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El presente trabajo de investigacion es el resultado de la motivacion originada por la
situacion de los menores de edad en el Ambito del Derecho represivo, sujetos menores

de diecioche y mayores de once, los cuales son inimputables frente al Derecho Penal.

Si bien es cierto ha existido una evolucién respecto al tratamiento de menores
infractores, no menos cierto es que se les considera como no responsables o bien con
una minima responsabilidad respecto de los hechos catalogados como delitos. Por lo
que es pertinente reflexionar si los menores de edad son sujetos con capacidad
suficiente para comprender y saber ¢l cardcter ilicito de las acciones u omisiones que
realizan. especialmente cuando la conducia desplegada esta catalogada como delito
grave, de acuerdo con nuestra legislacion adjetiva penal: de 1gual modoe es necesario
cuestionarse si1 ¢l limite de minoria de cdad vigente, que no estd homologado en 1oda
la Republica es el adecuado para la situacion actual que se vive, dado ¢l alto indice de

conductas nocivas para lIa socicdad, cometidas por los menores.

Es de suma importancia igualmente conocer las irregularidades que presenta la
ley para el tratamiento de menores infractores, que a todas luces ¢s un gran avance en
lo referente al tratamiento de menores, pero que contiene algunos aspectos

inconstitucionales que debieran ser revisados, asi como  se tendria que redisedar el
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tratamiento que se le debe dar al menor que ha caido en el supuesto de cometer una

conducta contraria a lo que marcan nuestras leyes penales.

El Problema de los menores infractores, no ha disminuido y mucho menos
terminado, por el contrario, va en aumento, a pasos agigantados; se ha arraigado y
endurecido como fendmeno social y esta problemdtica pesa mucho mds en paises

pobres y de poblacion primordialmente joven como es el nuestro.

Cabe mencionar que el presente trabajo no pretende ser de ninguna manera un
tratado juridico, sino que ha sido Gnicamente desarrollado, con afin de buscar el
bicnestar social, ¥ muy especialmente darle un tratamiento adecuado y cficaz al
menor infractor. y evilar que a corio plazo adquieran la denominacion de delincuentes
y con ello las hondas repercusiones sociales que van implicitas al lesionar ¢ poner en

peligro los bienes jundicamente tutelados por el Derecho Penal



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS



A través de la historia de la humanidad y en las diferentes culturas que han existido,
el concepto infante y menor de edad ha sufrido modificaciones no en cuanto a su
significado, sino en situar en qué momento de la vida de un individuo dentro de la
sociedad deja de ser considerado menor de edad, para pasar a la edad adulta, y con
ello satisfacer uno de los requisitos exigidos para ser considerado sujeto imputable en

el campo del Derecho Penal vigente.

Asi el Codigo de Hammurabi, en sus 101 disposiciones nc establecié un

régimen de cxcepcidn para los menores.
Siria y Persia tampoco cstablecieron tal distincion y hasta los hijos de los
delincuentes quedaban sujetos a los suplicios y 3 la pena de muerte. En Egipto los

hijos de los delincuentes acompafiaban a los padres a sufrir el trabajo que también

ejecutaban en ¢l interior de las minas.

1.1 India

En la India, et Codigo de Mani, en el libro VIil, versiculos 27 y 48 limitaba la
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infancia a los 16 afios de edad y reconocia que los nifios tenian capacidad limitada y
ordenaban que, st incurrian en falta, se les casngara con una cuerda o tallo de bambu,
golpeando sélo la parte posterior del cuerpo, el libro IX versiculo 230, indicaba que a
los nifios se les pegara azotandolos con un latigo o rama de tronco de bamby, o
atindolos con cuerdas. De todos modos se reconocia la incapacidad, o la capacidad

limitada de los menores.!

1.2  Los Hebreos

Entre fos hebreos, el hijo perverso o rebelde era causa de que se convocara a fa
familia, para reprenderlo delante de ella, después de su primera falta. Con motivo de
la segunda era conducido ante el tribunal de los tres y sometido a pena de azotes. En
las posteriores faltas conocian el asunto el tnbunal de los vemtitres y, al ser
condenado, suftia lapidacion. Para quedar sometido a €stos castigos era indispensable
tener cuando menos dos pelos en cualquier parte del cuerpo y no tener la barba

todavia, ya que, segin el Talud era signo de que el hombre cstaba ya en desarrollo.

1.3 Grecia.

En Grecia no se castigaba el robo del menor en el caso que se dejara sorprender

' Armando M. Raggi y Ageo. Criminalidad Juvenil y defensa Social. Tomeo |. p.41.
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en el acto. Entodos los delitos gozaba de atenuaciones o prorrogativas por su

condicién de menor, pero si cometia homicidio no se atenuaba la penalidad.’

1.4 Roma

En el Derecho Romano, las Doce tablas, distinguian entre piberes ¢ impuberes,
pudiendo castigarse al impiiber tadron con pena atenuada, al principio del imperio se
establecio la diferencia entre infantes, impiberes y menores, llegando la infancia

hasta cuando ¢l nifio sabia hablar bien.

Posteriormente, Justiniano excluyd de responsabilidad a la in fancia, que llegaba

hasta los 7 afios .

A partir de ¢sa edad se era impuber hasta los nueve y medio afios siendo mujer
y hasta los diez y medio aflos siendo varon, los proximos a la infancia eran
inimputables y en los inmediatos a la pubertad debia cstimarse el discernimiento. En
caso de afirmarse que habia obrado con él, se aplicaba pena atenuada. El
discernimiento era considerado como la existencia de ideas formadas de lo bueno y lo
malo, de 1o licito v de lo ilicito, pero en delitos como el de falgificacion de moneda, ¢t

impuber era considerado, a priori, irresponsable.

2 Detavio Pérez Victoria, La Minoria penal, p.40.
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La pena de muerte, era posible a partir de los doce afios para las mujeres desde

los para los varones.

En general, desde esta edad hasta los 25 afios se consideraba menores y eran

responsables, por 1o que se les aplicaban penas atenuadas.

1.5 [Inglaterra

El Rey Eduardo I, en el siglo XIII, establecid que los nifios menores dc 12 afios no
serian condenados por delitos de robo. Ya en el siglo XVI se establecid la

irresponsabilidad penat absoluta de los niflos hasta los 7 anos

En lo referente a los nifios delincuentes se establece la irresponsabilidad por
falta de mens rea. En caso de que un menor no tenga ninguna clase de bienes el sefor

feudal debia hacerse del huérfano.

Lo anterior conirasta con el criterto que rigio mas tarde, a principios del siglo

XIX, en que algunos nifios fueron condenados a muerte o a deportacion por robar.
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1.6 Espana

En Espafia la ley de las Siete Partidas, expedida en 1263, excluye de responsabilidad
penal al menor de 14 afios por delitos de adulterio y en general de lujuria. En lo
general al menor de diez y medio afios no se le podia acusar de ninguna falta que
hiciere y no se le podia aplicar pena alguna, pero si fuese mayor de esa edad y menor

de 17 afios se le aplicaria pena atenuada.

En 1337 Pedro 1V de Aragon establecié una institucion donde se tendia a
proteger a menores delincuentes y se les enjuiciaba por la propia colectividad,

aplicandoles medidas educativas y de capacitacion.

En 1407 se creo el Juzgado de Huérfanos, donde se perseguia v castigaba los
delitos de los Huérfanos, lo anterior debido a que no se consideraba ¢l rey con

suficiente potestad para entender los delitos de los menores.

En el afio 1734, Felipe V dictd una Pragmatica en que atenuaba la penalidad de
los menores delincuentes de t5 a 17 afos, y Carlos 11 en su Pragmatica de 1788,
ordend sc internara en una escuela o en hospicio a los vagos menores de 16 afios, para

su educacion y aprendizaje de un oficio.



1.7. Meéxico

1.7.1 Epoca Prehispanica

El estudio de los menores que infringen la ley en nuestro pais se remonta a los
pueblos prehispdnicos, especialmente al pueblo azteca, que vivid su maximo
esplendor durante la época de la *“Triple Alianza” (Tenochtitlan, Acolhuacan y

Tlacopan).

El Derecho azteca era consuetudinario y oral, v la organizacion de la Nacion se

tasaba en la familia v en la religion.

Asi gue cada nino o nina al nacer era dedicado por el sacerdote Tonalpohuiqui a
una actividad definida, basada en ¢l libro de los destinos, y para la cual se le

preparaba desde la nifiez, y toda 1a familia debia vigilar que asi fuera.

El destino cstaba predeterminado y era imposible evitarlo en medio de un
ambiente religioso. las leyes castigaban con la pena de muerte a casi toda infraccion al
orden establecido. Pena de muerte al alcoholico, al ladron. al asesino, al homosexual,

etc. Pero también s¢ podia ser infractor per haber nacido en determinada fecha como



ocurria en el dia Cecalli {(una casa) en gue se consideraba a la persona nacida ese dia

e - 1
con toda clase de caracteristicas negativas.”

Los padres tenian la patria potestad sobre sus hijos, pero no el derecho de vida
o muerte sobre ellos, Podian venderios como esclavos cuando eran incorregibles o

cuando {a miseria de la familia era muy grave, a juicio de Ia autoridad judicial.

La ley ordenaba que la educacion familiar deberia ser estricta. La mayoria de
edad era hasta los 15 afios, a esta edad se abandonaba el hogar para recibir educacién
militar, religiosa o civil para los hombres, para el manejo del hogar y cuidado de los
nifios para las mujeres, las cuales ingresaban a instituciones paralelas a las de los

hombres.

La cdad de 15 anos no era excluyente de responsaoilidad penal sino la de 10
afios, ¢l Codigo de Netzahualcoyotl referia que los menores de 10 afos estaban
exentos de castigo, después de esa edad la awtoridad podia fijar pena de muerte,

esclavitud, confiscacion de bienes o destierro.

Ent el cadigo Mendocino se describen los castigos a nifios entre 7 y 10 afios. Se

les daban pinchazos en el cuerpo desnudo con puas de maguey, se les hacia aspirar

! Cdmundo Buentello. Algunas Reflexiopes sobre la Delincuencia [nfantil Azieca . pp. 785-786
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humo de chile asado o permanecer desnudos durante todo el dia atados de pies y

manos o también el comer durante ¢l dia solo una tortilla y media.*

Algunos delitos tipificados y sus penas correspondientes en esta sociedad
azieca eran: Los jovenes que se embriaguen serin castigados con la pena de muerte
por garrote. El que injurie, golpee o amenace al padre o la madre sera castigado con la

pena de muerte, y serd considerado indigno de heredar.

Cuando los hijos jovenes de ambos sexos fueren viciosos y desobedientes serdn

castigados con penas infamantcs y cstas penas se aplicardn por los padres.

l.a sociedad asteca cuidaba de sus nifios v jovenes. los cuales eran educados en
un ambiente de rigider y austeridad. tira obligatorio asistir a los colegios publicos, de

tal modo que en una sociedad asi era dificil encontrar delincuencia intantil y juvenil,

E! contro! de vigilancia familiar era muy estricto y su campo de accidn limitado

lo que le dificultaba Hegar a la comision de conductas antisociales.

1.7.2 Epoea Coloniat.

La conquista de los espanoles fue funesta para los pueblos indigenas. Ll piliaje, la

* Luis Gallardo, Amecedentey Prehispanicos acerca ac 1a ley en México, p3s
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esclavitud y el despojo, fueron la secuela de los asesinatos de los jefes de toda

organizacion social, politica, econoémica y religiosa.

Es la época de la destruccion de todo vestigio indigena, de inferioridad y
desprecio hacia el poblador de estas tierras, de epidemias devastadoras y de fusion

forzada de dos razas que conlleva al mestizaje.

En cuanto a cuestiones legislativas durante la Colonia rigieron las leyes de
Indias, un desordenzdo cumulo de ordenamientos, cédulas, mandatos etc. Mezcla de
derecho romanc germdnico y candomico con influgncia ardbiga y reglamentacion

mwondrquica que resuliaba una copia de! Derecho Espafol vigente,

Fn octubre de 1533 se crea la ley 1V por Carlos V. ratificada en Valladolid en
1555 y confirmada por Felipe 11 en 1559, en la cual se denota la realidad existentc en

las colonias.

Los principios generales det Derecho Penal Indtano son:
a) Se transitaba entre una etapa religiosa vy de venganza publica por o que se

mezcla lo junidico y religioso.

by  Esta inspirado en la idea dc castigo como venganza a las penas realizadas por el
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sujeto.

c¢)  Esunderecho clasista, da un trato diferente a espafioles, indios u otros.

dy El Derecho Castellano era supletorio

e)  Enlas casas de los indios el juez debia usar su arbitrio para aplicar ciertas penas

) Podia haber composicion en ciertos casos

2) Existia el perddn de parte de autoridad, e indulto colectivo.

h} Existia ¢l asilo sagrado.

Se establecia irresponsabilidad penal total a los menores, de 9 afios y medio de
edad vy semi-imputabilidad a los mayorcs de 10 afos y menores de 17, con
excepciones para cada delifo, y en ningun caso podia aplicarse la pena de muerte al

menor de 17 atios.

En esta época mds que de delito se hablaba de pecado. ofensa a Dios, delito



12

contra la fe cristiana y las buenas costumbres, los castigos a su vez exponian a la

vergienza publica.

La familia quedé desorganizada lo mismo que el orden social. Fue hasta que los
frailes franciscanos fundaron colegios y casas para nifios desamparados, apoyados por
las pandectas reales que decretaban los reyes desde Espafia, y eran guiadas a la
proteccion y castigo a que se hacian acreedores los jovenes mexicanos, por lo que es
de suponer gque un importante nimero de ellos se veian obligados a la mendicidad y
pillaje por ¢l abandono en que vivian, Fueron también los Franciscanos quienes

trajeron un tribunal para menores.

Los menores abandonades y de conducta irregular, cran enviados al Colegio de
San Gregorio y en forma particular al hospual de los Betlemitas quienes ensepaban
las primeras letras y cra conecido por el ngor con que trataban a los nifios: costumbre

que se hizo frecuente en las escuelas que no eran correccionales.

1.7.3 México Independiente

México soportd 300 afics de dominacion espafiola de inquisicion y esclavitud, de

dolor y humillacion y también de mestizaje y cristianismo. Se habia despreciado lo
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indigena durante 3 Siglos, ahora s¢ negaba rabiosamente lo espafiol, los movimientos
sociales, y en especial los armados traen consigo desorganizacion, aqui se presenta
por segunda vez el fenomeno de recurrir a lo extrafio sin asimilfario, los ojos se dirigen

hacia Europa y Norteamérica.

La situacion del menor en el siglo XIX comienza con Guadalupe Victoria quien

al llegar a 1a Presidencia intenta reorganizar las casas de cuna.

Santa Anna firmé la “Junta de Caridad para la Nifiez Desvalida” en 1836 la
cual es un importante precdente a tos patronatos ya que se trataba de voluntarios que

S : . s
reunian fondos para socorrer a nifios huérfanc: o abandonados.

El Presidente José Joaguin Herrera fundd la casa de Tecpan de Santiago.
conocida también como Colegio Correccional de San Antonio mstitucion exclusiva
para delincucntes menores de 16 afios, sentenciados y procesados y con separacion de

SEX0S.

Es hasta 187] gue se legisla en matera penal, con la aparicion del Primer

Codigo Penal en materiz  federal, obra de una comisidn presidida por Antonio

* Genia Marin Hernandez, Historia de las Instifuciones de tralamiento para menorcs en ¢! Distrito
Federal, p.17.
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Martinez de Castro, asi se enfoco el problema del discernimiento como base para

definir la responsabilidad de menores en la comision de ilicitos.

De tal forma que el menor de 9 afios quedaba exento de imputacién penal por
carecer de responsabilidad; al menor de 9 a 14 afos se le consideraba imputable
siempre que se demostrara que el menor tenia capacidad de discernimiento y de 14 a
18 afios se suponia que tenia capacidad de discernir. Si al menor de 14 y mayor de 9,
su acusador no probaba que el nifio habia actuado con discernimiento, se liberaba al

menor de toda pena.

l.a rehabilitacion de esta época deberd ser normal. mediante un tratamiento
penitenciario progresivo. En esta época en nuestro pais se desconocio totalmente el

concepto de mibunal para menores.

En 1908 dado el éxito del juez paternal en New York se intentd crear jueces
paternales destinados exclusivamente a conocer los actos ilegales cometidos por el
menor de edad, se sugirido de igual modo que se dejara fuera del Codigo Penal a los
menares de 18 afos y se abandonara la cuestion del discernimiento pero debido a la

Revolucion Mexicana no llego a cambiarse la legislacion de 1871.
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1.7.4 KEpoca Revolucionaria y Post-Revolucionaria

Una vez consumada la Revolucion de 1910, el problema de Ia juventud antisocial fue
resuelto poco a poco haciendo uso de las instalaciones, costumbres y leyes de épocas

anteriores.

Los nifios, adolescenies y jovenes se hacian hombres en la guerra y durante
todo este tiempo la delincuencia nunca dejo de existir y muchos menores quedan en el

abandono por €sa misma guerra.

Es hasta 1926 que el Distrite Federal cred un inbunal para menores que se
ocupaba dc las faltas admmistrativas v de policia. asi como las marcadas por el
Codigo Penal gue no fueran propiamente delitos cometidos por personas mcenores de

16 anos.®

El codige de 1929 declard al menor socialmente responsable. sujeto a

tratamiento educativo a cargo del tribunal para menores.

Establectt sanciones de caracter especial tales como arrestos escolares, libertad

vigilada, reclusion en establecimientos de educacidn corteccional, colonia agricola

* Hécior Solis Quiroga, Historia dg los tribunales para menores. 618
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para menores y navio escuela,

La ley procesal concedié a los juzgadores de Menores libertad en el

procedimiento, pera con la salvedad de que se sujetaran a las normas constitucionales.

A partir del Codigo de 1931 conel que se inicia la época tutelarista, por mds de
que 1z imparticion de justicia siguiera siendo una copia de la de los adultos, al amparo
de tal cddigo se instituye el tribunal para menores, ¢l cual quedaba constituido por tres
Jueces, un médico, un profesor normalista y un experto en estudios psicoldgicos los
cuales podian amonestar, devolver al menor a su hogar mediante vigilancia, someterlo
tratamiento  médico cuando era  necesano y enviarlo a un  establecimiento

correccional v asile tomando on cuenta su satud fisica y mental.’

El tnbunal era colegiado v se intentaba gue al menos uno de ellos fuera del sexo
femenino ya que las mujeres téenicamente preparadas podian estar mas cerca de la

psigue infantil.

La personalidad del menor infractor era estudiada en 4 secciones: médica,

psicoldgica, pedaghsica y social que permitian al juzgador utilizar para sus

" Leticia Ruiz de Chaver, La Delincuencia Juvenil en el Distrito Federal, pp-19-23
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resoluciones el analisis somadtico, psiquico y socioldgice del infractor. La seccidn
social estudia €] medio ambiente en el que se ha desarrollado el menor, la médica sus
antecedentes hereditarios y personales y et estado que presenta desde el punto de vista
fisico; la psicologica, 1a edad mental, y la pedagogica los antecedentes escolares el
grado de cultura, actividad y vocacidn del menor, asi como las causas de su retraso

escolar.

Se crean casas hogar y casas de tratamiento readaptatorio. Las figuras de

tratamietito eran.

a) Reclusion a domicilio

bl Reclusion escolar

c) Reclusion en un hogar honrado, patronato o Institucion similar

d) Reclusion en establecimiento especial en Educacion técnica

e) Reclusion a establecimiento de educacidon correccional.
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En 1941 se expidié la “Ley Orginica y Norruas de Procedimiento de ios tribunales
para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y territorio Federal” que
derogd en materia de menores a la ley orgdnica de los tribunales del Fuero Comin y
al Cadigo de Procedimientos Penales en el Distrito Federal y Territorios, asi como en
1971 se transforma el tribunal para menores en Consejo Tutelar dependiente de la

Secretaria de Gobernacion.

En diciembre del afio de 1973, el Congreso de la Union aprobd la ley de los
Consejos tutelares para menores infractores del Distrito y Territorios Federales en la
cual se reguld ta organizacién y atribuciones de los Consejos tutelares, el personal, los
Centros de Obscrvacion, las  disposiciones generales sobre el procedimiento. las

impugnaciones y medidas gue sc tomaban.

Esta ley entré en vigor el 11 de enero de 1974, Por ultimo cabe mencionar que
2] 24 de diciembre de 1991 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la nueva
ley para el tratamicnto de menores infractores, que abroga a la de 1974, y que
actualmente rge ]oé procedimientos de todo aquel menor que cometa una infraccion a

las leyes penales.
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CAPITULO IT

LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA PENAL
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2.1 Concepto De Menor

La convencion de Ginebra de 1924 sobre los derechos del nifio define al menor como
“el individuo que por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especial, incluso Ia debida proteccion legal tanto antes como después del

nacimiento™

la legislacion Mexicana considera que un individuo ha alcanzado su mayoria
de edad a los 18 anos segun io establecido en el Articulo 646 del Codigo Civil para el
Distrito Federal en Materia de fuero comun vy para toda la Republica en Materia
Federal, por lo que toda persona con edad mfenor a ésta, ¢s considerado menor de

edad.

Para los cfectos de este trabajo de Investigacion el menor infractor es aquel
mdividuo menor de 18 afios y mayor de 11 que realiza actos u omisiones tipificados

en fas leyes penales.
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2.2 Ley Para El Tratamienfo De Menores Infractores Para El Distrito Federal

En Materia Comuin y Paratoda La Repablica En Materia Federal.

El 26 de enero de 1990, el Poder Ejecutivo Mexicano suscribi6é ta Convencidn sobre

Derechos del Nifio, adoptada en New York, el 20 de noviembre de 1989,

Por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacidon el 31 de julio de
1990 y el 25 de enero de 1991, respectivamente se aprobo por el senado y se

promulgo por ¢l Ejecutivo la “Convencion sobre los Derechos del Nifio™.

De acucrdo con et Articulo 44, fraccion L. inciso a, de esa Convencion los
istados Partes se comprometen a informar al Comite de los Derechos del Nifio sobre
las medidas adoptadas para tutclar esos derechos en un plazo de 2 anos, a partir de la

entrada en vigor de Ta Convencion en cada uno de cllos.

En cumplimiento a la obligacion internacional anterior fue expedida por medio
de un decreto presidencial de fecha 19 de diciembre de 1991, publicada en el Diario
Oficial de Ia Federacion el 24 de dicicmbre de 1991 y puesta cn vigor el 19 de febrero
de 1992, la fey para el tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
maieria comun y para toda la Republica en Materia Federal. Cuya funcion tiene por

obieto reglamentar la funcion del Estado en la proieccion de los Dercchos de los
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menores, asi como la Adaptacidn social de aquéllos cuya conducta se encuentra

tipificada en las leyes penales Federales y del Distrito Federal.

Fija su competencia para los mayores de 11 afios y los menores de 18, ya que
los menores de 11 afios serdn sujetos de asistencia social por parte de las instituciones

de los sectores publico, social y privado que se ocupen de esta materia.

La aplicacion y competencia de esta ley serd atendiendo a la edad que haya
tenido ¢l sujeto infractor en la fecha de la comision del ilicito que se le atribuye,
independientemente de que al ser detenido y puesto a disposicidén haya alcanzado ia

mayoria de edad.

la ley indica que se debera garantizar el irestricio respeto a 105 derechos

consagrados por {a Constitucion federal y a los (ratados internacionales.

Se establece que el menoi al que sc le atribuye 1a comision de una infraccidn
debera  temer un trato justo y humano, quedando prohibido e! maltrato, la
incomunicacion, la coaccion psicologica o cualquicr otra actividad que atente contra

su integridad tanto fisica como mental.

Hasta la aparicion de csta nueva ley, el tratamiento de menores era manejado
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dentro del fuero comin, ya que las Entidades Federales contaban con una ley de

caricter local.

Sin embargp, ahora se aclara al respecto y se diferencian los 2 fueros, aunque la
competencia para conocer la material federal se otorga a los consejos, o Tribunales
locales para menores del lugar en que se hubieran realizado los actos u omisiones que
se les imputan, de acuerdo a los convenios que celebren la Federacion y los Gobiernos

de los Estados.

Para la aplicacion de la Icy en toda la Repuablica se prevé que los tribunales o
consejos de menores del pais deberan ahora aplicar y hacer regir las instifuciones
procesales y de gjecucion en clla establecidas, 1o que implica ia intervencion de las
autoridades cstatales en sy aplicacion para lo cual se preve la ceicbracion de

convenios de cokaboracion entre autonidades federales y locales.

Dc tal forma que los Lstados pueden continuar aplicando la ley de menores
local exisiente en materia comun. pcro tendrdn que ajustarse en materia federal a la
nueva ley, modificando su estructura administrativa, ya que todo ! procedimiento que
instaura dicha ley obliga a contar en cada Entidad Federativa con la organizacion

interna que haga factible la aplicacion dei procedimiento ¢n materia federal.
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Con esta ley se crea el Consejo de Menores, el cual es un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion dotado de plena autonomia técnica,
sustituye al Consejo Tutelar y tendra a su cargo la aplicacion de lo dispuesto en esta

ley. Sus atribuciones son:

I..-  Aplicar las disposiciones contenidas en la Ley con total autonomia;

1i.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las

medidas de orientacion y proteccion, que sefiala la Ley en materia de menores

infractores:

.- Vigilar ¢! cumplimiento de 1a legalidad en ¢! procedimiento v respeto a los

derechos de los menores sujetos a la Ley:

IV.- Las demas que determinen las leyes v los reglamentos.

Los organos con los que cuenta el consejo son los sigwientes:

i-  Un Presidente del consejo;

.-  Una Sala Superior;
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III.-  Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;

[V.- Los consejeros unitarios que determine el presupuesto;

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario;

VL- Los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios;

VI1L.- Los actuarios:

VII1.- Hasta tres consejeros supermumeranos;

IX - [.aUnidad de Defensa de Menores: v

X.- Las unidades técnicas y administrativas que se determine.

Fl Presidente del Consejo. los consejeros. el Secretario General de Acuerdos de

la Sala Superior, los miembros del Comité Téenico Interdisciplinario, los secretarios

de acuerdos y los defensores de menores, deberan reunir y acreditar ios siguientes

requisitos:
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1IL.-

V.-
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Ser Mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y

politicas.

No haber sido condenado por delito intencional;

Poseer el titulo que corresponda a la funcion que desempefien de acuerdo con la
presente Ley, y que el mismo esté registrado en la Direccion General de

Profesiones;

Tener conocimientos especializados en la materia de menores infractores, lo

cual se acreditard con las constancias respectivas; v

E1 Presidente del Consejo. los consejeros. el Secretario General de Acuerdos y
los titulares del Comité Técnico Interdisciplinario y de la Unidad de Defensa de
Menores, deberan tener por lo menos tres afios de gjercicio de la profesion.

Cesaran en sus funciones al cumplir setenta afos de edad.

El Presidente.

El Consejo esta encabezado por un presidente, que ¢s nombrado por ¢l Ejecutivo

Federal, a propuesta del Secretario de Gobwmacion tendra que ser Licenciado en
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Derecho, asi como deberdn serlo también los consejeros de la Sala Superior.

El Presidente durara seis afios en su cargo y podra ser designado para periodos

subsiguientes.

II.-

I1i.-

V.-

Sus atribuciones son las siguientes,

Representar al Consejo y presidir la Sala Superior;

Ser el conducto para tramitar ante ofras autoridades los asuntos del Consejo;

Recibir y tramitar ante la aworidad competente fas quejas  sobre  las

irrcgularidades en que incurran los servidores publicos del Consejo;

Conocer v resolver las excitativas para que se¢ formulen los proyectos de
resolucion y las resoluciones gue deban emitir, respectivamente, los consgjeros

que integran Ta Sala Superior, y ta propia Sala Superior.

Designar de entre los consegjeros a aquetlos que desempenen las funciones de

visitadores;
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VI.- Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los consejeros visitadores.

VII.- Determinar las funciones y comisiones que habran de desempedar, en su caso,

los consejeros supermumerarios;

VIII.- Expedir los manuales de organizacién interna de las unidades administrativas
del Consejo, y aquelios otros manuales ¢ instructivos que se hagan necesarios

conforme a las directrices acordadas por la Sala Superior.

IX.- Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del Consejo conforme

a los lineamientos generales acordados por la Sala Superior;

X.-  Designar a los consejeros supernumerarios gue supliran las ausencias de los

numerarios;

XI.- Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzgue conducentes para el mejor

desempefo de las funciones del Conscjo;

X1~ Conocer, evaluar v realizar el seguinuento de los proyectos y programas

B

institucionales de trabajo;
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XIL- Dirigir y coordinar la éptima utilizacion de los recursos humanos, financieros y
materiales asignados al Consejo, para el cumplimiento de sus objetivos, asi

como elaborar ¢l anteproyecto de presupuesto anual de egresos;

XIV.-Nombrar y remover al personal técnico y administrativo al servicio del

Consejo, sefialandole sus funciones y remuneraciones conforme a lo previsto en

el presupuesto anual de egresos;

XV.- Proveer lo necesario para el debido cumplimiento de los programas de trabajo y

el ejercicio del presupuesto del Conscjo;

XVL-Convocar v supervisar 1os concursos de oposiciin para el otorgamiento, por cl

Secretario de (Gohernacion. del cargo de consejere unitario o supernumerano,

XVIL-Proponer al Secretario de Gobernacion la designacion y en su caso la remocidn
por causa justificada de los miembros vy Presidente del Comité Técnico

Interdiscinlinario v del titular de la Unidad de Defensa de Menores;

XVIIL- Establecer los mecanismos para el cumplimiento de las atribuciones de la

Unidad de Defensa de Menores y vigilar su bucen funcionamiento;
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XIX.- Vigilar la escrita observancia de la Ley y demas ordenamientos legales

aplicables; v

XX.- Las demas que determinen las leyes y reglamentos.

2.2.2 La Sala Superior.

Se integra por 3 juristas, uno de los cuales es ¢l Presidente del Consejo.

Contando la Sala con las siguientes atribuciones:

[-  Fijar y aplicar las tesis y los precedentes confonne a fo previsto por la Ley;

I.- Conocer y resolver los recursos que se inierpongan en contra de las

resoluciones inicial y definitiva, segin lo dispuesto en la Ley;

MI- Conocer y resolver las excitativas para que los comsejeros unitarios ernitan las

resoluciones que correspondan de acuerdo con las prevenciones de la Ley.

IV.- Calificar los impedimentos, Xcusas y recusaciones respecto de los consejeros

de la propia Sala Superior y de los consejeros unitarios y, en su caso, designar
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al consejero que deba sustituirlos;

V.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos

de su competencia; y

VL- Las demds que determinen la Ley y otros ordenamientos aplicables.

La Sala Superior cuenta con un secretario Generat de Acuerdos, una figura de
Especial Relevancia, que auxibia al Presidente, ocupandose del turmo, actas y
resolucioncs dando fe, ademds emile citaciones y notificaciones, documenta
actuaciones expide constancias, se encarga de los libros de gobiemo y registra,

cuntrela y publica las tesis y precedentes.

2.2.3 Consejeros.

Son licenciados en Derecho los cuales Hevan en mucho el peso del procedimiento,

teniendo a su cargo las sigwientes funciones:

I.-  Resolver la situacion juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas 0. en su caso. dentro de la ampliacion solicitada, la que no podra exceder

de otras cuarenta y ocho horas, v emitir por escrito la resolucidn inicial que
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MI.-
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corresponda.

S1 la resolucidn inicial o la ampliacién del plazo de referencia no se
notificare a la autoridad responsable de la custodia del menor, dentro de las tres
horas siguientes al vencimiento de los plazos antes indicados, ésta lo entregara
de inmediato a sus representantes legales o encargados. Cuando ninguna de las
personas antes mencionadas reclamare al menor, éste se pondrd a disposicion
del organo de asistencia social que corresponda. De todo ello se dejara

constancia en el expediente.

Instruir ¢l procedimiento y emitir la resolucion definitiva, en la cual hard el
examen exhaustivo del caso, valorard las pruebas y detenminara si los hechos
son 0 no constitutivos de la infraccion atribuida al menor y si quedd o no
plenamente comprobada su participacion en la comisidn de la misma. sehalando
las medidas que deban aplicarse de conformidad con ¢l dictamen del Comité

Téenico Interdisciplinario;

Entregar ¢l menor a sus representantes legales o encargados, cuando cn ta
resolucion inicial se declare que no ha lugar a proceder. o bien si se trata de
infracciones imprudenciales que correspondan a ilicitos que en las leyes

penales admitan la libertad provisional bajo caucion. En estos altimos casos. se
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continuara el procedimiento en todas sus etapas, quedando obligados los
representantes legales o encargados a presentar al menor, en los términos que lo
sefale el Consejero unitario cuando para ello sean requeridos, asi como a

otorgar las garantias que al efecto se les sefialen.

Ordenar al drea técnmica que corresponda, la practica de los estudios

biopsicosociales del diagndstico;

Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario ¢l expediente instruido al menor,

para los efectos gue establece 12 Ley;

Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que sc mterpongan en otra de las

resoluciones que emitan los mismos consejeros unitarios:

Recibir v turnar a la Sala Superior los asuntos relacionados con impedimentos,

excusas y recusaciones que afecten a los propios consejeros unitarios:

VIIL.- Aplicar los acuerdos, y fomar en cuenta las tesis y precedentes emitidos por la

1X.-

Sala Superior;

Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del dafio; y
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X.- Las demas que determine la Ley, los reglamentos, la Sala Superior y el

Presidente del Consejo.
El consejero Unitario cuenta con un secretario de acuerdos que se ocupa de
todas las funciones inherentes al cargo, como documentar las actuaciones, integrar

expedientes asi como remitir y recibir documentos; de igual manera puede suplir al

Consejero Unitario en su ausencia,

El Actuario es el notificador de los asuntos que se instruyen con ¢l Consejero

unitario, como serian las resoluciones iniciales, las resoluciones definitivas, la

resolucion de las evaluaciones, asi como cualguier otra decision que tomase el

Consejero Unitario. Hsta es una figura nueva en el procedimiento.

2.2.4 El Comité Técnico Interdisciplinario.

Esta mtegrado por los siguientes miembros:

- Un Médico

- Un pedagogo
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- Un licenciado en trabajo social

- tn psicélogo

- Un crimindlogo preferentemente, Licenciado en Derecho.

Este recibe ¢l expediente instruido y otorga una opinién téenica, fundada en
estudios individualizados del menor infractor con un cardcter biopsicosocial y asi
emitir un dictamen sobre las medidas aplicables al menor, que dictara el Consejero

unitatio.

Hacer de igual forma. el seguimiento de 1a evolucion de las medidas. cor base

en la cual, el Consejero libera, modifica o manliene la medida.

2.2.5 La Unidad de Defensa de Menores,

Es la Encargada de Proteger los intereses y derechos de los Menores, en lo general, lo

procesal y la ejecucion ante el Conscjo o cualquier otra autoridad administrativa o

judicial.
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El titular de la Unidad cuenta con un amplio grupo de defensores para cumnplir

su mision.

2.2.6 Unidad Encargada de la Prevencion y tratamiento de Menores.

Es una figura novedosa en esta Ley, cuenta con total autonomia del Consejo pero con

dependencia administrativa de la Secretaria de Gobemacion,

Esta Unidad tiene una amplia gama de funciones que son de: prevencidn,
procuracion, diagndstico. tratamiento, seguimienio. servicios auxiliares y funciones

administrativas, cnumeradas de la siguiente forma:

[.-  La de prevencion, que tiene por objeto realizar las actividades normativas v

operativas de prevencion en materia de menores infractores;

[L-  La de procuracion, que se ejercerd por medio de los comisionados y que tiene
por objeto proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas
afectadas por las infracciones que se atnbuyan a los menores. asi como los

intereses de la sociedad en general, conforme a lo sigulente:
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Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean turnadas por
el Ministerio Publico, conforme a lo previsto en las reglas de integracién de la

investigacion de infracciones de esta Ley;

Requerir al Ministerio Publico y a sus auxiliares, a fin de que los menores

sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato;

Practicar las diligencias de cardcter complementario que sean conducentes a la
comprobacion de los elementos constitutivos de las infracciones, asi como las

tendientes a comprobar 12 participacion del menor en los hechos;

Tomar declaracion al menor, ante la presencia de su defensor;

Recibir testimonios. dar fe de los hechos y de las circunstancias del caso, asi
como de los instrumentos objetas y productos de la infraccidn, pudiendo
allegarse cualquier medio de conviccion que permita el conocimiento de la

verdad historica;

Tntervenir, conforme a los intereses de la sociedad. en ef procedimiento que se
instruya a los presuntos infractores ante la Sala Superior y los consejeros, asi

como en la ejecucion de las medidas de orientacion, de proteccion y de
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tratamiento que se les apliquen;

Solicitar a los consejeros unitarios se giren las Ordenes de localizacion y
presentacion que se requieran para el esclarecimiento de los hechos materia de

procedimiento;

Intervenir ante los consejeros unitarios en el procedimiento de conciliacion que
se lleve a cabo entre los afectados y los representantes del menor y, en su caso,
los responsables solidarios y subsidiarios, con relacién al pago de los danos y
perjuicios causados como consecuencia de las infracciones cometidas por los

mMENOres.

Aportar ¢n representacion de los intereses sociales. las pruebas pertinentes y
promover ¢n el procedimiento las diligencias conduccentes al esclarecimiento de

los hechos que se le atbuyan al menor;
Formular los alegatos ¢n cada uno de los casos en que intervenga, solicitando la
aplicacion de las medidas de orientacidn, de proteccion y de tratamiento que

correspondan. v promover la suspension o la terminacion del procedimiento:

Interponer, en representacion de los intereses sociales, recursos procedentes, en
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los términos de la Ley;

Promover la recusacion de los integrantes de la Sala Superior y de los
cous¢jeros umitarios, cuando los mismos no se inhiban de conocer, de

conformidad con lo establecido ¢n la Ley.

Poner a los menores a disposicion de los consejeros, cuando de las
investigaciones realizadas se desprenda su participacion en la comisién de una

infraccion tipificada como delito en las leyes penales; y

Velar porque el principio de legalidad. en ¢l 4mbito de su competencia, no sea
conculeado, promoviendo que ¢l procedimiento s¢ desahogue on forma

expedita v oportuna;

La de diagnostico, tratamiento, seguimicnto y servicios auxiliares, que ticne por
objeto practicar el estudio biopsicosocial, ¢jecutar las medidas de tralamiento
ordenadas por los consejeros unitarios, reforzar y consolidar la adaptacion
social del menor y auxiliar a la Sala Superior y a los conseteros en el

deseinpefio de sus funciones;

[La de caracter administrativo, que tiene por objeto la aplicacion de los recursos



40

humanos, materiales vy financieros necesarios para el desempeio de las

funciones propias de dicha Unidad; y

V.- Las demas que le competan de conformidad con la Ley y sus disposiciones

reglamentarias y administrativas.

2.3  El Procedimiento

El procedimiento en si comprende las siguientes etapas:

I.-  Integracion de la investigacion de infracciones;

.- Resolucidon inicial:

I~ Instruccion y diagndstico;

IV~ Dictamen técnico;

V.- Resolucion definitiva

V1.- Aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento;
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VIL- Evaluacidn de la aplicacion de las medidas de orientacién, proteccion y

tratamiento.

VIHL- Conclusién del tratamiento; y

[X.- Seguimiento técnico ulterior.

2.3.1 Integracién de la Investigacion de Infracciones.

Cuando en una averiguacidn previa seguida ante el Ministerio Pablico se atribuya a
un menor fa comision de una infraccion que corresponda a un ilicito tipificado por las
leyes penales. dicho representante social lo pondra de inmediato, en las mstalaciones
de la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores a
disposicion del comisionado en turno, para que dste practigue las diligencias para

comptobar la participacion del menor en la coraision de la infraccion.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, €] Ministerio Publico
o el Comisionado entregardn de inmediato al menor a sus representantes legales o
encargados. fijando en el mismo acto la garantia correspondiente para el pago de la
reparacion de ios dafos y peqjuicios ocasionados. Los representantes fegales o

encargados quedaran obligados a presentar al menor ante el Comisionade cuando para
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ello sean requeridos.

Igual acuerdo se adoptari cuando la infraccidn corresponda a una conducta
tipificada por las leyes penales que no merezca pena privativa de libertad o que

permita sancion alternativa,

Si el menor no hubiere sido presentado, el agente del Ministerio Publico que
tome conocimiento de los hechos éste remitird todas las actuaciones practicadas al

comisionado en turno.

La funcion det Comisionado en turmo, tiene que realizar clertas diligencias para
comprobar la participacion del menor en la comision de la infraccion. todo esto se
traduce ¢n que tiene que reumr los elementos constitutivos de la intraccion para asi
poder acreditar la existencia de una conducta ilicita y por consiguiente la probable
participacion decl menor en la infraccion, sometiendo toda esta investigacion al

Principio de legalidad.

El Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aguélla en que
tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores, turnard las
actuaciones al Consejero  Unitario para que éste resuclva dentro del plazo de ley, lo

que conforme a derecho proceda.
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El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte del Comisionado, con
relacion a hechos constitutivos de infracciones que correspondan a un ilicito tipificado

por las ieyes penales, radicara de inmediato ¢l asunto y abrira el expediente del caso.

Una vez que quede a disposicién del Consejero y dentro de las 24 horas
siguientes se le hara saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor, el
nombre de la persona o personas que hayan declarado en su contra, la naturaleza y

causa de la infraccion que se le atribuya, asi como su derecho a no declarar.

Rindiendo ¢n este acto su comparecencia inicial, este acto se llevard a cabo en
presencia del consejera que insiruve, del Comisionado adscrito, v ¢l defetisor, en caso
de no tener quien le tepresente sc le asignard un defensor de menores v se fe haran

saber algunas garantias contenidas en el Articulo 20 Constitucional.

El Consejero Unitario recabara y practicard sin demora todas las diligencias que

sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Cuando el menor no haya sido presemtado ante el Consejero Unitario, éste

solicitara a las auforidades administrativas cempetentes su  localizacion,
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2.3.2 Resolucion Inicial

Este aspecto es atribucion del Consejero Unitario, quien en un plazo de cuarenta y
ocho horas © en su caso, dentro de la ampliacion solicitada, la que no podrd exceder
de otras cuarenta y ocho horas debera emitir por escrito la resolucion que
corresponda, debera reunir los siguientes requisitos:

1.-  Lugar, fecha y hora en que sc ¢mita;

.- Los elementos que. en su caso, inlegren la infraccion que corresponda al ilicito

tipificado en Tas leyes penales:

HI- Los elementos que determinen o no la probable participacion del menor en la

coinision de la infraccion;

1V.-  Eliiempo, lugar y circunstancias de los hechos:

V.- Los fundamentos legales, asi como las razones v las causas por las cuales se
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considere que quedd o no acreditada la infraccion o infracciones y la probable

participacion del menor en su comision;

La sujecién del menor al procedimiento y la practica del diagndstico
correspondiente o, en su caso, la declaracién de que no hay lugar a la suecién

del mismo al procedimiento, con las reservas de la ley;

VIL.- Las determinaciones de cardcter administrativo que procedan; y

VIll.- El nombre y la firma del Conscjero Unitarto que la emita y del Secretario de

Acuerdos. quien dara fe.

Las modalidades de la resolucion son:

La sujecion del menor al procedimiento y la practica det diagnostico

correspondicnte, y

La declaracion de que no hay lugar a la sujecion al procedimiento, con las

reservas de 1a ley.

Emitida la resolucion inicial de sujecion del menor al procedimiento quedara
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abierta la instruccion, dentro de la cual se practicard el diagndstico y se emitira el
dictamen técnico correspondiente. Esta etapa tendrd una duracion maxima de quince
dias hibiles a partir del dia siguiente al que se haya hecho la notificacion de dicha

resolucion.

En el caso gue la resolucidn inicial declare que no hay lugar a la sujecién al

procedimiento, el Consejero Unitario entregara al menor a sus representantes legales o

encargados.

Cuando se trate de infracciones imprudenciales o que correspondan a ilicitos
gue en las leyes penates admitan fibertad pro-isional bajo cauctdn, se continuard el
procedimicnto en todas sus etapas. quedando obligados los representantes legales o
encargados a presentar al menor en los érminos que lo sefiale el Consejero Unitano,

asi como a olorgar las garantias que al efeclo se senalen.

Pero se indicard que en caso de incumplimiento de la comparecencia del menor
al procedimiento la medida sera revocada continuando éste, con clmenor en

internacion dentro de! Centro dc Diagndstico respectivo.
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2.3.3 Iastruccion y Diagnostico

Emitida la resolucién inicial de sujecion del menor al procedimiento, quedaré abierta
la instruccidn, dentro de la cual se practicard el diagndstico y se emitird el dictamen
técnico correspondiente. Dicha etapa tendrd una duracion mdxima de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al que se haya hecho la notificacion de

dicha resolucion,

El defensor del menor y el Comisionado contaran hasta con cinco dias habiles,
a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion inicial, para

ofrecer por escrito las pruebas comrespondicntes.

Asimismo. dentro del plaro antes senalado. ¢l Consciero Unitario podra
recabar, de oficto, las pruebas y acordar la practica de las diligencias que considere

pertinentes para ¢l esclarecimiento de los hechos.

l.a audiencia de pruchas y alegatos terdrd verificativo dentro de los diez dias
habiles, contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo para el

ofrecimiento de pruchas.

Esta audiencia se desarrollard sin interrupcién en un solo dia, saivo cuando sea
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necesario suspenderla para concluir el desahogo de las pruebas o por otras causas gue
lo ameriten a juicio del instructor. En este caso, se citara para continuarla al siguiente

dia hibil.

Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y recibido el

dictamen técnico, quedard cerrada la instruccién,

Los alegatos deberan formularse por escrito y sin perjuicio de ello se concedera

a cada parte, por una sola vez, media hora para exponerlos oralmente.

La resolucion definitiva debera emitirse dentro de los cinco dias habiles
siguientes v notificarse de inmediato al menor, a sus legiinmos represeniantes o a sus

encargados, al defensor del menor y al Comisionado.

En cl procedimiento ante los organos del Consgjo son admisibles todos los
medios de prucba, salvo los prohibidos por el Codige VFederal de Procedimientos
Penales: por lo que para conocer la verdad sobre los hechos, podran aquéllos valerse

de cualquier elernento o documento que tenga relacion con los mismos.

Los drganos del consejo podran decretar hasta antes de dictar resolucion

definitiva, la prictica o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que
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sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre la existencia de la infraccion
y la plena participacion del menor en su comisién. En la practica de estas diligencias
el organo del conocimiento actuard como estime procedente para obtener el mejor
resultado de ellas, sin lesionar los derechos findamentales del menor y los intereses
legitimos de la sociedad dandole participacion tanto al defensor dei menor como al

Comisionado.
La valoracion de las pruebas se hari de acuerdo con las siguientes reglas:

I.-  En la fase inicial del procedimiento hardn prueba plena las actuaciones
practicadas por el Ministerio Publico y por ct Comisionado, por lo que se
refiere a la comprobacton de los elementos de Ja infraccion. La aceptacion del
menor de los hechos gue se le atribuyan, por si sola. asi como cuando se reciba

sin ia presencia del defensor del menot, no producira efecto legal alguno;

iI.- Las actuaciones y diligencias practicadas por los organos del Consejo, haran

prueba plena;

il1.- Los documentos publicos tendran valor probatorio pleno, en lo que atane a los

hechos afimados por el funcionatio pablico que los emila; y
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IV.-  El valor de las pruebas periciales y testimonial, asi como los demés elementos

de conviccidon queda a la prudente apreciacion del Consejero o Consejeros.

En la valoracion de las pruchas se aplicaran las reglas de la logica juridica y las
maximas de la experiencia, por lo que el drgano del conccimienio, deberd en su
resolucion, exponer cuidadosamente los motivos y los fundamentos de la valoracion

realizada.

Para efectos de la explicacion de esta etapa, se entiende por diagnéstico el
resultado de las investigaciones técnicas interdisciplinarias que permitan conocer la

estructura biopsicosecial de¢l menor,

El diagndstico tiegnc por objeto conocer la etiologia de la conducia infractora v
dictaminar, con fundamento en ¢l resultado de los eswudios ¢ mvestigaciones
interdisciplinarias que lleven al conocimiento de la estructura biopsicosocial del

menor, cuales deberan ser ias medidas conducentes a 1a adaptacion social del menor.

Los encargados de efectuar los estudios interdisciphinarios para emitir el
diagnastico, seran los profesionales adscritos a la unidad administrativa encargada de
la prevencion y tratamiento de menores. Para este efecto, se practicaran les estudios

y social, sin perjuicto de los demdas que, en su

médicos, psicoldgicos, pedagogico
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caso, se requicran,

En aquellos casos en que los estudios de diagnéstico se practiquen estando el
menor bajo la guarda o custodia de sus legitimos representantes o sus encargados,
éstos en coordinacion con el defensor, tendrén la obligacion de presentarlo en el lugar,
dia y hora que se les fijen por la unidad administrativa encargada de la prevencion y

tratamiento de menores,

Los estudios y su importancia son los siguientes:

l.a investigacion social, encargada de estudiar y aportar datos sobre las
caracteristicas soctologicas que redean al menor vy a los hechos que lo condujeron 2 la

irregutaridad de conducta.

El estudio médico que proporciona la evaluacion de la realidad fisica del
menor, asi como la atencidn oportuna y eficaz de cualquier anomalia; su importancia
no solamente estriba en dictaminar las causas somato-fisicas de Ia conducta criminal,
$in0 gn proporcionar un acercamiento a la realidad del potencial fisico. tantp para

explicar su conducta como para planear su rehabilitacion.

La valoracidn psicolégica, encargada de aportar el analisis psicoldgico,
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psiquidtrico y neuroldgico de cada menor infractor a fin de proporcionar a los
Consejeros, una version de la estructura de la personalidad, su desenvolvimiento
conductual, el nivel intelectual, asi como de descartar y precisar en su caso, la
existencia de lesiones neurologicas quc influyan o propicien la distorsion de la

conducta del menor.

El analisis pedagogico que precisa las caracteristicas educativas del sujeto
estudiado, no sélo en su nivel de conocimientos actuales; sino en el de sus aptitudes,
intereses, limitaciones y carencias, asi como en inclinaciones vocacionales que son
base firme para la direccion readaptativa o rehabilitatoria, que el Consejero Unitario

imprima en su resolucion.

2.3.4 Dictamen Técnico

Este instrumento en su emision es una de las atribuciones del Comité Técnico
Interdisciplinario, basado en el diagndstico biopsicasocial del menor proporcionado

por el area técnica de la institucion.

El dictamen técnice deberd reunir los siguientes requisitos.

1- Tugar, fecha y hora en que se emita;
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II.-

D)

o]

d)

IV.-
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Una relacion sucinta de los estudtos biopsicosociales que se le hayan practicado

al menor.

Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para individualizar
la aplicacion de las medidas que procedan segun el grado de desadaptacién

social del menor y que son las que a continuacion se sefalan:

La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor, asi como las

circunstancias de tiempo, lugar modo y ocasion de comision de los mismos.

Nombre, edad. grado de escolaridad, estado civil religion, costumbre, nivel

socioecondmico y cultural y la conducta precedente del menor.

Los motivos que impulsaron su conducta y ias condiciones especiales en que se

encontraba en el momento de la realizacion de los hechos. v
l.os vinculos de parentesco, la amistad o nacidos de otras relaciones sociales
con las personas presuntamente ofendidas, asi como las caracteristicas

personales de las mismas.

Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de las
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medidas de proteccidn, de orientacion y tratamiento, asi como la duracion

minima de tratamiento interno, conforme a lo previsto en la ley en comento, y

V.- Elnombrey la firma de los integrantes del Comité Técnico Interdisciplinario.

La ley no prevé el plazo en que debe ser emitido el Dictamen Técnico, por tal
motivo, 1a sala superior emitid un acuerdo donde sefiala que el término deberd ser de
5 dias babiles para claborar el Dictamen Correspondiente y la evaluacién de las

medidas de Orientacién y Proteccion.

2.3.5 Resolucion Definitiva.

Este acto una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y recibido el
dictamen técnico cierra la nstruccion y coma parte de las atnbuciones del Consejero
{Initario se emite 0 debe emitirse dentro de 1os 5 dias habiles siguientes y notificarse

de inmediato al legitimo representante o encargado del menor, a su defensor y al

comisionado,

La resolucion definitiva deberd reunir los siguientes requisitos:

I.-  Lugar, fecha v hora en que se emita;
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1.-  Datos personales del menor;

[I.- Una relacién sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento y de

las pruebas y alegatos;

IV.- Los considerandos, los motivos y fundamentos légales que la sustenten;

V.- Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedod o no acreditada la
existencia de la infraccién y la plena participacion del menoer en su comision, en
cuyo caso sc¢ individualizara la aplicacion de las medidas conducentes a la
adaptacion social del menor, tomando en consideracion el dictamen técnico
emitido al cfecto. Cuando se declare gue no quede comprobada la infraccion o
la plena participacion de! menor. se ordenard que éste sea entregado a sus
represemtanies legales o encargados, v la falta de éstos, a una institucion de

astsiencia de menores, preferentemente del Estado, y

VI- El nombre y la firma del consgjero que la emite v los del Secretario de

Acuerdos, quien dara fe.

A esta altura del procedimiento cabe relatar que contra la resolucion inicial,

definitiva y 1a que modifique ¢ dé por terminado ¢l tratamiento interno, procedera al
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recurso de apelacion. las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del
tratamiento, no seran recurribles. Las que ordenen la terminacion del tratamiento

interno o lo modifiquen seran recurribles a instancia del Comisionado o del Defensor,

Este recurso sera improcedente cuando quienes estén facultados para hacerlo
valer se hubieren conformado expresamente con la resolucién o no hubieren
interpuesto dentro de los plazos previstos por la ley, o cuando ocurriere ¢l
desistimiento ulterior, tampoco procederdn los recursos planteados por personas que
no estén expresamente facultadas para ello, en este sentido, las personas que tienen
derecho a interponer el recurso de apelacion son: el defensor del menor, los legitimos
representantes ¢ los encargados de ¢ste y el Comisionado, en cste acto de interponer

los recursos, dichas personas expresardn por escrito los agravios correspondientes.

El recurso de apelacion se resolvera, debiendo interponerse dentro de los tres
dias posteriores al momento en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Este recurso se determinard dentro de los tres dias siguientes a su
admision si se trata de fa resolucion inicial dentro de los cinco dias siguientes a dicha
admision si se rata de la resolucion definitiva o de aquélla que modifica o da por

terminado ¢l tratamiento interno.
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2.3.6 Aplicacién de las Medidas de Orientacion, Protecciony Tratamiento.

Corresponde a la Unidad de prevencion y Tratamiento de Menores la aplicacion de las

medidas de orientacién, proteccion y tratamiento sefialadas en las resoluciones inicial

y definitiva.

El Consejo, a través de los 6rganos competentes, deberd determinar en cada
caso, las medidas de orientacion, de proteccién y de tratamiento eéxterno ¢ interno
prevista en esta ley, que fueron necesarias para encauzar dentro de fa normatividad la

conducta del menor y lograr su adaptacion social.

Los Conseleros Unitarios ordenaran la aplicacion conjunta o separada de las
medidas de orientacién. de proteccion y de tratamiento cxterno e interno. tomando en
consideracion la gravedad de la infraccion vy las circunstancias persanales del menaor,

con base en el dictamen técnico respectivo.

Se podra autorizar la salida del menor de los centros de diagnostico de
tratamiento en internacion, solo para atencion médica hospitalaria que conforme al
dictamen médico oficial respectivo deba suministrarse, o bien, para la prictica de
estudios ordenades por la auteridad compeiente, asi como cuando lo  requieran las

autoridades judiciales. En este caso el traslado del menor se llevard a cabo. tomando
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todas las medidas de seguridad que se estimen pertinentes, y que no sean ofensivas ni

vejatorias.

Para un mas didactico abordaje del tema dividiremos la descripcion en:

a) - Medidas de Orientacion.

Son medidas de orientacion las siguientes:

L- La amonestacion;

I.-  Elapercibimicnto;

[11.- La terapia ocupacional,

IV.- La formacidn ética, cducativa y cultural, y

V.- Larecreacion y el deporte.

La amonestacién consiste en la advertencia que los consejeros competentes

dirigen al menor infractor, haciéndole ver las comsecuencias de la infraccion que
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cometio ¢ induciéndolo a la enmienda.

Ei apercibimientc consiste en la conminacién que hacen los consejeros
competentes al menor cuando ha cometido una infraccidon, para que éste cambie de
conducta, toda vez que se teme cometa unz nueva infraccion, advirtiéndole que en tal
caso su conducta serd considerada como reiterativa y le sera aplicada una medida més

rigurosa.

La terapia ocupacional es una medida de orientacion que consiste en la
realizacion, por parte del menor, de determinadas actividades en beneficio de la

sociedad. las cuales tienen fines educativos ¥ de adaptacion social.

La aplicacion de esta medida se cfectuara cempliende con los principios
tutelares del trabajo de los menores y durara el tiempo que los consejeros competeries

consideren pertinente, dentro de los limites establecidos en esta misma ley.

La formacién ética, educativa y cultural consiste en brindar al menor, con la
colaboracion de la familia, la informacion permanente y continua, en lo referente a
problemas de conducta de menores en relacion con los valores de las normas morales,
sociales y legales, sobre adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo y uso del

tiempo libre en actividades cutmrales.
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La recreacién y el deporte tienen como finalidad inducir al menor infractor a
que participe y realice las actividades antes seitaladas coadyuvando a su desarrollo
integral.

b) - Medidas de Protecciéon.

Son medidas de proteccion las siguientes:

I.-  Elarraigo familiar;

il.-  Eltraslado al lugar donde se encuentra el domicilio familiar,

M1.-  Lainduccion para asistir a instituciones cspecializadas;

IV.- La prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos, y

V.- La aplicacidn de los instrumentos, objeto v productos de la infraceion, en los
términos que determine la legislacidn penal, para los casos de comision de

dehitos.

El arraigo familiar consiste en la entrega del menor que hacen los 6rganos de

decisiéon del Consejo  a sus representantes legales o a sus encargados,
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responsabilizandolos de su proteccion, orientacién y cuidado. asi como de su
presentacion periodica en los centros de tratamicnto que se determinen, con la
prohibicidn de abandonar el tugar de su residencia, sin la previa autorizacién del

Consejo.

El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar consiste en la
reintegracién del menor a su hogar o a aquél en que haya recibido asistencia personal
en forma permanente, por lo que se tefiere a sus necesidades esenciales, culturales y

soctales, siempre que ello no haya influido en su conducta infraciora.

Esta medida de proteccion se tlevard a cabo con la supervisidén de la Unidad

Admnistrativa encargada de ia prevencion y tratamiento de menores,

[.a induccion para asistir a instituciones cspecializadas de cardacter publico y
gratuito que el Conscjo determine, consistira en que el menor, con el apoyo de su
famiha, reciba de ellas la atencion que requiera, de acuerdo con la problemdtica que

presente.

Si el menor, sus padres, witores o encargados lo solicitaren, la atencidn de éste
podra practicarse por instituciones privadas, a juicio del Conscjo que corresponda. El

costo, i o hubiese, correra por cuenta del solicitante,
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La prohibicion de asistir a determinados lugares, es la obligacion que se impone
al menor, de abstenerse de concurrir a sitios que consideren impropios para su

adecuado desarrollo biopsicosocial.

La prohibicién de conducir vehiculos automotores es el mandato por el que se
impone al menor la obligacion de abstenerse de fa conduceion de los mismos.
Esta medida durard el tiempo que se estime prudente, siempre dentro de los

limites previstos por este ordenamiento legal.

Para este efecto, el Consgjero respectivo hara del conocimiento de las
autoridades competentes esta prohibicion, para que nieguen, cancelen o suspendan el

permiso de conducir. en tanto se levante la medida indicada.

En caso de incumplimientoe a lo preceptuado en este capitule se umpondran a los
responsables de la custodia del menor, sanciones administrativas que consistimn en
multa de cinco a treinta dias de salaric minimo vigente en el Distrito Federal al

momento de su aplicacion, las que podran duplicarse en caso de reincidencia.

Los scrvidores publicos que inftinjan la prohibicion prevista en el segundo
parrafo del articulo anterior, se harin acreedores a la sancidn antes sefialada, sin

perjuicio de la responsabilidad administrativa en que incurran conforme a lo dispuesto
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por ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cuando el menor, los representantes legales o encargados de éste quebranten en
mas de dos ocasiones la medida impuesta en este capitulo, el Consejero que la haya

ordenado, podra sustituir esta medida por la de tratamiento en externacion.

- Medidas de Tratamiento Externo e Interno.

Se entiende por tratamiento, la aplicacién de sistemas o métodos
especializados, con aportacién de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas
pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para lograr la adaptacion social

del menor.

El tratamiento debera ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al

menort con el apoyo de su familia, y tendra por objeto;
I.-  lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potencialidades y
autodisciplinaria necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre sus

condiciones de vida individual. familiar y colectiva:

I1.-  Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar
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IIi.- Promover y propiciar la estructuracion de vaiores y la formacioén de habitos que

contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad;

IV.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y legales, y
de los valores que éstas tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los

posibles dafios y perjuicios que pueda producirle su inobservancia, y

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana.

El tratamiento serd integral, porgque incidird en todos los aspectos gue
conforman ¢! desarrolle biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevara un
evolucion ordenada en funcion de sus potencialidades: interdisciplinadio, por la
participacion de técnicos de diversas disciplinas en los programas de tratamiento y
dirigido al menor con el apoye de su familia, porque el tratamiento s¢ adecuara a las

caracteristicas propias de cada mencr y de su familia.

El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes modalidades:

I.-  En el medio social familiar del menor o en hogares sustitutos, cuando se
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aplique el tratamiento externo, o

[i- En los centros que para tal efecto sehale el Consejo de Menores, cuando se

apliquen las medidas de tratamiento interno.

El tratamiento del menor en e! medio sociofamiliar o en hogares sustitutos, se
limitard a la aplicacién de las medidas ordenadas en la resolucion definitiva, que

deberdn consistir en la atencion integral a corto, mediano o largo plazo.

El tratamiento en hogares sustitutos consistird en proporcionar al menor el

modele de vida familiar que le brinde las condiciones minimas necesarias para

tavorecer el desarrollo integral.

Cuando se decrete la aplicacidn de medidas de tratamiento externo, el menor

serd encargado a sus padres, rutores, encargados o jefes de familia del hogar sustituto.

Los centros de tratamiente brindardn a los menores internos onientacion ética v
actividades educativas, laborales, pedagogicas, formativas, culturales, terapéuticas y
asistenciales, asi como la seguridad y proteccion propias de un positivo ambiente

familiar,
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Los sistemas de tratamiento serian acordes a las caracteristicas de los menores
internos, atendiendo a su sexo, edad. grado de desadaptacién social, naturaleza y

gravedad de la infraccion.,

La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores,

contard con los centros de tratamiento interno que sean necesarios para lograr la

adecuada calificacion y tratamiento diferenciado de menores.

La unidad administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de menores

deberd contar con establecimientos especiales para la aplicacién de un plan de

rehabilitaeion  intensivo y prolongado respecto a los jAvenes que revelen alta

madaptacion y pronostico negativo.

Las caracleristicas fundamentales a considerar en estps casos, seran:

1- Gravedad de 1a infraccion cometida;

II.-  Alta agresividad:

.- Elevada posibilidad de reincidencia;
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[V.- Alteraciones importantes det comportamiento previo a la comisién de Ia

conducta infractora;

V.- Falta de apoyo familiar, y

V1- Ambiente social crimindgeno.

El tratamiento externo no podra exceder de un afio y el tratamiento interno de

cinco afios.

2.3.7 Evaluacién de la Aplicacion de las Medidas de Qrientacion,

Proteccién v Tratamiento.

k| personal técnico de la unidad administrativa cncargada, de la prevencion y
tratamiento de menores, rendira informes detallados sobre el desarrollo y avances de
las medidas dispuestas, cf primer informe se rendird a los seis meses de iniciada la

aplicacion de las medidas y los subsecuentes, cada tres meses.

Esta evaluacion se hard de oficio por los Consejeros Unitarios con base al

dictamen que al efecto emita el Comité Tecnico Interdisciplinario.
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Al respecto se tomara en cuenta el desarrolio de la aplicacion de las medidas,
con base a los informes referidos anteriormente, el Consejero Unitanio con base en el
dictamen técnico y en consideracion de las medidas aplicadas podra liberar al menor
de Ia accién impuesta, modificarla 0 mantenerla sin cambio segin las circunstancias

que se desprendan de la evaluacion.

2.3.8 Conclusion del Tratamiento.

Quedara a cargo del Consejero Unitario y a su buena observancia, decidira la forma
de conclusién sin que ésta rebase el limite previsto en la resolucion

gue determimo ia aplicacion de las medidas.

Siempre csta conclusion y la decision que tomara el Consejero se encontraran

respaldadas con base al Dictaimen Técnico.

Entonces el Consejero podra resolver: liberar, modificar o mantener sin cambia

sepln las circunstancias que se desprendan de la evaluacion.

El tratamiento cualquiera que éste sea no podrd suspenderse ain cuando el

menor cumpla fa mayoria de edad, sino que hasta segun juicio del consejero se haya
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logrado cumplir sin rebasar e! limite previsto en la resolucion respectiva.

2.3.9 Seguimiento Técnico Ulterior.

El seguimiento técnico del tratamiento se llevara a cabo con la unidad
administrativa de prevencidn y tratamiento del menor, una vez que €ste concluya, con
el objeto de reforzar y consolidar la adaptacién social. El seguimiento técnico del
tratamiento tendrd una duracion de seis meses contados a partir de que concluya su

aplicacion,

2.4 Comentarios.

Como toda ley. ésia no cs excepeion, tiene sus aciertos y desaciertos. El hecha de que
csta ley fuera aprobada por unanimidad en ambas cdmaras, nos pone a reflexionar
desde dos puntos de vista completamente opuestos. El punto, en el que se aduce que
no hubo discrepancias camariles ni partidistas, en la que se convencio a todos los
legisladores v por lo cual su aprobacion fue de manera general, hecho no muy comun

en la actualidad legislativa mexicana.

Y por el otro lado, aquél donde nuestros legisladores de ambas camaras no se

tomaron la molestia de revisar algunos aspectos inconstitucionales de la ley. por
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considerarla intrascendente.

La nueva ley para el tratamiento de menores infractores representa un avance
en lo referente a Derecho de Menores, especialmente en el rubro de Derechos

Humanos.

Pero hay algunos aspectos que merecen una reflexién. Por principio de cuentas
la extension tan abundante que se otorga la ley, ya que la misma consigna que su
objeto es reglamentar la funcién del Estado en la proteccién de los derechos de los
menores, cuando en reatidad se ocupa exclusivamente de aquétlos menores que han
cometide viclaciones a las leyes penales, y entran en contacto con el Sistema de

Justicia de Menores.

Esta Justicia de Menores de acuerdo con lo establecido en la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, establecid que la decision y toda medida impucsta por la
infraccién de las leyes penales seran sometidas a una autoridad y drgano judicial
superior competente, independiente e imparcial conforme a la ley (art. 40,2.b.v.)
situacion que no ocurre de esta manera con nuestra legislacidén para menores ya que
esta ley nace en el Poder Ejecutivo y ¢s aplicada por ¢l mismo. E] Presidente de la
Republica nombra al Presidente del Consejo d= Menores y a los Consejeros de 1a Sala

Superior, que a su vez son propuestos por el Secretario de Gobernacién,
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El poder ejecutivo es el que persigue y atrapa al menor, el que consigue las
pruebas para atribuirle la comisién de la infraccion, el que lo juzga y decide la pena
que debe cumplir de acuerdo a la Ley de Menores, y por ultimo, es el mismo organo
administrativo el que decide la ultima instancia ya que la Sala Superior del Consejo de
Menores no forma parte del Poder Judicial, sino del Poder Ejecutivo, por lo que no es

independiente ni imparcial,

Sin embargo sus decisiones no son recurmibles ante ninguna autoridad judicial,

no obstante que esta en juego el derecho de un menor a no ser privado de la libertad.

[.a Constilucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su

Articulo 94. quinto pdrralo que:

La ley fijara los términos en guc sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion de
la Constitucion. leyes v reglamentos federales o locales v tratados internacionales
celebrados por el Estade mexicano. asi como los requisitos para su intetrupcion vy

modificacion.

La ley referida es la ley organica del Poder Judicial de la Federacin, la cual en

su articule 177, nos envia a los articulos 192 a 197-B de la Ley de Amparo.
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reglamentania de los Articulos 103 y 107 Constitucionales.

Dichos Articulos rigen la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y de
los Tribunales Colegiados de Circuito como Unicas jurisprudencias posibics en et

Sistema Juridico Federal Mexicano.

Los tribunales Administrativos no son parte del Poder Judicial. La Constitucion
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion solamente en la Suprema
Corte, en los Tribunales Colegiados de Circuito y Unitarios de circuito, en los
Juzgados de Distrito. El Consejo de la Judicatura Federal y El jurado Federal de

ciudadanos.

Por lo tanto, E1 Consejo de Menores, al ser un drgano administrativo, no forma
parte del Poder Judicial y no tiene bascs, para administrar justicia en asuntos
criminales ni tampoco emitir junsprudencia como lo establece la ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para ¢! D.F. en matena comim y para toda la

Republica en Materia Federal.

Por su parte el Art. 104 Constitucional establece que:

Corresponde a los tmbunales de la Federacion:
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De todas ias controversias del orden civil criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicaciéon de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten
intereses particulares, podran conocer también de ¢llas, a eleccion del actor, los jueces
y tribunales de! orden comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de
primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que conozca

del asunto en primer grado.

Asi solo los jueces deben conocer de asuntos criminales y sélo a los jueces
compete conocer la apelacién, y en su caso, el amparo y de ninguna manera las

autoridades administrativas.

La ley para el Tratamicnto de Menores Infractores establece que una ves que un
menor queda a disposicion del Consejo y dentro de las 24 horas siguientes sc le hara
saber en forma clara y sencilla, con presencia de su defensor, ] nombre de la persona
o personas que hayan declarado en su contra y naturaleza y causa de la infraccion que
se le atribuya, asi como su derecho a no declarar, rindiendo en este acto su

declaracién inicial.

Sin embargo Ia ley no establece nada sobre el mismo lapso de 24 horas que

tiene el Ministerio Publico, o cualquicr otra autoridad para turnar al detenido ante el
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juez que le comresponda. De manera que es posible que el menor haya estado detenido
24 horas por el Ministerio Publico y luego otras 24 horas bajo la autoridad del
Comisionado, que no es juez, para pasar luego 48 horas, que podria aplicarsc a otras
48, en manos de un consejero unitario que tampoco es juez. Dando un total de 144

horas para emitir 12 decision de liberar al menor o dejarlo privado de la libertad.

Lo anterior es violatorio de garantias constitucionales porque la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores les atribuye, a funcionarios administrativos, la
facultad de privar de la libertad a un menor durante 6 dias para determinar si lo deja o
no en libertad, cuando ia Constitucion Politica sdlo otorga al Ministerio Pablico vy al
juez cn conjunte 120 horas para deeidir 1a misima situacién juridica, aunque cahe la
posibilidad de que el organo Juridice disponga de 72 horas mds si el consignado
solicita la duphicidad del plazo Constitucional a que hace referencia el Articulo 297

narrafo segundo del codigoe de Procedimientos Penales para ef D1

De igual forma la Constitucion establece una jurisdiccion ordinaria de
Administracion de Justicia en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es el
tribunal maximo y cabeza de un Poder Judicial encargado del conocimiento de todos

los ordenamientos juridicos, que abarcan las diversas ramas del derecho, exceptuando

anicamente el fuero militar.
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Sin embargp, el ejercicio del Poder Ejecutivo en México; modificando la
Constitucion Politica, instituyd tribunales de lo contencioso administrativo dotados de
plena autonomia para dictar fallos en las comtroversias entre particulares y la
Administracion Pablica Federal y det Distrito Federal. Pero para guardar las formas
establecid que contra esos fallos procede el recurso de revision ante los Tribunales
Colegiados de circuito, lo mismo ocurre con el procedimiento seguido ante el

Tribunal Fiscal de 1a Federacion.

E! Consejo de Menores no es un Tribunal Contencioso Administrativo, sino una
institucion no judicial de administracion de justicia, la cual priva de la libertad a las
personas v sus fallos solo pueden ser recurridos ante la Saja Superior del mismo
consejo. en los términos de 1a ley para el tratamiento de menores. e ¢sta manera se
crea un tribunal cspecial de caracter administrativo que persigue, juzga y decide sobre

la libertad de los menores infractores.

De ahi que también sea controvertible el hecho de que los fratamientos
externos, que no podran exceder de un afio, y ¢l (ratamiento en internamiento que no
podra exceder de cinco afos, al momento de quienes cumplen dieciocho afos

mientras se encuentran sujetos a medida impuesta por el Conscjo.

Si esfe actia como sustituto de la auternidad paterna, la medida unpuesta debe
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desaparecer cuando el sujeto alcanza la mayoria de edad, mas sin cmbargo, si el
organo actua como depositario del jus puniendi del Estado, la medida impuesta es

vista como una auléntica pena, facultad que no es atribuible al Poder Ejecutivo,

Por lo anteriormente dicho, es claro que existe una discrepancia entre los
mandatos dictados por nuestra Carta Magna vy el procedimiento que se le sigue a los
menores. La pertenencia del sistema de Justicia de Menores, a la Secretaria de
Gobernacién, y por lo tanto su cardcter administrativo, pudiera remediarse s1 dicho
sistema pasa a la esfera del Poder Judicial, para ser coherentes con la funcién

desempedada.

Para algunos juristas estas consideraciongs son totalmente inadmisibles, como
¢l hecho de iniegrar la justicia de Menores en la estructura del Poder Judicial: asi
como la admision de recursos contra las resoluciones del consgjo ante tribunales de
justicia, ya que consideran imposibles el cniender como intervendria el Tribunal de
Alzada, de orden jurisdiccional, en la revision de resoluciones emanadas de otra

potestad del Estado, encomendada a diverso orden de atribuciones.®

Todo esto seria considerado como un Historico Retroceso.”

* Sergio Garciz Ramircz, Algunag cuestiones de la jurisdiccion v el enjuiciantiento de 1oy menores

infractores , p.73.
? Laura Sanchez Obregon, Menores infractares v Derecho Penal, p.16
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En nuestra opinién ¢l retraso se encontraria en ¢l hecho de no estar conforme a
lo dispuesto en nuestra Carta Magna que delimita la division de poderes, cvitando la
invasion de atribuciones que se marcan en la esfera de cada poder del Estado,
separando sus funciones para un mejor desewnpefic ¢ impedir la intromisién de un

poder en las funciones exclusivas de otro.

Con esta invasion de poderes se estd creando un tribunal especial que es

contrario al Articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por ello que es convcniente estar conformes con los lincamientos
establecidos por ta Carta Magna y seguir las garantias y procedimicntos que esiablece
la misma en matcria de detenciones. ast como crear un I'mbunal de Menores. como
vcurre en otros paises. dependiente del Poder JTudicial que llevara ¢l procedimiento
y las medidas de tratamiento contempiados en la Ley para el tratamiento de Menores a
todos aguelios casos donde las infracciones cometidas por los menores no cstén

consideradas por las leyes adjetivas penales como delitos graves.

Este procedimiento crea una nueva figura juridica llamada comisionado, la cual
no se encuentra regulada en la ley, pero que se menciona en el acuerdo que establece
las normas para ¢l funcionamiento de los Centras de Diagnostico y Tratamiento de

Menores y en su articulo segundo lo define como la autoridad encargada de investigar
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tas infracciones cometidas por los menores, que le sean turnadas por el Ministerio

Publice, asi como de proteger los derechos ¢ intereses legitimos de la sociedad.

Por lo que seria pertinente legislar en materia de esta figura juridica, defdndole
el nombre con ¢l que hasta la fecha se le conoce o bien transformarlo y regularlo

como un Ministerio Publico de Menores o alguna figura afin,

Al igual que el Ministerio Publico, en ¢l caso de los delitos, el comisionado
tiene encomendada la funcion de persecucion de estas infracciones de acuerdo a la
ley, pero con la salvedad de que el comisionado no desemboca su funcidn en el

gjercicio de la accion penal, sino con la pucsta a disposictén del Consejero Unitano.

Es pertinente sefialar que para que csta figura sea obligatoria en las
legislaciones locaies de los Estados en maleria coman debe regularse
constitucionalmente, proponiendo que el Art. 18 Constitucional quede de la siguiente

forma:

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para ¢! tratamiento de menores infractores. Es facuiltad exclusiva del
comisionado la investigacion de las infraccion=s a las leyes penales federales o jocales

cometidas por los menores, evitando con ello la participacion del Ministenio Pyblico y
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con esto se obligard el Comisionado, en el término que marca la ley, a entregar al

menor a la autoridad judicial correspondiente.

Con los elementos de andlisis enumerados con anterioridad seria pertinente la
dependencia de esta Justicia de Menores al Poder Judicial para estar conformes, de
igual manera, con el articulo 21 Constitucional que determina que la imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicizl, y subsanar la inconstitucionalidad

de esta ley.



CAPITULOI

ASPECTOS JURIDICOS DE LA JUSTICIA DE
MENORES

fo
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Con el proposito de fundamentar el presente trabajo de investigacion, es necesario,
distinguir de manera correcta los conceptos delito e infraccion, por lo que para ello se

manifiestan los diversos criterios doctrinarios que en el correr de la historia se han

dicho al respecto.

3.1 Delito.

l.a palabra delito denva de Delicto o Delictum, supino del verbo delinque o

delinquere que significa reshalar. desviarse. abandonar, alejarse del sendero senalado

por la ley.

S¢ puede decir que los autores han hecho esfuerzos vanos y estériles para
claborar una nocion filosélica y esencial del delito, con validez universal pam todos
los tiempos y lugares. porque €ste se encuentra en intima conexion con la vida social
y juridica de cada pueblo, y a los cambios del mismo, es por eso que lo penado en
antafic como delito se considera licito en nuestros dias y a la inversa. De ahi que sea

extremadamente difici! encontrar una nocion con tales caracteristicas.
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Pero es conveniente recordar que el delito a través de la histona de la
humanidad ha sido motive de preocupacion y reflexion en las diversas sociedades, ya
que es considerado como un mal social, que en todo momento afecta y atenta a los
miembros de la colectividad, a la propia colectividad y al mismo Estado en si, ¢
incluso en otros tiempos se considerd desde el punto de vista teoldgico como una
ofensa a la divinidad, desde ¢l punto de vista de Rafael Garofalo como algo natural
basandose en el analisis de los sentimientos, conceptos retomados por Ferri, o desde
un angulo sociolégico que consideraba al delito como algo naturzl, fruto de factores

antropologicos, fisicos y sociales.

Sobre la definicién de delito son innumerables tratadistas los que nos definen lo
que ha de entenderse por delito. de ahi gue sean dos escuclas penales fas que 1o

frataron.

Por parte de la Escuela Clasica, Francisco Carrara define al delito como la
infraccion de la Ley del Estado promulgada para proteger la segundad de los
ciudadanos resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente

imputable y politicamente dafioso.'’

Para Carrara el delito no es un ente de hecho, sino un ente juridico, porgue su

* Rafael Guilién y otros, 1tatado de Derecho Pepal, p.i136,
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esencia constituye una violacidn del derecho. Lo llama infraccion a la Ley, ley del
Estado que debe ser promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos.
También considerd pertinente anotar que la infraccién debe ser resultado de un acto
externo del hombre, y no simples opiniones, deseos y pensamientos; y para destacar

gue solo el hombre puede ser sujeto activo del delito,

Anteriormente se consideraba que las bestias podian ser capaces de intencién.

La imputabilidad moral fundamenta la responsabilidad del sujeto y, por
ultimo, la calificacion de dafiosa da ¢l sentido a 1a infraccion de la ley y a la alteracion

de la seguridad para le cual fue creada.

Para la Escucla Positiva de Fern. principal representante, el delito se define

desde dos puntos de vista: Natural y [egal.

Es Delito Natural o Social la violacidn de los sentimientos medios de piedad y
probidad, pues es ¢l delito la lesion de aquella parte de! sentido moral que congiste en
los sentitmientos altrwistas fundamentales, piedad y probidad, scgun es la medida

media en que se encuentra en las razas superiores cuya medida es necesaria para

" Irma Griselda Acuchategui Requena, Derecho Pepal, p.90.



la adaptacion del individuo a la sociedad.

Lo anterior de conformidad con Rafael Garofalo, pero Enrigue Ferri te hizo

tres abjeciones.

a)

b)

c)

Fuera de los elementos indicados en ella existen otros cuya violacion constituye

delito natural: tales, el pudor, la religion , el patriotismo.

En €] delito antes que la violacion de los sentimientos, estd la ofensa a las

condiciones de existencia social.
1a viclacidén de tales comdicicnes y de 1ales sentumicntos, covstituye,
verdaderamente  delito  natural. cuando es determinado por  moviles

S 12
antisociales.

En tanto que el delito legal, es toda accidn que amenaza al Estado, que ataca al

poder social sin un fin politico o que lesione lu tranquilidad publica. el culto, la moral

piblica o la legislacion particular del pais."

El filésofo y jurista aleman Guillermo Sauer construyo un esquema de los

"2 Sergio Garcia Ramirez, Cuestiones Qnmmolgg cas ¥ Penales Comempgranea P49,

" Diccionarig Juridico

dicas dec la UNAM. p.242.
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aspectos positivos y negativos de los caracteres del delito: ™

ASPECTO POSITIVO ASPECTO NEGATIVO
Actividad Falta de Actividad

Tipicidad Ausencia del tipo

Antijuridicidad Causas de Justificacion
Imputabilidad Causas de Inimputabilidad
Culpabilidad Causas de Inculpabilidad
Condicionalidad Objetiva Falta de Condicionalidad objetiva
Punibilidad Excusas Absolutorias

De 1o antenor, y en consecuencia de los diversos estudios gue realizan los
rratadistas del Derecho Penal acerca del delito, existen concepciones bitdmicas,
tritbmicas tetratomicas, pentatdmicas y heptatomicas, ello debido a los elementos

positivos gue consideran deben integrar o formar parte del delito.

Para Beling delito es una accidn, tipica, contraria al derecho, culpable,
sancionada con una pena adecuada y suficiente a las condiciones objetivas de

penalidad,

** Mariano Jiménez Huerta, Devecho Penal Mexicang, p.335.
' Antonio Moreno P. Curso de Derecho Penal Mexiano, p.217.
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Para Mezger el delito es la accidn tipicamente antijuridica y culpable '

Para Max Ernesto Mayer es el acontecimiento tipico, antijuridico &

imputable."’

Franz Von Liszt lo define come un acto humano, culpable, antijuridico y

sancionado con una pena.

En la opinidn del tratadista Jiménez de Asua, el delito es el acto tipicamente
antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad,

imputable a un hombre y sometido a una sancisn penal.

Por su parte Cuello Calon define al delito como la accién humana, antijuridica,

tipica , culpable y punible.'

En nuestra muy personal opinion, podemos decir que e! delito o
conceptualizmos come la conducta, tipica, antijuridica y culpable; en razdn de que no
consideramos que las condiciones objetivas de punibildiad deben formar parte del

delito, pues estas pueden o no presentarse sin que por ello deje de cometerse o existir

'8 Ranl Eugenio Zaffaroni, Tratado de Derccho Penal. Parte Geperal . p.73.
'7 Raiil Eugenio Zaffarouni, op, cit, p.74.
'¥ Eugenio Cuello Calén, Dereche Penal Parte General , p.143.




87

el delito.

Tampoco la imputabilidad debe ser considerada como elemento del deiito sino
como un presupuesto necesario de la culvabilidad dado que solamente podrd
considerarse culpable a aquél que tenga la capacidad de comprensién del alcance de
los actos que realiza y que de esa comprension se manifieste la voluntad de producir

un resultado.

Podemos considerar que la imputabilidad, la cual sera estudiada de manera mas
profunda en el siguiente capitulo, es la capacidad para reprochar Ia conducta

antijuridica, condicionada por razones de edad y salud mental.

De igual forma. pensamos que la punibilidad, no debe formar parte del delito
ya que ésta es consecuencia de aquel. La pena es la reaccion de la sociedad, o el
medio del cual se vale para tratar de repnimir un delito mediante los sistemas de
represion en vigor, y no obstante que éstos cambiasen, €l delito no dejaria de serlo. Un
acto es punible porque es delito pero no es delito por que es pumble, toda vez que
existen infracciones disciplinarias, administrativas o que revisten el cardcter de meras

faltas, las cuales se hallan sancionadas en la ley con una pena. sin ser delitos.

El caracter de extrinseco ¢ mesencial de la punibilidad respecto al delito se
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manifiesta en los casos en que concurre una cxcusa absolutoria, el delito esta
integrado plenamente y sin embargo no es punible por razones de conveniencia para

Ia politica criminal. "’

La punibilidad nos establece los parimetros entre €l minimo y maximo gue
puede imponerse como pena al individuo que adecud su conducta a un determinado

comportamiento sefialado por el ordenamiento juridico penal como delito.

En la actualidad para estudiar el delito v sus elementos s¢ han creado diversas

corrientes cntre las que destacan:

a) La tecria Causaiista que considera al delite como un componamiento humano
dependiente de la volumtad que produce una determinada consecucncia en el
mundo exterior; trata a la conducta como factor causal del resultado, sin tomar

en cuenta la intencidn que llevo el sujeto a cometerla.

Los causalistas explican la existencia de la accion delictiva, cuando un sujeio
tiene la voluntad de realizarla, sin tomar en cuanta necesariamente la finahidad
que se proponia al hacerlo, porque ésta no pertenece a la conducta. Se concibe a

la accidn como un proceso causal natural y extrajuridico libre de valor |, como

" Mariang Jiméncz Huerta, op. cit, p.340
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simple causacion, sin tomar en cuenta Ja voluntad rectora.

b)  La teoria finalista considera la accién en su propia esencia, como ejercicio de la
actividad final. La finalidad obedece a la capacidad de! hombre de prever,
deatro de ciertos limites, las consecuencias de su comportamiento causal y de
conducir un proceso segun un plan a la meta perseguida mediante la utilizacion
de recursos. La accion es conducida desde que el sujeto anticipadamente piensa
su objetivo, ehgiende los medios para lograrlo, finalmente concluye su objetivo

con la realizaci6n de la accion manifestada al mundo exterior.”

3.2  ElDelits en ¢l Derecho Positive Mexicano.

L.os (odigos Penales de 1871, 1929y 1931 definianal delito en los siguientes

erminos:

El Codigo Penal de 1871 en su articulo primero, establecia gue delito era la
infraccion voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando de

hacer lo que ella manda.

‘U Roberto Reynoso Davila, Icorda Generat del Delito, p.24.
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El Cddigo Penal de 1929 en su articulo undécimo 1o definia como 1a lesion de

un derecho protegido legalmente por una sancion penal.

Finalmente el Cadigo de 1931, en su articulo séptimo mismo que actualmente
tipifica y sanciona las conductas delictuosas define al delito como el acto u omision

que sancionan las leyes penales.

A continuacion y tomando en cuenta los elementos que a nuestro juicio
conforma ¢l delito, hacemos un somero analisis de los mismos; baciendo la oportuna
aclaracidn que no se desea con eslo agotar un terma tan amplio, como para formular un
gstudio vompleto por separade. 5i no tan solo dar nuecstra muy personal posicion

frente a los mismos.

3.2.1 Conducta.

También conocida por los érminos acto, accion o hecho, Castellanos Tena la define
come el comportamiente humano voluntario, positive o negativo

) -
encaminado a un fin.

! Fernando Castellanos, Lineamientos Efementales de Derecho Penal, p.169,
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Asi pues, se considera que la conducta ¢s una manera de asumir una actitud,
independiente de que la ley fa contemple o no, y puede ser antisocial aun si la ley no

lo considera asi.

La conducta puede ser un hacer algo o un dejar de hacer algo, es decir

puede ser una accion, como tratarse también de una inactividad uomision.

En el Derecho Penal los sujetos son: activo o pasivo.

El Sujeto Activo scrd aquél ser humano que cometa la conducta considerada en
la Ley penal como delito, el que lesiona el bien juridico tutelado por la ley o lo pone
en peligro en  tanto que ¢l Sujeto pasivo serd aquel que resulte ofendido  del

Delito, el titular det bien juridico tutelado, lesionado por el activo.

FEn el mundo fictico, sin entrar en intrincados problemas doctrinarios, la
conducta ( el hacer g no hacer) puede tener un resultado, que es ¢l cambio juridico o
material, externo, perceptible por medio de ios sentidos, producido como cfecto de

gsa conducta.

Entre la conducia v el resultado debe haber un nexo de causalidad, una union

entre  la manifestacion de la voluntad y el resultado producido, es la relacién
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necesaria causa - efecto.

Se estima que no hay conducta cuando el comportamiento no es voluntario, por

incapacidad psiquica o fisica.

3.2.2 Tipicidad.

Tipo es la descripcion legal de una conducta considerada como delito que lesiona o

hace peligrar el bien juridico tutelado por la ley.
No debe confundirse tipo con tipicidad. E! tipo es la creacion legislativa, la
descripcion de una conducta plasmada en los ordenamientos penales. La tipicidad es

la adecuacion de una conducta concreta con la descripcidon legal tormulada en

abstracto.

Es el encuadramiento de una conducta con la descripcion hecha en la ley,

El tipo viene a ser ¢l marco o cuadro y la tipicidad cs enmarcar o encuadrar la

conducta al tipo legal.

Fn otras palabras la adecuacion tipica expresa la relacion de coincidencia entre
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la accion real y la representacion conceptual de! comportamiento prohibido o

mandado, contenida en el tipo.

Para Celestine Porte Petit la tipicidad es la adecuacion de fa conducta al tipo,

resumida en la formula nullum crimen sine tipo.”

La Constitucion Politica en su articulo décimo cuarto establece que: “En los
juicios del orden ¢riminal queda prohibido imponer por simple analogia y alin por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata.

Lo cuai significa que la ausencia de tipicidad tmpide la configuracion del delito

3.2.3 Antijuridicidad.

De manera general puede entenderse como una contradiceion con el Derecho. Hs la

oposicion de la conducta material con la norma de Dereche. Es el contrastz entre

conducta y ley.

A
T

** (Celestino Porte Petit. Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, p.
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Para Celestino Porte Petit una conducta es aniijuridica cuando siendo tipica, no

esta protegida por una causa de justificacion.

Castellanos Tena considera que una ¢or.ducta es antijuridica cuando ha violado

¢l bien juridico tutelado a que se contrae el tipo penal respectivo.”

Para Mezger, es la lesion objetiva de las normas juridicas de valorizacién lesion
del orden objetivo del derecho, perturbacion de la manifestacidon de la voluntad
reconocida y aprobada por el derecho mismo, es lo que da antijuridicidad a la

accion.

De las opmiones anteriormente vertidas podemos entender a la antijundicidad
como aquél comportamiento humano que va en contra de lo mandado o prohibide por
la ley penal, y que lesiona un bien juridico iielado, siempre y cuando no se encuentre
amparado por una causa de cxclusion del delito de las previstas por el articulp 15 del

Codigo Penal Vigente, para el Distrito Federal.

3.2.4 Culpabilidad

En cl sentido mas amplio Jiménez de Asda concepiualiza la culpabiiidad como el

2 Fernando Castellanos, op. cit, p.175.
* Ignacio Villalobos, Dergcho Penal , p. 343.
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conjupto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la

conducta antijuridica.”

Por su parte, Cuello Calon considera culpable la conducta cuando a
consecuencia de 1as reacciones psiquicas existentes entre ella y el autor debe ser

juridicamente reprochables.

Se llama culpable aquella conducta que puede ser reprochada al sujeto, cuando

el mismo no ha actuado en la forma que juridicamente se esperaba de él.
l.a culpebilidad es un juicio de reproche que se hace a un sujeto en concreto,
para lo cual es necesario que Sste haya tenide capacidad psiquica para haber valorado

. . . - . Th
libremente su conducta v para conocer la antijuridicidad de la nmsma.”

De igual manem la culpabilidad puede tener elemento que la anulen o

mnvaliden,

3.2.5 Ei Doloy La Culpa.

Debido a la discusion que llevan actualmente los tratadistas sobre la colocacion

*% Luis Jiménez de Asta, La Ley y el Derecho, p. 156.
* Francisco Pavon Vasconcelos, {omentarnigs de Derecho Penal, p.224.
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dogmitica del dolo, sea en ¢l tipo 0 en la culpabilidad, y sin ka intencién de causar
polémica o controversia de cual debe ser su colocacién, por no ser el punto neuralgico
o toral de la presente investigacion pero debido a su importancia hemos decidido

tratarlo por separado.

En nuestra legislacidn penal segun el articulo octavo del Codigo Sustantivo
Penal para el Distrito Federal las acciones u omisiones delictivas sélo pueden

realizarse dolosa o culpesamente.

El articulo noveno del citado ordenamiento legal nos define los conceptos de la

siguiente forma:

Obra dolosamente ¢l que, conocicndo los ¢lementos del tipo penal, o previendo
coma posible e resultado tipico, quiere o acepta la rcalizacion deil hecho descrito por

la ley .

Obra culposamente €l que produce ¢l resultado tipico, que no previd siendo
previsible o previd confiando, en que no se produciria, en virtud de ia violacién a un

deber de cuidado que debia y podia obscrvar segin Jas circunstancias y condiciones

personales.
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De ahi que el dolo presupone el conocimiento del tipo objetive e implica la

intencion con conciencia y voluntad de realizar el resultado tipico.?”

La culpa se caracteriza por un actuar imprudente, irreflexivo negligente aun

cuando el resultado pudo ser previsible y evitable.

En nuestro sistema jurfdico no obstante que puedan adecuarse y reunirse todos
los elementos constitutivos del delito en las conductas que despliegan los menores de
edad, que se hacen cada vez mas frecuentes e igualmente mas caracterizadas por lujo
de violencia y crueldad, éstas son consideradas inicamente como infracciones a las

leyes penales.

Lo anteror por razones de miedad hacia el menos desarrollado v mas débil, a
guiencs no se puede castigar como si tuviesen pleno desarrollo, cabal fuerza normal y
uso completo de !a razdn en consideracion de los doctrinarics del Derecho de
Menores, quienes manifiestan que el menor infegra vuna categoria subjetiva especial,

que demanda soluciones propias.

Si se les excluye del Derccho Penal no es porque sean enfermos mentales o

subdetado intelectuales sino porque el Estado considera que deben ser sujetos de otro

7 Raul Carraca y Trujtilo, Manuai de Derecho Penal Mexicano Parte Geperal, p.249,
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Derecho, no el Penal sino el correccional o terapéutico. Se trata pues de una
consideracion de politica social, la cual hasta la fecha no ha disminuido, ni controlado

las conductas iliciias de los menores de edad.

3.3 Infraccidn.

Infraccién Reglamentaria.- Violacion o quebrantamiento de disposiciones

administrativas.

Para el jurista Rafael Bielsa la Infraccion Administrativa es la falta de un deber
genérico impueasto a todo miembro de la sociedad, deber consistente en limitar su

P .o .. - . IR
actividad a la administracion piblica intercsada.

Serra Rojas define a la Infraccion como: El acto u omision que definen las leyes
y que no son consideradas como delitos por la legislacion penal por considerarlos

. . 2
faltas que ameritan sanciones menores.”

E] anterior criterio se ve reforzado por lo expuesto por Cabanellas quien afirma

que; Infraccidn es ir en contra del orden juridico con sus comespondientes

“* Miguel Acosta Romero, Teoria del Derecho Administrativo. p. 878 .
¥ Andrés Serra Rojas, Derechg Administrative, p. 475.
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consecuencias y de acuerdo a la gravedad de la misma pudiese constituir un delito, de
acuerdo a la determinacién que haga e} Estado en la gravedad de la infraccidn en

razon de la magnitud de la lesion que ésta produjera,

Como ejemplo de infracciones tenemos las faltas al Reglamento Gubernativo
de Justicia Civica para el Distrito Federal, las cuales su comision serdn de igual forma

tratada de manera especial hacia los menores de edad.

La Ley para el tratamiento de menores infractores para e Distrito Federal en
materia comin y para toda la republica en Materia Federal, en su procedimiento, no
establece cudles serdn las acciones a seguir cn contra de los menores que cometan

miracciones al reglamento de Justicia Uivica.

Es el ariculo sexto transitorio el que nos indica que, los consejos auxiliares
actualmente existentes conoceran de las faltas administrativas a los regiamentos de
policia y buen gobiemo en que incurran los menores. en tanto se instaurc ¢l organo
competente. Estos consejos Unicamente podra aplicar las medidas de orientacion y de

proteccion previstas en la presente ley.

Los consejos auxiliares, en ¢se momento cxistentes eran los contemplados en

la ley que crea el Consejo Tutelar para menores infractores del Distrito Federal, la
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cual nos remite a los articulos 48 a 52 que regula el Procedimiento ante el Consejo

Tutelar Auxiliar,

3.3.1 Procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar.

Articulo 48. Los Consejos Auxiliares conocerdn exclusivamente de infracciones a los
reglamentos de policia y buen gobiermo y de conductas constitutivas de golpes,
amenazas, injurias, lesiones que no pongan en peligro Ia vida y tarden en sanar menos
de quince dias, y dafio en propiedad ajens culposo hasta por la cantidad de dos mil

pesos.

Cuando en el case de que se trate revista de cspecial complejidad o amerite
estudio de personalidad ¢ imposicion de medidas diversas de la amonestacion. o
cuando se trate de reincidente, el Consgjo Auxiliar lo remitird al tutefar del que
dependa, a efecto de que se tome conocimiento de &l conforme al procedimiento

ordmario.

Art. 49, Cuando deba conocer el Consejo Auxiliar, la autoridad ante la que sea
presentado el menor rendird la informacién que reuna sobre fos hechos al presidente
de aquel organo, mediante simple oficio informativo, y pondra en libertad al menor,

entregandolo a quienes ejerzan sobre €l la patria potestad o la tutela, o a falta de ellos,
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a quienes lo tengan o deban tener bajo su cuidado, y advirtiéndoles sobre la necesidad

de comparecer ante ¢l Consejo cuando se les cite con tal fin.

Art. 50. El Consejo Auxiliar se reunird dos veces por s¢mana, cuando menos,
para resolver sobre los casos sometidos a su conocimiento. El consejo hard las citas
que procedan y resolverd de plano lo que corresponda, escuchando en una sola
audiencia al menor, a quienes lo tengan bajo su cuidado v a las demas personas que
deban declarar. En la misma audiencia se desahogardn las restantes pruebas

presentadas por la autoridad que turna el caso o por cualquiera de los interesados.

Art. 51 Las resoluciones de los Consejos Auxiliares no son impugnables v en
ellas sélo puede imponerse amonestacion. En la misma audiencia de conocimiento y
resolucion. 108 consejeros onentaran al menoy y a quienes le tengan bajo su guarda,

acerca de la conducia y readaptacion del infractor.

El Articulo cuarto del Reglamento gubernativo de Justicia Civica para el
Distrito Federal sefiala que son responsables de las infracciones las personas mayores
de 11 afios que lleven a cabo acciones y omisiones que alteren el orden publico o la

tranquilidad de las personas.

El Articulo vigésimo noveno nos indica que en el caso que el presunto infractor
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sea menor de edad, entre los once y los dieciocho afios, el juez aplicara las siguientes

medidas correctivas:

L. Tratandose de las infracciones previstas en las fracciones 1X, XVI, XX y XXl
del Articulo 7° del reglamento, €l menor sera remitide sin demora al Consejo

Auxiliar debiendo el juez informar a quienes ejercen la custodia o tutela; y

N1.- Epel caso del resto de las fracciones del citado articulo, el juez citara a
quien io custodie o tutele y en presencia de éste, lo amonestarda y reconvendra,
haciéndole saber las comsecuencias juridicas y sociales de su conducia,
apercibiéndolo de gue en caso de reincidencia, serd inmediatamenite remitido al

Consejo Auxihar.

En cuanto acude quien lo custodie o tutela, el menor debera permanccer en las

oficinas del juzgado, en la seccidn respectiva.

Segiin el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal en

su articuto séptimo, son infracciones civicas las siguientes:

I- Expresar o realizar actos que causen ofensa a una o mas personas.
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HI.-

V.-

Vi.-

VIL.-

VHL-
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Participar en juegos de cualquier indole que afecten el libre trénsito de

personas o vehiculos o molesten a las versonas.

Dar, en lugar publico, a una persona un golpe que no cause lesion.

Orinar o defecar en lugares no autorizados.

Tratar de manera violenta a 1os nifios, ancianos o personas discapacitadas.

Producir ruidos por cuaiquier medio o causar desordenes, que alteren la

tranquilidad de las personas o el orden publico.

Arrojar 0 abandonar en la via publica animales muertos. desechos no

peligrosos, o cualgquier obleto en general, asi como tirar cascajo.

Faltar al respeto a los asistentes a eventos o espectdculos publicos, expresando
palabras realizando actos con senas obscenas o insultantes, por parte del
propietario del establecimiento, los organizadores o los trabajadores de ambos,
asi como los actores, artistas o deportistas. No se considerarz infraccion
cuando tas palabras, actos o sefias empleadas formen parte del libreto, trama o

guion de ia respectiva obra o espectaculo que provengan de los actores o
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X11.-

XIII.-

X1V .-

XV -
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artistas,

Realizar en forma exhibicionista, actos obscenos o insultantes que ofendan la

dignidad de una 0 mas personas.

Solicitar con falsas alarmas, los servicios de emergencia, policia, bomberos o

de establecimientos médicos, asistenciales publicos, o el funcionamiento de

las lineas telefonicas destinadas a los mismos.

Impedir, por cualquier medio, la libertad de accion de las personas.

Impedir o estorbar el uso de la via publica.

Permitir 2 menores de edad el acceso a lugarcs a los que expresamente les esté

prohibido.
Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de Inmuebles
publicos o privados, ecsiamas, monumentos, postes, atbotantes,

semaforos, buzones, tomas de agua, sefializaciones viales o de¢ obras.

Cubrir, borrar, alterar, desprender los letreros o senales de identificaciéon de
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los lugares o las sefales oficiales o los nimeros y letras que identifiquen los

inmuebles o vias publicas.

XVL- Invitar a la prostitucién o ejercerla.

XVIL- Desperdiciar el agua, desviarla o impedir su uso a quienes deban tener acceso

a ella en tuberias, tanques o tinacos almacenadores.
XVIIL- Permitir ¢l propietario de un animal que éste transite libremente o transitar
con €] cualquier persona, sin tomar las medidas dz seguridad, en prevencion

de posibles atagues a las personas.

XIX.- Azuzar o no conlener a cualquier animal que pueda atacar a las personas, por

parte de los propigtarios o quien transite con clios.

XX.- Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados

XXl1.- Consumir estupefacientes o psicotropicos o inhalar sustancias tOxicas, sin

perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos.

XXIL. Portar, transportar o usar, sin precaucion, objetos o sustancias que por su
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XXIv

XV.-

XXVI-

186

naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las disposiciones

aplicables.

Arrojar en la via piiblica desechos o sustancias toxicas o peligrosos para la

salud de las personas, que despidan o.ores desagradables.

Penetrar en lugares publicos 0 zonas de acceso prohibido, sin la autorizacion

correspondiente.

Dafiar arboles, césped, flores o tierra o removerlos, sin permiso de la

autoridad.

Detonar cohetes, incendiar juegos pirotéenicos hacer fogatas o elevar
acrostatos, sin permisc de la autoridad, asi como wilizar o manejar,
negligentemente, en lugares pubhicos, combustibles o sustancias peligrosas o

toxicas.

Proferir voces, reahizar actos o adoptar actitudes que constituyan falsas
alarmas de siniestros 0 que puedan producir o produzean ¢l temor o panico

colectivos.
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XXVIL- Utilizar indebidamente los hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su uso.

XXIX.- Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar

altercados en los eventos o espectaculos publicos 0 en sus entradas o salidas.

XXX.- Oftecer o propiciar la venta de boletos de espectdculos publicos con precios

superiores a los autorizados.

De conformidad con la ley que actualmente rige ¢l procedimiento para menores
establecid que los Grganos auxiliares, conocerian de las faltas administrativas mientras

se instaurara el Organo competente sin que hasta la fecha éste se haya configurado

La cxistencia de cstos Consejos Auxitiares se mantienen con la finalidad de
llevar a cabo un procedimiento muy breve. en casos relativamente sencillos, en la

comision de infracciones ¢ ilicitos menores.

La ley de 1991 abrogo a la de 1974. Empero, como se dijo anteriormente, dejé
temporalmente subsistentes los Consejos Auxiliares para que conozcan de faltas

administrativas .
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CAPITULO IV

IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD
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La ley da o quita el cardcter de imputable a detenminados individuos de acuerdo al

momento histérico vivido.

Los menores en México, han side considerados inimputables, sin que ello
signifique que su conducta antisocial quede fuera del campo del Derecho, sino
unicamente del Derecho Penal “El menor ha salido para siempre del derecho Penal

Represive” 3

Al respecto ls Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecide o

siguientc Criterio:

MENORES DE EDAD PROXIMOS A LA MAYORIA, MEDIDAS
APLICABLES A LOS QUE DELINQUEN.- Si al cometer el delito que se

imputa al inculpado, era menor de edad, es incuestionable que las medidas que

circunstancia de que faltaron seis meses, res meses o un diapara cumplir su

Pedro Dorado Montcro, La Mmona Penal, p.147.

deben aplicarsele son las prescritas a favor de los menores de edad. La
»0
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mayoria de edad penal, no permite al juzgador, por no autorizarlo la ley, que lo
trate en igualdad de circunstancias .

Tesis 1128, Amparo Directo 2565/77, Margarita Durdn Salmerdn.

4.1 Imputabilidad.

Para establecer una definicién o criterio del concepto sobre la imputabilidades
necesario explicar y exponer las diferentes teorias modernas que acerca de dicho

concepto se han expuesto.

4.1.1 La Imputabilidad Como Capacidad de Accion.

Los principales expositores de esta teoria son Binding Von Hippel v Gerland. Esta
tcoria afirma en @rminos generales que solo es imputable para cl Derecho, gquien al
momento de ¢cjecutar una conducta tiene la capacidad de la accidn, es decir que se

afirma que el individue tiene 1a suficiente capacidad para cometer delitos.

“Sistematicamente la imputabilidad cac bajo el mas amplio concepto de
capacidad de obrar la cual se da en las diferentes vamas del Derecho; En el Derecho
Privado puede ser la capacidad para negociar, testar 0 contracr matrimonio, en el

Derecho Procesal , en el Derecho Politico el derecho a ejercer el voto de manera libre
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y secreta. Como consecuencia de esta posicion la inimputabilidad de un sujeto

suprime la capacidad de actuar” *!

Esta corriente no toma en cuenta que los sujetos inimputables, como el menor
de edad y enajenado mental, independientemente de tener la capacidad de accion
también pueden tener la capacidad del dole, por consiguiente viene a demostrar la
confradiccion de dicha corriente doctrinaria (como ejempio podemos citar a un menor
de 16 afios de edad que se dedica a robar auiomédviles) al hacerlo tiene la capacidad de
accion y sabe que esto es contrario a las leyes, ya que como se ha mencionado en los
factores sociales éste al lener sus inicios en la vida delictiva, tiene contacto con
personas mayores que le explican que a causa de su minoria de edad éste no puede it
a la carcel, motivo por el cual realiza la conducta con lodo dolo y conociendo ia
antijuricidad de su conducta. ¢ste cree estar protegido por las propias leves va que en
caso de ser remitido al ministerio Pablico sabe que éste a su vez lo trasladara al
Consejo de Menores debido a su poca edad en donde aparentemsnte no tierne Ila

suficiente capacidad de raciocinio como para ser tolalmente responsable de sus actos.

Por consiguiente debemos diferenciar que el sujeto inimputable, no comprende
la magnitud de su conducta, que no tenga la capacidad de conducirse conforme a

derecho, que al sujeto se le niegue equivocadamente que no tiene la capacidad de

" Gerardo A. Carmona Castillo, La Emputabiiidad Penal , p 8.
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cometer conductas voluntariamente |

Alfonso Reyes Echandia “Afirma que con los mas elementales conocimiemos
psicologicos y psiquidtricos sobre el comportamiento humano, ya que ni la minoria de
edad ni las enfermedades mentales por citar algunos ejemplos, suprime en los sujetos
de quienes sc predican su capacidad de actuar. El nifio actia, et enfermo mental
realiza conductas positivas o negativas; otra cosa es que la accion de aquél sea
determinada por un psiguismo inmaduro y 1a de éste, por un psiquismo anémalo; y
son acciones en las que s6lo en casos  excepcionalmente ( Obnuylacién de la
conciencta, atrofia del plano volitivo de la personalidad ) esta presente la voluntad, asi
sea impulsiva en el nifo por falta de capacidad autocritica, abnorme en ¢l enfermo
mental por las alteraciones psicosomaticas. Una cosa ¢n ia ausenciz de accion
sostenida cquivocadamenie por los defensores de esta posicion respecto de o

inimputable y otra distinta es la conducta con caracieres deficientes o anormales™

4.1.2 Imputabilidad como capacidad de deber:

Sus principales exponentes sostienen que la imputabilidad es de un orden psicologico

** Alfonso Reyes Echandia. Imputabilidad , p.18
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y consecuentemente la capacidad en que la misma consiste, puede ser
psicolégicamente concedida que deba ser juridicamente aprobada de acuerdo a la

formula adoptada por el Derecho Positivo.

El maestro Francisco Pavon Vasconcelos establece de acuerdo a esta teoria
“ que de aceptarse el criterio de la capacidad juridica del deber inexistente en los
inimputables, habria de considerar a éstos como incapaces de realizar actos

antijuridicos™

Diaz Palos sostiene al respecto que esta teoria basa sus argumentos en las
nuevas tendencias y corrientes elaboradas, por la psicologia y psiquiatria,
estableciendo que se deben diferenciar algunos conceptos importantes para la
comprension de esia teoria, mencionando que principalmente se debe tomar en cuema

ta denominada comprension fenomencidgica; la cual trata de conformar el fendmeno

animico del hombre al momento de cometer una conducta.

En segundo término esta la denominada comprension motivologica, misma que
se encarga de los estudios de los modviles animicos, tratando de explicar o
comprender, la relacion entre el motivo y las consecuencias del actuar del sujeto, es

decir tomar en cuenta los factores externos que motivan determinada conducta las

¥ Francisco Pavon Vasconcelos . Imputabilidad ¢ Inimputabilidad ,p.60.
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que aunadas al estado animico, llevan al individuo a realizar un determinado

comportamiento.

La comprension caracierologica; es la que se cataloga come ¢e] centro de la
personalidad de un individuo, aqui es necesario el conocimiento de la estructura del
hombre, la que se establece mediante un estudio y analisis de sus diversos planos y
niveles, la cual en los ultimos tiempos se ve reforzada por ¢l estudio del hombre a
través del psicoandlisis, filosofia del individuo y la fisiologia del cerebro entre otras,
por consiguiente consideramos que esta concepcidn sienta sus bases principalmente
tomando en cuenta la personalidad del individuo, debido a que puede influir en mayor

o menor grado ¢n cada persona de acucrdo a las caractensticas propias de cada sujeto.

La comprension saciologica: trata de explicar la conducta humana desde un
punto de vista de la comunidad, misma que se establece y define las normas que rigen
la sociedad, es decir esta concepeion trata de exphicar que la conducta humana puede

ser determmimada por su propia comunidad.

4.1.3 Imputabilidad Como Capacidad de Pena :

Uno de los principaies exponentes de esta teoria fue Feverbach quien definié que la
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imputabilidad es *“La posibilidad de imponer la pena“™, ya que las penas sdlo se

pueden aplicar a sujetos imputables.

Es decir imputabilidad es una caracteristica particular en cada individuo,
necesaria para que un sujeto pueda ser sometido a una pena, si tomamos en cuenta que
las penas tienen como principal funcién intimidar las conductas delictivas, el menor
de edad que comete conductas antisociales como el robo u homicidjo no es un sujeto

de pena,

4.1.4 La Imputabilidad Es Capacidad Para Cometer Delitos:

bEsa teoria afirma gue la imputabilidad es la capacidad del sujete para realizar
conductas delictivas, 1o cual es resultado de la capacidad de actuar que es propia de

todo sujeto imputable,

El Maestro Pavon Vasconcelos afirma que esta teoria se Je atribuye a Cameluit
“Mismo que establecia que la capacidad de delinquir constituye una consecuencia de

la capacidad de actuar propia de los sujetos imputables. *°

* Francisco Pavon Vasconcelos. Imputabilidad ¢ inimputabilidad, p.60.
Y ldem, p.6l.
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Esta teoria afirma que la personalidad capacidad e imputabilidad son idénticas
trasladadas al ambito de la Teoria General del Derecho. Dicha tesis resulia
incompatible, con la naturaleza autonoma de cada una de las esferas del derecho

positivo et cual da una diferente definicidn a cada concepto,

La minoria de edad presupone inmadurez psicoldgica y biologica tanto para el
Derecho Civil como para el Penal pero sus consecuencias y cronologia son diferentes
ya que la mayoria de edad penal o imputabilidad de un sujeto con relacion a su edad,
no coincide con las limitaciones penales, por lo anterior las conductas de los menores

tienen diferentes efectos segin la rama del Derecho de la que hablemos.

Con relacion al Derecho Civil el menor mayor de 16 afios puede testar sus
bienes a pesar de no tener mayoria de edad lo yue a 1a letra establece el Codigo Civil
para ¢t Distrito Federal “Art. 1306 Frac. Il Estan incapacitadospara testar los
menorcs que no han cumplido 16 afios de edad, ya sean hombres o mujeres” e
observamos que el Cadigo Civil establece la prohibicion para, testar al menor de 16
afios de edad, después de esta edad es totalmente valido, en cambio con relacidn a la

rama penal aungue ¢l menor haya actuado con discernimiento no es imputable para

la ley, motivo por el que concluimos que si la capacidad de actuar es propia de los

* Codigo Civil para el Distrito Federal, p.253.
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sujetos imputables esto no excluye a todos los sujetos inimputables ya que se ha
obsevado que los menores de edad y algunos enfermos mentales son capaces de

acluar con discernimiento.

4.1.5 La Imputabilidad Es Capacidad De Derecho Penal:

Esta cormriente funda sus argumentos en factoros normativos formales, los principales
defensores de esta teoria son ; Aldo Moro, Petroccelli y Bettiol. Para el primero la
capacidad penal se refiere 50lo a los sujetos imputables no desde el punto de vista

psicoldgico sino normativo formal.

Bettiol establece acerca de esta 1eoria yue la capacidad penal coms categoria
formal. no tiene eficacia en ¢l Derecho Penal, porque lo importante es la forma
externa cn cuanto refleja un contemido v cuando los juristas s¢ refleren a capacidad

penal aluden exclusivamente a la capacidad del sujeto para comprender y querer.

Petroccelli establece que la imputabilidad es una condicidn en el sujeto que lo

hace ser destinatario, de las normas y por ende esta obligado a acatar dichas reglas.

Por 1o anterior ¢oncluimos acerca de esta teoria que las obligaciones juridicas

de actuar o abstenerse contenidas en los tipos penales, son exigibles solo a sujetos que
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normalmente estin en condiciones de determinarse conforme a ellas, de lo que resulta
que los autores de esta teoria establecen que fa imputabilidad no sélo es condicidn de
antijuricidad sino también de culpabilidad y pena, lo cual constituye la capacidad del

Derecho Penal.

Una de las criticas mas acertadas a esta corriente la hace Grispigni quien
establece que todo hombre es titular de intereses juridicos independientemente de sus
caracteristicas fisicas y psicologicas, ya que los inimputables son sujetos de derechos
y obligaciones, por lo consiguiente son destinatarios de la ley. Es decir la ley es
creada para todo hombre, con independencia de las caracteristicas de cada individuo,
to cual fmpide el pretexio que la norma penal no se dingia a los inimputahles y que

¢éstos realizan actos que para los demas estan sancionados.

4.1.6 La imputabilidad como presupuesto de la culpabilidad.

Esta concepcion corresponde, fundamentalmente, a la corriente doctrinarta alemana
que tiene como basc sustentadora la formulacion del juicio de repi’oche relativo a la
culpabilidad en funcion de un hecho concreto del que pretende responsabilizarse el
autor de la conducta enjuiciada. 1o que significa que para poder calificar de culpable a
una persona se requiere exigir un comportamiento distinto referido a un hecho

concreto y, ademas, una capacidad de tipo general para la comprension de lo
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antijuridico del acto. Puestas asi las bases para el juicio de reproche, puede decirse
que, tratandose de la imputabilidad, ¢s neccsario la capacidad de entendimiento de la
calidad de la conducta en razon del suficiente desarrollo de las faculiades intelectivas,
para lo cual debe contarse la edad requerida normativamente y con la salud mental

que permita una correcta valoracion de lo antijuridico y lo juridico.

Ademas de esa capacidad de tipo general se requiere que, respecto de un
acontecimiento concreto y en el momento en que se produzca el resultado tipico, se
haya tenido “la capacidad de libre determinaciéh de la voluntad es decir, de
autodeterminacion en la decision y en el impulso de voluntad, con la posibilidad de
decidirse y obrar de otra manera” 'y con posible conocimicnto del cardcier injusto
del acto que sc realiza, 0 sea una capacidad ya no genérica, sino cspecifica y
relacionada con el hecho concreto de que se trate, por lo que Reyes Echandia Alfonso
define la imputabilidad como un modo de ser de la persona que influye en su
comportamiento y del cual derivan determinadas consecuencias juridicas, pero ese
modo de ser estd revestido de elementos psicologicos, Moldgicos, psiquiatricos,

culturales y sociales respecto de cuya importancia no s¢ ha puesto de acuerdo la

doctrina” . **

7 Guillermo Sauer, Op, Cit, p.285.
* Alfouso Reyes Echandia. Lmputabilidad. p.342.
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Filos6ficamente hablando, imputar significa atribuirsele un hecho a un sujeto

determinado.

Jeronimo Montes la define: * como un conjunto de condiciones necesanas para

que el hecho punible pueda y deba ser atribuido a quien voluntariamente lo ejecuto

como a su causa eficiente y libre”, ¥

El maestro Del Rosal la define: “como un conjunto de condiciones

psicobioldgicas de la persona requerido, por las disposiciones vigentes para que la

accitn sea comprendida como causa psiquica y éticamente por aquella”. 0

Luzdon Domingucz la define: “como la posibilidad abstracta y potencial de gue

. -
al hombre le sean atribuibles los hechos o las meras conductas que puede realizar”. ™!

Jiménez Azia establece que: “la imputabilidad es ia capacidad para conocer y

n 42

valorar €] deber de respetar Ia norima y de determinarse espontaneamente™,

El Jurista alemin Max Mayerla define como: “ La posibilidad condiciona

* Jerénimo Montes, Derecho Penal . p. 325-326.
* Apustin Del Rosal, Derccho Pepal, p.53.

' Cft Gerardo Carmona A Castille, p.19.

¥ Luis Jiménez Azia, La Leyy el Delito., p.325.
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da por la salud y madurez espirituales del autor de valorar correctamente los deberes y

de obrar conforme a ese conocimicnto”. **

Soler la define como: “la aptitud o capacidad personal para comprender lo
injusto o antijuridico del hecho y para dirigir las acciones conforme a esa

comprension . *

Zafaroni la define como “la capacidad que este tiene ( el actor de un injusto
penal ) para responder a la exigencia de que comprenda la antijuricidad y que adecte

su conducta a esta comprension . *

Carranca y Trujillo la define como: “Tode aquel que posea al ticmpo de la
accion las condiciones psiquicas exigidas abstracta e indeterminadamente por la | ey,
para poder desarrollar su conducta soctalmente, todo ¢l que sca apto e iddneo
juridicamente para observar una conducta que responda a las exigencias de Ia vida en

. . 46
la sociedad humana’

Pavon Vasconcelos la define como: * la capacidad de comprender la ilicitud

4 Cfr. Gerardo Carmona A Castillo p.19

4 Sebastian Soler , Derecho Penal Argentino, p. 44.

# Cf. Gerardo Carmona A. Castillo, p.85

% Raii) Carrancd y Tryjillo, Derecho Penal Mexicano, p.43i.




122

del hecho concreto™. *'

Vela Trevifio establece al respecto “Que la imputabilidad es la capacidad de

autodeterminacion del hombre para actuar conforme con el sentido teniendo la

facultad reconocida normativamente de comprender la antijuricidad de suconduets”, **

Lopez Betancurt establece que la imputabilidad es: “ la capacidad de

comprender el cardcter ilicito de la conducta o del hecho y de conducirse de acuerdo

con esa comprensién”, *

Carmona Castilie 1a concibe coma; “La capacidad de comprender ¢l cardcler

ilicito del hecho realizado v de conducirse conforme a esa comprension” *°

Fernando Castellanos al respecto establece que: “la imputabilidad cs el

conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo mentales ¢n el autor, en el

momento del acto tipico penal, que lo capacitan para responder de él mismo”™.*’

“7 Francisco Pavon Vasconcelos, lmputabilidad e Inimpputabilidad, p.47.

* Sergio Vela Trevifio. Culpabilidad ¢ Inculpabildiad, p.6.

® Sergio Garcia Ramirez . La Imputabildiad en el Derecho Penal Mexicano. Introduceién y
Analisis Comparativo, p.293.

* Gerardo Carmona A. Castitlo, La Imputabilidad Penal, p. 16.

*! Fernando Castellanos, Lincamientos Elementales de Deracho Penal, p.2i8.
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4.1.7 Teoria Tradicional.

Como consecuencia de la influencia del Cristianismo, Derecho Romano y Derecho
andnico, la siguiente etapa de la humanidad es la Edad Media, es un periodo que se
caracteriza por el libre albedrio en el alma del Derecho Penal, 1o que dio origen a la

corriente clasica o tradicional.

Para los clasicos o tradicionalistas la imputabilidad sentaba sus bases
principalmente en la inteligencia y libertad moral del sujeto que comete una
determinada conducta. Esta corriente sefala que “El hombre es responsable
penalmente porque lo es moralmente y es responsable moralmente por gozar del libre
albedrio, ya quc tiene la hibertad de elegir entre € bien y ¢l mal, llega a fundamentar
fa imputabilidad en el concurso de {a mnteligencia v de 1a libre voluntad humana, de
modo que donde faltara ¢std, no cabria aplicacion de pena alguna cualesquiera que

haya sido ias circunstancias de la accion y las condiciones propias del sujeto” 2

El maestro Francesco Carrara sefalaba que: “para la existercia de un delito, la
plenitud de su fuerza moral, es necesarto que en los dos momentos de la percepcion y

del juicio, ¢l agente haya estado por el entendimienio y que los dos momentos

52 Bernardo Carmona Castillo, La imputabilidad Peral, p. 44.
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sucesivos del deseo y de la determinacion haya gozado de Ia pleninad de su libertad”,

Una de las mAs grandes dudas o preguntas de esta teoria es cl de supeditar el
concepto de imputabilidad al fenémeno de libre albedrio, respecto a esta duda Carrara
no explica el alcance de tal fendétneno solamente argumenta “Yo no me ocupo de
cuestiones filosoficas, por lo cual presumo como aceptada la doctrina del libre
albedrio y de la imputabilidad del hombre, y como asentada sobre esa base, la ciencia

criminal que mal se construiria sin aquélla™.

De acuerdo a esta comente el libre albedrio considera la libertad como la
capacidad para pensar. decidirse y actuar, siendc indiferente a los motivos internos o

externos que pueden provocar determinada conducta.

4.1.8 Teoria Finalista.

[.a corriente finalista sostenia que la imputabildiad era la capacidad de culpabilidad,
es decir, el reproche hacia un individuo por no haber adaptado su conducta a las

exigencias de la sociedad, a pesar de estar en situacion de hacerlo.

Uno de los exponentes mas destacados fue el Maestto Welzei el que

** Francisco Carrara. Progtama. p.]55.



125

establecid “La reprochabilidad de la resolucién de la voluntad™. >

El reproche de 1a culpabilidad argumenta que el autor de una conducta delictiva

hubiera podido actuar de un modo mas c¢orrecto de acuerdo con las normas.

Welzel establecia que la culpabilidad tenia una etapa cognoscitiva y otra de
voluntad, la capacidad de comprension de lo injusto y de determinacion de la
voluntad ¥ sélo ambos aspectos conjuntamente constituian la culpabilidad, por la falta
de madurez de un joven o estados mentales anormales no se dé esta conjuncién de

factores el sujeto no es capaz de la culpabilidad.

“Para el momento intelectual es decisiva la capacidad de comprensién de Yo
injusto del hecho (la referencia se hace a lo injusto en sentido matenal): no es necesario
guc el autor pueda reconocer el hecho como contrario a Ja ley o punible, ni es
suficiente la conciencia de perpetrar una simple inmoralidad, sino que el aulor tiene
que poder reconocer que su conducta es una trasgresion de aquellas normas sociales
que son indispensables para la vida comin. Si no se da esta capacidad entonces se
excluye también la posthilidad concreta de comprension de lo injusto. De aqui que la

culpabilidad se excluya por desconocimiento inevitable de la antijurisdiccion”. ™

*4 Hans Welzel, Derecho penal Alerpan, p. 216,
* idem, p. 216
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Welzel estudia la problematica del libre albedrio desde un punto de vista
antropologico, caracteoroldgico y categorial. Con base a estos factores afirmaba la
existencia, la libertad de la voluntad como un elemento esencial

del ser humano .

Welzel definia la libertad de la voluntad como: “La capacidad de poder regirse
conforme a sentido” *®. La libertad no es un estado sino un acto, en donde el hombre

tiene la capacidad de libre albedrio.

Los finalistas aceptan quc los sujetos inimputables pueden ser capaces de ohrar
dolosa o culposamente, pero estos wtimos no torman parte de ia culpabilidad, sino

que solo sc ubican cn la teoria de accién tipica, como aspecto subjetivo de 1a misima,

Otro exponente de esta corriente es Renhart Maurach quién también estudia la
libertad de la voluntad humana como un fundamento esencial de la imputabilidad,
estableciendo que tanto la culpabilidad como inimputabilidad son incompatibles tanto
desde el punto de vista del indeterminismo como del determinismo. Para el
determinismo, al sustituir 1a voluntad por ciertos factores casuales, ¢l hombre no

hubiera podido aciuar de manera diferente a la que realizd, en virtud de Yo cual

% Hans Welzel, Derecho Penal Aleman, p.216
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no podria ser sujeto de reprochabilidad por actuar de un modo diverso. Para el
indeterminismo, el hombre tiene libre voluntad cuando sus decisiones las adopta en el
vacio sin ser influenciado por factores casuales que lo empujan o apartan de

determinada conducta.

De la confrontacion de estos dos conceptos nos menciona Maurach que nace la
existencia y limites de libertad humana, al determinismo se le reconoce, que Ia
conducta humana esta condicionada por estiuwlos, por factores externos o internos
que lo empujan 2 actuar de una forma determinada mientras el indeterminismo por el
contrario con la corriente del determinismo nos menciona que el hombre es capaz en
cicrta medida no sdlo de conocer el valor positivo o negativo de su conducta al que 1o

1

estimulan sus lmpulsos, sino también de apuntar su voluntad conforne a la

representacion valorativa obiemida por el sujeto.

Maurach establece que: “la capacidad de autodeterminacidm merece la
consideracion de presupuesto de la imputabilidad y por lo tanto de presupuesto de

1iodo juicio de culpabilidad™ .

Zaffaroni, otro de los exponentes de esta corriente, afirma que 1a aceptacion de
la autodeterminacion de la voluntad humana cs un elemento necesario del principio de

la culpabilidad ya que cuando este elemento o fundamento se desconoce no solo no se
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puede atribuir la culpabilidad, sino tampoco una norma que regule la conducta de
sujetos responsables. Asimismo este autor argumentaba que la autodeterminacion de
un sujeto, la fibertad de 1a voluntad o el arbitrio, no sélo es la libertad misma, sdlo son
los factores con los que se puede alcanzar la libertad, no presuponiendo a la

culipabilidad con la libertad total de! hombre.

La posicion que toma la imputabilidad en la teoria finalista respecto a la
culpabilidad, es que ésta ultima es un clemento de la imputabilidad, conjuntamente
con una exigibilidad de una conducta determinada del sujeto ante el ordenamiento
legal, y la posibilidad de que el sujeto reconozca la conducta ilicita, debido a lo cual la
persona es impulabie v por ¢l sole hecho de serio no se pucde exigir que se acate a los
ordenamicntos legales, ya quc biene la capacidad dec autodeterminar y dirigir su

conducta hacia una realizacion determinada.

4.2 La Inimputabilidad

De forma que, tenemos que si la imputabilidad es la capacidad del sujeto para
conocer el caracter ilicito del hecho y se determina espontancamente conforme a esa
comprension, la inimputabilidad supone consccuentemente la ausencia de dicha

capacidad y por ello incapacidad para conocer la ilicitud del hecho o bien para



129

determinar en forma espontinea conforme a esa comprension, °'

En la reforma de 1994 la fraccion VII del Articulo 15 del Codigo Penal quedd

de la siguiente manera.

Art. 15 . El Delito se excluye cuando:

VIL- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerde con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado a no ser que ¢l agente hubiere provocado su trastorne mental dolosa
o culposamente en cuyo caso respondera por el resuitado tipico siempre y

cuando haya previsto o le fuere previsible.

Se toma. pues un doble supueste dc mimputabilidad por falta de suficiente

desarrollo intelectual v por grandes anomalias psiquicas.

Tres son las tdrmutas o métodos fundamentales de los cuales se puede valer ¢l
legislador para determinar los casos en que procede la inimputabilidad por

enfermedad mental, inconsciencia o trastorno mental pasajero, siendo las siguientes:

"' Sergio Garcia Ramirez, La Imputabilidad en ei Derecho Penal, p.22.
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i.-  Psiquidtrica o bioldgica pura.

2.-  Psicologica.

3.~  Psiquiatrico - Psicoldgica - Juridica

4.2.1 La Formula Psiquiatrica o Biolégica pura.

Es la que hace referencia simplemente al estado de enferrnedad mental suficiente para
la existencia de la inimputabilidad; ésta se funda en una situacion de alteracion
morbosa, en una anormalidad emocional v basta el estado anormal en gue se
encuentre ¢l agente para excluir la unputabilidad. Por otra parte se pucde decir que el
hecho de padecer una enfermedad mental, no implica que el autor esta inhibido.
incapacitado del poder querer y entender tos resultados de su conducta; lo que ha sido
posible demastrar a través de la experiencia. Como ejemplo tenemos el caso de un
epiléptico, que puede haber actuado con conciencia plena y haber podido inhibir sus

impuisos delictivos, y un epiléptico 0 un paranoico puede ejecutar hechos en que les

fue imposible inhibir el impuiso al crimen o conocer la criminalidad de su acto.

Jiménez dc Azua, sobre el particular manifiesta, que el hecho de padecer alguna

de las enfermedades comprendidas entre la larga hista de las entidades nosologicas, no
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siempre implica que el agente haya realizado su conducta faltindcle la capacidad
penal o imputabilidad de querer y entender, como ha quedado implicito en el gjemplo

que antecede.

Se considera inimputable un individuo cuando del examen practicado por un

perite médico legal, resulta mentalmente enfermo, enajenado y/o anormal.

4.2.2 La Formula Psicolégica.

A través de esta formula se fundamenta la irresponsabilidad del awtor de una conducta
o hecho delictivo, con base ¢n los efectos que en el derecho punitive puede producir

| factor psicologico, el cuai puede mhibir la libre determinacion de la voluntad.

La inimputabilidad sc¢ determina de la existencia de una perturbacion psiquica,
producto de la enfermedad mental. Atiende al efecte de la enfermedad sobre la
psique, a la alteracion psicologica que causa la enfermedad; el dato decisivo de la

inimputabilidad es la perturbacion psiquica.

Mezger. nos ofrece sobre este aspecto un ejemplo, basado en una Ley Alemana
que teza: * Una accion no puede ser considerada como crimen ni delito cuando la

determinacion de la voluntad del actor se hallaba excluida al tiempo del acto™.
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Con esto podemos decir que el sujeto active de un delito no tendrd
responsabilidad establecida en la ley ya que se tendrd que basar en un estudio
meramente psicologico para poder determinar su culposidad sobre el acto ejecutado,
por lo que basado en esto se eximird o se responsabilizara del acto cometido solo y
plenamente basados en el resultado que traiga como consecuencia el examen
psicologico realizado por perito facultado para determinar el estado en que se

encuentre el actor de éste, del acto delictivo producido por él mismo.

4.2.3 La Formula Psiquiatrico Psicolégica juridica.
Basada en esta formula, la enfermedad mental o el factor que perturba la menie, para
que pueda producir la inimputabibidad del agente, ha de ser de tal mntensidad que

inhiba en el sujeto la capacidad o facultad de querer y conocer la violacién de la

norma reconocida por el Estado.

Ademas esta formula, exige para la existencia de la inimputabilidad los

siguientes requisitos:

PRIMERQ.- La enfermedad mental;

SEGUNDO.- Que ¢sta tenga por efecto una perturbacion psiquica y
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TERCERO.- Que Ia perturbacién ha de ser tal que prive al agente de la

posibilidad de comprender la licitud de sus actos.

Esta formula es la que tiene actualmente mayor aceptacién por ser la mds
completa. Generalmente las enfermedades mentales producen incapacidad psiquica,
pero también hay casos en que €l paciente puede obrar conscientemente o inhibir sus
impulsos delictivos; asi sucede con la epilepsia, pues ésta no siempre produce la
pérdida del sentido; Ja psicologia, sin las aportaciones de aquellas ciencias, resuelve y
determina en general sobre 1a capacidad o incapacidad psiquica. Lo que hace el Juez,
tomando en cuenta los resultados obtenidos del estudio psicolégico proporcionado, es

determinar conforme a derecho la existencia o no de la inimputabilidad.

El Dr. José Peco, como Jiménex de Asta, sobre el particular expresan “Una
formula de irresponsabilidad que comprenda motivos patologicos y situaciones
anonnales del espiritu, deberd formularse conforme a criterios psiquidtricos,
psicologicos y juridicos™, Debiendo considerarse inimputable €l enajenado y el que se
halle en trastorno mental transitorto, cuando no pueda descriminar la naturaleza ilicita

de sus acciones o inhibir sus impulsos delictivos.

De lo anterior, el autor sefiala que guedarin eximidos de pena por ser

inimputables, los enfermos de 1a mente, los que sean sonambulos, los que deliran en
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fiebre, 10s que perpetran una infraccion en estado crepuscular del suefio y aguellos
que, presas de pasion violenta, no pudieron haber caido en inconsciencia, descriminar
la naturaleza de sus  acciones o, atn cuando sean conscientes, por el cardcter
compulsivo de las emociones padecidas, no sean capaces de inhibir sus impulsos

delictivos.

Mezger, nos habla de una formula muxta, en la que no exige expresamente el
elemento juridico o normativo, pero no es necesario porque va implicito en el

psicolégico.

Siempre que éste se dé en upa forma normal, sin duda, el normativo también
existe. Cuando hay salud mentai v desastollo fisico mental. también hay capacidad de
apreciar la ilicitud de la conducta, cuando menos ¢n forma clemenial, profana, y se

pueda exigir al autor de un hecha delictivo.

Enrique C. Enriquez, también ha formulado un concepto de las causas de
inimputabilidad en la que nos dice que quedan comprendidos todos aquellos seres que
padecen de alguna anormalidad psiquica permanente como los dementes y los
trastornados mentales trapsitorios, y escribe cuc “‘son causas de mimpuiabilidad que
excluyen de responsabilidad penal, las siguientes: que al ejecutar ¢l acto el agente esté

sufriendo tai perturbacién del psiguismo. que lo prive de la capacidad de conocer y
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juzgar normalmente; o engendre en él impulsos irresistibles a ambos casos a la vez,
siendo estas causas juntas o separadas, de entidad, calidad e intensidad aceptables en

la que haya incurrido el autor.

4.2.4 Semi — Imputabildiad.

Algunos autores Ia llaman también imputabildiad disminuida o semiimputabilidad. Se
pueden presentar situaciones en que un sujeto pueda encontrarse en circunstancias que
disminuyan su capacidad de comprension y determinacion y que no son las mismas
requeridas  para excluirlo de su imputabilidad, pero debido a gue sc realizd
determinada conducta sin ¢l suficiente tiempo nt calma, como para poder cviat tal

conducta o resultado, nace la llamada semi-imputabildiad.

Murach, menciona al respecio “No nos hallamos ni ante un caso limite, ni ante
la duda de si el autor es imputable o inimputable, ni tampocc ante un grado
intermedio entre la plena unputabilidad v la inimputabilidad, en el sentido de que el
sujeto Gnicameite podia conocer en parte el injusto del hecho, o de que tan solo hasta
un cierto grado era dueno de si, sino de una situacion en fa que el autor es realmente

imputable pero para alcanzar ¢l grado de conocimiento y direccion de un sujeto
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animicamente normal debe esforzarse mucho mads su voluntad” . **

Las situaciones de imputabilidad disminuida se pueden presentar en diferentes
circunstancias como lo es en los trastornos o enfermos mentales, pudiendo ser éstos
de caracter permanente o transitorios, como lo puede ser la esquizofrenia, la demencia
arteriosclerotica y senil y los psicopatas en donde por momentos se pierde la

ubicacion de la conducta y no se es duefio de si mismo.

Las enfermedades mentales no permanentes, la imputabilidad disminuida se
puede presentar por el consumo de bebidas alcohdlicas y drogas, entre otros, en donde

el sujeto pierde conciencia de la realidad y no recuerda la conducta realizada.

Con relacion a la enfermedad mentat permanente o desarrolio retardado se
encuentran los sordomudos no educados, la oligofrenia dc la cual al referirnos la
definimos como “Un estado congénito y precoz adquindes y permanenies que se
acompafian de una detencion del desarrollo psiquico, preferentemente en la esfera

* % Hay diferentes grados de oligofrenia como la profunda, media y

intelectual®
superficial, Aqui el enfermo mental es incapaz de conocer el valor de su conducta y

son incapaces de controlar sus 1mpulsos por lo cual ¢s un claro ejemplo de la semi-

% Cfr. Gerardo Castillo A.Carmona, p. 119-120.
% Vicente Cabello P.. Psiquiatria Forensc en ¢l Derecho Penal, p.228.
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imputabilidad.

Con relacion a la sordomudez se establece “ Que ¢l sujeto por alguna lesion
congénita o adquirida periférica o central, completa o incompleta del sistema auditivo

ha perdido el uso del habla u oido. 5

En resumen podemos afirmar, que la sordomudez de nacimiento puede ser
un factor para ser considerada la imputabilidad disminuida y si se demuestra que este
incapacitado debido a su bajo nivel educativo cultural y econémico, no tuvo Ia
oportunidad de acudir a escuelas propias de su incapacidad e ignorancia no teniendo
pleno entendimiento de su conducta. En la actualidad debido a los adelantos
educacionales se establece que el sordomudo por lo general cuenta con e! suficiente
desarrclio ntclectual normal como para comprender que puede ser responsable
penalmente, pero debemos tomar en cuenta que un sujeto con estas caracteristicas
tendra una gran cantidad de complejos debido a su incapacidad lo cual puede finalizar

en resentimiento contra la propia sociedad.

Pavon Vasconcelos al respecto define “La sordomudez constituye un factor

esencial para un desarrollo adecuado de las facultades intelectuales y para la formacion

0 Gerardo Carmona A. Castilio, La impurabilidad Penal, p.97.
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cion ético social del individuo, por ello quien nace privado de tales facultades o las ha
perdido a temprana edad no puede ser equiparado en condiciones de adaptabilidad y

desarrollo intelectual con una persona normal”, ©

Este tipo de incapacidades o enfermedades por lo regular afectan la esfera
intelectual del sujeto y regularmente pueden disminuir la capacidad de comprension y

determinacion.

4.2.8 La Imputabilidad de los menores en el Sistema Juridico Mexicano.

El Cadigo Penal para ei Distrito Federal no utiliza ¢l término inimputable para

referirse a los menores.

El tratamiento de Inimputables estd contemplado en los articulos 67 a 69 bis del

Codigo Penal para el Distrito Federal que a la letra dicen:

Art. 67.- En el caso de los inimputables, ¢l juzgador dispondra la medida de
tratamiento aplicable en internamiento ¢ en libertad, previo ¢l procedimiento

correspondiente.

¢! Francisco Pavon Vasconcelos, [mputabilidad e lnimputabilidad, p. §5.
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Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable sera internado en la

institucion correspondiente para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga ¢l habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos, el juez ordenara también el tratamiento que proceda,
por paric de la autoridad sanitaria competente o de otro servicio médico bajo la
supervisién de aquélla, independientemente de la ejecucion de la pena impuesta por el

delito cometido.

Art.68.- Las personas inimputables podran ser entregadas por la autoridad
judicial o ejecutora, en su caso, a quien legalmente corresponda hacerse cargo de
ellos, siempre que se obliguen a tomar las medidas adecuadas para su tratamienlo y
vigilancia, garantizando, por cualguier medio y justificacion de las mencionadas

autoridades el cumplimiento de las obligactones contraidas.

l.as autoridad ejecutora podra resolver sobre la modificacion o conclusion de la
medida, en forma provisional definitiva, considerando las necesidades del tratamiento,
las que se acreditarin mediante revisiones periodicas, con la frecuencia y

caracteristicas delcaso.

Art. 69 .- En ningun caso la medida de tratamiento impuesta por el Juez Penal
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excedera de la duracidn que corresponda al maximo de la pena aplicable al delito. Si
concluido este tiempo, la autoridad ejecutora considera gue el sujeto continda
necesitando el tratamiento, lo pondra a disposicion de las autoridades sanitarias para

que procedan conforme a las leyes aplicables.

Art. 69 bis. — Si la capacidad del autor, de comprender el caracter ilicito del
hecho o de determinarse de acuerdo con esa comprension, sélo se encuentra
disminuida por las causas sefialadas en la fraccién VI del articulo 15 de este codigo, a
juicio del juzgador, segun proceda, se le impondra hasta dos terceras partes de la pena
que corresponderia al delito cometido, o la medida de seguridad a que se refiere el
articule 67 o bien ambas, en caso de ser necesario, tomando en cuenta el grado de

afectacion de la tmputabilidad del autor.

Como puede observarse, 1a ley en comento, ne habla de inimputabilidad de
adultos, por lo gque podra interpretarse gue estas normas son aplicables a los

immputables menores.

En nuestro Cadigo Penal para el Distrito Federal respecto al menor infractor se
establece, que una persona es completamente responsable de sus actos hasta cumplir
los 18 afios, antes de esta edad cualquier conducta delictiva realizada por el menor no

sera sancionada conforme a la ley penal, y s¢ pondra a disposicion del drgano
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encargado de conocer de este tipo de conductas.

El Derecho Penal con relaci6n a las conductas cometidas por los menores se
reduce especificamente a la reparacion del dafic que haya ocasionado por o con
motivo de la conducta delictiva para lo cual nos remitimos al articulo 32 del Cédigo

Penal mismo que a la letra dice:

Art. 32.- Estan obligados a reparar el dafio en los términos del articuto 29:

.- Los ascendientes por los delitos de sus descendientes que se¢ hallaren bajo su

potestad.

.- Los tutores y los cusiodios por los delitos de los incapacitados que se hallen

bajo su autoridad.

I{I.- Los directores de los internados o talleres que reciban en sus establecimientos
discipulos o aprendices menores de 16 afios. por los delitos que ejecuten &stos

durante el ticmpo que se hallen bajo ¢l cuidado de aquéllos,

[V.- Los duefios, empresas o encargados de negociaciones o establecimientos

mercantiles de cualquier especie, por los delitos que comentan sus obreros
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jornaleros, empleados, domésticos y artesanos con motivo y en el desempeiio

de sus servicios.

Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes
directores, en los mismos términos en que conforme a las leyes, sean

responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan,

Salo se exceptua de esta regla a la sociedad conyugal pues en cada caso cada
conyuge responderd con sus propios bienes por la reparacion del dafio que

cause.
El Estado solidaniamente por los delitos dolosos de sus servidores puablicos
realizados con motive del gjercicio de sus funciones y subsidianiamente, cuando

aquéllos fuesen culposos.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores al respecto establece en sus

articulos 86 y 87 lo siguiente:

Art. 86.- La reparacion del dafio derivado de la comision de alguna infraccion

puede solicitarse por el afectado o sus represeutantes legales ante el consejo unitario.
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Art. 87.- Los consejeros unitarios una vez que el o las personas debidamente
legitimadas, soliciten el pago de los dafios causados, correran traslado de la solicitud
respectiva al defensor del menor y citaran a las partes para la celebracion de una
audiencia de conciliacidn que se llevard a cabo dentro de los cinco dias siguientes, en
la cual se procurard el advenimiento de las mismas proponiéndoseles las alternativas

que estimen pertinentes, para solucionar esta cuestion incidental.

Si las partes Ilegaran a un convende, éste se aprobara de plano, tendra validez v
surtird efectos de titulos ejecutivo para el caso de incumplimiento. Si las partes no se
pusieran de acuerdo, o bien si habiéndolo hecho no cumplieran con el convenio
resultado de ta conciliacion, se dejarin a salvo los derechos del afectado para que los
haga valer ante los tribunales civiles en la via y términos que a sus intereses

convenga.

4.3 Tratamiento de menores en otras entidades federativas.

En nuestro pais no existe un criterio uniforme respecto a los limites de edad del menor
intractor, ya que mientras el Codigo Penal para el Distrito Federal es tajante, al no
tomar en cuenta la naturaleza de la conducta realizada ni la peligrosidad del sujeto,
otras legislaciones de la Republica consideran penalmente responsables a los

individuos desde los 16 y 17 afos de edad. a pesar de que en estas entidades
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presentan un indice delictivo menor con relacion a las conductas delictivas de los

menores de edad.

4.3.1 Chiapas:

El Cédigo Penal de Chiapas en su articulo 128 a la letra dice lo siguiente: Se

consideran como menores para los efectos de esta Ley las personas que al delinquir no

hayan cumplido 16 afios de edad.

En ¢l articulo 130 menciona las medidas a las que se puede hacer acreedor ¢l

infractor

.- Apercibimiento

[1.- Reclusién domiciliaria

III.- Reclusion escolar o reclusion en un hogar honrado de la misma localidad en la

que viva el infractor

IV.- Reclusion Escolar o reclusion en hogar honorable en ta Cabecera del Distrito
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V.- Reclusion en establecimiento de internado o indigena

VI.- Reclusidén en establecimiento correccional o médico.

Dichas medidas seran aplicadas de acuerdo al criterio del tribupal, el cual

tomara en cuenta las condiciones internas y externas del menor.

En su articulo 133, establece gque e! tribunal podra, si lo creyere conveniente,
acordar que el menor pase al establecimiento de prision para mayores, cuando

cumpliere 17 afios de edad antes de terminar su periodo de reclusion.

4.3.2 Guanajuato:

Ei Codigo Penal de este Estado menciona que las disposiciones de este cadigo no
seran aplicables a los menores de 16 anos de edad que cometan infracciones a las

Leyes Penales, en 1odo caso seran remitidos al Tribunal especial para menores.

Este Codigo limita la inimputabilidad en ¢l menor infractor basta la edad de 16
afios de edad, donde después de ésta o al haberla cumplido ya es un sujeto imputable

para las leyes Penales de Guanajuate.
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4.3.3 Michoacan:

Este Estado refiere a los menores infractores al titulo tercero capitulo I del Codigo

Penal dc Michoacdn en el rubro de la inimputabilidad y en el art. 15 establece:

Art. 15.- S6lo podra ser sancionado por una conducta o hechos previstos por la
ley como detito quién en el momento de cometerlo sea imputable, mayor de 16 afios.

Es imputable quien tiene la capacidad de entender o de querer.

4.3.4 Nayarit:

El Cédigo Penal para el Estado de Nayarit sc retiere a los menores mtractores en su
capitulo VII articulo 64, el cual a l letra dice: "l.os menores de 16 afos que cometan
infracciones a las Leyes Penales serdn internados por €l tiempo que sea necesario para

su correccion educativa.

4.3.5 Puebla:

El Estado de Puebla al referirse a la edad limite para que un menor se considere

inimputable es a los 16 afos, y el articulo 8 a la letra dice: “Los menores de 16 afios

que cometan infracciones a las Leyes de Defensa Social, segin sus condiciones
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peculiares y la gravedad de la infraccion estimadas por el Tribunal de menores, de
acuerdo en lo conducente con las disposicionecs de los articulos 67 y 68 de este
codigo, serdn sometidos a medidas tutelares y educativas o a reclusion en los términos

siguientes:

I[.-  Amonestacion

II.- Reclusion a domicilio bajo el cuidado y la responsabilidad de los padres o de

quienes ejerzan la tutela o la responsabilidad de! menor.

TII.-  Reclusion en un hogar honrado, en un patronato o en instituciones similares

iV.- Reclusion escolar en un internado particular reconocido oficialmente, bajo el

cuidado y responsabilidad del director del propio establecimiento

V.- Reclusidn en un establecimiento de educacion técnica bajo el cuidado y

responsabilidad del director del mismo.

VI.- Reclusidn en un hospicio del Estado.
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4.3.6 Quereéiaro:

En este Estado ¢l Codigo Penal se refiere a los menores en el titulo sexto de los

menores, en ¢l articulp 110 establece al respecto:
Art. 110: Los menores de 16 afios que cometan infracciones a las Leyes
Penales, seran recluidos con fines educativos por un ilempo ho menor del que le

corresponderia como sancion si fueran mayores.

El articulo i1 nos menciona las formas de reclusion a las que se puede hacer

acreedor el menor infracior:

i- Reclusion domicilio

.-  Reclusion escolar

HI.- Reclusién en un hogar, patronato o institucién similar

IV..- Reclusion en establecimiento meédico

V.- Reclusion en establecimiento espectal de educacion técnica
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VI.- Reclusién en establecimiento de educacidon correccional.

Menciona que cuando el menor infractor llegue a los 16 afios, antes de terminar
su reclusion la autoridad decidira si es converiente que €] menor sea trasladado a un

lugar destinado a mayores.

4.3.7 Sonora:

El Cédigo Penal del Estado de Sonora en su titulo sexto se reflere a los menores

infractores y en su articulo 111 establece;

Art. 111.- Los menores de 16 afos que cometan infracciones a las leyes penales

seTdn internados por el iempo que sea necesario para su correccion educativa.

En el articulo 113 segin la gravedad del hecho y condiciones particulares del

menor a éste se le pueden aplicar las siguientes medidas:

I.- Reclusiom a domicilio

IL.- Reclusién escolar
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IIL- Reclusion en un hogar honrado, patronato o instituciones similares

[V.- Reclusion en establecimiento médico

V.- Reclusién en establecimiento especial de educacion técnica

V1.- Reclusion en establecimiento de educacion correccional

4.3.8 Tabasco:

l.a Legislacion en este Estado se refiere a los menores en su titulo sexto, capitulo
imico de la delincuencia de los menores, para o cual nos remitimos at articula 118 de

dicha Ley:

Art. 118.- Los menotes de 17 afos que cometan infracciones a las leyes penales
seran internados por el tiempo que sea necesario para su correccion educativa, segiin
las condiciones particulares del menor infractor y la gravedad del hecho. Las medidas

aplicables a los menores podran ser las mismas que Jas aplicables en Sonora.

Como se pudo observar las legislaciones mencionadas anteriormente establecen

a una edad mds temprana la responsabilidad penal del menor, contrastando porque en
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la mayoria de estos Estados no se tiene un indice delictivo de menores tan grande

como en el Distrito Federal.

- Se considera imputable a los 18 afios a una persona en los siguientes Estados de
la Republica: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Chihuahua. Edo. De México, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Guerrero,

Quintana roo, Morelos, Hidalgo, Querétaro, Jalisco y el D.F,

- A los 17 aflos en Tabasco.

- A los 16 afios en: Aguascalientes, Coahuila, Durangoe, Guanajuato, Michoacén,
Nayarit, Qaxaca, Puebla. San Luis Potosi. Sonora. Tamaulipas, tlaxcala,

Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

Por lo tanto no hay unificacion y como lo menciona el maestro Castellanos
Tena, seria absurdo que un individuo de 17 afios tuera psicoldgicamente capaz en
Michoacan e incapaz en la capital del pais y que el mismo sujeto en un viaje que

realizara por el territorio nacional, adquiera y perdiera este atributo, segun el Estado

en que se encuenire.

De igual forma, una persona de 16 afnos puede ser imputable en el fuero local
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por un robo simple ¢ inimputable en lo federal al cometer un delito contra la salud, no

se puede ser responsable e irresponsable al mismo tiempo.

De ahi que seria conveniente homologar una edad limite para toda la
Repiiblica, por principio de seguridad juridica para que el individuo tenga 1a certeza
en cuanto a su situacion juridica, unificandola a los 18 afios, pero aclarando que €sta
podra ser modificada si la conducta ilicita es considerada con delito grave en nuestra

legislacion adjetiva penal federal.

Concluiremos con las siguientes ideas de Zaffaroni: La inimpugabildiad decl
menor es en realidad no una presuncién; sine una ficcidn, ya que ka presuncion se
cstablece con lo gue generalmente acontece v no sucede que un menor después de su

. - e 2
cumpleanios, amanece con capacidad de culpabilidad. ®

4,4 Importancia de Sancionar al mepor Infractor de acuerdo a la gravedad del

ilicito cometido asi como a la reiteracion en la comision de conductas

delictivas.

Como se dijo anteriormente la imputabilidad en razén a la edad de un individuo es

62 Eugenio Zaffaroni, Tratado de derecho penal partc Gencral, p.229.
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una ficeion, la tesis de un menor penalmente irresponsable por el hecho de serlo es tan
ilogica, asocial y anticientifica como la de estimar que todo adulto es responsable por

serfo. Una y otra niegan el principio de individualizacién. *

Hasta la fecha jamds nadie ha comprobado a qué edad se alcanza la tan
esperada madurez, por lo que es parcial el determinar que todos los menores no tiemen
la suficiente capacidad, y que por esta razon sc les clasifique atendiendo unicamente a

su edad.

El tema de la inimputabilidad de los menores ha cobrado actualmente yna
relevante importancia, debido & que son cada ver mas frecugntes los ilicitos
cometidos por menores en esta capial, y lo peor ¢s que fos realizan con la plena
conciencia de que no pueden ser alcanzados por el Derecho Penal. por lo cual los

gjecutan una y otra vev, con el conocimiento de que la represidn sera minima ¢ nula.

T.a difusion masiva de los medios de comunicacion y las innovaciones
tecnolégicas han permitido un desarrollo mucho mas rapido de los jdvenes, aunado a
esto, han sido eliminadas costumbres familiares que hasta hace algunas décadas,
detenian ¢l desenvolvimiento social de los jovenes, manteniéndolos sujetos a la

autoridad de los padres o de los maestros.

3 Manuel Lopez Rey. Criminologia, p. 249.
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En fechas recientes se han llevado a cabo debates entre los estudiosos del

Derecho y en este contexto, se identifican dos enfoques.

Uno de ellos plantea la reduccion de la edad penal a los 16 afios, dandole

caracter punitivo al tratamiento de los menores.

El otro sostiene que el limite de la inimputabilidad debe continuar sin cambios;

aplicando un criterio mas paternalista, tutelar y de proteccion.

Ambas propuestas son muy radicales, el determinar que la edad penal sea a los
16 afios, sin importar el tlicito yue comete ¢! menor. solamente contribuiria a
incrementar la sobresaturacion de Ios Centros Penitencianos, a  agudizar el
hacinamiento, a incrementar el nimero de muertes que hay cn ellos, y también a
transportar a los menores a escuelas del crimen de donde saldrian versiones corregidas

y aumentadas de delincuentes en potencia.
Equivecar et enfoque contribuiria a fomentar el crecimiento del fendmeno y a
la vuelta de pocos afios, se tendria que analizar la posibilidad de disminuir la edad

penal a los 14 afios, y asi sucesivamente.

Por otra parte, una posicion paternalista y de proteccion, constituye a favorecer
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la impunidad, ya que a través de los afios por un mat entendido paternalisimo no se ha

dado el tratamiento adecuado a los jovenes.

Quienes se oponen a un derecho represivo, con el argumento de que es
contrario a la seguridad juridica y a la legalidad, consideran gue la seguridad juridica
consiste en permitir que el infractor se sienta al margen de la accién de la justicia, y
por eso se ven incrementadas las conductas antisociales en el D.F., lo que nos llevaria
a pensar que la edad cierta se ha convertido en generadora de delitos, y es injusto que
a gente que tiene la madurez para responder penalmente por su conducta se le siga

consid¢rando como menor de edad.

ks cierto que los menores requieren atencion v proteccion de la sociedad, pero
cuando las medidas de cfecto preventivo no bastan, es necesario reorientar el camino,

¢n busqueda de mejores resultados,

En la evolucién det hombre se distinguen varias etapas: la infancia, subdividida
a su vez en primera, segunda y tercera. La adolescencia, subdividida en temprana
adolescencia, emtre 11 y 12 a 15 anos, media adolescencia, entre 15 y 16 a 18 afig;

tardia adolescencia, entre 18 v 19 a 21 anos de edad.

Otra etapa es la del adulto joven v la del adutto maduro.
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Finalmente la del senecto y el anciano.

Las facultades mentales corno la inteligencia, la razén, el juicio critico, lo
emocional, lo afectivo, la personalidad, el caracter y el temperamento se desarroltan

con la edad.

De aqui que las capacidades de entender, querer, saber v conocer el acto de
voluntad se manifiesta de manera parcial o total, y a consecuencia de esto, se

considera al individuo inimputable o irresponsable penalmente de sus actos.

Fsta condicién evolutiva depende de factores biolégicos, psicoldgicos y
sociales, los cuales, por su complejidad, pueden transcurrir con normaiidad o influidos
por elementos que causen detencion del desarrolio, detertoro del mismo o. por razones
genéticas, puede darse ¢l caso de que no se alcance un desarrolle mental, emocionat y

de personalidad que den plenitud al concepio de responsabilidad individual y social.

La apancion dc la pubertad v de la adolescencia es relativamente facil de
advertir porque estas ectapas se mamfiestan por cambios bioldgicos ampliamente
reconocibles como es, la aparicion de los caracteres sexuales secundarios. Pero en la
determinacion del térinino de la tercera adolescencia e inicio de la edad adulta ya no

es tan ficil la distincidn porque ne se presentan cambios biologicos contundentes. El
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cambio estd mas bien scfialado por factores sociales, culturales, inteiectuales y

£conomicos,

De lo anterior se puede concluir que es cuestionable el establecimiento de
criterios que precisan una minoridad y una mayoridad, llegando ai extremo de tomar
el dia y la hora del nacimiento para resolver si alguien ¢s penalmente responsable o no

en el momento de la comisidn de una conducta tipificada como delito.

En sintesis no hay una edad precisa en la que se pueda considerar que el
individuo es responsable, prueba de cllo es que no hay uniformidad en ese sentido, y
por consiguiente injusto seria dejar sin responsabilidad a individuos que sin alcanzar
esa edad limiie, son conscientes de sus actos y realizar conductas que aentan contra
los bienes mas preciados por la sociedad. a sabiendas de gue la justicia no les dard et

fratamiento que el caso amerita.

Sugiero que la sancion que se imponga al menor sea acorde a la gravedad del

ilicito cometido, asi como a su reiteracion en la comision de conductas delictivas.

Propongo la creacion de un verdadero sistema penitenciario para menores,
sobre la base de la individualizacion de la pena acorde con el estudio de personalidad

de! infractor, con sentido de prevencion v verdadera rehabilitacién con fines de
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adaptacion a }a sociedad.

No se puede tratar a todos los jovenes de la misma manera, porque no tienen
caracteristicas ni remotamentc similares, el tratar por igual a un menor que acaba de
cumplir los 11 afios y que comete un robo en un supermercado con ¢l que tiene 17

afios 11 meses y comete un homicidio calificado es igualmente absurdo.

De lo que trata nuestra propuesta es de generar un tratamiento diferenciado
para los jovenes que tengan un perfil de menores infractores y que realizan conductas,
si bien cargadas de antisocialidad, pueden considerarse normales en la infancia, ya

que se esta cn pleno proceso de socializacion

¢Quién siendo nmo no ha robado algo. refildo con sus compaferes, o ha

destruido objetos ajenos?

Y otro tratamiento para aquéllos que encajan mas bien en el perfil de
delincuente juvenil, que en todo aspecto es socialmente mas peligroso, que ataca
objetos antes desconocidos por el Derecho Penal tradictonal donde son cada vez mas
frecuentes los delitos graves, utilizando la violencia efectuada en pandilla y en

asociacion delictuosa.
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A través de esta propucsta se garantizaria , con estricto apego a Derecho, la

aplicacién de un tratamiento que permita la reincorporacion social de estos jovenes,

salvaguardando los intereses de la sociedad, pero sin fomentar la impunidad.

Doctrinalmente se ha hecho la siguiente clasificacion de los delitos.

Por su resultado se dividen en: formales y materiales

Por el dafio que causan se dividen en: de lesion y de peligro

Por su duracion se dividen en: instantineos, continuo o permanentc y

contimuado

Por el elemento interno se dividen en: doloses y culposos

En funcion de su estructura se dividen en; simples y complejos

Por la forma de su persecucion, son dos. perseguibles de querella o de oficio.

En funcion de su gravedad. En la antigiiedad, se hablaba de crimenes, delitos y

faltas o contravenciones pero en la actualidad esta clasificacion carece de
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interés, debido que nuestro Codigo Federal de procedimientos Penales califica
como delitos graves er su articulo 194, por afectar de manera importante
valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los siguienies articulos
del Cddigo Penal para el Distrito Federa! en matenia de fuero comun y para

toda la republica en materia de fuero federal:

Homicidio por culpa grave, previsto por el articulo 60 tercer parrafo; traicion a
la Patria, previsto en los articulos 123,124,125 y 126; espionaje, previsto en los
articulos 127 y 128, terrorisma, previsto en el articulo 139, parrafo primero; sabotaje,
previsto en el articulo 140 parrafo primero, asi como los previstos en los articulos 142
parrafo segundo v 145; pirateria, previsto en los articulos 146 y 147; genocidio,
previsto en el articulo 149 bis; evasion de presos, previsio en los articulos 150 y 152
ataques a las vias de comuntcacion, previsto en los articulos 168 v 170; uso ilicito de
mstalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en gl articulo 172 bis parrafo
tercero; contra la salud, previsto en los articulos 194,195, parrafo primero, 195 bis,
cxeepto cuando se trate de los casos previstos en las dos primeras lineas horizontales
de las tablas contenidas en el apéndice 1, 196 bis, 197, parrafo primero y 198, parte
primera del parrafo tercero; corrupcion de menores, previsto en el articulo 201; trata
de personas. previsto en el articulo 205, segundo parrafo; explotacion del cuerpo de
un menor de edad por medio del comercio carnal, previsto en el articulo 208;

falgificacidn y altecracion de moneda, previsto en los articulos 234,236 y 237; de
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violacién, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis; asalto en carreteras o caminos,
previstos en el articulo 286, segundo parrafo; homicidio, previsto en los articulos 302
con relacion al 307,313,315 bis, 320 y 323; de secuestro, previsto en ¢l articulo 366,
exceptuando el parrafo antepeniiltimo; robo calificado, previsto en el articulo 367, en
relacion con el 370 parrafo segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las
circunstancias sefaladas en los articulos 372, 381 fraccienes VI, IX y X, 381 bis;
robo, previsto en el articulo 371, parrafo Gltimo ; extorsidn, previsto en el articulo 390
y operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, asi
como los previstos en los articulos 83, fraccion HI, B3 bis, exceptuando sables,
boyonetas y lanzas y 84 dec la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; tortura,
previsto en los articulos 37 y 5° de la Ley Foderal para prevenir v Sancionar la
Tortura: el de trafico de indocumentados, previstos en ¢l articulo 138 de la Ley
General de Poblacion; y los previstos en los articulos 104, fracciones 11 y I, ultimo

parralo y 105 fraccidn |V del Codigo Fiseal de la Federacion.

La gravedad de la conducta sc destacarad como factor para atribuirle al sujeto
imputabilidad, no obstante ser menor de dieciocho afios de edad y mayor de quince
afios, estableciendo esta edad no por considerarla como una minoridad cronoldgica,
sin pretender establecer que todos los individuos que alcanzan dicha calidad deban ser
penalmente responsables, sino unicamente aquéllos que han desplegado conductas

tipificadas como delitos graves, porque consideramos que en esta edad cl individuo
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pudiera tener la capacidad tanto fisica como bioldgica de cometer esta categoria de
ilicitos; como la vida cotidiana nos lo demuestra, ya que en el plano intelectual con la
realizacidn de este tipo de conducta se revela, que el suieto tiene capacidad intelectual
y volitiva suficiente para que s¢ asigne dicha calidad y por lo tanto la responsabilidad

penal correspondiente.

Un menor no puede ser considerado reincidente ya que no ha cometido un
delito de acuerdo con nuesira legislacion, por lo que se le ha dado el término de
reiterante, que es el individuo menor que hace la repeticion de infracciones penales de
la misma naturaleza o la ejecucion de otras diferentes lo que contribuiria a equiparar
al menor moralmente pervertide o con una persistente tendencia al delito, debemos
considerar que cn este tipo de casos especificamente el no aphcar al asunto criterios
de largo plazo puede impedir la resocializacion del menor y dar por resultzado que

£5t0s se sientan impunes,

Estos dos casos representan un clevado porcentaje de la totalidad de las
infracciones cometidas en el D.F. por lo que consideramos deberian tratarse conforme

a las siguientes bases:

1.- Partir de una distincion, basada en la gravedad de las conductas ilicitas

contempladas en el Articulo 194 de! Cédigo Penal Federal.
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Si la conducta no esta contemplada en los ilicitos considerados como graves,
serd consignado ante el Tribunal Judicial para Menores, y en caso de que al
integrar la investigacion de la infraccion se encontrase que el sujeto es
reiterante se imponga una medida de tratamiento mas severa que a los

primoinfractores.

Si la conducta realizada estd contemplada en los ilicitos considerados como
graves. El sujeto serd consignado ante Juez Penal, sin importar si es la primera

ocasion que delinque.

L.a Reclusion de jovenes que Hevan su procedimiento ante Juez Penal, serd en
lugarcs distintos a los designados para los Mayores de edad. comao de igual
forma sera distinto ¢l designado para lograr su resocializacion de aguél de los

mayores de edad.

Los tribunales judiciales de menores solo podran aplicar los tratamientos que
estabiece la Ley de Menores, los Jueces Penales si aplicardn las penas
establecidas por la Ley para cada delito, limitandolos en su margen supenior a
una determinada proporcion en razon de la juventud del delincuente, que no
haya llegado a los 18 afos, quiza hasta en un tercio. Esta limitacion permitiria

mayor oportunidad para los beneficios de los sustitutivos penales, asi como de
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la suspension condicional de 1a condena.

Los sustitutivos penales, la preliberacidn y cualquier otre beneficio que
considere la ley penal, se concederian con mayor amplitud para los jovenes,
siempre sobre la base de evidencia de avances en su adaptacion. Lo anterior sin
olvidar que son mas importantes las acciones preventivas, la asistencia a
menores en salud, educacion, orientacién, empleo y deporte tanto de la familia

como de organismos privados y publicos como el DIF y 1a CONADE,



CAPITULO V

PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES

/65



166

5.1 Prevencion.

La prevencion tiene un caracter fundamental en el presente problema, es prioritaria
sobre la propia represién de las conductas antisociales, ya que esta tiende a evitar, a
impedir todo aquel comportamiento nocivo para el bien comun

La prevencion serd todo conjunto de medidas orientadas a impedir la
criminalidad va que tiene mayor sigmificado el impedir, €l evitar, el no permitir que

ese bien comun sea lesionado por las conductas antisociales.

Peroc en nuestro pais nos enfrentamos a situaciones que generan en parte dicha
criminalidad como 10 es la corrupcion que es considerada como la inobservancia, el
desacato 2 la ley, al derecho en si, a una determinada normatividad que lesiona al
interes social o aparte de éste, para el beneficio de uno o de unos cuantas y que en

razdn de ésta se experimentan consecuencias sumamente drasticas.

La pobreza; de 95 miliones de mexicanos, 22 millones mueren en la miseria de

la pobreza cxtrema y 20 millones mas sobreviven a la simple pobreza.
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La educacion aspecto de igual manera primordial en toda sociedad pues a través
de la propia educacion que se¢ adquiere en ¢l seno familiar, que desafortunadamente
en un nimero considerable de casos se complementa de manera deficiente para la

formacion completa del individuo.

La vigilancia como una medida clave para impedir las conductas antisociales,
resulta también muy deficiente ya que a causa del salario que percibe e! agente
policial, genera mas corrupcion, afiadiendo que el vigilante muchas veces se

encuentra en desproporcionalidad con el delincuente.

|.as causas mas frecuentes en nuestro pais de criminalidad de menores son las

siguienics:

- Drogadiccion

- Carencia de lugares de esparcimiento

- Falta de alternativas viables de wrabajo

- El ambiente en el que se desenvuelve es catalogado como inseguro
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- Educacion inestable o nula

- Desercion escolar.

- El clima emocional en que se desenvuelve es considerado hostil

- Los padres pertenecen a clases sociales muy bajas

- El padre o la madre tiene problemas de alcoholismo

- Los valores morales inculcados son bajos

- El grado de socializacion entre los padres y ¢l menor es bajo

- El maltrato a menores

- La violencia intrafamiliar.

Son la raiz de muchos de nuestros males, con fecha 30 de diciembre de 1997 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la tipificacion del delito de Violencia

Familiar.



169

Nuestras legislaciones anteriores habian sido muy tolerantes al permitir

lesiones mferidas por quienes ejercen la patria potestad o tutela.

El Articulo 347 del Codigo Penal para el D.F. decia que los golpes dados y las

violencias simples hechas en el gjercicio del derecho de correccidn no son punibles,

Actualmente el Articulo 393 bis def mismo ordenamiento juridico nos dice que
violencia famniliar se considera el uso de la fuerza fisica o moral asi como la emisién
grave que de manera reiterada se gjerce en contra de un miembro de la familia por
otro integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas
independientemente que pueda producir o no lesiones, tiene una penalidad de 6 meses

a 4 anos de prision.

Consideramos que desde luego la persecucion por la via penal debe quedar
como una opcion en casos excepcionalmente graves, ya que no puede usarse

indiscriminadamente.

La crisis de la familia no puede solucionarse sclamente con tratamientos
punitivos, por lo que deben de buscarse otras vias, ya que puede acarrear mayores
efectos nocivos el encarcelamiento de uno de los padres, asi como existe la

posibilidad que sean solo sancionados tan solo los padres ¢on ¢Scasos recursos,
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Las soluciones que mejores resultados han dado en ofros paises son las

siguientes:

- La creacion de policias de menores, o de abogados de los nifics, nombrados

para vigilar y representar los intereses del menor formal e informalmente.

- La creacion de grupos como alcohdélicos andénimos 0 neurdticos andnimos para

padres con problemas de violencia familiar.

- Terapia de tipo familiar, en grupo

- Intervencian de instituciones oficiales y privadas con personal especializado en

¢l problema.

Si lo anterior no da resultado se debe de determinar cudndo y cOdmo proteger a
un nific con relacion a un medio familiar descuidado indigno o peligroso, por lo que
consideramos que si la potestad paterna es ¢! conjunto de derechos que poseen los
padres con respecto de sus hijos menores, si los padres son indignos o incapaces de
ejercer sus derechos, el interés de los menores cxige su reemplazo por otras personas
que puedan ejercer en su lugar a causa de malos tratos, abuso de autoridad, mai

comportamiento notorio 0 negligencia grave en el cumplimiento de las obligaciones



17

legales, que ponga en peligro la salud, la seguridad o la moralidad de sus hijos por lo
que podria ejercerla algun otro miembro de la familia que esté en condiciones de
hacerlo, 0 bien en algun hogar sustituto o en el tltimo de los casos en instituciones
publicas o privadas. Todo esto decretado por el juez de lo familiar a peticion del

Ministerio Publico.

Se deben de tomar en cuenta cuatro categorias de menores; menores en estado
de abandono y peligro moral y material; menores que presentan irregularidades de

conducta y de cardcter, menores socialmente peligrosos y menores criminales,

5.2 Menores en Estade de abandono y peligro moral

Fn el caso de menores ¢n estade de abandono v peligro moral y matenal se
encuentran los menores descritos anteriormente, con problemas de adapracion en el
seno de la familia, asimismo se encuentran lo que se ha dado por Hamar la
antisociedad famélica, que os aqueélla donde se hallan los mifios de la calie que se
encuentran en el vagabundaje, en la desocupacidén o subocupacion y que requieren

mayor atencion de la sociedad y del Estado.

5.3 Menores que presentan irregularidades de conducta y de caracter.

Los menores que presentan irregularidades de conducta y de caracter, se encuentran la
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parasocialidad evasiva y curiosa, donde ¢l menor se evade de su mundo a través de los
caminos faciles, de aquéllos que estdn al alcance de su mano, que otros conocen o
que ellos mismos alguna vez con cierto éxito han intentado; o bien se interesan por

tener o conocer nuevas experiencias.

Hechos cuya trascendencia es considerable para el futuro del menor de su
familia y de la sociedad; donde brotan los vicios y perversiones, las desobediencias

sisternaticas, rebeldias constantes, faltas a la escuela e incumplimiento de deberes.

En nuestro pais las labores de proteccidon preventiva, la asistencia a la salud,
cducacion, empleo y deporte dependen de instituciones o dependencias
gubernamentales como la Secretaria de FEducacidn Pubhea, la Secretaria de Salud. ¢
[nstituto Mexicano del Seguro Soucial, El instituto de seguridad v Servicios Sociales
para los trabajadores del Estado. Ei Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la

familia, la Comisién Nacional del Deporte., etc.

Promover la existencia de centros de salud, educacion, deportivos y culturales
suficientes para todos los menores, que éstos desfoguen su curiosidad y rebeldia en la

cducacion, la cultura y el deporte.

En este rubro ubicamos al primodelincuente que ha sobrepasado las medidas



173

preventivas y ha cometido un acto que lesiona un bien juridico tutelado, acto que no
esta considerado como delito grave, o bien que ha desplegado conductas parasociales

que ponen en peligro su integridad y a la socie Jad.

En este caso el Tribunal Judicial para menores podria decretar las siguientes

medidas de seguridad:

1-  La Amonestacidn, haciéndole ver al menor, las consecuencias de la infraccion

que cometio e induciéndolo a la enmienda.
II.-  El Apercibimiento consistente en une conminacion al menor, advirtiéndole que
en caso de cometer otra conducta annsocial, la misma serd considerada como

reiterante v le serd aplicada una medida mas rigurosa.

Ili.- El trabajo de interés general, cuando ha cometido actos vandalicos de
destruccion, como ocurre con los porros, v solicitarle su reparacién, como

gjemplo:

Conservacidn y renovacidn del patrimonio.

- Mejoramiento del medic ambiente (limpieza de parques, plazas, playas o
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espacios verdes, reforestacion, etc.)

Trabajos de conservacion {pintura, limpieza, jardineria, poda de arboles)
Reparacion de dafios proveniente de actos vandalicos como graffitis o carteles.
Participacion en actividades de auxilio a favor de personas desfavorecidas.

La formacion etica, educativa y cultural que consiste en la informacién con
relacion a normas morales, sociales y legales, sobre adolescencia,
farmacodependencia, famiia, sexo y uso del tiempo libre en actividades
culturales.

La Recreacion y ¢l deporte.

El Arraige Familiar.- Consistente en la entrega del menor a sus representantes.
responsabilizandolos de su proteccion orientacion y cuidado siempre y cuando

sea ¢l hogar un ambiente normal, sano y seguro para el menor, con la

prohibicion de abandonar el lugar de residencia, sin previa autorizacion.

En Toronto, Canadd se instala en casa del transgresor un receptor y al infractor
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s¢ le provee de un fransmisor, que por lo general se le coloca en la mufieca o el
tobillo, equipado con una alarma para evitar intentos de manipularlo o con una
pulsera irrompible. El receptor graba las sefiales provenientes del transmisor. Si
el infractor se aleja a mas de 45 m. de su casa a la redonda, el receptor alerta
una computadora central y ello hace que el personal correccional sea

inmediatamente notificado.

El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar, consistente en fa
reintegracién del menor a su hogar o a aquél en que haya recibido asistencia por
lo que se refiere a sus necesidades esenciales, culturales y sociales, siempre que

esto no haya influido en su conducta infractora.

La induccion para asistir a instituciones especializadas de caracter publico v
gratuito, de acuerdo con la problematica que presente, asi como la obligacion
de asistir a granjas , de desintoxicacién cuando el menor presente una adiccion,

hasta lograr su completa rehabilitacion.

La prohibicion de asistir a deterrminados lugares que se considera impropios

para su adecuado desarrollo biopsicosocial.

La prohibicion de conducir vehiculos automotores
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XIL.- La peticion al Ministerio Publico para que informe al Juez de lo Familiar que el

menor se¢ desenvuelve en un medio familiar descuidado, indigno o peligroso.

Las medidas anteriormente descritas seran aplicadas por el Juez de Menores de
acuerdo a la personalidad del infractor, a la conducta desplegada, a la posibilidad de
comision de nuevas conductas delictivas, a la falta de apoyo familiar, o al ambiente’

social criminogeno en que se desenvuelve.

5.4 Menores socialmente peligrosos.

Los menores socialmente peligrosos son aquélios a quienes ya se les aplicd una
medida de segunidad anteriormente descritas, pero ésic ha vuclto a cometer una
conducta que no es considerada como delito grave, pero se ha vuelto reiterante, por lo
que se considera socialmente peligroso, por su persistente tendencia al delito por lo
que se deben aplicar criterios de largo plazo. Por lo que se recomienda un tratamiento
de internacidn que ayude a estructurar la personalidad desviada del menor desde los
terrenos biologicos, psicologicos, sociales y culturales que contengan diversas fases

hasta lograr la reinsercidn social plena.

En los Estados Unidos de Norte América ha surgido en los Estados de Colorado

y Ohic y ahora en casi toda la Unién Americana un novedoso sistema de tratamiento
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para lograr la resocializacion de los menores infractores, el cual lleva por nombre
“Boot Camps for Juvenile Offenders”. Consiste en una internacion del menor por un
periodo relativamente corto en un ambiente quasi-militar, seguido por un periodo de

supervision por parte de la comunicad (6 meses),

La edad en que se considera imputable a un menor ¢s de 16 y menor a ésta en
algunos Estados, y en la mayoria de los Estados norteamericanos algunas categorias
de Menores Infractores pueden ser juzgados y sentenciados en un sistema de mayores.

En estos campamentos, al menos en teoria, se tiende a enfatizar la
resocializacion por cncima del castigo y se intenta también remediar las deficiencias
de los padres en la educacion de los hyos, aparte de que ha demostrado grandes
avances y la extraordinaria aceptacion del publico en general.

El programa se basa en:

- Servir como una verdadera sancidn

- Promover valores basicos, tradicionales y morales y ¢! trabajo ético.

Promover disciplina a los jovenes a través del acondicionamiento fisico v ¢l
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trabajo en equipo.

Promueve 1a alfabetizacidn e incrementa el desarrollo académico

Incluye actividades y recursos para reducir el consumo de drogas y alcohol.

Alienta a los participantes a transformarse en ciudadanos productivos y

respetuosos de las leyes,

Asegura que los menores infractores reciban un castigo por sus actos.

Para que se pueda lievar a cabo este programa ¢s necesario guc:

Exista orden judicial expresa

Estar el menor catalogado en un alto ricsgo de comcter mayores infracciones 0

en el casa de abusar de las drogas y el alcohol.

Ser menor de 18

No tener un histonal de enfermedades mentales
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- No tener un historial de crimenes violentos

El campo cuenta con instructores de extraccion militar, maestros, consejeros;

médicos especialistas, psiquiatras, psicdlogos, pedagogos y trabajadores sociales.

L.os menores se dividen en pelotones de 10 a 13 menores, atendiendo a su edad

y complexion fisica.

Tode el equipo ha recibido un programa de entrenamiento previo. Los
instructores militares y los jovenes utilizan uniformes tipo militar con la posibilidad

de utilizar insignias.

Un apretado programa diario comenzando a las 5:30 6 6:00 AM. v culmirando

con el apagado de luces a las 9:00 ¢ 10:00 P.M.

El programa comienza introduciendo a los menores a la disciplina, a un
riguroso acondicionamiento fisico, a actividades que logren la confianza en si mismos

y el autoestima, trabajo en equipe y liderazgo.

En ¢l campo de la educacion se ayuda al menor con varias horas de

programacion educacional donde la mayoria de los menores ingresa con fallas
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escolares , atrasos o abandono de escuela.

Fl programa se enfatiza cn los conocimientos y habilidades basicas, asi como

mejorar la lectura, la escritura y las matematicas.

Debido a la estricta disciplina en caso de desobediencia se aplican castigos que
van desde las 25 lagartijas por lenguaje inapropiado, como trabajo sin sentido, tales
como cavar agujeros y después volverlos a rellenar o el plantar arbustos alrededor de

la cerca que delimita el campo.

T.os campos no autorizan las visitas al menor por parte de la familia sdlo hasta
que ha transcurrido la primera mitad del programa, sin embargo los padres cstan en
contacto directo con los consejeros y con los trabajadores sociales gue tratan de

reeducar paralelamente a Ja familia y al menor

Al concluir su tratamiento el menor regresa a su comunidad con cuidados v
supervisién intensivos con un programa individualizado que debe cumplir con la
ayuda de voluntarios de la comumdad para culminar sus programas académicos y
encontrar trabajo, proporcionandoles fos servicios que necesita para alejarse de las

malas influencias de su lugar de residencia.
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Este programa que tan buenos resultados ha otorgado en la Unién Americana

podria aplicarse en México.

No obstante lo anterior y para lograr lo que arriba se menciona, es necesario
considerar algunos de los factores que han impedido el poder aplicar con éxito un

tratamiento a los menores entre los que se pueden citar:

- La falta de correspondencia entre el organismo que estudia al menor y el que

lleva a cabo el tratamiento.

- La falta de preparacion previa tanto dec quienes cjercen la observacidn y el

tratamiento.

Grupos sociales contrarios a los intereses de la resocializacion de los menores.

- La apatia de la sociedad.

- La escasez presupuestal

- La falta de continuidad de los sistemas
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- La mala seleccion y preparacion del personal

- Ausencia de trabajadores de instituciones para menores.
Sin la erradicacién de eslos factores jamas se podra aplicar un tratamiento

efectivo que pugne por la resocializacion del menor

5.5 Menores Criminales.

Por lo que respecta a los menaores criminales, éstos son quienes han cometido

conductas que son consideradas por nuestra legislacion adjetiva penal como delitos

mmves.

Se ha propuesto que se apliquen las penas cstablecidas en la ley para cada
delito, limitandosc en un margen superior a una proporcion en razon de la juventud
del delincuente, quiza hasta en un tercio, ya que nuestre sistema represivo cuenta con
penas de hasta 50 ados, y penas que un individuo internado a los 16 salga de prision a
los 66 afos, y que nunca haya sido productivo o ttil a la colectividad es de igual

manera irracional.

Las penas hacia los menores deben ser en cl siguiente orden:
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a)  Personal e Individualizada. Acorde con el estudio de personalidad del infractor,

adaptada a las caracteristicas personales del sujeto.

b)  Necesaria y suficiente. De acuerdo a lo que el menor necesite en funcion de lo
que la evolucion de su personalidad exija y lo precisa para volver a ser persona

sociable.

¢) Inmediata e Ineludible.- Con sentido de resocializacion, a través de la
modificacion de la conducta y el establecimiento de politicas adecuadas de

tratamiento.

[.a basc de tode método adecuado es un diagndstico concienzudo. cu el caso de
los menores hay que hablar de un tratamiento cducativo, médico-psicologico,

pedagogico y sacial.

La prisién juvenil cs la instituciéon que nos interesa. de tal forma que si un
menor ha cometido una conducta tipificada como delito grave, antes de los 18 ef
desarrollo personal del delincuente y las circunstancias del caso hacen pensar en el

tratamiento rehabilitador de la prision-escuela pueda resultar benéfica.

Esta forma sc aplica a los menores cuya irregularidad de conducta francamente
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antisocial, los hace peligrosos tanto para la sociedad como sus instituciones y cuyo

prongstico rehabilitatoric es a largo plazo.

En estos lugares se proporcionaria a los internos, educacion tradicional,
adiestramiento en oficios, asi como atencién médica, pedagdgica y psicolégica que en
un futuro sean base salida para el desempefio de sus potencialidades y propiciante de

su rehabilitacion sociak

La prision escuela se ejecuta en establecimientos destinados al efecto, donde se
puede pronunciar una pena determinada, en donde se inicia a los detenidos en la

alfabetizacion asi como tedrica v practicamente en un oficio.

Haciendo notar que esta prision-escuela sera exclusivamente para albergar a
individuos que han delinguide cuando adn no aabian cumplido 1a mayeria de edad. Es
por ello que (nicamente se encontraran en cste sitio los individuos que se encuentren
en dicho supuesto hasta finalizar la condena que haya dictade la autoridad judicial,
con la finalidad de mantenerlos al margen de la contaminacion crimindgena que existe

cn las penitenciarias para mayores.

Cabe mencionar que esla propuesta de prision juvenil podra hacer la division de

individuos que seguirdn en este lugar su rehabilitacion social, los que adn son
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menores de edad, de aquéllos que estando va aqui recluidos hayan alcanzado la
mayoria y deben continuar con su tratamiento, ambos casos sujetindose a las

siguientes bases.

En la prisidn escuela la vida colectiva debe organizarse con objetivos claros y
precisos que hagan posible la participacion de todos y atienda a cada individuo en su
realidad biopsicosocial mediante programas que han de cumplirse simultineamente y
servir al proposito nltimo de la resocializacién del menor. Sugiriendo se implemente
un programa de actividades fisico-atléticas las cuales hasta la fecha tanto en las
secundarias como preparatorias e instituciones correccionales de tratamiento se han
limitado a la prictica de algunos deportes con fines solo recreativos o como un

recurso para entretener a los menores o para ocupar sus tiempos de ocio.

Se debe disefiar un plan de trabajo fisico-atlético a través de una actividad
organizada, sistemadtica y constante en la que esté considerada toda la poblacién e¢n
internacion, integrande a aquéllos que no tienen inclinaciom por un deporte ¥ sin
rechazar a los que carecen de recursos atléticos y favorecer asi la integracion social y
armdnica de los menores; promoviendo la salud fisica del interne, procurar su
equilibrio psicoemocional, condicionar hdbitos de disciplina y constancia en el
trabajo, asi como favorecer el trabajo de equipo vy promover ia maduracién de la

personalidad det menor,
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l.a actividad fisica debe ser uma practica general de aplicacidn a toda la
poblacién, que se adecte a las condiciones personales de cada joven. El ejercicio
fisico organizado y sistematico es un instrumento de salud y debe ser planificado por

personal experto en esta disciplina.

Una correcta planeacién de este potencial tendrd efectos de aliviar la tensién y
facilitar asi los contactos interpersonales, puede servir como el mas idoneo vehiculo
para ir estructurando en su personalidad la constancia en el esfuerzo y la disciplina, en
el quehacer cotidiano; de igual forma contribuye a la formacion y caricter del
individuo a través del trabajo de grupo y ¢l esfuerzo colectivo que es asociacion de
intereses, cada integrante del grupo aprende a subordinar el interés personal al logro

de todos.

En la cuestion de comunicacion, lo habitual es que €l propio menor nada sepa
de su inadaptabilidad. no solo la ignora, sino que niega la presencia en éi de trastorno
alguno emocional, si bien percibe la insatisfaccion basica, la inconformidad
fundamental y de este modo vivencia en su mundo existencial, de ahi que suele

sorprender la indiferencia que muestran los menores tras su participacion en actos

ilicitos graves,

Frente a esta realidad, constata la manifiesta dificultad de estos menores para el
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establecimiento de relaciones interpersonales y para la comunicacion; solo establece
vinculos superficiales y evita el contacto afectivo por temor a ser dafado. A estos
menores el intercambio social no les ha sido ensefiado; unas veces les fue negado
otras veces su necesidad de comunicarse fue activamente reprimida, el comun

denominador, es en consecuencia, la experiencia de ia incomunicacion.,

Se ha de favorecer por tanto, los méds y mejores medios para que todos
encuentren el vehiculo idoneo de su personal expresion social a través de dinimicas

de grupo, grupos musicales, teatro, sociodramas, asambleas etc.

A través de esta experiencia quercmos que el menor encuenire el recurso para
sondear en su propia mtiinidad, descubra y desentrafie sus propios conflictos; asi

podra efaborar la problematica psicoemocional en el didlogo con sus semejantes.

Debe establecerse desde luego que la experiencia resocializadora debera
procurarse a través de la vida comunitaria del quehacer colectivo, se debe resociatizar
a cada interno en forma individual, pero no por separado. Nada se lograra si no se
entiende que los intereses del individuo deben estar contenidos en los del grupo, el

destino personal y humano estd indisolublemente vincutada al destino de su

colectividad de pertenencia.
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Resocializacion es reeducar, el quehacer educativo, debe tener ¢n el trabajo en

colectividad ¢! vehiculo iddneo, el inico pertinente, para aspirar al logro de sus fines.

Es indispensable que las metas del aprendizaje estén vinculadas con las
necesidades de la sociedad y su realidad ya gue ningun significado tendra para el
menor i no responde a sus necesidades e intereses basicos y no estd orientado a
cumplir los objetivos que se ha fijado la colectividad, por 1o que se hace evidente que

el aprendizaje debe aspirar y lograr un producto valioso y util.

La educacion formal también debe tomarse en cuenty, es indispensable entender
que no se juslifica separar la actividad pensante con la capacitacion al trabajo. El
estuerzo intelectual ha de apoyar el trabajo cotidiano, preparando al interno para su
gjecucion, pero también bandandole los tundaimentos cientificos de la capacitacion,

dandole al individuo cultura, conocimiento y asimilacion de los valores hurmanos.,
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CONCLUSIONES
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PRIMERA.

La ley para el tratamiento de menores infractores representa un avance en lo
referente al Derecho de menores, especialmente en ¢l rubro de Derechos Humanos,
pero s¢ otorga una extension muy abundante, ya que la misma establece que su objeto
es reglamentar la funcion del Estado en la proteccion de los Derechos de los menores,
cuando unicamente se ocupa de aquellos menores que han cometido violaciones a las

leves penales. v entran en contacto con el Sistema de Justicia de Menores.

SEGUNDA.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, establece que la decision y toda
medida impuesta por la infraccion de las leyes penales serdn somenidas a una
autoridad y organo judicial superior, competente, independiente e imparcial; situacion
que no ocurre con nuestra legislacion para menores ya que el Presidente de la

Repiblica nombra al Presidente del Consejo de Menores y a los consejeros de la Sala

Superior.
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El poder ejecutivo es ¢l que persigue y atrapa al menor, el que consigue las
pruebas para atribuirle la comision de la infraccion, el que lo juzga y decide el
tratamiento que debe de cumplir, y ademas, es el mismo 6rgano el que decide la
ultima instancia, ya que la Sala Superior del Consejo de Menores es parte también del
Poder Ejecutivo, por lo que no es independiente ni imparcial, y sus decisiones no son
recurribles ante una autoridad judicial, no obstante que esta en juego el derecho de un

menor a no ser privado de la libertad.

TERCERA.

Cuande un menor es detenide es posible que haya estade 24 horas bajo la
autoridad del Ministerio Publico v luego otras 24 horas bajo la autoridad del
Comisionado, que no ¢s Juez, para transcurrir luego 48 horas mas gue podrian
ampliarse a otras 48, en manos de un Consejero Unitario que tampoco es Juez, dando
un total de 144 horas para decidir liberar al menor o dejarlo privado de la libertad,
siendo que es violatorio de garantias constitucionales porque la ley les atribuye a
funcionarios administrativos la facultad de privar de la libertad a2 un menor durante
144 horas para determinar si lo deja o no en libertad, cuando la Constitucidn Politica
otorga al Ministeric Pablico y al Juez en conjunto 120 horas para decidir la misma
situacion juridica, aunque cabe la posibilidad de que el Organo Juridico disponga de

72 horas mas si el Consignado solicita la duplicidad del Plazo Constitucional a que
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hace referencia el articulo 297 parrafo segundo del Cédigo de Procedimientos Penales

para ¢l D.F.

CUARTA.

El ejercicio del Poder Ejecutivo en México, modificando la Constitucién
Politica, instruyd tribunales de lo contencioso administrativo dotados de plena
autonomia para dictar fallos en las controversias entre particulares y la administracién
Publica Federal y del D.F., pero para guardar las formas establecio que contra esos

fallos procede el recurso de revision ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

El Consejo de Menores no es un tribunal de lo Contencioso Administrativo; es
un organoe administrativo, que no forma parte del Poder Judicial y no tienc bases para
administrar justicia en asuntos criminales, es una institucion no judicial de
administracidn de justicia la cual priva de la libertad a los menores y sus fallos solo
pueden ser recurridos ante la Sala Superior del mismo consejo, siendo que sélo los
jueces deben de conocer de asuntos criminales y solo a ellos compete conocer la

apelacion, y en su caso el amparo y de ninguna manera a las autoridades

administrativas.
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QUINTA.

La medida maxima de tratamiento interno es de cinco afios, poT lo gue existen
individuos quienes cumplen dieciocho afios mientras se encuentran sujetos a esia
medida, si el Consejo actia como sustituto de la autoridad paterna, dicha medida
deberia desaparecer al alcanzar el sujeto la mayoria de edad, mas sin embargo, si el
drgano actia como depositario del jus puniendi del Estado, la medida impuesta ¢s
vista como una auténtica pena, facultad que no es arribuible al Poder Ejecutivo ya que
la imposicion de las penas es propia y exclusiva de 1a autoridad judicial por mandato

Constitucional,

SEXTA.

La figura del Comisionado esta contemplada exclusivamentc en materia
Federal, por lo que para que sea obligatoria en las legislaciones de los estados en
materia comun debe regularse constitucionalmente otorgandoie la facultad exclusiva
de investigacion de las infracciones a las leyes penales federales o locales cometidas
por los menores, para asi ¢vitar la participacion del Ministerio Pablico y por lo tanto
obligar al Comisionado, en el término de ley, a entregar al menor a una autoridad

judicial.
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SEPTIMA.

Transportar el Sistema de Justicia de Menores a la esfera judicial creando un
Tribunal Jurisdiccional que se ocupe del procedimiento contemplado en la Ley para
el Tratamiento de Menores, en todos aquéllos casos donde las infracciones cometidas

1o estén consideradas por las leyes adjetivas penales como delitos graves.

OCTAVA.

Homologar una edad limite para toda Ila Republica ya que son 16 Entidades
Federativas que consideran imputables a los menores de 18 y mavores de 16, no se
puede ser imputable en una mitad dei territorio nacional y en la otra no serlo, de igual
manera una persona de 16 anos puede ser impuiable en el fuere local e intmputable en

el federal, no es posible ser responsable ¢ irresponsable al mismo tiempo.

Untficar en toda la Repuablica la edad limite a los 18 afios, por principio de
seguridad juridica para que el individuo tenga la certeza en cuanto a su situacion legal
pero haciendo notar que podra ser modificada si la conducta ilicita es considerada

como delito grave en nuestra legislacion adjetiva penal federal.
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NOVENA.

Hasta la fecha nadie ha comprobado a qué edad se alcanza la tan esperada
madurez por lo que es anacrénico considerar a un sujeto inimputable tomando en
consideraciéon exclusivamente la edad cronologica del mismo, es cuestionable el
establecimiento de criterios que expresan una minoridad y una mayoridad, tomando
en cuenta el dia y la hora del nacimiento para resolver si alguien es pemalmente
responsable 0 no en el momento de la comisién de una conducta tipificada como

delito.

DECIMA.

Sugiero que la sancidn que se imponga al menor sea acorde a la gravedad del
ilicito cometido asi como a su reiteracion en la comisién de conductas tipificadas

como delitos.

Propongo la creacion de un verdadero sistema penitenciario sobre la base de ia
individualizacion de la pena acorde con el estudio de personalidad del infractor, con
sentido dc prevencion, de verdadera rehabilitacion con  fines de adaptacion a la
sociedad, generando un tratamiento diferenciado entre ¢l menor infractor y otro para

aquélios que encajan mas bien en el perfil del delincuente juvenil.
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DECIMO PRIMERA.

La gravedad de la conducta se destacard como factor para atribuirle al sujeto
imputabilidad, no obstante ser menor de dieciocho afios de edad y mayor de quince
afios, estableciendo esta edad no por considerarla como una minoridad cronol6gica,
sin pretender establecer que todos los indiviudos que alcanzan dicha calidad deban ser
penalmente responsables. Sino tnicamente aquéllos que han desplegado conductas
tipificadas como delitos graves, porque consideramos que en esta edad el individuo
pudiera tener la capacidad tanto fisica como biologica de cometer esta categoria de
ilicitos; como la vida cotidiana nos o demuestra, ya que en el plano intelectual con la
realizacion de este tipo de conductas se revela que el sujeto tiene capacidad intelectual
y volitiva suficiente para que se le asigne dicha calidad y por lo tanto la

responsabilidad penal correspondiente.

El menor reiterantc es aquél que hace la repeticion de infracciones penales de la
misma naturaleza o la ejecucion de otras diferentes lo que equipararia al menor
moralmente pervertido 0 con una persistente tendencia al comportamiento antisocial,

que en muchos casos se encuentra previsto como delito.

Proponiendo se traten conforme a las siguientes bases:
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Partir de una distincidn, basada en la gravedad de las conductas ilicitas

contempladas en el Articulo 194 del Codigo Penal Federal.

Si la conducta no esti contemplada en los ilicitos considerados como graves,
sera consignado ante el Tribunal Judicial para Menores, y en caso de que al
integrar la investigacion de la infraccidn se encontrase que el sujeto es
reiterante se imponga una medida de tratamiento mds severa que a los

primoinfractores.

Si la conducta realizada estd contemplada en los ilicitos considerados como
graves. el sujeto sera consignado ante Juez Penal, sin importar si es la primera

ocasion que delingue.

La reclusion de jovenes que llevan su procedimiento ante Juez Penal, scra en
lugares distintos a los designados para los mayores de edad, como de igual

forma sera distinto el designado para lograr su resocializacion.

Los tribunales judiciales de menores solo podran aplicar los tratamientos gue
establece la Ley de Menores, los Jiueces Penales si aplicarin las penas
establecidas por la ley para cada delito, limitandolos en su margen superior a

una determinada proporcion en razén de la juventud del delincuente, que no
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haya llegado a los 18 afos, quizd hasta en un tercio. Esta limitacion permitiria
mayor oportunidad para los beneficios de los sustitutivos penales, asi como de

ia suspension condicional de 1a condena.

6.- Los sustitutivos penales, la preliberacion y cualquier otro beneficio que
considere la ley penal, se concederian con mayor amplitud para los jovenes,

siempre sobre la base de evidencia de avances en su adaptacidn.

DECIMO SEGUNDA.

La prevencion cs prioritaria sobre la propia represion de las conductas
antisociales. En nuestro pais las labores de proteccion de la salud, educacion, empleo
y deporie dependen de instituciones o dependencias gubernamentales que deberian
promover la existencia de centros de salud. educativos, deportivos y culturales

suficientes para que los menores se encaucen en la educacion, la cultura y el deporte.

DECIMO TERCERA.

De acuerdo con nuestra divisidn en categorias, con respecto a los menores,
tenemos en primer lugar a los menores en estado de abandono y peligro moral donde

se ha dado por llamarles la antisociedad famelica que requiere actyahmente atencidn
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inmediata y urgente por parte de la sociedad y del Estado.

Asimismo, se encuentran en este rubro los menores con problemas de
adaptacion en el seno de la familia, donde si los padres son incapaces o indignos, el
interés de los menores exige su reemplazo por otras personas que puedan ejercerio en
su lugar, siempre decretado esto por el Juez de lo Familiar a peticién del Ministerio

Publico.

DECIMO CUARTA.

LLos menores que presentan trregularidad de conducta v de cardcter se
encuentran en la parasocialidad evasiva y cunosa, asi como el primodelincuente gue
ha sobrepasado las medidas preventivas y ha cometido un acto que lesiona o pone en
peligro un bien jurichco tutelado, que no estd considerado como delito grave, o bien
que ha desplegado conductas parasociales que ponen en peligro su integndad y a la
sociedad. por lo que la autoridad judicial debera decretar alguna de las medidas de

seguridad descritas en este trabajo.

DECIMO QUINTA.

Los menores socialmente peligrosos son aquéllos a quienes ya se les aplico una
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medida de seguridad pero que han vuelto 2 cometer una conducta contraria a derecho
que aun cuando 1o es considerada como delito prave, pero que por ser reinterantes,

deberdn alcanzar tal denominacién.

De ahi que se recomienda un tratamiento en internacion similar al “Boot Camps
for Juvenile Offenders”, implementado en los Estados Unidos, el cual se basa en la
disciplina y la educacion paralela de la familia y del menor en un ambiente quasi-

militar, seguido por un periodo de supervision por parte de la comunidad.

DECIMO SEXTA.

Los menores criminales son quienes han comectido conductas que son
consideradas por nuestra legislacion adjetiva penal como delitos graves, donde se
considera que e] tratamiento rehabilitador de la prision-escuela puede resullar
benéfico y donde se le proporcionaria educacion tradicional, adiestramiento en
oficios, asi como atencidn médica pedagégica y psicologica, dandole al individuo
cultura, conocimiento y asimilacion de los valores humanos, para lograr su

rehabilitacion.
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