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ONG

INTRODUGCION

En aste estudio se hablaré de las Organizaciocnes No
Gubernamentales (ONG)' gque estan trabajando en pro de los derechos
humanos, muchas de las cuales lo hacen desde tiempo atras,
precedlendo a esta tendencia social que encuentra una cilma durante
la década de 1los noventa, pues actualmente 1las ONG se han
constituido como actores sociales de fuerte impacto social.

Haré un recorrido por una visidén critica de la misma scciedad
desde la perspectiva de los derecheos humancs, visidén que se
traduce en una practica pablica y un saber acerca de lo gue esta
sucediendo con la situacidn nacicnal.

Estas organizaciones, con el caracter de negaclén de lo nocive
gubernamental, pretenden recrear &l orden social con una wvisién
critica del orden juridiceo imperante. Agrupaciones que en muchos
casos, retomando experiencias histéricas y scociales, pretenden
librarse de caer en la burocracia y combatir el espontaneismo, Son

agrupaciones soclales que se deslindan del ejerciciec del poder,

' Siempre se usaria ONG en singular ¢ en plural. El significado lo

dard el sentido de la frase, para no usar la forma impropia de la
lengua espaificla ONG's. O la forma anticuada de hacer los plurales
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seflalando que el mal funcionamiento de las institucicnes estatales
no guiere decir gue las instituciones no sirvan.

Mi certidumbre personal acerca de los grupos inmediatos que
conforman a la perscna como ser humano, me ha permitide insistin
con necedad en las siguientes premisas:

a) Si desatendemos este espacio o momente primario, de 1la
organizacidn humana, no tendrd ningln sentide humane la historia,
ni llegaremos a ningin lade. Ello me ha acercade a las
organizaciones culturales, asociaciones u organizaciones civiles,
grupos de participacién social y ONG, con las cuales he afianzado
y aprendido mucho de lo gue espero conocer.

b) Todo el cumulo de articulaciocnes que se dan y extienden a
partir del caldero social que son las ONG se patenta como “Cultura
de los Derechos Humanos”, con préacticas innovadoras de las
relacicnes sociales, las cuales permiten mayor participacién por
parte de los individuos y de los grupos en el devenir social.
Revisidén permanente de las instituciones, vy del sentido que se da
al desarrcllo humano en la comunidad en la gque actian las personas
y las asociaciones.

c) Entender a las ONG y saber guiénes son y para qué sirven,
puede ser ¢ no reconocide por ellas mismas por medioc de
discusiones, debates, redes de ONG o de diferentes instancias.
Pero es a través de mandatos legales como el reconocimiento o la
identidad se traduce en una relacién juridica ¢ presencia politica
que se certifica, concretiza y obliga al Estado Mexicano: a

ejercicios publicos relativos a las ONG.
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d) El estudic de estas crganizaciones comc fendmenc sccial
resulta Util en la medida gque fortalecen la participacién sccial -
~como algunas ONG sefialan-, pers en otro sentide es importante
descubrir sus afinidades y conversiones hacia un corporativismo
gue bordea al fascismc en este pais, Para lo primero resulta
necesaric seflalar lo aprovechable de sus experiencias, situando el
papel que cumplen socialmerte en el contexto nacional e
internacicnal. De lo segundc habrd que tomar las previsiones
necesarias para evitar su reproduccidn y cooptacidén por parte del
Estadc para fincar estructuras neccorporativistas.

La teorizacidén con respecto a este fendmeno social, en tanto
que no ha acabade de manifestarse plenamente, se encuentra hoy
sobre la mesa de debate, tiene como analistas a sus mismos
protagonistas, quienes por lo general coinciden en sefialar que las
CNG de la socliedad mexicana son parte de la reorganizacidén de la
socliedad civil hacia una transicién a la democracia.

Las referencias bibliograficas son, en su mayoria, informes de
actividades de las proplas CNG, donde se sefialan los casos en gue
se ha cometido wviclacién de derechos humanos, y donde han
intervenido sus propias organizacicnes. La descripcidén, monografia
© resefia de como se han gestado las propias ONG, como en el caso
de Amnistia Internacional, toman come parametros a determinadas
crganizaciones, y salvo en casos excepcionales sucede que se
extienda el estudic a procesos scclales maés amplios. De manera

colateral o muchas veces hasta marginal, sélo algunos autores,
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v.g., Sergic Zermefio (1596} hace referencia a este tipo particular
de agrupacién social.

Han aparecide recientemente, por fortuna, textos que vya
abordan este fendmeno social. Y cada dia son mas los periddicos y
revistas gue atienden e informan sobre las actividades de las ONG.
Acompafidndose por caminos nuevos convierten la referencia a las
CNG de derechos humanos en nota cotidiana, cuande no ya come parte
del formato de sus publicacicnes. Tal es el caso de los periddicos
La Jornada, El1 Financiero, Reforma o Crénica y él semanaric
Proceso ¢ mensuales como Este Pais. Atencidn particular merecida
tienen las revistas especializadas gue por diferentes motivos,
basicamente econdémicos, no tienen certezz en su aparicidn.

En el primer capitulo se atenderd a las Organizaciones No
Gubernamentales como objeto de estudio delimitande el marco
tedérico conceptual en el que nos moveremos.

En el segundo capitulo se hard el estudio del origen gque han
tenide las ONG. Con elle podremos descubrir cudles son las fuentes
de éstas organizaciones. Sin profundizar en las causas sociales,
econdmicas y culturales gue originaron asociaciones de un tipo muy
especifico, perc sin dejar de atender las causas, veremcs como es
gue aparecieron dichas agrupaciones.

En el tercer capitulo me adentraré en las relaciones que
mantienen con sus iguales los organismos sociales de derechos
humanos y con otre tipo de instituciones educativas, politicas,
ademas de con las estatales. Las ONG estan desarrollando ciertas

relaciones publicas Yy privadas con diferentes entidades
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gubernamentales, sociales asi como particulares, que les permiten
teper una identidad cada vez nas c¢lara respectc al papel social
gue =stan teniendo.

En el cuartoc capitulo se llevara a cabo un recorrido para
conocer la estructura de autoridad y organizacién de las propias
ONG. “Farel de la calle oscuridad de su casa®, reza el refran que
alude a muchos casos de relacliones pedidas pero ne practicadas por
guienes las piden. Invite a ocuparnos de lo dicho per supuestos
lideres de opinidén en semanarics, periddicos, estaciones de radio
¢ televisidn acerca de los gastos de las ONG: que son soportados
por agentes extranjeros gue tienen intereses “aviesos”. Pero el
coémo ¥y el doébnde obtienen sus rerursos las ONG para realizar sus
programas, alcanzande o no «ciertas metas, vy demostrande con
resultados c¢lares ¥ concretos la insuficiencia o no de apoyo
financiero, pocas wveces se dige.

En el 0ltimo capitulo expondremcs sobre la cultura de los
derechos humanos.

Las fuentes de la informacidn que agqui se vierte son en la
mayoria de los cascs de primera mano, es decir, son resultado de
entrevistas, taileres, capacitacicnes o acompahamiento en
actividades en pro de los derechos humanos, asi como impresos,
entrevistas, volantes y fclleteria eventual. Por consiguiente
sefialec que en caso de no hacerse la referencia expresa, la
informacién procede de mis librectas de apuntes.

Come trabajador de la Comisidn Nacicnal de Derechos Humanos,

organismo piblico en el gue me he empleado desde los primeros
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meses de su fundacién, insistiendo desde el principio en lsa
importancia de interactuar publicamente, no sélo intercambiar
impresiones, con las ONG. Elle me ha permitido tomar distancia de
los que consideran gque un trabajador del Estado tiene que
asimilar, no asumir, los errores Yy acilertos de su institucidn,
organizacién y por consiguiente del propio Estado.

Actualmente el problema de las ONG radica en lograr un
pleno reconocimiento a sus labores, y en pérticipar en el
proceso legislativo, de actualizacién social en la procuracién
e impartiecién de la justicia y en el completo uso de los
recursos publicos y demds actividades de proveche social y
humano.

Este trabajo pretende colaborar con el saber gque entiende que
las ONG son organizaciones civiles cuya peculiaridad de lucha es
comin & las due tienen como meta la dignidad de todos, y gue sus
labores se reconozcan ho c¢omo hecheos aislados o© atomizaciohesg,
sino como entidades humanistas, cemo particulas cuya meta estd en
sostenernes dignamente entre todes. Y que como cualguier tipe de

institucién tiene deformaciones a las cuales hay gque pponerse.
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I. Estableciendo el contexto

Para situar a las Organizaciones No Gubernamentales hay que
ubicarias en un entorne que permita saber qué tipe de relacidn
tienen con leos diferentes elementos o factores de determinada
socledad, Como organizacicnes son resultado de acuerdos o
voluntades ©persconales que se concretan en agrupaciones o
asociaciones formadas con algun afan o intencién prevista. En
otros términes, obedecen a premisas de un proceso societario o
societal mas gue comunitarieo, segin Max Weber y Ferdinand
Téennies.

En su obra Teoria de las categorias Socioldgicas siguiendo las
ideas de Téennies, Weber llama comunidad o procese comunitario a
las relaciones scciales que, soportadas por sentimientos, permiten
a un grups humano constituir un todo comin. De manera similar,
Weber llama sociedad o proceso societarico a las relaciones
soclales gue, motivadas por razones, se efectuan en un grupgo
humano con el fin de dar a la convivencia sentide y existencia
compartidos {(Weber, 1981).

En efecto, de acuerdo con Weber, el ser humanc se realiza en y
a través de las relaciones (comunitarias o socletarias} due
permiten y mantienen su condicién humana; asi se dan las
relaciones que pueden ser ablertas, o bien, cerradas. Abiertas en
donde la participacién social no estd negada a nadie que la

pretenda Y pueda desarrollarla, Cerradas, cuando los
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ordenamientos son limitativos, excluyentes, esto  es, cuando
condicionan a factores o elementos externos la participacién.

Por otra parte segun Salvador Giner: las relaciones de modo
directo, primario, emocioral, afectivo, gque establecemos con el
préjime conducen a la participacién o sociabilidad comunitaria,
porque incluye la comunidad o participacién de vida en comin, gque
en otros casos significa una relacién mediatizada por leyes,
institucicnes, burocracias en el que el préjimo ya no es el padre
o la madre, la hermana ¢ el amigo, el compa o el valedor, sinc el
policia, el comerciante, el licenciado, el ingeniero, el juez, el
patrén. Sociabilidad esta segunda a la que denominamos aseoclativa
o socletaria. Con 1la consideracién seglin Giner de gque: “lLa
comunidad se Jjustifica por si misma, la asocilacidén, por la
eficiencia de sus resultados” (Giner, 1983, p. 23).

Las formas sociales wvan, en el casc comunitario, desde una
familia en sentide restringide hasta la nacién; en el caso de las
asociaciones, desde una organizacién o institucidn hasta el
Estado, sin ser mutuamente excluyentes, de manera gque una Iglesia,
como asociacidén internacional con toda su jerarquia y derecho
canénico es contradictoria muchas veces, pero no excluyente, con
la comunidad religiecsa que la profesa O el caso de un organismo de
derechos humanos que puede, paraddéjicamente, contradecirse en los
hechos sin que la mayoria de sus integrantes lo pretenda.

El mundo actual ha caminado mas hacia el proceso societal,
pues 10 que caracteriza a nuestras sociedades modelo, aguello que

las vertebra, son ciertas relaciones cerradas en el ejército, la
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universidad, los sistemas de transporte, industrializacién, medios
masivos de comunicacién, informdiica, sistema bancario, sanidad vy
seguridad publica y demas.

Evidencia de lo diche, es el hecho de que actualmente las
comunidades se han ide convirtlendo, en superfluas o secundarias
en el mantenimiento del orden social, el éxitc de las asociacicnes
s& finca en el desarrollo cuantitative o cualitativo del Estado
moderno durante los dos 1ltimes sigles, junto con la burccracia y
el capitalismo industrial.

En este proceder soclal surgen --segun Giner (op.cit)-- cuatro

formas sociales, a saber:

+ Asoclacidn -

Sccledad Civil

+ Autonomia relativa de Sociledad tribal o de
las comunidades. castas, o feudal.
Derecho ciwvil. Costumbres juridicas,
Constitucidn. con sancién religiosa.
Comunidad
Sociedad corpeorativa Sociedad totalitaria
- Pluralista. Tecncburocracia.

Derecho administrative. Derecho regulatorio.

11
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Sociedad civil

Como procesc societal la scociedad busca las condiciones de
reproduccién  social que permitan el desarrollec del proceso
comunitario, y viceversa. En ella se distingue la forma o
formacién social donde los seres humanos se crean y recrean Ccomo
ciudadanos y como sujetos juridicos que tienen como estrategia la
civilizacidn: lugar o espacio dende el civil o ciudadanc se hace
digno de c¢ompartir 1los bienes, es decir los medics para la
obtencién de determinade nivel de vida. Es el espacio publico
donde resuelven, de manera pacifica, sus integrantes las
centradicciones.

La idea de sociedad civil gque aparece tedricamente en Hobbes,
sin deslindarla del Leviatdn o Estadoc como centro de la soberania,
es precisada conceptualmente por Locke, gquien ya la considera como
una entidad diferente del Estado, con importancia necesaria para
preservarla con autonomia.

En el entendido de que el estado de naturaleza se ha superado
gracias a un contrato que establecen los individuos para convivir,
la sociedad civil se cpone a aguél y lo niega para poder
regulario. Esta manera de normar las relaciones entre los hombres
tendrd como depositarios de ese poder contractuai “a los
gobernantes, a dquienes la scciedad ha coleocade por encima de ella
misma, con la confianza expresa o tacita de que sera empleado para
su bien y para la preservacién de su propiedad” (Locke, 1990, p.

156)
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Ese concepto de sociedad c¢ivil mantiene las referidas
caracteristicas generales hasta Kant gquien segin Raul Hernandez
Vega en Dos discursos scbre lia sociedad civil en Kant (19%2)--
presenta a la sociedad civil en dos perspectivas: una juridica y
otra cultural. La sociedad civil comeo discurso juridice es lo
misme gque el derecho Yy el estado, un sistema de relaciones
especificamente Jjuridicas, determinadas por leyes piblicas para
las gque los hombres concretos no son tales, sinc personalidades
juridicas que obedecen o no un sistema légico normativo.

La sociedad civil --siguiendo a Hernandez-- es conceptualizada
por Kant como sociedad juridica en la gue existe la justicia
distributiva, o sea, aquella en gue hay un tribunal, un tercero
que decide no el dereche sino lo que sea juridico en las
controversias entre particulares. Es una sociedad en la gue eXiste
un érganc gue determina lo que es mio y lo gque es tuyc baje leyes
establecidas.

En esta teoria no puede existir la sociedad civil en estadc de
naturaleza, pues en ella opera la justicia distributiva, ¥ ha
nacide del contrato originarie. Por leo misme, el concepto de
sociedad civil no puede escindirse del concepto de Estadeo, que en
palabras de Kant es asi:

El Estado no juridico, es decir, aquel en gque no hay ninguna
justicia distributiva, se llama estado natural {status
naturalis). A este estado se opone, no el estado social (como
cree Achenwal), que pudiera llamarse un estado artificial
{status artificialis), sino el estado civil (status civiles)

sometido a la justicila distributiva; porgue en el mismo estado
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natural puede haber sociedades legitimas (por ejemplo, la
sociedad conyugal, paternal, doméstica en general y otras
varias) respecto de las cuales no cabe esta ley priori "tu
debes entrar en este estado", comc puede decirse del estado
juridico que todos los hombres, cuyas relaciones pueden ser
juridicas (adn inveluntariamente) deben entrar en &1. (Kant,
1993, p- 83)

Kant considera que la inscciabilidad del ser humanc es la gque
va a crear una especie de segunda sociedad, es decir, una sociedad
racional, donde la razén moral sea la legisladora, gque rige la
libertad de los seres humanos con normas coercitivas. E1
pensamiento kantiano va del estado natural al estado o scciedad
civil y de éste al estado de derecho:

El conjunto de leyes, que exige una promulgacién general para
producir un estado juridice constituye el derecho publico.

El derecho puklico es, pues, un sistema de leyes para un
pueblo, es decir, para una multitud de hombres, o para una
muititud de pueblos que, ceonstituidos de tal manera que
ejercen los unos sobre los otros una mutua influencia, tiene
necesidad de un estado juridico que los retna bajo una
influencia Gnica; esteo es, de una constitucidn a fin de sexr
participes en el derecho. Este estado de relacidédn mutua de los
particulares reunidos en un pueblo, se llama el estado c¢ivil
{status civiles); y el tcdo de este estado con relacidon a sus
propiocs medios se llama ciudad (civitas). La ciudad a causa de
su forma (halldndose unidos los ciudadancs por el interés de
mantenerse en el estado juridico) se llama en un sentido més
extensc cosa publica (res publica, latius sic¢ dicta). (Kant,
1993, p.52)

Otro discursc kantiano que cecnceptualiza a la sociedad civil,
es el cultural o ético-raciconal, en el gue la idea de constricciédn

desaparece, considerande al ser humano <omo fin en si mismo y
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respectc a los demas: Es aguel en gque cada uno se forma a sS1 mismo
sin ser usade come medic para los fines de otros. Se trata de la
sociedad c¢ivil kantiana, que no se entiende como forma légica
reducida exclusivamente & lo Jjuridico, ni come el orden legal gue
compene un estade de derecho, sino de relaciones intersubjetivas
que se extienden entre diferentes grupos y comunidades. Es la
formacién de un entramado social cuya unidad esta dada por la
identidad de cada uno de nosotres con el otro y los otros,

En el desarrolle tebdrico filoséfico del racionalisme critico
kantiano aparece de manera relevante y transformadora la figura de
Hegel, gue conceptualiza a la sociledad <ivil, y del gue Hernandez
nos propone un andlisis en dos vertientes: una gque eveoluciona
hacia el Estado y otra que en la dimensién cultural transita a 1ia
Historia universal (Hernandez, 1994).

Las dos versiones hegelianas de sociedad civil son expresiones
dialécticas del geist, del weltgeist y del volkgeist, o sea, del
espiritu, del espiritu universal y del espiritu del pueblo, cuye
desiderdtum estd constituide por la libertad, y es la conciencia
del sujeto en su evelucldén al encuentro c¢on otras conciencias lo
que admite el desarrolle de una veluntad, que permite a su vez la
construccion del Estado, pasando por la familia y la sociledad
civil.

S5e trata de la conciencia de las necesidades, gue origina la
constitucién de  instituciones, teniendo come  fundamento  ia

sustancie ética que se sustenta, segun Hegel, en:
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a}) Espiritu natural, la familia.

b) En su divisién y apariencia, la sociedad civil.

c) E1 Estado, precisamente en tante libertad universal vy
objetiva, en la libre autonomia de la wvoluntad individual; el
Estado comc espiritu real y organico de un pueblo a través de las
relaciones de los especificos espiritus nacionales, se realiza y
se manifiesta la historia universal como espiritu universal del
mundo, este derecho es el supremo. {(Hegel, 1968, p. 87)

Para Hegel son los aspectos de la relacién voluntad-libertad,
en cuanto que el derecho abstracto aparece como un poder
indeterminado; la moralidad, como ente que abarca el conjunto de
postulados dirigidos a la vida privada; y la unidad de ambos como
la eticidad que conduce al reino de las costumbres, a la
existencia de la funcién pdblica, en la familia, en la sociedad
civil, y el Estado c¢omc forma en donde se complementan los
designios del Weltgeist o espiritu absoluto.

Asi, en Hegel, la sociedad civil encierra tres momentos:

A. La mediacién de 1la necesidad y 1la satisfaccién del
individuo <con su trabajo; ¥y, mediante el trabajc la
satisfaccidén de las necesidades de todos los demas.
Constituye el Sistema de las Necesidades.

B. La realidad de lo universal aqui contenida, que comprende
la 1libertad y la defensa de la propiedad mediante la
Administracién de Justicia.

C. La prevencidén contra la accidentalidad gque subsiste en

este sistema y el cuidado de los intereses particulares en
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cuante cocsa comin por medio de la Policia y la

Corporacién. (Hegel, 1968, p. 176}

Teniendo come limites al individuo y al Estado, las dos
vertientes de sociedad civil referidas por Hernidndez en el
pensamiento hegeliano son, por un lado, la cenformacién del Estado
y por el otro:

[...] la perscnalidad se encuentra el hecho de gque Yo, como
tal, determinado y finito plenamente en todos los aspectos (en
el arbitrioc intimo, en el impulso y en el desec, del misme
mode que en el inmediato existir exterior) soy, sin embargo,
meramente unha pura referencia a mi, y en la finitud me

reconozco como infinito, universal y libre.’

67}

{Hegel, 1968, p.

Esc ayuda, perc neo resuelve el dificil problema de fijar el
estatutc epistemclogice de la sociedad civil, en el dque Marx
vendria a poner un acento c¢riticeo al definir como sociedad civil
el lugar donde surgen y se desarrollan los conflictes econdmicos,
sociales, ideoldgicos y religlosos. La esfera de las relaciones
sociales que permiten y forjan la personalidad humana. Siendo las
relaciones productivas o de trabajo las gque en Ultima instancia
determinan la libertad o la enajenacién de las perscnas.

Es en la Introduyccidén a la critica de la Filosofia del Derecho
donde Marx postula a la sociedad civil como relaciones sociales
concretas donde “la fuerza material debe ser superada por la
fuerza material; perco también la tecria 1llega a ser fuer:za
material apenas se ensefiorea de las masas” entendiendo gue:; “no es
la conciencia del hombre la que determina su ser, sino, por el

17
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contrario, el ser social es lo que determina su conciencia”.

Los presupuestos tedricos marxistas son interpretados de
diferentes maneras, las mas de las veces con sentido economicista,
y manteniende el sentido de sociedad civil estigmatizade por las
relaciones preductivas. Es Gramsci guien considera a las
ideolegias como parte de la superestructura que, con la estructura
econdémica, forma un blogue histérico en el gue gqueda inserta la
sociedad civil.

Gramsci precisa el concepto de scciedad civil diferencidndola
de la sociedad politica, en tanto la primera, como parte del
Estade trabaja el consenso, al cual combina con la coercién propila
de la sociedad peolitica:

...todo Estado tiende a crear y mantener un cierto tipc de
civilizacién y de ciudadanc (y por ende de convivencia y de
relaciones individuales}, tiende a hacer desaparecer ciertas
costumbres y actitudes ¥y a difundir otras. Bl derecho serad el
instrumentc para el logro de este fin (junto a la escuela vy
otras institucicnes y actividades) {Gramsci, 1980)

Hasta agui estén dos de las tres diferentes acepciones de
sociedad civil gue Norberte Bobbio menciona en su texto Estado,
gobierno y sociedad: la primera como figura de la precondicién del
Estade, es decir, la gque todavia no es estatal, la segunda como
antitesis o alternativa del Estado y la tercera como la disolucién
o fin del Estado.

La dltima en su maxima expresidn puede ser tomada por teoria
anarquista, dende los Acratas no niegan el poder sino el coagulo
del misme gue dencminamos Estado, ya que el anarquisme combate a

la burocracia y su desarrollo en el Estado, y opta por la
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democracia directa o participativa. (Cappelletti, 1985)

Perc en los procesos de disolucién tenemos que tomar en cuenta
los diferentes momentos, Yy como es gque lilegames a ellos. Cesar
cansinc nos refiere que:

el reternc de la scocledad civil ha sido provecado y alentado
por dos procesos histdérices de la segunda mitad del siglo XX:
a) la crisis del Estado benefactor europec en los aflos sesenta
y setenta, ¥ s sustitucién  por los experimentos
institucionales neoccrporativos o neoliberales, y b) la caida
de los regimenes comunista en la Unidn Soviética y en Eurocopa
del Este a fines de los afios ochenta (Cansino, 1997,p.218)

En esos procesos -segun  Cansino- la  seciedad civil  se
diferencia del Estado estableciendo instituciones independientes vy
autdnomas, y la justicia tilene varios triunfos scbre el poder
estatal, perque “un Estadc ajeno a cualquier compromiso social es
resultado  casi siempre de una sociedad civil débil y
desarticulada.” (idem, p.219)

El Renacimiente de la sociledad civil se manifiesta, nos dice
Cansino: “en que la igualdad es igqualdad de condicicnes para
desiguales aspiraciones y la libertad es libertad de elecciocnes
para iguales opcicnes.” (ibidem) por esa razén, el desequilibrio
en la distribucién de la riqueza puede eliminarse desarreollando
mecanismos institucionales gque distribuyan los diferentes bienes,
por razones distintas a personas varias y de diferentes maneras,
de modo gue con ello se responde a: la crisis de los partidos
politicos; la reedificacién de los alcances y limites del Estado a

la luz de nuevos actores sociales; la pérdida de eficacia en la
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gestién econdmica y social de orden corporativo y clientelar; vy,
en el cuestionamiente piblico, a la corrupcidén y al nepotismo.

La reorientacién de la sociedad civil, en términes de Jean
Cohen y Andrew Arato (1995), se define por ascciaciones sociales
que trascienden las relaciones de clase proporcionando servicios
colectivos de caracter local. Se trata de los movimientos de auto-
organizacién, autonomia o auto-constitucidn, que buscan
resignificar los valores e intereses propios, de identidad,
tomando en cuenta tantc los recursos estatales como los del
mercado, sin establecer ningun nuevo tradicionalismo.

Salvar el problema del tradicionalismo gque es restablecer
condicicnes de desmovilizacidén para la sociedad civil, establecer
limitacicnes para las nuevas relaciones de dominacidn como gran
disyuntiva. Plantear una estrategia que de una u otra manera Ssea
proyecto de revolucidén aute-limitada ¢ue se presenta no como de
clase, sinc como espacio publico en el que se defiende 1la
autonomia de los grupos y la resolucidn de conflictos entre ellos,
con una culitura dialogada, democratica. (Cohen, 1599%5)

Lo gue representa atender los problemas de la esfera publica,
desarrollandc nuevas tipos de solidaridad y de relaciones de
cooperacién y de trabajo. Salvandc el problema entre sociedad vy
Estado o© sociedad politica, distinguiendo entre sociedad en
general y sociedad civil, siendo esta dltima una versién de la
primera, institucionalizada cen mecanismos legales o© derechos.
Nueveos tipos de organizacién social gue no sean ni estatistas ni

individualistas,
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Gracias a esta epistemologia de lo social se vislumbran formas
nuevas que permiten mantener niveles altos de participacién
social, donde la politizacién no sea exclusiva de leos partides
peliticos en detrimento de la socledad civil, porgue la
politizacidon en este sentido rebasa 1la concepcién de que lo
politico es asignatura exclusiva del Estado, pues éste suele
llevarloc hasta la dimensién en donde lo social se asume
exclusivamente como politico o politizable, y para absolutos,
mejor la disoluciédn del Estado como ente pelitico absoluto.

La revitalizacién de la socciedad civil no adopta posiciones
dogmaticas antimarxistas -dicen Cohen y Arato- como formas de
dominacidén, y en cambio reconocen posiciones criticas del marxismo
que no pueden abandonarse mientras persista la sociedad
capitalista. Modelo de sociedad civil que permite no sdlo la idea
de autolimitacidn, sino su propio fortalecimiento.

Llegames asi a lo que Rall Hernandez llama “una concepcién de
la sociedad civil distinta de la tradicional” (1995a, p. 9), ya
que, por su propia naturaleza la sociedad civil no puede aislarse
de lo gque estd dado, ademas de gue su pesibilidad y su finalidad
es el cambio en el tipo de relacicones sociales establecidas.

3in embarge, esta concepcidn de la sociedad civil no engloba
todas las relaciones sociales, econdémicas ¥ politicas
tradicionales, sino aguellas gue son intersubjetivas, derivadas de
la necesidad de concocer, evaluar y comprender al otro como forma
mas auténtica de comunicarse  humanamente, dentro de la

normatividad gque permite aprender las diversas formas del
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comportamiento humano, al margen de aguellas que dominah, como es
el «casc de las normas coercitivas o legales gue imponen
determinado sistema de dominacidn. Este razonamiento de la
sociedad civil es polémice, turbulento y provocador de crisis; una
razén problematizadora, en fin capaz de producir cambios y generar
nuevos paradigmas de convivencia humana.

Esta negacidn de la sociedad como sistema, caracteriza la
revitalizacién de la sociedad civil, porgque exriste gracias a la
conciencia de gue el sistema no funcicna, y hay que impulsar el
cambio, negando dialécticamente al sistema cristalizado o
dogmatizado.

No obstante, el cambio impulsado por la sociedad c¢ivil impide
que se extinga la experiencia heredada de las institucicnes, al
adecuarla cada vez que éstas tienen perturbaciones, y por el hecho
de gue mantienen una relacién con la institucionalidad para poder
negarla v transformarla, pero resistiendo o negando,
simaltaneamente, &l institucionalisme como dogma incuestionable,
lo que dicho desde el punto de vista de Habermas seria:

Cuando la Constitucién representativa fracasa ante retos que
afectan a los intereses de todos los ciudadanos, el pueblo
puede resucitar los derechos originarios del Soberano bajo la
forma de 1los c¢iudadanos singulares. En ultima instancia, el
Estado democratico de derecho depende de este defensor de la
legitimidad. {(citado por Hernandez, 19953, p. 44)

Como caracteristica fundante de la sociedad civil hay que
considerar, nos dice Hernandez (idem), la relacién y el respeto al
otro, el conocimiento de su ser y la comprensién de sus

padecimientos. En el entendido de gue las relaciones estan
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reguladas por actos que no viclentan la integridad del otro. Ello
no gulere decir gue no existan estrategias que apoyen al otro en
la solurcién de sus problemas frente a la violencia monopolizada
poer el Estado.

Dentro de las estrategias que sigue la sociedad civil
encontramos la descbediencia o resistencia civil que, a decir de
Raul Hernidndez (idem), es un acto politice dirigide a leos que
ostentan &) poder. Acte publico, no violento, consciente, cometido
con intencién de cambiar la ley o su ejercicioe.

Desobediencia civil no como negacién de la ley, sino como
afirmacién de la justicia por la via no vielenta, sin evadir la
violencia, pues ésta podra presentarse y no sera conveniente hacer
esfuerzos para no llegar a ella, sino, al contrario, para
rechazarla, ya gue, sencillamente en e} origen de la socledad
civil estd excluida la violencia, pues agrede al ser humano como
tal en su mids elemental integridad.

Comg actividad politica, la desobediencia civil, va dirigida
concretamente contra una ley o contra su aplicacidn ciega, ademas
de justificarse en los principicos de justicia gue son la base de
la legitimidad de 1las 1instituciones sociales, fundamento del
sistema social y del Estado come administrador de bienes publicos,
51, pere no de sus usuarios.

Este proceso societal se inclina por receonstruir al ciudadano
comoe nucleo de un orden legitime en el que la legalidad ¢ norma
juridica no es mas gue un medic, y en el gue los defensores de la

legitimidad ante el fracaso del sistema actuan impulsande la

23




JIGVG

¢reacidn de nueves mecanismos no incluidos en el aparato estatal.

Es adem&és un preceso que reestructura la organizacidédn social
establecida, no como alternativa frente al poder estatal existente
sino como actividad localizada y en provecho de la persocnalidad en
el sentido hegeliano, porgque supera el estado de crisis en gue se
desintegran las instituciones sociales, y para cada ciudadanc es
la wvia para reconvenir y participar en el desarrolic de las
instituciones.

Superar la crisis y participar se traduce en formas de
organizacién o asociacidén que, como actores sociales, encarnan un
discurso determinado vy gue, a decir de Gilberto Giménez (1994), se
definen no en si mismes, sino como modele de accidn, v.g. ONG, de
las gque como dice Carlos Cortés Ruiz:

Es clarc que las ONG cuentan con identidad e intereses
especificos. La primera se expresa en la toma de concliencia
respecto de la existencia de intereses y problemas comunes,
pero principalmente respecto de la posibilidad de constituirse
en sujeto impulsor de un proyecto alternativo al de las clases
¥y sectores dominantes a partir del desarrello de 1la
organizacidn social, (1994, p.151)

Entonces siguilendo la propuesta tedrica de Ralil Herndndez en
s5u obra de Poder y Sociedad Civil (1995b) acerca de que

La sociedad civil se enfrenta asi al sistema —-sociedad global
y sociedad politica--, el impulso para tal enfrentamiento
parte de grupos pegquefios gque, poseedores de la razén critica,
son 1os unicos que pueden tener conciencia de gque el sistema
va no funciona por su cristalizacién o dogmatizacidn,

descubrimos los siguiente puntos:
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1. Las relaciones econdmicas instituidas a través del mercade,
hoy globalizado, atienden méas la légica del capital que las
necesidades personales en la comunidad ¢ dignidad como légica de
lo humano. Ello provoca que la sociedad global como expresién
magnificada de las relaciones econdMmicas sea enh ese mismo sentideo
una relacidn enajenante, contraria a la dignidad.

2. Las relaclones politicas instituidas con el Estado hacen
parcial la labor publica de los ciudadanos, mediatizando,
burocratizando, enajenando el quehacer pablico de leos mismos, sin
dar plena respuesta a las demandas sociales.

3. Las relaciones sociales que se estan instituyendo al margen
del mercado o del Estado, muchas veces contravienen la idgica del
mercado © del Estade, sin ser éste su cbietivo, sinc la dignidad
humana.

¥ son los ciudadancs, comoe personas, gulenes tienen conciencla
de las crisis al percibirlas de manera sensible, y en ellos se
forja el sentimiento de cambio, pues el proyecte pelitice no
resuelve en forma adecuada los problemas que existen en el medio
ambiente o contexto.

£s, por consiguiente, en la basqueda de condiciones propicias,
para gue surjan ciudadanos, dende se forjan las personas, pues
como dice Arendt: “E1l hombre, segin parece, puede perder todes los
1lamados Derechos del Hombre sin perder su cualidad humana
esencial, la dignidad humana. 3$6lo la pérdida de la comunidad
politica lo expulsa de la humanidad” (citade per Jelin, 1934).

b4 los actores sociales son guienes persconifican la

25




JIGVG

multiplicidad de la sociedad civil, en estas labores donde la
estrategia y proyecte de Estado-Nacidén no es revocado, sino
reconfigurade por las organizaciones sociales, tomando como causa
de la movitidad social 1las demandas publicas, antes que
elucubraciones politicas o econémicas, lo gue, en palabras de Luis
Lopezllera, eguivale a la esperanza puesta en las ONG, que en su
multiplicidad

son expresién de una Sociedad Civil gque en forma
plural toma conciencia y actla ante las estructuras
dominantes, cuyos modelos MACRO de solucidén a los problemas
basicos ya no convencen ¥ llegan incluse a ser
contraproducentes. Dichos modelos han subrayadoe el 1rol del
Estado como protagonista primordial, cuande se inclinan por la
via potitica o el rol de las grandes corporaciones
transnacionales, cuando acentian la dimensién econdmica.
(Lopezllera, s/f b, p. 22)

Concluimos este capitulo sefialando gue en el entorne de 1la
sociedad civil aparecen y contraen identidad con sentido histérico
las organizaciones civiles. Y que en el caso particular de las que
se denominan Organizaciones No Gubernamentales son los Derechos

humancs el eje de su identidad.
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II. Origenes

Antecedentes internacionales

En la década de los cuarenta a los cincuenta terminaba la Segunda
Guerra Mundial: lograban su independencia la India, Filipinas e
Indonesia; se constitulan republicas populares en Corea del Norte,
China y Chececslovaguia; al guerrillerc Joseph Broz Tito se le
reconocia come representante estatal de Yugoslavia y era expulsado
mas adelante de la Oficina de Informacidén Comunista (Kominform),
organizacion gue sustituyd en 1947 a la disuelta en 1943, la
Internacional Comunista (Komintern); la Asamblea de la ONU se
pronunciaba contra el Gobierno espaficl; asesinaban a Trotski vy
también a Gandhi; explotaba la primera bomba atdmica.

Todoe ello trajo una serie de reflexiones en torno a la
Historia, lc cual se vic reflejade en el recrudecimiento del
existencialismo, el naclonalismc, el cristianismo, el liberalismo,
el socialismo, el surrealismo, €l marxisme, y demas doctrinas,
filosofias o ismos, gque postulando la universalidad de sus
principios, pretendian agrupar a sus miembros bajo determinadc
sentido interpacional, ecuméniceo, cosmopolita; esto es, en una
palabra, lo que ha significado, desde el Romanticismo, la palabra
“universal”.

Inscrita en aguel debate aparecid la doctrina de los Derechos

humanos con el soporte fileoséfico de “ no-vielencia”, “PAZ”, que
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siglos antes €1 filosofo Emmanuel Kant prefigurara diciende en su
libro La paz perpetua:

[...] la paz no puede asentarse y afirmarse come no sea
mediante un pacto entre los puebles. Tiene, pues, gue
establecerse una federacién de tipc especial, gue podria
llamarse federacién de paz --foedus pacificus--, la cual se
distinguiria del tratado de paz en gue éste acaba con una
guerra y aquella pone término a toda guerra. Esta federacién
ne se propone recakar ningin poder del Estado, sine
simplemente mantener y asegurar la libertad de un Estado en si
mismo, y también la de los demas Estados federados, sin gque
éstos hayan de someterse por ello --como los individuos en el
estado de naturaleza-- a leyes peoliticas y a una coacciédn
legal. (1983)

A esa doctrina se sumaba la gque resulté del proceso
internacional por erradicar el imperialismo de wviejo cufio, y que
en la India obtuve a su mejor en interlocutor Mchandas Karamchad
Gandhi, gquien advertia:

La no-violencia es la fuerza mas grande que la humanidad
tiene a su disposicidén. Es més poderosa que el arma mas
destructiva inventada por el hombre. La destruccién no
corresponde ni mucho menos a la ley de los hombres. vVivir
libre es estar dispuesto a morir, si es preciso, a manos del
préjimo, peroc nunca a darle la muerte. Sea cual fuere el
motivo, tode homicidio y todo atentado contra la perscna es un
crimen contra la humanidad. (1988)

Fueron penhsamientos gque llegaron como resultado de maitiples
experiencias, y que dieron pauta a la creacién de la Asamblea
General de la ONU, espacio de disertacidn en donde se acercarcn
pueblos y gobierncs para encontrarse en las diferencias, pero

también en las afinidades. Los acuerdos concluyeron con la
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Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH, véase anexo 1}
acordada el 10 de diciembre de 1948, aprovechable para obtener
logros en ésta o aquélla doctrina, © en mis de un sistema de
pensamiente, sin corromper los postulados basicos ni  de la
Declaracion ni de las doctrinas. Ahi se dic pie a formas nuevas de
agrupacién sccial, ya que las organizaciones no gubernamentales,
por muy locales que fueran, tuvieron presencia internacional.

Las Organizaciones No Gubernamentales habian adgquirido, con
caracter jinternacicnal, en 1945, su carta de ciudadania, es decir,
fueren reconocidas legalmente come existentes por una instancia
internacional. Fue en la Carta de San Francisco, al instalarse la
Organizacién de las Nacilones Unidas (ONU), donde la BARsamblea de
dicha organizacién da cuenta 4z formas de agrui:acién en la
sociedad civil gque resultaron, ceme los partisanos durante la
Segunda Guerra mundial, mas provechosas para los pueblos que 10s
propios estados, conservando los valores para mantener el orden
social, propuestos por la civilizacidn occidental.

BEllo fue motive suficiente para establecer relaciones el 26 de
junio de 1945 con este tipo de organizaciones, pues en la Carta de
las Naciones Unidas, capitule X, articulo 71, se estipuld gque: “El
Consejo Econdémice y Social podrd hacer arreglos adecuados para
celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales gue se
ocupen en asuntos de la competencia del Consejo", lo cual fue
reiterado por el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de la ONU,
buscando una clara articulacidén a través de la Resclucidén 288 (X)

del 27 de febrero de 1950, donde sobre las ONG se precisa que son
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“...teda vorganizacidén internacional «cuya constitucién no sea
consecuencia de un tratade intergubernamental”, y ratificando
dicha instrumentacion con la Resolucidn 1256 (XLIV) del 23 de mayc
de 1968, donde se formaliza el reconocimiento mediante “Estatuto
Consultive” para las ONG, otcrgado por el ECOSOC.

Tal wvez el antecedente mas remoto de lo gue se conoce como
organizaciones no gubernamentales, pero sin terminar de perfilarse
como tal, es la Cruz Roja, que apeoyada en toda una postura ética y
en el derecho humanitario fue instaurada en 1864 por Jean Henri
Dunant como organizacién extendida en el ambito internacional, vy
que ha merecido un nunca extenso recconocimiente a su trabajo,
tanto en el aspecto académico como en el préactico.

Es importante reiterar ademas gue las ONG tienen similitudes
con otros tipos de organizaciones u organismos sociales o civiles
de sanidad, desarrollo, sociales, religiosos, etcétera, de
caracter humanitario; pero en cuanto a principios, valores u
objetivos fundamentales, las ONG se distinguen por su atencién a

1os derechocs humanos.

Antecedentes nacionales

En nuestro pals, por aquella década se encontraba gobernando
Manuel Avila Camacho (1940-1946), gque fue el primer presidente
posrevolucionaric en recibir en México a un presidente
norteamericano. La visita de Franklin D. Roosvelt tenia el

propésito de lograr una serie de “coincidencias” con Manuel Avila
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Camacho, quien declard la guerra al eje Tokio-Berlin-Boma, apcyd
el envidé de mano de obra campesina a EU e hizo suya la propuesta
de combatir la pobreza sustituyendo importaciones para fortalecer
la economia industrial nacional. Comenzé asi el desarrollismo o
“New Deal"™, que fue fortalecide tanto por la presidencia
norteamericana de Harry S. Truman (1945-19532), come por la
presidencia de Miguel Aleman Valdés (1847-1952).

Las agrupaciones gue poer esas fechas intentaban inscribirse en
la correlacidén de fuerzas del Estade posrevoluciocnaric llegaban a
consclidarse o gquedaban excluidas de los cargos publices, pues
siendo el partido del geblerno el que ponia en marcha los
instrumentos soclales o las instituciones gque demandaban y cubrian
las necesidades del pueblo, eran las organizaciones del partide
las que determinaban cémec y cuando se practicaba la pelitica
soclial seflalada por el presidente.

El sector campesino habia c¢onsolidado su lugar como
Confederacién Nacional Campesina {(CNC) (1933); el sector obrero,
después de los avatares de la Confederacidn Regiocnal Obrerc
Mexicana (CROM) (1918}, la Confederacién General de Trabajadores -
CGT- (1920), la Confederacién General de Obreros y Canpesinos de
México {(CGOCM} (1933), se afilid al PRI como Confederacidn de
Trabajadores Mexicanos (CTM) (1936), y el sector popular ¢ tercer
sector se sumé a la estructura corporativa del partido del
goblerna, a través de gremics de servicios como Confederacidn
Nacional de Organizaciones Populares {CNOP) (1943) (Meyer, 1981).

En aquel contexto, el mandatarie estadounidense Franklin D.
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Roosvelt sembrdé por todas las vias posibles la Teoria del
desarrolle gue con sus variantes es la que priva en el proyecto
civilizatorio actual, diciendo gque “Nuestra tarea primordial vy
maxima consiste en poner a la gente a trabajar... (y)} lo dnico que
tenemos que temer es al temor mismo, wun temor desconocido,
irrazonable, injustificado, que paraliza los esfuerzos necesarios
para convertir la retirada en avance” (Knauth,1977), postulades
basicos gque son sustentc ideolédgico del imperio estadounidense, y
gue sirvieron a su esposa Eleancr para extender esa doctrina del

“New Deal” acompasada con la de los Derechos humanos.

Los cincuenta

Terminando la década de los cuarenta se fundd, en 1949, la
Organizacidén del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), en la gue
Bélgica, Canad&, Estados Unidos, Gran Bretafta, Helanda, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega y Portugal establecieron una alianza
politica y militar para confirmar el modelec civilizatorio europeo
de la posguerra.

De manera paralela, en 1950, se origindé en Asia la guerra de
Corea, con la intervencidén de 1las potencias eurcopeas de la
posguerra. Como producto de un acto de liberacidén nacional, en
Bolivia se desencadendé una larga lista, en este pais y en
Latinoamérica, de golpes de Estade c¢omo mecanismos politicos
tradicionales.

En 1853 sube a la presidencia de EUA Eisenhower, el mismo arfio

32



ONG

en gue muere en la URSS Stalin. Se disuelve el KOMINFORM y Nasser
nacionaliza Suez para Egipto en 19536. En 1957 se acuerda en Roma
sobre la creacidédn de la Comunidad Econémica Eurcpea, poco después
de la Independencia de Ghana.

Se establece la Republica Arabe Unida en 1958 como fusidén de
Siria y Egipto. Y finalizandoe la década sube al poder en Cuba
Fidel Castro en 1959, afio en que también acuerdan Krushov vy
Eisenhower en Campo David, EUA, sobre el conflicte de Medio
Oriente.

En México la década antericr dejaka un saldo muy negro para la
organizacién social, en tanto que el proceso democratico sindical
de los ferrocarrileros durante 1958-1959 trajo represién e
instauracién de mecanismos de manipulacién, clientelares, Jque se
conocen con la denominacidn de “charrismo sindical® =)
corperativismo.

La proposicién de crear una ONG llega a México por conducto de
Benjamin Laureanc Luna, gquien fue a estudiar a la CNU los derechos
humanos a iniciativa de la Sra. Eleancr Roosewvelt, guien presidié
la Comisién de Derechos Humanos de la ONU y colaboré en la
propuesta inicial de la mencionada Declaracién Universal.

Rsi, en 1951 se crea en la ciudad de México el Frente Mexicano
Pro Dereches Humanes, ONG pilonera en el mundo, con Estatute
Consultive en la ©ONU, presidida por Benjamin Laureano Luna. La
respuesta y atencién a esta agrupacion es dada por 1la cupula de
gobierno, siendo entonces secretaric de Gobernacién Adolfo Ruiz

Cortines, y presidente de la Reptblica Miguel Aleman Valdés, pero
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también por las organizaciones sociales de mayor cobertura vy
participacién social. Organizaciones gque, en gran nimero, dado el
momente  histérico, se encuentran afiliadas al vya Partido
Revelucionaric Institucional-

Ese mismo afio de 1951 resulta significativo en tanteo que las
formas para agruparse Y participar socialmente guedan
circunscritas en un c¢ircule clarc de poder, pues ese afio da
comienzo el procesc electoral en el que triunfa como candidato del
PRI a la Presidencia de la Republica Adelfo Ruiz Cortines(1952),
siendo su mAs fuerte contrincante Miguel Henriguez Guzman,
candidato de la Federacién de Partidos del Pueblo, ademis de
Vicente lLombardo Toledano, candidato por el Partido Popular, vy
Efrain Gonzélez Luna, candidato del Partido Accidn Nacional.
Triunfo electoral logrado y erpafiade con la represién asesina
ejercida contra los henriquistas que no suscribieron los designiocs
dados desde el gobierno.

No es en vano decir que el después presidente de la Republica,
Lic. Ruiz Cortines, atiende las gquejas sobre viclaciones a los
derechos humanos que le presenta el Frente Mexicano Pro Derechos
Humanos. Pero tampoco lo es seflalar gue en aguellos cuadros de
goebierno no hay mas personal, que en los dedos de una manc, que
supieran la diferencia entre la violacién de los derechos humancs
y la viclacién al derecho o delito,.

Lo anterior sefiala al Frente Mexicanc Pre Derechos Humanos
como e€sa agrupacién gque imparte las primicias de este conocimiento

en el pails, pero también la seflala comec una agrupacidén que
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adquiere muchas formas del entarimado de nuestro sistema politico.
Resultado de aquel proceso es el hecho de que actualmente
existan secciores en el territorio nacicnal del Frente Mexicano
Pro Derechos Humanos, gue precedieron a las hoy 1llamadas “redes”.
Algunas de estas filiales del Frente, con un claro compromisc por
los derechos humanos, otras parapetande intereses cclaterales. Y
situadas en:
-Baja California
~Campeche
-Chiapas
-Estado de México
-Guanajuato
-Jalisco; Guadalajara y Puerto Vallarta
-Michoacan
~Morelos
-Puebla, en donde adem&s existe una escisidén llamada Frente Unico
Mexicano de Derechos Humancs, desde 1891.
-San Luis Potosi
-Sinaloa
-Tampico
-Tlaxcala, como extensién del Frente Unico encabezado por una
exdiputada.
-Veracruz
-Yucatén
Las vias para conformar una ONG, en Mexicce, estan dadas

principalmente de dos maneras, gue en ocasiones resultan
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complementarias: a) legal, si determinada agrupacién va y se
registra ante un notario puiblico, cumpliende con todos los
requisitos legales que el orden juridico nacional impone, y b)
legitima, si la institucidén es resultado de un.movimiento social,
o la instrumentacién, reconocimiente o© valeracidn de tendencias
que se organizan en favor de la dignidad social o personal.

En préximos parrafos hablaremos sobre ONG gque se han
legitimade y legalizado, y de otras que se legitimaron sin haberse
legalizado. De agquellas que se legalizaron o legalizan sin
legitimarse.haremos referencia sélo en términos genéricos por la
importancia social gue merecen.

A partir de los afies cincuenta la problemdtica nacional es
atendida por organizaciones  scociales desvinculadas de la
revolucidn institucionalizada, que tenian como respuesta
gubernamental: la cooptacidn del partidec del gobierno con atencién
institucional, por un lado, o la respuesta violenta, la ignorancia
o la negligencia suprema, por el otrc, en una serie de sucesos gue
mantienen en permanente actividad a las primeras organizaciones de
derechos humanos, gque no cejan en defender los derechos humanos,
perc gque suscriken en muchos casos los lineamientos politicos
generales, a favor de la nacidn, de los presidentes en turnc.

El agruparse en una ONG no s6lo tiene una dimensién
internacional y nacional, es de igual manera retomada con un
sentido comunitario, pues la proteccidn de los dereéhos humanos
como plenitud de los servicios en un centro urbano y sus

alrededores. Tal es el casoc de la Asociacién Defensora de los
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Derechos Humanos (ADDHAC), creada el 22 de noviembre de 1854 en
Piedras Negras, Coahuila, organizacidén gue promueve la ensefanza,
la investigacidén y el anadlisis, para fomentar la proteccién vy
difusién de los dereches humanos en la dimensidén local, pero con
cardcter nacional e internacional.

Rl1li se resalto el sentida de la defensa y promecidén de los
dereches humanos en su dimensidn mexicana, dada su cercania con la
frontera de EU, Y por ello también dimensicnada
internacionalmente, entendiendo gque el ©propietario de los
mencionados derechos humanos ne es otro que la perscna, en el
conceptc que tienen de ella los perseonalistas: todo ser humano que
encarna a la especie y a su grupe social, a diferencia de los
individualistas, guienes se cdistancian hasta el grado de
abstraerse de la sociedad.

Por ello, si me agrupc en una ONG puedo establecer las
relaciones gue permitan asumir y asimilar los valores del grupo en
el gque creo y con el que recrec mis necesidades, porgue a mas de
entenderic como cultura, lo enlisto, wvaloro y establezco
formalmente por la via de los derechos humanos. Y para ello no
pasta acordar mutuamente normas gue me preparen para resolver la
manera de comportarme ante la circunstancia, sino también convenir

la obligacion de los otros en cumplir esa norma.

Los sesenta

Las demancas zapatistas mantenidas por diferentes agrupaciones se

37



JIGVG

dan cita en el Partido Agrario Obrero Morelense fundado por Rubén
Jaramillo. Esta agrupacién y personalidad no cejan de mantener los
ideales del Plan de BAyala, y al no institucionalizarse como
revolucionarios oficiales, se termina el conflicto con el
asesinate de Jaramillo y su familia, perpetrado en 1962 por el
goblierno de Lépez Mateos.

En el transcurso de esta década se hace clara la improcedencia
sccial del modelo desarrcllista propuesto en los cuarenta, lo que
se patenta claramente con el movimiento estudiantil de 1968, donde
confluyen se discuten los problemas nacionales. El1 Consejo
Nacional de Huelga {(CNH) era una organizacidn que rescatando el
movimiento médico de 1964, pero también el ferrocarrilero de los
cuarenta y otras tantas luchas soclales y estudiantiles rompia,
para muchos, lecs cartabones del quehacer politico tradicicnal
exigiendo la derogacidén del delito de “disolucidén social”.

El movimiento estudiantil recobraba espacios publicos, toma la
calle, o reivindicaba el dereche de agrupacién, derechos que
habian side suspendidos de hecho o <como garantias por les
gobiernos posrevelucionarios, limitando la expresién politica de
la gente.

Al igqgual que existen quienes se suscriben en México a los
lineamientos de la politica general del sexenic en turno, hay
organizacicnes sociales gque se manifiestan en contra de las
dispcsiciones gubernamentales. Y las maneras de expresar su
inconformidad muchas veces son por la via violenta, pero asi como

se gestan organizaciones violentas gque se hacen presentes en las
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siguientes décadas, hay otras que fincan su trabaj)o en una labor
no vielenta.

Al fincar la agrupacién Comunidades Eclesiales de Base (CEB),
la Iglesia catélica latincamericana actGa, particularmente en
México, con una nueva tecloglia gque busca cambiar: liberacidén por
resignacidn, como criterio de la verdadera religidén, lo cual marca
de manera importante la forma de organizarse en muchas comunidades
de América Latina. Asi, los clérigos pusieron en préctica las
resoluciones gue en 1968 dicté la Conferencia  Episcopal
Latinoamericana (CELAMII) en 1la ciudad de Medellin, Colombia, vy
que serian ratificadas en 1978 en la ciudad de Puebla, México
{(Fazio, 1997a).

Sustentando sus actividades en principies cristianos, un buen
numere de organizaciones scociales ayudan a fincar condiciones
propicias para estas entidades sociales con caracter critico que
son  las  ONG. ABungue muchas de ellas no se atribuyen
especificamente una lucha en favor de los derechos humanos, sus
seguidores o beneficiarios les conceden este atribute.

Concebida como una institucidn para servir a la comunidad -en
sentide amplic- el Institute Mexicano para el Desarrolio
Comunitario (IMDEC), es una asoclacidén civil fundada en 19%63 en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco. Sus objetives fundamentales son el
apoyar procesos de organizacién gque se producen en 2l senoc de la
sociedad civil, a través de servicios educativeos y materiales de
comunicacidén. Su desarrollo temdtico sobre la paz es fortalecido

en 1987 por los programas de Sclidaridad y 103 Dereches Humanos
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{Leflero, 1997) .

En el entendido de que la comunicacién es un acto comunitario,
donde se socializan los valores de mayor relevancia, y teniendoe
comc antecedente el Movimiento Familiar Cristiano (MFC), el 22 de
junio de 1964 surge en la ciudad de México a iniciativa del V
Episcopado mexicano la ONG CENCOS.

Centrec que fomenta, con tolerancia hacia ctreos discursos no
catdélicos, los valores decantados en la DUDH. Y considerande que
la satisfaccidén de 1las necesidades individuales, familiares,
grupales o comunitarias son complementarias de actitudes que
impulsan el desarrollo alternativo, acompafian durante el viaje a
otras ONG, v.g. EUREKA. Rutodefinendose con las caracteristicas de

una ONG:

a) Entidad autdnoma y sin fines de lucro.

b) Con la finalidad de promover el desarrolle de los sectores
populares y de los grupos gue sufren principalmente las crisis
econdémicas, y gue son los destinatarics de sus acciones.

c} Sus criterios de organizacién estidn motivades por la
participacidén, la autoayuda y la autogestién.

d) Son un vehiculo para la transferencia de conocimiento,
tecnologia y recurses (Carrillo y Vargas, 1877).

El 18 de noviembre de 1968 se funda el Centro de Estudios
Ecuménicos {CEE), organizacién social del tercer sector, que
desempefia labores diferentes a las realizadas por las del primer

sector (gubernamental}, y el segunde sector (empresarial). Toma
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como ambito de trabajo lo publicc en un sentido mas amplic del que
lo reduce a préacticas gubernamentales, y sus integrantes funcionan
muche como mediadores o intérpretes de los diferentes sectores

(MoConell, 1997 .

Los setenta

Justificar las acciones del Estado, gque se pretendia agredido por
fuerzas gque intentaban “desestabilizar el sistema”, es la linea
politica que, heredada de la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz,
retomd y extendié Luis Echeverria Alvarez {(1970-1976) y gque
continué con la presidencia de José Lépez Portillo (1976-1982).
Ambos intentaron extremar la posibilidad de un Estadc sustentado
en la razén.

No habia gque poner en duda el proyecto nacicnal; el camino
existia come “destino manifiesto’”, trazade y sin posibilidades de
desvic o retorno; cualguier incertidumbre acerca del destine
social en el pensamiento tenia gue ser castigado, ¢ ignorado.

Una diferencia entre ambos sexenios gue compartieron ésta
década es la forma en como ejercieron su castige o su ignorancia,
pues ne es lo misme castigar con la fuerza militar o civil, gue
ignorar con el consenso legal de una reforma politica o amnistia.

La organizacién laboral logra en los espacios universitarios
un proceso de sindicalismo gue culmina en 1972 con el Sindicatc de

Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional Autdénoma de
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México (STEUNAM) y posteriores sindicates universitaries en todo
el pais. ¥ sufre un fuerte revés al darse un “charrraze” en el
Sindicate Unico de Trabajadores Electricistas de la Repdblica
Mexicana (SUTERM}, en donde se desarrollabka un procesoc
demccratico.

Durante los afies setenta, las organizaciones sociales se
manifiestan politicamente, como la Liga 23 de Septiembre, que
surge a partir de un acto guerrillerc en Maderas, Chihuahua, o el
Partido de los Pobres de Genare Vazgquez y Lucio Cabafias, gque
irrumpe en la paz establecida donde no hay condiciones para una
educacién integra.

Reconfiguradas las organilzaclones peoliticas, a partir de 1la
apertura de espacios para acceder al poder gubernamental con la
Reforma Pelitica de 1%76, se establecen partidos politicos de
nuevo cufio, como el Partido Socialista de los Trabajadores, o el
reconocimiento de wviejas luchas con nueve nembre, donde el
sinarquismo toma las formas del Partide Demécrata Mexicano, hasta
la legalizacidén del partido existente mas antiguo formado en
México: Partido Comunista Mexicano (1818).

Un gran paradigma de lo gque es una QNG u corganismo de derechos
humanos es sin duda Amnistia Internacional. Ello no quiere decir
que haya gque seguir reéplicas contundentes de sus guehaceres o
estructura londinenses, no; que en la actualidad ceonservan sin
grandes variaciones (véase el Anexo 2), lo cual fue mal entendidc
o ignorado en nuestro pails por quienes tenian intenciones

similares a Amnistia Internacional. Y no fue sino hasta el afic de
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1971 cuando se establecid una seccidn mexicana.

Esta ONG tiene como antecedente, en Londres, a otra de
abogados defensores de la Declaracidén Universal de Derechos
Humanos llamada Justice, en donde colaboraba Peter Benenson. Un
reportaje acerca de unos Jévenes portugueses encarcelados per
brindar por la libertad motivd a Benenson para promover una idea
de "“Llamamiente a la Amnistia 1961" para todos aquellos
prisionercs de conciencia por la abolicién de la pena de muerte,
la erradicacién de la tortura Y otros tratos crueles
extrajudiciales (Power, 1985).

La manera en gue prendid esta idea ha llegado hasta la
actualidad en cuarenta palses del mundo, en los gue el numero se
ha multiplicado poer los grupos locales que a su vez se reproducen
en el interior de cada pais (Amnistia Internacional, 1997).

Por otra parte, como producto de la blsqueda de espaciocs en
donde se pudiera debatir la improcedencia de la politica que se
imponia como obligatoria para tode ciudadano en México, surgieron
1os detenidos—desaparecidos. Fue la extensidén de una “democracia
barbara”, segin la llamo José Revueltas, en la que el sistema
politico se contrapuso a todo lo gue no pertenecia a la familia
revolucionaria o circuleo de poder establecido. El1 2 de octubre o
2l 10 de junic (Jueves de Corpus) son fechas fatidicas que sefialan
la razéon o derecho del Estado, como poder supremo y superior al
Estadec de razdén o de derecho.

Sin considerar 1la respuesta de familiares, amigos ¥

compafieros, el gobiernc mexicance implementé como practica

43



JIGVG

pelitica de lesa humanidad, la detencién ilegal de sus criticos. Y
come resultade de ello, el 16 de abril de 1977, en la ciudad de
Meonterrey, nacidé el Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos,
Desaparecidos y Exiliados Politicos de México, gue adguirié
caracter nacional el €& de agosto del mismo afio. Esta organizacién
perfiléd las formas actuales de las Organizaciones No
Gubernamentales de Dereches humanos, ademds de ser considerada por
muchos comc el paradigma mas claro en Méxice de lo que es una ONG.

A diez afios del inicio de esa ardua lucha por encontrar a
quienes hubieran sido privados de su libertad, incomunicados,
recluidos, en cArceles clandestinas, campes militares, bases
navales o cualgquier otro lugar gue el gobierno utiliza para
despojar a las perscnas de sus derechos humanos, el Comité logréd
la amnistia de cientos de presos y desaparecidos,

Le anterjor motivdé un nuevo nombre: Comité Eureka!, que
resume sus oObjetivos en este términe griege que lanzara el sabio
Arquimedes al descubrir el principio fisico del peso especifico de
los cuerpos, y que significa ;Ee Hallado!, nombre que mantiene la
esperanza en tornc a los defendidos, bajo la consigna: Vivos se
los llevaren. Vivos los queremos. Con un sentido muy claro, esta

agrupacidén demanda que el derecho exigido sea el derecho otorgado.

Los ochenta

Los sucesos de mayor realice durante esta década son sin duda el

proceso eliectoral de 1988 y el terremoto de 1985. El sismo
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descubre el velc mitice del Estade mexicane, demostrando su
incapacidad y, &l mismo tiempo, la potencialidad de organizacioén
que existe en nuestra sociedad. El sufragic pone en evidencia la
posibilidad restringida de alternancia politica, y el agotamiento
del mecanismo de <ooptacién politica.

La organizacidén pelitica pone en entredicho la existencia
misma de los que se han detentado como partidos politices, y en
1988 se gesta una nueva forma de agruparse, qgue retoma muchos
preceptos, en busca del peder gue culmina en el Partidoc de la
Revolucion Democratica (PRD) .

A mediados de esta década, en la gque se habla de la
“generacidén perdida”, resurge la fuerza estudiantil que reclama
una reestructuracidén, perc a fondo, iniciada por el rector Jorge
Carpizoc McGregor en la UNAM. Las formas de lucha conforman el
Consgjo Estudiantil Universitario (CEU).

La socledad sinaloense ha tenido una problemdtica fuerte en
torne al narcotrafico, que se refleja en la inseguridad piblica,
con complicidad de algunos elementos de cuerpos peliciaces. Como
respuesta la socledad civil crea en el afho de 1983 la Comisidén de
Defensa de los Derechos Humanos en Sinaloa (CDDHS). Agrupacién gue
tiene como propdsito la promocidédn de los derechos humancs,
otorgande servicios de orientacién juridica y vinculacidén con
organismos similares, a mas de difundir el tema.

Es 1importante destacar que la doctora Nerma Corona guien
encabeza esta ONG, atendiendo diversos casos se ve envuelta en un

asunto gque le cuesta la vida el 21 de maye de 19390, Las
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giferentes hipdtesis en la Investigacién de su homicidio se wven
cruzadas per asuntos relacionados <on la Policia Judicial Federal
y con el narcotrafice. La disputa en torne al control del mercado
de la droga, con cabecera en Culiacéan, motivada por el
encarcelamiento de Miguel Félix Gallardo, originé el c<rimen de
tres venezolanos ¥y un mexicano, asunto que atendié la doctoera
Corona,; ella, en el afédn de descubrir los mdéviles y asesinos
implicados en el caso, declara publicamente la participacién del
comandante de la Policia Judicial Federal, Mario Alberto Gonzéle:z
Trevifio. Pero la muerte de Norma Corona ne e5 mas que 1a
reiteracién del crimen sobre los dirigentes de esta agrupacién,
pues antes, su primer dirigente el abogado y periodista JesGs
Michel Jacobe también es asesinade, el 16 de diciembre de 1987.
Sin embarge eses crimenes no hicieron cejar a los otros miembros
de la Comisién Defensora en su labor en pro de los derechos
humanos

Con el apoye de 1la jerarguia eclesidstica, un grupo de
seglares o laicos funda, el 27 de junio de 1983, en la ciudad de
México el Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana
{IMDCSOC) con el fin de promover en los cristianos y hombres de
buena wvoluntad la renovacidén y cambio de mentalidad y actitudes,
de manera que, concciendo y viviende dicha doctrina, contribuyan a
la creacién de estructuras scciales inspiradas por el Evangelio.
Asi en 1986 el Institute organizé un ciclo de conferencias scobre
Derechos humanos, abriendo una tematica gue mantiene vinculada a

su labor de evangelizacién.
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Dos son las agrupaciones gue marcan nuevas prospectivas con un
claro perfil de ONG, y gue trabajan promocicnande la cultura de
los dereches humanos. Una de ellas es la Academia Mexicana de
Derechos Humanos, &. C. (AMDH), creada en forma legal el 5 de
septiembre de 1984 y presentada socialmente el 10 de diciembre, en
el aniversarioc de la DUDH; la otra, el Centro de Derechos Humanos
“Fray Francisce de Vitoria"™, ©o. P., A. C. (CDHFV} fundada en el
mismo afic. La premisa basica de la AMDH se basa en su labor por
crear sujetos ¥y mecanismos gue permitan  inscribir oy dar
legitimidad al tema de los dereches humanos en nuestra sociedad, a
pesar de gue tanto la izquierda los descalificaba vinculéndolos
con la politica de James Carter, como el imperialismo capitalista
y la derecha con la subversién centro y sudamericana de tintes
sandinistas, o con los tedlogos de la liberacidn. Vinculos que se
manifestaban en 10s medios de comunicacién. Lo gque por
consiguiente se traducia en el perpetuo descrédite e incperancia

del poder gebernante,

La discusién en tornc al usc y ejercicio del poder gue el
Estado confiere a sus encargados, llevd el analisis y a la
conclusién de que el proyecto econdémico que se encuentra en marcha
contradice en les hechos al proyecto de organizacidn politica
cuyas rajces vienen de la Revolucidn mexicana, de mede que, de la
situacién nacional, se desprende una cada vez mayer violacién de
los dereches humancs, revirtiendo el orden juridico, politico vy

social propuesto en las Garantias de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos. (Aguayc, 1983). De esa manera, tanto
jurisconsultes come Jorge Carpizo, socidlogos come Rodolfe
Stavenhagen, antropélogos como Guillermo Bonfil Batalla,
internacionalistas como Oscar Gonzdlez, y demas humanistas, que
sumaren velnticinco en la reunién primaria de 1984, llevan a la
creacidén de esa sociedad pionera en derechos humancs para defender
“causas y no casos”, segln Porfiric Muficz Ledo (Peebles, 19293).

Esas ideas, que logran consenso Yy permiten establecer una
agrupacién con un caracter muy particular, florecieron en otros
puntos de la repiblica mexicana. Tales son los singularss casos de
la Academia Jalisciense de Derechos Humanos (AJDH} gque nace en
1990, la Academia Sonorense de Derechos Humanos (ASDH), de 1991, vy
la Academia Sinalcense de Dereches Humanos, de 1992,

Los antecedentes son tan remotos como la discusién del
cardcter humanc de los indigenas de BAmérica, que afirmaba Fray
Francisco de Vitoria en el sigle XVI frente a mentalidades
universitarias gque lo negaban. 0O las prioridades apostélicas de
los frailes dominicos (Orden de Predicadores}, gque en 1978
asientan, come compromiso, los trabajos por la justicia y la paz,
donde quedd suscrita la defensa y promocién de los derechos
humanos. © el traslado de oficinas de la ONG centroamericana:
Sccorro Juridico Cristiano de El1 Salvador.

Dominiccs gue retoman la preferencia de Jesucristo por 1la
defensa de los derechos de la persona humana, sobre todo la de los
pobres; campesinos e indigenas a los que llaman ‘refugiados en su

propic pais’. Lo clerto es que el 26 de noviembre de 1984 nace el
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Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria™, 0. P., A.
C. (CDHFV}, asociacidén pionera, junto con la AMDH, que
independientemente de su adscripcién a la orden de los dominicos,
0 su cercania con la UNAM (su sede flanguea CU) o su hermandad con
la AMDH (Miguel Concha es vicepresidente de la AMDH y presidente
honorario del CDHFV) es inseminadera social de ONG.

En México se constituye en el afio de 1985 la Asociacidn
Mexicana para las Naclones Unidas (AMNU) , agrupacién civil
nacional gque adquiere la membresia con participacién activa en la
Federacidén Mundial de Asociaciones Pro Naciones Unidas, organismo
paralelc al de las Naclones Unidas gque se funda en Ginebra en
1946, y que como ONG se dedica a trabajar promoviendo el
conccimiente y aplicacién, desde la sociedad ecivil, de los
propésites, comisliones y programas de la ONU. Asi, atendiendo ¥y
apoyando las actividades del Centro para el Desarme, del Comité de
Derechos Humanos, UNICEF, OMS, FAO, CIT y otrcs mecanismos e
instancias de las Naciones Unidas, esta organizacién pionera con
estatuto consultivo reconocide por ECOSCC, tiene afiliadas en tode
el mundo un numerc grande de asociaciones.

Un grupo de militantes sociales considera que la situacidn del
pais se caracteriza por una cada vez mayor dependencia econémica
del extranjerc, lo que provoca la negacién a millones de mexicancs
de los derechos a la educacién, al trabajoe, a la salud, a la
alimentacién y a la vivienda; ese grupo de ciudadancs mexicanos se
retine en la ciudad de México el 27 de marzo de 1985 para

constituir una organizacién de derechos humanos, de donde surge
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la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos (LIMEDDH},
comc una organizacidn afin a la FPederacién Internacicnal de los
Dereches Humanos (FIDH), la gue a su vez es una organizacidén cuyos
antecedentes se encuentran en la Revolucién francesa del siglo
XVIII, ademds de ser el ©primer caso de Organizacién No
Gubernamental (ONG) reconocida por la CNU.

Esta agrupacidén LIMEDDH se extiende como red de ONG. Y tiene
en algunos casos conflictos entre las diferentes secciones que
integran 1la organizacién en el territorio nacional, lo cual
concilian con un sentido de federacidn, pues permite la existencia
de organizaciones autdénemas. Practica que los lieva a ser
coincidente con las filiales operativas en los estados de
Campeche, Yucatan y Veracruz.

Con la intencién de dar asesoria juridica gratuita y capacitar
para la defensa en caso de violacidén de derechos humanos, un grupc
de personas vinculadas con la educacién y con la organizacién
pepulares funda en la ciudad de Xalapa, Veracruz, en 1986 la
Comisién Para la Defensa de los Derechos Humancos. De mahera
semejante se funda en Acambaro, Guanajuato la Comisién Norma
Corona Sapién, porgue para entonces la figura publica de esta
valiosa la sinaloense ya tiene un lugar acreditado en la cultura
de los derechos humancs.

Un grupo de gente de la ciudad de Mérida, Yucatan acordé
integrar una organizacién, registrada notarialmente el 2 de abril
de 1887 bajo el nombre de Centro Mexicano Pro Derechos Humanos en

el Sureste, cuya intencidén es contribuir al mejoramientc del nivel
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sociocecondémico y cultural, mediante proyectos Yy programas de
trabajo de asistencia social en pro de los derechos humancs.

En el afio de 1987 se crea colateralmente en la ciudad de
Tijuana, Baja Califernia y en San Isidro, California el Centro
Binacional de Derechos Humancs (CBDH), agrupacidén que tiens como
origen las violaciones a los derechos humanos gue se cometen
contra migrantes; indigenas, menores de edad y trabajadoras
sexuales en la frontera. Ambas acentuando sus aptitudes en asuntos
relacionados con la erradicacidén de la tortura, logran un lugar
destacado entre las ONG.

Con la intencién de fomentar el debate sobre las politicas
migratorias de Estados Unidos y su repercusidn en América Latina,
un grupo de clentificos y luchadores sociales de la frontera norte
se agrupan en 19%88 para dar forma al Centro de Apoye al Trabajador
Migrante. Esta ONG, legalmente registrada c<ome Comision de
romecién y Desarrolle, A. C. tema come eje de sus labores la
defensa y promocion de los derechos humanos, estableciendo en
Mexicali, un c¢irculo de discusién y accidédn que hace extensive a
toda la freontera norte.

¥ @n esta misma linea de labores, pero con la atencién
dirigida a menores migrates y su reintegracién familiar, en 1989
da comienzo ahi en Mexicali, el Centrc de Reintegracidn Familiar
de Menores Migrantes Albergue Juvenil del Desierto.

Con clara adscripcién a la crden pastoral de la Compafila de
Jests, al igual gque la corden de los dominicos, vinculades a

programas de educacidn supericr, en este casc a la Universidad
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Ibercamericana (UIA) asi como al Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Oriente (ITESO) y a las versiones mas fortalecidas
en México de la Teologia de la Liberacidn, los evangelizadores
jesuitas fundan en 1988 el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Judrez.

La asociacién Centro de Derechos Humanos Yax’Kin asienta en
1888 el principio metodolégico de una accidén conjunta para el
desarrollc integral de la comunidad, pretendiendo procesos gque
propicien y fortalezecan la organizacién en torno a la solucién de
los problemas comunales. Este Centre es una ONG formada por
especialistas de diferentes &reas de conocimiento, con experiencia
en el trabajo comunitario y politico proceden de la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia (ENAH) o de la Liga Comunista
23 de septiembre, con el eje comin de los derechos humanos.

En respuesta a las viclaciones de los derechos humanos de que
son victimas los indigenas rardmuris (tarahumaras), surge en
noviembre de 1988 la Comisién de Solidaridad y Defensa de los
Derechos Humanos (CCSyDDHAC) por iniciativa del wvicariato de 1la
Tarahumara (Gomez,199%4).

Come sucede de manera reiterada en nuestro pais, hay
constantes denuncias contra las corporaciones policiacas, que
ejercen la tortura, y en los casos de poblaciones rurales esto se
acrecienta. Como respuesta organizada a todo este tipo de
ilicites, particularmente los llevados a cabo sobre la poblacién

indigena, el obispo de 1la Tarahumara, José Llaguno Farias,
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vinculado a la fase libertaria de 1la Teologia, fortalece el
desarrollo de COSyDDHAC y su programa. TORTURA NUNCA MAS (Idem).

Con el propdsito de establecer y poner en practica mecanismos
de defensa, asesoria y educacién sobre los derechos humanos en
sentido integral, un grupe de universitarios apoyados por el
Servicic Sccial Multidisciplinarico de la UNAM, c¢rea, el 28 de
agosto de 1289 la Brigada Universitaria de Servicics Comunitarios
para la Autogestisn (BUSCA). La pretensién es incorporar a jévenes
al mejcramiento sogial de los grupos marginados, coordinande el
desarrollc de proyectos interinstitucionales para el bienestar
social.

Suscribiende la tradicién del fraile dominico Bartolomé de las
Casas la liglesia de la didcesis de San Cristdbal se incorpora a la
opcidn preferencial por los pobres, y lleva a cabe esta labor con
el Centro de Derechos Humanes Fray Bartclomé de las Casas
(CDHFBC), fundado en 1989. Dicha organizacién trabaja por la
instauracién de medidas socliales justas para garantizar el respeto
mutuc y la paz, come derechos humanos que eviten la discriminacién
social {(Revista Justicia y Paz)

Instalades en la colonia 3an Pedre Martir de la delegacién
Tlalpan, en la ciudad de México, y con el apoyo del Centro de
Derechos Humanes Fray Francisco de Vitoria, un grupo de colonos,
estudiantes y militantes socliales crean el 20 de mayo de 1985 el
Comité Popular Cristiano de Derechos Kumanos Pueblo Nuevo, A. C.
La falta de medidas administrativas y legislativas que favorezcan

el respeto a los derechos humanos es leo que originé el
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surgimiento de este comité.

Dentro del estado de Morelos, con su tradicidén de lucha
campesina, y con sede en Cuernavaca donde Sergio Méndez Arceo fue
uno de los mas renombrados promotores de la Teologia de la
liberacién, se gesta en 1989 la Comisién Independiente de Derechos
Humanos del Estadc de Morelos (CIDHEM), que ofrece servicics de
asesoria juridica, apoyo psicolégico, investigacién, documentacidn
y cursos para la defensa de los derechos humanos, de las garantias
constitucionales y de las libertades democréaticas.

La falta de comprensién de la cultura nahua por parte de las
autoridades que gobiernan en San Miguel Tzinacapan, en el
municipio de Cuetzalan, Puebla animé en 1973 a un grupeo de
personas a estableéer un proyecto de desarrollo para combatir la
marginacién y la miseria, tanto en términos de pobreza econdmica
como de discriminacién hacia el indigena. De ellc se desprendid la
investigacién de sus costumbres Jjuridicas, como parte de la
defensa de los derechos humanos de los pueblos indios en la Sierra
Norte de Puebla, Yy en el afic de 1889 se configurdé la Comisidn
Takachiualis.

Hasta aqui se da cuenta de las primicias o caracteristicas de
las organizaciones gque suscribiende la doctrina de los derechos
humanos encauzaron sus labores en el llamado secter publico,
beneficiando con sus quejas, en muchas occasiones, el proceder de
los servidores publicos, fueran estos de seguridad o de
urbanizacién, salud, educacién, desarrcllec social u otres; también

propiciando la apertura de espacios sociopoliticos que permitieran
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la critica no vielenta, asi como, an ctros momentos,
convirtiéndose en detractores de propuestas no democraticas de
supuesto beneficic publico.

Queda sefialado entonces gue los origenes o procedencias de la
mayor parte de las ONG =on, generalmente:

a) Religicsa

A partir de la consideracidén de los valores humanos en las
doctrinas religiosas se extienden diferentes ONG que atienden las
relaciones humanas, acentuandce €l ameor al préjime como premisa
clave, Es fundamentalmente el cristianismo la doctrina que, por su
extensién vy condicién pacificadera, da en nuestro territorio
cobljo a un gran numerec de ONG. Tres veredas basicamente
catélicas, son las gue mayor presencia y participacidén tienen en
la promocidén y defensa de los derechos humanos, a saber: la
diccesana ¢ de Eclesiastés, las oOrdenes sacerdotales vy las
organizaciones seculares catdélicas.

Digcesana en cuanto gue la estructura de la Iglesia catélica
se ve presionada por sus feligreses y clérigos a adoptar cambieos
teoldgicos, gque se hacen patentes en los mandatos que van desde
los capellanes hasta los comisionados del Vaticano, pasando por
los parrocos y arzobilspos. Y de igual manera sucede en las
estructuras de muchas iglesias protestantes, o sectas igualmente
cristianas.

Ne las corporaciones religicsas en las gque, conforme a la
mistica de las diferentes crdenes clericales: agustina,

franciscana, jesuita o deminica, fundamentalmente, al igual que
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aquellas hermandades vinculadas con el conocimiento; maristas o
lasallistas, realizan actividades de derechos humanos con
dedicatoria a su compromiso pastoral.

Las organhizaciones seculares, gue se sustentan en la doctrina
cristiana de sentido ecuménico, realizan una labor de
conciliacién, no sdle con postulados tedrices, como el marxismo,
sino con las aplicaciones practicas de organizacién, comc las
empresariales o culturales. Y es amplia la variedad de
organizaciones bajo esta caracterizacién, donde se distinguen de
forma sobresaliente las Comunidades Eclesiales de Base (CEB).

b)Académica

El origen mismo de la lucha por la dignidad en el campo
educativo podria remitirnos hasta el Calmecac o la Paideia, segtn
la vertiente que buscisemes en nuestra cultura nacional. Perc con
la modalidad mas actualizada de organizaciones educativas o
colegios que se inscriben en su realidad social descubrimos a las
misiones educativas vasconcelistas, fomento de organizacién
educativa wvinculada a la comunidad, donde se busca establecer el
desarrollo no s¢lo de los individuos sinc de las comunidades, pues
en ellas y con ellas es donde y como pueden dignificarse las
personas.

Esta disposicién politica se manifiesta durante diferentes
gestiones de educacidén pablica, entre las cuales cabe seflalar a
Narciso Bassols en el cardenismo, y a Alfonso Caso en el Instituto
Nacional Indigenista. En los propdésitos de estas campafias el

trabajo del maestro forma parte de un amplio plan destinade a la
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creacidén de condiciones que 1llevaran al logroe de un pais mas
propicio para el desarrcllo integral de las personas.

Una fuerte influencia en la labor pedagdgica se hace sentir
con la llegada © sistematizacién de experiencias en educacién
popular gue plantea Paule Freire con la educacidén liberadora.
Sumada a la participacidén politica y a la defensa de los derechos
humanes, esta praxis educativa cimienta a varias ONG.

Situande la laber conceptual y tedrica, un  grupo de
universitarios del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM hacen un trabajo indispensable para promover y difundir los
derechos humanos en México. Baste decir gque antes de que se
estableclese en México una institucién estatal de derechos humanos
el dector Hector Fix-Zamudio académico reccnocido en dicha
institucién, vya era presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, tribunal al que demagdgicamente nc se le otorga
competencia juridica, hasta ultimas fechas, por parte de nuestro
pais.

c) Politica

Organizarse politicamente para alcanzar plenamente los
derechos humanes como tales, es resuyultadeo en muches casos de
eyperiencias probadas con triunfos o con fracasos, en otros
espacios poaliticos. Caben en ello las personas y agrupaciones gque
modificaren su quehacer de lucha social, que descubrieron que el
poder se fortalece en mucho acabande con los enemigos, y que las
batallas las dan fuera de sus entrafias o en el interior de las

mismas; donde tienen el triunfo previsto.
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Asi, conforme se iba extendiendo €1 numerc de ONG, estas
organizaciones iban adquiriendo un perfil claro de su identidad,
lo mismoc que de sus diferencias y sus afinidades con otros tipos
de agrupaciones y organizacicnes ya fueran publicas, sociales o

particulares.

Los noventa

Para esta década el modelo neoliberal asentado por Miguel de 1la
Madrid en el decenio anterior vya da claras muestras de
inviabilidad histérica, y la reiteracién del viejo medelo
desarrollista disfrazade por Carlos Salinas como liberalismo
social demuestra la crisis del sistema politico y social
implantade con una forma de goblernc que, como afirma Francisce
Pifién, “La forma politica de gobernar ya hace mucho tiempo que fue
rebasada. Los contenidos sociales {(de organizacidn, de conciencia
civica, de explosiones sociales) ya no soportan el cascardn de la
actual préactica de gobernar.” (1585, p. 26). En cuanto a la
estrategia estatal de instituir pactes Rhina Roux dice que:
“implicé la cesién de los derechos sociales corporativos: tierra,
trabajo, educacidn, salud, vivienda, salario. Los ciudadanos del
nuevo Estado no elegirian a quienes los gobernarian, wvigilarian
que éstos cumplieran con lo pactade.” (Gilly, 1996, p.118 ).

¥ dado gue se rompe con el pacte pelitico y no se cumple lo

acordado en la distribucién corporativa de los otros rubros, la
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elite gobernante se situa fuera de la cultura ciudadana, de manera
llegitima pero legal.

Es ésta una década en que las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos se han multiplicado, gracias a
gue condicliones necesarias para ello, gestadas por las
movilizaciones scciales de los decenios anteriores. Y sus origenes
los encontramos generalmente, come hemos sefialado en tres grandes
vertientes: religiosa, académica y politica, derivaciones gue en
algunecs casos resultan excluyentes, perc gue en su mayoria
muestran si no dependencia mutua, sl tolerancia.

Veamos a continuacidén las ONG de derechos humanos que en la
republica mexicana tuvieron una presencia estable durante mas de
un afic.

A partir del 30 de enero de 1990, la Comisidén Mexicana de
Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos, A. C., que si bien no
se finca como wuna forma terminal, ya posee gran parte de los
elementos que configuran un perfil nuevo de organizacién social,
pues aun cuando tiene rasges de verticalidad desde la autoridad
detentada por su presidenta, Mariclaire RAceosta Urquidi, no llega
al soliloguic. Es decir, gque aunque existe la figura central de
guien antes estuve al frente de la Seccidédn Mexicana de Amnistia
Internacional y directora de la Oficina Técnica de la BAcademia
Mexicana de Derechos Humanos, y <on teodo y haber llevade esa
experiencia se ve el trabajo y los resultados de guienes hacen
todo el montaje. Entonces con la consideracién de gue no sélo las

causas sino también los casos de vieolacidn de los derechos
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humanos deben ser atendidos, un grupc integrante de la AMDH
promueve esta nueva ONG, en donde se inscribe el trabajoc de campo
come una practica indispensable para promover los derechos
humanos.

Por otro lado, teniendo comc fin lograr una “Nacién huichola”
el antropdlogoe Carlos Chavez realizdé muchas instancias para
promover este wviejo y utédpico proyecto huichol que preconizaba el
derecho a la “patria” de los wirrarikas, en San Andrés Coahmiata.
Lo cual le motiva para fundar la Asociacidén Jalisciense de Apoye a
Grupos Indigenas (AJAGI} en 1990 desde donde defiende y promueve
el respete a los derechos humanos de los puebles indigenas,
respeto que debe ser traducido como la propia autedefinicién
cuando se emita la Ley Reglamentaria del articule 4o,
Constitucional (Castellanos, 1993).

Ubicadas en el contexto de la presa eléctrica de Necaxa un
grupo de mujeres responde en 1990 a la problematica de
enfrentamiento entre la modernizacién y la Selva Negra en el
estado de Puebla. Y atendiendo los derechos de la nidez en los
pueblos indics de cultura nahua a través de su promocidn vy
defensa, y difundiende los derechos humancs, un grupo de
religiosas catdlicas se abocan como Comisidn de Derechos Humanos
Neteco a esta noble tarea bajo la disciplina religiosa,
capacitande y orientando.

Con base en el trabajo de evangelizacién previamente realizado
por sacerdotes jesuitas en una de las puertas de las Huastecas se

organiza en 1990 el Comité de Derechos Humanos de la “Sierra Norte
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de Veracruz” en el muanicipio de HKuavacoccotla, Veracruz. Y dando
informacién, promocidn, asesoria y servicios juridiceos se atiende
la proklematica de viplacidén a los derechos humanos indigenas de
las etnias nahua, tepehua y otomi

El 10 de febrero de 1930 bajs 1la asesoria del clérige
Francisce Goitia, vinculado al trabajo directo con el pueblo se
funda en Villahermosa el Comité de Derechos Humanos de Tabasco
(CODEHUTABI gque asesora y capacita a las perscnas gque presentan
cascs de violacién a los derechos humanos.

Con el firme propdsito de fomentar la cultura de los derechos
humanos se funda el 10 de octubre de 1990, en San Luis Potosi, el
Centro Potosine de Derecheos Humanos (CEPODHAC). Qué a su tradicién
ciudadana esta labor donde la sociedad civil potosina asuma como
causa propia la defensa y promeocidén de los derechocs humanos.

En ese misme afio un equipo de investigadores funda en la
ciudad de México el Foro de Apoyc Mutuo (FAM), cuya prospectiva,
en foro de trabajc, es la gestién de proyectos e interrelacidn de
actividades en las que el trabajo de investigacién participativa
vincula organismos no gubernamentales para fortalecerlos mediante
la colaboracién mutua en sus ambitos de incidencia. Investigacicn
conjunta y redes de ONG es algo gque esta organizacién fomenta y
simienta entre las ONG.

En atencidén de la problemdtica indigena gque subyace en el
estade de Oa=xaca, donde las comunidades indigenas siguen
manteniendo sus formas de organizacidédn y orden social contra las

disposiciones que contrarian en la forma y en los hechos la
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convivéncia, se funda en 1991 en Tuxtepec la Comisién Regional de
Derechos Humanos Mahatma Gandhi, gque da capacitacién y asesori=a
juridica en derechos humancs, originalmente a la poblacidn
indigena, y a todos los ocaxaguefios por extensién.

Pugnar por que se reforme el articule 4o. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para asl promover la
defensa y reconocimiento total de los derechos humanos de les
indigenas, haciendo waler el Convenio 169 de la OIT; trabajar por
el rescate de las culturas indigenas, dando mayor importancia a la
investigacidén y difusidén de sus sitios sagrados; revalorizar los
foros de ancianos y principales; rescatar misicas, danzas,
poesias, tradicién oral, haciendo campafias que favorezcan el uso
de las lenguas originarias; lograr que en Jlos sistemas de
educacién se incluya la historia de los puebles aborigenes, vy
fortalecer su organizacidén y su unidad, lo misme en México que en
toda América. Son los ideales gue mueven a un grupo de
guerrerenses a formar en 1991 el Consejo Guerrerense 500 Afios de
Resistencia Indigena (CGSQQARI }.

"La tortura es la c¢ara escondida de un munde de injusticia, de
miserias, de wviolencias", Contra esta sefial por iniciativa de dos
protestantes: Hélene Engel y BSdith du Terte, con el apoyc de
cristianes catélicos, ortodoxos y cudquercs se crea Accién de los
Cristianos para la Abolicién de la Tortura (ACAT), en el afic de
1974 en Paris, con caracter ecuménico. Organizacidén que logra el
reconocimiento oficial del Estade francés (1978), del Consejo

Eurcpeo (1387) y de la ONU (1989). A nuestrc pais la Accién llega
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en 1992 combatiendec tanto en oracidén como en accién y reflexidn la
tortura y ia pena de muerte.

En atencién a las solicitudes de intervencidén para combatir
las viclaciones a los derechos humanos, tan frecuentes por la
falta de condiciones gue permitan el total cumplimiente de los
mismos, en el afic de 1932, dentro del obispado de Tehuantepec, en
Oaxaca, surge el Centro de Dereches Humanos Tepeyac, el Obispo
Arturo Lona Reyes enarbola la figura de la madre
Tenantzin/shunashi/Guadalupe buscando la construccidn de un mundo
donde todos y todas compartamos el pan, la tierra, la fe y la
esperanza, con especial dedicacidén a los pobres, para hacer la
defensa zapoteca, chontal, huave, mixe, chinanteca, mazateca,
zogue ¥y mixteca de los derechos humanos.

El 12 de octubre de 1992 se funda en Bachajén, Chiapas, el
Centro de Derechos Indigenas [CEDIAC), recordando a quienes lo
hablan olvidado gue la conciencia indigena no estaba dormida en
los libros de texto, ni se reducia a la tradicidn juridica de los
puebles indigenas o de los administradores y procuradores de
justicia. Los derechos humanos como parte de la lucha por la
dignidad, gue con los 500 arics de dominlo, descubren y rehacen
camines con una metodologlia propia, participativa, critica vy
creativa. Con mecanismos que favorecen la autogestién,
preservacién y recreacidn de la cultura, no previstos ni atendidos
por la politica oficial.

En la cCiudad Universitaria del Distrito Federal es creado el

Taller Universitario de Derechos Humanos (TUDH) en febrero 19892,
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y formalizada legalmente como asociacidén civil en 18%92 por
estudiantes de la Facultad de Dereche de la UNABM, a raiz de la
salida de Teresa Jardi y Lorenia Trueba de la Academia Mexicana de
Derechos Humanos, cuando dicha ocrganizacién se negd a denunciar
como torturador a Miguel Nazar Haro, erdirector de la Direccidn e
Investigacidén de la Prevencidén del Delito (DIPD). Dando asesoria
legal a grupos organizados con el cbjeto de crear una cultura de
Derechos Humanos, y de que, participen en su propia defensa vy
gestidn ante los actos de las autoridades.

Mas alla, la extensa lucha llevada a cabo en la Montafia de
Guerrero, en donde el magisterio vy la cultura indigena son
columnas de la organizacidn social la comunidad funda una ONG en
Chilpa. Vinculados c¢on el Fore de Desarrollo Regional de la
Montafia, y sacerdotes y catequistas catdlicos nace el 30 de mayo
de 1992 Tlachinollan, Grupo de Apoyo a los Puebles Indios de la
Montafia en busca de una mejor y mis eficiente justicia social
entre los mixtecos, nahuas y tlapanecos. Con investigaciocnes vy
trabajos de capacitacién y difusién gque fundamenten y reivindiquen
el Derecho Indigena, organizando comités comunitarios de defensa
de Derechos humanos entre los pueblos de la montafia para un
trabajo mejer coordinado y con mayor apoye a hivel regional y
nacional.

Como aprepiacién de la cultura de derechos humanos mas alli
del dmbito académico y de la oficina gubernamental, un grupc de
promotores de los mismes se insertan en la cotidianidad de

Huayacocotla, Veracruz trabajande los derechos politices, la
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medicina preventiva, la nutricidén y 1la asistencia de gestiocnes
diversas para evitar las violaciones a los derechos humanos y para
promover su defensa. Sosteniendo estas labores y las intenciones
de promecver la cultura de los derechos humanos come sustento
juridico y politice fundan en marzo de 1993 la Agrupacidn de
Derechos Humaneos Xechiltépetl.

A iniciativa del doctor Ignacio Hernandez, médico del
municipio, se promueve en octubre de 1993 una Comisidén Local de
Derechos Humanos en Alvaro Obregdn, Michoacan (CLDHAOM), <con
caradcter municipal, gue reclbe respuestas de apoyo por parte de la
parroguia catdélica, e indiferencia de las autoridades del
ayuntamiento.

Con la ciudad de Caxaca como sede del trabajo de agrupamiento
y cohesién para defender los derechos humanos de los indigenas de
las siete regiones del estado, un grupo numeroso acaba integrando,
en noviembre de 1993, las Organizaciones Indigenas de Derechos
Humanos en Qaxaca (OIDHO), gque toma a los derechos humanos como
lucha politica no partidista.

Ante la urgencia de una mejor y mas transparente imparticidn
de Jjusticia en San Martin Texmelucan, Puebla, la parroguia
catélica personificada por el sacerdote Pablo Gutiérrez Arellano
emiti® wuna resclucidén de manera coordinada c¢on ciudadanos del
lugar, en donde resolvian que “el hombre modernc, no €s el gue
vive rodeado y usando los medios de moda, sino los que estan
esforzandose por ayudar a la solucidn de los problemas de su

tiempc”. Y para ello se crea el 13 de mayo de 19394 la Comisidn
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Parrcquial de Derechos Humanos Martin de Tours (CPDH} que se
propone erradicar la vioclencia generalizada que impacta
fuertemente a la cultura de este municipio en todas sus esferas.

Con el empefio de encontrar las condiciones que permitan
rescatar la <calidad de ciudadania, perdida en el municipio
veracruzano de Poza Rica, un reducido numero de personas con
acento vocaciconal se inscriben, en 1994, en la defensa, proteccidn
y difusién de nuestras leyes sobre las consideraciones de 1la
cultura de los derechos humanos. Y de manera similar sucede lo
mismo en Ric Grande, Zacatecas, donde se instaura, al igual que en
Veracruz, un Consejo Municipal de Derechos Humanos.

Inscritos en la parroquia de Coyuca de Benitez, un grupe de
guerrerenses defensores de su civilidad, ante los embates del
caciquismo de la regién emprenden formalmente en 1994 la defensa
de los derechos humanos instaurande la Comisién de Dereches
Humanes “La Voz de los Sin Voz”.

Con antecedentes de ceolaboracidn con los nifics y con los
indigenas, la figura publica de 0Ofelia Medina no gqueda al margen
de esta labor particular para mejorar los derechos humanos de los
nifics indigenas de México. Profundizar en el conocimiento de las
necesidades en salud, ecologia, educacidén, economia, cultura y
justicia en que wviven los nifios indigenas del pais, an
concurrencia con las instituciones publicas y privadas, nacionales
e internacicnales para el mejoramiento de las condiciones de vida
es lo que motiva la creacidén del Fideicomiso para la Salud de los

Nifics Indigenas de México (FISANIM).
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En 19%%0 incumplimiento de una resoclucién presidencial por 1la
gue se le reconocia a la comunidad indigena de Santa Ana Zireosto
la propiedad de sus tierras, originé, ademds del reclamo por las
vias jurisdiccichnales, la organizacion de este grupo promotor de
la cultura de los derechos humanos en todas sus vertientes. Fue el
afno de 1885 cuando se registird legalmente Juchari Icheri Juchitis
(Esta Tierra Nuestra es de HNosotros -en purépecha- ). Y sus
acciones las fortalecidé con la verdad juridica de la Recomendacién
33/94 gue emitid la Comisién Naclonal de Derechos Humanos poniendo
en practica una lucha para concretar los derechos humanos en la
comunidad de Santa Rna Zirosto.

El sélec preopdsite de agruparse para defender los derechos
humanos puede en si mismo ser razén suficiente. Pero ello ng es lo
que ha motivade a la mayoria de las ONG existentes. Es més la
busqueda de la dighidad humana, entendida desde diferentes
situaciones, lo que ha movide a su surgimiento.

No es dificil inferir gue tras el <concepto de derechos
humanos, para-gran parte de las ONG, si no es que para todas, el
principio basico estd en la lucha centra todo aguelle que denigra
al ser humano. Y las diferencias acerca de lo que se entiende como
humane se reencuentran en los aconteceres reales de las
comunidades, resaltando los aspectos, religioso, de desarrolloe
productive, de cultura popular, de claridad politica y otros.

Hasta aqui los casos reseflades en forma de bosquejo acerca de
sujetos sociales gue promueven esta tendencia soccial gue hoy,

convertida ya en movimiento, no derrocan al sistema social
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imperante, pero si lo remueve. Lo gue guiere decir gue no es una
accién gue tire lo edificado siguiendo los mapas disefilados o
proyectados para una realidad que no es nuestra, sino mas bien un
movimiento que cimbra los fundamentos (valores) mismos de nuestro
proyecto civilizatorio al ponerlos bajo cbservacidén y control.

Para finalizar lo hasta agui expuesto, una conclusién: el
perfil de lo gque hoy conocemos como ONG se fue gestando vy
adecuando a diferentes requerimientos sociales de un devenir en el
que este modo de organizacién civil ha encontrade los fundamentoes
y las razones de su efectividad. Por ello las ONG se han
convertido en un recurso organizacional tipo, que, errdneamente,

no faltan quienes pretenden que sea para otr¢ tipo de actividades.
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III. Organizacién interna

Dicen gque darle nombre a un problema es empezar a resolverlo.
Nombrar es dar forma de entendimiente y aplicacién humana. Asi, no
son lo misme, aunque lo parezcan, los derechos humanos y las
garantias individuales, o los valores de la civilizacién judeo-
romana y los derechos humanos, y asi podriamos seguir dando muchos
ejemplos de similitud, que, aun cuando hablen de lo mismo, lo
abordan de diferente manera. En ello estriba una de las respuestas
en la formaci¢n de cualquier organizacién: "“Dime de ¢gué hablas ¥y
te diré qué hacemos.”

La forma entonces en gque se definen o c¢onceptualizan los
derecheos humanos determinara el meodo de relacionarse con ellos vy
la manera sn que se empiece la organizacidén para defenderlos o
promoverlos. Sin hacer agui un andlisis o estudic de fondo sobre
la teoria de les derechos humanes avanzaremos en el sentido de que
constituye un discurso a través del cual se desarrolla una
practica, el argumento gue encanan ciertos actores que transforman
la realidad con intencidén humana, es decir, una praxis.

Discurse gue emana del conocimiento de la dignhidad humana,
entendiendo por dignidad la meta humana gque ho busca otra
finalidad cue ella misma: saberse humano para ser humano (Carpizo,
1993). Tematica muy extensa que, por lc mismo, al tomar la forma
juridica de conocimiento no puede ni gqulere gquedarse en el

derecho. De ahi que los derechos humanos resulten
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transdisciplinaries, pues trascienden cualquier ciencia social sin
duedarse en ninguna.

El tema formalmente, no es una ciencia, pero tiene o toma de
las diferentes ciencias su conocimiento. Sin ser tampoco un
sistema filoséfice, se wvincula a infinidad de postulados vy
principlos de caracter metafisico o moral. En este sentido pueden
ser considerados, bajoc la conceptualizacidn amplia, una ideologia
o una utopia.

Ideclegia en tanto revela y promueve el desarrcllo de las
instituciones socilales modernas y su expansién mundial con los
valores imperantes del proyecto civilizatorie “occidental” ¢
judeo-romanc gque ha trascendido fronteras y modelado estilos de
vida en todo el mundo moderno como lo observa Giddens {(1993).

También pueden ser considerados como una utopia, en tanto que
da nuevos contenidos a estos postulados dominantes, haciéndolos
propios al aplicarlocs en y para condiciones de comunidad o matria
seglan las teorias de Bonfil (1988) o de Jelin (1994).

Ideologia, come justificacidn del orden imperante, en donde un
concepto de derechos humanes ayuda a mantener las relaciones
existentes de la sociedad actual, y son en algunas ocasiones
considerados formaimente como los referidos en los textos
juridicos. Al dejar encerrada a la realidad en las péaginas de las
leyes escritas, reconocidas y aplicadas por el Estado como poder
de ordenamiente social monopdlico. Donde las relaciones sociales
se circunscriben al ordenamiento juridice, donde la totalidad

histérico social es reducida a su razén juridica.
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Les vencedores idinscrite en una laber de privilegiar la
historia del munde segun su visidn, elaboran sus discursos con el
afan de encontrar los caminos técnicamente conducentes. Crean
propuestas realistas, en el entendido de que para la globalizacién
econémica hay que proponen los derechoes humanos técnicamente
factibles, o simplemente “viables”, mismos gue guedarian
englobados segun Boaventura de Sousa (op. ¢it.,1997} en cuatro
formas sociales dentro del proceso de globalizacién:

1. Una primera es aguella por la cual el imperialismc se
extiende con alguna mercancia o forma de consumo, llamese Coca-
Cola, McDonalls o Ford gue con sus caracteristicas de refresco,
harburguesa ¢ automdvil condicionan la demanda y la manera en gue
se usan © consumen esta clase de productos. Forma que llamaremos
localisme globalizade, gue se recoge y envia mucho a través de las
instituciones ¥ legislacidédn norteamericana gque como si  fuera
mercancia se adopta sin recelos por un extensc numere de paises,

Z. Otra es aguella gue llama globalismo localizado, y es la
forma en gue una compafila local es absorbida vy puesta a
disposicién de los intereses transnaciocnales, lo cual ha sucedido
de manera patente con la industria sin chimeneas, empresas
turisticas en Acapulce, y gue de manera wvelada y minima, pero
paraddéjica ha sucedidoc en San Cristébal de las Casas, Chiapas,
antes y después del levantamiento zapatista.

3. Otra forma mas de globalizacidén a llamar cosmopolitismo
actita en el padrén de intereses percibidos como comunes en el

planeta Tierra, gue buscan valores alternativos ajencs al
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imperialismo, asentados en una realidad particular trabajan en
conexién con sus similares de tode el mundo. Este es el momento en
el que guedan inscritas las ONG, clases, regiones ¢ Estados-nacién
que subordinados por las formas predominantes de dominacién no se
privan de la opertunidad de organizarse transnacionalmente en
defensa de intereses comunes.

4. Por ultime, Sousa se refiere a la globalizacidén sustentable
(sostenible) de 1la wvida humana en el globo terraqueo, donde
generalmente participan como protagonistas los mismos actores de
la forma anterior, refiriéndose a los recursos patrimeniales de la
humanidad, preservacién de la capa de ozcno, de la Amazonia, de la
Antértida, de la biodiversidad, de los fondos marinos ¢ el espacic
exterior, que ha side vy se pretende siga siendo propiedad
privativa de los antagonistas, sobre todo de Estados Unidos.

Estos planteamientos tedricos de Scusa se dan considerando la
globalizacidén como un proceso miltiple deonde la tendencia es del
imperio a las comunidades, o tal vez de las comunidades a la
especie humana. En términos discursives, en los primeros dos casos
es una ideclogia y en los dos posteriores una utcpia.

Desprendidos de la situacidén nacional o internacicnal, se
guiere aplicar el discurso ideocldgico de los derechos humanos en
forma exclusivamente juridica.

Sin embarge creo --dice el jurisconsulto Emilio Krieger—- gque
debemos preccuparnos, scbre todo en este mundoc tan globalizado
por el capitalismo presente, de entender vy medir gue 1los
fenémenos presentes en el tiempe y en el espacio son

manifestaciones o resultados de un conjunto de causas gque no
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se inician en el presente, ni se agotan en el espacio
directamente perceptible (1937, p.9)

De lo anterior se advierte gue mientras se sigan concibiendo
les derechos humanos como derechos universalizados por Cccidente,
se seguira caminando con la idea de que el mundo esta
jerarquizade, lo cual impide la autonomia de los pueblos y de las
personas, rompiendo toda esperanza. Asi sucederd si consideramos
los derechos humanos, valeores o© coordenadas sobre las que
depositamos o construimos nuestro comportamiento, ¢ome verdades
absolutas que hay que adguirir sin wvariacién alguna, vy sus
poseedores son creadores de una realidad inmodificable.

ARhora, en el caso del discurso de los derechos humanos en
forma de utopia, se descubre que han desvirtuade el mito
(jhsticia) a favor de la razdn {ley), siendo que la razdn también
es un mito, y el mito tiene su razén. Dandc cuenta de gue la
existencia de una esperanza representada por un mito, es vital
para due las perscnas adgquieran un sentide vy den fuerza al
proyecto de su vida. Esperanza o utopla gque gensra la fuerza de
voluntad que le permita emprender el camine, y gue puede resultar
incomprensible fuera de las ONG, perc en el interior de ellas es
un recursoc irrenovable.

Volviende entences a la implementacidén del discursoc de
derechos humanos a través de instrumentos soslales o institucienes
gque son las ONG, eso lleva al establecimiento de auteridad.
Definir quién y por gque tendrd el poder de decidir scbre

determinadas acciones es técnicamente necesario aun cuando pueda
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crear diferencias en el interior de la organizacién.

Las ONG hablan de que el respeto a cualquier persona es el
respeto a todos nosotros, y elle debe btener come sustento e.
respeto a elles mismos. De tal manera gue ellos no pueden
acercarse a la poblacién a impartir un conocimiente que no
encarnan. Como c¢laro reflejo de lo que procmueven y atienden las
ONG, muestran o esconden contradiccicones internas, otras veces las
resuelven y proponen métodos particulares para ello. En ocasiones
estas discordancias no les permite un claro desarrollo de sus
actividades, y en muchos casos se deja ver en sus actividades
externas.

El medio gue permite el logro de una c<ultura de los derechos
humanos se alcanza con una buena organizacidn interna gue responda
a las demandas y gque atienda los derechos humanos, a sabiendas de
gue, como toda institucién responde a la realidad en la que va a
actuar, y que de no ser asi sdlo fortalecerd a lo gque contraria
por falta de fuerza o légica.

Se ha dicho hasta el absurde que “el fin justifica a los
medios”, lo cual la historia desmiente y la lectura histérica de
Maquiavelc corrcobora (De Vedia y Mitre, 1946), pues los medies son
a los fines lo que los fines a los medios, abstracciones de lo
mismo. ETror gue se patenta a través de organizaciones sociales
que en busqueda de la democracia, a veces proceden
dictatoriaimente con un(os) principio(s) de verdad indiscutible,
que por m&s gue se intente encontrar como verdad absoluta en la

filosofia de los derechos humanos aparecera sin wviabilidad
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histérica.

Ante todo, esto es reiterativo, pero indispensable, debemos
recordar que el fin gue busca el ser humano es hacerse humano, v
para ellc necesita de los demds como especie, pues sdlc como
individuo no se basta para entablar una relacidén con su entorno
natural:; también para ellc es gue implementa los recursos como
factores gque le permitan emprender y lograr el fin buscade. De
manera gue la organizacidin de la perscona esta en cerrelacién
directa con los medics gque usa para actualizarse como humano,
pensando que la falta de éstos le impide existir.

Hacer politica, come hacer estudics o practicar deporte, tiene
un referente gue detérmina la manera de hacerloc. En otras
paiabras, "“el habitc no hace al! monje”, perc los monjes se hacen
mucho por habite, disciplina gue adgquieren al instrumentar u
organizar su wvida a partir de ciertos hébitos o costumbres
predeterminadas soclalmente. Por consiguiente, la mayor parte de
los comportamientos humanos contemporaneos son producto de una
normatividad adguirida, la cuzl soclaliza, humaniza, al individuo
para ceonvertirlo en perscona.

En el entendide de gue las ONG para lograr el pleno
cumplimiento de sus quehaceres como persona moral se ordenan de la
manera en que las relaciones internas no encuentren fuera de la
organizacidén su negacidén, es decir gue en México, donde la
estructura juridico pelitice se apuntala en el presidente de la
Republica, las costumpres de organizacién social estén marcadas

por la verticalidad. Y las relaciones verticales en el interior
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de las ONG, como entre sus similares, si no se da como
enfrentamiento si como subalternas a las verticales.

México como formaclién social, econdémica y politica determina
la organizacién perscnal fisica y moralmente. Las ONG tienen
entonces gque actuar bajo estas condiciones para poder desempefiar
sus actividades con el propdsite de lograr el estade de derecho en

el que la cultura de los derechos humancs impere.

La manera en que se c¢rdenaran los objetivos, asi como los
recursos humanes y materiales disponibles puede tener un sin fin
de posibilidades, pero de acuerde con lo vya experimentado en
nuestra nacién e internacionalmente podemos englopar la promocién
y defensa de los derechos humanes en cuatro grandes areas:

investigacién, formacién, asesoria y difusidn.

Investigacion

Labor gque empieza desde la disciplina de pensar, ocupacién
filosdéfica en donde la construccién del concepteo de derechos
humanos o la reflexién en torno al mito es punto de partida o
llegada de las demas acciones, realizando diferentes tipos de
investigacidn tedricas o de campo, con una amplia variedad de
métodos y técnicas que 1llegan a concretar, por ejemplo: wuna
investigacién antreopclégica con fines legislativos. Ampliando a un
campo comin las diferentes &areas, disciplinas o c¢iencias humanas,

soclales o culturales.
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Trascendiendo & las corganizaciones publicas con varias
perspectivas: juridica, econdmilca, psicolégica, pelitica u otra en
beneficio del interés o© necesidad concreta que se aborda en forma
particular, pues las actividades de las ONG son desarreclladas sin
restriccidén, =sin delimitarles su competencia conforme a alguna
disposicidn legal o unidimensionalidad.

En el legro de esta actividad, las ONG recurren ¢ toman en
cuenta los resultados y procesos gue otras instituciones
académicas o similares llevan a cabo. Entendiendo que el resultado
o finalidad de la investigacién no tiene como fin ni el mercade,
ni el nivel escalafonaric tante como el reguerimiento soclal. Por
lo cual participar en el disefic de la investigacién o inscribirse
en el desarrcllo de alguna otra no es prioritario para la mayoria
de las ONG.

De ahi se desprende la gestacién de perfiles profesionales
activos como el gestor sSoclal, el promotor cultural comunitario,
el perito en tradicién juridica, el traductor simultaneo en idicma
indigena vy otros gue no tienen la curricula o efectividad
comprendida en el sistema nacional educativoe.

Pero las investigaciones logran el reconocimiento:

~A nivel local por las comunidades, barrios, regiocnes o
estados, como en £l caso de la :investigacién sobre la Ley contra
la Tortura que producto de la labor conjunta de varias ONG en el
Estade de Puebla {( RED de ONG Cualli Nemilistli) lograren la
redaccidén, discusién y aprobacidén, dande las pautas al Congreso

estatal la legislacién estatal contra la tortura.
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-A nivel nacional es ejemplar el casc de la Comisidn
Takachiualis por su investigacidédn relativa a las costumbres y
normas juridicas de la regidén de Cuetzalan, gque logré ser premiada
por el Consejo Nacienal para la Cultura y las Artes, la Direccidn
General de Culturas Populares y el Instituto Nacional Indigenista
por el trabajo intitulado “L& AUTCRIDAD COMO SOLIDARIDAD™.

En cuanto al aspecto defensivo de los derechos humanos la
investigacién que realizan las ONG se da recabando los elementos
que permiten los diferentes momentos de la denuncia, siendo
precisamente la denuncia conformada como demanda de un proceso
penal, o declaracién ante la opinién piblica, o exigencia politica
a la administracién publica u otra forma cualquiera lo que

fortalece y da presencia a las CNG.

Formacion

El desarrollo de cuadros en el interior de las ONG certifica 1a
intencién de no perpetuar en el poder a los ilustrados, siendo a
su vez el conocimiento un elemento de poder gque logra
recconocimiento y legitimidad en la medida en que cumple una
funcién social, dando ello como resultade paradéjico el hecho de
que en muchos casocs se acredita una labor de manera externa que
desequilibra la organizacién interna.

0 de manera inversa se preparan personas en el exterior de la
organizacién con el fin de complementar acciones en favor de 1los

derechos humanos, y estas mismas personas terminan por escindirse
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por la falta de acceso a la toma de decisiones en la organizacidn.

La relacidén entre ONG con intercambio de experiencias,
fermulacion de propuestas ¢ respuestas conjuntas, tanto en el
planc de tacticas come de estrategias, va determinando cada vez
mas la interdependencia entre ellas y la creacidén de alguna RED,
por 1o misme la formacidén y desarrolle del personal internc vy
externc tlene una relacidén directa con el intercambic de
quehaceres de la organizacldn y entre ONG, lo anterior permite
ampliar la participacidon formativa de gentes diferentes, vy abrir
el espectro de conoclimients relative a los derechos humanos.

Por consiguiente la expansién en el conocimiento de los
derachos humanos se da como una actividad gque reside en la
practica de la defensa de éstos. Y su acreditacidén se circunscribe
mas al proceso de legitimacidén sccial que de certificacidn de
sistema educative nacional. Siendo para las ONG necesario el
conocimiento formalmente aceptade pero insuficiente, reductive, vy
no prioritaric por ello.

De lo dicho se desprende gque en la formacidn o capacitacion,
un asunto basico es el acompafiamiento a los afectados o victimas
de la violacién de los derechos humanes. Es ese apoyo meral el que
resalta mucho la presencia social de las ONG, pues en ese circuite

inmediato a las personas es deonde ellas logran legitimarse.
Asesoria

En el planc reactivo es indispensable el conocimiento de los

BIA TWIS NO DEBE
RAIR BE 1A NRILINTECA
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instrumentos 1legales y mecanismes con que se defienden los
derechos humanos, es decir gque la asesoria juridica cumple en esta
Adrea el papel orguestader. En donde muchos de los asuntoes
atendidos por los miembros de alguna ONG, con la asesoria juridica
de su abogado permanente o de consulta, se desarrollan como
defensa juridica de los derechos humanos. Siendo otros tantos
casos asesorados por los  integrantes no  abogades de  la
organizacién con conocimiento del procedimiento juridice.

Una proporcidén alta de la asesoria es juridica, Y
particularmente penal, pero también en muchos de los casos la
asesoria responde a un campo especifice en el que trabaja la
organizacidén: infantil, indigena, femenil, tercera edad, salud,
desarrollc, y demds, cbedeciendo a lineamientos de las diferentes
ciencias: psicoleogia, economia, soclologia, medicina, politica,
administracion ptiblica o privada segdn el caso en cuestién.

En el planc preventivo la asesoria comprende desde el sistema
de desarrolio personal hasta el politico, en donde psicédlogos,
médicos, pedagogos, sacerdotes, socidlogos u otros profesicnales,
profesionistas, lideres o cualguier conocedor asesora a los
individuecs de manera singular o en forma grupal, instruyendo vy
dando pautas de comportamientc para la prevencién y defensa de 1la
dignidad y su integridad; tomando en tedos los casocs come

parametros de su asesoria los dereches humanos.

Difusidén
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Salvado el problema entre la extensién y la distribuciédn, hoy la
difusién de los derechos humanes por parte de muchas ONG se
concentra en hacer comin el conocimiento de lo humane en sentido
latc. Es decir gue no pretendiendo llevar el conocimiento de los
derechos humanos como una extensidén de la verdad hegeménica, este
conocimiento de soporte juridicc se amplia a todoe el espectro de
las humanidades. Y ejerciendo la distribucidén de los materiales
editados, tanto por los Ombudsman como por ONG y otras
crganizacicnes, gestan el debate de los contenidos por encima de
las formas gue toman como guia.

Esta labor de difusién de las ONG se hace patente en una
amplia gama de actividades que guedan comprendidas en tres grandes
momentos:

A) Festividades

Con la clara comprensién de gque las fiestas laicas o
religicsas son actos recreatives de las relaciones sociales, las
ONG se 1inscriben u organizan fiestas, maflanitas mexicanas,
carnavales, bailes, ferias entre otros. En ellas instalan carpas o
similares en donde se exhiben materiales referidos a les derechos
humanos. O bien desarrollan actividades artisticas o luidicas que
inducen ¢ sensibilizan a faver de los mismos, siendo en mucho la
participacién informal de estas organizaciones lo gque activa su
poder de convocatoria.

B) Comunicados

El complemento a la investigacién en la denuncia es hacer

piblicc el conocimiento y para ello se ha desarrollado un amplio
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saber sobre los medios para lograrle. Es decir que en el campo
impreso abundan los intentos por legrar una publicacldn periddica,
mismos gue se han topado con el circuito monopélico de voceadores
en su distribucién, asunto que ha sido combatido ejemplarmente en
la vertiente de: suscripciones a domicilic por La Otra Bolsa de
Valores; en el circuitc de revistas especializadas por Justicia y
Paz, Rostros vy Voces, Filantropia o Sociedad Civil vy en la
distribucisdn independiente por Crénica 13 (véase
Biblichemerografia).

De cualguier manera, los beletines o ruedas de prensa de las
ONG, al 1i1gqual que los despleqgados pagados, buscan teper el
reccnocimiento y participacién del mayor numero de ONG, guardande
cada una su propia identidad.

Por lo que se refiere a la radio, la experiencia de Radio
Huayacocotla como radicdifusora comunitaria, wvinculada a las ONG
de la reqgidén, es seflera de una labor con fuerte repercusidn
social. Actiwvidad radiofénica veracruzana gque, con similares en
otros tantos espacios rurales, permite divalgar los puntes
cardinales de los derechos humanos, & mas de actuar como emisora
de las relacicnes de la comunidad.

En una tesitura diferente pero de mayor cobertura se han
establecide preogramas radiofénices de derechos humanos en
estaciones del cuadrante. Programas apoyados por ONG, que bajo la
denominacién de periodismo social, atienden las problemiticas de
los derechos humanos gue se inscriben en la opinién publica.

C) Espacios publicoes
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“Cuande 1a montara no va a Mahoma, Mahoma va a la montana”. Y
la realidad a la gque podemos adecuar este refranm esta vinculada a
la militancia ¢ participacidn scgclal, que desgastada en sus
convicciones ya no atiende ia convocatoria inicial que hacen las
ONG para participar en la defensa y promocidén de los derechos
humanos.

Por ello resulta que las ONG se dirigen a esos otros eventos
sociales gue no teniendo membresia de derechos humanos, se ocupan
de ellos; espacies soclales, publicos, come manifestacicnes,
mitines, plantones, asambleas u otros en donde de manera similar
al maestro del Burgués gentilhombre, Tartufo, que le advierte con
la sorpresa del misme, gque lo gue hace todos los dias es hablar en
prosa, asi los miliembros de las ONG advierten a lcos luchadores
soctiales gue son defensores de los derechos humanos.

De esa manera tenemos gque como cualguier corganizacidn social;
las ONG, deliberadamente construidas para alcanzar la cultura de
los derecho humanos tienen come caracteristicas; la divisién del
trabajo, del poder y de las responsabilidades para obtener los
logros propuesteos. Y con diferentes necesidades para operar con
éxito, segun la ONG y la situacién en que actian.

La divisién del trabajo dentro de las ONG se encuentra en
estrecha relacion con la del poder y la responsabilidad, de manera
gue en un gran porcentaje de ONG la responsabilidad se descarga en
un lider «carismético, al que se le da el poder de mando vy
resclucién, en el sobreentendidc de gue el gue mas posibilidades

tiene es el gue mas da, con el criterio de que las posibilidades
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de cada unc de los miembros se centran en el conocimiento de las
personalidades y de las teorias, de los dereches humanos que
tengan aplicacién practica.

Y si en un principio el motive para emprender una accién
conjunta en pro de los derechos humanos, tiene que ver con el
sufrimiente propic o prozimeo de una persona a la gue le fueron
violados los mismos, © en otros caseos, con la dignidad come un
acto de conciencia personal, también es cierto gue la manera de
contraponerse a ello no es un acte indiwvidual.

Buscando la efectividad y eficiencia para atacar y acabar las
violaciones de derechos humanos existe la tendencia entre las ONG
a especializar sus actividades. Por coansiguiente, la precisidén en
una area determinada se convierte en un lineamiento bésico dentro
de algunas ONG, para lo cual resulta preciso una voz concertadora
en el interior de la organizacién que permita dar una sola cara al
eXterior. Ellc en mads de una ccasidn se ha traducido en una
relacién mayoritariamente wertical, en donde las relacicnes
internas estan controladas o supervisadas por un figura central.

Lo anterior conduce a una mistica de vocacidn cuasi religiosa
de los derechos humanos, gue en forma semejante a los grupos de la
izguierda revoluciocnaria de los setenta, marcan como imperativa la
finalidad de la organizacidn, aungue se incurre en un proceso de
burocratizacién en el gue la resolucién de problemas sobre
dgrechos humanos tiene limitaciones de cardcter instrumental,
haciéndose restrictivos o simplemente discutibles los asunteos que

para el estado de derecho que guardamos, o doctrinalmente, no son
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campo de accién para la organizacién.

En consecuencia, algunas ONG han buscado gue en su aspecto
interno se pongan en practica mecanismos de integracidn grupal. Lo
c¢ual ha redituado con logros y bkeneficios en las relaciones, tanto
en la horizontalidad comec en la verticalidad, de su ambito.
Experiencias que en muchos casos se han hecho extensivas con sus
similares. Siendo también ciertos los casos en que las dinamicas,
teraplas o mecanismes se han sumado a las inercias del
burocratisme, o los <casos en gque han permitido reglamentar
internamente la simetria de las relaciones.

De forma paralela a las ONG, se desarrollan relaciones
perscnales gue marcan los derroteros de la organizacidn, pues asi
come son frecuentes los casos en que guien dirige la ONG es un
sacerdcte catélice, también es habitual gque los parientes, jefes
politicos, deportivos o de trabaje convequen y dirijan al grupo.
De esa manera, en el mismo momento de actividades en la ONG,
muchas veces se resuelven tangencialmente cuestiones de otro tipo;
hasta de cardcter comercial o politico, lo cual desgraciadamente
conduce a que se reproduzcan relaciones humanas desequilibradas,
enajenantes o autoritarias.

Ese tipo de relaciones asimétricas en muchos casos se da de
manera encubierta por el discurso de los derechos humancos en forma
malversada. Y aqui se hace patente la capacidad de cooptacién que
se ha desarrcllade entre los grupos sociales que, a nivel rural o
urbano, en nuestro pais permiten lograr lecs fines particulares de

un tejido social que llamamos corperativismo.
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Relacién social que como caclicazge politice o econdmico
supedita los intereses personales a los del grupo que sirve a los
intereses y al proyecte del sistema econdmico internacional.
Relacién asimétrica que se establece scbre la consideracidén de
que; “si tU me das lo que pide, te conceds el poder para gue
cojas”.

Asi es que el proceso de formacién de una organizacién no
gubernamental tiene gque obedecer a ciertas reglas o normas gue en
su aspecto formal las puede, © no, condicionar juridicamente, pero
en su aspecto informal estard capacitada conforme a las relacicnes
sociales existentes. Ello conduce a la consideracién de que el
poder establecido, por la fuerza del Estade y la economia, asi
como legitimado por el discurse hegeménico, nos conduce a la
obediencia de la autoridad establecida.

Pero la defensa y promocidén de los derechos humanos no tiene
como origen consideracicnes de estrategia politica, sino el
reconocimiento y defensa de la integridad del ser humano como
persona, grupo o género, con bkase en la identidad histérica que se
tenga. Lo cual significa que en la revisidén de los procedimientos
instituidos por y en el Estade para la defensa de los derechos
humanos, existe el principio de incertidumbre de la autoridad del
Estado.

La aplicacién de los trabajos de las ONG se atiene a la légica
interna, que depende de las aptitudes técnicas o posibilidades de
sus miembros, dando o restando cohesidén en forma proporcional a

ellas, en el entendido de que el factor prioritarie en el
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desempefio de lcs trabajos esté en el cenocimiento critice, tedrico
y practico, técnico de los procedimientes instituidos estatalmente
para garantizar los derechos humanos.

En sentido externc, la légica estriba en las relacliones
scclales prevalecientes, las cuales se consolidan en forma de
instituciones religlosas como la iglesia; politicas, como leos
partidos; econdémicas como el mercado o los bancos, mas otras que
constituyen o reconocen las instancias estatales, y paulatinamente
van adquiriendo, como agrupaciones sociales caracteristicas, que,
en términcs denominamos socletarios, y cuyo denominador es el de
estar impregnadas de racionalidad o© de maneras formales de
organizacién, donde de modo paraddjico se inscriben las ONG.

Desencuentro ¢ ausencia -de condiciones humanas gue tiene
miltiples causas como el desface entre el Estado, que  como
sumatoria del instrumental (institucional), o aparatec de poder
soclal, responde a otra realidad diferente a la gue se desenvuelve
come comunidad de intereses © nacidén. O el establecimiento de unha
administracion de personas, por encima de la administracidén de las
cosas publicas, encarnandose como una sociedad politica que se
distancia de la sociedad civil gue genera las instituciones.

Pero de cualguier manera, en Méxice la organizacién come
resultade de la wveluntad colectiva de todos sus actores esté
situada en una sociedad capitalista, lo cual marca de manera
inevitable el hecho de que para peoder producir y reproducir la
técnica o lucha en pro de los derechos humanos resulta

indispensable un facteor: el capital.
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En este aspecto, se sobrentiende gque en México, como sistema
sociceconémice con predominancia del factor capital scobre el
trabaje, prevalece el proceso de enajenacioén scbre cualquier otra
dinamica o© ldégica de agrupacidén o socializacién, y gue impacta
socialmente a nuestrc pals con pobreza; pebreza gue en términos
econémicos tiene gque ver con la sobreexplotacidén del trabajo o
plusvalia, pero que en términos llanos hoy se concce como miseria,
que traducida a la cotidianidad de nuestra nacién no sbélo
significa estrechamiente del mercado de trabajo y deterioro
social, sino que también restriccién de los mecanismos de
movilidad social, provocando ausencia de expectativas favorables,
desesperanza

Formacién socioecondmica en donde se amplian las
contradicciones sociales, a las cuales responde cada vez menos el
ejercicio publico de las instituciones del Estado. Circunstancia
en donde se reitera la intolerancia provocada por la falta de
justicia, tanto penal como econdémica o educativa. Bélico momento
de larga permanencia en donde la violencia se instaura como
institucidén. Guerra de baja intensidad ¢ secreta que se patenta en
la inseguridad personal o puiblica, y que el gobiernc pretende
nacienal. En fin, circunstancia wviclenta gue se dirige a un
laberinto donde el tejido social se pierde.

Momento histérico en el gque se conveca socialmente a la
brisqueda de opciones para atender la problematica que impide el
desarrollo humaneo, convocatoria que de manera implicita wva

apareciendo en las diferentes instituciones, estatales o sociales,
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con diferentes soportes doctrinales, pero gue tiene una funcidn de
critica reconstructiva, ilamese  ecologia, teclogia de la
liberacidn ¢ derechos humanos, y de donde se desprenden practicas
publicas gque buscan la resclucidn de los conflictes creados en el
devenir ya caduco de este proyecto civilizatorio.

Practicas pablicas gue se instituyen con caracter social en
nuestroc pais, las gque conocemos como organizaciones sociales,
mismas gue con la particularidad ¢ no de estar destinadas a los
derechos humanos como ONG, fienen una personalidad juridica hovy en
muchos paises del mundo. Practicas gue recomponen en este pals lo
establecido por impesicién © por  experiencia comunitaria,
modernizande lo tradicicnal, haciendo propio lo indispensable,
aunque otros lo llamen ajeno.

Proceso scclal que se amplia, y en el que colaboran las ONG,
para lograr una identidad leocal, en forma comunitaria, donde las
relaciones c¢on los miembros de la comunidad, &a través de las
instituciones, son apropiades con un sentido critico por gquienes
participan en las mismas. Entendiendo que estas relaciones
soclales, como condiciones minimas de nuestro desarrolle humano,
son y debemos ser sujetas al control de todos nosctros, pafa lo
cual disefian sus propias estrategias y técticas, marcadas en sus
estatutos, sin perder de wvista el reconocimiento o legitimacién,
como en el caso de:

lo. La Ascclacién Defenscora de los Derechos Ciudadanos, A.
C., sera apelitica en cuanto gque no es un partide pelitico,
pero podra tener injerencia en todes los medios publicos donde

se violen lcs derechos ciudadanos.
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20. No tendrid fines Jlucrativos en cuanto a gue nc es
negocio mercantil pero tendrd facultades para allegarse fondes
para realizar sus actividades.

30. Su campo de accién serd regional, teniendo como sede
la ciudad de Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn, \ come
territorialidad todos los municipios donde se atenté y vicler
los derechos humanos.

4o. Como 6Grgane directive de esta Asoclaclién tendrd una
Mesa integrada por doce miembros: un Presidente, un Vice-
Presidente, un Secretario Ejecutivo y un Secretario de Actas,
un Tesorero y siete Vocales.

50. Cada socio tendrad una funcién especifica, siendo la
Asamblea en plenoc, con sus doce directivos, la que establezca
las actividades individuales de cada miembro, guienes a su vez
podran integrar comisiones encaminadas a realizar los fines
que la Asoclacidn persigue.

60. La directiva sesicnard una vez cada quince dias, perc
podria ser llamada a reunidén por su  Presidente por el
Secretario ejecutive cuando las circunstancias lo requieran.

7o. Ninguno de los miembros acordard por si solo, tendra
gque cir a la Asamblea para cualquier determinacién. El sistema
para tener acuerdos se sujetara por medio de wvotacidn, siendo
mayoria el 50% mas uno.

Bo. Para poder ser elegide como directivo de esta
asociacidén, sus miembros deserdn ser personas con un modo
honesto de wvida, sin antecedentes penales y c¢on determinacién
para luchar por la dignidad de la persona humana y por sus
derechos individuales.

%0. La Asociacidén para ccncretizar sus fines se sujetari a
las determinacicnes legales de nuestros c¢odigos. Pondra
nomrar defensores abogados sl asl lo requiere y tendrda como
meta el luchar contra todas las injusticias sin impertar quien

sea el autor de las mismas.
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10¢. oQuedan facultados los directivos de esta asociacidn
{previo acuerde) para dirigirse a las diferentes Dependencias e
Instituciones gubernamentales y pedir proteccidn de la justicia en
caso de ser necesario, para lograr el fin para el gue ha sido

establecida.

Recursos financieros

Entender gque el defender los derechos humanos esté‘més alla de un
propésito de bondad espiritual, filantrdépico o caritativo es darse
cuenta de gue es una practica critica (praxis) con altos costos,
personales y socioecondmicos.

Poer consiguiente, estamos hablande de una praxis publica que
requiere el reconocimiento de este trabajo con caracter de
profesional.

Reconccimientce gue nc se plde bajo las viejas tradiciocnes
politiqueras de nuestro sistema politico: “no me des, ponme donde
se pueda coger”. Es retribuyende el trabajo, y sufragandc los
gastos para el mismoc, come hoy se puede actuar sin guedarse al
margen o enfrentarse a la ldégica del capital, sin convertirse en
bufén de la misma.

Perc atendiendo ese tipo de graméticas mentales gue dividen el
mundo en buenos y males, "“los que defienden los derechos humanos

son les gue protegen delincuentes, y a quienes hay que combatir™.
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Se presta a consideracidén entonces gque duienes desarrollan
esta lapor de proteccidédn y defensa de los derechos humanos pueden
ser ayudados come un acto de caridad. O de manera semejante, tener
la conviccién de gue son financiados por alguna fuerza extranjera,
narcotraficante, izgquierdista o sencillamente por grupos politicos
que no guieren dar la cara.

Contra ese tipo de elucubracicnes no hay respuesta en tanto no
sustenten razones debatibles, gue presentan como incuestionables,
hasta por “seguridad nacicnal” (sic).

En principio habrd gque sefialar gque destinar dinero publico o
privado, a las ONG es algo gque no permite a muchos situarse en
esta realidad social. Y clara muestra de ello son el Banco
Mundial, el Banco Interamericanoe de Desarrclle o el Fondo
Monetario Internacional que entendiendo el desarrolle humano como
crecimiento econémice, neo financian proyectos no “productivoes”. ©
la Loteria Naclonal que destina partidas presupuestales atendiendo
los servicios pOblicos segin el Plan Nacional de Desarrolle o su
definicidén oficial. O el gobiernc en fturno, que cree dgque las
partidas publicas sdélo deben ser manejadas y administradas por
quienes aparecen en ndmina publica, y no para los gue hacen
servicio piblico.

De las diferentes fuentes de financiamiento gue las ONG tienen
(Arredondo, 1994; Castro, 1997; Ibafez, 1994; Marin, 1997), cabria
resaltar las siguientes: a) Otorgadas por el Estado de nuestro
pais; b) Apoyo financiero nacional de alguna empresa o agrupacién

politica, religiosa o particular; ¢} Financiamiento de alguin banco
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o fundacidén nacional o internacicnal; d) Financiamiento extranjero
de algun gobierno, empresa o agrupacién politica, religiosa o
particular; e) Venta de servicios y materiales.

a) El Estado en México ha destinado partidas
presupuestales a las ONG. Ello ha sucedido de manera velada en
ciertos caseos, lo que se ha intentado detectar en las partidas
secretas del poder ejecutivo racional ¢ los estatales. Pero lo
que con menor discrecicnalidad, y con bases publicas se ha
destinade financieramente & las ONG, es el apoyoc a
organizaciones civiles dado tanto per el Instituto Nacional
Indigenista ceomo por la SEDESOL y algunas otras instituciones
estatales o paraestatales mediante concurso abierto.

b} En variados cascs, dentro de la estructura empresarial,
de la fundacién, partide politico u orden pastoral se crea una
comisién, programa o &rea determinada gque se encarga de dar
atencién a la problematica gue genera la violacién a los
dereches humanos. Con ellc adquieren las caracteristicas de
atencidén gue requiere el rubr¢ general o particular de 1la
organizacién a la que pertenece dicha comisidn, area o
dependencia. Pero en realidad nunca termina por ser una ONG,
sinc un mementc encargade de los dereches humanes en el
interior de ellas y con los propdésitos de otra finalidad o
estrategia.

Afortunadamente, a partir del terremoto de 1985 leos flujos
extranjeros marcarcn a los bancos nacionales, gque empiezan
contribuir con las organizacicnes sociales en la administracién vy

captura de divisas.

En el concepto decimonénico de participacién social, entendido
en los términos de altruismo, filantropia o caridad sugirid una

forma de agruparse gue fue reconocida por el Estado juarista.
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Las Institucicnes de Asistencia Privada (IAP), y clarc ejemplo
de ello es el Nacional Monte de Piedad, gue hoy otorga apocyos
financieros a las agrupacicnes, organizaciones o instituciones a
las gue ha dade reconocimiento el Estado mexicano. Asistencialismo
es nombrada esta manera de apoyar la labor de otres sin
comprometerse directamente en las labores de duienes ponen en
practica los proyectos.

A partir del terremcto del 19 de septiembre de 1985, se le dio
fuerza y relevancia a las organizaciones sociales en general y a
las ONG en particular, tanto por parte de nuestro gobierno, y mas
de gobiernos y entidades financieras extranjeras.

Organizaciones financieras como el Bance Interamericanc de
Desarrcolle (BID) o el Banco Mundial (BM), optaron por otorgar
apoyos financieros a las organizaciones sociales. Ello permitid
gue nuestra sociedad civil lograra conciliar con las instituciones
gubernamentales las labores plblicas, lo que en palabras de Carlos
Monsivéis seria wuna Entrada libre al proceso de ciudadania en
donde la sociedad se organiza (Monsivais, 1999).

Lo anterior empezé a ser interpretade como intervencionismo en
las politicas sociales de nuestro pals, declaraciones que
encontraron interlocutores en las instituciones financieras
internacionales, guienes suspenden firanciamientos bajo
consideraciones primero de niveles de desarrollo, pues siempre hay
“un pais peor al gue ayudar”. Después se justificarian con el
argumento de que se otorgaria financiamiento donde hubiera

capacidad preductiva para reciclar la ayuda.
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Por lo gue hace a las diferentes fundaciones (Rockefeller,
Ford, Gughenhaim u otras), actuan con criterios muy similares a
los de las instituciones financieras, vy reconcociendo labores no
problemdticas sociales, pues otorgan ayuda a partir de socluciones
empezadas Yy probadas, no abordando problematicas de existencias
comprobadas y con proyectos de sclucidn.

c) Sobre la idea de acompahar vy complementar el proceso de
pacificacién y democratizacién de América Latina, la Uniodn
Europea, a partir de 199C, en Centroamérica, y de 1992 en el
restoc de América Latina, ha otorgade financiamiento a través
de donaciones que, por iniciativa del Parlamentc Europeo,
apoyan proyectos de instituciones gque fomenten la promocidn y

defensa de los derechos humanos.

Financiamiento a proyectos en América Latina por parte de la
Comisién Europea de 1990 a 1996

{En millones de ECU, 1. 3 dls. X ECU Aprox)

Temas 1990 11991 |1982 [1593 {1994 1695 1996

3.4261.795 |. 928 11.052|1.375(.972 (1.971
Apoyo a los
Parlamentos Yy
otras
instituciones
que sostienen
el proceso de

paz.
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Administracién
de justicia vy
asistencia

legal

.412

1.135

. 740

3.621

2.185

3.454

“Buen

gobiernoc”

.352

2.417

3.0863

2.300

.245

. 557

L 467

9.401

Procesos

alectorales

.420

.725

2,445

1.457

.593

.870

Afianzamiento

de la sociedad

civil

5.629

1.557

.424

1.529

. 230

3.050

1.759

Tagas

19940

1991

1992

1993

1994

1993

19936

Total

90-96

Promocidn v defensa de los Derechos humanos

Procuradores

de los

Derechos

humanos

.160

. 570

.a6l6

-850

1.109

2.050

1.10¢

6.143

Protecciodn a
los mas
vulnerables,

victimas de la

violencia

2.545

1.285

2.993

. 683

1.108

1.607

10.3¢93
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Fuerzas . 350 -300 1.850 . 475 450 .445 2.869
armadas y|

seguridad

Promocidn de . 894 998 12,44012.985(2.985|.100 [12.505

los derechos

humanos

/8ociedad

Acuerdos . 360 .508 1.169

marco

Totales (ECU) 9.9%886 {10 $.939 115 13 14 14 85.987

0o

Por lo gue respecta al autofinanciamiento, se entiende como:
lydestinar los recursos generados en labores perscnales,
empresariales o del grupo, de caracter diferente, en la defensa o
premocidén de los derechos humanos; 2) pedir la colaboracién de los
afectados a consideracidn de los nismos; 3} la venta de servicios
© blenes relativos a la promociotr. y defensa, no de ella,

Estas diferentes formas de financiamiento no se dan en forma
pura, ademas de que la experiencia sugiere a las mismas ONG la
diversificacién de fuentes de financiamiento, con el fin _de no
crear dependencias de cualguier tipo. Pero en este proceso social,

cada vez de mayor frecuencia, se crean ONG gue se inscriben en
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dindmicas de microeccnomia, pensando de forma universal para
actuar en forma local, defendiendo a la especie humana.

Con este capitule concluimes gque la forma en gue las ONG
logran cohesionarse come agrupacicnes inscribe una permanente
paradecja, pues en tanto se profundiza en el conocimiento sobre los
derechos humanos como valores hegeménicos de extensidén
internacicnal, proporcionalmente crece la necesidad de resolver

conflictos de manera antiautcritaria.
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IV. Relaciones con otras instituciones

Ante el atague a leos wvalores humanos tomados como fundamentales
por la orquesta de puebles reunides en la ONU y dencominados por
los mismos como derechos humancos, nuestra sociedad se da a la
bisqueda de instrumentos soclales o institucicnes gque permitan su
deteccidn y resolucidén. Las propiedades para la atencidn de esta
problematica que es la violacidén de los menciocnados derechos hacen
entonces necesaria una scolucidn de gran realce perc  no
contestataria o reactiva, pues de otra manera se incurre en el
eternc laberinto de averiguar guién es el mas pederoso. Y las
experiencias tanto nacicnales come internacionales para enfrentar
este dilema llevan por muchos caminos.

Asi es gue las soluclones a esta problematica se plantean bajo
dos  rubros basicos: a) el propuesto por la racicnalidad de
encuadres estatales, vinculado a determinada decisidn central o
monarquica, que es la creacidén del ombudsman, y b) la necesidad
social de responder con dignidad, a través de organizaciones
sociales, a las desviaciones en el ejercicio del poder.
Alternativas que si bien de origen ne son contradictorias,
muestran diferencias en su desarrollo y que muchas veces tienen

puntos en coman, perc otras tantas de confrontacién.
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Ombudsman*

La institucidén Ombudsman se establece legalmente en Suecia en el
afio de 1809 para dar atencidén a las quejas que el pueblo
pronunciaba en contra de la ausencia ocasional, o ante la
impericia © desatencién de las normas legales necesarias en la
cbtencién de justicia tanto social como penal logradas por la
sociedad escandinava.

El paradigma noérdico del Estado benefactor gue tiene tras de
i la historia de los pueblos escandinavos, vinculados con 1la
Reforma y con el absolutismo ilustrade, posee particularmente en
Suecia una figura relevante: Gustave III (1771-1792). Mcnarca
sobrino de Federice el Grande de Prusia, dio un golpe de Estado
contra el parlamento, desconociendo la Constitucidén de 1720, que
no concedia al scoberano otro puesto que el de Presidente coronadoe.

Y a pesar de que Gustavo III suprimié 1la tortura y de gque
combatié el vicio de aguardiente fue atacado por los liberales,
pues pretendid restablecer el poder absoluto de la monarquia,
apoyados por Rusia, Dinamarca y Francia los conspiradores suecos
acabaron con la vida de Gustave III, y ascendiendo en su lugar su
hijo Gustavo Adolfe IV quien fue depuesto en 18089.

Para aquel entonces resultaba imprescindible no caer en 1la

imposibilidad de resolver conflictos  publices, crear una

*+ Se designa como Ombudsman tanto al individuo como a la institucién, y la
confusién tante cuantitativa como de género no tiene el soporte idiomatico en
inglés, sinoe mas bien en sueco donde el plural ¢ gentilicio de hombre no es men
sino man, y donde el femenino no es woman, sino fray 0 weib, seglin la conotacidn
que se quiera dar al témino,
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persconalidad con la autoridad gque permitiera mantener el orden
social. Para elloc se cred al Ombudsman que en representacidén del
rey vigilaria gue los subditos fueran tratados por la burocracia
con pleno cumplimiente de las disposiciones legales.

Para ello, no se delegaba el poder del rey en ninguna otra
perscna, ni se sustitula a funcionaric alguno a nombre del
scberanc ¢ el parlamento, no; lo gue sSe implantaba era a un
observador, quien con autoridad moral denunciaba ante la opinién
piblica el desacato o abuso comestido en contra de algin ser humano
per algan funcicnaric pudblico.

El cémo responde la fuerza del pueblo, ¢ interviene la corte
en este delito o desfiguro, ya no es asunto que ponga ¢ detenga en
su practica al Ombudsman. Su poder reside en la fuerza moral que
tiene ante los demas. El criterio con el gue se maneja esto es lo
que les jurisconsultos COnoCEeN en sentido amplio como
jurisprudencia, es decir, sencillamente, la tradicién de Jjusticia.

Nacida en la scciedad nérdica del siglo XVI y vinculada al
poder monarguico, esta institucién tanto sueca como posteriormente
finlandesa se desenvuelve de manera conjunta con las instituciones
que desarrcllan estos pueblos hacia el constitucicnalismo.

De igual manera, se desprende de la verticalidad scoberana y
asi llega a constituirse en 1809 como Ombudsman parlamentario para
rendir informes ante la horizontalidad del parlamento, y llevando
sus atribuciones hasta la Iglesia y la Milicia.

Cuando en 1%19 Finlandia se constituye como Estado scberanc e
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independiente, una wvez concluida la primera Guerra, se crea la
institucién Ombudsman en ese pais.

Pasaran casl cincuenta afics para. gue otro sistema Jjuridico
estatal adopte esa institucidén. El1 casco es el de la Republica
Federal Alemana, que en 1957 crea el Cmbudsman militar subordinado
al parlamento, iniciando sus actividades en 19589. De ahi en
adelante seran Noruega en 1962; Guyana, Tanzania y Canada en 1966,
y €l Reino Unido en 1967 las nacicnes que suscriban al Ombudsman.

Fue con base en lo discurrido por los representantes de los
paises ante la ONU, como surgié una Comisidén de Derechos Humanos
que promovia la integracién de la figura del Ombudsman en la
estructura de los diversos Estades. La idea adquiere diferentes
matices: en Canadd inicialmente es adoptado en las provincias, v
en el ambito federal hasta 1973.

El nombre, al igual gque su adscripcién territorial vy
subordinacién, waria segln el Estado-Nacién al gque se sume, de tal
manera que en la India (1971) existe en el ambito local, nombrado
por el gobernador y sujete a la aprobacién del parlamente bajo la
denominacién de Lokpal. En Israel {1971) se 1instituye como
“Comisionade para las gquejas al publico” y es hombrado por el Jefe
del Ejecutivo, a propuesta de un comité del poder legislative.

Asi es que la expansidén del Ombudsman llega y se inserta en la
forma de gobiernc suizo, que tiene como soporte una unidad
sociopelitica conocida como cantdn, siendo en Zurich durante
noviembre de 1971 donde se funde la concepcién jacobina patente en

el cantén con esta institucidén escandinava.
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Francia (1873}, <on el nombre de Médiateur, al igual que
Inglaterra {1974} con el nombre de Comisionado, dan acceso a esta
institucién teniendo como mediadores o gestores a integrantes del
poder legislative, pero electos por el Jefe de gobierno.

En  Italia (1975) se estaklece el Difensore Civico c¢on
obligaciones reguladas por leyes regicnales. Bn Portugal (1%75) la
ley da vigor al Promotor de Justicia que nombra el parlamento. En
Austria (1971), sin definirse entre un édrganc colegiadoe o 1la
persona gue tomase este cargo, llega a instaurarse en 1977 el
Voldsanswaltschah (Abogacia Popular). Como Defensor del Pueblo es
designadeo el Ombudsman espaficl por las Cortes Generales de Espaifa
segun lo dispuesto por la Constitucidn de 1378.

Es decir gue para la década de los setenta cuando empieza en
Estados Unidos la adopcidn de esta institucidn: Nebraska (1263),
Iowa (1%972), New Jersey {19%74), Alaska {1973) y Hawai (1976), la
cual es nombrada por el poder legislativo local y posee auteonomia,
tiene vya en el mundo una fuerte presencia.

¥ si no se ha instaladce dentro de las estructuras juridico-
politicas de todos los estados de la Unién americana, si pertenece
a la temética de los institutos de educacidédn superior. Como
sustento filoséfico [t movimiento social, el pacifismo
revolucicnarico © no-violencia tiene una presencia de alta
relevancia en diferentes puntos de EU.

En Méxice los origenes de su Ombudsman, como en cualguier otra
nacién, estan vinculados con la procuracién < imparticién de

justicia. Encontramos pues, come antecedentes a la Procuraduria
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de los Pobres, fundada por Ponciano Arriaga en San Luis Potosi en
el aflo de 1847. Que con el espiritu de la Reforma gque generd la
Ley de Amparo y la Constitucién de 1857 propone una institucidn
que equilibre la injusticia que se ejerce aplicande el dereche sin
connetarlo socialmente. Después, ceon las atribucicnes de revisor
e¢ritice de la racionalidad juridica y su implementacién en la
realidad social, sin caracter penal, el Ombusman se hace patente
en la creacién de la Procuraduria Federal del Consumidor (1975); ¥
mas adelante en la Direccién para la Defensa de los Derechos
Humanos del Estado de Nueve Ledén (1979); la Procuraduria para la
Defensa del Indigena, OQaxaca (1986); la Procuraduria Sccial de la
Montafia, Guerrero (1987); Procuraduria de Proteccidén Ciudadana,
Aguascalientes (1988):; Procuraduria Social del Distrito Federal
(1989); Comisién de Derechos Humanos del Estade de Moreles (1989)
v la Direccién General de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién (1989).

De perfil completo surge por decreto presidencial el 6 de
junic de 1990 la Comisidén Nacional de Dereches Humanos (CNDH),
ombudsman cuesticnade en su naturaleza juridica; y reconvertido en
el inciso b del articulo 102 del texto sobre Constitucién politica
de nuestrc pais, el 28 de enero de 1982, después de su discusién
en el Congreso de la Unién e incluyendo a sus correspondientes en
cada unc de los estados de la reptblica.

Siendo las instancias del Estade que atienden la demanda
social relativa a les derechos humanos, con el scbreentendido de

que estamos en un estado de derecho gue es garantizado a través de
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diversas instituciones encargadas de resguardar la dignidad de
quienes transcurren por esta nacidédn. Derechos Humanos formulados
en el orden juridico nacional come Garantias Constitucionales, gque
a su vez comc derechos humanos estan sujetos a revisidn y cuidade
de la CNDH, y es asi, tomandolos como derechos humanos, que
adquiere una clara identidad esta institucién.

¥ de igual manera existe un objetivo dltimo gue revela las
condiciones minimas para la existencia humana con dignidad,
circunstancia ideal que se establece como meta a lograrse y que
esté presente, de manera patente o no, en todo lo gue haga esta o
aquella ONG. Lo que en otros términos conocemos como estrategia.

En este proceso de identidad la CNDH, lo mismo gque las ONG,
han tenido que interactuar con wuna variedad muy grande de
agrupaciones vy organizaciones. Identidades que tcomadas con un
criterio legal ©pueden ser identificadas <con base en sus
propiedades, mismas que seqguin el articule 27 de la Constitucién
son: particular, scocial o publica, instituciones particulares que
en lo relativo a los derechos humanos pueden ser identificadas con
los despachos o bufetes; que en el caso de las sociales con las
organizaciones nc gubernamentales y por lo gue respecta a las
publicas con el Ombudsman.

Producto de la relacidén con instituciones privadas y publicas
e instituciones sociales las ON5G han definido sus estrategias vy
tacticas. Por consiguiente las relaciones que establecen con las
instituciones publicas que estan facultadas legalmente para

atender o garantizar los derechos fundamentales se da en campos
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de accién particulares. ¥ son motivo de iniciativa por parte de
cualquier personalidad, ante =su disfuncién, de revisién vy
recomendacién come derechos humanos por parte de la CNDH.

Revisando entonces los campos de accidén encontramos cierta
presencia pelitica de las ONG, y c¢on base en un planteamiento
didactico que divide en tres generaciones el desarrclleo histérico,
se hace mas sencilla la comprensién de los derechos humanos,

lo.) Cerechos humanos a fundamentales de la primera
generacidén: se refieren a la integridad perscnal y a las
libertades civiles y politicas que le permiten al humane transitar
o expresarse libremente sin dafiar a otros. Y tienen que ver con el
sentido modernc del derecho en donde 1la idea de humanoc esta
construida sobre el referente individual, cuya manifestacién
histérica mas renombrada estd en la Declaracién de los derechos
del hombre de la Francia de 1789%. Cenceptualizacién que permitid
reconstruir la integridad personal gque se habia daitado con las
relaciones de servidumbre dque permeaban tedas las relaciones
humanas durante el feudalismo, denigrandc a la sociedad y a sus
integrantes.

Normativa Jjuridica gque ha sido contravenida en diferentes
momehtos histdricos por diferentes poderes, hegando el derecho a
la vida por creerse con un poder superior a las fuerzas naturales
que lo generaron, descalificande la verdad del otro porgue es
impreparado o subvierte el orden que me favorece, blogueando el
transito scbre la tierra por considerar que tiene que abstenerse

de pisar mi propiedad privada o darle la wvuelta, aunque sea al
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mundo,

En México se asocia con guienes mas han acumulan €] poder
fisico, y que son los servidores de seguridad publica (pelicias),
dirigidos ¢ validados por sus superiores hasta alcanzar el acto de
denigracidén mas alta gue se ha dado: la tortura.

Acciones gue han sido combatidas por las ONG de México, desde
el detenido-desaparecidc en el movimiento estudiantil del 68 hasta
la viclacién-homicidio de la infanta en Durango del 96. Sucesos a
los gque las ONG responden extendiende su denuncia y queja en todos
los espacios publices e instancias gubernamentales, en forma méas
amplia y urgente. De manera dque contravienen la tendencia de
callar lo evidente para que se olvide. Superando el bastoncille de
la inutilidad de “para qué lo hago”, dejande atras las politicas
de inmovilidad gque se ha desarrollade por parte del gobiernc
actual.

Actividades violatorias de derechos humancs gque también son
combatidas mediante la prevencidn, seflalandole a la gente gue no
puede ser detenida por ningun agente de seguridad que nc porte una
orden de aprehensidén, a menos gue sea sorprendida en el acto o
huyendo del delitc cometido. De manera semejante sucede con los
operativos de cateo que realizan ¢ pretenden algunos policias en
alguna casa gque resulte sospechesa. Acciones de proteccién vy
seguridad de las gue en ocasiones se desprenden delitos o
elementos inculpatorics que ni previercon, ni imaginaron las
personas u hogares abordados.

Agresiones fisicas o morales que daflan la entereza de las
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personas, ademas de quitar la confianza en las formas de seguridad
particular y piblica que se dice existen en el pais, lo cual lleva
a un grado de incertidumbre que altera las relaciones con los
coterraneos, haciendo de la convivencia un acto de proteccién
personal.

Para resolver esas cuestiones las ONG proponen la revisién y
resguarde de los recursos humancs que atienden estas labores; es
decir que se han instaurado en el interior o criticado desde el
exterior a los consejos de seguridad pdblica que se dan en cada
estado de la republica instituidos por el gobierno para evaluar el
comportamiento de cada uno de los agentes de seguridad piblica.

Evaluacidén gque es llevada a cabo tomandoe en cuenta tante el
conocimiente de los derechos humanos como los enunciados, y las
aplicaciones en la practica de los mismos.

Las ONG han colaboradeo en la capacitacién que las comisiones
de derechos humanos estatales y han impartido capacitacidén en
derechos humanos a personal de las procuradurias de justicia o
dependencias de seguridad publica en el ambito estatal o
municipal.

20.) Los derechos de la segunda generacién son agquellos que
obligan al Estado a dar «cobertura a necesidades sociales,
Conocidos como derechos econémicos, sociales y culturales, tienen
en la Constitucién Mexicana de 1917 su registro histérico.
Derechos citados en nuestra Carta Magna, obligan y dan
reconocimiento a la justa retribucién del trabajo desempefiadc en

relaciones laborales dignas; al derecho de asociarse con cualquier
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fin licito, sea éste sindical, religicso, cultural, deportive o de
esparcimiento o recreacién social; al igual que al Estado a
otorgar la proteccién de la salud, la seguridad social, la
imparticién de educacidén, a un nivel de vida adecuado due le
permita a cada ciudadano vestido, sustentoe y vivienda.

Derechos humanos gque procuran las condiciones de wvida mas
propicias para el desarrolle humano, cultive de la personalidad
gque implica el factor active humano, © sea el trabaje, y que
desdichadamente se encuentran fuera del espacio de competencia del
ombudsman nacional en este punto crucial que es el trabajo.

Durante el procesc legislativo sobre la creacién de la
Comisién Nacicnal de Derechos HKumanos se discutleron y se
omitieron, de la legislacién aprobada: el campo electoral, el
laboral vy el Jjurisdiccional de fondo, candados del sistema
politico mexicanc que pretenden prerrogativas de excepcidn.

En el campo electoral la pretensién se ha encauzado hacia la
ciudadanizacién de la Comisiédn Federal o las estatales.

El campo gue se refiere a los asuntos “jurisdicclonales de
fondo” convertides en la mampara donde cabe tode agquello gue tiene
que ver con los juzgados o poder judicial, es conjuntamente con la
mistificacién del “amparo”, una ccbertura al ejercicic cerradeo de
este poder piblico.

A favor de los asuntos laborales, el movimiento de la defensa
y promocibébn de los derechos humanos se empantana considerande que
las instituciones scciales y publicas gue han tenidoc bajo su

encarge €l derecho al trabaje, llémense sindicatos o juntas de
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conciliacién y arbitraje, se han visto blegueados, atacados, o si
no, durmiendo en sus laureles.

Las ONG tienen una participacidén destacada en el sector salud,
donde han lograde que en diferentes hospitales pUblicos se
implementen mecanismos para informar o atender los derechos
humancs del paciente o familiar, y dandoe a conocer a 1o0s
trabajadores de la salud un cddigo humanitarie muchas veces
colvidadoe, por condiciones de trabajo, por negligencia o por
despersonalizacién de las actividades en provecho de la salud.

Trabajos de critica constructiva gue han recibido come
respuesta la agresién en hospitales psiquiatricos, o el apoyo ¢
cooperacidn de organizaciones publicas como CORASIDAR.

Siendo este rubro tan amplic y tantas las singularidades, ello
generd la formacién de la Comisién Nacional de Arbitraje Médico
(CONBMED), como un ¢Ombudsman de la salud que también atiende los
asuntos de hospitales, clinicas y consultorios particulares.

En el terreno de la educacién se ha vwviste tanto el
desenvolvimiento de una educacién para la paz y ios derechos
humanos en centros de investigacién o pedagdégicos en donde
participan algunas ONG:; como también el enfrentamiento ante la
muralla del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
{SNTE), que en su dirigencia charra obstruye la difusién de la
educacién para la paz y los derechos humanos, como también
defiende a maestros “sindicalizades” que violan la Convencién de
los derechos humanos del nifio.

Lucha que en su direccién académica tiene los tiempos y la
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dedicacidn total cemo un proceso de elaboracién tedrica diferente
al gue se lleva vinculdndolo al movimiento sindical democraticc de
donde €s parte.

30.) Los llamados derechos humanes de la tercera generacién se
sitdan como los derechos de los pueblos o de solidaridad, y tienen
como referente  histérico de mayer claridad el derecho al
desarrolle, nacido del debate sobre el c¢recimiente. Al darnos
cuenta, en 21 mundo, que la continua lucha del hombre por dominar
la naturaleza nos esta llevande al destierro. Que para
construirnos o cultivarneos como humanos debemos autodeterminarnos
como pueblos y como personas, Yy es0 s0lo se logra con la libertad
del otro y de todos.

Esta concepcidn de los derechos humanos retoma la
consideracién de la integridad de los derechos fundamentales,
entendiendo que si algquno de elles falla en la ecguacién, el
resultado no sélo varia, sino gue no hay. Retornando al principio
buscade por los derechos humanes, la palabra es: PAZ, en el
sentido dado por representantes de ONG como la Madre Teresa de
Calcuta, la Princesa Diana y, en palabras de Rigoberta Mencha,
entendiende la PAZ no como la ausencia de guerra sinc comc la
presencia de las ccndiciones que la generan,

Lo anterior ha conducide de manera indiscutible a actividades
de revisién de las diferentes instituciones publicas o del poder
estatal. Y es atendiendo le que Sergie BAguaye ha dicho come
podemos entender claramente a las ONG: "“dandeose cuenta que nc

buscan conquistar el poder”, es decir, gque la labor politica de
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las ONG no tiene como fin alcanzar espacios de poder politico-
estatal, sino mas bien modificar el comportamiento nocive en los
mecanismos y procedimientos con que se ejerce el poder publico.

Elle se hace claro al darse cuenta de que los recursos y
objetives con que cuentan las ONG muchas veces tienen que hacerlos
extensivos a la labor pelitica, pues cuando 1los actores
formalmente politicos no cumplen su cometido, otros se obligan por
necesidad a desempefiarles, c¢on el riesge de desatender los fines
iniciales de la ONG, y crear una organizaciédn demagégica donde los
cambios de cobjetives o contenideos conducen a usar indistintamente
las formas logradas.

Esto ha llevade a conflictes de filiacidén partidistas en el
interior de, y entre las ONG. ¥ de manera semejante como €n la
década de los setenta organizaciones culturales como el Centro
Libre de Experimentacién Teatral y Artistica (CLETA), debatiercn
respecte al papel social que llevaban a caboe como organizacién
cultural, algunas ONG no acaban de deslindar su actividad de un
partide determinade u otro tipo de organizacién. Sin que elle
quiera decir burccratisme o tecnificacidén, pero tampoco mimetismo
politico.

La muestra de esa clase de debate, y de la incomprensidn del
gobiernc se dio en el proceso electoral del 92, que por su ya
desacreditado comportamientc fue puesto como objete de seguimiento
y analisis por parte de una agrupaciédn wvinculada a la AMDH,
Alianza Civica, agrupacién civil que atendidé el asunto como

violacidén a los derechos humanos de caracter politico., lo cual
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motivéd recelos por parte del PRI; otro tanto ocurrié con el maneio
perredista electorero, cuestién que llegd al punto critice durante
1997, cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores blogued el
tramite para la ayuda financiera procedente de Europa, sin
justificar de modo congruente esta actividad publica, pretendiendo
con un criteric parcial defender la soberania nacional, gue no
defiende la dependencia ante la Agencia Antinarcotrafico
Norteamericana (DEA), el capital extranjero o las detenciones
extraterritoriales.

Diatriba u opinién que es reforzada y fortalecida por
articulistas y comentaristas de los medios de comuhicacidn sin
pasar nunca de ser es50: meras oplnioches. Pero la mella en la
imagen social de las ONG se recrudece con la opinién de que las
organizaciones de derechos humanos, sociales o publicas, son
protectoras de delincuentes, hasta convertirse en campafia

Es asi, sin decir qué tipo de delincuentes: asesinos,
ladrones, evascores fiscales, violadores, golpeadores de menores ©
sencillamente delincuentes peoliticos, come pudieran ser los
zapatistas ¢ cualquier otra persona que nc esté de acuerdo con los
lineamientos del actual gobierno, ¢ con las opinicnes de los
empleados de los medips de comunicacidén, como se emite un
enunciado cuasiaxiomatico “los dereches  humanos  defienden
delincuentes”,

Lo que faltaria decir es gue la medicina los alivia, la
religién los enaltece y el mercade comercia con elles, en tanteo

gque ni la religidn, ni la medicina ni el comercic los atiende
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como delincuentes; sinc como pacientes, feligreses o clientes. De
modo similar, cuando se atienden los dereches humanos, nadie
pierde la calidad humana, ni aun los delincuentes; pues la calidad
humana se denigra no se pierde.

Todo ello conforma actitudes éticas y politicas gue tienen en
diferente proporcién y razén una repercusidn social, enarbelada v
formalizada por los organismos peliticos fermales. Partidos
politicos gque como organizaciones formales se han ganade mucho el
descrédito ante nuestra sociedad, pues la corrupcidén de los
partidos durante los procesos electorales es c<lara muestra de
rompimiento del orden juridico politico en perjuicio de todos los
actores seciales.

Bsto trae consigo la discusién de lo que se entiende por ética
y por politica, wirtud y Jjusticia {Carpizo, 199%¢), discusiodn
necesaria para entender los planteamientos de derechos humanos,
pues mientras hay quien considera la politica come un gquehacer
impedido de valores é&ticos, siendo la politica en ese sentido un
ambito pUblico ¥ no perscnal, la mayor parte de las ONG sostienen
gue hay que tener ética para hacer politica.

Y aun cuande pudiera resultar muy simple por ser sencille, hay
que plantearlo en los términos de la relacidén que existe entre
individuo y sociedad. Como dice Luis Villoro: “Ejercer autoridad
sobre l¢s demas en la medida en gue sirve para realizar el valor
comin. La wvoluntad de la autoridad no se impone a las voluntades
ajenas. Su funcidén es hacer eficaz el poder de todos, al

unificarlos en una accién colectiva.” (Sanchez, 1998)
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Esa wvieja discusidn existente entre ética y politica que ha
llevado hasta considerar al individuo ajenc a su sociedad. Esto
misme ccurre también con la concepcidn de Ombudsman que visualiza
a su representante como la encarnacién de un individuo, per un
lado, y otros que ven al organismo publice come Ombudsman, sin
guerer clarificar la idea de que una institucién es producte de
las relacicnes sociales gue mantienen las personas. Sin hacer
ajena la accidén politica de la ética.

Asi gque el Presidente, cualguier autoridad o servidor publiceo
es producte de una circunstancia gque en México llamamos
presidencialismo o autoritarismoc instituideo, que personalmente
ejercemcs y debemos combatir éticamente en el ambite politice

(Carpizo, 1993).

Legitimidad y poder

Bajo este tipo de consideraciones, la Academia Mexicana de
Derechos Humanes expcne su programa de “Adopta un funcionario”,
para que alguna persona fisica o moral revise las actividades
seflaladas legalmente y contratadas por algun servidor pilblico. En
diche programa se desprende un momento clave en el proceso de
legitimidad pelitica del régimen en turno.

Cuande la Academia Mexicana de Derechos Humanos solicité al
Presidente de 1la Republica de los Estados Unides Mexicanos,
Ernesto Zedillo, informacidn acerca de la percepcion

presupuestaria que él1 como servidor publico tiene, y al negarse
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é1 mismo a propercicnarla, o gque se estaba afectando es la
credibilidad en el sistema institucienzl del Estado. Siendo que el
Programa “Adopta un Funcicnario” perdia su esencia, su posibilidad
de ponerse en marcha, y ante el gran modelo de funcicnario publico
que es ser presidente, pero creaba una actividad cclateral de
caradcter pelitico (periédicos La Jornada y Reforma; 12, 14 y 19 de
junio de 1986).

Asi este caso resulta muy significativo en tanto esta ONG con
su caracter de ciudadania, y sin atributos legales de asociacién
politica, hace una sclicitud gque se caracterizdé con un matiz
politico. Y no existiendo demanda semejante por parte de alguna
organi.zacién afin a estas lides politicas, el compromisc es de
tedos.

La participacién social, politica, los derechos humanos
politicos, se advierten entonces como una condicién, pueste que si
nc se atiende la cosa publica, la Republica (del lat. res. cosa y
publica), no tiene las condiciones propicias gque permitan
desempefiar cualgquier labor, sea esta de enclave politico,
mercantil, religiosa, deportiva, artistica o de derechoes humanos.

Dentro de esta circunstancia, llegar & instaurar, asentar, un
Ombudsman, una institucién como la Comigién Nacional de Derechos
Humanos, es guehacer de muchos. En ello estan presentes tanto las
fuerzas de los partidos politicos, como las instituciones de
educacién superior, particularmente la UNAM, representada por el
Instituto de Investigaciones Juridicas, pero también los wvicioes y

virtudes del Estade (Carpizo, 1993).
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Asi entonces, dos formas institucicnales que tienen como
objetive los derechos humanos Se€ encuentran y consolidan
paritariamente. Por un lado, estas ocrganizaciones de conciencia o
sociales, particularmente autodenominadas ONG, y por el otre las
organizaciones de derecho o publicas que, come figuras juridicas
son conocidas como Ombudsman.

La complementariedad de ambas se da mas a través de las
practicas comunes, mas que de manera oficicsa (intercambic de
oficios o correspondencia). El reconocimiento otorgade a estas
instituciones estatales por parte de las ONG estriba en la validez
que le confieren el derecho constituide, gque en otras palabras
seria el beneficic de la duda en tanto se alcanzan logros comunes.

Beneficio de la duda que por el desarrclleo cultural acerca de
nuestro estado lleva a gquienes avalan a la CNDH, en un principio,
sin ninguna incertidumbre, a ser membreteadas come ongoes, ogos u
ogeis aludiendo a las siglas de organismes gubernamentales. Ello
mostrdé una intolerancia que ha ido diluyéndose de manera semejante
a la manifestada por muchas agrupaciones o partidos politicos ante
la reforma politica iniciada durante el sexenio de Lépez Portillo,

y de la gque hoy sus criticos forman parte.

Personalidad juridica de las ONG

En los ejercicics de consenso gue han tenido los gobkiernos
posrevolucionarics en México se sabe algo distinto a lo que se

hace, o simplemente se llega a discusiones o forog donde las
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conclusiones ya estan dadas de antemano, y lo unico gue hay dque
hacer es darles acabados. Por elle el que se hable de o se tome en
cuenta a las ONG no basta si no se lleva a una practica conjunta
con participacidn social. Pues solo entendiendo a las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos con
conceptos operativos, programdticos, legales u oficiales, sera eso
un concepto, y no de otra manera una mera abstraccién.

Por lo que hace al aspecto legal de las ONG, su reconocimientos
como dereche de asocciacién sefialado en el Articulo 20° de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, gue nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere en
el Articulo 9°, ha sido normado legalmente en el Cdédige Civil
{Porrua, 19%995), legalidad gque se postula haciendo una diferencia
entre personas fisicas y personas morales, donde las primeras son

las concebidas come individuos, y las segundas como:

I. La Nacion, los Estados y los Municipios:
II. Las demas corboraciones de caracter publico reconocidas pox
la ley;

I1I. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds &
que se refiere 1la fraccidén XVI del articulo 123 de 1la
Constitucidén federal;

Las sociedades cooperativas y mutualistas, y:

Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan

fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o
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cualquier otre fin licite, siempre gue no fueren desconocidas
por la ley.

v Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en

los términos del articule 2736.

YII. msociaciones civiles (A.C.) o instituciones de asistencia
privada (I.A.P.), ejido, cooperativa, sindicato, sociedad
andénima (S.A.) u otras, que &1 fin y al cabo representan
logres alcanzados, Y reconocidos legalmente con anterioridad
por nuestra sociedad.

Pero estas formas de personalidad juridica obedecieron a

sitnaciones histéricas que hoy tienen mas elementos de remembranza

que de operatiwvidad.

Hoy las formas de agruparse obedecen a la necesidac de
intervenir/participar en el eljercicio del poder, como relacién
entre pares, de mayor simetria, de mayor efectividad.

Por la magnitud y complejidad de las facultades gque se otorgan
a guienes se acreditan, o a quienes se les confiere poder social,
politico o publico, es necesaric limitarle el poder conforme a lo
marcado por la ley, donde nada puede ser diferente de lo que
otorga la misma, y cada vez es menor el rango de discrecionalidad.

Y este cambic en las formas juridicas para reconocer el
derecho de agrupacién con un sentido mas amplio, ha sido una labor
tanto de los histeriadores que buscan en el pasadc wvalores no
realizados en el ayer gue hoy cuenten con condiciones para ello,
sea una nueva versién del «calpuili en la cultura de la

toltequidad, ¢ de la Comuna de Morelos, o© de Paris. Como de
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politélogos que buscan restablecer la unidad en el divorcio dado
entre la sociedad politica y la sociedad civil, o antropdlogos que
buscan la capacidad autogestiva en los pueblos, y los socidlogos
que escudrifian las relaciones sociales buscando la oportunidad de
encontrar los caminos mas comunitarios que societaries de
integracidén social.

Propuestas legislativas emanadas de la sociedad civil con
estas u otras caracteristicas han sido presentadas como: a) Ley de
Fomento a las BActividades de Bienestar y Desarrollo Social: b)
Principios Legales para la Participacién Ciuvdadana y ¢} Ley de
Foemento a las Organizaciones Civiles,

Un grupo de instituciones constituido por:

-Centro Mexicano para la Filantropia, A.C.

-Convergencia de Organismos Civiles per la Democracia, A.C.
~Foro de Apcyo Mutuo, A.C.

-Fundacidén Miguel Aleman, A.C.

Se reunieron en la Universidad Iberoamericana para llegar a
concluir en octubre de 1995 la Versién Final de una Ley de Fomento
a Jlas Actividades de Bienestar y Desarrollo Social {véase
bibliografia) que propene a las diferentes autoridades legales del
pais: federales, estatales vy municipales el gue propicien,
reconozcan y atiendan las actividades de las organizaciones
civiles.

Y sin pretender nuevas formas de asocliacién legalmente
constituidas, se propocnen una serie de prerrogativas, como la

participacidén y consulta en disposicicnes publicas, buscando a
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través de un Reglstro Pablico gue les permita en relacidn con el
régimen fiscal generar condiciones favorables para su desarrcllo y
mayores recursos.

De manera paralela se considera la posibilidad de concesionar
servicios publicos, en el supuesto de que en la privatizacién de
los mismos se wvieran enriquecides y con mas participacidén social.

Anteproyecto Legislativo gque se finca en el aporte que
realizan los ciudadanos con sus actividades sin fines de lucro y
en beneficioc de la comunidad, estableciendo las bases gque permitan
una forma de relacidn juridica entre el gobierno y la sociedad.

b) Es en la Primera Asamblea Mundial de CIVICUS (alianza
mundial para fortalecer la scocledad civil en el mundo) celebrada
en la ciudad de México durante enero de 1995 en donde se presentan
Los Principios Legales para la Participacidn Ciudadana (véase
bibliografia)j, documento resultante de un esfuerzo en el gque se
pretende una sociedad c¢ivil vignrosa e independiente gue fomente
la participacién ciudadana.

Texto orientadc a revisar los conceptos generales del papel de
la ley al desarrcllar y apoyar a la sociedad civil, examinando
principios legales que han demostrado ser dtiles para la
participacién ciudadana: libertad de asociacién, integridad y buen
gobierno y solidez financiera.

c) Ante la multiplicacion de organizaciones civicas, sociales
u ONG, en el pais se produce una pretendida respuesta politica por
parte del gobiernc, y como otras tantas veces que se reduce la

politica a programas econdmicos o formulaciones Jjuridicas, en el
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planc necliberal procede lo segundo para este fendmeno social, y
entonces se busca reglamentar a las agrupacicnes sociales mediante
legislaciones secundarias.

Conservando las figuras juridicas establecidas en el Cddigo
Civil se formulan normatividades legales que encajan dentro de
disposiciones de scmetimiento de las organizaciones sociales o
civiles al Estado, y a semejanza de la improcedencia demostrada
por la Junta de Conciliacién y Arbitraje en asuntos laborales, se
crea la Ley de la Junta de Asistencia Privada (Castre, 1997) gue
por supueste no depende de los intereses privados o sociales, sino
de los piblicos encarnados por el poder ejecutivo que es la
cuspide de la estructura estatal en este pais.

Sometimiento al que no se rinden las organizaciones y a las
que contraponen diferentes modalidades, producte de mialtiples
asambleas y reuniones en diferentes puntos del pais. Siendo el
caso del Decrete 312 gque contiene la Ley de Instituciones de
Asistencia, Promocidn Humana y Desarrollo Social Privadas del
Estade de Oaxaca de 1996 (Varios, 19%9) un clare ejemplo de
coercién al derecho de asocciacidn o agrupacién social.

Come clara versidn de contraste se presenta la formulacién de
la Ley de Fomento a las Organizaciones Civiles referida a la
promocidén de actividades para facilitar la o¢rganizacién ¥
expansién de formas de organizacién social que favorezcan la
produccién, distribucién, consume de bienes Y servicios
socialmente necesarios.

8in buscar establecer disposiciones gue regulen la existencia
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legal de las asociaciones, y reconociendo gque las organizaciones
civiles atienden un espectro amplic de necesidades o servicios
publices dar acceso a los recursos gue la propla scociedad genera y
confia al Estado.

Distinguir a las organizaciones c¢iviles de las demas
asocciaciones u organizaciones que ya cuentan con un marco legal,
incluyende a todo grupe neo lucrative de perscnas fisicas o morales
de cardacter privado, gue se reinan o constituyan para realizar
actividades inspiradas en los principics vy fines de la
filantropia, la solidaridad, la beneficencia, la asistencia, el
desarrolic comunitaric y sustentable apoyandose en las garantias
constitucionales.

Teniendo «come une de los objetives fundamentales este
anteproyecto de ley ayudar a simplificar y facilitar las opcicnes
de participacién de las organizaciones civiles en los procesos ge
planificacién de las acciocnes de bienestar y desarrollo social,
siendo a su wvez, las dependencias y entidades de la administracién
puklica objeto de wvigilancia tanto por parte de los odrganos de
control del Estado, como por parte de la misma sociedad.

Hasta aqui todo redunda en la crganizacién socilal de este
amplic horizonte gque es Méxicc, mismo gque ha perdide una forma
permanente y establecida de paz. Asuntc gque a partir de enerc del
94 se hizo patente de forma aguda, y gque ante la incapacidad de
resolver v no agudizar mas el conflicto nacicnal por parte del
gobierno, trajo a «ceolacién a las ONG con una participacién

inmediata previa & disposicicnes gubernamentales y con caracter
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efectivo (Conpaz, 1996}.

Cinturén de seguridad, presencia catalizadora en les Altos de
Chiapas o simplemente turisme revolucionario, no importa el
nombre, sinc el efecto de paz que provocd la participacién de los
ONG en el brote revolucionaric al sureste del pais. Aparicién de
una nueva forma de organizacién social, o delimitacién clara de
algo que siempre ha existido y gue es una disyuntiva que resulta
vana en tanto no se reconozca Y  procese esta nueva
institucionalidad.

De lo expuesto en este capitulc se concluye gque las ONG son
formas organizacionales qgue pueden ser suscritas formalmente en el
aparato estatal, o ser reconocidas con sus atributes de
independencia.

En el primer caso hay la experiencia de gque en la atencién de
demandas sociales, el Estado, en particular el mexicano, copta a
las organizaciones civiles para circunscribirlas a los planes de
cada uno de los gobiernos en funcidén. Y claro ejemple de estoc es
el grupo de los Chinchulines en Chiapas, que cobijados, hasta como
ONG, por parte del gobierne, ha desarrollado actividades
claramente fascistas.

Ello ha ocasiocnade que infinidad de organizaciones moedifigquen
sus planteamientos iniciales. Pasande de ser organizaciones
civiles de desarrcllo © ecoldgicas, a ser gestoras o grupes de
chogue. Hasta el punto en gue por scobrevivir come organizacién el

Frente Mexicano Pro Derechos Humanos de Veracruz como organhizacién
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de promocidén y defensa de los derechos humanos se mimetiza y da
cobertura y organizacidén a la campafia politica de Miguel Aleman.

Se generan asl nuevos cuadros gue atienden los planes de
gobierno, y transfiguran sus intenciones iniciales, por ignorancia
o por ambicién. Lo gue raya en organizaciones gue hoy aludiendo a
la seguridad publica defienden la propuesta del poder ejecutivo
para gque se restrinjan las garantias constitucionales.

Por otra parte estd el fortalecimiento al derecho de 1libre
asociacién que menciona el articulo 20 de 1la Declaracidén
Universal de Derechos Humancs ({(véase Anexc 1). Libertad de
asociacidén gque permite, con todos los bemoles, inscribirse con

mejores condiciones en los derrcteros de la democracia.
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V. La cultura de los Derechos Humanos

. . .un derecho no ejercitado a tiempo.

puede perderse para siempre y debe ser
constantemente convalidado a fin de
vivir y de compartir su vida --la vida
del derecho--, con la comunidad.

Carlos Fuentes

£l problema central al abordar los derechos humanos es el estado
de derecho, que como tal, o como estado social de derecho, estado
de biencestar o estade de desarrolle se hace patente en las
condiciones preopicias para hacer valides 1los derechos humanos,
darles vigencia scociclégica. Y es por ello gue resulta necesaria
la existencia de organizaciones sociales gue revisen la atencién a
las necesidades de 1la poblacidén, de la comunidad, ¢tanto en el
ambito perscnal como socialmente.

En la conformacién del Estado mexicano los diferentes
gobiernos han buscado los medios y formas de cumplir las demandas
histdricas, desde su surgimiento durante la época de la Reforma,
con la Constitucién de 1857, y posteriormente con la Constitucién
de 1917, intentando dar cuerpo a un proyecto de nacién.

Es asi entonces que la perscona con el atributo de ciudadanc
mexicano tiene o deja de tener posibilidades de ser, conforme al

acceso gue tiene, o no, a lo que a partir de la Constitucién de
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1917 se conoce come garantias constitucionales, satisfaccidén de
necesidades, © sencillamente proteccidén y defensa de sus derechos
humanos.

Acceso a sus derechos humancs que estd protegido por las
institucicnes que conforman los estados de la Repiblica mexicana o
el Estado-Nacién mexicano. La falla o impreocedencia de las
instituciones ocasiona un dafic o perjuicio en las personas que
transitan en el territorioc mexicaneo, derrumbande o construyendo un
proyecto de pais.

Para poder hacer efectivas estas instituciones publicas
estatales, gque a través de las relaciones dignifican o bien
denigran al humano en particular, no basta con el disefio juridico-
politico, gue puede contener la teoria o imaginacién gque les da
credibilidad: Es imprescindible que mantenga el soporte humano
dado por la cenvivencia.

Sencillamente hablamos de cultura cuando nes referimos a la
manera de comportarse gue tiene el ser humano (Hell, 1386 vy
Savranski, 1879). Y esta manera, valga la redundancia, puede ser
de muchas maneras gue no por ellc dejan de ser cultura, pues lo
que necesita el ser humanc para alcanzar su cultive humano es
diferente de lo que la rata hecesita para su sobrevivencia.

Cabe entonces decir que la rata no necesita nada mas gue ser
rata para poder ser rata, segun dice Peter F. Drucker (1%96). Lo
que dicho de otra manera seria afirmar gue nada, ni nadie necesita
mas de lo gue es condicién de su existencia. Asi es cemo cultura

significa que la condicién para ser humano es crear las
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condiciones para ser humano.

El Estado como aparato social, suma de instrumentos sociales,
tiene como finalidad la creacién de condiciones propicias para
actualizar el desarrclle humanco que permita el cultivo ético vy
poelitico, las relaciones sociales gue fomenten el logro de las
virtudes potenciales de las personas, 1o cual nos lleva a lo que
se ha «cncebido como estado de  derecho, normatividad vy
reglamentacidén de lo - gue nos permite la construccidn de
condiciones propicias en gue se logre el ciudadano: civilizacidn.
Donde el gque nc¢ cumple esta normatividad es sancicnado en
beneficio de gue subsistan estas condiciones.

Civilizacién gqgue a decir de la corriente filosofica
lusnaturalista se contrapone al estado de naturaleza humano, y gque
se da tantoe a partir de las estructuras urbanas, como de las
relaciones que existen en diche espacio, relaciones que son
consideradas como sociedad civil, c¢uyo supuesto ejemple modelo,
segin los economistas neoliberales, esta dado por las relaciones
mercantiles.

De donde resulta importante precisar que las relaciones en el
desenvolvimiento de la sociedad han llegado a contraponerse a las
relaciones formalmente dictadas e impuestas por el Estado. Aparato
juridico politice gue impulsa y desarrolla los comportamientos
adecuados para su instrumentacién, creando asi técnicos
determinados gue se conocen como sociedad politica.

Y es precisamente la sociedad politica la gue propone vy

practica lecs proyectos gque permitirdn © no a esta sociedad
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desempefiarse como sociedad organizada, a la gue llamames hacidn.
Siendo el proceso correlative inverso lo que corrobora o nulifica
lo proyectado por la sociedad politica. Relaciones de poder o de
produccién gque obedecen a las posibilidades logradas por la
scciedad en su conjunto, pero desde perspectivas y situaciones
desequilibradas.

Proceso que permite conformar o armar un ideal humano presente
en las condiciones, mas que en las intenciones, de nuestra
comunidad, territorio o ecosistema. Bn el entendide de gue este
proceso al que denominamcs personalidad tiene como finalidad la
persona, y gue en conjunto se conoce como cultura. Relacién que
mantenida con diferentes atributes nos permite darnos identidad
como sujeto, frente a las cosas que llamamos objeto. Y due a su
vez estos objetos 'y su sistematizacién al aplicarse con la
finalidad humana se convierten en instrumentos, a saber:
herramientas, conceptos, institucienes u otros. En otras palabras,
el gque nos logremos como humanos, © no, estéd en la posibilidad
que, tenemos como seres corganicos, de organizarnos.

Lo anterior resulta mas clarc dandonos cuenta de que lo que
necesitamos para poder ser lo gue gueremos ser no lo tenemes, ni
lo adguirimos a través de lo que hacemos. Es decir que lo dque
gueremocs lograr, y la manera en ¢ue lo estamos buscande no puede
ser verdadera en tanto no lo logramos, Mientras no conscolidemos el
proceso social en el que se socialice el conocimiento de lo gque se
entiende por derechos humanos, para fortalecer la ciudadanizacidn

de las instituciones publicas. Es decir, donde los integrantes de
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la sociedad, como personas, desempefiande la labor de observadores
y revisores logremos la coautorlia en las dispesiciones politicas
gque nos afectan.

A lo anterior habrd gue afadir que resulta altamente peligroso
suscribirse a un concepte con un solo sentido de dereches humanos
pues esta demostrado gue la realidad es miltiple; y de no entender
este principio basico podemes incurrir en la vieja paradoja de
querer 1nvertlr la realidad en el <concepto que nosctros
formulemos; es decir, meter tode en la parte.

Dice el refran popular gue "Todo cabe en un jarrito sabiéndolo
acomodar”, y muchas veces se pretende algo semejante con les
derechos humancs, es decir que dado el acuerdo generalizado sobre
los valores humanos fundamentales y puestos en términos juridicos,
se incurre en querer amortajar tedo valor fundamental en los va
enunciados, Yy establecerlos como dogma infalible. Cabe sefalar
entonces que no es forzando el contenido de estas formas juridicas
como pedemos encontrar la relacién transdisciplinaria en los
contenidos de las humanidades. Es vinculandc conscientemente y de
forma integral los diferentes conocimientos de lo humanc con la
persconalidad, como podemes hacer con los derechos humanes un
discurso ablerto en el que las condiciones o caracteristicas del
ser humano como necesidades, son términos que textualmente pueden
decir mucho, © pueden decir nada, pero ubicandolos en el tiempo y
el espacio, histdricamente, nos ayudan a situarnos y darle sentido
a lo que hacemos y por conhsiguiente a lo que decimos.

Lo anterior, en sentido negativo, no sélo alude al
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pensamiente inefable de ciertes Jjurisconsultos gque pretenden
universalizar la verdad de la ley, sino también de otros tantos
cientificoes sociales gque pretenden la verdad educativa, politica,
psicolégica o hasta sociclégica come ahistérica e indiscutible. Lo
gue acerca de mahera muy peligrosa a esa vieja concepcidn de la
verdad imperativa ¢ cuasi absocluta, donde la verdad, igual que la
cultura, es exclusiva de determinado grupo humane, ¥y los gue no
poseen los valores del mismo son, sin discusién alguna, barbaros,
ignorantes o incultos.

Por ello, cuande se habla de cultura de los derechos humanos,
de manera didactica, muchas ONG 1la agrupan en tres grandes
momentos: a) actitudes wiolatorias de los derechos humancs, b)
violaciones de derechos humanos en términos Jjuridicos, y c}
estructuras socliales violatorias de los derechos humaneos.

a) Actitudes violatorias de los derechos humanos.- Este momento de
la cultura de los derechos humanos cuando comienzan o terminan
las violaciones a la dignidad personal tiene que ver con lo
cotidiano, de la manera en que nos relacionamos con nuestros
semejantes, que muchas veces trae consigo una falsa idea de lo
que somos ¢© dueremos ser come humanos. Ello proveca que la
actitud gque tenemos y desarrollamos con ciertas personas dafie su
dignidad; es decir, prejuiciamos nuestras relaciones; sCroOs
ideaticos, obligames al aprendiz de humano a saber por castigo,
v.g., “la letra con sangre entra”. ¥ si bien estas actitudes
empiezan muchas veces por la educacién de los nifes, su
perjuicio se extiende hasta el ocaso de la vida, cuando les
ancianos son ignorades poer ser improductives aun cuande en los
entierros la gente hablemos de: “todo lo gue hubiera hecho con

ella” Actitudes que por desgracia existen de forma discriminante
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hacia los nifics, mujeres, homosexuales, Jjudies, artistas,
indigenas y demds humanos.

Violaciones de derechos humanos en términos juridicos.- Muchas
veces las organizaciones publicas de derechos humanos reconocen
la violacién de derecho de determinada persona o comunidad. Sin
embargo, este reconocimientc ne existe como viclacidén a los
dereches humanos en la ley escrita, pues aun cuande se pueda
reconocer que el golpear a un hijo con safa es un acto que
wvulnera leos derechos humancs, aunque aparezca como delito, no es
reconoclde juridicamente como vielacidén a los dereches humanos
en tanto no exista un servider publico o autoridad que participe
en esté o en cualquier acto denigrante. Ello ha originadeo una
fuerte discusién en el pals acerca de la competencia e
incompetencia que es restringida para los organismos pudblicos en
casos relacionadcs c¢on  asuntos electorales, de juzgados vy
laborales donde la ley no permite su intervencidn.

Estructuras soclales violaterias de los derechos humanos.- Por
supueste que se pueden proponer infinidad de derechos
fundamentales a proteger, promover y defender, mismes qu; si no
existen las condiciones propicias para ello no seran mas gque
ensuerios. Con ello resulta claro, como decia Lassalle (18%92),
gue no basta proponer con un marco juridico determinada
constitucidén si no se implementan en la realidad los factores
sociales que le den vigencia y viabilidad  histérica,
correspondencia entre lo propuesto en términos racionales y lo

disponible en regursos. Algo gue en nuestre pais no termina de
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entenderse.

Este soporte histérico, dade a través de diferentes factores
sociales, gque condicicna 1la plena vigencia de los derechos
humanos, puede tener o adolecer de un factor Juridico, o
econémico, o politico, o cultural o cualguier otro gque propicie o©
no la cultura de los derechos humanos. La resultante es una
sociedad como espacio donde se potencializa el ser humano como
tal, es decir que logra una relacién con su entorno en donde es
posible establecer relaciones de equilibrio, sin buscar la
explotacién de la naturaleza, sino el desarrollec mutuo.

Los cascs de estructuras wviolatorias de derechos humanos son
tan variados como decir que Sudafrica era come pals una estructura
viclatoria de los derechos humanos, pues juridicamente negaba en
una nacidn negra la participacién peolitica de los negros con el
Apartheid; o© gue la URSS qgue come receptdculo del marxismo-
leninisme violaba los derechos humanos, pues impidié la libertad
de expresién; o, a saber, dgque en el Tercer mundo, paises
subdesarrollados, dependientes © como se nos llame, tenemos una
estructura de reparto y distribucién de la riqueza gque impide la
articulacidén de los factores, elementos ¢ valores gue permitan un
nivel de vida digno, aun cuando existan sectores o clases soclales
que lo disfrazan muy bien.

Momentos de los gue se podria desprender el falso predicamento
acerca de: (los derechos humancs como individuo, ¢ como sociedad?
A lo que responde 1la realidad resemantizando el concepto de

dignidad; patente en la lucha zapatista que tiene como referente
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concreto la integridad personal. Deonde la personalidad es un
ejercicio de plena libertad, entendida ésta como la seleccidn de
las posibilidades de realizacién personal. Posibilidades ocfrecidas
por una comunidad determinada por sus propios miembros, gue hacen
suya la convivencia en su comunidad, pensande que hay otras

posibilidades o comunidades que se estin haciendo en otras partes.
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Llegamos asi a considerar como premisas de la problemdtica en

torne a la cultura de derechos humanos, los siguientes tépices:

* Tiene como protagonista central, no exclusivo, a un sujeto
social ¢ ente colectivo gue son las Organizaciones No
Gubernamentales; ONG, mismas que se autodenominan asi, en un
proceso de identidad, salvando otras formas de denominacién.

» Reside en las organizaciones civiles, y particularmente en las
ONG, hacer evidente que asociarse para buscar condiciones
humanas es una necesidad personal.

* Que scn las ONG ensayos permanentes en el desarrollo de
instituir formalmente nuevas relaciones sociales.

*» Que el discurso que encarnan las ONG tiene comc matriz los
derechos humanos.

* Que hablar de derechos humanos es hacerle de la dignidad humana.

¢ Que los derechos humanos son un fendémeno scocial gue hay que
estudiar como movimiento, como necesidad, come valores, como

relacicnes, como leyes, y demas aportaciones con nombre humano.
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ANEXO 1

DECLARRCION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
{ONU 1948 )

PREAMBULO

Considerandoe gque la libertad, la justicia y la paz en el munde
tienen por base el reconccimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de 1la
familia humana;

Considerando gue el desconocimiento y el menosprecic de los
derechos humanes han originado actos de barbarie ultrajantes para
la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamade come la
aspiracidén mas elevada del hombre, el advenimiente de un mundo en
que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Congiderando esencial gue los derechos humanos sean protegides
por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea
compelido al supremo recursco de la rebelidén contra la tirania y la
opresidn;

Considerando también esencial promover el desarrollc de
relaciones amistosas entre las naciocnes;

Considerando que Jlos pueblos de las Nacicnes Unidas han
reafirmade en la Carta, su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valcr de la personda humana y en la

igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado
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resueltos a promover €l progreso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepte mas amplio de la libertad;

Considerande que los Estados Miembros se han comprometide a
asegurar, en cooperacién con la Organizacién de las Naciones
Unidas, el respeto universal vy efectivo a los derechos vy
libertades fundamentales del hombre; v

Considerande que la c¢oncepcién comin de estos derechos vy
libertades es de la mayor importancia para el plenc cumplimentc de
dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAI PROCLAMA:

LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS como ideal
comin por el que todos los puebles y naciones deben esforzarse, a
fin de gue tante los individucs ©como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella promuevan, mediante la
enseflanza y la educacién, el respeto a estos derechos vy
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacicnal e internacional, 51 reconccimiento y aplicacién
universales y efectivos, tanto entre leos puebles de los Estados
Miembros come entre los de los territorios colocados baje su
jurisdiccién.

Articulo 1

Todos los seres humanos nagen libres e iguales en dignidad vy
derechos y, dotados como estdn de razdén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los uncs con 1los otros.

Articulo 2
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1. Toda perscna tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta declaracidén, sin distincidn alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, oplnidn pelitica o de cualguier otra indole,
origen nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o
cualquier otra ceondicién.

2. Ademas, no se hard distincién alguna fundada en la condicién
pelitica, Jjuridica o interhacional del pals o territoric de cuya
jurisdiccidn dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, COmo de un territorio bajo administracién
fiduciaria, ne auténomo o sometido a cualquier otra limitacidn de
soberania.

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Articulo 4

Nadie estard sometide a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud
y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.
Articulo 5

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos © degradantes.

Articulc 6

Todo ser humano tiene dereche, en todas partes, al reccnocimiento
de su personalidad juridica.

Articulc 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distinecién, derecho a

igual proteccién de 1la ley. Todos tienen derecho a igual
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proteccidn contra toda discriminacidn que infrinja esta
Declaracidén y contra toda provocacién a tal discriminacién.
Articulo B

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales naciocnales competentes, gue la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucidn
o por la ley.

Articuleo 9

Nadie podr& ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
Articulo 10

Toda perscna tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser olda publicamente y con justicia por un tribunal independiente
e 1mparcial, para la determinacién de sus derechos y obligacicnes
o para el examen de cualquier acusacidén contra ella en materia
penal.

Articule 11

1. Teda persona acusada de delito tiene dereche a gue se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la
ley v en Jjuicio pilblice en el que se le hayan asegurado todas 1las
garantias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actes u omisiones gque en el
momente de cometerse no fueron delictivoes segin el Derecho
nacional ¢ internacional. Tampoco se impondrd pena mas grave gque
la aplicable en el momento de la comisidn del delito.

Articulo 12
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Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilic o su correspondencia, ni de atagque a su
henra © a St reputacién. Toda perscona tiene derecho a la
proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda perscona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado,

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
inclusc del propilo y a regresar a su pais.

Articulo 14
1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de &1, en cualquier pais.

2. Este derecho no podrid ser invocado contra una accidn
judicial realmente originada por delitos comunes o poer actos
opuestos a los propdsiteos y principios de la Naciones Unidas.
Articule 15
1. Teda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privarad arbitrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16

i. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nuabil, tienen
derecho, sin restriccidén alguna peor motivoes de raza, nacionalidad
o religién, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de
iguales derschos en cuantoc al matrimonio, durante el matrimonic vy

en caso de disolucién de éste.
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2. 86lc mediante libre y plenoc consentimiente de los futuros
esposos podrd contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del
Estado.

Articule 17
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual ¥y
colectiva.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articule 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién; este derecho incluye 1la libertad de
cambiar de religién o de creepcia, asi como la libertad de
manifestar su religidén o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en puablico como en privade, por la enseflanza, la practica,
el culto y la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derechoe a la libertad de opinién y de
exXpresidén; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciocnes vy
opiniones, y el de difundirlas sin limitacidén de frenteras, por
cualquier medic de expresidn.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacidén pacifica.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a unha asociacibn.
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Articulo 21

1. Teda persona tiene dereche a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes lLibremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el dereche de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas
gue habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal y
por votoc secreto u otreo procedimiento equivalente gue garantice la
libertad del woto.

Articulo 22

Toda persona, como miembre de la socledad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante e] esfuerzo nacional y la
cooperacidén internacional, habida cuenta de la organizacidn y los
recursos de cada Estado, la satisfaccidén de los derechos
econdémicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y a
libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda perscna tiene derecho al trabajo, a la libre eleccibén de
su trabaje, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo,
y a la proteccidn contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacidédn alguna, a
igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona gue trabaja tiene derecho a una remuneracidn

equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su
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familia, una existencia conforme a la dignidad humana y due sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccidén social.

4. Toda perscna tiene dereche a fundar sindicatos y a
sindicalizarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacidén razonable de la duracién del trabajo y a
vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene dereche a un nivel de vida adecuado que 1le
asegure, asi come .a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacidn, el wvestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medics de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados vy
asistencia especiales. Todos los nifies, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.
Articulo 26
i. Toda perscona tiene dereche a la educacién. La educacién debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucecién
elemental Y fundamental. La instruccidén elemental sera

obligatoria. La instruccidén técnica y profesional habrid de ser
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generalizada; el acceso a los estudios superiores serad igual para
todos, en funcidén de los mérites respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrolle de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respete a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre tcodas las naciones y
todos 1los grupos étnicos ¢ religiosos; y promoverd el desarreollo
de las actividades de las Nacicnes Unidas para el mantenimientoc de
la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacidén gue habra de darse a sus hijos.

Articuleo 27

1. Teda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, & gozar de las artes y a participar en
el progreso cientifico vy en los beneficios que de &1 resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccidén de los intereses
morales Yy materiales que le correspendan por razén de las
producciones cientificas, 1literarias ¢ artisticas de que sea
autera.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a gque se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamadas en
esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.

Articulec 29

1. Toda perscona tiene deberes respecto a la comunidad puesto que
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sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.
2, Bn el ejercicic de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades toda persona estd solamente sujeta a las limitacicnes
establecidas por 1la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden piblico y del bienestar gepneral en una sociedad democratica.
3. Estos derechos y libertades no podran en ningdn caso, ser
ejercidos en oposicién a los propositos y principios de las
Naciones Unidas.
Articulo 30
Nada de la presente Declaracidn podra interpretarse en el sentido
de que confiere derecho algunoe al Estado, a un grupc o© una
persona, para emprender ¥y desarrollar actividades ¢ realizar actos
tendientes a la supresidén de cualguiera de los derechos ¥

libertades proclamadas en esta Declaracién.
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ANEXO 2

Estatutos de Amnistia Internacional

Liubliana, Eslovenia {agosto 1995}

OBJETIVO Y MANDATO

I.

El objetive de AMNISTIA INTERNACIONAL es contribuir a que se

observen en todo el munde los derechos humanos gque establece la

Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Para alcanzar este objetivo, y reconociendo la ¢bligacién de toda

persona de extender a los demas unos derechos y libertades iguales

los propics, AMNISTIA INTERNACIONAL, adopta como mandato:

a)

<)

Promover el conocimiento y la adhesién a la Declaracidén
Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos de derechos
humanos reconocidos internacicnalmente, a los valores
consagrades en ellos y a la indivisibilidad e interdependencia
de todos los derechos y libertades humanas;

Oponerse a las violaciones graves de derecho de toda persona a
mantener y expresar libremente sus convicciones y a no ser
discriminada por su origen é€tnico, sexo, color o idioma,
oponerse por todes los medios apropiados, con independencia de
consideraciones de caracter politico:

al encarcelamiento, reclusién o] imposicién de otras
restricciones fisicas a cualquier persona en virtud de sus

convicciones politicas, religiosas o cualguier otro motive de
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conciencia, ¢ en razén de su origen étnico, sexo, color, idioma,
origen nacional o social, situacién econdmica, nacimiento u
otras circunstancias, siempre gque tal persona no haya recurrido
a la violencia ni propugnade su usc (en adelante denominada
“preso de conclencia”, y a la que AMNISTIA INTERNACIONAL se

esforzard por devolver la libertad y propercionar asistencia);

d) a la reclusidén de todo preso politico gue nc sea juzgado con las
debidas garantias en un plazo razonable de tiempo y a <tode
procedimiento judicial gue afecte a estos presos que no sea
conforme a las normas reconocidas internacionalmente;

e) a la pena de muerte y a la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes infligides a presos u otra s
personas privadas de libertad, hayan recurride o noe a la
violencia o propugnade su uso;

£y a la ejecucidn extrajudicial de personas, estén o no
encarceladas, detenidas o sometidas a otras restricciones
fisicas, y a las desapariciones forzadas, hayan recurride o ne
sus victimas a la violencia o propugnade su uso;

METODOS

1. A fin de alcanzar el objetivo y mandato anteriormente

mencicnados, AMNISTIA INTERNACIONAL debera:
a) dejar c¢lara en todo momentc su imparcialidad respecto

de lagz distintas ideologias y agrupaciones politicas
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existentes en el mundeo a las que se adhieren los
diferentes palises;

promcver en la forma en gque juzgue conveniente la
adopcién de constituciones, pactos, tratados y otras
medidas gue garanticen el respeto de los derechos
citados en el articulo 1 del presente Estatute:
respaldar, colaborar y dar a conocer las actividades
de los organismes internacionales que trabajan por el
cumplimiento de las disposiciones arriba mencionadas;
tomar todas las medidas necesarias para establecer una
organizacién eficaz de secciones, grupcs afiliades y
miembros individuales;

asegurar la adopcisdn de presos de cencliencia
individuales por grupcs de miembres o simpatizantes, o
encomendar a tales grupos otras tares relaclionadas con
el objetivo y mandato descritos en el articule 1 del
presente Estatuto:;

proporcionar ayuda econdmica o de otra indele a los
presos de conciencia y a las personas que tengan a su
cargc, a los exX presocs de conciencia gque hayan
recobrado la libertad recientemente, a las perscnas a
las que sea razonable considerar presos de conciencia
¢ gque puedan convertirse en tales si son condenadas
por un tribunal o regresan a su pais de origen, a las

personas gue tengan a su cargo y a las victimas de 1la
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h)

1
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tertura que necesiten atencién médica como
consecuencia directa de la tortura;

proporcionar, cuando fuere necesario ¥y en la medida de
lo posible, asistencia juridica a 1los presos de
conciencia y a las perscnas a las gque sea razonable
considerar presos de conciencia o que puedan
convertirse en tales si son condenadas por un tribunal
© regresan a su pals de origen, y enviar, cuandc se
estime conveniente, co¢bservadores a los juicies de
tales personas:

dar a conocer los casos de presos de conciencia y de
personas que hayan sido obijeto de inhabilitaciones de
otro tipo en violacidén de las disposiciones
anteriormente mencionadas;

investigar y dar publicidad a la desaparicién de
personas cuando existan razones para creer dque éstas
pueden ser victimas de violacicnes de los derechos
seflalados en el articulo i;

oponerse al envié de persconas de un pais a otroe cuande
sea razonable suponer que se convertiran en presos de
conciencla © que sSerdn torturados o condenados a
muerte;

enviar, cuando fuere oportuno, representantes que
investiguen las denuncias de casos individuales en que
los derechos contenidos en las disposiciones

antedichas han sido objeto de violaciédn o amenaza;
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elevar peticicnes a las organizaciones internacionales
¥ @& los gobiernos, siempre gue parezca gue una persona
es presc de conciencia o ha sido objeto de
inhabilitacicnes de oftro tipo en wviolacién de las
disposicilones antes mencionadas;

promover y apoyar la concesién de amnistias generales
que beneficien a preso de conciencia;

adoptar cualguier otro métode apropiade para lograr su

cbjetivo y mandato.
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ANEXO 3

Declaracién de Quito

Las organizacicnes nc gubernamentales de América Latina y Caribe,
activas participantes en la promocidédn y defensa de los derechos
humanos, recogiendo las propuestas surgidas en la reunidn
Preparatoria Reglcnal de San José Costa Rica, enerc de 1993,
convocadas en Quite les dias 29 y 30 de mayc suscriben la
siguiente declaracidn:

En el lapso transcurride desde la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (Teheran, 1968), se han registrado importantes
avances a nivel normativo, tanto nacional c¢omo internacional
{pactos, convenics, declaraciones, resoluciones, leyes, decretos,
etc.) Es destacable también el creciente peso eéticc, social vy
juridicc de la presencia, accién y rescluciones de diversos
6rganos de las Nacicnes Unidas, -principalmente su Comisién de
Dereches Humanos y algunos de los informes de sus Relatores
Especiales-, y de cotros organismes internacionales.

La preccupacidén y la influencia creciente del tema de los
derechos humanos, se expresé en este periodo en la creacién, el
desarrollec y la accidén de un numerc cada vez mayor de ONG gue
cumplen un rol decisive por su labor de defensa Yy promocién de
esos derechos ¥y sus respectivos paises, a nivel regional vy
mundial, v por el valioso aporte de informacidn que realizan, sin

el cual la operatividad del sistema internacional seria casi
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inocua. Igualmente, diversos sectores sociales gque libran su
propia lucha de resistencia y wvindicacién por derechos humanos
tradicionalmente negados.

Sin embargo, la garantiz real para la vigencia de los derechos
formalmente establecidos es todavia muy insuficiente o limitada.
Incluso algunas decisiones de drganes de la ONU marcan un rumbs
gue contradice los avances logrados en el campo de los derechos
humanos.

Mas aun, en Latincamérica y el Caribe persisten graves
violaciohes a lcs dereches humanos gue en las décadas anteriores
tuvieron como principales responsables a regimenes dictatoriales,
¥ que en los Ultimos afios se expresan a través de restringidas
democracias neoliberales, bajo nuevas formas de autoritarismo que
general corrupcidn, violencia e impunidad. Caracteristicas de
estas realidades constituyen 1las severas politicas de ajuste
adoptadas por «casli la totalidad de 1los paises, que afectan
significativamente el goce y ejercicio de los derechos eccndmicos,
sociales, culturales y ecolégicos, limitande ain mas la vigencia
de los derechos civiles y politicos de los pueblos en nuestra
regidn.

La deuda externa, cuya ilegitimidad ha sido ampliamente
demostrada, se utiliza come un instrumente para presionar
decididamente sobre la politica interna y externa de los Estados v
forzar la adopcidén de medidas econdémicas de ajuste estructural.
Tales medidas, gue corresponden a las leyes del mercado dominado

por los grandes menhopolios, afectan la autodeterminacién de los
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pueblos y de los Estados y sacrifican la satisfaccién de las
necesidades populares en aras de un supuesto crecimiento econdmice
gque, cuando se produce, en nada mejora la calidad de vida de los
mismos, y acrecienta la concentracidén de la rigqueza, el desempleo,
la marginalidad, el deterioro de la salud y del ecosistema, la
agudizacién de la vioclencia y la discriminacién.

Las politicas de ajuste impuestas en nuestra regién limita sus
propdésitos a la restriccidén de los derechos laborales, reducciédn
de los salarios y garantias sociales, y la eliminacidén casi total
de la seguridad social y la exaccién fiscal de los ingresos de los
trabajaderes para aumentar las rentas empresariales, abaratar los
productos destinados a la expertacidn en beneficio de las empresas
transnacicnales, en el marco de una distribucién internacicnal del
trabajo gue acentua la relacidn de dependencia ccn les palses
industrilalizados del Norte, y reduce el déficit fiscal para el
pago de la deuda externa. Ello pone en peligro la sobrevivencia de
los pueblos y vulnera los procesos democraticos, dado el
reconocide caracter indivisible de los derechos econdmicos,
soclales y culturales, y los civiles y politicos.

En el orden interno la vigencia de las normas nacionales e
internacionales de los derechos humanes, se ve afectada en la
practica por;

1. E1l incumplimiento de la obligacidén del Estadoc como garante de
esos derechos;
2. La impunidad de los respcnsables de practicas sistematicas vy

masivas de violaciones de los derechos mas elementales de la
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persona y de los pueblos (mediante ocultamiento de los hechos;
complicidad gubernamental, de las Fuerzas Armadas o policiales;
amnistias e indultes; o per deficiencia y/o corrupcién
judicial), adquiere un caracter dramitico en nuestro continente
ya que al impedir la realizacién de 1la Jjusticla, y con
frecuencia el conocimiento de la verdad, favorece la
reproduccidén de esos crimenes y socavan las bases del sistema
democratico, rompiendo 1los referentes éticos de una vida
solidaria y civilizada, legitimande la desigualdad juridica ¥y
desconociendo, en los hechos, la gravedad de estas violaciones;
La continuidad y/o resurgimientc de précticas y regimenes
autoritarios en algunas partes del continente, gque wviolan los
derechos fundamentales de la persona humana y de la soberania
popular, entendida como la participacién real y efectiva del
pueblc en la toma de decisiocnes;

La no exclusién e impunidad de los responsables de violaciones a
los derechos humanos de las fuerzas armadas y de seguridad y la
continuidad en su formacién segun planes, métodos, practicas e
ideologias que justifican el terrorismo de Estado:;

Las doctrinas, concepciones y practicas de las fuerzas armadas
en cuanto son incompatibles con la auténtica expresidn de la
soberania popular;

La recurrencia a los “estados de excepcién”, tante como para
reprimir el ejercicio democraticoe de los derechos, como para
imponer politicas econdémico~sociales gque perjudican

principalmente a los sectores peopulares;
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. La no aplicacidn de los instrumentos internacionales

ratificados;

. La tendencia creciente y peligrcsa a una concentracién de poder

en manos de lgs drgancs ejecutivos de los Estados, en desmedro
de las atribucicnes que corresponden a los drgancs legislativo o
judicial, con lo que se afecta sensiblemente el mecanismo del
equilibrio de poderes que se halla en la base de toda forma
democratica de gobiernc y la vigencia del Estado de Derecho en
los paises de la regidn;

Los sistemas penales en nuestros paises, cuyos cuatrc segmentos
basicos: la ley, la administracién de justicia, 1la practica
pelicial y el sistema penitenciario, son fuentes permanentes de
viclacidn a los derechos humanos; que afectan a los sectores mas
pobres y discriminados de la sociedad;

La wviolacién del principico de legalidad, por la ausencia ¢
ineficiencia de los mecanismos de control propics de un Estado
de derecho, ccn areas sustraidas a todo control;

La crisis de la democracia representativa, entre otras
razones, por la existencia de sistemas y practicas electorales
viciadas y el incumplimientc de los compromiscs asumidos, que
distorsionan ia expresidén de la voluntad popular, deslegitiman a
los gobernantes y debilitan el sistema democratico;

Las peliticas de ajuste estructural implementadas por los
gobiernos gue han provocadc el incremento de la pobreza y la

desigualdad social en la regidén; se aplican modelos que
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presuponen la marginacién de la mayoria o de sectores muy
importantes del pueblo, a perpetuidad;

13. El1 mantenimientc de la discriminacién de género en los
diverscs ambitos de la vida de las mujeres que se manifiestan en
limitaciones y restricciones en lo personal, familiar,
econémico, politice, soccial, legal y cultural, desconcciendo vy
obstaculizando su participacién en el proceso de desarrollo;

14. La persistencia de relaciones de discriminacién étnico racial
y de explotacidén, econdmica social y cultural, de los pueblos
indigenas y negros, Juienes son victimas de desapariciones,
asesinatos, persecuciones y de la negacidén de sus derechos a la
autodeterminacidn, al territorio, a la expresién y desarrcllo de
su cultura y su organizacidén social y econdmica y a la
conservacién de su  ambiente natural cendicionande  sus
posibilidades de supervivencia:

15. La discriminacién y calificacién de elementos “descartables”
con gue frecuentemente se excluye a la nifiez del respeto a sus
derechos fundamentales, negdndeles su calidad de sujeto de
derecho, contrasta con el reconocimientc sccial de éstos como
base futura de la scciedad;

16. La existencia de conflictos armados no internacionales y/o
viclaciones sistemadticas de los derechos humanos de las normas
del dereche internacicnal humanitario generan desplazamiento
interno de poblacién que no es cbjeto de reconocimiento y

proteccidén en el sistema de derechos humanos;
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La injusta situacidn agraria en la gue existe una estructura
de concentracién de la propiedad y politicas represivas de los
gobierncs que impiden al accese de los y las campesinos y
campesinas a la tierra, expulsandolos/expulsandolas hacia los
grandes cinturcnes de pobreza urbanos;

En la realidad internaciconal se constata gue la wvigencia de

las normas gue consagran los derechos humancs se ve afectada por

los siguientes factores:

1. La wviolacidén del derecho a 1la autcdeterminacién de los
puebles y de los principios de igqualdad soberana de los
Estados y no injerencia de un Estado en los asuntes
internos de otro, gque se expresan en la agresién militar,
la invasién y la ocupacidn territorial, la préactica de 1la
presién econdmica y los blogueos financieros, comerciales vy
econdmicos, para imponer la voluntad de un pais sobre otro,
Y Pprovocar cambios al interior de éste; asi como la
afirmacién del dereche al secuestro internacicnal de
personas para ser jurzgadas al margen de la jurisdiccién que
les corresponde. La perduracién de la dominacién colonial
sobre algunos pueblos del Caribe que constituye una
violacién del derecho fundamental a la 1independencia de
estos pueblos, 1impidiendo tanto la promecidédn de los
derechos humanecs como el desarrollo econdmico, social vy
cultural.

2. La no ratificacidén y la ratificacidén con reserva de los
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pactos internacionales de derechos humanos por parte de
numeroscs Estados:

La aplicacién de criteries diferenciales para valorar
violaciones de los derechos humanos por paises, en funcién
de su pertenencia a un blogque, regién, nivel de desarrollo
o modelo institucional lo gue conduce a la exclusidén de
toda imputacidén a determinados Estados, a pesar de existir
en ellos graves violaciones contra la poblacién racional,
contra los derechos de extranjeros, minorias é&tnicas o
inmigrantes; asimismo, el tratamiento selective por razones
netamente politicas de situaciones de grave vieclacién del
derecho internacicnal, y transgresidn de ncrmas de la Carta
de la ONU, por parte de su Consejo de Seguridad, lo cual se
ve facilitado por el manteqimiento de la prerrogativa
antidemocratica de veto de los miembros permanentes y de
nimero de éstos;

El incumplimiente de las sentencias de la Corte
Internacional de Justicia, supeditadas para su ejecucidn a
la decisién del Consejo de Seguridad, d9que se tornan
declarativas cuando condenan a uno de sus mniembros
permanentes,

La no contribucidén de algunos paises miembros en el
mantenimiento financierc del Sistema de las Naciones Unidas
y bajo porcentaje asignado al rubro de derechos humanos,

La ineficacia de algunos procedimientos protectores de los

derechos humanos, comc el 1503, por su politizacién,
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confidencialidad absoluta, ausencia de mecanismo de
contradiccién y los rigidos plazes anuales gue regulan su
ciclo,

7. La deficiente coordinacién tanto en la Comisidén de Derechos
Humanos, como entre los distintes organismeos del Sistema de
Nacicnes Unidas que trabajan en este campo,

8. Los informes y pronunciamientes del PNUD y de organismos
del sistema de la ONU, cemo el FMI y el Bancc Mundial, que
impulsan planes de ajuste, legitimando la violacién de los
derechos humanos,

9. La preocupante tendencia a conformar alianzas cada vez mas
sélidas y estrechas entre Estades violadores de derechos
humanos, para neutralizar la eficacia del sistema
internacional de proteccién de los derechos humanocs,

10. La creciente desigualdad en el ceomercio internacional,
el deterioro de los términos de intercambio en perjuicic de
los palses dependientes, la transferencia permanente de
recursos a los palses industrializados, provoca que los mas
necesitados financien a los paises llamados desarrcllados,
acentuan el abismo tecnolédgice y las diferencias de niveles
de vida entre ellos,

1. La inobservancia de los paises de mayor poder econdémico
a la obligacidén de centribuir, con un porcentaje de su PIB
al desarrollo econdémico Yy social de los menos

desarrollados,
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12. El no reconccimiento de relacicnes de desigualdad de
género basadas en las diferencias sexuales, conducen al
desconocimiente de los derechos de las mujeres come
derechos humancs inalienables,

13. La ausencia de respuestas efectivas ante las violacicnes
a los derechos fundamentales de las mujeres y la violencia
de género por parte de los organismos internacionales,
regionales y nacionales,

14, El recrudecimiento del racismo, gue se expresa en la
degradacién de la condicién y la calidad de vida de los
grupos  étnicos discriminados, afectando especialmente
dentrc de ellos a la poblacidén migrante, las mujeres, las
ninas y nifiecs. De otrc lado, el racismec influye también en
la violacién del derecho a la vida de estos grupos é&tnices,
en tanto que son objeto primordialmente los Jjodvenes, de
prejuicios gque los identifican como perscnas violentas y/o
criminales. La esclavitud, el comercic de seres humanos y
su utilizacién en experimentos cientificos son también
expresiones repudiables de esta situacidn,

15. La permanente degradacién del ambiente, como
consecuencia de la explotacién irracicnal de los recursos
naturales de los palses en vias de desarrollo, de su
utilizacién como basureros de los desechos de los paises
industriales, la instalacidn de industrias contaminantes en
su territorio y la comercializacién con material genético,

por parte de empresas transnacionales que generan la
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pérdida de soberania vy propician la mayocr dependencia
tecnoldgica
En consecuencla, propugnamos por:

La reafirmaciédn del caracter indivisible de los derechos
humanos, v de la estrecha e 1indisoluble relacién entre
democracia, desarrclle y derechos humancs en los procedimientos:

La cooperacién y coordinacién entre los oérganos regionales
e 1internacicnales de proteccién de los derechos humanos,
otorgando el derecho de los afectados al acceso y la eleccidn de
los mecanismos que mejor satisfagan su necesidad de respuesta
oportuna y eficaz:

La efectividad de los procedimientos internacionales de
proteccldn a los derechos humancs, fortaleciendo los édrganos
existentes. En este sentido proponemos:
la despolitizacién de las decisiones, los mecanismos de estudio,
control y supervisiédn, estableciende criterios «claros de
independencia en la seleccidén de relatores-as- y expertos-as;
el aumento sustancial del presupuesto gue la CNU dedica a los
programas de defensa y promecién de los derechos humanos y el
apoyo necesaric para su gestidn, incluida la creacidén de un

Bance de Datos, del Centro de Derechos Humanos de la ONU para la

sistematizacidn de informacidén y seguimiento de casos:

la revisién de los servicios de asesoramiento del Centrc de Los
Derechos Humanos para que, procurando una mayor coordinacidn con
los relatores -as— tematicos -as-, se congeden solo si el

gobierno asistide se compromete a mejorar sustancialmente 1la
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situacién derechos humanos de su pais, lo cual debe ser
supervisade por un experto -—a- independiente gque informe a la
Comisién de Derechos Humanos al respecto. El incumplimiento del
compromiso deberia tener como consecuencia la suspencidn de los
servicios de asescoramiento y el nombramiento de un -a- relator -
a- especial para este pais:

el cambio del procedimiento 1503 por otro mecanismo publice que
evite la selectividad y subjetividad de sus decisiones;

el fertalecimiente y ampliacidén del mandato de los -as-
relatores -as- y grupos de trabajo temdticos y por paises,
facultandolos para realizar investigaciones por propia decisidn,
especialmente para brindar una rapida y efectiva proteccién a
las victimas;

la eliminacién de los obstdculos gque limitan el acceso directo y
rapido de las victimas de violaciones de derechos humanos y las
ONGS a los diferentes &érganos y comités del sistema universal;
La réplica de la experiencia de ONUSAL a otros paises con
conflictos armados de cardcter internco, ccn la finalidad gue la
ONU pueda cumplir alli objetives de mediacién pacifica vy
colaborar para que las partes en conflicte acaten y respeten el

derecho internacional humanitario;

. El Fortalecimiento de la participacién de las OCNGs en el

analisis, la incidencia en la toma de decisiones y las acciones
del Sistema Internacional de Defensa de los Derechos Humanos; en
el tratamiento de los informes nacionales a los Comités de los

Pactos y en la asistencia técnica (servicios de asesoramiento).
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La administracién del Fondo de Contribucién Voluntaria para los
servicios de asesoramiento y asistencia técnica debe contar con
la participacidén de las ONGs, en el examen de situaciones, la
determinacién de prioridades y la asignacién de fondos;
La proteccidon de los -as- defensores -as- de los derechos
humanos y a las ONGs actuantes en este campo, vy el
establecimiente de garantias efectivas para el ejercicio de su
misidn; ampliando sus facultades ante la ONU y estableciendo
similares mecanismos de participacidén en los &érganos de la OEA.
Bprobar una declaracién de proteccién de sus actividades vy
designar un -a- Relator -a- Especial encargade -a- de velar por
ellas;
El fortalecimiento de la accién educativa a favor de la paz, la
democracia y los derechos humanos, incorporando la experiencia y
capacidades de las ONGs en los preogramas de promeciéon vy
asesoria;
La ampliacién del mandato y los recursos del -la- Relator -a-
sobre Estados de Excepcidén para gue pueda velar por la
proteccién de los derechos humanos en tales situacicnes,
pudiendo recibir denuncias, trasmitirlas al gobiernc respectivo,
interponer sus buenos oficios y reportar a la Comision;
El nombramiento de un -a- Relator -a- Especial sobre la
discriminacién sistematica de género y la violencia contra las
mujeres, por parte de la Comision de Derechos Humanes de la ONU;
La inclusién de la perspectiva de génerc en les niveles de

los organismos normatives nacionales e internacionales, en los
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programas, textos, informes; que contribuya a una lectura de la
realidad reveladora de las causas y efectos de la discriminacién
contra las mujeres;

La atencidén sistemiatica y permanente, por parte de la ONU, a
las violaciones de los derechos humanos de las mujeres y a los
abusos de género, con especial énfasis en la viclencia sexual y
la viclencia doméstica, la cual debe ser objeto de politicas vy

ser considerada como delito por la normatividad nacional e

internacional;

12. La exigencia al -la- Relator -a- Especial sobre los Derechocs
Econdmicos, Sociales y Culturales para que realicen un resumen
de los lineamientos y estudios de la ONU en relacidn con el
impacto de 1las poligicas de ajuste estructural sobre la
condicidén de las mujeres, de los nifios y las nifias;

13. El nombramiento de un -a— Relator -a- Especial que de cuenta
de las viclacicnes a los derechces humanos, civiles, politicos v
culturales de la poblacidén negra;

i4. La implementacién de la Convencién sobre la eliminacién de

todas las formas de discriminacidén contra las mujeres mediante
la ratificacidn por parte de los Estados que no lo han hecho. La
climinacién de las reservas a la Convencién gque constituyen
obstaculos para su accién efectiva y asimismo, solicitar la
elaberacién y ratificacién de un Protocolo adicional que cree un

procedimiento de gquejas individuales;

En lo naciocnal:
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15. La generacion democratica de tode poder del Estado, el
respeto absoluto de 1a soberania popular, €l incremento de la
participaciédn individual y social en las decisiones politicas y
en su ejecucidn, mediante el establecimiento de formas de
democracia directa vy semldirecta entendida come una Ssociedad
donde las relaciones se fundan en los principios de libertad,
igualdad, solidaridad, diversidad vy participacién. Esto
requiere, establecer mecanismos que garanticen la
responsabilidad de los —as- elegidos -as— en el cumplimiento de
los mandatos de los -as- y su revecabilidad:

16, La tindependencia de la administracidén de Jjusticia y su
fortalecimiento, a partir de sistemas de designacién y remocidén
de jueces y funcionarios -as—acordes con la imparcialidad,
garantia de la vigencia de los derechos y del acceso a la
justicia para todos y todas;

17. El scmetimiente de los -as- mandataries -as— y funcionarios -
as- estatales a la ley, vy el reforzamientoc y aplicacién de los
mecanismos de control social sobre leos drganos estatales,
paraestatales, y las empresas de servicics publicos;

15. La formulacién de medidas efectivas contra las practicas de
corrupcidn, gue sancicnen severamente a los responsables; sean
funciconarios -as- estatales o personas privadas; incluyendo para
ellos la inhabilitacién en el ejercicie de carges publicos y la

concertacidn de negocics con el Estado;

En lo internacional:
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La ratificacién de los Pactos e Instrumentos protectores de
los derechos humanos por parte de todos los Estados, sin
reservas gque disminuyan su eficacia. El1 envio regular de
peticicones por la Asamblea General y la Comisidén de Derechos

Humanos para gue los Estados no ratificantes expliquen su

reticencia;
La promocidn, el respeto, ia exigibilidad Y la
justiciabilidad de los dereches  econdmicos, sociales V%

culturales, en instancias nacicnales e internacionales, mediante
el establecimiento y/o perfeceiénamiento de los mecanismos
judiciales y admiristrativos necesarios la creacién de un
sistema integral de verificacidn vy tramitacién de denuncias a
nivel internacional, en el cual se reconoczca la capacidad para
actuar de las ONGs y los -as- damnificados -as-. La aprobacién
de un Proteocolo Facultativo del Pacte de Dereches Econdmicos,
Sociales y Culturales;

La reafirmacién de los principios de respeto de soberania
nacional, integridad territorial, ¥y la no injerencia de un

Estado en los asuntos interncs de otro;

22. La aplicacién del derecho al desarrcllo como un derecho

23.

universal e inalienable y como parte integrante de los derechos
humanos fundamentales, tal come ha side declaradeo por la
Asamblea General de la ONU, en 1986;

La participacién igualitaria de los Estados en las decisiones

de las instituciones financieras internacionales;
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La calificacién come delitos internacionales de las politicas
y practicas de los Estados e instituciones, que violen el
derecho a la independencia, al desarrolle y los derechos
econbémicos, sociales y culturaies:

La solicitud por parte de EC0OSOC ¢ de la Asamblea General de
la ONU, de una opinién consultiva a la Ceorte Internacional de
Justicia, acerca de si la practica y las politicas del FMI y del
Banco Mundial, son conforme con los fines de su creacién, con la
Carta de las Naciones Unidas ¥ otros instrumentos
internacicnales a cuye cumplimiento estarian obligadas en tanto
integrantes del Sistema de las Nacicones Unidas;

La reforma de la Carta de la ONU en lo referente a: el
incremento de las facultades de la asamblea General, otorgandeolé
la decisién exclusiva, c¢on una mayoria especial para adoptar
medidas coactivas frente a situaciones de peligro para la paz y
seguridad internacicnal; la supresidon del derecho de veto en el
Consejo de Seguridad y democratizacién de su composicién;

La reafirmacién del principio de responsabilidad udnica vy
exclusiva de los Estados como garantes de vigenclia de los
derechos humanos;

LL.a condena al terrorisme como practica reprobable Y
claramente contraria al respetc de 1os derechos humanos, bien
sea ejercida por los Estados ¢ por grupos delictives al margen
de estos. Su calificacién no puede ser extendida
indiscriminadamente a los delitos politicos, ni al legitimo

derecho de los puebles a disentir;
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El ejercicio del uso legal de la fuerza, por parte de los
estados, debe realizarse con respetc a los derechos
fundamentales, absteniéndose de recurrir a la conformacidén o al

apoyo de grupos privados o paraestatales;

30. La reafirmacidén del legitimo derecho de les pueblos a la

31.

32,

rebelién frente a gobiernos que grave, masiva y sistematicamente
violen los derechos humanocs e impidan la libre expresidén de la
soberania popular:

La especial atencién a la vieclencia generada por el trafico vy
el usc ilegal de drogas dados los multiples efectos negativos
que ¢éstos generan para la vigencia de los derechos humanos,
tanto en materia del derecho a la vida, como del debilitamiento
del Estado de Derecho: El tratamiento de este problema debe
evitar la militarizacidén de la sociedad y la intervencién de
Fuerzas Armadas o policiales. Es indispensable la exclusién de
las sustancias naturales como la heoja de coca de las peoliticas
de criminalizacidn vigentes y la revisiébn de los tratados en
esta materia, en especial la Convencién de Viena;

La promulgacién de una Convencién contra la Desaparicién
forzada en la gue se sefiale exXpresamente a éste delito como
Crimen de Lesa Humanijdad. Fortalecer y ampliar el mandato del
grupoe de Trabajo scbre Desapariciones Forzadas para gque sus
acciones sean rapidas y eficaces, aumentando sus facultades para
hacer eficientes sus labores de prevenciédn e investigacidén con

juicio y condena a los autores de dichos crimenes;
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La ratificacién de nulidad de cualquier amnistia, indulte u
otro mecanisme de lmpunidad a favor de los-as— responsables de
graves vieolaciones a los derechos humancs y el apoyo al trabajo
gque en esta materia viene desarrollande la Subcomisién para la
Prevencion de la Discriminacién y Proteccidn de las Minorias;

La adopcién inmediata, por parte de la ONU, de la beclaracidn
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, que asegure
una instarncla permanente para el cumplimientc de los derechos en
ella enunciados, con participacién directa de sus legitimos-as-
representantes;

La proteccién del medic armblente como derecho indivisible e
interdependiente con los demas. El cardcter diferencial de la
distribucién de los bilenes ambientales, los costos, los
prejuicios y los riesgos entre los paises en los distintos
sectores de la sociedad, debera ser consideradc para establecer
la carga a soportar por los-as- responsables de su degradacidn
histdrica. Aslmisme, que los paises desarrollades asuman su
cucta de responsabilidad en la preservacidén en los paises en
desarrollo;

El estudio de la convivencia de la designacién de un Alto
Comisionade para los Derechos Humanos que actué con criteric de
no selectividagd y de factibilidad de creacién de un Tribunal
Penal Internacional, cuya estructura, composicidn, método de
eleccidn de sus miembros, competencia y jurisdiccién, sea fruto
de un amplio consenso de la comunidad internacicnal, fundando en

el principio de igualdad juridica de todos los Estados vy
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aprobado con mayoria especial por la asamblea General de la ONU,

La Formulacién de una declaracién expresa de condena a todas
las formas de discriminacién y/o maltidisciplinaric por
condicién de génerc y orientacién sexual, de razas, de etnias,
de religidn, de grupos sociales o culturales, de territorios
ocupados, entre otros;

La creacién por parte de la ONU, de los mecanismos necesarios
para erradicar todas las formas de discriminacién basada en la
orientacién sexual de las mujeres y 1os hombres;

La eliminacién de la calificacidn de “grupos wvulnerables” a
cualquier colective humano;

La proteccién especial nacional e internacional para las
personas discapacitadas y de la tercera edad, trabajadores-as-
migrantes, poblacién sin techo, desplazados-as- internos,
afectados-as- por HIV+ y miltiples grupes discriminades vy
marginades;

La necesidad de no discriminar a portadores-as- y enfermos-
as— de HIV+ y el resguarde de sus derechos a recibir los
tratamientos necesarics que le garanticen mejor calidad de wvida
en tedos los niveles incluyende a gquienes se encuentren

privados-as- de libertad;

42. La proteccidén para las personas de tercera edad garantizando

43.

el acceso pleno a los beneficios de la seguridad social;
El fortalecimiento del mandate del -a- Relator-a- Especial ¥
permanente para el apoyo, proteccién y promocién de los derechos

humancs de las personas con discapacidades y que se promueva la
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elaboracién de una convencidn internacional gque garantice el
plenc goce y disfrute de sus derechos;

44, La condena de politicas de “limpieza social” gque se
manifiestan, entre otras formas, por el exterminio fisico de
prostitutas, homosexuales, lesbianas, nifios y ninas de la calle,
y otros grupos soclales discriminados por la sociedad;

45. La proteccién de nifios, nifias y Jévenes victimas de
conflictos armados, desplazados por la violencia politica y de
abandecno. La condena del trafico de nifnos y nifias, falsas
adopciones, negacidén de su identidad, +venta de d4rganos,
prostitucién y de toda otra forma de abuso que vaya en contra de
su desarrollo, y su consideracidén como vielaclones masivas de
los derechos humanos de la nifiez, para que sea objeto de
atencién de atencidén prioritaria de los organismos
internacionales y multilaterales del Sistema de las Naciones
Unidas, tanto en la recepcidén de denuncias come en la ejecucién
de acciones y el desarrcllo de medidas preventivas:

46. La ratificacidn sin reservas, por parte de los estades, de la
Convencién sobre los derechos de la Nifiez, respetando su
legitima identidad y resaltando su condicién de sujetos de
derechos humanos. La promulgacién de leyes severas gque castiguen
los crimenes de los cuales son objetos y las exigencias de
respetar los mecanlsmos adoptados por la ONU, tales como el
limite de dieciocho afies para la imputabilidad penal;

47. E1 reconocimiento especifice de los—as- desplazados-as-

interncs, la creacién de un érgano gue les brinde proteccién y
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la agilizacién de los procedimientos que garanticen su
cumplimiente;

48, La afirmacidén de los derechocs a la comunicacién, a la
investigacién y a la recepcidén de informaciones y opiniones.
Establecer la obligacién de los estados miembros de derogar
todos los mecanismos de censura oficiales, asi come teodas las
figuras penales que supongan una proteccién especial para
funciconarios~as— para garantizar el pluralisme informative,
facilitande el acceso a los medios de difusién masiva de las
organizaciones intermedias de la sociedad, con espacies fijos en
los medios del Estade y otorgando la administracién de estos a
una condicidén plural, ajena al poder gubernamental;

49. El aumentc y el cumplimiento de los aportes al fondo Especial
para la Atencidén de Victimas de la Tortura, ampliandolo a
victimas de otras graves violaciones a los derechos humanos vy
sus familiares;

50. La preservacién de la competencia del Sistema Universal para
exigir a los Estadeos el respetc al Derecho Internacicnal de los
Derechos humanos cuya vielacién no puede escudarse en razdén de

soberania estatal;

Es nuestra conviccidédn  que las propuestas formuladas
contribuyan a la consolidacidn y el desarrollc de los dereches
humanos. Su adopciédn por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos abrira la esperanza -tan necesaria-, de alcanzar formas

més elevadas de convivencia entre las personas, los puebleos y los
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Estados, en un orden internacienal justo, respetuscso de la
autodeterminacién de los pueblos y la igualdad soberana de los
Estados, para construir una vida digna, libre de temor Yy la

mlserla para todos los seres humanos.
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ANEXO 4
DECLARACION DE QAXACA

Reunides en la Cludad de Caxaca de Judrez, los dias 26 y 27 de
julico de 13936, 73 organismos civiles de 14 entidades federativas
fBaja California, Campeche, Chihuahua, distrito Federal, Guerrero,
Jalisco, Michoacén, Maorelos, Nueve Ledn, Oaxaca, Querétaroc,
Quintana Roo, Veracruz y Yucatdn); asi como ocho redes nacionales
y  oche estatales que en conjunto agrupames a mil 354
organizaciones; manifestamos a la opinidn publica nacional e
internacional;

Presentacién:

Los organismos civiles naclonales con antecedentes de mas de cinco
lustreos, neos reconocemos come parte integrante y contribuyente a
la emergencia de la sociedad mexicana gque se recrea y logra un
mayor impulse en los afies 80, rebasando los marcos en los gue
hasta entonces se hablia enmarcade la cultura neoliberal vy la
transformacién del Estado mexicano en direccién al abandonc de sus
funcicnes publicas.

En este periodo se ha distinguido por crecientes niveles de
exclusidn social, inequidad, concentracién de rigqueza ¥
descomposicién del tejide social, Jjunte con desproporcionados
niveles de endeudamientc externc y destruccidén de 1la planta
productiva nacional. BEn la actualidad, nos encontramos en medio de
la mayor crisis econdmica, politica y social gue ha vivido nuestro
pais en su historia reciente.

En este lapso las organizaciones de la scciedad civil nos hemos
fortalecide avanzands en la construccién de instancias de
coordinacién y articulacién, con el objetive de potenciar impactos
sociales, econdmicos vy culturales en la perspectiva de construir
una nueva cultura ciudadana, al poner en practica valores como la
pluralidad y la tolerancia concebidas come el respeto al
pensamiento ajeno, la c¢onvivencia con el diferente y la
revaloracién z nuestra diversidad cultural pluriétnica. Mantenemos
un espiritu critico acompafado con propuestas viables Yy
sustentadas técnica, social, politica y econdmicamente,

Nuestro apoerte se destaca, de manera especial, en las regiones del
pails deonde histéricamente han prevalecido altos indices de
marginacién y pobreza, agravadoes por el actual modelc econdmico,
come lo es el caso del estado de Caxaca.

Reivindicamos el derecho a la libre asociacidn, al pleno ejercicio
y cumplimientc de las garantias censtitucionales (juridicas,
econdémicas y sociales), asumiéndonos como agentes que contribulmos
a la reconstruccién de un estadec de derecho, hoy peor hoy, en
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ciernes; no como refuncicnalizadores de las responsabilidades
publicas del estado.

En el marco de una creciente exigencia de democratizacidn de
nuestro pails es necesaric que los c¢rganismos civiles, como actores
de primera importanciz en el mismo, contemos con una normatividacd
juridica que impulse y reconozca nuestra actividad en condiciones
de eqguidad y responsabilidad comun.

Por esta razdn, ¥y ante la ausencia de un marcoe normative que
promueva y fomente las actividades de bienestar y desarrollo
social, hemos tomado la iniciativa de impulsar propuestas
legislativas en los niveles federal y estatal con base en los
siguientes.

Principios:

10 Todos los mexicanos y mexicanas tenemcs el derecho y la
obligacidon de participar en el desarrollo scocial, econdmice vy
politico del pais,

20 Por nuestra experiencia en la generacidén de propuestas
alternativas y aportes concretos en la reflexién y el andlisis
para la construccién del México presente y futuro, leos
organismos civiles consideramos urgente crear las condiciones
juridicas que permitan establecer una relacién respetuosa vy
productiva con el gobierno gue contribuya a un nuevo proyecto de
pais.

30 El1 didlogc respetuoso y permanente constituye la base para
impulsar una relacién entre el gobiernoc y las organizacicnes
civiles cualitativamente diferente a la que se ha dado hasta
ahera.

40 Las organizacicnes civiles tenemos el derecho, en base al
espiritu de nuestra Carta Magna, de contar con las garantias
para participar en la consulta, disefo, administracidn,
ejecucidédn, evaluacidn y vigilancia en la politica piblica en los
niveles local, municipal, estatal y federal.

501 Nuestrc aporte demanda un compromiso de estimulo y de
reconocimiente juridico como entidades de interés pudblico
censecuente con el reconocimiente gque se nos hace en amplios
sectores de la sociedad mexicana y de la comunidad
internacional, como coadyuvantes a la cultura civica y al
desarrollo de las naciones.

60 E1 espiritu del marce juridicce que proponemos es el fomento y
reconocimiento, no el control de las actividades de bienestar y
desarrolle social, sin menoscabo de las garantias de asociacidn.
Toda forma de coaccidn es contraria a este principio.
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El respeto a la autcnomia y 1libertad de los ciudadanos para
constituirse en la figura juridica que elijan, asi como para
definir sus objetivos, sus estrategias y acciones, es reguisito
indispensable para garantizar el aporte social y la calidad de
servicio gue éstas ofrecen.

El considerar a las instituciones como entidades de interés
pukblicce implica, como ocurre con otros actores de importancia
eguivalente para la scciedad, la creacidén de mecanismos
adecuados para la canalizacidn de recursos publicos, asi como de
estimulos fiscales, de acuerdo a los planes y programas de
desarrollc destinados para el mejor logro de sus fines.

La nueva legislacidén deberd establecer los mecanismos que
garanticen la transparencia y vigilancia sccial scobre el manejo
de recurses, asi como de las actividades gue desarrollamos las
organizacicnes civiles y el gokierno.

10710Un marce juridico que se base en estos principios contribuira a

fortalecer un  Estado de  Derecho, la participacién vy
correspensabilidad social y el procese de democratizacidén del
pals.

Considerando que:

1

20

En contrapeosicidén del reconocimiento que la comunidad nacional e
internacional han hecho a nuestros aportes, en nuestro pais no
existe un marce juridico acorde con los principios que
correspondan a la diversidad y el desarrollo creciente de la
sociedad civil.

Tante a nivel de gobierno federal come en los gobierncs de las
Entidades Federativas, se ignora el problema, se le inserta en
la dindmica de la postergacidén o se promueven soluciones
limitadas e insatisfactorias, peor aun, como es el caso del
estado de OQaxaca, controladoras de las organizaciones civiles,
propiciadoras de un c¢lima de incertidumbre e inseguridad,
obstaculizando la participacién y accién de la ciudadania en el
mejoramiento de los nilveles de bienestar social, y con ello una
nueva relacién sociedad-gobierno.

El desinterés deliberado por crear un marco juridico adecuado a
las actividades de bienestar y desarrocllec social, reflejan la
persistente negativa gubernamental a reconocer como
imprescindible la interlocucidn y la corresponsabilidad con las
organizaciones civiles para alcanzar los objetivos que exige la
construccién de un pails plenamente democréatice, incluyente vy
participativo.

Esta situacidn es incoherente con el texto del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, donde se reconoce la insuficiencia del
marco legal vigente, y por lo tanto con el compromiso expresc
del Ejecutivo federal, en el sentide de avanzar hacia un nuevorm
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marco Jjuridico gque ™...reconozca, favorezca y aliente las
actividades sociales, civicas Y humanitarias de las
organizaciones civiles”.

Los partidos politicos nacicnales con representacidn
legislativa, en diferentes gradeos y de diferentes maneras, no
han sido receptivos a considerarnos como instancias

fundamentales en la construccidn y estabilidad de la vida
democritica de México, tarea en la gque debemos trabajar
conjuntamente reconociendo las respectivas identidades Y
especificidades.

Tal situacién se hace evidente en el hecho de gue el poder
legislativo no ha abierte espacios para una efectiva
participacién de las organizaciones de la sociedad civil en
particular al no asumir su responsabilidad de promulgar el marco
juridico que fomente las actividades de las organizaciones
civiles.

El pais requiere de una socledad civil fuerte y autédnoma; de la
consolidacidn del sistema de partidos y de un Estado Nacional
fortalecido, que asuman la responsabilidad conjunta en la
construccidn de un nuevo proyectec de pais.

Con base en estos principios y considerandos,

Proponemos.

2,
o

A la Sociedad en General:

. El inicio de un amplio debate sobre la necesidad del

reconocimiento del aporte de los organismos civiles, en la
perspectiva de asumirnos como corresponsables en el
desarrollo nacional, asi como en la construccién de la
democracia.

Al ejecutivo Federal

Concrecién del compromisc expresado en el Plan Nacional de
desarrolleo 19953-2000 y en los Planes Sectoriales, para la
autentica participacién de los organismos civiles en la vida
social, econdémica y politica del pais.

Al legislative Federal

Convocar, en ceoeordinacién con los organismos civiles, aun debate
nacicnal en torno al nuevo marco juridico para las actividades
de bienestar y desarrollo social,

Incluir, en el corte plazo, este debate en la Agenda
legislativa, para su definicién e integrar una comisién de las
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organizaciones civiles representativas en el proceso de disefic y
elaboracidén técnica del nuevo marco juridico.

A los Partidos politicos:

Hacer efectiva, en la agenda de la Reforma del estads, la
discusién del establecimiento de nuevas bases para la relacidén
sociedad-gobierno, en la cual se circunscribe nuestra propuesta.

Al Ejecutivo estatal de Oaxaca:

Incorporar a las organizaciones civiles del -estado a la
planeacién, ejecucidén y evaluacidn de las peliticas publicas,
respetando nuestra autonomia, reconociendo nuestra identidad y
fomentando nuestro gquehacer.

Al legislative Estatal de Caxaca:

La abrogacién de la “Ley de Institucicnes de Asistencia,
Promocién Humana y Desarrollo Social Privadas del estado de
Oaxaca” (Decreto 312).

Legislar un nueve marco juridico en apego a las propuastas
emanadas de las organizaciones civiles del estade, acordes a los
principios expresados en la presente Declaracién.

Integrar una comisidén de las organizaciones civiles del estade
en el procese de disefic y elaboracidn técnica del nueve marco
juridico.

A los medios de comunicacidn:

Asumirse como parte integrante de la sociedad civil y cumplir su
funcidén social de comunicadores.
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ANEXO 5

DECLARACION DE PRINCIPIOS DE LIMEDDH

l1.- La Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos
{LIMEDDH), es una asoclacldn sin fines lucrativos y con caracter
independiente, democratico y pluralista. Se integra de las
personas comprometidas a trabajar por el respeto y defensa de los
Derechos humanos en México ¥y en cualquier parte del mundo.

IT.- La LIMEDDR se declara independiente porgue por ningun motivo
estara bajo el contrel de ningun partide politico, institucidn
oficial, gobierno ¢ institucién religiosa.

IIT.- La LIMEDDH se declara [Democratica porque permite que todos
sus miembros participen sin excepcién en las decisicones y asuntos
que competen a la organizacién, apegandose a los Principlos,
Objetives y estatutos vigentes,

IV.- La LIMEDDH se declara pluralista porque en ella concurren
persenas de diferentes opiniones, corrientes y tendencias en la
medida en gue coincidan con los cobjetivos de la asociaciédn vy
cumplan con los estatutos gue la rigen.

V.- La LIMEDDH declara gue su actividad est4d al margen de los
Partidos Politicos en el pais y en el extranjerc. Y los miembros
gue militen enh algdn partidoe u organizacién politica estaran
cbligados a no mezclar su militancia con actividades de la
LIMEDDH.

vI.- La LIMEDDH declara su disposicién a colaborar con todas las
organizaciones democraticas, populares y progresistas, nacionales
e internacionales, afines con los objetivos consignades en este
documento.

Mismos que retoma y adapta segun la circunstancia en que actia.
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