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INTRODUCCION

Sin duda, los cambios introducidos por la actual Ley del Seguro Social,
vigente a pastir del 1° de Julio de 1997, respecto al Namado “Seguro de Riesgos de
Trabajo”, son de imporiante trascendencia en el &mbito de fa seguridad social, ya que se
establece un nuevo sistema pensionario en dicho ramo, cuya caracteristica principat es el

de ser privado.

En el presenie trabajo de investigacion, analizaremos los cambios
realizados a los Riesgos de Trabajo por esta nueva legislacion. Obviamente, iodo cambio
legistative implica nuevos preceptos, los cuales a veces no son del todo correctos, y en
lugar de existiv un beneficio para los ciudadanos,'implican mas bien ur perjuicio,
concretamente cn ¢ste cavo especifico, al hacer nuestro analisis, consideramos que la
actual Ley del Segure Social coniiene algunos articulos que implican desde swestro punio
de vista muy personal, un detrimento a los bencficios que gozaban los asegurados que
sufiieren un riesgo de trabajo. Para llevar a cabo nuestro estudio hemos dividido el

presente irabajo en cinco partes:

La yprimera pate de ellass que Meva por titulo “CONCEPTOS
GENERALES™, ¢n ella estuadizremos los conceptos que consideramos mis impottantes

para la ¢laboracion y mejor comprencion del presente analisis.

En la segunda parie, que titulamos “ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LOS RIESGOS DE TRABAJQ”, realizamos una remembranza de los resgos de
trabajo, ubicandolos en primer lugar en europa, concretamente en tos paises de Alemania,
Inglaterra y Francia, por su enorme influencia que tuvieron dichas naciones en cuanto a la

regulacion juridica de estos miesgos; continuando en seguida con los antecedentes

existentes en Auestra patria.
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Respecto a la tercera parte, que denominamos “MARCO JURIDICO DE
LOS RIESGOS DE TRABAYO”, en dicho apartado, exponemos la regulacién juridica
existente sobre estos riesgos, iniciando con lo establecido por nuestra Carla Magna,
después to regulade por la Ley del Seguso Social y terminado por la Ley Federal del
Trabajo; en este capitulo haremos un comentario especial en cuanto al funcionamiento de
las Administradoras de Fondos de Pension en Chile, cuyo sistema pensionario privado fue
tomado como ejeraplo pa}a la implementacién en México de las Administradoras de
Fondos de Retiro, figuras imporiante en cuanto al manejo de nuesiro nuevo sistema

pensionario.

En cuanto a la cuania parte Hamada “SIMILITUDES Y DIFERENCIAS
DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO ENTRE LA ABROGADA Y LA
VIGENTE LEY DEL SEGURO SOCIAL”, en este capitulo realizaremos un estudic
comparative entre la actual Léy del Seguro Social y la legislacién anterior; indicando los

cannbios introducides por la primera, asi como lo que no sufiio ningin cambio.

La quinta y dltima pane que recibe el nombre de “PROPUESTAS”, en
dicho capitulo, proponemos algunas medidas concretas para prevenir los siniestros
causados por los riesgos de trabajo; ademas de una propuesta sobre que los accidentes en
trinsito eniren a la contabilizacidn de las empresas para determinar su siniestralidad en el
ramo de los riesgos de irabaje; continvando con a exposicion de nuestros motivos, por
los cuales cons-iderames anticonstifucionales diferentes preceptos de la Ley del Seguro
Social, en cuanio a las pensiones causadas por los riesgos de trabajo; concluyende ¢l
presente estudio eon las propuesias de reformas legislativas que consideramos pertinentes

que se realicen a la legislacion anteriormente citada.

I
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CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

Iniciaremos €] presente estudio analizando los términos juridicos mas
importantes que con mayor frecuencia manejaremos durante el presente trabajo, los

cuales nos ayudaran a comprender mejor el alcance y significado del mismo.

En pomer logar veremos la definicion de Perecho Social, enseguida la
definicidn de Derecho de la Seguridad Social, para contipuar con la de Seguridad Social,
asi como Ia del Segwro Social, definiciones que no podriamos dejar de citar en el
presente trabajo, ya que en ellas encontraremos tanto los fundamentos juridicos como

sociales de nuestro tema.

A continuacion estudiaremos las partes que conforman [a relacion de
frabajo, €l trabajador y ¢l pawdm, cuyas figuras son de suma imporiancia para lz
comprension de nuestro iwabajo; expondremos su terminologia, asi como sus diversas.

acepciones.

Finafizaremos el presente capitulo manejando ia teminologia referente a
los riesgos de trabajo, sus consecuencias, y un preambulo de su regulacién en nuestra
legislacién, asi como la itamada Teoria de! Riesgo de Trabajo.

1.1.- DERECHO SOCIAL

Para iniciar €] presente trabajo, consideramos necesario dejar indicado el

por que puestra materia esta catalogada dentro del Derecho Social; el Derecho de la




Seguridad Social, es considerado como perieneciente al Derecho Social. Efectivamente el
Derecho de la Seguridad Social junto con el Derecho del Trabajo, el Derecho Agrario y
et Derecho Econdmico son considerados como ramificaciones del Derecho Social, una
terceras rama en que se divide el Derecho, las otras dos son el Derecho Piblico y el

Dereche Privado.

Sobre esio Hugo Hialo Morales y Rafael Tena Suck nos comentan que “...
creemos que no es posible ubicar a ninguna discipling juridica, pariicularmente a la
seguridad social en una determinada rama det derecho, ya que todo derecho es social
emanado del Poder Piblico, homegéneo, y pretender clasificarslo come dice Kelsen, es
tratar de clasificar los cuadros de un museo por su precio.”! Llegando ambos autores a la
conclusion de que sibien ¢ cierto que no se puede clasificar a ninguna disciplina juridica
en deferminada rama del dereche, si se puede hacer esta con fines académices; ya que en
estricto sentido todo €l Derecho es social, siendo indivisible en cuanto a que todas sus

normas persiguen como fim principat Iz solidaridad social.

Nosotros consideramos que esta apreciacion cae por si sola, toda vez que
se traia de darle un nombre, que ranchas veces no es esiricto en su aspecto etimolégico,
sino referide a los sujetos a los que va dirigido. Ademas no es una mera clasificacion
 académica, porque la divisién sirve para el estudio, legislacién, aplicacién, interpretacién,

soluciom de lisigios, etc.

Per oira parte Lucio Mendieta y Nufiez define al Derecho Social de la
siguiente manera ; “ El Derecho Secial es el conjunto de leyes y disposiciones autonomas
que establecen ¥ desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor

de las personas, grupos y seciores de la sociedad, integrados, por individuos

I TENA SUCK, Rafael y Huge ltalo Morales. Derecho de la Seguridad Social. Pac.
México. 1987.P. I8,




econdmicamente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro

de un orden justo.”

Asi pues, con el Derecho Social, se pretende alcanzar wna nivelacion o
equilibrio de las fuerzas que ubieren en individuos o sectores de la sociedad frente a otros

con pesicién de poder.
1.2.- DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Trataremos de dar una definicion completa del Derecho de a Seguridad
Social, lo cual no es nada sencillo, ya que no existe una definicion que sea aprobada por

ta mayoria de log tratadistas y estudiosos de esta materia.

Ast, tenemos que el Derecho de la Seguridad Social segin Gregorio
Sanchez Ledm: ¥ “... es una parte del Derecho Social y constituye un conjunto de
nofmas juridicas de orden pablico, que tienden a realizar la solidaridad social, el bien
colective e individual, la capacitacién y adiesiramiento del hombre y el desarrollo de la
culiura, para proteger a la clase trabajadora en sus relaciones de trabajo subordinado, o
independiente, cuande el producto de su trabajo es la fuente fundamental de subsistencia,
garandizando a los trabajadores, contra las eventualidades susceptibles de reducir o |
supsimir su capacidad de trabajo, consignando a cargo de una institucion estatal, la
prestacion del servieio poblico de cardcter nacional, para el socorre o providencia
mediante el pago de prestaciones en dinero o en especie, a que dan derecho los seguros
sociales establecidos y adecuados a cada contingencia, en favor de los trabajadores, sus
familiares o beneficiarios, decretandose el pago de una contribucidn a cargo del propio
Esiado, de los patrones y de los trabajadores asegurados, para la efectiva prestacion del

- servicio.” Como podemos ver, esie autor nos habla que la esfera del Derecho de la

2 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. £l Derecho Social. s.e. Potriia. México. 1967. P. 67.
¥ SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Mexicano de la Seguridad Sogial. Cardenas
Editores. México. 1986. P. 5.




Seguridad Social desde su punto de vista muy personal, 1a podemos interpretar como una

esfera netamente laboral.

Por otra parie Héctor Gaston Riestra Cordova, en su colaboracion
realizada en el Diccionario Juridico sobre Seguridad Social editado por nuestra maxima
casa de estudios, nos indica que “... Nosotros consideramos que el derecho de la
seguridad social es un conjunto de normas juridicas que ticnen su origen en ¢l derecho
matural, que se afinan y perfeccionan en el todo social para dar origen al derecho social,
derecho gue tiene como finalidad el garantizar al hombre, a la familia y a la sociedad las
garantias fondamentales de Ja humanidad, a saber: la proteccién de la salud, aceeso a la
educacion, garaniia a la vivienda, al trabajo y al salario, a la recreacion, derechos que
permiten ¢l surgimicnio de insituciones especiatizadas de caracier social para garantizar y
hacer efectivos estos derechos cuando ta sociedad se vea afectada por una contingencia
social o por riesgos ¢ inseguridades presentadas en el quehacer laboral, en el campo de la
politica y de la econdmia, enire oiros, que proveque algin tipo de incapacidad que le

impida subsistir.™

Como podemos ver al comparar las anteriores definiciones citadas,
podemos hablar de vna definicién del Derecho de la Seguridad Social tanto en un estricto
~ sentido, asi como en un amplio sentido, teniendo que la del estricio sentido seria : El
Derecho de la Seguridad Social es aquella rama del Derecho Social que tiene la finalidad
de garantizar al ser humano, el derecho a la salud, a la asistencia médica, ofreciendo una
proteccion integral conira las contingencias que le depare tanto en sus actividades

laborales, como as seciales de todos aquellos riesgos a que esta expuesto.

Mientras que en un amplio sentido, lenemos que, el Derecho a la
Segusidad Social, es aquelia rama del Derecho Social que no solo protege al hombre, a su

familiz, a la sociedad en general, en el ambito de la salud, sino también en su educacion,

* Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México. 1994. P. 173.




vivienda, irabajo, recreacion; en las garantias fundamentales que se encuentran
consagradas en npuestra Carta Magna, permitiendo ¢l surgimiento de instituciones
especializadas de cardcter social que garantizan, y hacen efectivas estas garantias cuando
la sociedad sufra cualquier tipo de contingencia, ya sean estas de earacter laboral, politico

& economico.

1.3.- CONCEPTO DE SEGURIDAD SQCIAL

Tal y como Io apunta Alberto Bricefio Ruiz, la seguridad social esta en
estrecha vinculacion éon ¢l segure social, ya que la existencia de {a primera supone la del
segundo, ademas de que la seguridad social, es el género y el seguro social Ja especie;
teniendo ambos por objeto de garantizar y asegurar el bienestar individual y colectivo.®
Nosotros creemos lo mismo que este autor, ya que como pudimos ver al dar la definicion
del Derecho de la Seguridad Social, la seguridad social es mis amplia que el seguro
social, ya que ésta no solo pérsigue la finalidad de la salod de 1a poblacion, sino que va
mas alla todavia, pudiendo contemplar cualquier contingencia que se presente al ser
humano, ya sea laboral, politica, social, econdmica, mientras que el seguro social esta

mas figado a contingencias de tipo de salud.

También Alberto Briceiio Ruiz, © nos define a la Seguridad Social como
*... ¢l conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones que protege a todos
los elementos de la sociedad conira cualquier contingencia que pudiera sufiir, y permite la

elevacién humana en los aspectos psicofisicos, moral, econdmico, social y cultural

* Cfr. BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de log Seguros Sociales. Cuanta
Edicion. Harla. México. 1996. P. 11.
¢ fbidem. P. 15.
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Como podemos ver con la anterior definicion citada, no solo la seguridad
social tiene entre sus finalidades la proteccion integral de la salud, sino que todavia va
mas lejos, ya que también debe de perseguir otros aspectos como los culturales, morales,

¥ econdmicos enire otros.

La aciwal Ley del Seguro Social en su articulo 2° nos indica que: “La
seguridad social fiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, 2 asistencia médica,
la proteccion de tos medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para e
bienestar individual y colectivo, asi como ¢l oforgamicnto de una pensién que, en su caso

y previo cumplimienio de los requerimientos legales, sera garantizada por ¢l Estado.”

La voz seguridad social, no es un vocablo de reciente creaciém, ya que
éste a side forjado durante los diversos siglos que han presidido a la actual figura que hoy
conocemos como seguridad social, ya que ésta a venido evolucionando en diversos
instrumentos tales como el ruHuatismo, la beneficiencia, la asistencia pablica, el seguro

privado, los seguros sociales, hasta liegar a lo que actualmente tenemos.
1.4.- CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL

En el ariicule 4° de la vigente Ley del Seguro Social encontramos la
definicion de seguro social de la siguiente forma “ El Seguro Social es el instrumento
basico de Ia seguridad social, establecido como un servicio publico de cardcter nacional
en los témminos de esta ley, sin pesjuicio de los sistemas instituidos por otros

ordenamichitos.”

Tenemos que al seguro social, se le 2 denominado de diversas formas entre
23 [14

los cuales encontramos “seguro obrero™, “seguro econémico”, “seguro social integral”,

pero el de mayor aceptacion es ¢l de seguro social.




Para Gustavo Arce Cano el seguro social: “ Es el instrumento juridico del
Derecho Obrero por el cual una institucion piblica queda obligada, mediante una cuota o
prima que pagan los patrones, los trabajadores, el Estado, o solo alguno de éstos a
eniregar al asegurado o beneficiario que deben ser elementos econdmicamente débifes,
una pension o subsidio cuando se reaficen alguno de los riegos profesionales o siniestios

de caracter social.” 7

Analizando la anterior definicion tenemos que

a) Existe una relacién juridica entre una institucion pdblica y el
asegurado o el beneficiario de este dltimo.

b) El pago de una prima para poder accesar al servicio que presta la
institucion piblica.

¢} Que en caso de que el asegurado o beneficiario sufra un riesgo
profesional, actuabmenie Hamado niesgo de trabajo, o un siniestro de
cardcter social, Ja insiitucion publica estard obligada a pagar upa

pensidn o subsidio al derechohabiente.

En base al anterior analisis podemos criticar dicha definicién, pues
consideramos, que no sélo al sufrir alguna contingencia el derechohabiente habra de
recibir una prestacion econdmiea, sino que también éste podra recibir ayuda en especie de
carioter preveativo come pudiere ser el servicio odontologice, de nutricion entre algunos

otros.

Adermds, no necesariamente deben de ser individuos econdomicametite
débiles, ya que podemos enconirar que el trabajador, puede ganar hasta 20 salarios

minimos.

7 ARCE CANO, Gustavo. Les Seguros Sociales en México. Botas. México. 1944, P. 16.
7
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1.5.- REL.ACION DE TRABAJO

En este punte no abundaremos demasiado, puesto que s0lo nos interesa
que queden definidos los conceptos que manejaremos en este inciso. Para empezar
ienemos que definir que es una relacion juridica, ésta consiste en un conjunto de derechos

y deberes que vinculan a los sujetos.

Ahora bien ta relacion laboral o de trabajo, nos es definida por la Ley
Federal de? Trabajo (LET) de la siguiente forma en el articulo 20, parrafo primero; “Se
entiende por relacion de irabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion

de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.”

Respecto a la anterior definicion José Davalos Morales nos indica gque
basta con que preste el servicie para que nazcea la relacion laboral, esto quiere decir que
puede existir relacion de trabajo sin que exista previamente un contrato de trabzjo, pero
no al coniraric. * Aun cuando normalmente se da por anticipado un contrato escrito,
verbal o ticito. Es decir, el hecho de que exista un contrato de trabajo no supene de
mado necesario la relacion laboral. Puede haber contrato y nunca darse la relacion
laboral,

Asi que podemes bablar que solo por el hecho de prestar un servicio
personal y subordinado por parie de un trabajador hacia un patrdn, tendremos como

consecuencia una relacion de trabajo.

Respecto a estoe Maric de la Cueva nos indica lo siguiente. “ Donde hay
una prestacion de un trabajo subordinade, ahi hay una relacion de trabajo 2 la que se le

aplicars el Bstatuto Laborat™?

! DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo I. Quinta Edicion. Porrga. México.
1994. P. 105.

°® DE LA CUEVA, Mario. B! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Décima

Tercera Edicién. Porraa. México. 1993, P. 185.




Conforme 2 la concepcidn de Mario de fa Cueva, la relacion de trabajo se

compone de las siguientes partes;

a) Dos personas, €] trabajador y el patron;
b) Una prestacion de trabajo;

¢) La caracteristica de subordinacion, y
d) El salaio.

Entre los derechos y obligaciones del pairén tenemos los derechos de
gesfion: administrar; planear ¥ organizar; y dirigir. Mandar y controlar; el derecho de
sancionar: disciplinar y premiar. Ademas de la obligaciéon de pagar el salario ¢l dia

convenido, en dinero, y en el lugar especificado para ello.

Enise las obligaciones y los derechos del trabajador tenemos: €l deber de
prestar ¢l trabajo en ¢l lugar, horario ¥ bajo las condiciones contratadas; los derechos de
una jornada de tsabajo limitada, al descanso semanal, a las vacaciones, al reparto de
utitidades, a la capacitacién y adiestramiento, a la estabilidad en el empleo, 2 la seguridad

¢ higiene en ¢l trabajo, etcétera.

L.5.1.- TRABAJADOR

A la persona que a prestado un servicio personal y ssbordinado a otro se
le ha denominade de diversas maneras; obrero, operario, asalariado, jornalero, etc. Pero
¢l concepto de mayor aceptacion en nuestra doctrina vy legislacion es la de “trabajador”.
Nuestea ley asi lo estima y $610 en ¢l articulo 5, fraccion VII utiliza la expresion “obrerg”
a propésito del pago semanal de los salarios y ello, en razén de que es costumbre

denominar de esa manera a los trabajadores manuales. **

¥ Cf. DE BUEN, Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo I. Reimpresién 1994, Porria.
México. 1994. P. 486.




La Ley Federal de Trabajo en su articulo 8° nos dice que : “Trabajador es
fa persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado”, De

esta definicion podemos mencionar lo siguiente;

El trabajador necesariamente sera una persona fisica, ya que la actividad
taboral, regulada y estructurada por el derecho del trabajo, es una actividad humana, que
solo podra ser desarrollada por un ser humano, y nunca por una Hamada persona moral.
El irabajador debera de prestar de manera personal y subordinada su trabajo, y no por
interpdsita persona, ademas de que su patrén si podra ser una perona fisica o una persona

moral,

Aun oando no es sefialado en la definicion legal, para que la persona
fisica sea reconocido con ese earicter, ademas de prestar su servicio de forma personal y
subordinada, esta prestacion deberd de prestarse libremente, por su propia voluntad (art.
134, fraccion Il LFT), ademis de ser remunerado por medio de un salario, (art. 20 LFT)

Con respecto al pago de salario  José Dévalos Morales nos indica que:
“El pago del salario ¢s simplemeﬁte una consecuencia de la relacion de trabajo que se
~ constituye con el servicio 'parsonal subordinado de una persona fisica a otra fisica o
moral” ! Efectivamente el trabajador tendrd el derecho de percibir un salario al prestar
su servicio al patron, ademas el wrabajador podra disponer de su salario libremente, ast
como a que se le pague en efectivo su salario, entre algunas de las normas protectores al

salario.
1.5.2.- PATRON

De acuerdo con ¢l articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo, “Patrén es la

persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

" DAVALOS MORALES, José. Op. cit. P. 94.
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Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los

servicios de otros trabajadores el patrén de aquél, lo sera también de éstos.”

Ante todo notamos como primera caracteristica, que el patrdn, a
diferiencia de! trabajador, podra ser una persona fisica o una persona moral. Entre el
patron y el trabajador podemos enconfcar otras figuras o sujetos: fos representantes del

paidn v los intermediarios.

Referente a las representantes det patron, el articulo 11 de la Ley Federal
del Trabajo nos seiiala que son considerados representantes del pairdn fas personas que
cjercen funciones de administracion o de direcccion; interpretando este precepto,
podemos concluir que son represeniantes del patrén, aquellos sujetos que administran,
planean, ergatizan, dirigen, mandan y controlan las agtividades laborales, asi como €l

funcionamicnio de la fuente de trabajo.

El precepto antes seilalado, dispone que los representantes def patron,
precisamente por tener las facultades de administrar y dirigir “... lo obligan en sus
relaciones con los trabajadores.” Ademss, continuando este precepto nos ofrece en plan
ejemplificativo como representantes del patron, a los directores, administradores y
gerenies, pero 1o los reduce sélo 2 las personas sefialadas, sino que ... y demas personas

que ejerzan fonciones de adminisiracion o direccion en la empresa o establecimiento.”

Una forma conereta de como los representantes obligan al patron, la
prevén los articulos 51, fiaccion M v 52 de la Ley Federal det Trabajo, que estipulan
como causal la fescision de la relacion de trabajo, por moiivos imputables al patron con la
consecuente respansabilidad, el gue el personal administrative o directivo incurra, dentro
del servicio, en falias de probidad w honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,

malos iratos u ofros en contra del trabajador.

Intermediario

1




Nuestra ley laboral reconoce y regula esta figura, y dispone en sy articulo
12 . “Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacion de otra u
otras para que presten sus servicios a un patron.” Los intermediarios pueden ser
trabajadores al servicio de la empresa, ¢como son, por ejemplo, los representanies del
patron o los empleados de confianza; ¢ terceros extraiios que no trabajan en la empresa,

como pudieren ser las bolsas de trabajo ¢ las agencias de cotocacion,

La proteccién en contia de los intermediarios que simulan ser patrones,
gira alrededor de que el sujeto que contrata o utiliza los servicios tenga o no bienes para
responder de las obligaciones laborales. Son patrones no intermediarios “las empresas
establecidas que comiraten trabajos para ejecutarlos con elementos propios suficientes
para cumplir fas obl‘igacionés que deriven de las relaciones con sus trabajadores.”™ (ari. 13
LFT) Y por ! contratio, son intermediarios y no patrones, los sujeios que contraten
irabajos, ejecwten obras ¢ presten seivicios para otro, sin tener elementos propios
suficienties para cumplir las obligaciones que derivan de las relaciones con los
irabajadores. (art. 13 LFT)

En e} primer ¢aso e patrdn es responsable de las obligaciones laborales
' derivadas de la ley v de los servicios prestados (art. 14 LFT), y en el segundo, ol
intermediatio es responsable de las obligaciones contraidas con los trabajadores,

selidariamente con los beneficiarios directos de las obras o servicios. (art. 13 LFT)

Nuestras leyes protegen al trabajo humano en contra de 1a especulacion de
los intermediarios, mediante las disposiciones siguientes: Ja intermediacion es por propia
naturaleza gratvita para los irabajadores (art. 123, apartado “A”, fraccion XXV de
nuesita Cana Magna). “Los intermediarios no podran recibir ninguna retribucion o
comision ¢on cargo 2 los salarios de los wabajadores.” (art. 14, fraccion I LFT) Las
agencias privadas de colocaciones estan autorizadas, en algunos casos de excepcidn, para

cobrar a los patrenes no a los irabajadores, por la colocacion de éstos, conforme a las
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tarifas previamente fijadas por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. (art. 539-F
LFT)

Patrén Sustituto

Esta figura juridica José Divalos Morales nos la define como: “ La
sustitueidn de patrdn es la transmision de la propiedad de una empresa o de uno de sus
establecimientos, en virtud de a cual, €] adquirtente asume la categoria de nuevo patron
con todos los derechos y obligaciones, pasados, presentes y futuros, detivados y que

deriven de las relaciones de trabajo.””

Analizande esta definicion, tenemos que en esta figura intervienen dos
personas, ya sean fisicas o morales, que tienen como finalidad la transmision de fa
propiedad, lo que implica que iodos los bienes, derechos y obligaciones que formen parte
de la esfera juridica de la fuente de trabajo, y que tuviere contraidos dicha empresa o

establecimiento, saldran de dicha esfera juridica para entrar a otra.

Respecto a esto la Ley Federal del Trabajo es muy clara y, nos lo sefiala en
su articlo 41, “La substitucién de patrén no afectard las relaciones de trabajo de la
empresa o establecimiiento. Bl pairén substituto sera solidariamente responsable con el
nuevo por las obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo y de Iz ley, nacidas antes
de la fecha de la substitucion, hasta por el término de seis meses, concluido éste subsistira

anicamenie la responsabilidad del nuevo patson.

El sérmino de seis meses a que refiere el parrafo anterior, se contari a
pariir de la fecha en que se hubiese dado aviso de la substitucion al sindicate o a los

irabajadores.”

2 Ihidem. P. 101.
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Si tal aviso no se produce, el patron sestituido siguira siendo responsable
solidariamente con €l pairon sustituto, por no cumplir con el requisito, y no existir base

para ¢l computo de los seis meses.
1.6.- ASEGURADO

El iérmino asegnrade o asegurada “es el panticipio de la palabra asegurar,
el cual se refiese a la persona que ha contratado un seguro.”” En el seguro de personas el
asegurado es por regla generat ¢l contratante del mismo; mientras que el vocablo
asegurade, en el derecho de la seguridad social, se refiere o lo entiende a aquella persona

© aquel por Ia que otra persona cotiza.

La Ley del Seguro Social en €l articulo 6°, nos indica dos tipos de régimen
de seguro o de régimen de seguridad social: el obligatorio y el voluntario; de lo cual

podemos desprender la existencia de los tipos de asegurados:

a) E! obligaiorio, v,

b) El voluntatario.

Por una parie tenemos que el seguro obligatorio, es aquél que es
establecido por ¢} poder publico, para una determinada categoria de persomas que Jz
propia ley seiiala, cuya obligatosidad se va a'reﬂejar tanto en la inscripeion como en el

page de cuotas,

Bi asegurado voluntario, es aquella persona a la que se¢ le permite su
incorporacién at régimen volumario, en las circunstancias que se determinen por dicho
supuesto. Un claro ¢jemplo de esto dliimo es aquél asegurado que es dado de baja del
régimen obligatorio, pero que desee continuar voluntariamente en ¢l seguro obligatorio,

tendendo la obligacién de pagar la cuota obrero patronal.

** Digcionario Juridico sobre Seguridad Social. Op. cit. P. 54.
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En general, e asegurado tiene como obligacion, en los témminos de ta Ley
del  Segure Social, el de proporcionar los elementos de informacion que el instituto

requiera, tal y como lo establece el articulo 8° de ta Ley del Seguro Social.

Las responsabilidades del asegurado son minimas, actualmente en el
Instiipio Mexicano del Segure Social (IMSS) se ha implementado como medida
obligatoria que cada asegurade al presentarse a solictar algin servicio, presente su carnet
con fotografia, ademis de o respeetiva credencial, documentos que sen expedidos per
la propia institueién, esta medida fue implementada debido 2 los constantes fraudes
cometidos por assgurados, quienes prestaban su camet a otras personas no
derechohabientes del servisio; sin embargo, son mayores sus derechos, entre los cuales
podemos enumerar ¢f derecho de designar beneficiario. De igual manera, ¢l asegurado
tiene derecho a recibir diverses tipos de  prestaciones, algunas derivadas con motivo de
una contingencia que aliere su salud, y ofras por el simple derecho de tenerlas, como en

su caso seria ¢l derecho al seguro de guarderias, por solo sefialar un ejemplo.
1.7.- BENEFICIARIO

El término beneficiario o beneficiaria proviene del latin beneficiarius, que
se refiere a la persoma a quien bemeficia un contrato de segure.™ Beneficiario o
beneficiaria es, en <l lengnaje comiin, aquel individuo en cuyo favor se ha constituido un

Seguro, uaA renia, tna pensién u otro beneficio.

Para nosotros sera beneficiario aquel familiar dependiente del asegurado
que recibe determinados beneficios. Asi tenemos que en base a la Ley del Seguro Social,
] beneficiario, ¢s ¢l familiar dependiente cercano del asegurado o del pensionado, el cual
poded ser la esposa, el eénynge varon que se encuentre incapacitado y que dependa
econdmicamente de Ia asegurada, 1os hijos totalmente incapaces debido a una enfermedad

cronica, defecto fisico o psiquice, sea cual fuere su edad, asi como los hijos menores de

¥ 0. Ibidem. P. 88.
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dieciséis aflos, o bien los hijos mayores de dieciséis pero menores de veinticinco aiios,
siempre y cuando se encuentren en el supuesto de estar estudiando en planteles del
sistema educativo nacional, también tendra en su caso derecho la concubina o concubino
© la mujer, o el hombre con el o la que hubiere procreado hijos, en el caso del varon
siempre y cuando dependa econdmicamente de la asegurafia por la cansas ya descritas
lineas amiba y, a falta de los anieriores, los ascendientes que dependan econdmicamente
del asegurado o del pensienado. -

1.8.- PENSION

Es la prestacion economica otorgada, periddicamente {generalmente es
mensual), por una insitcion de seguridad social a una persona fisica asegorada © a sus

beneficiarios, al rewnir los requisitos sefialados por la legislacion correspondiente.

La pension es un derecho que adquiere elrtrabajador con las aportaciones
que hace por determinados nimeros de afios, aportaciones que se ven aumentadas con las
que los patrones estan obligados a dar por disposicion legal, ¥ las cuales integran un
fondo, del que se toman, en una momento dado, las cantidades individuales que se les
conceden. Dichas aportaciones tienen por objete la de procurar dener los suficientes
 medios mecesarios de subsistencia pasa los casos de interrupcion involuntaria de las
actividades laborales, asimismo también tienen el objetivo de la incapacidad para poder
laborar per vejez o invalidez. Ademas la pension se puede dar de una manera limitada o

absoluia, temporal o definitiva.

Asi pues, tenemos que ;:xisten diversas tipos de pensiones, tratindosc del
propio asegurado, las pensiones podrin ser invalidez, por cesantia en edad avanzada,
_ vejez, y se le otorgaran cuando padezca alguna incapacidad permanenie en el primer
supuesto; o que ya no goce de trabajo remunerado, ademas de contar con un estado
avanzado de edad como son los dos siguientes supuestos. Respecto a las pensiones que

podran recibir sus beneficiarios, éstas podran ser de orfandad, viudez, y de ascendientes,
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y se oforgasan 2 los familiares o beneficiarios de los trabajadores asegurados cuando
éstos faltezcan y aquéllas que reiman las condiciones fijadas en la ley, u otros

ordenamienios legales, o que la propia ley les de ese caracter.

La Ley del Segure Social en su articlo 159 fraccion I, nos indica que
para efectos de esta ley se entendera por pension es “la renta vitalicia o el retiro
programado™, ¥ a su vez las fracciones IV y V de ese mismo precepto legal nos definen

€505 conceplos:

“IV.- Renia vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora 2
cambio de yecibir los recursos acumulados en la cuenta -
individual se obliga a pagar periddicamente una pension

durante la vida del pensionado.

V.- Retiros programados, la modalidad de obtener wna
pension fraccionando el monto total de los recursos de la
cuenta indvideal, para lo cual se tomara en cuenta la
esperanza de vida de los pensionados, asi como los

rendimientos previsibles de los saldos.”

El andlisis de esias dos nuevas modalidades de pensiones que contempla la
vigente Ley def Seguro Social, serd tema de nuestro Capitulo nimero IV, por lo que sélo

nos limiaremos a mencionar y conceptualizar dichos supuestos.

Estos supuestos mas que pensiones en sentido génerico, los entendemos
en sentido de especie; ya que podemos entender tanto en sentido génerico a la pension,
como serdn en los ¢asos de las pensiones por invalidez, por vejez, por censantia en edad
avanzada, entre oiras; y en senfido especifico Ia modalidad del pago como son los

supuestos de renta vitalicia y los retiros programados.
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1.9.- SALARIO

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espaiiola, la palabra
salario proviene del latin salarium, de sal, sal® Su etimologia se explica porque en la
aniigisedad el salario se sofia pagar con una cantidad fija de sal, ya que a ésta se le daba

una conotacién de ser wna mercancia muy valiosa.

Ahora bien tenemos que la ley Federal del Trabajo en su articulo 82 nos
define este concepte como “Salario es la retribucion que debe pagar e¢f patrdn al

wabajador por su trabajo.”

Para Baltazar Cavazos Flores “el salario es precisamente la
contraprestacion del trabajo”.'® Nosotros no compartimos esta idea, ya que como lo
expyesa José Divalos Morales, el salario no es una contraprestacién, “mas bien es un
instramento de justicia social”;" la consideracion anterior se debe a que existen diversos
supuestos que contempla fa Ley Federal del Trabajo en los cuales el trabajador tendra
derecho 2 percibir un salarfo aun cvando no trabaje, entre estos supuestos pademos
mencionar los siguientes: e séptimo dia, vacaciones, licencias con goce de sueldo, y los

llamados salasios ¢aidos en otros.

E! salasio es de justicia social, ya que como lo sefiala el principio de
igualdad de salario, el cual es consagrado en nuestra Carta Magna en su articdo 123,
apartado “A”, fraccion VII, “Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener

en cuenta sexa ii nacionalidad.”

¥ Joidem. P. 378.

I8 CAVAZOS FLORES, Bahazar. 40 Lecciones de Derecho Laboral. Octava Edicin.
Trillas. México, 1994. P. 146.

7 DAVALOS MORALES, José. Op. cit. P. 202.
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Asimismo, el salaric deberd de satisfacer las mas diversas necesidades,
tanto del propio trabajador como de su familia, por lo cual se contempla que el salario
nunca deberd de ser inferior at minimo. De los llamados salarios minimos encontramos

dos tipos:

a) Generales. De aplicacién para una o varias areas geograficas.
b) Profesionales. ‘De aplicacion para upa rama determinada de la actividad

econdmica o para-profesiones, oficios o trabajos especiales.

También tenemos que ¢l salario a sido clasificado en funcion at trabajo en

que es desarrolfade, por lo cual tenemos.

}.- Por unidad de tiempo. Es aquél que la retribucion se mide en funcion del

fiemapo en que el trabajador esia a disposicion del patron.

2.- Por unidad de obra o destajo. Es aguél que la retribucion se paga en funcion
de los resultados del irabajo prestado por el trabajador.

3.- Por comision. Es aquél que la retribucion se mide en fincion de los productos

o servicios de la empresa vendidos o colocados por el trabajador.

4.- A precio de alzado, El irabajador pone su actividad y se le pagara conforme a
la cantidad de irabajo materializade, per analogia se aplica el segundo pérrafo del articulo
85 de la Ley Federal del Trabajo. **

Los anteriores supuestos de pagar el salario no excluyen otras diversas
formas de que éste sea pagado, y que establezcan por mutuo consentimiento las partes.

Entre algunas de ¢sas formas tenemos, salatio por una o varias funciones o temporadas

' Cfr. Ibidem. P. 206.
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(art. 294 LFT); salario por dia, por viaje, por baletos vendidos, por circuito o kilometros

recorridos, en el trabajo de autoiransporte. (art. 257 LFT)
1.9.1- SALARIO BASE DE COTIZACION

Del latin salarium, y del frances cofizer, y éste del latin quota. Es la
retribucion que debe pagar el patrén al srabajador por su trabajo o que devenga cualquier
otro sujeto asegurado por sus servicios, ¥ que sirve para determinar el importe de la
cuota & pagar por ¢l sujeto aseguradeo, por e} patron y demés sujetos obligados y por el
Estado, at IMSS, para constifir €l régimen financiero de cada uno de los ramos del
seguro social, Por otra parte, iambién sirve para calcular el monto de las prestaciones en
dinero a que tienen derecho los sujetos asegurados, pensionados y beneficiarios de

éstos.

La definicidn antes citada, nos amplia mas ¢l panorama juridico en relacién
a la definicion dada de salarie por la Ley Federal del Trabajo, y2 que, no solo comprende
a los irabajadores asah!iadoé, sino que también como podemos recordar, puede existir la
figura del asegurado voluniasio, quien dard el importe de la cuota a pagar. Ademas el
salario base de coliizacién nos servira para calcular el monto de las prestaciones a que

sean acreedores los derechohabientes.

Referente a la forma en que se integra el salario base de cotizacién, la Ley
del Seguro Social ¢s muy ¢specifica en este sentido, y nos lo sefiala en su articulo 27, ¢!
cual transcribiremos integramente,

“Articulo 27. Para los efectos de esta ley, el salario base de
cotizacién se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y

las gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas,

¥ Cfr. Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. Op. cit. P. 381.
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comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion

que se entregue al trabajador por sus servicios.

Se excluyen como integrantes del satario base de cotizacion, dada

su natwraleza, los siguientes conceptos:

I.- Los instmimentos de trabajo tales como herramientas, ropa y

oiros similares:

.- El aborro, enando se integre por un depdsito de cantidad
semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se
éonsﬁtuye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos
veces al afio, integrard salario; tampoco s tomari en cuenta las cantidades

otorgadas por ] pairdn para fines sociales de carcter social;

IIL.- Las aporiaciones adicionales que el patron convenga otorgar a
favor de sus trabajadores por concepio de cuotas del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez;

IV.- Las aportaciones al Institwio del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajaderes y las participaciones en las utilidades de [a
empresa;

V.- La alimentacion y la habitacién cuando se entreguen en forma
oncrosa a trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones
cuando sepresenten cada una de elfas, como minimo, el veinte por ciento

del salario minimo general diario, que rija en el Distrito Federal;
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VIL.- Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su
importe no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diatio

vigente en el Distrito Federal;

VIL- Los prensos por asistencia y puntualidad, siempre que el
importe de cada uno de estos preceptos no rebase el diez por ciento del

salarie base de catizacion;

VIIL- Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose
como tales las embregadas para constituir fondos de algin plan de
pensiones establecido por el patrén o derivado de contratacion colectiva.
Los planes de pensiones serin solo los que rednan los requisitos que

establezea la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiso, y

IX - El tiempe exiraordinario dentro de los margenes sefialados en
el Ley Federal del Trabajo.

Para gque los conceptos mencionados en este precepto se excluyan
como integrantes del salario base de cotizacion, deberdn estar debidamente
registrados en Ia contabilidad del pate6n.”

El andlisis de¢ este aniculo lo haremos en el Capitulo IIT del presente
trabajo, en el cual estudiaremos el actual marco juridico que rige al Seguro de Riesgos de

Trabajo.
1.10 - REESGOS DE TRABAJO
Sobre este concepto 1a Ley del Seguro Social es muy precisa, va que en su

articulo 41 nos lo defire como ** Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a

que estan expuestos los irabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.”
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Asi pues, tenemos que los riesgos de trabajo se pueden clasificar en dos

grandes apartados:

1.- Accidentes de trabajo, ¥
2.- Enfermedades de trabajo.

Se considera accidente de trabajo toda lesién orginica o penurbacién
funcional, inmediata o posterior; ¢ la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o
con motlivo del irabajo, cnalquiera que sea el lugar y ¢f tiempo en que dicho trabajo se

preste.

También se considerd accidente de trabajo el que se produzca al
frasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o de éste aquél.
(ari. 421LSS)

Esta definicion es igwal a la que nos da la Ley Federal del Trabaje en su
ariiculo 474. Respecto a que también se considerara accidente de wrabajo. El que tenga
Iugar al rasladarse el urabajador de su domicilio al lugar de tsabajo o viceversa, la
Suprema Corie de Justicia de la Nacion ha sefialado que se debe de probar el domicilio, el

centro de rabajo y mita enire ambos.

Nosefros mavifestamos la imperiosa necesidad de homologar como
accidente de irabajo, aquél que se produzca al irasladarse el trabajador directamente de
un centro de trabajo a otro centro de trabajo, cuando el trabajador tuviere dos trabajos,
ya que actualmente existe una laguna de fa ley respecto a este supuesto, to cual afecta

severamente al trabajador.

Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado de la accién

continuada de una cawsa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que
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¢l trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso, serdn enfermedades de

trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo. (art. 43 LSS)

Como podemos observar la parte final de este articulo nos remite a la Ley
Federal del Trabajo, que en su anticulo 513 adopta una “Tabla de Enfermedades de
Trabajo”, esta s un amplio catdlogo de supuestos médicos en los que puede incurrir ¢l

trabajor al realizar su trabaje, v que tienen como consecuencia el detrimento de la salud.

La existencia de esiados anieriores tales como discapacidad fisica, mental
o sensorial, iMoxteaciones o enfermedades cronicas, no es causa para disminuir el grado
de la incapacidad temporal o permanenie, ni las prestaciones que correspondan al
teabajor, (art, 45 LSS)

Este supuesto contenido en la Ley es de suma importancia para aquellos
trabajadores que son propenses a conisaer alguna enfermedades; en el caso que ésta se
preseniase, se deberd calificar como riesgo de trabajo, ya que la enfermedad se origind en
la emapresa. Asimismo se sefiala que las consecuencias posteriores producidas por los

riesgos de trabajo se tomaran en cuenta para considerar el grado de incapacidad.

Tanio la Ley Federal del Trabajo en su artienlo 477, asi comeo la Ley del
Segwre Social er su anticuto 55 nos sefialan las consecuencias que puedan producir los

riesgos de trabajo, a estas las podemos clasificar en cuatro y que pueden ser:

L- Incapacidad temporal;
1.~ Incapacidad permanente patcial;

111.- Incapacidad permanente total, y
V.- Mugtte.
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Respecto a la definicion de los tres primeros supuestos la Ley del Seguro

Social nos remite a ta Ley Federal del Trabajo, asi que tenemos :

I- Incapacidad temporal es J2 pérdida de facultades o aptitudes que
itnposibitisa parcial o totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por
algiin fiempo. (art. 478 LFT)

1L.- Incapacidad permanente parcial es la disminucién de las facoltades o
aptitudes de pna persona para trabajar. (art. 479 LFT)

HI.- Incapacidad permanente total es fa pérdida de facultades o aptitudes
de una persona que ln imposibilita para desempeiiar cualquier trabajo por el resto
de su vida. (art. 430 LFT)

V.- Muerie. Es Ia cesacion de fa vida.

En cvanto a lo manifestado por la Ley Federal del Trabajo en lo referente
a la incapacidad permanente total, nosoiros no estamos totalmente de aceerdo en que se
imposibilita 2 Iz pessona para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida; ya que
podriamos estar ante diversos supuestos, en los cnales el trabajador a pesar de haber
sufrido wna incapacidad permanente total que lo privasa de seguir realizando de forma
normal el trabajo que desempeiiaba, &ste podria realizar algin nuevo trabajo de acuerdo a

su nueva capacidad fisica.
1.¥1.- PRESTACIONES

La Ley del Seguro Social no nos da una definicion a cerca de lo que
significa ¢l concepto de prestaciones, por lo cual nos abocaremos a tratar de dar una.
Para nosotros prestaciones son todas aquéllas remuneraciones en dinero o en especie que

recibe el asegurado, el pensionado o los beneficiarios de éstos, por parte del IMSS.
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Respecto al significado de prestaciones, Alberto Bricefio Ruiz nos da su
concepto: ““ Las prestaciones son los beneficios a que tienen derecho los ascgurados o
familiares con motivo de una contingencia que altere la salud y las posibilidades de
trabajo o los ingresos econdmicos; también representan una proteccién que se debe de

dar conforme afios cotizados o edad de las personas.™®

Nosotros no estamos iofalmente de acuerdo con esta definicidn, ya que
consideramos que no solo el derechohabiente tiene derecho a una preteccion o un
beneficio con motive de alguna contingencia, ya que se pueden presenfar diversos
supuesto come por ejemplo, el derecho del asegurado a tener a sus hijos en las guarderias
det BMISS {ast. 201 LSS); asi conto ¢l derecho a recibir ayuda para gastes de matrimonio
ari. 165 LSS), eniie olros diversas supuestos.

Por las causas va expuestas, llegamos a la conelusion que no selo las
prestaciones son otorgadas cuande el derechohabiente sufra alguna contingencia, sino
que podian ser dadas porque éste tenga derecho a recibir alguna ayuda tanto en especie

como en dinere,
" 1.12.- TEORIA DEL RIESGO

Relativo a las diversas teorias sobre los riesgos de trabajo José Davalos
Morales nos indica que las leorias civilistas, en las que la responsabilidad Ja sumia el
trabajador, satvo culpa dei patron, han sido superadas y ya no son aplicables. Algunas que
han perdido fimcionalidad son: 1a teoria de la culpa; de fa responsabilidad contractual, del

case fortuifo, de la responsabifidad objefiva, entre otras.’

¥ BRICENO RUIZ, Alberto. Op. cit. P. 33.
2 Cf. DAVALOS MORALES, José. Op. cit. P. 405.
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Tal y como comenta este autor, las teorias civilistas ya han sido superadas;
por lo cual al desarrollar el presente punto nos abocaremos a los tipos de teorias
clasificadas por los doctrinarios como de caracter laboral, entre estas tenemos a la Teoria

del Riesgo de Empresa, y la Teoria del Riesgo Social.
Teoria del Riesgo de Empresa.

Nuestsa Ley Federal del Trabajo al entrar el vigencia en mayo de 1970
adopia esta icora, ya que como nos indica Dionicio J. Kaye “.. con esta teoria,
tacitamente se admite 1a responsabilidad patronal y ademas se establece una formz menos
gravosa que la Teorfa del Riesgo Profesional, de cumplir con la responsabilidad: la
implaniacion de sistemas de seguros soctales, ya no se obliga individualmente al patrono,
ni impersonalmente a la empresa a soportar fos riesgos sino que se considerz que es la
colectividad 1a que debe asumir 5 su carge la responsabilidad derivada de los infortunios
de trabajo, como uno de los tantos que acechan a todos los individuos en situacion de

inferioridad economica.”>

Asi como lo indica este autor se sigue admitiendo la responsabilidad
objeiiva, tal y como lo dispone nuestra Carta Magna en su articulo 123, apartado “A”,
fraccién XV, pere existe una forma menos onerosa para que el patrén pueda cumplir con
su responsabilidad, que ¢s 1z obligacion de inscribir a sus trabajadores ante el IMSS, el
cual se subrogara de las obligaciones que tenga éste con sus trabajadores por concepto
de riesgos de trabajo. (art. 53LSS)

Oira de las consecuencias de la adopcion de la Teoria del Riesgo de
Empresa por parie de la Ley Federal del Trabajo fue la de la terminologia, ya que a partir

de la entrada en vigor de la ley laboral, los Hamados “riesgos profesionales” tomaron el

2 KAYE, Dionicio J. Los Riesgos de Trabajo. Trillas. 1985. México. P. 59.
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nombre de “rigsgos de trabajo” y las consecuencias de éstos se les nombraron

“accidentes y enfermedades de trabajo”.
Teoria del Riesgo Social

Esta teoria esia orientada hacia los régimenes de seguridad social, pues
sostiene que si los riesgos de irabajo derivan del sistema laboral, es a ésie al que se le
debe imponer Ia responsabilidad por los riegos de trabajo, o sea, a toda la sociedad y ne
sélo a una empresa en conereto. Ademas esta teoria desborda el riesgo de trabajo v
coniempla, adem3s, circunstancias ajenas al trabajo del trabajador, fales come los seguros
sociales por causas de maternidad, enfermedades en general, matrimonio, etc.”

Nosotros no estamos de acyerdo con esta teoria, ya que sentimos que el
principal beneficiario- directo de la fuerza productiva del trabajador es el patrén, por
consecuencia &l debers de enfventar su fesponsabilidad que tenga sobre los riesgos de
irabajo que sufian sus trabajores, {al y come lo sefiala el precepto legal invocado cuando
hablamos sobre la anterior teoria; por otra parie creemos que en el fondo la Ley del
Segure Social pone en practica la Teoria del Riesgo Social, al subrogarse totalmente de
Ias obligaciones respeéta de los riesgos de trabajo a que esten expuestos los trabajadores;

" yaque es la sociedad en su conjunio la que aporta para sostener al IMSS.

3 Cfr, DAVALOS MORALES, fosé. Op. cit. P. 405.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

En éste segundo capitulo veremos los antecedentes historicos de nuestro
tema, emperaremos analizando los antecedentes de 1a seguridad social, ya que no es, sino
hasta fines del siglo XIX en donde se hicieron esfuerzos para legislar en materia de
riesgos de irabajo taly come los conocemos actualmente.

Asi pues, como un preambulo tenemos que la evolucion que han tenido
los lamados riegos de trabajo han side muy diversa, ya que desde sus origenes sobre la
faz de la tierra, ¢l hombre ha tenido que trabajar para lograr sobrevivir, y obviamente a
estade expuesto a los riegos de trabajo, derivados. directamente del ejercicio de un trabajo

CON Mayor a MERor 1iesgo.

En 12 amigiiedad, ¢] trabajo era de naturaleza manual y estaba a cargo €n
su gran mayoria, de los esclavos; en Roma, tos esclavos fueron considerados como
simples cosas, por le gue cuando uno de estos esclavos sufria alguna enfermedad o
lesion, la incapacidad laboral implicaba solamente un dafio que era soportado por su

duefio, come cualquier otro provocado por un objeto o animal.

Séneca el filésofo estoico romano-cordobés, pidio la regulacion més
humana de la esclavitud. Alpunos emperadores siguieron dicha regulacion, como Clasdio,
quien decreid la libertad de un esclavo abandenado por su amo a causa de enfermedad o

vejez, Por su parte, Adriano prohibié matar a los esclavos sin sentencia de un magistrado,
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mientras que Antonio Pio imstituyé que los esclavos maltratados por sus amos podian

quejarse ante los magistrados. 2

La Teoria del Culpa Aquiliana atribuye al patrén o empresario la
compensacién del riesgo profesional, aun que posteriormente aparezca el concepto de la
responsabilidad objeiiva del resgo. Esta teoria, la podemos catalogar como uno de los
primeros esbosos por tratar de regular la responsabilidad que tenia el patron o empresario

respecio a los riesgos de trabajo,

En 13 efapa de Iz Edad media, durante la vigencia del sistema corporativo,
no existia sistema legal alguno sobre prevencion de los riesgos de trabajo, s6lo se tenia

una cierta obligacion de cardcier moral entre el maestro v sus compafieros y aprendices.”

Agi, Ia corporacién atendia a los damnificados mediante instituciones de
beneficiencia, que formaban parie de un sistema de asistencia social basada en el sentido

de fraternidad cristiana.

Una forma de asistencia social con sentido de fraternidad cristina fue la
caridad; que fise una ayuda de iipo tanto morzl como material, dada por instituciones de
caricter religioso, enire sus carscteristicas podemos mencionar las siguientes: El sujeto
que recibia la ayuda debia de ser pobre o indigente; fa ayuda era proporcionada de
manera unitateral, y no era una obligacion de caracter juridico para quien la procuraba,

También durante la Edad Media enconiramos como antecedente de los
seguros privados, z Iz figura del seguro maritimo como la primera forma de seguros que
aparece, figura que mediante el pago de una cantidad de dinero denominada prima, una
compaiia o individuo, se obligaba a pagar una cierta cantidad de dinero al asegurado, en

case de que ocurriere €] siniestro por el que se habia pagado la prima; la técnica del

 Cfr. BRICENO RUIZ, Alberto. Op. cit. P. 47.
* Cfi. KAYE, Dionicio J. Op. cit. P. 17.
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seguro se aplica al segure social, eon una finalidad y con propdsitos sumante distintos,

aunque respetando su esencia, que era la proteccion en contra de un riesgo.
2.1.- ANTECEDENTES EN EUROPA

En la etapa de la Bamada Revolucion Industrial, encontramos un aumento
considerable de los riesgos de trabajo, en viriud de la utilizacion de fuerzas ajenas 2 la
muscelar, auvmentando considerablemente la produccidn, asi como la inmigracion de
campesinos a las ciudades ﬁbﬁles, aunado a todo esto y devido al desconocimiento €

inexperiencia de los trabajadores se elevaron los riegos profesionales; por lo que
accidentes v las enfermedades se muliiplicaron, hasta hacer virtualmente insuficiente la
proteccion de Ia asistencia social.

Las obligaciones morales que tenian las llamadas corporaciones para con
sus trabajadores, se fiteron transformando lentamenie en obligaciones. juri’dicas, que por

primera vez atribuian la responsabilidad de los riesgos a los propietarios de los talleres,

2.1.1.- ALEMANIA

Esta. nacion retoma Iz idea de que era necesario agrapasse con fines
profesionales, asi como wna mayor seguridad industrial y social integral. Las primeras
leyes que crean y regulan un auiéntico seguro social son la promuigadas por el canciller
de Prusia, Otto Von Bismarck, durante la época del emperador Guillermo 1.

Pedriamos decir gne Oito Von Bismark, debido a fa enorme trascendencia
de los seguros sociales, utilizd a estos como un instrumento politico para robustecer la

antoridad del Estado, contramestando asi, mediante la implaniacion de los seguros

sociales, Jz accion de los riesgos a que estaban expuestos los trabajadores y sus familias.




“La primera ley de un auténtico seguro social fue la del seguro obligatorio
de enfermedades establecida el 13 de junio de 1883; [a segunda, el 6 de julio de 1884,
sobre seguro de accidentes de trabajo de los obreros y empleados de fas empresas
industriafes, y otra mis el 22 de junio de 1889, con e! seguro obligatorio de invalidez y de

v ejeZ.” %

Graciss a estos seguros, si un trabajador se enfermaba, el seguro de
enfenmedadss le proporcianaba tanto atencion médica como ayuda financiera; en caso de
sultir wn aceidente, un fondo de compensacion sufragaba 1odos Jos gastos médicos; en los
supuestos de que quedara invalido parcial o totalmente; asi como por vejez, podria recibir

una pension que e permitiera sobrevivir.

Los gastos erogados por concepto del seguro de accidentes, eran
sufragades por el propio patsdn, referente a los gastos ocasionados per los seguras de
enfermedades, vejez e invalidez, se repartian entre el pawon y el tabajador; el Estado
participaba ¢a los gastos de los seguros de vejez e invalidez.

En 1900, los seguros sociales se enfocan con mayor amplitud, y se

© procede a la unificacién del de accidente, que en 1905 se extendid a tres aspectos:

aceidentes, enfermed;des ¢ invalidez. Por medio de fa Ley del 5 de julio de 1934, se
reorganiza la administracion de los seguros sociales, autorizando al gobierno para dictar

las disposiciones pertinentes.
2.1.2.- INGLATERRA
El establecimiento del seguro social en este pais obedecio

fundamentalmente a la iniciativa gubernamental de instaurar los seguros, he igual que en

Alemanda, ienfa wn enorme trasfondo politico, ya que existia presion por parte de los

% BRICENO RUI1Z, Alberto. Op. cit. P. 69.
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socialistas revolucionarios, y una efectiva forma de contrarrestar a éstos y robustecer al

propio Estado, fue Ia implementacion de los seguros sociales.

Inglaterra después de una farga lucha sindical en el afio de 1967, introduce
la Ley de reparacion de éccidentes de trabajo y el sistema de asistencia para ancianos. Sin
embargo, en 1911 promﬁlga la de la Ley denominada “National Insurre Bili”, la cual
obtuvo Ia solidaridad nacional, porque abarco en forma completa y perfeccionada los
riesgos de enfermedad, invalidez y el paro voluntario, colocandose como lider mundial en
materia de seguros soéiales. Esta primera legislacidn de seguros sociales con intervencion
de David Lloyd George y Winston Spencer Churchill Lloyd estaba interesado en el
seguro de enfermedad, habiéndose inspirado en Alemania. Churchill, ministro de
comercio, conjuntamente con ¢l secretario permanente del ministro, Hubert Llevellyng
Smith y William Beveridge, proyectarén esta Ley; ésta disposicion se limito a cubrir las
enfermedades de invalidez, ya que el seguro de vejez, viudez y orfandad no apareceren
sino hasta 1925.

“El financiamiento de fos seguros contra la enfermedad y el desempleo se
integraba con aportaciones de! Estado, patrones y trabajadores, es decir, gravitaba sobre
el consumo. La administracién estaba confiada en el seguro contra enferme&ad, a
sociedades sin fines de lucro, organizadas por las agrupaciones de socorros mmutuos o por
las propias uniones obreras, o a sociedades consideradas adjuntas a las compaiiias de

seguros comerciales”.”’

En ¢ afio de 1925, después de reformarse en 1920 el campo de aplicacidon
del seguro contra ¢f paso, s¢ extendio el principio del seguro a los riesgos de vejez y
muerte, Las leyes de pensiones para viudas, huérfanos y ancianos disponian el pago de
estas pensioneé a las viudas de los asegurados y establecian subvenciones a los hijos
menores y huérfanos. Los asegurados v sus esposas adquirian el derecho a la pension al

cumplir 65 afios.

¥ Ibidem. P. 72.
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William Beveridge en el afio de 1942 presento un estudic derominado
“Informe sobre el seguro social y servicios conexos” o “Plan Beveridge™, que implicaba
una recopilacion de todas las experiencias obtenidas mediante una politica social
permanente de garantia y solvencia en contra de la miseria, la enfermedad,
desocupacion y la ignorancia de Ia sociedad 2 través del Estado y con la contribucion de

los sujeios inferesados.

Con ¢l perfeccionamicnto del “Plan Beverige”, en julio de 1948 se
promulgd la “Ley del Segure Nacional” con la cpal Inglateria establece su seguridad
social integral profegiendo los accidentes y enfermedades de trabajo, la sanidad; atencién

a la nificz y asistencia a los desvalidos entre otros, asi como €l seguro social.
2.1.3.- FRANCIA

En Francia, Ia materia de riesgos profcsionales cstaba integrada en el
Derecho Civil, como se ve claramente en la Ley de Accidentes de Trabajo del 7 de agosto
de 1898 integrada por seis elementos: **

2} La idea del riesgo profesional, fundamento de la responsabilidad del
empresario;

b) La limitacién del campo de aplicacion de la Ley de Accidentes de
Trabajo;

¢} La distincién enire caso fortuito y firerza mayor;

d) La exclusion de la responsabilidad del empresario cuando el accidente A
¢s debido a dole del trabajaror;

¢) La idea de principio de la “Indemnizacion Fortaitaire™; y,

£ La idea de que ¢l obrero tiene unicamente que acreditar la relacion

entre el accidente y el trabajo.

 Cfr. KAYE, Dionicio J. Op. cit. P, 18.
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El primero de estos elementos se fundaba en ¢l idea del riesgo objetivo,
sefialada en el articulo 1384 del Codigo de Napoledn, pero en forma restringida, ya que si
bien el riesgo objetivo se refiere a la responsabilidad del propietario por los dafios que
ocasiona la cosa, la idea de la Ley do 1898 se fundaba en la peligrosidad de las
instalaciones fabriles, en ¢l peligro especifico particularmente grave suscitado por ¢t

empleo de Jas médquinas y de la iéenica, para generar la responsabifidad.

El sepundo de los elementos se explica en el sentido de que la Ley a que
BOS ieferimos, s6lo se aplieaba al caknpo de accidentes de trabajo y no incluia 1o relativo a
las enfermedades profesionales por su desconocimiento y sus diferencias con los

aceidentes.

El tercer elemento distingaia entre el caso fortuito y fa fuerza mayor,
considerando por tanto accidentada fa distincion que hacia ta Ley, al explicar que &l caso
fortvito es todo aconfecimienio imprevisto ¢ inevitable cuya causa es inherente a la
empresa o se produce en ocasion del riesgo creado por la propia negociacién, en tanto
que la fuerza mayor €5 ¢l acontecimiento imprevisto cuya causa fisica o humana es
absolutamente ajena a la empresa. Al hacer esta disiincion, se concluye que la fuerza

mayor s6lo era causa exclayente de responsabilidad para el pateon.

El cuarto elemento excluia al patron de la responsabilidad cuando el
accidente se debia 2 dolo o falia intencional del trabajador, situacion ficil de comprender,
ya gue la Ley no puede proteger al que se lesiona por su gusto.

El quinto de los elementos de esta ley, se refiere a la “Indemnizacion
Fortaitaire”, que constituye la base para la fijacion de las indemnizaciones por los
accidentes de trabajo ocurridos y comprende la idea de que fa idemnizacion no debe ser
total sino parcial, suprimiento 25 el asbitrio judicial mediante e! establecimiento de

indemnizaciones fijas, sistema que evita la controversia sobre el monto de las
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indemnizaciones y permite al patrdn preveer sus responsabilidades facilitandole la

contratacion de seguros.

El sexto y altimo de los elementos en que se fundaba la Ley de Accidentes
de Trabajo apuniada, sefialaba que se debia probar la relacién entre el accidente y €l
trabajo, pues la Ley decia en su anlicule 1%, que los accidentes debian ocurrir por el hecho
o en oeasién del trabajo, concepto que dio lugar a una serie de interpretaciones oscuras,
-enire 1a de la Corte de casacién francesa, que dijo que bastaba que los accidentes
ocurrieran en ¢l lugar ¥ dusanie las horas de trabajo para ser considerados como de
(rabajo, lo que resiringid ¢l principio Randamental del articulo 1°, que es mas general,
pero establecié que si ¢l obrero demostraba que el accidente ocurrio en ¢l fugar y en
horas de trabajo, no iendria que probar esa relacién de eausa (trabajo) efecto {accidente)
y se obligaba al pateén a demosizar el dolo del trabajador o la fuerza mayor, invirtiéndose
la carga de la prueba para € irabajador en caso de prestar sus servicios fuera del centro
derabajo. |

En ¢l aiip de 1906 se amplioé con las empresas comerciales el campo de
aplicacién de la Ley francesa de 18;98, en 1914 y 1922 se aplico a las empresas agricolas,
en 1923 a los domdsticos y, declarando respensables a los patrones por todos los
" . accidentes ocusridos o con moiivo del trabajo. En 1919 se dicté la Ley de Enfermedades
_ Ptofésianaies, téma que por su desconocimiento e imprecision no habia sido tratade
hasta entonces, aunque el legislador francés estaba convencido de que la idea del riesgo
profesional reclamaba Ja inclusion, en la ley, de las enfermedades ocasionadas con motivo

del trabajo.

Esta Ley, conteniz wna tabla donde se sefialaban las enfermedades
consideradas como profesionales y para probar su existencia se necesitaba la concurrencia
de algunas citeunstancias, como lo eran los dictimenes médicos elaborados por peritos.

El trabajador debia probar que irabajo habitualmente en la profesion correspondiente y si
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el trabajador se separaba de la empresa se daba un plazo de incubacion para la

enfermedad, durante el cual habia también lugar a la responsabilidad del empresario.

En 1938 se dicté también en Francia una nueva ley, ya no comprendida
dentro del Derecho Civil, sino del Derecho Laboral, basandose sin embargo, en las ideas
civilistas v cuyas innovaciones fueron trascendentes: Distingui6 entre contrato y refacion
de trabajo con el fin de que si el contrato era nulo, era suficiente la existencia de una
prestacion de servicios para generar la aplicacion de la Ley, es decir, para producir

efectos bastaba la simple relacion de trabajo, indepedientemente de su osigen. ~

Esta Ley abarco a todos los trabajadores, a diferencia de la Ley de 1898
gue enumeraba a los sujetos que quedaban bajo su amparo y por Gltimo, supdmié el
términe “Industria Creadora de un Riesgo Especifico” utilizado en la Ley de 1898,

sustituyéndolo por el de empleador, equivalente a patrén.
2.2« ANTECEDENTES EN MEXICO

El antecedente mas remoto sobre fos riesgos de trabajo en nuetro pais, lo
encontramos en la época colonial, y concretamente en las Leyes de Indias. Estas leyes

iniciaron su vigencia en el afio de 1680, durante el reinado de Carlos IL

En estas leyes encontramos muchas disposiciones en materia de trabajo;
Hegaron a reglamentar lo relativo al salario minimo, pago en efectivo, establecieron
categoricamente ta prohibicién de las tiendas de raya y la prevencion de accidentes y
enfermedades de trabajo, regularon derechos de asistencia a los indios enfermos y
accidentados, sefialando “que los indios que se accidentaban, debian seguir percibiendo la
mitad de su salatio o retribucidn hasta su total restablecimiento, en caso de enfermedad, a
tos que trabajaran en los obrajes, se les concedia la percepcién integra de su salario, hasta

el importe de un mes de sueldo, los indios podran hacerse atender en hospitales que

® Cfr. Thidem. P. 20
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estuvieran sostenidos con subvenciones oficiales y cotizaciones hechas por los

patrones.™®

Con lo anterior, podemos sefialar que el contenido social de las Leyes de
Indias se anticipo bastanie a los paises europeos, pero desgraciadamente, estas medidas

en su gran mayoria de veces, por no decir que siempre, fueron letra muerta.

En el periodo de 1900-1917, la clase trabajadora se faverecio con la
promulgacion de leyes en diversos estados de la Repablica, entre Jas cuales podemos

seiialar tas siguientes:

Bl 30 de abril de 1904, en el estado de México, José Vicente Villada
promulgd una ley referente a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en
la que obﬁgaba al gafrén a responsabilizarse de los riesgos laborales de sus empleados y
cubrirles indemnizaciones de pago de salarios y atencidn medica, durante tres meses y en
caso de muerie, funerales y salatios, de quince dias.

Mis tarde, en 1906, Bernardo Reyes, Gobemador del estado de Nuevo
Leon, expedidd 1a Ley sobre accidentes de irabajo, en que se obligaba al patrén a dar
prestacion médica, farmacéutica y salario al trabajader, por incapacidad temporel o

permanente ¢ indemnizar en caso de muerie.

Ef dia 7 de ociubre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga, promulga en el
esi.adu de Jalisco una ley que hablaba sobre seguridad social, que fue un antecedente
imporiante y decisive de la institucionatizacién del seguro social, ya que esta ley
comprende en su articalo 17 la oblipacion de depositar al empleado, por los menos un
¢inco por ciento de su salario, para crear un servicio de mutualidad que se reglameniaria

en cada municipio.

* Ibidem. P. 23._
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En 1915, Salvador Alvarado expide, en el estado de Yucatan, un decreto
de la Ley de Trabajo, en el que se establece un sistema de seguros sociales como
instituciones estatales. En el mismo afio se promulgd tambien en dicho estado, una ley
para crear la seguridad mutualista en €l cual los trabajadores pudieran depositar una

pequeiia canfidad de sus salartos para asegurarse contra riesgos de vejez y muerte.
2.2.1.- CONSTITUCION DE 1217

El articuto 123 ¢n su texto original, disponia: “El Congreso de fa Unidn y
las legistaturas de los estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de oada regi6n, sin contraverir a las bases siguientes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, emplados, domésticos y artesanos y, de manera
genéral, todo contraia de trabajo: .

XXIX.- Se consideran de wilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacidn imvoluntaria de trabajo, de
accidentes y oiros con fines andloges, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de
cada estado, deberia fomentar la organizacion de insfifuciones de esta indole, para

infuindir ¢ inculear 1a prevencién popular.”™’

Esta disposicién en esencia era buena, pero no fue efectiva, ya que carecié
de un entormo econdnico necesario para su aplicacion, ya que como recordaremos el pais
ep esa €poca apenas venia saliendo de la lucha armada, Las cajas de seguros populates

nunca se esiablecieron.

Con fecha 6 de septiembre de 1929 se promulgd una reforma a la citada
finceion XXTX del articulo 123 Constimcional, base juridica para la ereacion del Seguro

Social con carcier obligatorio:

3! TENA SUCK, Rafael. Op. cit. P. 7
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“XXIX.~ Se considera de utilidad piblica 12 expedicion de ta Ley del
Seguro Social ¥ ella comprendera sepuros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria

de! trabajo, de enfermedad y accidentes v otros con fines andlogos.™*

Recordemos que ¢l texto original encomendd a los estados la expedicion
de leyes de trabajo, pere dichos eddigos solamente pudieron indicar, dada la insoficiente
base legal, que los pairones podtian cumplir sus obligaciones sobre riesgos profesionales
cantratando seguros, en beneficio de sus trabajadores, tal es el caso def estado de Puebla,
que por medio de Sﬁii;‘édigo del Trabajo, establecié que los patrones podian sastituir el
page de las indemﬁizaeidnes por riesgos profesionales mediante seguros contratados a
seciedades legalmentp constituidas y aceptadas por la seccion det Trabajo y Prevencion
Social. Una disposicion similar contiene ¢l Cddige Laboral de 1924 de Campeche, en su
articulo 290. '

Por otra parie las leyes del Trabajo de los estado de Tamaulipas y de
Veracruz de 1925 contiener 1a modalidad del seguro voluntario. Los patrones podian
sufragar sus obligaciones en los cases de enfermedades o accidentes profesionales de los |
trabajadores, mediante un seguro contratado a su costa con sociedades que pudieran
otorgar garantia con aprobacidn de los gabiernos estatales. Los patrones que optaron por
| asegurar a susg ua’bajadum no podian dejar de pagar las cuofas correspondienies sin
causa justificada, asi los trabajadores v las aseguradoras tenian accién para obligar al

patrén por medio de juicio sumario ante la Junta de Conciffacion y Arbitraje.

'Las reformas de 1929 a la fraccion XXIX del articuto 123 congtitucional,
per las cuales se faculia Gnicamente &l Congreso Federal para legislar en materia laboral y
coneretamente en lo que se refiere a seguridad social, dejo sin efecto las leyes que los

estados habian decretado para regular en esta materia.

* thidem. P. 8.
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En 1921 el Presidente Alvaro Obregdn claboré el primer proyecto de la
Ley del Seguro Social, aunque no Hegd a promulgarse, pero sirvié para canalizar una
corriente de opinién en favor del Seguro Social. Obregén, durante su campaiia politica de
reeleceion presidencial, adquirié el compromiso prometiendo una Ley del Seguro Social,
eristalizando en una iniciativa de Ley elaborada en 1928, en fa cual se obliga 2
trabajadores v pairones que depositaran en un banco del 2 a 5% del salario mensual para

entregario posteriormente 2 los obreros a cuyo beneficio se creaba.

Por otra parie el proyecio presentado el 5 de noviembre de 1928,
pretendia el establecimienio del Seguro Social con caracter obligatorio en los Estados
Unidos Mexicanos, denominindose Insfifuto Nacional del Segure Social. Esta ley
comprendia la organizacion de su awtonomia, asi como la cobertura de riesgos
profesionales y no profesionales, Los empleados piblicos fueron quienes primero
gozaron de seguridad social iustitucional después de la Constitucion de 1917, en virtud
de que el 12 de agosto de 1925, ¢l entonces Presidente de fa Repiblica, Plutarco Elias
Calles, promuigd la Ley General de Pensiones de retiro, ia cual fue creada para
funcionarios y empleados, esta ley fue sin lugar 2 dudas el antecedente directo de la actual
Ley de! Instimio de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores Del Estado
(ISSSTE). *

Una vez hecha la reforma al articulo 123, la Seguridad Social asciende a la
categoria de un derecho piblico obligatorio, y se reserva al Congreso de la Unién la
facultad exclusiva de legislar en materia del Trabajo y de la Seguridad Social, en reforma
también de ta fraccion X del arifculo 73 constitucional.

Por decreto de 27 de enero de 1932, el Congreso de 1a Unidn otorgd
facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, para que expidiera ta Ley del Seguro
Social obligatorio, en un plazo que terminaba el 31 de agosto de ese mismo afio, no

cumplimentandose lo anterior por acontecimientos politicos que culminaron con la

¥ Cfr, Iidem. P. 9.




renuncia presentada el dos de septiembre de 1932, por el Ing. Pascual Ortiz Rubio, a la

Presidencia de la Repiblica.
222 -LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Esta ley fue promuigada el 18 de agosto de 1931, a continuacion, nos
referimos 2 los puntos mas sobresalientes que en Materia de Riesgos Profesionales se

reglameniaron en este cuerpo legal,

La ley adoptd on materia de accidentes y enfermedades del trabajo la
Teoria de Iz Responsabilidad Objetiva o de la Industria, y define a los resgos
profesionales como los accidentes o enfermedades a que estan expuestos los trabajadores

con motivo de sus labores o en gjescicio de ellas.

El articulo 285 de esta ley, definio al accidente de trabajo como toda lesion
médico-quirhigica o periurbacidn psiquica o funcional, permanente o transitoria,
inmediata o posierior, o la mmerie, producida por la accién repentina de una causa
exierior que puede ser medida, sobrevenida, durante el irabajo, en ejercicio de éste o
durante ¢l mismo, y toda lesion interna determinada por un violento esfirerzo, producida
en las mismas circunstancias. Esta definicion, en nuestra opinion, sélo nos da media idea
del riesgo profesional v que en forma mas técnica quedd definido en la Ley de mayo de
1970, en la iambién se contempla la situacion de incluir en la definicién de accidentes de
trabajo, los que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicitio al

lugar de trabajo v de éste a aguél, situacion que no contemplo esta ley. >

Asimismo, esta ley definid a la enfermedad profesional como todo estado
patolégico que sobreviene por una causa repetida por largo tiempo como obligada
consccyencia de lIa clase de trabajo que desempeiia el obrero, o del medio en que se ve

obligade 2 trabajar v que proveca en el organismo una lesion o perturbacion funcional

* Cfr. KAYE, Dionicio J. Op. cit. P. 35,
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permanente o transitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad por agentes fisicos,
quimicos o biologicos. Ademas de los padecimientos comprendidos en esta definicidn, se
consideran enfermedades profesionales las incluidas en la tabla a que referia el articulo
326, y que ennymeraba solo cincuenta enfermedades profesionales. Cabe hacer notar,
como se verd mas adelante, que la Ley Federal del Trabajo de 1970 incluye en su tabla de

enfermedades profesionales, un nimero considerable mayor que el establecido en la esta

ley.
Cuando los riesgaé se realizan, dice esta ley, pueden producic:

a) La muerte.

b) Encapacidad iotal permanente.
) Incéi:acidad parcial permanente.
dy Incapacidad temporal.

Esta ley indic6 que los patrones, aun cuando contratasen por medio de
intermediarios, eran responsables de los riesgos profesionales realizados en las personas
de sus trabajadores, y asi quedé-confirmado por jurisprudencia establecida por 1a H.
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion. Es importante sefialar que esta ley extendio las

disposiciones del titula relativo a los aprendices.

Para calcudar las indemnizaciones referentes a los riegos profesionales, esta
ley tomo como base el salario diaric que percibia el trabajador en el momento en que se
realizara el riesgo. Asimismo establecié que traténdose de trabajadores cuyo salario se
calculara por unidad de obra se fomaria como base la cantidad que resultara del promedio
diario en e} Gitimo mes anterior al accidente. “Para fijar la idemnizacion de los aprendices,
se toméd como base el salario mas bajo que percibia el trabajador de la- misma categoria
profesional y se fij> por altimo que la cantidad que se tomara como base para la

indemnizacién en nirgiin caso seria inferior al salario minimo.” **

* Ihidem. P. 36.
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A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion confirmo lo
establecido en este asticulo, sefialando que para calcular el monto de la indemnizacion
que debe pagarse en los casos de riesgos profestonales se deberia tomar como base
Onicamente el salario que el trabajador, victima del riesgo, percibia a cambio de su labor

ordinaria, sin comprender ¢} que se le haya pagado por laborar jornadas extraordinarias.

Por oira panie sefiald la Corte que para calewlar el monto de uma
indemmizacion por riesgo profesionsl, tratindose de trabajadores que percibieran su
salario a destajo o por unidad de obra, se de?)ia tomar como base la cantidad que resultara
de sumar los salarios que hubieran percibido en el Gltimo mes anterior al accidente, esto
€5, ireinta dias ateds ¥ no ¢l wies del calendario anterior, dividiéndola después entre treinta
dias, pues solo asi se obtendria la que corresponde al promedio diario en ¢l dltimo mes

anterior al accidente,

También quedo establecido que cuando el salario excediera de § 25.00
diaries, no se tomaria en consideracion para fijar la indemnizacion esta suma, que para los
efecios de este titulo se consideraria como salario maximo. La fijacion de un salasio
méiximo para ¢ pago de las idemmnizaciones provenientes de accidentes y enfermedades de

" irabajo fue iambién contemplada por 1a Ley de 1970 que modifict este articulo, al sefialar
que para establecer las indemnizaciones por riesgos de trabajo, si €l salaric que percibe ¢l
izabajador excede del doble del salario minimo de l2 zona economica a fa que
corresponda el lugar de la prestacion del servicio, se consideraria esa cantidad como

salario maximo.

Dispuso esta ley que los trabajadores que suftieran un riesgo profesional

tendria derecho a.

a) Asistencia médica.

b) Administracion de medicamentos y material de curacion,




c) las indemnizaciones fijadas en la ley.

Fijo asimismo, al igual que las Jeyes de trabajo de los estados, que cuando
el riesgo realizado trajera como consecuencia la muerte del irabajador, la indemnizacion
comprenderia un mes de sueldo por concepio de gastos finerarios y ef pago de las
caniidades que fijaba ¢sa ley en favor de las personas que dependian econdmicamente del
difimio como lo son la esposa y los hijos legitimos o naturales menores de 16 y los
ascendientes; a menos que se probara que no dependian economicamente del trabajador,
repartiendo dicha indemnizacion por partes iguales entre estas personas; a falta de hijos,
esposa y ascendientes, la indemnizacibn se repartiia entrc las personas que b
econdmicamenie dependieran parcia! o totalmente del trabajador y en la proporcidn en "
que dependieran del mismo, segiin lo dicidiera la autoridad de trabajo vistas las pruebas

que pasa el efecto se rindieran.

Por 1o que se refiete a Ia atencion médica y al suministro de medicamentos
y material de curacion, esta ley obligo a los patrones a proporcionar estas prestaciones,
para lo cual ¢l patrdn deberia tener en su fabrica o taller los medicamentos necesarios
pasa las atenciones de vrgencia; asimismo, todo patron que tuviera a su servicio mas de
100 trabajadores ¥ menos de 390, deberia establecer un puesto de socotre dotado con los
medicamentos y materiales necesarios para la atencion quirirgica y médica de urgencia,
que seria atendido por personal competente bajo la direccion de médico cirujano, y los
patrones que tuviesen mas de 300 wabajadores deberian tener, por lo menos, una
enfermeria u hospital bajo la responsabilidad de un méadico, sefialando también que fas
indusirfas que estuvieran situadas en lugares donde hubiera hospitales o sanatorios o a
una distancia que pudiera llegarse a éstos en dos horas o menos, empleando medios
ordinarios de transporte disponibles en cualquier momento, el patron podra cumplir Ia
obfigacion que establece la ley, celebrando contratos con los hospitales o sanatarios a fin
de que fueran atendidos sus urabajadores en caso de accidentes o enfermedades

profesionales.
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Obligs también al pairdn a dar aviso de los accidentes oceridos a la
autoridad de trabajo correspondiente, debiendo hacer esto dentro de las primeras 72
horas, proporcionando los daios y elementos de que dispusiera para poder fijar la causa
del accidente, proporcionando ademis el nombre, la ocupacion det trabajador, la hora y €l
lugar del aceidente, los testigos que presenciaron el mismo, el domicilio de 1 victima, ¢l
lugar a que fite trasladado, el salario que percibia en el momento de acaecer el accidente y
los nombres de las personas a quienes correspondiera la indemnizacidn en case de muerte

y asi como la razén o nombre de Ia empresa. >

Esta ley sefialé que el pairdn serfa exceptuado de la obligacion que le
impone la fey, respecto de idemnizacion, aiencion médica y suministro de medicinas y
material de curacion, cuando el accidente ocurriera encontrindose el trabajador en estado
de embriaguez, ¢ bajo la accion de alghn narcotico o droga enervante, caso en el cual
s6lo tendria la obligacién de proporcionar los primeros auxilios; exceptué también at
pairén de esta obligacién, cwando el trabajador se ocasionare deliberadamente el
aceidenie por st solo o de acuerdo con otra persona y cuando el accidente fuera debido 2
la fuerza mayor extrafia al irabajo, situacion, esta ultima, que fue suprimida en fa actual
Ley del Teabajo.

Eijo la misma ley en comento, que no eximiria al patron de las obligaciones
impuestas por ésta, si el trabajador explicita o impliciiamente hubiera ya aspmido tos
tfiesgos de su ocupacion, que el accidente fuera causado por descuido o negligencia de
algin compaficre de la viclima o por propia negligencia ¢ descuido del trabajador

accidentado, siempre que no existiera premeditacion de su parte.

Sefialo también la obligacion del patron de reponer en su ecupacion al
irabajador que hubiera dejado de desempefiarla por haber sufiido algiin accidente de
trabajo o enfermedad profesional, en cuanto estuviera capacitado y siempre que no

hubiera recibido inderanizacién por incapacidad total permenente ni huebiera transcurrido

* Cfr. Toidem. P. 38.




un afio a partir de la fecha en que quedd incapacitado, si ¢l trabajador ni pudicra
desempefiar su trabajo que temia, pero si otro cualquiera, obligd al patrén a
proporcionarselo, en caso de ser posible, y con ese objeto lo facultd para hacer los
movimientos de personal que fireran necesarios. Igual que vigente Ley de 1970, que l2
existencia de un estado anterior (idiosincracia, taras, discrasias, intoxicaciones,
enfermedades cronicas, efc.} ne era causa para disminuir la indemnizacién y que en
ningiin caso, aungue se reunieran mias de dos incapacidades, ¢l patzon no estaria obligado

a pagar una cantidad mayor quela que correspondiera a una capacidad total permanente.

La Tabla de Enfermedades Profesionales que fijo esta ley, y la valuacion
de incapacidades, no se establecié en forma timitativa sino en forma taxativa, quedando
facultada, 12 en aquel entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, para ampliar
dicha tabla, a medida que el adefanio de la ciencia lo fijera requiriendo, situacion que es
palpable en la actual ley como hemos sefialado aumenta considerablemente el mimero de

enfermedades profesionales.

A fin de promover, en la esfera administrativa, la exacta observancia de
estos preceptos legales, el efecutive federal, el dia 29 de noviembre de 1934, pablicé el
Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo.

Este reglamento establecio la obligacion para el patedn dentro de su
capitulo de Disposiciones Generales, de instalar extinguidores en donde hubiera peligro
de incendio, a fin de evitar en la medida que fuera posible los accidentes, para lo cual €l
trabagador deberia hacer lo que estuviera a su alcance para conseguirlo, aungue para ello
tuviera que desempeiiar en un momento dado las labores de otro, se prohibid
terminantementie presentarse al irabajo en estado de embriaguez o bajo la accidn de
alguna droga o enervante, prohibid las bromas y el retozo de los irabajadores durante €l
servicie, obligd a los trabajadores a dar inmediatamente aviso a su superior en caso de
accidente personal ¢ de alguno de sus compaiieros; obligd asimismo alos trabajadores, en

caso de incendio o cualquier otre siniestro a prestar sus servicios por todo el tiempo que
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fuere necesario, a fin de extinguirlo o evitar su realizacion; obligo a los patrones y a sus
representantes y a los trabajores de mayor antigiiedad a aconsejar a los nuevos
irabajadores sobre Ja manera mas segura de efectuar los irabajos peligrosos que se las

encomendaran. >’

Se establecid en esie reglamento fa organizacion de Jas comisiones de
higiene y seguridad, sefialando las obligaciones y el funcionamiento de las mismas;
reglamento el use de fa ropa de seguridad, la administracion de los primeros auxilios a los
accidentados en casos en gque éstos se produjeran, dispuso reglas de seguridad para las
tabores de los talleres, dispuse normas para fa proteceidn de equipos de transmision de
energia mecanica, reglamenté las inspectorias de trabajo, dispuso normar de la proteccion
y cuidado del equipo, normas relativas 2 medidas preventivas para instalaciones eléctricas
v trabajo ¢n o cerca del equipo vive, reglas de seguridad para pozos y ancantarillas,
reglas de seguridad para cimbras ammaduras y elevacion de materiales, etc.

2.2.3.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Una de los camabios significativos que intraduce esta ley en cuanto a los
tamados “Riesgos prafesionales”, ¢s 1a adopcidn de fa “Teoria del Rissgo de Empresa™
en lugar de la “Teoria del Riesgo Profesional”, esto trajo como primera consecuencia la
adopcidn de una nueva terminologia de “Riesgos prafesionales” a “Riesgos de
Trabajo”, lo esgrimido en la exposicién de motivos fue lo siguiente: ... la doctrina y Ia
jordspradencia pasaron de la idea del riesgo profesionat a la def riesgo de autoridad para
concluir en lo que se llama actualimente “riesgo de empresa”. De acuerdo con esta
doctrina 12 empresa debe cubsir a los trabajadores sus salarios, salve los cases
expresamente previsios en las leyes, v ademas, esta obligada a reparar los daflos que el
irabajo, cualesquiera que sean su maturaleza y las circunstancias en que se realiza,
praduzea en ¢l teabajador. De esta manera, se ha apartado definitivamente la vigja idea

del riesgo profesional: la responsabitidad de fa empresa por tos accidentes y enfermedades

* Cfr. Ibidem. P. 40.
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que ocurran a los trabajadores es de naturaleza puramente objetiva, pues deriva del hecho

mismo de su funcionamiento.™®

La Ley nos define como riesgos de trabajo a tos accidentes y enfermedades

a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. (art. 473)

La definicidn de accidente de trabajo se define : es toda lesion organica o
perturbacién foncional, inmediata o posterior, o la muerie, producida repeniinamente en
jercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el hugar y el tiempb en que se
preste.  Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se produzcan al
irasladarse el trabajador directamenic de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a

aquél. (art. 474)

En esta definicidn se resalian dos cosas: la primera, que la definicién
considera como hugar de wwabajo no solamente los lugares cerrados en que esta instalada
la empresa, sino cualquier lugar, la via piiblica u otro local al que hubiere trasladado a!
trabajador; en segundo lugar, que el iiempo de irabajo es todo momento en que
trabajador esté desarroltando una actividad relacionada con la empresa.

El articalo 475 define la enfermedad de trabajo como €l estado pataldgico
derivado de Ia accion continuada de vna causa que tenga su origen o motivo en el trabajo
¢ en ¢l medio en que el trabajador se ve obligado a presiar sus servicios, en consecuencia
tenemos gue las enfermedades del trabajo se pueden derivar de dos circunstancias: del

trabajo mismo o del medio en que ¢l irabajador se ve obligado a prestar sus servicios.

El articulo 487 establece las prestaciones que deben de recibir los
trabajadores victimas de un riesgo de trabajo, se agregd el derecho de los trabajadores a

su rehabiitacion, a su hospitalizacion y a los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios.

** Exposicion de Motivos de Ia iniciativa de la Nueva Ley Federal del Trabajo, del C. Lic. Gustavo Diaz
Ordaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 9 de Diciembre de 1968,
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La causa excluyente de responsabilidad para el patron, que indicaba el
articolo 316, y que era la fiterza exirafia, quedo suprimida. Otra modificacion que se
encuentra en esta ley, es la que se refiere a los riesgos de trabajo que se originan, no sélo
por la actividad de la erapresa, sino, ademas, por la falta inexcusable del patron. En los
0asos de riesgos de trabajo, la indemnizacién que se paga a los trabajadores no es total,
sino parcial, precisamente porque se teata de una responsabilidad objetiva, pero cuando
hay falta inexcusable del patrbn, por no adoptar las medidas adecuadas para evitar los
accidenies, a la responsabilidad objetiva se agrega otra de naturaleza subjetiva, razén por
1a cual se aumentan Jas indemnrizaciones en un 25% cuando concurre la falta inexcusable

del patron.

Esta ley adopta los criterios consignados en la Ley del Segure Social
respecto a la determinancion de los beneficiarios en case de muerte del Trabajador. Otea
importante modificacidn fae 1a refacionada con la fijacién de los salarios, en e} aspecto
gue se conoce con ¢l nombre de satasio tope: la Léy de 1931, fijaba la cantidad de 25
pesos diarios como salario miximo, con la actual ley se  sefiala que para establecer las
indemsizaciones per tiesgos. de trabajo, si ¢! salario que percibe el trabajador excede del
doble del salaric minimo de la zona econdmica 2 la que comesponda el lugar de la

- prestacitn del servicio, se consideraria esa cantidad como satatio maximeo.

En cuanto 2 los Tablas de Enfermedades de Trabajo y de Evaluacién de
Incapacidades: hay un significative aumentd del nimero de enfermedades de trabajo, de
conformidad eon la experiencia y con los datos de la ciencia médica de nuestros dias, y se
modificd Ya serminologia, para ponerla igualmente en concerdancia con la que
actualmente s usa. De la misma manera ¥ previa consulta con los médicos mexicanos
especiatizados en estas cuestiones se reformé la tabla de valuacion de incapacidades,

aumentando el ndmero de las incapacidades y reformando los porcentajes, a efecto de
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que, en ocasion de cada accidente o enfermedad, se pague a los trabajadores un

indemnizacion justa®®
2.2.4- LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1942

 Siendo Presidente de la Republica el General Aberlardo L. Rodriguez, a
través de {a Oficina de Prevision Social del Departamento de Trabajo, asignd en febrero
de 1934, vna comisién encargada de elaborar 1a Ley del Seguro Social, integrada por los
sefiares: Tug. Juan de Dios Bojorquez, Lic. Vicente Gonzalez, Lic. Adolfo Zamara, Lic.
Alfredo Jiarrite, Dr. Mario de la Cueva, Ing. Juan F. Noyola, Ing. Emilio Alanis Patifio y
Prof. Fritz Bach. Los integranies de dicha comision establecieron los principios generales,
que debian pormar ¢l proyecto de Ley, determinando las bases e instituciones y se
deierminé que debia orgamizarse sin fines de lucro, administrado y financiado en forma

tripariita,

En los viltimos dias del Gobierno del General Lizaro Cardenas, ¢l 27 de
diciembre de 1938, envié al Congreso de la Unidn un Proyecto de la Ley del Seguro
Social, que cubria Tos riesgos de enfermedad v accidentes de trabajo, enfermedades no
profesionales, maternidad, vejez e invalidez y desocupacidn involuntaria, asi como la
creacion con personalidad juridica propia, de un organismo descentralizado que se
denominaria Tastituto de Seguros Sociales, con domicilio en la Ciudad de México. Este
organismo se encargaria de la aplicacion de su ley y reglamento, asi como de recaudar
cuotas, celebrar com:étos, adquirir bienes, organizar sus dependencias, etc. Sus finciones
estarian enfocadas a las prestaciones individuales y colectivas que consistian en la
indemnizacién o prevencion de los riesgos antes sefialados, teniendo el mismo fin que los
anteriores, ya que ¢l Congreso nunca Megé a discutirle, y con el pretexto de que debia
elabora}se un nuevo proyecto mas completo y que tuviera como base esencial un buen

estudio de aciuariado.

¥ Ciy. Ihidem. P IIL
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En [a campafia Presidencial y al tomar posesion come Presidenie de la
Repiiblica el General Manuet Avila Camacho, prometioé a los trabajadores expedir la Ley
del Segure Social y con esa finalidad el Lic. Ignacio Garcia Téllez, es nombrade
Secretario de Trabajo y Prevision Social, quien cre6 en el afio de 1941 el departamento
de Seguros Sociales, el cual comenzd a trabajar sobre el estudio de las Leyes sobre

Seguros Sociales.

En los Diaties Oficiales de los dias 2 al 18 de junio de 1941, aparecen
pubﬁcadas'los acuerdos presidenciales que ardenan la formacion de una comision técnica,
encargada de redactar wna proyecto de ley. Dicha comisién analiza el anteproyecto
elaborado por la Secretaria del Trabajo, quien a su vez crea el proyecto de la Ley del
Seguro Social, ese proyecto es envizdo al Congreso de la Union y después de los tramites
legales se convierie en Ley, por decreto de fecha 31 de diciembre de 1942, y publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacidn ¢l dia 19 de enero de 1943; credndose como
consecuencia, el Instituto Mexicane del Seguro Social, y el 14 de mayo de ese mismo afio
se publicd su Reglamenio en lo referente a Ia inscripcion de trabajadores y patrones, y la

organizacion y funcionamiento de dicho institato. *
Esta Ley contemplo cuatro ramas del seguro obligatorio, a saber:

a) Accidentes de Trabajo v Enfermedades Profesionales;
b) Enfermedades no Profesionales y Maternidad,

¢) Invalidez, Vejez y Muerte, y

d) Cegantia en Edad Avanzada.

Los articulos 35 v siguientes de esta ley se ocuparon de regutar lo relativo
a la rama de Accidentes de Trabajo v Enfermedades Profesionales, con la caracteristica
de que sus postulados reproducian en sus términos los de la Ley Federal del Trabajo

entonces en vigor (1931), con la distincion de que esta ley introdujo un nuevo sistema

® Cfr. TENA SUCK, Rafael. Op. cit. P. 11.
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para la reparacion econdmica de los infortunios de trabajo, que fue el pensionar a los
trabajadores que suftieran un riesgo, en lugar de indemnizarlos como lo hacia la Ley
Laboral.

El 14 de mayo de 1943 se publicd ¢l Reglamento del IMSS en lo referente
a la inscripoion de trabajadores v patrones, y la organizacion y funcionamiento de dicho
Instituto, base de la Seguridad Social en México. Por decrete de 30 de diciembre de
1959, se reformé la Ley del Segwro Social, quitindole al IMSS las faculiades que le
habian otorgado para organizar la Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

2.2.5.- LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973

Entre uno de los cambios mas significativos encontramos que se extienden
Tos beneficios del régimen obfigatorio, que en fa Ley de 1943 comprendié bisicamente a
los irabajadores asalariados, a otros grupos no protegidos por esta Ley. La Ley Federal
del Trabajo vigente considera a los trabajadores a domicilio como asalariados v en esta
iniciativa se les incoipora como sujetos de aseguramtento, sin requenirse de la previa

expedicion de un decreto, segim lo establecia la Ley de 1943,
Asi pues teremas entre otros grandes cambios los signientes:

L.- Régimen Obligatorio.- Que son las previstas por los articulos 12 y 13

de la ley en comento, gue engloban:

a) Personas que se encuentran vinculadas con una relacion de trabajo;

b) Los miembros de sociedades cooperativas de produccién y de
adminisiradoras obreras o mixtas;

¢) Ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios,

a) Traﬁajaderes en industrias familiares e independintes;

e) Ejidatarios y comuneros forestales;
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£) Ejitarios sujetos a contratos de asociacion, produccion, etc,;
g) Los pequeiios propietarios con mas de 20 hectdreas;
h) Los ejidatarios no comprendidos en las fracciones anteriores;

i) Los patrones personas fisicas.

IL- Continyacion volyntaria en el régimen voluntario: Pasra los asegurados

que, previos ciestes requisitos, hayan terminado definitivamente su relacidn laboral.

I~ Incorporacién voluntaria al régimen obligatorio: A los sujetos de
aseguramienio a los que aun no s¢ les ha extendido el régimen obligatorio.

IV~ Segurgs facultativos: A familiares de asegurados que no estén
pretegidos por la ley. Con base en la contratacion de los seguros facultativos, €l Instiluto
podrd proporcionar prestaciones ¢n especie ¢n el ramo de enfermedades y matcridad a
PeISOnas que no Son sujeios da assguramicnto, asi como a familiares de quienes si lo son

pera no ¢stén protegidos.

V.- Seguros adicionales: A los asegurados cuyas prestaciones econémicas
convenidas béja CORIAtO sean superiores y de la misma naturaleza a las establecidas por
el régimen obligatorio, siempre que sean acordes entre ol Instituto y ¢l patrdn. En este
supueste, ea atencitn de que uno de los mecanismos con que cuentan los trabajadores
para superar las presiaciones que perciben, es la periddica revisidn de los contratos
colectivos y los contratos - ley, y con el fin de garantizar el disfrute de las prestaciones
econGmicas que en los mismos se estipulen, cuando estas sean superiores a las de la
misma naturaleza que establece el régimen obligatorio, el Instituto podrd contratar
seguros adicionales para satisfacerlas, siempre que se traten de la comprendidas en los
ramos de riesgos d¢ trabajo, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.”’

“! Cfr. MORENO PADILLA, Javier. Ley del Seguro Social Comentada, Décima Séptima
Edicion. Triilas. México. 1990. P. 24.
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VI.- Prestaciones sociales: Sujetos afitiados o no afiliados, con ¢l objeto de
fomentar la salud, prevenir enfermedades, accidentes y contribuir a la elevacion general
de los niveles de vida de la poblacion.

VIL.- Servicios de solidaridad social: Asistencia médica, farmacéutica y

hospitataria a micleog de poblacién marginados que el Ejecutivo Federal determine.
Las modatidades del régimen obligatorio son:

Ordinario: La inscripcidn de los asegurados se conforman con la
prestacién de mn “Aviso de inscripcion” por parte del patréﬁ en twno. Las
cotizaciones se pagan bimestralmente. El trabajador sigue cotizando en tanto no
se presentz 1a baja v tiene derecho a recibir las prestaciones con fa sola

presentacion de su credencial; y

Especial: Gozan de las mismas prestaciones, pero tienen modalidades
paﬁiculares para el aseguramiento de los trabajadores, pago de cuotas y para
justificar fa vigencia de los derechos a obtenerlas.

En la priciica, so mangjo responde a estos aspectos:

1.- Seguro Obligatorio

2y Faculiativo
b) Adicional

2.- Seguro Voluntario

a) Faculiativo

Eq relacion a la Ley de 1943, tenemos que se segutan por separado fag

ramas de Riesgos de Trabajo; ¥ en el ramo de Invalidez, Vejez y Muerte, se le incluye el
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de Cesantia en Edad Avanzada, al que se le suprime [a palabra “Involuntaria®, creandose

el famoso “LV.C. M.™, y se crean en esta Ley una nueva rama: Guarderias.

Respecto al ramo de riesgos de trabajo, éste sufre importantes cambios

entre los cuales podemos enumerar :

Se sustituye la ierminologia tradicional de “Accidentes de Trabajo™ y
“Enfermedades Profasionales™ por la de “Riesgos de Trabajo”, que era empleada por Ia
Ley Federal del Trabajo ﬁgente en ¢s¢ momento, por otra parie se amplio dicho
concepto, no restringiéndolo a trabajadores subordinados, para comprender a diversos
sujeios de aseguramiento sobre la base de un riesgo creado, cuyas consecuencias, una vez

realizado éste, deben de ser socialmente compartidas.

Respecte al derecho a la rehabilitacion, se eliming el plazo maximo de 72
semanas que sefialaba la Ley de 1943 para disfiutar del subsidio en dinero, el cual se
otorgara al asegurado en tanto no sea dado de alta o se declare su incapacidad

permanente, parcial o total.

Aumento ¢h 1a cuantia de las pensiones por incapacidad permanente total,
- que en la Ley de 1943 equivalia al 75% del salario medio de cotizaciones hasta el grupo
K y del 66.67% del L en adelante, por ¢l 80% del salario cuando éste sea hasta de $80.00
diarios; el 75% cuando alcance hasta $ 170.00 diarios v el 70% para salarios superiores a
esta dltima canfidad. Se mantauvo ¢l principio de otorgar mayor cuantia a los asegurados

de bajo salario, pero se beneficid también a los de grupos superiores.

La pension de viudez, se elevd del 36% al 40% de la que hubiese
correspondido al asegurado por incapacidad permanente total; se amplid el disfrute de la
pensién de huerfanos gue se encuenirat totalmente incapacitados, hasta su recuperacion,

eliminandose el limite de 25 afios que como edad méxima sefialaba la Ley de 1943, Se




instituyo al término de la pensién de orfandad, un pago adicionat de tres mensualidades
de la pension correspandiente.

Ampliacion de los gastos de funeral, ya que en ningitn caso la prestacion
seria inferior a $ 1,500.00 ni excederia de $ 12,000.00. Se dispuso que las pensiones por
incapacidad permanenge, total o parcial con un minimo del 50% de 1z incapacidad, serdn
aumentadas cada cince afios para compensar el detesioro de su poder de compra; y e

misme beneficio lo recibirian los supervivientes del asegurado.

Se clasifico a las empresas en consideracion a su actividad, ast como para
su ubicacion en los diferentes grados de riesgo, en razén directa a la frecuencia y

gravedad de los siniestros.

*2 Cfi. Exposicion de Motivos de I iniciativa de la Nueva Ley del Seguro Social, det C. Lic. Gustavo
Diaz Ordaz, Presidente Constitycional de los Estados Unidos Mexicanos.




CAPITULO il

MARCO JURIDICO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Una vez que hemos definido los conceptos elementales que sobre riesgos
de trabajo debemos saber y de su trayectoria en fa historia, tanto de paises europeos, asi
como e huesira patria; ahora expondremos el actwal masco juridico que los rige,

iniciando con nuestex Caria Magna,

_ Respecto al analisis del actwal marco juridico de nuesto tema, éste lo
haremos en ¢} siguiente capitulo, en donde expondremos los cambios que introduce la
nueva Ley del Segure Soctal, por lo que para evitar el obvio de repeticiones, en este
capitulo sélo nos concretaremos a exponer la actual legislacion, sin comparatla con fa

anterior legisiacion.
3.1.- BASES CONSTITUCIONALES

Ei articulo 123 constitucional vigente comprende dos grandes partes o
pastados: En la primera, mejor conocida como el apartado “A”, se reglamentan las
relaciones laborales entre trabajadores v patrones. La segunda parte o apartado “B”, se
encarga de veglamentar la relacion laboral que existe entre los Poderes de Iz Union, el

Gobiemno del Distrito Federal v sus trabajadores.

La ley reglamentaria del apartado “A”, es la Ley Federal del Trabajo;

deniro de este apartado se hallan constituidos tanto los fundamentos de la responsabilidad
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de los patrones respecto a los riesgos de trabajo que suftan sus trabajadores, asi como el

fundamento de 1a Ley del Seguro Social.

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
ofil; al efecto, se promoverd la ereacion de empleos y la organizacion secial para el

trabajo, conforme 4 fa fey.

El Congieso de la Union, sin contravenir a las bases siguienies debera

expedir leyes sobre el tabajo, las cuales regivan:

A. Entre los obreros jornaleros, empleados, domésticos, astesanos, y de

una manera general, todo contrato de trabajo:

XIV. Los empresatios serin responsables de los accidentes de trabajo vy de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motive o en ¢jercicio de
1z profesion o irabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar fa
indetanizacién correspondicnte, segdin que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que
las leyes determinen. Esia responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patrono
conteate el frabajo por un intermediario.

XXIX. Es de utilidad piblica La Ley del Seguro Social, y ellz comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades v
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier ofro encaminade a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asafariados y otros sectores sociales y

sus famitiares.”




De 1a transcripeion que hacemos de la fraccion X1V, encontramos que de
etla se deriva el Titulo Noveno de fa Ley Federal del Trabajo, que reglamenta dicha
fraccion en comento, misma que fue establecida tomando como base la Teoria del-
Riesgo, ya que (nicamente designa al patrdn como responsable de los riesgos de trabajo
que sufran sus trabajadores con motivo o en ejercicio de su trabajo; “por otra parte ésia
fraccion ne exige una relacion causal inmediata y directa entre el trabajo v los riesgos de

trabajo.”
3.2.- LEY DEL SEGURQ SOCIAL

Tal ¥ como asentamos ¢n €l punto anterior, la Ley del Seguro Secial tiene
como fizndamento 12 fraccién 30X del apartado “A” del asticulo 123 constitucional. La
vigente Ley del Seguso Social fire publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 21
de Novierbre de 1995, Enirando en vigor hasta el 1° de Julio de 1997, ratificando ¢l
establecimiento de} Instituto Mexicano del Seguro Social, como un organismo publico
descentrafizado, con personalidad juridica y patrimonio propies, domicitiado en el Ciudad
de Mexico, Distrite Federal.

Consideramos necesario antes de entrar concretamente a la regulacion de
Ios Riesgos de trabajo, realizar wn analisis del Régimen Obligatorio del Seguro Social, asi
como del Salario Base de Cotizacion, ya que en éstas figuras encontraremos las bases

para yna mgjor comprension de nuestro tema.

Conforme lo establece el articulo 6° del 1a Ley del Seguro. Social, el

Seguro Social comprende dos tipos de régimenes:

a) Bl régimen obligatorio, v
b} El régimen voluniasio.

# RODRIGUEZ TOVAR, josé Jesis. Derecho Mexicano de la_Seguridad Social.
Escueta Libre De Derecho. México. 1989. P. 264.
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La Ley del Seguro Social de 1943 solo contemplo el régimen obligatorio,
comprendiendo en el mismos tres ramos de seguros especificos:* 1) El seguro de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales; 2) El seguro de Enfermedades No
Profesionales y Matemidad; y 3) El seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte, dicha legislacion no establecid un régimen voluntario de

aseguramiento.

Por su parte Ia Ley del Seguro Social de 1973, amplio Ia cobertura de los
ramos de seguro que integran el régimen obligatorio y cred las prestaciones sociales. En
un principio, el régimen obligatorio coniemplo cuatro ramos de seguro:”® 1) El seguro de
Riesgos de Tsabajo; 2) Bl de Enfermedades Generales y Maternidad, 3) El de Invalidez, .
Vejez, Cesaniia ¢n Edad Avanzada y Muente; y 4) El de Guarderias para hijos de
aseguradas. Luego a partir del 1° de mayoe de 1992, se cred un nuevo ramo de seguro del
régimen obligatorie: 5) Ef Seguro de Retire, €l que por cierto formara parte del Sistema
del Ahorro para ¢l Retiro (SAR) conjunfamente con la aportacion patronal al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (EINFONAVIT).

Dicha legislacibn en comento incorpordé un régimen voluntario,
conformade por dos seguros especificos: a) El seguro facultativo y b) Los seguros
adicionales, mismos gue sumados a otras figuras juridicas tales como la incorporacion '
voluntaria y la propia continwacion voluntaria en el régimen obligatorio, lograron
extender los beneficios de Ja Seguridad Social a otros sectores desprotegidos no

necesaramente vinculados a una relacion laboral.

“ Cfr. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social.
Porroa. México. 1997. P. 206.

4 Cf. Idem.
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En la actualidad, la nueva Ley del Seguro Social preserva de alguna
manera, en su régimen obligatorio, tos mismos seguros ya contemplados en la legislacion
anteriof, aunque reordenados y redistribuidos, contando algunos de éstes con nuevos
requisitos para poder gozar de las prestaciones que otorgan, ademas de contar con un
compleje sistema de financiamiento, en dicha legislacion se sostuvo también el régimen

voluntario y las prestaciones sociales,

En cada vao de fos ramos de seguro del iégimen obligatorio, el IMSS
otorgara las prestaciones en dineyo ¥y en especie que para cada caso especificamente
prevee Ia Ley, a condicién de que hayan sido cumplidos los requisitos y plazos de espera
al efecto previsios.

El régimen mas imporiante del segure social, es ¢l régimen obligaterio, ya
que aglating al mayor nimero de ascgurados y derechohabientes del pais; sobre ¢l
particular, articnle 11 de 1a Ley del Seguro, enumera las cinco ramas de seguso que

isdegran el régimen obligatorio:

L- Riesgos de Trabajo.

Ii.- Enfermedades y Materaidad.

HI.- Invalidez y Vida.

IV .- Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
V.- Guarderias y Prestaciones Sociales.

Referente a quiénes son las personas que deben ser sujetos de
aseguramienio del régimen obligatorio, €l articulo 12 de ia Ley en cita, nos las sciiala, y
por exclusion, quines entonges, por no serio, pueden optar por incorporarse
volyntariaments 3 ¢1:

“Articulo 12.- Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:




I.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras, de manera permanente o
eventual, por una refacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen y
cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patron y
aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del page de

impuestos o derechos.
IE.~ Los miembros de sociedades cooperativas de produccion,; y,

III.- Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del decreto

respectivo, bajo los témimos v condiciones que sefiata esta ley.”

Referente a los sujetos que voluntariamente podrdn ser sujetos de
aseguramiento al régimen obfigatorio, el articulo 13 de la Ley del Seguro Social nos lo
enunera; precepto que transcribimos fiteralmente:

“Articule 13. Voluniariamente podran ser sujetos de aseguramiento al
régimen obligatorio:

I. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comercianfes en peguefio, artesanos y demas
trabajadores no asalarados;

II. Losicabaiadores domésticos;

L Los ejidatasios, comuneres, colonos y pequefios propietaros; -

IV. Los pafrones personas fisicas con trabajadores asegurados & su
servicio, ¥

V. Los wabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad

sociat,
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Mediante convenio con el Instituto se establecera las modalidades
y fechas de incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de

aseguramienfo comprendidos en este articulo.

Diches convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto

expida ¢} Ejecutivo Federal.”
3.2.1.- SALARIO BASE DE COTIZACION

Uno de los elementos basicos en la relacion de trabajo lo constituye el
salatio; que por razones histarieas, actuariales y politicosociales, se adopté como base
tributaria para el sostenimientio del seguro social el lamado salario integrado, al ser los
trabajadores el principal nitcleo de aseguramicnto del régimen obligatorio y de hecho el

primer grapo social en ¢l pais receptor de este beneficio.

Tal v como lo seiislamos en el Primer Capitulo del presente estudio,
analizaremos como se integea ¢ Salario Base de Cotizacion; asi pues, el articulo 27 de la

Ley del Seguro Social nos indica que:

“Articulo 27, Para los efectos de esta fey, el salario base de

- cotizacion se integra con los pagos hechos en efective por cuota diaria y
las gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion

que se entregue al trabajador por sus servicios.

Se excluyen como integrantes del safario base de cotizacion, dada

su natwraleza, los siguientes conceptos:

1.- Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y

otros similares:




IL- El shorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad
seenanaria, quiticenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se
constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos
veoes al afio, integrara salario; tampoco se tomara en cuenta [as cantidades

otorgadas por el patron para fines sociales de cardcter social;

.- Las aportaciones adictonales que el patrém convenga otorgar a
favor de sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez;

IV.- Las aponaciones al Instituto del Fondo Nacional de [a
Vivienda para los Trabajadores y las participaciones en las utilidades dz Iz

empress;

V.- La alimentacion y la habitacion cuando se entreguen en forma
onerosa a trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones
cuando representen cada una de ellas, como minimo, el veitite por ciento

del salario minimo general diario, que rija en ¢l Distrito Federal,

VL- Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su
imporie Bo vebéase el cuarenia por ciento del salario minimo general diario

vigenie en ef Distrito Federal;

VIL- Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el
importe d¢ cada uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del

salario base de cotizacion,

VIIL- Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose

como tales las entregadas para constituir fondos de algin plan de
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pensiones establecido por el patron o derivado de contratacion colectiva.
Los planes de pensiones serén sdlo los que reinan los requisitos que

establezca la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y

1X.- El tiempo extrordinario dentro de los margenes sefialados en
el Ley Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan
como integrantes del salario base de cotizacidn, deberéan estar debidamente

registrades en la eontabilidad del pateén.”

Las disposiciones enunciadas por éste precepto son compatibles con los
conceptos sefialados en el articulo 84 de la Ley Federal de Trabajo, que sostiene que el
salario se integra con los pagos hechos en efectivo par cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier otra

cantidad ¢ pfestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

Considerando que la mayoria de {os sujetos de aseguramicento al régimen
obligatorio lo constituyen las personas que se encuentran vinculadas a otras por una
 relacién de trabajo, al tenor del anticulo 12 fraccion 1 de la Ley del Seguro Social, fa base
de la cotizacion y del monto de las cuotas que deben cubrirse al IMSS por fa proteccion
que brindz a los asegurados ¥ sus derechohabientes pretender ser, proporcional en sus
prestaciones em dinero con respecto a los ingresos habituales del trabajador, y a la

obligacion iributaria del patrén para el sostenimiento del servicio.

En los avisos de inscripcion de los asegurados al régimen obligatotio, se
debe precisarse el salaric diario imtegrado que perciban por su trabajo personal
subordinado a un patrdn, ya que constituira fanto la base del tributo, como el parametro

para ¢! pago de prestaciones econdmicas al asegurado por parte del Instituto.




Es por esto que €] trabajador debera cotizar de acuerdo al verdadero
salario que tenga, y no aceptar que su pairdn le diga que lo va a registear con un salario
inferior al que en verdad tuviere; ya que esa aportacion le beneficiara cuando le ocurra

alghn siniestro o tenga la necesidad de alguna otra prestacion por parte del IMSS.

El registro y la inscripcion conforman basicamente el presupuesto de
confingencias, estadisticas, costos de prestaciones y de cuotas que deben aportar tanto
los sujetos obligades como los sujetos de aseguramiento; por esto, las estadisticas y los
caleulos matematicos actuariales son pante fundamentat del sistema financiero del IMSS.

Por otra parte debido a la multiplicidad de sujetos de aseguramiento,
nosotros consideramos que seria mas correcto el término genérico de ingresos, para que
s¢ comprenda a todos los asegurados, en lugar de salario base de cotizacién, ya que lo
que ¢n reatidad importa ¢s el ingreso o precepciones del asegurado, 2 fin de determinar
con sentido de solidaridad el mentop proporcional de la cuota y las prestaciones en dinero

en ¢aso de contingencias v siniestros,

En base a lo anterior, el ingreso del asegurado determina ¢l monto de la
cuotas a cubrirse, en €l entendido que dichos ingresos, que no siempre son salarios, ya
que existe el supuesto de snjetos de aseguramienio que no son trabajadores; pueden ser

"de tres tipos: a) fijos, b) variables v, ¢) mixtos.

a) El salario fijo, es el que estd previamente determinado, ya por dia, ya
por semana o por cualquier otra periodo, stendo de vital importancia €l establecer [a
cuota diaria o elementos fijos percibidos por el trabajador asegurado, en el entendido de
que la Ley del Segwro Social establece en diversos preceptos que los asegurados

quedaran inscritos precisamente con ¢l salarie que perciban al momento de su afiliacion.

b) El salarie varigble, sera generalmente aplicable en los casos de

vendedores a parcentaje, comisionistas, trabajadores a destajo y casos analogos, en donde
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debera caloularse ¢l ingreso promedio que se obtengan mensualmente, sumandeo los
ingresos totales percibidos en el mes inmediato anterior y dividiéndolos entre el nimero
de dias de salaric devengado; v en el caso de tratarse de un trabajador de nuevo ingreso,
sélo se tomard el salario que corresponde al periodo respectivo, conforme dispone el

articulo 30 fraccion I de 1a Ley del Seguro Social.

¢} Bl salario mixto, es cuando el trabajador percibe retribuciones
previamente conocidas, conjuntamente con otras percepciones variables. En esta
hipdtesis, 1a fraccidn 1M del ariicuto 30 de la Ley det! Seguro Social, ordena que deben
sumarse a los elementos fijos, el promedio obtenido de los variables, en los términos a
que se alude en el pimafo amterior. En el supuesto de que el trabajador reciba
gratuitamente del patron, habitacidn o alimentacion, €] articulo 32 del ordenamiento ya
citado fija las reglas especificas del incremento de salario, estimandose éste aymentado cn
un 25% st se recibe habitacion gratuita completa, es decir, los tres alimentos del dia o, en
su defecto, por cada uno de ellos en forma proporcional se adicionara al salario un 8.33%

que representa la tercera parte de dicho porcentaje.

Por otro lade, 4 estar facultado el IMSS para comprobar mediante visitas
domiciliarias el efeciivo cumplimiento de tos patrones con sus obligaciones en materia de
* seguridad social, es muy probable que en las auditorias o verificaciones que realice el
Tustituto a los patrones o spjeios obligados, detecte anomalias en la forma de integracion
del safario de los Wrabajadores para efectos de cotizacion debido en mucho 2 la
discrepancia de criterios de quienes cotidianamente interpreten el precepto legal
mencionado, tanto dentro como fuera del IMSS,; lamentablemente, no se establecen
definiciones de cada concepto, como Ia propia legislacion lo hace verbigracia en el
articalo 159 en lo que respecta al sistema de pensiones, que clarifique lo que debe
entenderse por cuestiones tales como despensa, ahorio, instrumentos de trabajo y otros
anilogos, careciendo tanto los sujetos actives como los pasivos de cumplir y vigilar su

acatamiento, de los elementos necesarios para su total comprension.




Lo alarmante de este asunto es que, ya por eIror ¢ ya por onision, ya de

buena o mala fe, en forma dolosa o culposa, puede un patrdn, verse involucrado en lios

legales de no integrar correctamente ¢! salario base de cotizacion de sus trabajadores, lo

que representa un enorme problema social, ya que en aras de hacer un efectivo cierre a fa

evasion titbytaria, se legislé otra vez de prisa y sin mucho cuidado, poniendo casi a los

pationes practicamente ¢om un pie en la carcel, ya que las sanciones por indebido

cumplimiento al sultichado articufo 27 de dicha legislacion, pueden no solo ser

economicas sine corporales, al estar perado también con privacidn de libertad, al tepor

del articulo 305 fraccion II de la multicitada Ley.
Elementos que integran ef Salario Base de Cotizacion (art, 27 LSS)

Cue si infegran:

1) Cuota diaria (sueldo)
2) Alimentacion (8.33% por cada alimento, en [o que exceda at inciso h)

3) Sobresueldo

4) Gratificaciones

5) Vacaciones y prima vacacional

6) Tiempo exiraordinario excedente al articulo 66 de la Ley Federal del Trabajo
7) Comisiones sobre venias
_8) Aguinaldo

9) Habitacion, en lo que exceda al inciso h)

19} Ayuda de renta

11) Percepeidn por jornada discontinua

12) Otras compensaciones periodicas

13} Prestaciones en especie

14) Pago por antigiiedad

15) Nivelacién de plaza superior

16) Prima dominical
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17) El ahorro, cuando se constituye en forma diversa del inciso b), o cuando en el
trabajador pueda retirarlo més de dos veces al afio

18) Premios por eficiente produccién

19) Premios por puntualidad o asistencias en lo que exceda los limites del inciso g)

20) Propinas pactadas contractualmente pagadas por el patron e incluidas en poreentaje
fijo en la propia nota de consumo o servicio

21) Sobresueldo por suplic puesto de mayor nivel o salario

22) Premios por junias

23) Cualquier ofre pago o compensacion esporadico, incluido o no el contrato laboral

24) Vales de despensa, en lo que excedan los limites del inciso i)

25) Oiras percepciones adicionales

26) Premios por higiene
Que no integrar:

a) Instrumentos de trabajo

b) El ahorro cuando se integre por un depdsito semanario, quincenal o mensual igual,
tanto por parte del trabajador como de la empresa

<) Aportaciones al INFONAVIT

d) Cantidades otorgadas por el pairon para fines sindicales

¢} Apariaciones adicionales del patrén para cuotas de retiro, cesantia y vejez def
trabajador

) Participacion en las utilidades de la empresa

2) Premios por asistencia o puntualidad que no rebasen & 10% del salario base de
cotizacion

k) La habitacién y alimentacitn cuande no se proporcione gratuitamente al trabajador (en
forma onerosa que represente minimo el 20% del salario minimo vigente en el D.F)

i) Las despensas ¢n especic o dinero, que no rebasen del 40% del salario minimo vigente
enel D.F.

i) Cuotas al IMSS a cargo del trabajador cuyo pago absorve el patrén

70




k) Domingos y dias festivos laborados

1) Gastos de consumo de gasolina pagados por el vehiculo que ocupe para sus labores

m) Gastos de previsidn social pagados por el trabajador (tales como gastos médicos,
dentales, hospitalarios, compras de lentes, etc.)

i) Gastos de transporte del empleado, tanto para sus labores como al ceniro de trabajo,
ya en vehiculo propio ¢ de la empresa

o) Gastos de viaje o vidticos

p) Horas exiras, hasta 9 a la semana, conforme al articulo 66 de la Ley Federal del
Trabajo )

q) Vacaciones laboradas v pagadas at trabajador (indemnizacion a sus derechos faborales
de d.escanso)

r) Aportaciones del patrén para fines sociales, para constituir fondos de algin plan de
pensiones derivados de contratacion colectiva o creados por el patron, que reiinan los
requisitos de la CONSAR

Nota.~ Conforme al dltimo parrafo del articulo 27 de la Ley del Seguro
Social, los conceptos que se excluyan del salario base de cotizacion, deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad del patron.

Respecto de las base de cotizacion y del pago de cuotas, sélo nos falta
precisar algunos puntos imporiantes:

Salvo las excepciones precisadas en la ley, en [as que debe tomarse como
base de la contribucion al salario minimo general del Distrito Federal, la base tobutaria

serd invariablemente el salario integrado que reciba el trabajador por sus servicios.

Los patrones estan obligados legalmente a enterar al IMSS el importe de
las cuotas- obreropaironales, liquidaciones por intcreses moratorios o capitales
constitutivos, por esto, salvo la excepeidn prevista por el articulo 36 de fa Ley del Seguro

Social para el caso en que se cubra el salaric minimo a los trabajadores, al que no puede
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hacérsele descuento alguno, los patrones estdn legalmente facultados para retener, del
salario de sus operarios, las cuotas obreras que a éstos les corresponda cubrir por los
seguros diferentes a los Riesgos de trabajo, en la cuantia que la propia jey sefiale para
cada caso especifico, la retencién deberd hacerse con toda oportunidad por el patrén, a
fin de que no precluya su derecho a hacerlo, pues de otra manera guedara a cargo de éste
e! pagar la cuota obrera respectiva, conforme sefiala de manera expresa el articulo 38 del

ordenamiento legal citado.

Ast ¢l patrdn tiene, para todos los efectos legales a que haya lugar, el
cardcter de retenedor de la cuota obrera, la descuente o no a sus trabajadores,
responsabilizéndose legalmente ante el Instituto de su entero al ser considerado por la ley

como Gnico sujeto obligado de la relacion tributaria.

Conforme lo dispone la Ley del Seguro Social, el limite inferior para
efecios de cotizacion no podra ser menor al salario minimo general del drea geografica
respectiva, no obstanie que ef trabajador se encuentre en lz hipdtesis de la jornada
reducida; en tanto que, el limiie superior para la cotizacidn sera el equivalente a 25 veces
el salario minimo general que rija en el D.F., en la inteligencia que el articulado transitorio
de ta vigenie Ley del Seguro Social fija reglas concretas respecto al aspecto financiero de
algunos ramos de seguro del régimen obligatorio. En este aspecto, el mas trascendente de
ellos lo es el artiowde Vigésimo Quinio Transitorio, el cual dispone que el articulo 28, que
e5 ¢! que fija los nuevos fopes minkmos y maximos de cotizacion, entrata en vigor hasta ¢
1° de julio de 2007, en lo que respecta a los seguros de invalidez y vida, asi como los
seguros de cesantia en edad avanzada y vejez; pero desde el 1° de julio de 1997, el tope
maximo de cofizacidn es de 15 veces el salario minimo general vigente en el DF,

aumentando gradualmenie un salatio minimo por cada aifo subsecuente, hasta al tope de

25 salarios, en ia fecha indicada.
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En el resto de los ramos de aseguramiento del régimen obligatorio, ¢l tope
maximo de cotizacion es ya de 25 veces el salario minimo general del D.F., a partir de fa

entrada en vigor de la Ley.

Iguaimente, los articulos 34 y 35 de dicha legislacion, establecen las reglas
que deben observarse en los ¢asos de cambio de salario base de cotizacién, fijando un
término de cinco dias para dar los avisos respectivos, en farma oportuna; salvo en los
casos de salario variable, en donde el plazd se extinde a quince dias naturales del mes .
siguiente, ¥ los cambios salariales por sevision del contrato colectivo de trabajo, que
deberan ser comunicados al Instituto dentro de los treinta dias naturales siguientes a su
otorgamiento. Los cambios de salario base de cotizacion, originados por incremento al
salaric minimo, surlivdn efecto a partir de la fecha en que ocurren, tanto para la

cotizacidén como para las prestaciones en dinero a cargo del IMSS.

El articulo 31 de la ya citada ley, alude a la forma en que debera cotizarse
en los casos de ausentismo def trabajador, cuando subsista la relacion laboral, asi como
cuando tales ausencias se encuentren amparadas por incapacidades médicas expedidas
por el Instituto, durante las cuales no deberd cofizarse al IMSS por encontrarse
suspendida la relacion de trabajo, con excepcidn del ramo de retiro en el cual contintia

vigente la obligacion tributaria.

En los articules 29 ¥ 39 de Ia multicitada ley, se establecen nuevas reglas
para ¢l pago de las cuotas obreropatronales, que modifican substancialmente el aspecto
de la tributacion al IMSS. Ahora, el mes natural serd ¢l periodo del pago de cuotas, en
que deberan enterarse, por mensnalidades vencidas, el respectivo pago, a mas tardar los
dias 17 del mes inmediato siguicnte; por tanto, €l mes de enero debera pagarse a mis
tardar el 17 de febrero, y asi sucesivamente, y en caso de no hacer el pago en forma
oportuna, se¢ causaran los accesorios correspondientes a los créditos fiscales.
Desaparecen tanto el pago bimesiral v el entero provisional. A partir de la entrada en

vigor de la Ley del Segureo Social de 1997, deberan pagarse al IMSS las cuotas relativas a




fos cinco ramos de seguro del régimen obligatorio, incluyendo el SAR, eorrespondiéndale
al Instituto enviar a fa Administradora de Fondos para el Retiro respectiva el importe de
la aportacion hecha por el patrén al nuevo sistema de pensiones, conforme lo previene el

articulo 77 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR).
3.2.2.- EL. SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

La mayor parte de la poblacién asegurada en el régimen obligatorio del
seguro social, la constituyen fas personas que se epcuentran vinculadas a otras por una
refacion de indole Iaboral, circunstancia que por si sola obliga a la inscripcion al IMSS,
sin que la voluntad de la paries pueda en modo alguno condicionar su incorporacion a

diche esquema de proteccidn,

En el Derecho de 1a Seguridad Social, a diferencia de otras ramas del
derecho, praciicamente es inexistente la llamada autonomia de la voluntad®, al ser fas
nonnas contenidas en la Ley del Segure Social, de indole taxativo, observancia general,

aplicacion estricta, y de ordén piiblico ¢ interés social.

Respecio 2 la defimicion de desgos de trabajo, ésta ya fue claramente
definida en el Capitulo Primeso del presente estudio, en donde se hace un estudio mds
amplio sobre las definiciones de riesgos de trabajo, hasta llegar a la actual, quedando
también expresados sus elementos v algunos caracteres mas; por tal motive consideramos

conveniente no volverlos a mencionar en obvio de repeticiones.

La gran diferencia enire el accidente y la enfermedad de trabajo, lo
encontramos en la iorma en que ambos se presentan, en el accidente, el evento es
repentino, que se consuma al instante, en tanto que, cn la enfermedad, se requiere que la
causa desencadenante se deba a una accién continnada. Resulta logico entonces que sea

con mucho mas frecuente la incidencia de accidentes, que el de las enfermedades

& Cfr. Ibidem. P. 245.
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profesionates; sin embargo, como el término riesgos de irabajo abarca a ambas especies,
pese a su marcada diferencia habremos de referimos en lo sucesivo a tales eventos

conjuntamente.

El articalo 15 fraccion I de la Ley del Seguro Social, impone a2 los
patronés fa obligacion inedudible de registrarse como tales y de inscribir a sus
traBajadores al régimen obligaterio del seguro social, asi como Ia de comunicar sus altas y
sus bajas, las modificaciones de su salario y otros actos analogos, hechos que deben de
realizar oportunamente dentro de un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a
partir de que ocurra ¢l mismo, también lo es que el incumplimiento de los patrones para
tales obligaciones no.pueden ni deben afectar, en la absoluto, a la parte mas débil de los
factores de la produccion v de Ia relacion de trabajo, como resulta ser el trabajador.

En e supuesto de que el patrdn estando obligado a segurar a sus
trabajadores contra riesgos de trabajo, no lo hiciere antes de ocurtido e siniestro, debera
pagar al IMSS los capitales constitutivos de las prestaciones médicas y en dinero,
integradas por: asistencia médica, hospitalizacion, medicamentos, analisis clinicos,
intervenciones quinirgicas, aparatos de protesis y ortopedia, gastos de trastado v viaticos,
subsidios o pensiones a que tengan derecho el trabajador o sus beneficiarios,
indemnizaciones globales y gastos de funeral en su caso, incluyéndose el 5% del importe
de los conceptos que integren, por gastos de administracion, todo lo cual otorgara desde
luege y de inmediato €l propio Instituto, sin condicionante alguna, cuando conozca del
caso de un trabajador siniestrado que no se encuentra asegurado, e independientemente
de que ¢l patron responsable cubra o no el importe de las prestaciones en dinero y en

especie otorgadas.

Ef artfculo 353 de la Ley, indica que el Instituto se subrogara del
cumplimiento de las responsabilidades del patron que tenga sobre este tipo de simiestros,
siempre y cuando hubiere dado cabal y oportunamente cumplimiento a sus obligaciones

derivadas del ordenamiento legal citado, esto es, asegurando a sus trabajadores antes de
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que ocurra €l siniestro; lo importante de esto, es no solo que to hubiere asegurado antes
del siniestro, sino que lo haya asegurado con el salario integral que realmente perciba en
ese momento el trabajador siniestrado, por que de no hacerfo asi se le podran fincar
capitales constitutivos. (art. 77 LSS)

Asi entonces, por disposicion legal el concepto capital constitutivo,
engloba el importe liquido de las prestaciones en especie y en dinero que deberd resarcir
el patron af Instituto, no sélo cuando haya omitido asegurar 2 sus trabajadores contra
riesgos de trabajo anies de que ocurma el siniesiro, sino también cuando los asegure en
forma tal que se disminuyan las prestaciones de los asegurados o sus beneficiarios, esto
es, cuando los inscriba ¢on salario inferior al que realmente devengan, o tiempo después
de Ia fecha real de inicio de la relacién de trabajo en que naciera la obligacion legal de
inseribirlos, siendo en todos estos casos responsable el patrén de los dafios y perjuicios

que se causen a sus trabajadores.

Lo anterior sin perjuicio de que deban cubrir independientemente al
capital constiteiive, €] pago de fas diferencias de las cuotas obreropatronales entre lo
colizade y lo que' se debié cotizar con apego a la realidad, ademas de todos sus
aceesorios: actualizacin, recargos y gastos de ejecucion, asi como de las sanciones
propias de su omision, en témuiinos-de los articulos 304 y 305 de la Ley del Seguro
Social.

A) Consecaencias de los riesgos de trabajo
Compatible con lo que la propia Ley Federal del Trabajo establece en su
Titulo Noveno, respecto a las consecuencias que pueden producir los riesgos de trabajo,

el articulo 55 de [a Ley del Seguro Social sefiala que las mismas seran:

" 1. Incapacidad Temporal.- Es la pérdida de facultades que imposibilita al

trabajador para desempefiar su trabajo personal subordinado a un patrén, por un lapso de
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tiempo que no exceda de 52 semanas, en base al articulo 58 fraccion I de diche

ordenamiento legal,

iI. Incapacidad Permanente Parcial.- Es la disminucidn de las facultades o
aptitudes de una persona para trabajar, acaecidas permanentemente, tales como la pérdida
de una mano o un braze, o de un pie o una pierna, o de los dedos, o de un sentido, o
casos analogos, que si bien son dafios irteversibles, no o son en grado tal que impidan
que el trabajador siniestrade pueda ser rehabilitado y reubicado laboralmente, lo que le
permitira en un momento dado continuar trabajando; grado de incapacidad permanente
que debera determinarse conforme la tabla de enfermedades de trabajo del atticulo 513 o
la tabla de valuacion de accidentes del atticulo 514, ambos preceptos de Ia Ley Federal
del Trabajo.

HI. Incapacidad Permanente Total - A diferencia de la anterior este tipo de
incapacidad, consiste en Ia pérdida de facultades o aptitudes en grado tal, que puede
imposibilitar el desempefio de cualquier trabajo por ¢l resto de 1a vida del trabajor
siniestrado. Referente a este punio nosotros hicimos el comentario respectivo en el
Primer Capitnlo, en donde expresamos que no estamos totalmente de acuerdo con
“imposibilita el desempeiio de cualquier trabajo por el resto de la vida del trabajor”, ya
que se puede dar ¢f supuesio de que ¢l trabajador ya no podra desempefiar de nuevo su

trabajo, pero si otro de acuerdo a su nueva limitacion fisica.

IV. Muerte.- Que es Ia privacion de la vida del trabajador, como
consecuencia inmediaia ¥ directa de un riesgo de trabajo.

~ B) Limitaciones a los riesgos de trabajo
Congruente con disposiciones similares, previstas en la Ley Federal det

Trabajo, el articulo 46 de la Ley del Seguro Social establece las excepciones de

calificacion de los riesgos de trabajo:
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“Artteulo 46. No se considerara para los efectos de esta ley, riesgos de

trabajo los que sobrevengan por alguna de las causas siguientes:

I. Si el accidente ocutre encontrindose €l trabajador en estado de
embriaguez;

IL. Si of accidenie ocuive encontrandose el trabajador bajo ta accidn de
algim psicotripico, marcotico o droga enervante, salve que exista
presctipeion suscrita por médico titulado y que el trabajador hubiera
extiibido y hecho del conocimiento del patrén lo anterior;

111 Si el rabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesion
por si ¢ de acuerdo con otra persona;

IV. Si la incapacidad o siniestro es ef resultado de alguna rifia o intento de
suicidio, y

V. Si el siniesiro es resultado de un delito intencional del que fuere

responsable el irabajador ascgurado.”

Por ofra parte o articulo siguiente el 47, sefiala que para los supuestos

antes deserifos se deberan de observar las siguientes reglas:

“1. El trabajador asegurado tendrd detecho a las prestaciones consignadas
en el seguro de enfermedades y maternidad o bien a la pension de invalidez
sefialada en esta ley, si reline los requisitos consignados en las disposiciones
relativas, ¥

II. Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado, los
beneficiarios legales de éste tendrin derecho a las prestaciones en dinero que

otorga ¢l presenie cagitulo,

Por lo que se refiere a las prestaciones en especie de enfermedades y

maternidad éstas se otorgaran conforme al Capitufo IV de este titulo.”

78




C) Responsabilidad del Patrén

También se establece, en el articulo 48 de la precitada legislacion, que en
caso de que un riesgo de trabajo fuera producido intencionalmente por el patron, directa
o imencionatmente, éste quedari obligado a restituir integramente al Instituto fas
erogaciones que realice, otorgando el IMSS al asegurado ¢ a sus derechohabientes todas

las presiaciones a que tuviere derecho en este ramo de seguro.

En el caso de fala inexcusable del patron, las prestaciones que goza el
trabajader por viesge de irabzjo, a juicie de la Junia de Conciliacion y Asbitraje, se
aumentaran en <] porcentaje que ¢sta determine ¢l Jando que quede firme. El patron
tendrd la obligacion de pagar al Instituto el capital constitutivo sobre el incremento
comespondiente. (ari. 49 1.SS)

A ftravés de dispositivos legales expresos, se previene la manera de
proceder para el evenito de siniestros por falta inexcusable del patrdn, asi como la
obligacién de éste de avisar oportunameﬁte al Instituto de la existencia de accidente o
enfermedad de teabajo de sus trabajadores; a la vez que, tante los beneficiarios como el
trabajador siniestrado tienen siempre expédito su derecho de denunciar la ocurrencia de
accidente o enfermedad laboral; el patvdn que oculte la realizacién de up accidente de
trabajo, © que a éste lo trate de pasar por un accidente en transito, serd sancionado por

tal omisién conforme lo establece el adticulo 52 de la Ley del Seguro Social.
D) Inconformidad de Ia catificacion de un riesgo de trabajo

La facultad para calificar Ja profesionalidad de un resgo de trabajo, le
corresponde al propio Instituto, por conducio de su personal médico adscrito a Medicina
del Trabajo, en base al articulo 44 de 12 Ley, y en el supuesto de que el trabajador o el

patrdn no estén de acuerdo con fa calificacion de la profesionalidad del fesgo que
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realicen los médicos de la institucion, deberd agotar el medio ordinario de defensa
previsto en el ariiculo 295 de la Ley, antes de acudir a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, esto es, deberd de tramitar el recurso de inconformidad ante el Consejo
Consultivo Delegacional que en razén del territorio resulte ser ¢l competente para
conocer de dicho recurso administrativo, impugnandose por interesado la resolucién o
acto definitive que le agravie.

E) Prestaciones que gozan los trabajadores siniestrados

Como consecuencia de los riesgos de trabajo, conforme a la Ley del
Seguro Social, el asegurade, y en su caso sus beneficiarios, tienen derecho 2 dos tipos de

presiaciones en este xamo de asegurarnieno:

1) Las prestyciones en especie, de naturaleza preponderantemente
médico, consistentes en asistencia faculiativa, quirdrgica, farmaceqtica, hospitalizacion,
aparaios de protesis y ortopedia, asi como la rehabilitacion del asegurado siniestrado.
{(art. 56 y 57 LSS)

2) Las prestaciones en dinero, de naturaleza econdmica, consistentes en
* subsidios, pensiones y ayudas, las cuales se precisardn a continuacién de manera
pormenorizada: {arnt. 58 al 67 LSS)

) Incapacidad Temporg).- Se cubrira al trabajador un subsidio igual al
salario integrado en que coticen, o debio estar cotizando, en su caso, es decir al 100% del
salario base de cotizacion con €l que estén inscritos ante el Instituto 6 deberia de estar
inscrito, que se pagard desde el primer dia que ampare € certificado de incapacidad
expedido por el médico tratante, por todo el tiempo que dure la imposibilidad para
laborar, basta en tanto recupere la capacidad de prestar sus servicios personales

subordinados. Dicho subsidio se cubrird hasta por 52 semanas posteriores al siniestro.




P

Los certificados de incapacidad temporal, que se expidan por el personal
médice autorizado en base al articulo 60 de la Ley, se sujetardn al Reglamento de
Servicos Médicos del IMSS, y se expediran de uno a siete dias o por multiplos de siete,
esto es. 7, 14, 21 o 28, toda vez que el pago de subsidios debera hacerse par periodos

vencidos no mayores de siete dias, conforme af precepto legal aludido.

Asi pues, los certificados médicos de incapacidad expedidos por el IMSS,
no solo justifican las obligadas ausencias laborales del trabajador asegurado, sino que son
ademas documentos que le amparan a éste su derecho de recibir, por parte del Instituto,
los subsidies econdémices respectivos a que se tenga derecho, mismes que vienen a

sustituir el salario que dejan de percibir los irabajadores por un riesgo de trabajo.

Por otra parte en caso de que el asegurado que sufii6é un riesgo de trabajo
que haya sido dado de alia, ¥ recaiga con motivo del mismo riesgo de trabajo, tendra
derecho al subsidio del 100% del salario base de cotizacién, en tanto esté vigente su
condicion de asegurado. Al cabo de lag 52 semanas con derecho a subsidio, si dicho
trabajador no ha recuperado su capacidad para trabajar, se iniciard el trdmite para

incapacitarlo de manera permanente.

b) Incapacidad,Penmanente Parcial- En este supuesto el asegurado
siniestrado tendrd derecho a que se le otorge una pension, siendo esta al principio de
caricter provisional por un periodo de adaptacion de dos afios, y una vez transcurrido
este tiempo sera definitiva, cuando su grado de incapacidad para trabajar sea superior al
50%, dicha pensidn deberd de ser olorgada por la institucton privada de seguros que efija
el asegurado en los términos de tas fracciones I{ y ITT del articulo 58 de la Ley de! Seguro
Social.

Respecto al monto de esta pensidn, éste sera calculado en base a Ia tabla
de valuacién de incapacidades contenida en los preceptos 513 y 514 de la Ley Federal del

Trabajo, tomando como base el monto de la pensidn que correspondenderia a la
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incapacidad total penmanente; el porcentaje de incapacidad se establecera entre el maximo
v ¢l minimo que fije dicha tabla, determinado por personal de Medicina del Trabajo del
Instituto, tomando en cuenta una setie de factores propios de cada individno, tales como:
la edad, ¢! grado de incapacidad, su disminucion de aptitudes para ejercer actividades
remuteradas semejantes, si ésta es absoluta para el ejercicio de su profesion ain cuando
quede habilitado para dedicarse a otra, y circunstancias anilogas que vendrin a

determinar la verdadera incapacidad permanente parcial de! asegurado.

En el supueste de que la determinacion definitiva del personal médico del
Instiioto, fiuese de wna incapacidad permanente parcial hasta un 25%, en lugar de
otorgarle una pension, se pagard al asegurado, por parie del Instituto, una indemnizacion
global equivalente a cinco anualidades de la pension que le tocase, dicha indemnizacion se
le dard en un pago Gnico y con esto quedara finiquitada la responsabilidad del IMSS; 1a
razén es que al tratarse de wna incapacidad de este tipo menor del 25%, permite al
trabajador laborar vy obiener ingresos para su sostenimiento, ya que la disminucion de
apiitudes para desemnpediar su trabajo, pese a existir, no le impiden reingresar a la vida

productiva.

Bste tipo de indemnizacidn, serd optativa para el trabajador asegurado,

~ cuando la valuacién definitiva de la incapacidad exceda del 25% pero sin rebasar el 50%

sobre ¢l total, obviamente en caso de que ¢l trabajador decida quedarse con la pension,

gozara de las prestaciones en especie de indole médico durante el resto de su vida, lo que

ne podra en el case de gue opte por la indemnizacion global, en donde el Instituto al
pagarla finiquitard toda responsabifidad.

Entte los derechos de que goza el pensionado, ya sea por incapacidad
penmanente parcial o tofal con un minimo de mas del 50%, serd e de recibir un
aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de su pensidn, la pension se pagard
directamente al pensionado, salvo que exista una incapacidad mentat del mismo, en cuyo

caso la pension se pagard necesariamente a quien cuide del incapacitado, sin necesidad de
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_ o juicio civil de estado interdiceion, pues mediante un trimite adminisirativo interno
realizado ante el propio Instituio, se determinard quién administrard la pension

correspondiente.

También tratandose de pensionados por incapacidad permanente toial o
parcial, en el supuesto de 'quc se llegase a rehabilitar el pensionado y tuviere un trabajo
remunerado que le proporcione un ingreso cuando menos equivalente at 50% de la
remuneracion habitual que hubiere percibide en el supuesto de encontrarse trabajando, s¢
le retizara la pension que le pague la aseguradora que hubiere elegido, segin lo establece
el segundo parrafo del articulo 62 de la Ley del Seguro. Se aduce que no resuita
necesario el pago de la pension de supervivencia al siniestrado, toda vez que obtiene
ingresos por sus servicios personales subordinados, recibiendo ademas las pre.stac'nones en
dinero y en especie del régimen obligatoric del seguro social, al que debe ser nuevamente

incorporado.

¢) Incapacidad Permanentc Total- En este supuesto el trabajador

sigiesteado recibird una pension equivalente al 70% del salasio en que estuviere cotizando

o debiendo haber cotizando, en la fecha del sinfestro.

Eg ¢l caso de enfermedades de trabajo, el monio de la pension se fijard
promediando las ltimas 52 semanas de cotizacion al Instituto, o las que tuviere, si su
aseguramiento firese por un tiempo menor.

El articulo 59 de la legislacién citada establece que debera ser siempre
soperior Ja pensidn que se otorgue en el caso de incapacidad permanente total, que
deviene de un riesgo de wrabajo, a la que comesponderia en el caso de invalidez, que

proviene de una enfermedad general o no profesional.

La pension mensual definitiva para el asegurado, al igual que €l seguro de

sobrevivencia para el caso del fallecimiento del pensionado, que protege el otorgamiento
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de prestaciones econdmicas a sus beneficiarios en los términos de ley, sera otorgadas por
la institucién de seguros privada que elija ¢l trabajador. Para contratar ambos seguros,
tanto el de renta vitalicia, como el de sobrevivencia, el Instituto caleulara el monto

constitutivo necesario para su contratacion.

El monto constitutive segin lo dispone el articulo 159, fraccion VII de la
Ley del Seguro, es la cantidad deé dinero que se reguiere para contratar los seguros de.
fenta vitalicia v de sobrevivencia con una institucion de seguros privada; esto lo

entendemos como el precio de la prima que ha de pagarse a la aseguradora,

Al motito eonstitutivo se le deberd de restar el saldo acumulado en la
cuenta individual de! trabajador, y la diferencia positiva serd la suma asegurada, que

debera pagar el Instituto a la compaiiia aseguradora elegida por & trabajador.

El seguro de sobrevivencia contratado, cubrird, en caso de fallecimiento
del pensionado a consecuencia del riesgo de trabajo, las prestaciones econdmicas a sus
dendos fales como: pension de viudez, de orfandad o de ascendientes, asi como la ayuda
para gastos funerarios. Dicho-seguro cubrira también el fallecimiento del pensionado, por
causas distintas a riesgos de trabajo, cuando al momento del siniestro el asegurado
hubiese cotizado cuando menos 150 semanas, remitiéndonos a las reglas del ramo de
seguro de vida contemplado en el articulo 128 de la Ley del Seguro Secial.

En el supuesto de que ¢l asegurado tuviere acumulada en su cuenta
individual, una cantidad mayor al necesario para integrar dicho monto constitutivo, y para
contratar una renta vitalicia que sea superior & la pension a que tenga derecho, asi como
parz contratar ¢l seguro de sobrevivencia, podra elegir libremente por cualquiera de las
siguientes tres opciones: a) reiirar la suma excedente de su cuenta individual, en una sola
exhibicion; b) contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor a la que le hubiere

correspondido; o ¢) aplicar el excedente a un pago de sobreprima, a fin de incrementar

los beneficios del seguro de sobrevivencia.
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d) Por Muerte.- Por esta circunstancia, los beneficiarios directos del
trabajador tendran derecho al pago de pensiones, tanto de viudez, como de orfandad, o
en su caso, la de ascendientes; asi como una ayuda econdmica para gastos de funeral,

situaciones previstas en tos anticules 64 al 66 de la multicitada Ley.

Asi tenemos que la ayuda para gastos funerarios, consistira en ¢l pago de
una eantidad ignal 2 sesenta dias del salasio minimo general que rdja en el D.F., vigente en
fa fecha en que ocuma a fallecimiento del asegurado, que se dar a la persona,
preferentemente familiar, que presente al Instituto copia certificada del acta de defuncidn

v la cuenta original de los gastos funerarios, siendo este pago wnico.

Para que a fos beneficiarios directos se les pueda otorgar las pensiones, el
Instituto caleulard el monto constitwtivo al que le restara los recursos acumulados en la
cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de determinar la suma asegurada que el
Instituto debera cubrr a la compaiiia de seguros privada, necesaria para obtener una

pension, las ayudas asistenciales y demas prestaciones econdmicas para los beneficiarios.

Los beneficianios del fallecido, tendran el derecho de elegir la institucion
de seguros privada con la que deseen contratar fa pension, con los recorsos aludides,
atendiéndose a lo dispuesto por el articulo 159 de la Ley del Seguro Social, mismo
precepto gue se encarga de definir lo que debe entenderse por concepto de renta vitalicia,
pension, monto constitutivo y otros.

Respecio a las pensiones que por la muerte del asegurado a causa de un
riesgo de trabajo, estas serdn cublertas a sus beneficiarios directos, es decir a los
familiares en primer grado de afinidad, v consanguineo descendiente, y a falia de ellos al
consanguineo ascendente, dichas pensiones son de tres tipos: 1.~ la de viudez;, 2.- Ia de
orfandad; v, 3.- la de ascendientes.
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_ 1.- La pension de viudez. Esta consistird en un equivalente al 40% de fa
que le hubicre correspondido af asegurado en el caso de incapacidad permanente total; se
cubrird a la esposa del finado trabajador v, a falta de ésta tendra derecho a recibirla su
concubina de reunirse los requisitos del numeral 65 de la Ley del Seguro Social, para ser
considerada una mujer como concubina del fallecido, debe reunir el requisito de haber
vivile como si fueran maride y mujtﬁ~ durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente 2 su muertg, ¢ que hubieren tenido hijos, cualquiera que sea el tiempo de
convivencia comin, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio. En
¢l supuesto de que el asegurado hubiere tenido varias concubinas, ninguna de ellas gozara

de pension.

Con independencia de 1a pensién de viudez, la vinda o concubina recibiran
¢l beneficio de las prestacionss en especie hasta su muerte, salvo gque contraiga
matrimonio ¢ entrasen en nuevo concubinato, en cuyo evento recibira la pensionada un

page finiquito equivalende a tres anualidades de Ia pensién que devengue.

También tendra derecho a recibir pension de viudez, el vardn casado con
la irabajadora asegurada fallecida o su concubinario, siempre y cuando setina el requisito
de haber depepdido econdmicamente de efla, lo que tendrd que acreditarse a entera
 satisfaccion del Instituto a fin de que se le conceda dicha pension, aplicandose a este

supuesto la misma regla sobre el pago finiguito mencionado en el parrafo anterios. (art.
65LSS)

2.~ La pensién de orfandad. Esta se otorgard sin distingo de ninguna
especie a cada uno de los hijos del fallecido, v su cuantia serd del equivalente al 20% de fa
que le hubiere correspondide al segurado en caso de incapacidad permanente total; se
cubrira en lo§ tres casos siguientes: a) a cada uno de los huérfanos menores de 16 afios,
cuyo derecho a recibitls se extinguird cwando cumpla dicha edad; b) al huérfano
totalinente incacitado, duranie todo el tiempo en que persista tal situacion, y c) al

huérfano mayor de 16, pero menor de 25 afios, a condicion de que se encuentre
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estudiando en planteles del sistema educativo nacional, tomando en consideracion las
condiciones ccondmicas, famitiares y personales del huéefano, siempre y caando no sea

sujeto de aseguramicnto del régimen obligatorio.(art. 64 LSS)

Iguatmente la Ley prevee en su articulo 64, fraccion quinta, conceder
pension de orfandad especial a los huérfanos de padre y de madre, dandeles una pension
equivalente al 30% de lo que le hubiere correspondido al asegurado por incapacidad
permanente tofal, a pariir de la facha del fallecimiento, concediéndose y extinguiéndose
en las mismas hipétesis previamente comentadas, recibiendo un trato preferencial los que

se cologuen en este supuesto, al aumentar del 20% al 30% el monto de su pension.

En cualquier ¢aso de pension de orfandad, al término de !a misma se
realizard un pago finiquito adicional dltimo de tres mensualidades del monto de la que
disfrutaba; igwalmente, cada peasionado tiemne derecho a recibir, por concepto de
aguinaldo anual, quince dias dél monto de su pension. (art. 64 peniltimo parrafo LSS)

Segin lo establece el articulo 66 de fa Ley, el total de las pensiones
concedidas a la viuda o concubina, vindoe o huérfanos, no podrin exceder al monto de fa
pension que le hubiere correspendido al finado trabajador si éste hubiese, sufrido
incapacidad permanente to1al; en caso de que excedan ¢l limite fijado, por el nimero de
hijos con derecho a e!lé, las pensiones se reduciran proporeialmente hasta completar el
tope, v al extinguirse el derecho de alguno de los pensionados debera realizarse mieva
distribucion de pensiones, de tal suerte que aumenten en proporcion el monto de las
restantes de nuevo hasta ¢l tope, pero sin que rebase al porcentaje previsto para cada una

de eflas enla ley.

3.- La pension de ascendientes. Esta sera cubierta al padre y/o a Iz madre
del trabajador siniestrado que dependian econémicamente de €l; cada ascendiente recibira
una pension equivalente al 20% de lo que le hubiere correspondido al asegurado en el

caso de una incapacidad permanente total. La pension seré cubierta a cada ascendiente en
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dicho monto, no obstante llegase a faltar el otro, pero procedera su pago a condicion de
que no hubiere conyuge supérstiie, concubina o cuncubinario, ni huérfanos con derecho a
pension de ascendientes, de conformidad a lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo

66 de la legistacion en estudio.

En lo referente al incremenio periddico de las pensiones de incapacidad
permanente parcial o toial, o las de muerte del asegurado, viudez, orfandad o
asceridientes, los numerales 68 y 69 del ordenamiento legal antes invoeado, previenen que
la cuantia de las pensiones sera actualizada cada afio precisamente en ¢l mes de febrero,
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, correspondiente al afio proximo

pasado.
F) Prevencion de riesgos de trabajo.

Sobre esto los ariiculo 80 al 83 de la citada Ley del Seguro Social,
facnltan al Instituto para proporcionar servicios de cardcter preventivo, asi como para
establecer programas para promover v apoyar acciomes en empresas hasta cien
trabajadores, €l Instituto debera actuar coordinadamente con las diversas dependencias
competentes, del orden federal y estaial, con objeto de realizar programas para la
prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo, llevando a cabo investigaciones
sobre este tipo de sinfestros, quedando facultado a sugerir todo lo relativo a ta prevencion
de siniestros de esta indole, principalmente en empresas que puedan disminuir, mediante

la adopcion de ellas, el monte de la prima de este seguro.

Los patrones quedaran obligados a cooperar con el Instituto para abatir y
prevenir siniestros laborales, de tres formas: 1) facilitando la realizacion de
investigaciones y estudios; 2) proporcionando datos e informes para la elaboracién de
estadisticas; y 3) colaborar para la adopcidn y difucién de normas sobre prevencion de

riesgos, en el ambito de sus empresas.




Asi subsistiva la siniestralidad empresarial como Unico parimetro para
confirmar, reducir o aumentar la clasificacion para efectos del pago de cuotas, de acuerdo

con los cambios en sus factores de riesgo.

G) Clasificacion de las empresas para efectos de cotizacion en Ia rama

del segure de riesgos de trabajo.

Desde 1a iniciativa presidencial de reforma, que Hevd al legislador federal a
expedir Ia vigente Ley del Seguro Social, se consideré modificar este ramo de seguro en
tal forma que, al mismo fiempe se protegiese al trabajador de los riesgos a que esia sujeto
por su trabajo, se estimulare 1a prevencién de los mismos, apoyando al patrdn, al tener
como parametro principal de cotizacion la siniestrafidad real de la empresa.

La actividad desarrollada, a diferiencia de las legislaciones antesiores, sdlo
servied. para la clasificacion inicial de las empresas que se inscriban a partir det 1° de Jutio
de 1997, o cambien de actiidad, empresas que ahora dcbern buscar
preponderantemente eficientar su sistema de prevencion de resgos de trabajo, e invertir
en modernizar su empresa, a fin de obtener resultados positivos consistentes en disminuir
la existencia de siniesiros laborales para disminuir también su pago en esta rama del

seguro social, con todos los beneficios econdmicos y sociales que ello traera aparejado.

Al desaparecer las leyes y grados de riesgo para calcular la prima de este
ramo de segwio, se atenderd sdlo a dos factores: a) salario base de cotizacion del
- trabajador, y b} ¢l grado de siniestrafidad real de la empresa, en lugar de la actividad
preponderantemente desarrollada, que se obtendra tomando en cuenta tanto la frecuencia
come la gravedad de ellos, sin incluir en dicha siniestralidad los accidentes en transito que
le puedan ocurrir al trabajador en el trayecto directo de su domicilio al centro de labores,
o viceversa, esto dltimo conforime a lo dispuesto por Wtimo péarrafo del articulo 72 de la

actual Ley del Seguro.




En los articulos del 70 al 76 del ordenamiento en estudio, se modifica
radicalmente la forma de como va a financiarse este ramo del seguro social, reiterandose
¢l principio ya plasmado en la Ley de 1973 en el sentide de que seran los patrones los
unicos sujetos obligados a contribuir ¥ por ende a financiar las prestaciones y gastos

administrativos que la operacién de esta rama genera.

Bt articule 72 de la Ley, cambia sustancialmente la tabla de primas en
poicientos, con los grados miedios, inferior y superior al medio, que para cada clase y
grado de riesgo seiialaba la Ley de 1973, *’en el precepto en comento, se fija ahora la
formula matematica que, al despejarse, determinara la cuota a pagar por cada patrén,
considerando en razdm de su importancia trascribir literal diche articulo, en conjunto con

el artienlo 73, con el que guarda estrecha relacion:

“Astienlo 72.- Para los efectos de la fijacion de las primas a cubrir por el
seguro de riesgos de trabajo, las empresas deberin calcular sus primas,
multiplicando Ia siniestratidad de la empresa, por un factor de prima y al producto
se le sumara el 0.0025. El resultado sera la prima a aplicar sobre los salarios de

cotizacion, conforme a la férmula siguiente:

 Prima=[(S/325)+V*(1+DP)] *(F/N) + M
Donde:

V = 28 afios, que es la duracion promedic de vida activa de un individuo que no haya
sido victima de un accidente morial o de incapacidad permanente total,

F =29, que ¢s el factor de prima.

N = Nimero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

I = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y totales,
divididos entre 100,

D = Nimero de defunciones.

Y Cte. Ibidem. P. 282.




M = 0.0025, que es la prima minima de riesgo.

Al inscribirse por primeravez en el Instituto o al cambiar de actividad, las
empresas cubrirdn, en la clase que les corresponda conforme al reglamento, fa
prima media. Una vez ubicada la empresa en ta prima a pagar, los siguientes
aumentos o disminuciones de la misma se haran conforme al parrafo primero de

este articulo,

Ne se tomardn en cuenta para la siniesiralidad de las empresas los

accidentes que ocurran a los irabajadores al trasfadarse de su domicilio al centro

de labores o viegversa,
Articulo 73.- Al inscribirse por primera vez en el Instituto al cambiar de
actividad, las empresas cubrirdn la prime media de la clase que conforme at

reglamenio les corresponda, de acuerdo a la tabla siguiente:

Prima media En por cientos

Clase I 0.54355
Clase I 1.13065
Clase HI 2.59840
Clase1V 4.65325
Clase V 758875, »

Asi pues, interpretando ambds preceptos, vemos que desaparecen las
clases y grados de riesgo que obligaban a los patrones a cotizar respecto a la probable
sinicstralidad de la empresa, para que a partir de ahora coticen segin su propia
siniestralidad veal,

La prima minima en este ramo, se destinari a cubrir los gastos de

administracion de este seguro en lo particular, y es el equivalente al 0.0025, que el




articulo 72 antes transcrito ordena sumar al producto obtenido en la fénnulé, en tanto
que, el factor de prima tiende a garantizar el necesario equilibrio financiero de este ramo,
factor que equivale al 2.9, que al ser multiplicado por la siniestralidad de la empresa
determina dicho equilibrio econémico, contemplado en la formula del precepto ya

sefialado.

De acuerdo al numeral 74 de la Ley, cada empresa tendra la obligacion de
revisar anualmente su siniestralidad, dentro de los plazos que sefiale el reglamento de
elasificacion de empresds. a fin de determinar si permanecen en la misma prima, si se
disminuye o i se aumenta, como censecuencia de la siniestralidad real que hubiere tenido

el afio proximo pasado, en el supuesto de disminucion o aumento, estos ro podrén ser
mayor del 0.01, del salario base de cofizacién, y sin que las aludidas modificaciones
puedan exceder bos siguientes limites previsios expresamente en dicho precepto: para la
prima minima, ¢l 0.25%, pasa la prima maxima, el 15%, ambas con respecto de log
salarios base de cotizacion.

Al recorrerse la entrada en vigencia de la actual Ley del Seguro Social por
seis meses, éupenemus que la primera autodeterminacion de cuotas, ya ajustada a dicha
ley en comento, ser por la siniestralidad comprendida en el periodo anual del afio 1998,
' qﬁe en fos téominos del actual replamento de clasificacibn de empresas tendrid una
vige.hcia que va del 1° de marzo de 1999 hasta el 28 de febrero de 2000, y sucesivamente,
habra de adecnarse la prima a cubrir en este ramo, de manera anualizada y siguiendo
dicho calendario. Lo anterior en base a la inferpretacién del articolo Noveno Transitorio

de 1a Ley, que a continuacion se iranscribe:

“Articulo Noveno Transitorio.- Los paircnes inscritos en el
Instituto antes de la entrada en vigor de esta ley continuarin sujetos hasta
el primer bimestre de 1998, a las mismas cuotas que venian cubrendo en ¢

seguro de riesgos de irabajo.
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A partir del segundo bimestre de 1998, estos patrones deberin
determinar su prima conforme a su siniestralidad registrada del periodo

eomprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 1997

Laos patrones inscritos o que cambien de actividad bajo la vigencia
de esta ley, deferminaran su prima en términos del articulo 73 de estaley y
la modificacion anual de la prima conforme a la siniestratidad. ocurrida

durante el lapso que se establezea en el reglamento respectivo.”

Por otra parte los preceptos 76 y Décimo Transitorio, previenen que €l
Consejo Téenico del IMSS promovera por lo canales competentes y ante el Congreso de
1a Unidn, la revisién del facior de prima para mantener o restituir el equilibrio financiere
de este seguro, Jo que deberd hacer obligadamente cadp tres afios © en cualguier tiempo,
previa autorizacién de la Asamblea General, siempre tomando en cuenta a todas las
empresas del pais y oyendd también la opinion del érgano tripartita encargado de la
operacion de este rame de seguro, denominade Comité Consultivo del Seguro de Riesgos

de Trabajo.

. Respecto al formula matemética del articulo 72 de la legislacién en
comento, también podra ser revisada al cumplirse un afio de vigencia de la Ley, con la
finalidad de mantenerla siempre adecuada a Ia realidad y preservar el equilibrio financiero
de este ramo de seguro, quedando faculiado el Instituio para promover lo conducente

ante el Congreso de {a Unidn.
H) Prescripeion

Por lo que respecta al derecho de los asegurados o sus beneficiarios para
reclamar ¢f pago de fas prestaciones en dinero, respecto de este ramo, prescribe en un aiio
de acuerdo con las signientes reglas: 1. Cualquier mensuatidad de una pensitn, asignacion

familiar o ayuda asistencial, ast como el aguinaldo; I1. La ayuda para gastos de funeral, ¥
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IV. Los fniguitos gue establece )a ley. Los subsidios por incapacidad pars trabajar
derivada de un riesgo de trabajo, prescriben en dos afios a partir del dia en que se hubiera

generado el derecho a su percepeidn. (art, 300 LSS)

Se reafirma el principio de que es inextinguible el derecho al otorgamiento
de una pension, ayuda asistencial o asignacién familiar, siempre y cuando ¢l asegurado
satisfaga todos y cada wno de los requisitos que indica la ley para gozar de las
prestaciongs correspondientes, En el supuesto de que antes de cumplir con los requisitos
relativos a nfimero de cotizaciones o edad se termine la relacion laboral, el asegurado no
habra adquirido el derecho a recibir la pension; sin petjuicio de lo anterior, para la
conservacion y reconocimiento de sus derechos se aplicara lo dispuesto en los articulos

150 o 151 del ordenamiento juridico en ¢studio, segiin sea el caso (art. 301 LSS)

En cuanio al derecho del trabajador o pensionado y, en su caso, sus
beneficiarios a recibir los recursos de 1a subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez prescribe en favor del Instituio a los diez afios de que sean exigibles. Cualquier
mensualidad de una pensidn, asignacion familiar o ayuda asistencial prescribira en févor
del Instituto en un afie calendario. (art. 302 LSS)

' 3.3~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal de} Trabajo en vigor, en su Titnlo Noveno reglamenta lo
relativo a los riesgos de irabajo. Dicha ley al entrar en vigor a partir del 1° de mayo de
1970 adopté la lamada Teoria del Riesgo de Empresa, que a grandes rasgos, ésta
consiste en que la empresa debe cubrir a los trabajadores a su servicio los riesgos que

éstos sufran dentro de la misma.

Es pertinente aclarar-que en este punto evitaremos dar definiciones, las
cuales ya fireron expuestas en ¢l Primer Capitulo del presente estudio, evitando asi las

repeticiones innecesarias, limitandonos a indicar los preceptos que sean andlogos tanto en
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la Ley Federal del Trabajo ¢omo en la Ley del Seguro Social acerca de los riesgos de

trabajo; o aquéllas que no contempla la segunda.

Tanto la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473, asi como la Ley del
Seguro Social en su numeral 41, definen los riesgos de trabajo en indénticos términos
seflalando textualmenie que “ riesgos de trabajo, son los accidentes y enfermedades a que

estan expuestos los trabajadores en gjercicio o con motivo del trabajo.

Por lo que respecia a la definicion de accidentes y enfermedades de
trabajo, €stas son definidas en iguales términos, tanto por la Ley Federal det Trabajo en
su articulo 474 y 475, asi como la Ley del Seguro Social en su articulo 42 y 43,
respectivamiente. En cuanto 2 sus consecuencias el articulo 477 de la Ley Federal del
Trabajo, es compatible con lo que seifiala el articulo 55 de la Ley del Seguro Social.

La Ley Federal del Trabajo advierte en su articulo 481 que la existencia de
estados anmteniores, fales como idiosincracias, taras,. discrasias, intoxicaciones o
enfermedades crénicas, no es causa para disminuir el grado de Ja incapacidad ni las
prestaciones que corresponden a! irabajador; y las consecuencias posteriores de los
tiesgos de irabajo se tomardn en consideracidn para determinar el grado de la incapacidad
(ast. 482). Respecto a la definicion de “ idiosincracias, taras, discrasias”, estas mismas
son definidas de forma mis sencilla por el articulo 45 de la Ley del Seguro Social como

“discapacidad fisica, mental o sensorial.”

Las disposiciones que rijan sobre resgos de trabajo se aplicaran a todas las
relaciones de trabajo, incluyendo a los trabajos especiales, ¥ con excepcidn del trabajo en
tos ialleres familiares, segtn €] articulo 472, pero estos tendrén la obligacién de observar

los preceptos de seguridad ¢ higiene,
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Tanto el trabajador como el patron, deniro de los dos afios siguientes a fa
fecha en que se hubiese fijado el grado de incapacidad, podran solicitar la revision de ésta

si se comprueba una agravacion ¢ atenuacion. {art. 497 LFT)

Respecto a la determinacion de las indemnizaciones por riesgos de trabajo
se tomard como base el salario diario que percibia el trabajador al concurrir el riesgo y los
aumentos posteriores que comresponderan al empleo que desempefiaba, hasta que se
determine el grade de incapacidad, el de Ia fecha en que se produzea la muerte o el que
percibia al momento de su separacidn, pues fas consecwencias del riesgo pueden aparecer
después de la separacion del empleo. Dicha cantidad no podra ser inferior al salario

rinimo de la zona respectiva. (art. 484 LFT)

Para determinar las indemnizaciones por riesgos de trabajo, si el salario
que percibe ¢! trabajador excede del doble del salario minimo de la zona econémica a la
que earresponda ef lugar de la prestacion del trabajo, se considerara esa cantidad como
salario maximo; ‘si el trabajo se presta en lugares de diferentes dreas geogrificas de
aplicacién, el salario maximo serd el doble del promedio de los salarios minimos

respectivos. (an. 436 LFT)

Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendran derecho a
asistencia médica y quirdsgica, hospitalaria cuando ¢l caso lo requiera o indemnizacion,
ademais a la rehabilitacién, ¥ uso de aparatos de protesis y ortopedia necesarios. (art. 487
LFT)

Causas excluyentes de responsabilidad, estas son las mismas que enumera
¢l aiculo 46 de Ja Ley del Seguro Social, a Ia cual nos remitiremos en obvio de
repaticiones, La idea de 1a responsabilidad patronal aparece en el capitulo de Riesgos de
trabajo, al imponer al patrén el pago de un veinticinco por ciento mas del monto de Ja

indemsizacién cuando hay falta inexcusable de éste, al no adoptar medidas adecuadas




para evitar su repeticidn, ¢ bien si los trabajadores hacen notar al patron el peligro que

corren y éste no adopta fas medidas adecudas para evitarlo. (art. 490 LFT)

En cuante al monto de las indemnizaciones. Si el nesgo produce al
trabajador una incapacidad temporal, la indemnizacion consistird en el pago integro det
salario que deje de percibiv mientras subsista la imposibilidad de trabajar. Este pago se

hara desde ¢l primer dia de la incapacidad. (ant. 491 LFT)

Si le produce al trabajador ura incapacidad permanente parcial, la
indemnizacion consistira en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de valuacion de
incapacidades que aparece en la ley, calculado sobre el importe gue deberia pagarse si la
incapacidad hubiese sido permanenie total {art. 492 LFT). 8 le produce una incapacidad
permanente total, la indemuizacion copsistird en una cantidad equivalente al importe de
mil novenia y cinco dias de salario (art. 495 LFT)

En caso de muerie del trabajador por riesgo de trabajo, la indemnizacion
comprenderd dos meses de salario por concepto de gastos funerarios y la cantidad
' equivalente al importe de setecientos treinta. dias de salario, sin deducir la indemnizacion
- que percibic el trabajador dusante el tiempo en que estuvo sometido al régimen de
incapacidad temporal, ni considerando el pago que por prima de antigitedad le
comresponda de acuerdo con el aniculo 162, (arts. 500 y 502 LFT)

Los beneficiarios del trabajador fallecido por riesgo de trabajo serin en el
siguiente orden: !a viuda, o el viudo que hubiese dependide econdmicamente del
trabajador y que tenga una incapacidad de cincuenta por ciento o mas y los hijos menores
de dicciséis afios y los mayores de esa edad si tienen una incapacidad de cincuenta por
ciento o mis; los ascendientes que demuestren que dependian economicamente del
trabajador concurrirdn con las personas anteriormente enunciadas. A falta de conyuge
supérstite, concurriran los hijos y ascendientes, la cancubina, en caso de ser varias

concubinas, ninguna tendrd derecho a la indemnizacion; a falta de vinda, hijos y
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ascendientes, las personas que dependian econémicamente del trabajador, concurriran
con Ja concubina que llene los requisitos sefalados, en la proporcién en que cada uno
dependia de €1, situacidn que no contempla la actual Ley del Seguro Social; y por ditimo
¢l IMSS, a falta de beneficiarios.

En materia de prevencion de riesgos de trabajo el articulo 132 de la Ley en
comento isnpone entre otras cbligaciones a los patrones, las siguientes:

“XVI.- Instalar de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las
fibricas talleres, oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse las
labores, pars prevenir riesgos de trabajo v petjuicios al trabajador, asi
como adopiar las medidas necesarias para evitar que los coniaminantes
excedan los maximos permitidos en los reglamentos e instructivos que
expidan las autoridades competentes. Para estos efecios deberdn
modificar, en su caso, las instalaciones ¢n los términos que sefialen las

propias autoridades;

XVIL.- Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes
y los seglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los
centros de trabajo v, en general, en los lugares en que deban ejecufarse las
labores, vy, disporer en todo tiempo de los medicamentos y materiales de
curacion indispensables que sefalan los instructivos que se expidan, para
que s¢ presien oportuna y efizeamente los primeros auxilios; debiendo dar,
desde luego, aviso a fa autoridad competente de cada accidente que

acurre;

XVIL.- Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el

trabajo, las disposiciones conducentes de los reglamentos e instructivos de

seguridad ¢ higiene;
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XIX.- Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profilacticos que
determine la autoridad sanitaria en los lagares donde existan enfermedades

tropicales o endémicas, o cuando exista peligro de epidemia.”

En el articulo 504 se sefiala, que en matenia de riesgos de trabajo, el patrn
tendra obligaciones especiales; entre las que podemos enumerar; en ¢aso de tener mas de
cien trabajaderes, establecer una epfermeria con su respective personal; en caso de ser
mas de trescientos trabajadares instatara un hospital, entre otras cuestiones.

Tal y como lo seiiala Dionisio J. Kaye,” nosotros no creemos que el
tltimo supuesto planteado se llevase a cabo, de hecho serd imposible que cuando una
empresa tenga a su servicio méas de trescientos trabajadores instale yn hospital
debidamenie equipado; ya que sélo le basta al patrén inseribir a sus trabajadores ante €l
IMSS, para que de cumplimiento a las obligaciones consignadas por el articulo 504 de la
Ley del Seguro Social, tal y come lo seiiala ! articulo Qctavo Transitario de la Ley
Federal del Trabajd, que especifica que el patrén quedara obligado solo en la medida en
que 1o esté obligado €1 IMSS a prestarlas de conformidad con la Ley del Seguro Soctal.

El articnlo 509 de 1z Ley Federal del Trabajo establece que en cada
empresa o establecimiento se organizaran las comisiones de higiene y seguridad que se
inzguen necesarias, compuesias por igual ndmero de representa}:tes de los trabajadores ¥
del pairén para investigar las causas de los riesgos de #rabajo, proponer medidas para
prevenitlos y vigilar que se cumplan. Las funciones de los miembros de dichas comisiones
seran graiuitas dentiro de 1as horas de trabajo. (ast. SI0LFT)

Con ¢l objeto de estudiar y proponer la adopcion de medidas preventivas
para abatir los.riesgos ¢n los centros de trabajo, se otganizara la Comision Consultiva
Nacional de Seguridad ¢ Higiene en €l Trabajo, integrada por representantes de las
Secretarias de Trabajo v Prevision Social, y, de Satubridad v Asistencia, y del IMSS, asi

“ Cfr. KAYE. Dionicio J. Op. cit. P. 72. -
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como los que designen aquelias organizaciones nacionales de trabajadores y de patrones a
las que convoque e Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, quien tendra

¢| cardcter de Presidente de la citada Comision. (art. 512 -A LFT)

Por lo respecta a la prescripcion en materia de riesgos de irabajo, la Ley
Federal de Trabajo, desde el punio de vista de Nestor de Buen,” que adopta Ja postura
de que es una prescripeion extintiva, punto de vista que también nosotros compartimos,
ya que tal y como lo manifiesta ¢l articulo 1135 del Cadigo Civil: “La prescripcion es un
medio de aquirir bienes o de librarse de obligaciones mediante el transcurso de cierto

ilempo y bajo las condicionas establecidas por la ley”; decimos que es extintiva, porque ¢l
patran al no ser exigido del cumplimiento de sus obligaciones para con su trabajador o
sus benefiviarios a consecuencia de un riesgo de trabajo, €ste al transeurrir el término que
sefiale Ia ley, se librard de dickas obligaciones para con estas personas.

Prescriben en dos aiips (art. 518 LFT):

a) Las acciones de los trabajadores para reclamar el pago de las
indemnizaciones por riesgos de trabajo.

b) Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte por riesgos de

trabajo.

Para el computo det plazo se tomard en cuenta, respectivamente la fecha
en que se determaine ¢l grado de incapacidad para el trabajo; la fecha de la muerte del

tfabajador.

Respecto a log casos en que no corre la prescripcion estos son enumerados

por ¢l anticulo 520:

* Cfv. DE BUEN, Nestor. Op. cit. P. 649.
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“1.- Contra los iﬁcapaccs mentafes, sino cuando se haya discernido su

tutela, conforme alaley; ... ©

La tey es precisa al determinar las causas de interrupcion de la

prescripcion. El articulo 521, con toda claridad dispone lo siguiente:
“Articalo 521. La prescripcidn se interrumpe:

Por 1a sola presentacion de la demanda o de cualquiera promocién ante la

Junta de Conciliacion o de Conciliacion y Asbitraje, independienterente
de Ia fecha de la notificacion. No es obstéculo para la interrupcion que la

Junta sea incompetente; y

IE. Sifa persona a cuyo favor corre la prescapcion reconoce el derecho de
aguella copira quien prescribe, de palabra, por escrito o por hechos
indudibles.”

Referente a indicado en esta fraccidn, y en especial a “de palabra”,
nosoiros consideramos que esio seria muy poco probable de comprobar; al poder
prestarse 2 muchas situaciones de diversa indole; por que como dice el refrin “a las
palabras se las Meva €] viemio™, por lo cual consideramos que se deberia de eliminar este
sapuesto y solo quedar “por escrito o por hechos indudibles”, ya que nosotros
consideramos que habria clementos para poder comprobar estos supuestos.

3.4.- EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
" PENSION EN CHILE

Chile constiiuye un pionero en la introduccidn del seguro social en
América latina. A priacipios de la década de 1970 el sistema de seguridad social chileno

era uno de los dos mas adelantados del hemisferio occidental: cubria todo tipo de
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contingencias, amparaba viriualmente a toda la poblacion, y offecia generosas
prestacioncs. Pefo era exiramadamente fragmentado, legalmente complejo y estratificado,
carecia de una coordinacion eficaz, permitia privilegios injustificables e importantes
inequidades, constituia una pesada carga economica, adolecta desequilibrios financiero y
aciuariales, y requeria de enormes subsidios estatales, “Los grupos de interés bloqueaban
las reformas que s¢ necesitaban urgentemente en el sistema, y que habian sido

recomendadas por varias administraciones sucesivas. ™’

En 1973 |2 larga tradicion democratica de Chile fue interrumpida y el
nuevo Tégimen autoritario desestabilizd o prohibié los sindicatos, asociaciones
pmfésionales ¥ partidos politices. El debilitamiento la reforma del Seguro Social. En
1980 se introdujo un nuevo programa de pensiones que tiene condiciones y regulaciones
uniformes, enird en vigencia en 1981. En base a la ideclogia del “mercado social”, el
nﬁcvo programa asigna al Esiade una funcion subsidiaria con respecto a la seguridad
social, cenfiando su oéeracién a Adminisiradoras de Fondos de Pensiones (AFPs)
entidades privadas, que-:éen reguladas y supervisadas por una Superintendencia de
Administradoras de Fondo de; i’ensiones {SAFP), organo estatal.

El programa, de cardvier obligatorio, establece yn régimen de ahofro para
" pension por vejez, mas protecciéa por invalidez y supervivencia a través de compafiias
privadas de seguro independientes. Las contribuciones de fos asegurados (no hay
coniribuacién del patrdn) se acreditan a una cuenta individual y todos los fondos son
invertidos por las AFPs en diferenies instrumentos; los réditos sobre inversiones se

acreditan a Ia cuenta de los asegurados.

_ A los asegurados e €l antigue programa de pensiones se les permitid
ejercer parte de sus derechos adquiridos, Gnicamente durante el periodo de transicion,

pero se les mantuvo otros derechos permanentes. Ademas, se les otorgé un periodo de

% MESA-LAGO, Carmelo. La Reforma de la Seguridad Social y las Pensiones en
América Latina, Segunda Edicion. LN.C.A.E. Ecuador. 1994. P. 22.
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cinco aiios (que fenecié en 1986) para continuar en el programa vigjo o transferirse al
nuevo. Un fuerte incentivo para realizar esta transferencia fue la importante disminucion
en fa contribucion de fos asegurados bajo el nuevo programa, combinado con una
campatia publicitaria que criticaba Ias fallas del antiguo programa y exaltaba las virtudes
del nuevo. Para fines de 1982, 1a mitad de la fuerza Jaboral y cerca del 70% de todos los
asegurados se habian transferido al nuevo programa.® Desde 1983 todos los trabajadores
asalariados que entran a la fiuerza de trabajo son obligados a afilarse al programa nu.evo.
Se espera que ¢l viejo programa dure enire 40 y 50 afios. En ¢l anilisis que ;sigue nOS
refeimos a los programas amtiguo y nuevo denominindelos piblico y privado,

respeciivamenie.
A) Cobertura Poblscional y Camplimiento

Todos las trabajadores asalariados estin obligatoriamente cubiertos por ¢l
programa privado mientras que los trabajadores por cuenta propia pueden afiliarse
voluntariamente. Quienes estin asegurados pero no satisfacen los requisitos necesarios
para obtener una pension normat tienen derecho a una pensién minima con apoyo estatal.
Quiencs no estn asegurades dienen derecho a una pension de asistencia social
integralmenie sufragada por ¢] Esiado

En 1988, ¢l 19.5% de Ia fuerza Iaboral no estaba ampasada por la
seguridad social, pere esa proporcion alcanzaba ¢l 58% entre los empleados de micro-
empresas, 71% entre los trabajadores por cuenta propia, y 92% entre los trabajadores
familiares que no percibian rémuneraciones

La mejora de los niveles de cumplimiento no es facil. Se espera. que los
asegurados verifiquen los informes wrimestcales que las AFPs, envian sobre sus cuentas
individuales y entonces detecten si los patrones transferieren ¢ no las contribuciones que

descuentan de sus salarios, pero muchos no lo hacen y otros no estan en capactdad de

U CE. Ibidem. P. 23.
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comprender el informe. Las AFPs pueden seguir juicio a los patrones morosos pero
muchas no lo hacen por temor a que €l patrén inste a sus trabajadores a transferirse a otra
AFP. E! patr,é_xj debe ilenar tantos formularios mensuales como instituciones de seguridad
social que amparen a sus trabajadores, por lo 1anto, las grandes empresas deben Nenar
decenas de formularios, pero el problema es peor para las empresas de tamariio medio que

carecen de computadoras.

Un sistema de recaudacion totalmente computatizado y unificado, que
tuviese un solo fornmlatio de reparte, agilizaria los pagos, reduciria los costos al patron,
y robusteceria el control de la evasion y la mora. Durante la década de 1980, se
elaboraren varios proyectos para lograr ¢sa tavea, pero ¢l SAFP y las AFPs mas grandes
se opusieron a ese cambio debido al temor de que una agencia estatal pueda utilizar la
informacion en contra de las AFPs; pérdida de Ia competividad que las AFPs més grapdes
fieen ¢n base a Ia vasta red racional de sucursales que poseen para hacer recaudaciones;
posibilidad de que la agencia de recaudacion incurra en erfores de computacion que
resuliarian en procesos legales con respecio a la responsabilidad por tales etrores, ¥

preguntas sobre quidn pagarian los costos de la agencia de recaudaciones,
B) Prestaciones y Condiciones de Adquisicién

Las condiciones de adquisicion vy otras regulaciones de pensiones son
uniformes en el programa privado. La pension de vejez requiere una edad de 65 afios para
los hombres ¥ de 60 para las mujeres, mas 20 afios de contribuciones. Se permite una
jubilacion temprana pero sujeia consiste en: las contribuciones netas del asegurado luego
‘de deducir las comisiones pagaderas al AFP, un bono de reconocimiento del Estado.
Dicho bono ccffesponde a las contribuciones hechas al sistema pitblico, “se lo calcula
(sic) mediante una complicada farmula v la cifra se ajusta 2 la inflacién y percibe un
interés del 4% desde el momento en que se hizo la transferencia al programa nuevo hasta

el momenio en que se hace efectivo el retiro, cuando es pagado por el Estado.”

%2 Ibidem. P. 24.
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Ademas de réditos de inversion, y depdsitos en una cuenta de ahorro
voluniaria. Los asegurados tienen tres opciones al momento de retirarse: 1) Una renta
vitalicia que recibe de una compaiiia de seguros privada que garapfiza una pension
mensual fija para ¢l asegurado y sus sobrevivientes;, la decisién del asegurado con
respecio a esta opcion ¢s irrevocable. 2) Una pension programada directamente pagada
por fa AFP, que se calcula anualmente v por ende fluctiia; el asegurado puede cambiar su
decision en cualquier momento. 3) Una pension programada para cierto nimero de afios
y posteriormente una repta vitalicia. La AFP dcbe proporcionar toda la informacion
necesaria para fomar una desicion, pero se ha reportado que ¢l 90% de los asegurados no
comprenden la complejidad de los procesos involucrados y contratan un experio que
percibe un honoraric que va del 3% s 5% del valor total del fondo acumlado. La AFP
nunca es responsable si Ia decision que tome ef asepurado resulta en una pension

insuficiente, ya sea en tiempo o monifo.

El procesamiento de las penasiones se ha simplificado mucho y es ahora
mds rapido especialmente en ¢f programa privado. La solicitud se puede enviar por _
correo ¢ presentarla 3 la AFP, y Ia cuenta individual del asegurado facilita el proceso.
Desde 1990 se paga una pension preliminar, diez dias después de presentada fa solicitud,
¥ se reajusta cuando se hen hecho fodos les cdlculos. Un sistema de cuentas de aherro
voluntarias manejadas por las AFPs, se introdujo en 1988 y el vélumen total de ahorro se
habia triplicado en 1991.

C) Apories de Asegurados y Comisiones

Fanio en ¢l programa piblico como en el privado {micamente contribuyen
los asegurados, pero ¢l Estado financia el déficit del programa publico y aporta también al
programa privado. Las contribuciones del patrén para pensiones fueron abolidas en 1930
y otfas contribuciones del paisén (para la compensacion por desempleo y asignaciones

familiares) fueron eliminadas en 1988 y totalmente absorbida por el Estado, excepcion
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hecha de los accidentes de trabajo. El porcentaje de contribucion que el asegurado para
pensiones ¢s uniforme en ¢l programa privado 10% por vejez mas un 2.5% a 3.7%
adicional {dependiendo de las AFPs), que cubre la prima por invafidez y supervivencia

bajo una compadifa de seguro privada y ef resto es una comision para la AFP, ¥

Existe una contribucion voluntaria adicional del 10% para incrementar la
pension basica de vejez disponible para trabajadores asalatiados pero no para los de
cuenta propia. La contribucidn obligatoria total para pensiones fluctia entre el 12.5% y el
13.7%. Ademis, los agegurados pagan ¢l 7% por enfermedad - maternidad lo que hace un
toial obligatorio del 19.5% a 20.7% en el programa piblico. El menor nivel de
contribuciones bajo ¢ programa privado se justifico inicialmente por tener,
supucstamente, una administracion méas eficiente que el programa poblico, pero resufto
en gran medida de la reforma de 19792 que eliming prestaciones costosas ¢ hizo estricta
las condiciones de adquisicién. Sin embargo, dichos ahorros no fueron pasados a los
asegurados bajo cl- programa piblico pués 5e usaron como incentivo para que se

transfirieran al programa privado.
D) Administracién

Los creadores del programa privado de pensiones presumierdn que sus
clementos de mercado (entrada y salida libre por las AFPs, competencia entre ellas, libre
eleccién de AFPs por parie de los asegurados), combinado con supervisién estatal y
garantias minimas, asegurarian su eficacia y sesultarian en mayor coberiura poblacional,
mejor cumplimiente en ¢l pago de contribuciones, mayor niimerc de AFPs, menores
costos administrativos y comisiones, y méximos rendimientos de las inversiones.* Hemos
notado que algunos de esios objetives no han sido cumplidos (cobertura, cumplimiento},

. mientras que otros si lo han side (rendimiento de la inversidn, comisiones).

* Cfr. Ibidem. PP. 28 y 29.
¥ Cfr. BAEZA, Sergio y Rodrigo Manubens. Sistema Privado de Pensiones en Chile.
Centro de Estudios Piblicos. Chife. 1988. P. 32.




El nimero de AFPs pricticamente se estanco durante la primera década
del programa: inicialmente existian 12, 13 en 1991 y 15 en 1992, Nueve AFPs han sido
controladas por los mas grandes conglomerados economicos que surgieron, en la década
de 1970, del procese de privatizacion. Durante la crisis de 1982, dos de estos
conglomerados entraron en bancarrota y sus bienes fueron temporalmente administrados
por ¢l Estado; mas {arde fueron re-privatizados y vendidos a corporaciones extranjeras.
Existe un alto grado de concentracion en las AFPs: las tres mas grandes combinadas el
60% de todos los asegurados en 1931, y tal proporcidn se incrementd a casi el 68% en
1991.

Los datos gue se tienen sobre costos operativos de las AFPs son
fragmentadas v contradictorias. Un analisia estima que tales costos por asegurado, en
pesos constantes, fueron cortades a Ja mitad entre 1982 y 1986, Otro sostiene que, en
1989, el 25% de las recaudaciones totales por conuibuciones se destind a costos
operativos, Olro experto considera que el costo global de todo €l sistema auevo es casi el
doble dal sisiema antigao. En 1981 existian 3,500 empleados en el programa piblico, que
era considerado como la institucidn piblica mas grande de Chile; el mimero de empleados
dentro del programa privado ascendia a 8,000 en 1990. “Alrededor del 30% del personal
de las AFPs esta compuesto por vendedores y e monto de los gastos publicitarios es muy

alto; este tipo de gastos no eran necesarios bajo el sistema antiguo >

H) Evaluacién General

La reforma de la seguridad social y el programa privado de pensiones han
wraido ventajas y desventajas para los tres principales participantes. Los trabajadores
asegurados en ¢l sistema privado se han beneficiado de - menores contribuciones sobre el
salario, wn mayor nivel de prestaciones (hasta el momento), libertad de eleccion de AFP y

planés de jubilzcion, el reconocimiento de aportes anteriores, el derecho a una pensién

% Ibidem. PP. 33 y 34.
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minisma, un programa de pensiones mas solidas que es garantizado por el Estado, altos

rendimientos de la inversion, y un tramite mas agil y sencilfo de las pensiones. **

Las desventajas para los asegurados son: disminmucion de cobertura {en
base a pago de contribuciones), el page de comisiones a las AFPs, pobre transparencia
del sistema, impedimento de utilizar el fonde acumulado hasta el momento de retiro (por
cjemplo para invertir en un negocio pequefio, adquinr una casa, etc), falta de
conocimiento sobre cuestiones y decisiones cructales, y la pérdida de la contribucion
patronal. Esty iliima pérdida repereute en beneficio del patron cuya unica desventaja del
sistema es el considerable papeleo mensual involucrado en el cobro, transferencia y

reporte de las contribuciones de sus wrabajadores.

Pareceria ser que el Estade sufie la mayor parte de las desventajas
(subsidios a todo el sistema) y disfiuta de pocas ventajas, la mayor parte de las cuales
todavia no han quedado claramenie demostradas, por ejemplo, ia posible correccion de
un impacto negative de Ia contribucian del patrén sobre la creacion de empleo, el efecto
benéfico sobre el mercado de capitales, la terminacion eventual del engorroso programa
plblico.
Los resultados de los programas son extremadamente sensibles a la tasa de
* interes, el nivel de cumplimiento v las condicones economicas generales. Podiia ser que el
Estado necesite cubrir varias garaniias al mismo tiempo, y algunos riesgos podrian ocurrir
simnlidneamente, iales como un alto nivel desempleo ¢ inflacion, combinados con bajas
tasas reales de rendimiento. No exisie evidencia alguna de que ¢l sistema de capitalizacion

haya generado un mayor shorro nacional.

Antes de las elecciones de 1990, la oposicién acepté cautelosamente la
reforma de la seguridad social asi como el programa privado pero fue eritica de varios
aspectos; la falta de solidaridad del sistema y de participacion de los asegurados en la
advainistracion, ta baja cobertuea de importantes segmentos poblacionales, tales como los

% Cfr. MESA-LAGO, Op. cit. PP. 36 y 37.
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irabajadores por cuenta propia, €l bajo nivel de las pensiones minimas, la regresividad de
la comtision fija, la necesidad de contar con mas AFPs y mayor competencia enire ellas, 1a
ingerencia extranjera en la propiedad de las AFPs, y la inversion de fondos en
instrumentos forineos. El gobiemo democritico no ha introducido ningiin cambio
substancial al sistema pero se ha centrado en la reforma tributaria para mejorar la
redistribucion; también ha incrememado el nivel minimo de pensiones y esta planeando

ampliar la cobertura poblacional,

T Cfr. MOLES, Ricardo R. “Los Modelos de Pensiones en América Latina”. Reforma de
los Sistemas de pensiones en América Latina. Namero Dos. 1997. Argentina. P. 37.
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CAPITULO IV

SIMILITUDES Y DIFERIENCIAS DEL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO ENTRE LA ABROGADA Y LA VIGENTE LEY DEL
SEGURO SOCIAL

Tal y como lo expresa ¢l titulo arriba signado, el objetive primeordial de
este capitulo serd el exponer los cambios introducidos en el Seguro de Riesgos de
Trabaje por Iz actual Ley del Segure Social, asi como los puntos que no suftieron
modificacion alguna de dicho seguro en esiudio.

4.1.- SUIETOS

Antes de entrar de leno a exponer los cambios introducides por la actual
Ley del Seguro Social respecto a los riesgos de trabajo, nosotros consideramos necesario
examinar primeramente los cambios sufridos por el Régimen Obligatorio de {a legislacion

€n COMERto.

El Régimen Obligatorio es ¢l régimen mas importante del seguro social, ya
que en dicho régimen se concentra el mayor ndmero de asegurados y derechohabientes
del IMSS. Una de las modificaciones introducidas més importantes por la nueva Ley del
Seguro Social es la nueva conformacion de los seguros del régimen obligatorio, el
articulo 11 de dicha legistacién nos lo enumera, quedando conformados de la sigutente

manera:
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1.- Riesgos de Trabajo, II.- Enfermedades y Matemidad; III.- Invalidez y
Vida; 1V.- Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; y V.- Guarderias y Prestaciones

Sociales.

Mieniras que la Ley del Seguro Social de 1973, su régimen obligatorio
contemplaba originalmenie: 1.- Riesgos de Trabajo; I1.- Enfermedades y Maternidad; Til.-
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte; y 1V.- Guarderias para Hijos de
Aseguradas. A partir def 1° de Mayo de 1992, se cre6 una nueva rama def seguro de este
régimen, V.- Segure de Retirp. (articulo 11 dela Ley del Seguro Social de 1973)

Cabe afiadir que én el nyevo esquema adoptado por la actual Ley del
Seguro Social, vigenie desde del 1° de Julio de 1997, dividio y restructura el lfamado
seguro de IVCM, contemplado desde la Ley original de 1943, y que fuera preservada por
Iz Ley del 1973. Redistribuyendo tales seguros en dos ramos distintos:

L-EideInvalidez y Vida; y
2.~ El de Retirp; Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Asi pues, ambos seguros son nuevos en cuanto su actual conformacion,
estructura ¥ tratamiento fegal, pero no en cuanto a los evenios protegidos; creandose un

nueve sistema privaiizado de peasiones.

Otro de los cambios ingresados al Régimen Obligatorio por la actual Ley,
¢s la de los sujetos de aseguramienio a este régimen. En su articuto 12 la ésta mantiene la
idea genérica de que los trabajadores, ¢s decir, las personas vinculadas por ura relacién

de trabajo, son los sujetos prioritarios del régimen obligatorio del IMSS.

Este mismo precepto en su fraccion I introduce la frase “mrabajadores

permanenies o eventuales™, aduciendo que ambos tipos de trabajadores son sujetos de
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aseguramiento obligatorio, lo que nosotros consideramos innecesario por lo expuesto en
el parrafo anterior, ya que ambas clases de trabajadores cuentan con plenos derechos.
Nosotros consideramos que este agregado, mas bien , responde 2 Ia necesidad de Hevar
un control més estricto sobre la filiacién y cotizacidn de los trabajadores eventuales.
Control que no solo es benéfico para las finanzas del IMSS, sino para el computo de Jas

semanas cotizadas para las prestaciones de los asegurados.

En cuanto a los miembros de sociedades cooperativas de produccion
contempladas en ¢l ariiculo 12 fraccion 11 de la Ley del Seguro Social de 1973, en Ia
actual Ley se rafifican como sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio;
terminandose asi ¢! irate praferencial que tradicionalmente recibian fag cooperativas de
produccion en lo que se refiore al pﬁgo de cuotas; las sociedades que se registren ante el
IMSS a partir del 1° de Jutio de 1997, va no resultardn beneficiadas con el derecho a
colizar por sus socios en el régimen bipartidista, al derogarse los articulo 116 y 179 dela
Ley del Seguro de 1973, que establecian que sblo debian cubrir el 50% de las primas
totales correspondientes a las ramos de seguros tanto de enfermedades v maternidad,
como del de invalidez, vejez, cesantia y muerie, en que estaban amparados, en ¢l
entendido que quedaba a carge del Gobiemo Federal ¢l pago del sestante 50%. Ahora
dichas cooperativas seran consideradas como patrones, y como tales tendrin que cotizar.
{(art. 19 LSS de 1997

Por lo que respectz a Ja tercera y Gltima hipdtesis de aseguramiento al
régimen obligatorio, contemplada por ¢l articule 12 de fa actual Ley, comentaremos las
razones por las que radicalmente se modificd este precepto, en relacion con el que

contemplaba Ia Ley del Seguro Social de 1973, y como quedd la reforma de mérito.

Conforme al texto de la Ley del Seguro Social de 1973, eran sujetos de
aseguramienio del régimen obligatoric “los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios
propierarios orgonizados en grupo solidario, sociedad local o union de crédito,

comprendidos en In Ley de Crédito Agricola”. Con la entrada en vigencia de la actual
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Ley, estos sujetos dejan de pertenecer al régimen obligatorto, y s6lo pedran incorporarse
a tal régimen de manera voluntaria, tal y como lo estipula el articelo 13 en su tercera

fraccion.

Aquellos trabajadores asalasiados del campo, que esten bajo una relacion
de trabajo, tendran derecho al régimen obligatorio con base en la fraccion 1 del articulo
12 de actwal Ley del Seguro Social, conforme lo establece el articulo 237 de dicha Ley.
En la priciica ¢sie tipo de personas (ejidatarios, comuneros, ctc.) habian sido
incorporados en un esguema modificado de ascguramiento dado que no accedian a todos
los ramos de seguro del régimen obligatorio, al existir para ellos modalidades especiales
en lo que a cotizacion se refiere y algunas otras caracteristicas propias a la naturaleza de

su actividad productiva,

Una de las cansa concretas que dieron como consecuencia al cambio del
precepto citado, €5 que se carecfa de las estructuras actuariales y por ende no habia bases
econdmicas, concretas y suficientes, para el sosteninviento del seguro social obligado de
tos hombres del campo; lo Gnico gue se habia conseguido era proteger al campesinado
mexicano con un deféeit financiero sensible y permanente, mistmo que afectd ain mas la
precaria estabilidad de la rama del seguro de enfermedades y maternidad, ya de por s
deficitaria; va que resultaba muy dificil ¢l cobro de las contribuciones del seguro social a
su cargo, por mas que se tratara de personas organizadas en grupos solidarios o
sociedades locales; sin embargo, el Gobierno Federal no subsidiaba el servicio, cuyo
costo tenian que soportar los contribuyentes naturales,

Ei monto y contingencias de sus aportaciones han sido cronicamente
insufiente, se ha manejado con fines politico - utilitarios, también es cierto, pero no hay
que perder de vista que los grupos excluidos son deficitarios por sobreexplotados. Sin el
apoyo de la seguridad social a la gente del campo, se agudizard su precaria sitnacion, y
una de fas consecuencias que podriamos suftir al bajar sensiblemente la produccion de

granos por la falta de gente que cultive las tierras, es la importacion de alimentos con fa
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consecuente fuga de divisas, pues ya de por si no somos autosufientes en la produccion
agifcola para el consumo nacional. Los subsidios que el gobierno daba a estos sectores no

eran gastos sino inversion y justicia social.

Respecto a la fraccidn 1T del articulo 12 de la nueva Ley, el legislador
federal indicé que también serd sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio, “Jas
personas que‘,déremine el Ejecntive Federal a través del Decreto respectivo, bajo los
térmings y condiciones que sefiala esta Ley.” La Ley del Seguro Social de 1973
contemplaba esta posibilidad respecto a grupos sociales especificados por el mismo
legistador fedesal; Ia aétual Ley, no sole mantiene esta facultad del Ejecutivo Federal,
sine ademas amplia dicha facultad de tal menera que incluso se fe retird fa restrccion que
contemplaba la Ley'de' 1973: el que hubiere “propuesta previa™ del Instituto para la
expedicion del Decreto Presidencial aludido.

Asi pues, una vez definidos los sujetos comprendidos dentro del végimen
obligatorio, contemplados en el articulo 12 de la actual Ley, por exclusion aquelios
sujetos no comprendidos dentro del precepto en comento, podrén incorporarse
voluntariamenie al régimen obligatorio tal y como lo sefiala e articulo 13, articulo que ya
trascribimos integramenie en el Capitulo Tercero del presente estudio, al cual nos

remititemos en obvio de repeticiones.

El cambio introducido por la vigente Ley, es que ahora se requerira la
manifestacion de la voluntad de las persenas que formen parte de los grupos sociales
seilalados en el transcrito precepto legal, para que mediante converio con el IMSS se
fijen ¥ pacten: su fecha de incorparacion, las modalidades de los servicios que recibiran, y
chviamenie su costo, debiendo sujetarse tales convenios a las disposiciones
reglamentarias expedidas por e Ejecutivo Federal. © Los trabajadores independientes, los
profesionistas, los comerciantes en pequefio, los artesanos, los trabajadores en industrias

familiares, los domésticos y hasta fos patrones personas fisicas, ya accedian en mayor o
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menor grado a los beneficios de las seguridad social.”® Ahora lo haran, pero a condicion
de que se incorporen de manera voluntaria al régimen obligatorio, igual que los

ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propietarios.

A pantir de 12 entrada en vigor de la presente Ley del Seguro Social, los
servidores piblicos federales, estatales y municipales no comprendidos en otras leyes o
decretos como sujetos de seguridad social, resultarin beneficiados por el cambio de
esquema y su insercion formal en esta figura juridica de la incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio, porque con base en Io que dispone el articulo 222 fraccion H, inciso
d) de la aciual Ley, las prestaciones a que tendrin derecho se imcrementaran
sensiblemente, puesto que accederdn a las prestaciones en dinero y en especie del seguro
de riesgos de irabajo, ¥ en especie de tres seguros mas: de enfermedades y maternidad, de

invatidez y vida, asi como del de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
4.2.- SALARIO BASE DE COTIZACION

Recordando el contenido del articulo 27 de la nueva Ley, que regula lo
gue debe de entenderse como salarie para efectos de cotizacion, integrandose con los
pagos hechos en efeetivo por cuota diaria y las gratificaciones, percepciones,
alimentacion, habitacidn, premiios, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por sus servicios. Ahora bien, dicho
articlo, establece excepciones a los elementos integrantes del salario que por su

importancia vale la pena analizar, siendo log siguientes:

“L- Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros

similares.”

% AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Seguro Social Manual Préctico, Tercera Edicion.
Sicco. México. 1997, P. 213.
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Por lo que hace a las herramientas y ropa creemos que no habria
confizsion, sin embargo, se tendria que definir claramente st son necesarios para la
prestacion del servicio, pues en muchas ocasiones st se trata de vendedores o cobradores
que tiene que desplazarse por diversas paries de la ciudad o inclusive en distintas zonas

geograficas, el automévil si podria constituir herramienta de trabajo,

Referente a la rapa, aunque no es clara la definicion, podria entenderse
que quedan incluidos en ella uniformes, zapatos de seguridad, guantes, cascos y demas
indispensables para la prestacidn del servicio. En la referente a “ofros similares”, no

existen antecedentes sobre lo que deberian comprender este concepto.

“I1.- Bl ahorro cuando se integra por un depdsito de cantidad semanaria,
quincenal ¢ mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en forma
diversa o puede ol trabajador refirarla mas de dos veces al afio, integrard salario.
Tampoco se tomara en euenta las cantidades otorgadas por el pairén para fines de

caracier sindical.”

“Esta fraccion de este articulo que es semejante al de la Ley anterior, ha
causade gran confusion por lo oscwro de su texto y porque no concuerda con fas
disposiciones de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta (JSR) y su Reglamento basicamente

_enlo referente a préstamos.™ -

El BMSS equipara los retiros a los préstamos y por lo tanto cuando
exceden de dos en el ejercicio de que se trata, el tercero y subsecuentes integrarian
salario, Por contra, los expertos en la materia han sostenido que mientras exista fondo, no
importa el nimero de préstamos que se otorguen a los trabajaderes, siempre y cuando

sean cubierios por lo menos al final del ejercicio.

* GIL ELORDUY, Pedro. Reformas al Sistema de Seguridad Social. Themis. México.
1997, P. 52.
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En esta misma fraccion excluye del salario las cantidades otorgadas por el
patron para fines sociales de cardcter sindical, debiéndose entender por elfas las gue estan
consignadas en fos contratos colectivos de trabajo, por fo que quedarian excluidos los
empleados de confianza de este beneficio y en términos generales tenderian a mejorar a la

familia del trabajador que es en principio ¢l ndcleo de la sociedad.

“Hil.- Las apariaciones adicionales que ¢! patron convenga otorgar & favor

de sus trabajadores por concepto de cuotas del Seguro del Refiro.

IV.- Las aportaciones al INFONAVIT y las pamicipaciones en las

utilidades de la empresa.™

Los anteriores supuestos RO Dlerecen mayores comentarios pues no dan

Iugar a dudas.

“V.- La alimentacién y Ia habitacion cuando se entreguen en forma
onerosa a los (rabajadores, entendiéndose que son onerosas estas prestaciones cuando
represenien cada wna de ellas, como minimo, el 20% del satario minimo generat diario

que tija en ¢l Distrito Federal”

Esta fraccidn no define lo que debe de entenderse como alimentacion. En
muchas empresas, sobre todo fibricas, a los trabajadores al inicio de la jomnada se les
proporciona una picza de pan dulce y ¢afé. En otras como en €l caso de las mineras un
“paste”, {(sic) cuyo costo és de aproximadamente $ 2.00. Si en estos casos se tuviera que
cobrar por esta “alimentacion’” €l 20% del salario minimo general diario en el Distrito
Federal, obviamente surgirian problemas con los trabajadores pues estarian pagando mas

del costo de la prestacion.®

 Cfr. Ibidem, P. 53,




Por oira parte, en ¢l caso de hoteles, restaurantes, empresas de transporte
terrestre, maritimo o aéreo, por la necesidad propia del servicio se le tiene que entregar al
trabajador alimentacién y habitacion para que pueda desempefiar su trabajo por
dispasicién de ley, por lo que se estima que en estos casos a pesar de que se les entreguen

estos beneficios, no deberian integrar el salario para fines de cotizacién.

Independientemente de lo anterior, el texto de esta fraccion es oscura y se

presté a muchas confusiones, dando lugar a que el Consejo Técnico del IMSS emitiera

acuerdos aclaratorios. En Ia actualidad no se han emitido nuevos y todos ellos se refieren

al antiguo ariiculo 32 de 1a Ley del Seguro Social de 1973, por lo que seria recomendable
fa emision de nuevos acuerdos que se adecuen al articulo 27 de 1z actual Ley.

Continia conservandose la disposicion referente a que si la habitacion o la
alimentacion se entreguen al trabajader en forma gratuita, por la primera se aumentara su
salario en wn 25% v si recibe las dos, en un 50%, en el entendido de que por cada

alimento se adicionara ei salario enun 8.33%.

“VI.- Las despensas en especie o en dinero siempre y cuando su importe
no rebase ¢l 490% del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.”

Las despensas pueden entregarse a través de vales canjeables en tiendas de

autoservicio u otras similares. 8i se rebasa dicho limite, el excedente integraria el salario.

“VI.- Los premios por asistencia y puntuatidad siempre gue el importe de
cada uno de estos no rebasen ¢l 10% del salario base de cotizacion.”

Por regla general las empresas manejan por separado estos dos premios,
va que se puede dar el supnesto de que un trabajador Hlegue tarde, pero tendra derecho al

premio de asistencia por no tener ninguna falta. Al igual que en el caso anterior si el




premio fuere mayor al limite establecido, el excedente tendria que considerarse como

parte del salario.

“VII- Las c@ntidades aportadas para fines sociales, considerandose como
tales las entregadas para constituir fondes de algan plan de pension establecido por ¢
patron o derivado de contratacién coleciiva. Los planes de pensiones serdn solo los que
reanan los requisitos que Testablezca la Secretaria de Hacienda vy Crédito Piblico
(SHCP).”

Desde. el momenio en que estas cantidades no son entregadas al
trabajador, no deberian de consilivir salario. Por otro lado, en los contratos colectivos

deben de incluirse este tipo de planes y registrarse ante fa SHCP para que se aprueben.

“IX .~ El tiempo extra deniro de los margenes sefialados en 1a Ley Federal
del Trabajo.” '

D¢ todas formas, interpretando a la letra esta fraccién, las percepeiones
por tiempo extra provenientes de irabajar mas de tres horas diarias mas de tres veces a la

semana constituirian salario y afectarian el pago de cuotas.

Esto representaria a las empresas la necesidad de lievar un registro estricto
del tiempo extra, ‘pues si en un dia se irabajo cuatro horas exiras la cuarta ya formaria
paste del salario. Lo mismo sucederia en caso de que en una semana se trabajara un hora
exira del primero al cuarto o al quinto dia, por mas que en ninguno de estos ejemplos se
rebasaran las nueve semanales, ¥ al respecto surge Iz duda de st habria que considerar 2
los trabajadores que laboraran fiempo exira como remuncrados en forma variable o fija,
con Ias inherentes molestias de estar presentando avisos de modificacién de salario a la
alta 0 a la baja segin sez el caso. De todos lo conceptos anteriormente comentados para
que se excluyan como integrantes del salario deberdn estar debidamente registrados en la

contabilidad del patron,
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En euanto al tope salarial, salarios variables, pago de cuotas, nos
estaremos a fo comentado 2 este fespecto en el Capitulo Tercero del presente estudio, al

cual nos remitiremos en obvio de repeficiones,

Referente ala jornada y semanas reducidas (articulos 28 y 29 fraccién HI y
Sexto Transitorio), con la reforma se suprime la posibilidad de que los patrones puedan
cotizar con base a un salario inferior al minimo general del Distrito Federal, en aquellos
Casos en qué. los trabajadores laboren jornada o semana reducida, lo que resulia
inconstitucional al pretender que se paguen cuotas con un salario base superior al que
realmente se cubre al trabajador, va que ¢l mievo articulo 29, fraccion 11, establece que en
ningiin caso se recibitin cuotas con base en un salario inferior al minimo general del
Distrito Federal.

Ef articulo Sexio Teansitorio establece que el asegurado que & la entrada
¢n vigor de la nueva Ley se encuenire laborando por semana o jornada seducida y cotice
con base a un salatio inferior al minimo, continuard cotizando en los mismos términos en
que lo viene haciendo mieniras dure la relacion laboral que origine diche pago, v que al
terminarse esa relacion ¢ injciarse otra similar, en donde devenguen un salario inferior al

minimo, debera cotizar con base a dicho satario minimo.
4.3.- RIESGES DE TRABAJOQ

En 1a primera Ley del Segure Secial, se incluyé un seguro de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales. En la evolucion de la salud en el trabajo del
IMSS, es posible identificar tres etapas que se caracterizan por formas especificas en la
organizacién y estructura de los servicios. La primera de éstas va de 1944 a 1973 bajo los
conceptos de resgos profesionales e invalidez ia cual se orientd a la administracién de los
seguros de riesgos de trabajo ¢ Invalidez y a la determinacion del grado de riesgo para la

clasificacion de las empresas. En la segunda etapa, de 1974 a 1988, con la medicina del
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trébajo, se consolidan los servicios con el desarrollo de Iz especialidad médica,
centrandose basicamente en Ia atencién al dafio y de acuerdo a las reformas a la Ley de
1973, se incorporan disposiciones preventivas. En la tercer etapa, de 1989 a fa fecha, con
Ia salud en el trabajo, se fortalecen los aspectos de promocion y de profesionalizacion

conira los riesgos de trabajo en el marco de Ia atencion sistematica de la salud

En 1994 se promovid una reforma que origind, entre otros hechos, la

creacion de direcciones regionales v sus respectivos consejos consultivos, initidndose el
proceso de desconcentracién. Posterionmente se aprobé la integracion de las jefaturas de
seguridad en el irabajo v de salud en el irabajo. En este cambio ha ido fundamentando la
modernizacion de las 4reas de medicina en ¢l trabajo mientras que la actual Ley del

Seguro Social se refiere mis a la estructura de financiamiento.

“El seguro de riesgos de trabajo, onginalmente accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, se crqé con base en el sistema financiero denominado
reparto de capitales de cobertura, gue requiere para su operacién de la constitucion de
reservas actuariales que respalden los pasivos confingentes por los derechos a las
prestaciones en especie y en dinero, entre las que figuran de forma muy importante las

pensiones.”®

Esias reservas representan el monto de las obligaciones que a futaro el
IMSS tendrd que saldar, v enr el caso de las pensiones, mediante el pago de las rentas
mensuales que comprende €] ramo, las que deberan ser consideradas en sus cuantias
legales vigentes para cada tipo. Es natural que al monto de los pasivos deberd hacerse
cortesponder un monto de ingreso suficienie a través de un nivel de prima de

financiamienio adecuado, que permita al Instituto ser solvente en el tiempo.

' Cfr, MARTINEZ GONZALEZ, José. Reforma Estructural de la Seguridad Social.
Primera Reimpresion. Themis. México. 1997. P. 6.

2 SOTO PEREZ, Carlos J. “El Seguro de Riesgos de Trabajo”. Cuestioén Social. Numero
41, Direccion de Publicaciones IMSS. México. Verano. 1997. P. 36.
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Dos son Ias eausas mas importantes del desequilibrio de este seguro: i g

B El notorio aumento en las expectativas de vida de los pensionados.
B Los aumentos decretados a las prestaciones, la disminucion de
requisitos para su olorgamieato y la creacion de nuevos beneficios, sin

¢l correspondiente incremento a las aporiaciones.

El considerable aumento ¢n la ¢speranza de vida de los pensionados por lo
inesperado, dificilmente pudo ser tomado en cuenta en los ciloulos actuariales efectuados
en 1942, como parte del anteproyeato de la Ley del Seguro Social que die vida al IMSS
¢l 19 de enero de 1943, con modivo de su expedicion. La diferencias entre ¢l régimen de
pensiones que se iniclé el 19 de enero de 1943 y el vigente hasta el 30 de junio de 1997,

muesiran claramenie oira causa del desequilibrio financiero:

W Presiaciones que no existian en el régimen orginal; considerar a los
accidentes en trangito como riesgos de trabajo, los cuales no son
contabilizados para los efectos de la siniestralidad de la empresa.
Pensiones dindmicas a partir del 5 de enero de 1989. Aguinatdo (quince
dias de la pensién). Finiquito de orfandad (ires meses de pension).

M Prestaciones cuyo costo era inferior 2l del régimen vigente hasta el 30
de junio de 1997: Cuantias de pension basica de 66.67 a 70 por ciento
del Gltimo salario. Pension de viudez de 36 a 40 por ciento, sin que
pueda ser inferior a 99 por ciento de la pension de invalidez. Duracién
de la pensién hasta los 25 afios en lugar de 16, para los huérfanos que
demuestren estar estudiando y de por vida estén incapacitados. Pension
de ascendencia de un tercio de la pension basica repartida entre los
beneficiarios, 8 20 por ciento actual para cada uno de ellos. Pension en

salario minimo de 66.67 a 100 por ciento. ®

53 Cfy. Ibidem. P. 37
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Las causas antes citadas, obligan al analisis de Ia sitvacién financiera de
este seguro y a la propuesta de alternativas que permitan garantizar al IMSS la cobertura
de los gastos correspondientes, disponer del capital de trabajo necesario, invertir en la
infraestructura requerida y constituir las reservas actuariales en los términos de la Ley, ya
que los gastos por pensiones, siempre crecientes, reducieron paulatinamente las
disponibilidades de este ramo, razin por la cual, desde 1983, han resultado insnfiententes
para efectuar las inversiones de los capitales constitutivos, conforme a lo dispuesto en ¢
artionlo?7 de La Ley del Seguro Secial de 1973.

Como ya lo sefialamos uno de los factores que han afectado al equilibrio
financiero de este seguro se encuentran los accidentes em transito,® prestacién que se
introdujd en 1956 a cargo de esie seguro, sin fijarse la prima correspondiente, que
alcanza 0.33 por ciento de los salarios de cotizacién, y que ticne, enire otras
caracteristicas, el ser independiente de! grado de riesgo en que se encuentre clasificada la
empresa en que taboran los trabajadores, por lo tanto, esa prima debe ser prorrateada.
entre todas lfas empreéas, tal y como esta contemplado en las reformas a la Ley del
Seguro Social, vigentes a partir del 21 de julio de 1993, eliminando asi una situacion que
resulizba irequitativa para 1a mayoria de las empresas, lo que permitié destinar mayores

recursos 4 las reservas actuariales.

La situacién, conforme a la Ley anterior, grava en exceso a la plania
productiva que se preocupa por reducir sus riesgos, ya que s¢ encuentra ubicada
principalmenie en las clases IV y V, desalentando que pudieran bajar su prima debido a
que para poder realizar este supuesto deberian todas las empresas de esa clase y grado

tener el mismo indice de siniestralidad, algo muy dificil, sino que imposible de realizar.

La prima minima que debia pagarse era de 3.19 por ciento y de 5.24 por

ciento de los salarios de cotizacion, en las clases IV y V. Por otra parte existian empresas

5 Cii. hidem_ P. 7.
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cuya siniestralidad exeedia por mucho el grado maximo de riesgos de su clase; de esta
forma las empresas que toman las medidas adecuadas para la prevencidn de riesgos

estaban subsidiando a las que no teman en cuenta para nada este tipo de medidas.

Igualmente, por otra parte las empresas que se encontraban en la clase J

no cubrian en muchos casos, la proporcion que les correspondia de los gastos fijos

inherenies al manejo de esie seguro, ¥ mucho menos los gastos provenientes de Jos
accidentes en transito, los evales no se cargan a la sinfestralidad de las empresas.
Frecuentemente se haclan sefialamientos sobre el alto costo administrativo de este seguro
y sobre las fallas ¢téonicas en las formulas vigentes para calcular fa sinjestralidad de las
. elmpresas.

Recordemos que de conformidad con el articulo 123, apartado “A”,
fraceion XTIV, de nuestra Carta Magaa, los patrones seran responsables de los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales de los trabajadores a su servicio, suftidos con
motive ¢ en ejercicio de la profesion o trabajo que realicen, circunstancia que por lo

general es reglamentada por la Ley Federal del Trabajo.

Basado en este principio se establecid en el articule 60 de la Ley del
Segure Social de 1973, 1a figura de 1a subrogacion, por medio del la cual los patrones
son relevados de sus obligaciones de asumir sus compromisos en matenia de riesgos de
trabajo, para los efectos de indemnizar, siendo asumidos por ¢l IMSS, siempre y cuando
el patron asegure a sus trabajadores contra estos riesgos, circunstancia que se presenta en
el momento en que son inscritos al Instituto. Dicha figura en comento, fue ratificada en ¢l

articulo 53 de la actual Ley del Seguro Social.

A paniir de ese momento [as prestaciones que se otorguen por los riesgos
de irabajo que sucedan serdn cubiertas por el IMSS, al trabajador que haya sufrido el
riesgo laboral. Por otra parie recordemos que el mismos articulo 123, apartado “A”,
fraccion XXIX, se encuentra el fundamento de la Ley del Seguro Social.
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4.3.1.- NEGATIVA DE CALIFICAR UN RIESGO COMO PROFESIONAL

Entre las modificaciones més relevantes que presenta fa actual Ley del
Seguro Social, pcodemos sefialar una gue nosotros consideramios que perudica
notablemente a los trabajadores, en aquellos casos en que ¢l Instituto niega como
profesional algin riesgo acaecido a estos (arts. 294 y 295 LSS), ¥ que consiste en que
debe apotar el recurso de inconformidad, cvando que fa Ley de 1973 daba la opcidn de
hacer valer sus medios de defensa ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin
agoiar el recurso adminisirative. {arts. 274 y 275 de la LSS de 1973)

Esto trae come consecuencia que ahora el trabajador tenga que setardar
mis para que se revise el acto de molestia, con la consabida pérdida de tiempo, puesto
que casi invariablemente el Instituto en via de inconformidad confirma la nepativa a
reconocer como profesional eualquier siniestro, en razén de que en dicho recurso los
Cansejos Consuliivos solicitan la opinion v en su caso un nuevo examen 2 los mismos
médicos del Instituto especialistas en materia de salud en el trabajo, en tanto que ante la
Junta Federal de Concitiacion en €l supuesto de discrepancia entre el médico perito que
ofrezca ¢l trabajador v el que ofiezca el Instituto la Junta puede nombrar un médico

perito tercero en discordia, y ademas son especialistas en materia de riesgos de trabajo.

Una modificacion fundamenial que se introduce en fa actual Ley, consiste
en que ahora el Instituo se obliga a dar aviso al patrén cuando califique de profesional
algiin accidente a enfermedad, lo que no prevee la Ley de 1973, y esto daba lugar a que el
patrn a fa hora de formular sy autodeterminacion de grado riesgo omitiere alguno de
€stos casos por Mo temer conocimiento de Ios mismos, dejindose en estado de
indefension, puesto que en forma unifateral se determinaba la profesionalidad de un

riesgo.
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Asimismo, también en Iz actual Ley se prevee que el patrdn que oculte un
accidente o lo reporte indebidamente como accidente en transito, se hara acreedor a las
sanciones que determina la Ley y e Reglamento respectivo, fas cuales conforme a los
articutos 304 y 305, se pueden sancionar a los patrones con multas que el propio Instituto
fijara conforme al reglamento que para el efecto se expeditd por el propio Institeto o bien
dar cuenta el Instituto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para que ésta
formle la querella respectiva, toda vez que conforme a las nuevas disposiciones cuando
se proporcionen datos falsos al Instituto podria determinarse que dicha omisién se
equipara al delito de defraudacion fiscal.

Independientemente de lo anterior, dara lugar a que se le fingue ef capital
constitutivo que resulie euando se hubiese manifestado un salario real inferior o no

estuviese inscrito al momenio de ocurrir el siniestro.
4.3.2.- LIMITACIONES A LOS RIESGOS DE TRABAJO

Por oira parte, se conmiinda contemplando las mismas causales que
establece fa propia Ley Federal del Trabajo (ant. 488 LFT), como excluyentes para no
considerar como riesgos de (rabéja, cnando en su realizacion intervengan las causas
siguientes f(art. 46 LSS de 1967

L- Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez;

IL- Si el accidente ocurre encontrindose el trabajador bajo la accion de
algin psicotrépico, narcatico o droga enervante, salvo que exista prescripcion suscrita
por médico iituiado v que el trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento del
patrdn lo anierior,

0.~ Si ¢l wabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesion

por si solo o de acuerde ¢on otra persona;
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IV - Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de
steidio, y
V.- Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere

responsable el trabsjador asegurado.

Para analizar los supuestos descritos en ef articulo en comento, nos
apoyaremos en la opinién veriida 2 esie respecto por Alberio Bricefio Ruiz,” que nos '
indica que la ley amplia ambitos de proteccion, atiende al efecto més que a la cansa y no
busca sujetos responsables, ‘superando las teorias relativas al riesgo creado; con el
articulo 53 (se refiere a la Ley de Segure Social de 1973, actual articulo 46 de 1a presente
Ley) da un paso atras, Mantiene Ias excepciones de la Ley de 1943 y del ordenamiento

laboral, con aspectos subjetivos de dificil concrecion y valoracion. En nuestra opinion:

a) Es. dificl acreditar la intencionalidad referida al aspecto éubjetivo de
busear y querer ¢l dafio en la propia persona (art. 53 fraccion HE LSS de 1973, art. 46
fraceidn I LSS de 1997). Ademis de la dificultad para acreditar este aspecto, se incurre
con frecuencia en confandirlo con la falta isresponsable o fa imprudencia, en peguicio del
asegurado. Es simiiar al intento de suicidio (an. 53 fraccion IV LSS de 1973, art. 46
fraceién IV LSS de 1997), por la dificultad de acreditar los elementos subjetivos que
concurren ¢n ¢l deseo de privarse de la vida, La carga de la prueba cormresponde af
Institute, en caso de duda, se favarecera al asegurado, sin tener valor como elemento en
contra la declaracion del patson o el formulario del Instituto donde se asiente la forma en
que ocurrié el accidente. Serd suffciente para el asegurado afirmar su falta de intencion,

bara pdner en duda hasta el dicho de testigos.

b) Los cases contenidos en las fracciones T y IV son similares, es facil
demostrar el estado del asegurade y determinar hasta el grado de alcohol o los efectos de
una droga, psicoirpica © nircotico. Lo complicado es relacionar el accidente con el

hecho de haber ocarsido por enconirarse precisamente bajo tales efectos. Ademas, aqui el

% Cfr. BRICENO RUIZ, Alberto. Op. cit. P. 125.




asegurado no busca el dafio ni 1o desea sino resulta de un trastorno mental transitorio, ' <
fuera del control dél asegurade. Con ello se contraria la doctrina de! seguro, al
contemplar al propio sujeto como el responsable del dafio causado, con una tesis

superada de aspecto subjetivo.

¢) La rifia es sancionable al facultarse al patrdn, por la ley especifica, a
resoindir 1a relacidn laboral. Bsta disposicion es mas grave al no condicionarse a alterar la
disciplina, ni permite analizar las circunstancias que puedan haber concurtido. También

relaciona la causa con el efecto ¥ vurelve al sujeto responsable del dafio.

d) Bl 4ftimo aspecio, la exisiencia de un delito intencional donde sea el
agente activo el asegurado, debe verse con mucho cuidade, va que las circunstancias del
delito oeasionan el accidente ¥ otra vez vuelve a operar la relacion de cansa efecto, con
un sujeto responsable del daiie.

Asi pues, en los supuestos antes analizados, la relacion de causalidad y la
exisieicia de ura persona responsable varian Ja filosofia de este seguro. El articule 47 de
la actuat Ley delv Segura Social, dispone en su primera fraccion, que el asegurado tendrd
derecha a las prestaciones consignadas en el seguro de enfermedades y maternidad o bien
a la pensidn de invalidez sefialada en la Ley, si refne los requisitos consignados en las
disposiciones relativas, respecto a esta fraccion en comento enconlsamos una coniriccién
con el articulo 123 en sus fracciones I y M del ordenamiento legal citade, las cuales
disponen que ¢] asegurado no tiene derecho a disfrutar de pension de invalidez cuando
por si o de acuerdo con otra persona s& haya provocado intencionalmente la invalidez

{fraccion I} & resulte responsable del delito intencional que onigind la invalidez (fraccion

.

Ademas ¢l ultimo parrafo del articulo 123 sostiene la indicacién de la Ley
del Seguro Social de 1973 planieaba en su articulo 132; que indicaba que en fos casos de
las fracciones I y I, el Instituto podrd otorgar el total o una parte de la pension a los

128




familiares que tuvieran derecho a las prestaciones que se conceden en el caso de muerte y
la pensidn se cubrird mientras dure 1a invalidez del asegurado. Como vemos al contener
Ia palabra “podra”, el Instituto dara esta pensidn de manera discrecional, otra situacion
seria si se cambiara dicha palabra por la palabra “deberd™, en este supuesto ¢ Instituto
ser obligado a otorgar Ia pensidn o pensiones correspondientes en la forma que hace

mencién el pirrafo en comento.

Volviendo al analisis del articulo 47 fraccion II de la actual Ley, dicha
fraceibn en estudio, si ¢ ﬁesga trae como consecwencia fa muerie del asegurado, los
beneficiarios legales de éste fendra derecho a las prestaciones en dinero que otorgan el
presente capiinlo; por otra parte el dliimo péamafo agrega que por lo que se refiere a las
prestaciones en eépecie de epfermedades y maternidad, éstas se otorgaran conforme al
Capitulo IV del Titule Segundo, Esto no ¢s més que justicia social, ya que consideramos
gue los menos pegjudicados por estas circunstancias deben de ser los beneficiasios del

trabajador, que ya de por si sufren una enorme pérdida irecuperable al morir su pariente.
4.3.3.- RESPONSABILIDAD DEL PATRON

Respecte a este supuesto, se siguen manteniendo las causales que sefialaba
la Ley del Seguro Social de 1973 en sus articulos 55 y 56, que son reproducidos sin
ninguna modificacién, por Ia presente Ley en sus articulos 48 y 49 respectivamente, asi

pues los preceptos anteriotmente indicados nos dicen:

“Articulo 48. 5i el Instituto comprueba que €l riesgo de trabajo fue
producido intencionalmente por el patidn, por si o por medio de tercera persona, el
fastitto otorgard al asegwrade Ias prestaciones en dinero y en especie que la presente ley
establece y €] patrén quedara ebligado a restituir integramente at Instituto las erogaciones

que ésic haga por tales concepios.
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Articule 49, En los términos establecidos por ta Ley Federal del Trabajo,
cuando el asegurado sufia un riesgo de trabajo por falta inexcusable del patrén a juicio de
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, las prestaciones en dinero que este capitulo establece
a favor del wrgbajador asegurado, se aumentarin en el porcentaje que la propia Junta
determine en laudo que quede fiome. El patron tendra la obligacion de pagar af Instituto

¢l capital constitutivo sobre el incremento correspondiente.”

Respecto al ariiculo 48 de la Ley del Seguro Social, que el resgo de
irabajo sea consecuencia de un acto intencional del patrén, por ¢l o por medio de tercera
persona. En este supnesio, el Instituto deberd otorgar al asegurado siniestrado las
prestaciones en especie y en dinere conforme a su Ley y sus reglamentos respectivos, y el

pairdén debers restituir su importe. % Nosotros consideramos que es necesario:

a) Acreditar Ia intencidn, la conducta dolosa, caracterizada por querer el
dailo y llevar a cabo los actos necesarios a este objeto.

b) EllInstituto debers haber otorgado prestaciones al asegurado, y podra
exigir al patrén el importe de dichas prestaciones por medio de los
capitales constifutives.

Euntre la dificuliad que nosotros vemos para poder acreditar los extremos
de su accidn, el Instiito por lo general no cuenta con los elementos sufientes para poder
emitir un juicio, come peder abrir un procedimiento en contra del patron, por lo que se
debera de apoyar en la acreditacion que Kiciere el asegurado del acte intencional. Por otra
parte el patron tiene el derecho de agotar el recurso de inconformidad contra los capitales
canstitutives que por dicho concepto le fije el Instituto.

Por lo que respecta al supuesto manejado en el asticulo 49 de la Ley se

requerird:*

% Cfr. Ibidem. PP. 128 y 129.
7 Cfr. Idem.
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a) Que el supuesio este contenido en la Ley Federal del Trabajo, la que
determinara 1a relacion entre el riesgo y la falta def patron.

by Que se califigue por [a Junta de Conciliacion y Asbitraje, lo que supone
¢l gjercicio de una accion en los términos del ordenamiento laboral.

¢) Lz Junta de Conciliacién y Arbitraje dictars laudo en el que ordenara al

patrén €l pago de uwn incremento porcentual con relacion a la

indemuizacitn gue dispone la Ley Federal del Trabajo.

d) El irabajador debe demandar del patron el incremento en los términos
del atticulo 49 de la Ley del Seguro Social o la Junta suplir Ja
deficiencia de fa demanda, para condenar con claridad, en fos términos
de la Ley del Segure Social, 2 un incremento en subsidio,
indemnizacion o pegsiones.

¢) El Instituto fincara capitales constitutivos sobre el incremento gue haya
condenado la Funta de Conciliacion y Arbitraje; notificara al patrén y
hara efectivo ¢l cobro.

Respectoalo vgnida en ¢l inciso c), aqui tendriamos un conflicto de leyes,
mieniras que la Ley Federal del Trabajo indemniza, la del Seguro Social olorga pension;
por oita pare el primer ordenamiento parte del nimero de dias, mientras que el segundo

ordenamiento se basa en salanio base de cotizacion.

Por lo que ataife al inciso d), el paurdn al ser demandado, tendrd Ia
oportunidad de excepcionarse y manifestar que el trabajador estaba asegurado, debicndo

aplicarse la Ley del Seguro Social en especial el articulo 53.

Por dliimo respecio al inciso e), e patron podra interponer recurso de
inconformidad en el supuesto de que si el laudo no clarifica 1a condena sobre la base de la
Ley del Seguro Social; v ademis ¢n ¢} supuesto de que el Instituto pretenda interpretar ¢l

faudo de la Junta y no efectuar una aplicacion exacta de la resolucion.
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4.3.4.- CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Conforme a la actual Ley del Seguro Social (art. 55), v ajustada a las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo (art. 477), los riesgos de trabajo pueden

producir:

a) Incapacidad temporal.

b) Ingapacidad parmanente parcial.
¢) Incapacidad permanente total
d) Lamuerte. 7

Las definiciones de ¢ada uno de estos supuestos, se encuentran analizadas
en el Primer Capitulo del presente estudio, al cual nos remitiremos en obvio de
repeiiciones; en cuanto a dichas definiciones 2 aciual Ley, ésta no introduce ninguna
variapie o modificacion respecte a las definiciones que nos daba el articulo 62 de la
anterior Ley del Seguro Social, y de las definiciones que nos da la Ley Federal del
Trabajo en su anjculo 477 y subsecuentes,

4.3.5.~- PRESTACIONES

El Instituto conforme a las disposiciones de su Ley y de sus reglamentos
en case de riesgo de wabajo se encontrara obligado a cubrir diversas prestaciones enire
las que podemos sediatar las siguientes:

a) En Especie (art. 56 LSS)
1.- Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica. Cwando sea necesario y

sin que la ley seiiale un limite especial.

% Cfr. BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de la Seguridad Social. Trillas. México.
1991. P. 138,

132




IL- Servicie de hospitalizacién. Cuando la atencion médica que el

asegurado requiera sélo pueda otorgarse de esa forma.

- Aparatos de protesis y oriopedia. Los primeros se otorgaran cuando
el riesgo ha ocasionado pérdida ¢ dismunicion de la fancidn de un organo; son aparatos
de prétesis las dentaduras posiizas y Yes ojos artificiales, entre otros. Los aparatos de

ortopedia se vtilizan para suplir la pérdida de un miembro, como un brazo o una pierna.

IV.- Rehabilitacion. Consiste generalmente en tratamientos hidroterapicos
o fermoeléctricos, adecuados para que el asegurado readquiera el funcionamiento

correcto de aquella parte de su cuerpo cuya movilidad o funcionamiento esté afectado.

Come podemos \éf, que respecto a este tipo de prestaciones ao bubo
ningin cambio significativo con respecto a lo que coniemplaba la anterior Ley en su
anticule 63. No clvidemos en ¢l mpuesto de que el patrén estando oblipado  asegurar a
sus trabajadores por riesgos de trabajo, no lo hiciere antes de ocurrido el siniestio, 6 no
comunique las modificaciones @ satario, debera pagar al Imstituto los capitales
constitutivos de las prestaciones médicas y en dinero, a que tengan derecho el trabajador
o sus beneficiarios, indemnizaciones globales, ademas del 5% del importe de los
coBceptos que integien, por gastos de administracion. (Art. 79 LSS)

Prestaciones que otorgara el Instituto de inmediato, sin condicionanie
alguna, cuando conozea del caso de un wrabajador siniesirado que no se encuentra
asegurado, con total independenciz de que ¢l .patrén cubra o no el importe de las

prestaciones etorgadas.

) En Dinero
La nueva Ley en $u articulo 58 nos indica que el asegurado que suffa un

tiesgo de trabajo tendra derecho a las siguientes prestaciones en dinero:




“1.- 8ilo incapacita para trabajar recibira mientras dure la inhabilitacion, el

cien por ciento del salario en que estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo.

El goee de este subsidio se otorgara al asegurado entre tanto no se declare
que s¢& encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare la incapacidad permenente
parcial o total, lo cual deberd realizarse dentro del término de cincuenta y dos semanas
que dure la atencién médica como consecuencia del accidente, sin perjuicio de que una

vez determinada la incapacidad que corresponda, continde su atencion o rehabilitacion

-conforme a lo dispuesto por ol articulo 61 de la presente ley; ...”

Esta @raecion, que es lo mismo que indicaba el atticule 65, primera
fraccién de la Ley de 1973, sin ningin cambio. Esta fraccion regula 2 la Incapacidad
Temporal. Esta incapacidad se presenta cuando el asegurado sufre un accidente ©
enfermedad que, desde ¢ punto de vista médico, tenga posibilidad de recuperacion.”
Entre los ¢jemplos de accidentes de frabajo podemos mencionar las fracturas y cortadas.
En lo que concieme a I35 enfermedades de trabajo podemos mencionar ¢} taberculosis y
la hepatitis, a que estan expuestos los médicos, enfermeras y personal de limpeza de
hospitales y laboratorigs clinicos,

... H. Al declararse la incapacidad permancate total del asegurado, éste
recibird una pensién definitiva equivalente al setenta por ciemto del salario en gue
estuviere cotizando. En ¢l caso de enfermedades de trabajo, se calculara con el promedio
del salavig base de cofizacién de las cincuenta y dos ultimas semanas o las que tuviere si
su aseguramiento fiiese por un fiempo menor pars determinar ¢! monto do la pension.
Iguatmenie, el incapacitado deberd contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de
su fatlecimiento, que ctorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas prestaciones
econdmicas a que tengan derecho en los términos de esta Ley.

 Cf. BRICENO RUIZ, Alberto. Op. cit. . 131.
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La peilsién, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econdmicas a’
que se refiere et parrafo anterior se otorgaran por la institucion de seguros que elija el
trabajador. Para contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituo
caloulari el monto constitutive necesario para su contratacion. Al monto constitutivo se
le restard el saldo acumulade en la euenia individual del irabajador y la diferiencia
positiva serd la suma asegurada, Gue debera pagar el Instituto a la instifucién de seguros
elegida por ¢l trabajador para la contratacion de los seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia. El seguro de sobrevivencia cubrird, en case de fallecimiento del
pensionado a consecuencia del riesgo de trabajo, la pension y demas presiaciones
econdmicas a que se refiere ¢sie Capiulo, a sus beneficiarios;, si al momenio de
producirse ¢l riesgo de trabajo, el asegurado hubiere cotizade cwando menos ciento
cineuenta semanas, €l seguro de sobrevivencia también cubrira el fallecimiento de éste por

causas distintas a riesges de trabajo o enfermedades profesionales.

Cuando el trabajader fenga una cantidad acumulada en su cuenta
individual que sea mayor al necesario para integrar ¢l monto constitutivo para contratar
una renta vitalicia que sea superior a la pension a que tenga derecho, en los términos de

este Capitulo, asi como para coniratar el seguro de sobrevivencia podra optar por:

a) Refirar Ja suma excedente en una sola exhibicion de su cuenta
individual,

b) Centratar nra renia vitalicia por una cuantia mayor; o

¢) Aplicar ¢l excedente a un pago de sobreprima para incrementar los

beneficios del seguro de sobrevivencia.

Los segures de renta vitalicia y sobrevivencia se sujetaran a lo dispuesto
en ¢l articulo 159 fracciones IVy Vi de estaLey, ...

La vigente Ley, sigue mancjando como punto de partida de la Incapacidad

Permanente Tofal, que por causa de un accidente de trabajo, el asegurado recibird una
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pension al setenia por ciento del salario que estuviera cotizando. En lo referente a
enfermedades de trabajo, e monto de la pensién se fijara promediando las ¥ltimas
cincuenta y dos semanas de colizacidn o las que tuviere. Ambos supuestos eran

contemplados por la Ley de 1973, en su articulo 65, segunda fraccion.™

Por oira parte la actual Ley, introduce un nuevo sistema para el
atorgamiente de las pensiones que provengan de un riesgo de trabajo; es muy importante
desfacar que las pensiones, las rentas vitalicias, el seguro de sobrevivencia y demas
prestaciones economicas por incapacidad permanente parcial o total, no serin cubiertas
en forma directa por'el TMSS, sino por la instilzeion de seguros privada que elija el
trabajador, lo anterier con fundamente en el propio supuesto legal que se analiza.

Por otsa parte se introduce como requisito, el que él incapacitado debera
confratar un seguro de sobrevivencia para que en caso de su faflecimiento sus
beneficiarios reciban las pensiones y demas prestaciones inherentes; y en caso de que el
asegurado siniestrado bubiese cofizado cuando menos ciento cincuenta semanas, dicho
segure de sobrevivencia fambién cubrird el faltecimiento del asegurado siniesirado por
causas distinfas & un riesgo de irabajo.

Procedimienio para el atorgamiento de la pension

a) Esia se otorgard por la compaiiia de seguros que elija ¢l trabajor.

b} El Instituio debe calcular el monto constitutivo para la contratacion con
la compattia de seguros.

¢) Al monto constitutive se le restara el saldo acumulado en la cuenta
individuad del trabajador.

™ Cfr. BRENA GARDUNO, Francisco. Ley del Seguro Social Comentada. Segunda
Edicion. Harla. México. 1991. P. 136.
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d) La diferencia positiva serd la suma asegurada que debera pagar el
Instituto a la-campaiifa de seguros para que ésta a su vez del monto

constitutivo determine lo siguiente:

1. Separar del monte constitutivo la suma para la contratacién del seguro
de sobrevivencia.
2. El otorgamiento de la pensién de renta vitalicia.

7 ~ Si la caniidad acumulada en la cuenta individual es mayor a la necesaria
para integrar ¢l monio constitativo, ¢! trabajador podra optar por retirar la suma
~ excendente ¢n una sola exhibicion de su cuenta individual, contratar una reata vitalicia
per ung mayor cuaniia o aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar el

seguro de sobrevivencia.™

El arifeulo 59 de la presente Ley, establece que debera ser siempre
superior la pension que se otargue en ¢l caso de Incapacidad Permanente Total, que s¢
desive de un riesgo de trabajo, a la que correspondenia en el caso de invalidez, que
proviene de una enformedad general o no profesional, tomande en cuenta las asignaciones
familiases y I ayuda asistencial, afemés de suponer cumplido el periodo de espera que
tienen que cumpfir para acceder a ba pension por invalidez; dicha disposicion en comento
se enconiraba regutada en la Ley de 1973 en &l articulo 66.

“.. I Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al
¢incuenia por ciento, ¢l asegurado recibird una prestacion que ser2 otorgada por la

institucion de seguros que elija en los términos de la fraccion anterior.

El monto de la pension se calculard conforme a la tabla de valuacion de
incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomande como base ¢l monto de la

pension que corresponderia a la incapacidad permanente total. El tanto por ciento de la

" MARTINEZ GONZALEZ, José. Op. cit. P. 102.
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incapacidad se fijara entre el maximo y ef minimo establecidos en dicha tabla teniendo en
cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si ésta es absoluta para el
gjercicio de su profesién aun cuande quede habilitado para dedicarse a otra, o que
simplemente hayan disminnido sus aptitudes para ¢l desempefio de la misma o para

ejercer actividades remuneradas semejantes a sus profesion u oficio.

Si ta valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta el veinticinco por
ciento, se pagara al asegurado, ¢ sustitucién de la pension, una indemnizacion global
equivalente a cinco anualidades de la pension que le hubiese correspondido. Dicha
indemnizacion serd ojliativa para el irabajador cuando la valuacién definitiva de la

incapacidad exceda de veinticines por ciento sin rebasar el cincuenta por ciento, y ...”

Se continda wsando la formula para el cilculo de la pension por
Incapacidad Pcﬁnaneme Pascial, que era contemplada por Ia Ley de 1973 en su articulo
65, tercera fraceion; o sea tomar como base ef monto de la pensidn que corresponderia a
Ia Incapacidad Permanente Total, al igual que €sta, este tipo de pension, terdra el mismo
procedimiento para su otorgamiento.

“.. IV. El Insiiimio otorgard a los pensionados por incapacidad
permanente total y parcial con un minimo de mis del cincuenta por ciento de incapacidad,

un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension que perciban. ...”

Por lo que corresponde a las indemnizaciones globales a que hace mencion
1a fiaceiéin tercera, nosotros suporemos al interpretar la fraccion 1T del articulo 58 de fa
nueva Ley en su parte que dice a la lewra: “.... La pension, el seguro de sobrevivencia y
las demds prestaciones econdmicas a que se refiere el pamrafo anterior se otorgaraa por l2
institucion de seguros que elija el trabajador. ...”; que respecto a cualquier prestacion en
dinero como alguinaldos, y demas prestaciones economicas, las pagara 1a institucion de

seguros, de Ia propia cuenta individuat del trabajador, por lo que el IMSS dejard de pagar

tales prestaciones econémicas.




Si ¢l trabajador muere como consecuencia de un riesgo de trabajo, €l
Instituto caleulard ¢) monto constitutivo al que se le restard los recursos acumulados en la
cuenta individual y la diferencia serd la suma que el Instituto cubrird a la institucion de
seguros para obtener una pension, y demds prestaciones econdmicas. Los beneficiarios
elegivan las instituciones de seguros con la que deseen contratar para que ésta otorgue las

pensiones correspondientes gue seran calculadas de la siguiente manera: (art. 64 LSS)

a) A la viuda ¢} equivalente al 40% de fa que le hubiere correspondido al
assgurado fallecido en’caso de una incapacidad permanente total, pero
¢n todo caso €l importe de esta prestacion no podrd ser inferior a la
cuanlia minima que corresponda a la pensidén de viudez del segure de
invafidez v vida que segiin lo dispuesto en ¢! articulo 131 sera igual al
90% de la que ubiere correspondido al asegurado en caso de invalidez
(35% del promedic de los salarios comespondientes a la dltimas

quinicalas semanas de cotizacion, articulo 141)

b} A cada une de los huérfanos incapacitados vn 209 de la que le hubiere

cotrespondide al asegurado.

¢) A cada uwno de los huérfanos menores de 16 afios el 20%, este pago se
extendera hasta log 25 cuando se encuentren estudiando en planteles del

sistema educativo nacional.

d) A falta de la esposa, la pension se podra otorgar a concubina siempre y
cuando bubieser vivido como marido y mujer durante cinco afios
precedentes o <on la que tuvo hijos, ademas de permanecer fibres de

matrinonio.




El monto de las pensiones sefizladas no podran exceder de la que hubiese

correspondido al asegurade por incapacidad permanente total.

Se sigue contemplando €l supuesto de que en caso de declararse
incapacidad permanente parcial o total, se le proporcionard al asegurado siniestrado Ia
pensién que le correspondiera, con caricter de provisional, por un periodo de adaptacion
de dos afios, y durante este fiempo, en cualquier momento ¢l Instituto podsa erdenar v,
por su parie ¢! asegurado siniestrado tendra derecho a solicitar la revision de la
incapacidad con ¢l fin de modificar [a cuantia de la pension. (asticulo 61 de la Ley del
Seguro Social de 1997 y artiouls 68 de la Ley del Seguro Social de 1973)

La presente Ley se indicz ademids que trascursido el periodo de
adapiacion, se otorgard la pensién definitiva, 12 cual se calculara en fos términos en que se
calowlan las pensiones por Imcapacidad Permanente Total y Pemmanente Parcial;
desapareciendo o referente a “que dicha pension se revisaria una vez al afto, salvo que
existieren pruebas de un cambio substancial en las condiciones de la incapacidad”, o
que esa contemplado en el asticulo 68 de la Ley de 1973

Por lo que respeciz al asegurado siniestrado que fuere dado de alta,
después de haber sufsido un esgo de trabajo, y que recaiga por tal motivo, la actual Ley
rafifica que el asegurado sinfestrado tendrd derecho a recibir un subsidic del cien por
ciento del salario base de colizacidn que estuviere cotizando(art. 62 LSS de 1997),
ratificando asi lo establecido por el articulo 69 de la Ley de 1973,

En cuantc a la swspension de la pensién por rehabilitacién que era
contemplada por Ia anterior Ley en la parie final de su articulo 68, en la actual legislacion,
especifica en sy articulo 62, que cuando el asegurado al que se le haya declarado una
incapacidad permaaente total o parcial que le de derecho a la contratacion de una renta
vitalicia v del seguro de sobrevivencia en los términos previstos en los articulos 58,

fraccion H y I, 61 y 159, fracciones IV v VI de la ley, se rehabilite y tenga un trabaje
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. rermunerado que l¢ proporcione un ingrese cuando menos equivalente al 50% de la
remuncracion habitual que hubicre percibido de continuar trabajando, dejara de tener
derecho al pago de la pension por parie de la aseguradora. En este caso, la aseguradora
debe de devolver al Instituto y 4 la administradora de fondos para el retiro, el fondo de
reserva de las obligaciones futuras pendientes de cubrir. La porcién que correspondera al -
Instituto y a la administradora de fondos para el retiro del fondo de reserva devuelto por
la aseguradora serd equivalente a la porcion que represento la suma asegurada y el saldo
de la cuenta individual de] trabaiador en la constitucion del monto constitutivo. La
adminisiradorz de fondos para el refiro abrird puevamente la cuenta individual al

trabajador com los fondos que Ie fueron devueltos por fa aseguradora.

“Se sigue contemplando que las prestaciones en dinero serdn pagadas
disectaroente al asegurado o a su representante, menos por Incapacidad mental
comprobada ante ¢l IMSS, en &) que se podrén pagar a la Persona o personas a cuyo
cuidado quede el incapacitado.”™ En la prictica el Instituto no exige que a cuyo cuidado
queda un incapaz, se le hubiere dado un nombramiento de tutor, ya que contempla un

procedimicnto sencillo anie €], evitando asi un engorroso tramite burocratico legal,

En cuanto al incremento de las pensiones, la Ley de 1973, indicaba que
éstas serian fevisadas cada vez que se modificasen los salarios minimos, incrementandose
por ¢l mismo procentual gue comrespondiera al salagio minimo general vigente para el
Distrite Federal (SMGVDF), mientras que la actual legislacion en su articule 68 indica
que la cuantia de las pensiones por incapacidad permanente serd actualizada anualmente
en ¢l mes de febreso, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC),
correspondiente al ajio calendario anterior; de igual manera las pensiones de viudez y

orfandad y ascendientes serin revisadas ¢ incrementadas en los términos anteriores,

2 SANCHEZ BARRIO, Armande. Y otros. Estudio e Interpretacion de ia Nueva Ley del
Segure Social. Sicco. México. 1997, P. 493,
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Nueve Sistema de Pensiones

La actual Ley del Sistema del Ahorro para el Retiro (LSAR), entro en
vigor el 24 de mayo de 1996, y de conformidad con la actual Ley del Seguro Social,
misma que éntro en vigor el Primero de julio de 1997, las Administradoras de Fondos
para el Retiro (AFORES), serén las énicas encargadas de individvalizar y administrar los
recursos de das cuentas individuales para el retiro, por {o que fas instituciones de crédito
aperadoras de las cusntas del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), debieron a partir
de 12z enwrada en vigor de la Ley del Seguro Social, abstemerse de abrir cuentas
individuales, debiendo como complemento iransferir los fondos del SAR a las AFORES.

Ef fundamento legal para €] establecimiento del Sistema del Ahorro para ¢l
Retiro, ¢35 ¢ ariiculo 152 y 159 de la Ley del Seguro Social, ¥ que dan sustento al articalo
1° y demis aplicables de la LSAR: “arg, 152, Los tiesgos protegidos por este capitulo son
¢l retire, la cesantiz en edad avanzada y la vejez del asegurado, asi como la mueste de los
pensionados de este seguro, ea los téminos y con las modalidades establecidas en esta
Ley”. Al respecio, ¢f articulo 1° de fa LSAR menciona que I2 misma es de orden piblico
y de inferéds social, y fiene por objeto regular ¢l funcionamiento de los sistemas de ahosro
ima el retiro y sus parﬁeiﬁams previstos en esta ley v en las leyes del Seguro Social, del
INFONAVIT, y del ISSSTE.”

Por disposicidn de la LSAR, articulos 2°, 3° fraccién HE, y 5° a 17, Ia
Comisin Nacional del Sistema del Ahorro para ¢l Retiro (CONSAR), indican que éste
organismo tendra enire sus faculiades la de coordinacion, regulacion, supervision y
vigilancia de los sistemas de ahorra para el retiro; ademas sefialan que éste es u 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dotado de
autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los
términos de Ia Ley.




Asi pues, las AFORES surgen de la reforma a la Ley del Seguro Social,
especiaimenie de Ia modificacidn al ramo de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada v Muerte (IVCM), que en términos éenera]es establecian un sistema de
pensiones colectivo. La reforma ya mencionada dividio al anterior régimen de IVCM,
para erear dos nuevas ramas de aseguramiento, la primera denominada Invalidez y Vida,
cuyas aportaciones seguiran haciéndese directamente ante el IMSS; Ia otra nueva rama es
la de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV), cuyas aportaciones se harin
fienie a tas AFORES. | '

Respecto al monto de las aportaciones se mantienen en relacion al régimen
de IVCM, ™por 1o que tanto los pairones como los trabajadores en términos generales
seguirdn aporiando el mismo porcentaje, con el inico cambio de que la aportacion se
elevara de 10 veces a 25 veces et salatio minimo general del Distrito Federal, como tope
miximo de aportacidn, lo que paulatinamente si llevard a un aumento en el pago de
cuotas obrero patronales. Por gira parie las aportaciones del gobjerno federal se veran
aumeniadas, ya que por cada dia laborado de cada trabajador, el gobierno aportara el
0.5% de un salario minimo general del Disitito Federal a la cuenta individual de cada
trabajador, lo que actualmente equivale aproximadamente 2 § 1.00.

Se establece un sisiema de pensiones individualizadas en dende cada
trabajador tendra una cuenia individual que se abrir2 en Ia AFORE de su eleccion, en la
cual se iri formando un capital persanal para obtener su propia pension con fos fondos de
las subcuenias de Retiro, Cesantia én Edad Avanzada y Vejez, 1a del Fondo Nacional de
Vivienda, la cuota social pagada por ¢l gobierno y las posibles aportaciones voluntarias,

De dicha cuenta individual se capitalizaran las aportaciones derivadas de
un tiesgo de trabajo, superior a un 50% de incapacidad, la de Invalidez que requiere por

lo menos de 250 semanas de cotizacion y tener una incapacidad para {aborar mayor del

" Cfr. GII. ELORDUY, Pedro. Op. cit. P. 29.




50% y las de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que requieren de 1250 semanas de

cotizacion y 60 & 65 afios de edad respectivamente.

De conformidad a la LSAR, el trabajador tiene el derecho de elegir la
AFORE en donde considere debe operar su cuenta individual. Dicha eleccion la puede
hacer en forma directa o a través de agentes promotores registrados fiente a la
CONSAR, Para Nevar a cabo dicha eleccidn deberan de llenar una solicitud de registro y
firmar ¢l conirato de administracién de fondos para el Retiro, ambos documentos deberan
cumplir con las reglas que establezea la CONSAR.

El aticulo 18 de Ia LSAR, sefiata que las administradoras son entidades
financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las
cuentas individuales y canalizar los recursos de las subscuentas que las integran en
términos de las Leyes de Segaridad Social, asi como a administrar sociedades de
inversion; ademds indica que d.objato de las AFORES son, a grandes rasgos, administrar
y operar cuentas individuales de conformidad con las Leyes de Seguridad Social, recibir
recurses de sus cuentas individuales, individualizar cuotas, enviar anualmente situacion
general de sus cuendas, adminisirar lag SIEFORES, operar y pagar retiros programados,
pagar retiros parciales, entregar recursos a las aseguradoras en caso de renta vitalicia y
seguro de sobrevivencia, y ademss anilogos con todo lo anterior.™ Las AFORES y
SIEFORES deberin siempre guiarse por estos intereses, por o que en case de duda,
deberd resolverse lo que mis convenga al interés del trabajador.

Las ariiculos 47 v 53 de Ia LSAR, prevén la creacion del Prospecto de
Informacién al Piblico Inversionisia y Publicidad, que es el documento que las
SIEFORES deben elaborar para dar a conocer en forma precisa, clara y sencilla, la
situacion pawrimonial de la AFQRE, sus politicas de inversion y los riesgos que corren los

™ Cfr. AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Las Afores Paso a Paso. Segunda Edicién.
Sicco. México. 1996. P. 29.




inversionistas, s decir, las caracteristicas y catidad de los servicios que prestan al piblico

inversfonista, de manera que no se les induzcan al engafio, ersor o confusion.

Dicha informacidn debera estar contenida dentro de un folleto explicativo
previamenie autorizado por la CONSAR, y que ademas debera refregarse a advertir los
riesgos, sistema de valuacién de sus acciones, traspaso de cuenta individual, cuando
tenga derecho a pension y 0tra§ presiaciones legales, comisiones y forma de calculo. La
publicidad que promuevan las AFORES debera ser veridica y eficaz, de lo contrario, la
CONSAR pucede obfigar a las entidades que las suspendan o modifiquen.

Por otra parte, el dliimo pasrafo del articulo 47 de la LSAR, indica que:
“... La eleccion de administradora por los trabajadores, implica su aceptacion expresa
de los prospectos de informogion emitidos por las sociedades de inversion que
adminisire aquslie.” Este p&mfe; le abre no digamos una pequefia puerta, sino un
portén de impunidad a las AFORES; ya que, con la simple eleccion e inscripcion a éstas,
implica la acepiacion expresa por parte del trabajador a todos los riesgos que'implique el
manejo de su cuenta individual; evitando con este parrafo transcrito las AFORES, fa
obligacion que tienen para con sus <lientes, con respecto a la creacion del “Prospecto de
Informacidn af Pabiico Inversionistay Publicidad ”

La AFORE deberi enviar al domicilio del trabajador una certificacién de
registro, con lo cual queda p&feccianada Ia relacién juridica entre la AFORE y el
trabajador y con la fimia del contrato de administracion de fondos en donde deberin
constar fos derechos y obligacionss de las paries y que deberdn estar acuerdo a la Ley del
Segure Sodial, laLSAR y su Reglamento.

Para sufagar sus gastos de operacion, las AFORES podrin cobrar
comisiones a los trabsjadores, que serin su Gnica fuente de ingresos, lo que pretende
evitar los manejos cormptos de lag AFORES en operaciones ajenas a sus objetivos. Las
reglas para el cobro de comisiones estaran a cargo de la CONSAR. Dichas comisiones se
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cobraran a cargo de las cuentas individuales, mediante su porcentaje. El cobro debe ser
sobre bases uniformes para los trabajadores, salvo incentivos por permanencia o zhorro

voluntario,

En el supuesto de que un trabajador no elija una AFORE, sus aportaciones
se tranferiran a la cuenta concendrada del Banco de México por un lapso de cuatro afios,
¥ una vez transcurnido este tiempo, ¥ 2 falta de eleccion de administradora por parte del
trabajador, la CONSAR le eligira una AFORE. Es de hacer notar que sus recursos seran
invertidos en una secisdad de inversidn cuya cartera se integre fundamemtalmente por
valores cuyas cargcteristicas especificas preserven su valor conforme al Indice Nacional
de Precios al Consumider (INPC).

- Los trabajadores ticnen el derecho a traspasar sus cuemas individuales a
otfa AFORE una vez al afio, dehiendo presentar su solicitud de traspaso a la nueva
administradora. E iguaimente tendrdn derecho por lo menos una vez al afio de informarle
a la AFORE si desean cambiar de SIEFORE. Sera optativo de cada AFORE el que esta
modificicién se pueda hiacer en mis ocasiones al afio. '

Cada AFORE iiene la obligacion de establecer una oficina de consulta, la
que deberd estar a cargo de un funcionario con facultades para obligar a la AFORE en los
érminos de las resolnciones que expida. Esia unidad especializada debera responder a las
consulias o reclamaciones de los trabajadores, por lo que hace al saldo de la cuerta
individual ¥ ceriificaciones de la subcuenta de vivienda, el mismo dia de la solicitud, por
lo que hace al dltimo estado de cuenta, la administradora deberd expedirio y tenerlo a
disposicién del trabajador en un periodo no mayor de cinco dias habiles posteriores a fa
solicitud, al igual que fas solicitudes de cambio de domicilio y de beneficiarios que
deberin hacerse iambién en periodos ne mayores de cinco dias habiles. Debe resaftarse
gue por estas consulias se cargaran las comisiones aprobadas por la CONSAR.
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En ¢l caso de que los trabajadores o patrones vieren afectados sus
intereses por las AFORES o los bancos participantes en ¢l SAR, podran acudir ante tos
tribunales mercantiles o civiles a entablar directamente su demanda, o bien podrin acudic
primero ante la CONSAR, a hacer valer su reclamacion. ‘Al presentar su reclamacion, los
trabajadores o patrones deben fomar en euenta que las AFORES responden directamente
de los actos, omisiones y operaciones de las SIEFORES (art. 35 LSARY), es decir, en caso
de que las SIEFORES afecten sus intereses, no de deberd reclamar a éstas, sino a las
AFORES directamente.”

Los trabajadores v sus beneficiarios podran presentar sus reclamaciones
_directamente ¢ por medic de su Sindicato. Ademas, la CONSAR suplira las deficiencias
&e su reclamacion, ¥ esta fambign se podra presentar por medio de apoderado; cuando la
reclamaciin se presenie de manera general, vaga o confusa, por lo trabajadores o
patrones, la CONSAR le dara diez dias habiles para que realice la substanciacion de los

defeeins u omisiones.

Admitida la reclamacian, le CONSAR dara nueve dias habiles para ta otra
parte (AFORE o Banco), para que conteste Ia reclamacidon (de lo contrario se le muttara
de mil a tres mil veces ¢} salario mininto general vigente en el Distrito Federal), al mismo
tiempo citard a las paries a una audiencia de aveniencia. El procedimiento concitiatorio
concluye s el reclamanie no concurre a la andiencia de avenencia, si se Hega a un acuerdo

o lag partes manifiestan sn voluntad de no conciliar.

En el supuesio de no lograrse un acuerdo entre las partes, la CONSAR
invitara a las partes 2 someter la coniroversia al juicio arbitral, la CONSAR fungird como
arbitro en juicio arbitral en amable composicion serd cuando se tramite ante eifa,

significando que dicha institucion, en su calidad de arbitro, no resolvera la reclamacion

” Ci. Ibidem. P. 73.
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con sujecion al derecho y formalidades especiales, éinb en conciencia y a verdad sabida, ¥

buena fe guardada y observando las formalidades esenciales del procedimiento.™

A la resolucion dictada por la CONSAR sobre la reclamacion se le llamara
lando, el cual se debera cumplir en un término de quince dias habiles contados a partir de
que se nofifigue éste. La CONSAR, como medida para lograr el cumplimiento del laudo,
pedra imponer multas y la suspension o revocacion de la autorizacion al remiso. Ante [os
tribunales civiles ¢ mercantiles se debera acudir para obtener el debido cumplimiento del
convenio logrado en ¢l procedimiento conciliatorio. Si se esta inconforme con ef laudo
arbiiral, solo se impugnara por medio del Juicio de Amparo.

 En cuanto al mangjo de Ia cuenta individual, el registro por movimientos
de 1as cuentas y aportaciones recibidas, debera levarse a cabo de acuerdo en los términos
que dicte la CONSAR y ¢l de los recurses que provengan de la compra y venta de
acciones de las SIEFORES, deberi efectuarse al precio de operacién y de acuerdo a los
poreentajes de participacion de cada cuenta individual.

Sobre e retiro de la cuenta, Gnicamente pueden retirasse los recursos
depositados en la cuenta, cuande et trabajador cumpla con los requisites establecidos en
fa Ley del Segure Social, ya sea en forma parcial o total, En forma total séfo lo podra
hacer cuando tenga derecho a las pensiones que establece la Ley para e} propio trabajador
con sus beneficiarios y en forma parcial cuando quede privado de trabajo y pudiendo
dnicamente retirar los porcentajes que sefiale la Ley. Con objeto de llevar & cabo el retiro,
debera presentar una solicitud al IMSS, quien en todo caso emitird una resolucion en
donde declarard explicitamente la procedencia o improcedencia del retiro.

En cuanto al depdsito de las cuotas de los seguros de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, que antes se depositaban directamente en los bancos ¢ ante ¢l
RASS respectivamente, éstos se deberan llevar a cabo bajo el nuevo sistema

 Cfr. Ibidem. P. 74.
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esencialmente frente a las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR,
quienes deberan coniar con la concesién respectiva y quienes a su vez deberdn efectuar
los depisitos de esta cuenta en la forma y términos que lo indique ta CONSAR,. Para que
sean aplicadas a fas cuentas individuéles. Las aportaciones del INFONAVIT se llevaran a
cabo de esta forma, haciendo notar gue las empresas operadoras deberdn depositar frente
al Banco de México las aportaciones respectivas, para que sean manejadas de acuerdo a
la propia Ley del INFONAVIT.

Al adquirir el urabajador €] derecho a una pensioén, Ia AFORE contratara a
rombre de! trabajador con la institucion de seguros que este escoja, el seguro de renta
vitalicia y el de sobrevivencia, trasladandose, por lo tanto, los fondos del trabajador, de la
AFORE a las aseguradoras. Los seguros derivados del nuevo sistema de pensiones
{ riesgos de trabajo, invalidez, muerie, cesantia en edad avanzada o vejez), deberin ser

operados por asegusadoras que se dediquen exclusivaments a tales seguros.

A paniir de 12 enira en vigor de la LSAR y hasta el 1° de Enero de 2002, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico autonizara para que se contraten los seguros
para pensiones del IMSS, a instifuciones de seguros auwtorizadas para practicar
operaciones de vida, que cubren riesgos que puedan provocar la muerte del asegurado o
afectar su salud o accidente; denire de este lapso, las instituciones de seguros autorizadas
provisionalmente debefdn escindirse, creando una institucion de seguros especializadas
que debera quedar bajo el control del mismo grupo accionario. Si no lo hiciere asi, la
SHCP revisara la awlorizacion proeediendo, con apoyo de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, a traspasar la cartera de seguros por pensiones del IMSS a una
institucion de seguros especializadas. {art. 19 Transitorio de 12 LSAR)

Las instituciones de seguros podran invertir el excedente de su capital
minime pagado, no solo con el limite sefialado, sino sus reservas de capital en AFORES y
SIEFORES. Los pensionados y sus beneficiarios serén acreedores con beneficio especial,

por lo que en caso de quichra o disolucion de las aseguradora, siempre prevalecera su
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derecho sobre cualquier otro acreedor, excluyéndose de la masa de la quiebra, los
recursos de afectados al sistema de pensiones. Las reclamaciones contra las instituciones
de seguros las podrin presentar los trabajadores por conducto de la CONSAR, aungue su

tramitacion sera ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.
4.3.6.- DEL REGIMEN FINANCIERO

Uno de los cambios mas importantes que sufrié ¢l Seguro de Riesgo de
Trabajo fite su financiamiento, ya que se pretende fomentar y premiar a los patrones que
realicen acciones preveativas contra accidentes de trabajo, ya que pagarén fas cuotas con
base a la siniestralidzd que geperen, lo Que en realidad ya existia en fa anterior Ley. Entre
los canbios que sufiio el réginen financiero, es que desaparecen, en principio las cinco
clases de riesgo de dicho seguro, y-en consecuencia, las empresas que venian cubriendo
sus cuoias; verbigracia, con grade de riesgo de la clase V, con la reforma, podran Megar
a pagar cuotas comrespondientes a grados de riesgos inferiores a dicha clase V.

Nosotros consideramos que ¢l principic en que se basaba el Instituto para
deferminar la prima de grado de tiesgo era injusto e inequitativo, ya que el mecanismo
vigente no incentivd, ai reconocié las acciones e inversiones hechas por fas empresas para
reducir ¢l nimere de riesgos de trabajo, inediante la implementacion de medidas de
seguridad en el trabajo. Varbigracia, una empresa que tiene como actividad la
consiraccion y por este solo hecho debe estar clasificada en la clase V, y por oiro lado,
una empresa prestadora de servicios de asesoria administrativa le corresponderia la clase
L

Si en la primera empresa se tuvieran varios accidentes o un ndmero
considerable de dias subsidiados, de conformidad con las formulas vigentes resultaria que

la erapresa se veria clasificada en grado maximo de su clase, cubriendo una prima del
‘ 10.6350. Pero si ls misma empresa aplica medidas tendientes 2 disminuir el nimero de
accidentes de trabajo, y para ello realiza una inversion considerable y éstas dieran como

resuliado que no produjere ningtin accidente de trabéjo, en un afio, la empresa sélo
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lograria ser colocada en el grado de riesgo minimo de su clase, cubriendo una prima del
5.14250, sin que exista posibilidad alguna para cubrir una prima mener, salvo que cambie
de actividad, o que todas las empresas de su ramo tomen idénticas nredidas con iguales o
mayores inversiones e iguales resultados, con el fin de que a la revision irianual que
realiza el Instituto, todas las empresas de la industia de la comstruccion sean

reclasificadas a la clase 1V, lo cual ¢s practicamente imposible,

Y en ¢l caso de la empresa de servicio, por mas siniestros que tenga no
cubrira una prims mayer del 0.73925 y en ¢l caso de no tener accidentes cubrira una
prima del 0.34785 fodo sin la necesidad de invertir en la prevencion de los riesgos de

trabajo.
Selamente aguéllas empresas de nueva creacion, asi como las que cambien
de actividad, cubriran la prima media correspondiente, de acuerdo a Ia tabla que se

precisa en el articolo 73 de la acteal ley del Seguro Social:

PRIMA MEDIA EN PORCIENTOS - GRADOS DE RIESGOS

Clase 1 0.54355 Riesgo ordinario de vida
Clase 11 1.13065 Riesgo bajo
Clase Il 2,59840. Riesgo medio
Clase IV 4.65325 Riesgo alto
- Clase V 7.58875 Riesgo maximo

Al dejar de existir las clases y los gradoS de riesgo, los patrones podr.’mr
cotizar como minimo, con prima del ¢.25% del salario base de cotizacién, y como
maxine, con prima del 15%. A pesar de que el Instituto ofrecio que no aumentarian las
cuotas del Segurc Social, con la reforma se incremento del 10.03500% al 15% ia cuota
aedxina paironal del seguro de riesgos de trabajo para aquellos patrones con alta
sinjeseralidad, Por otia parte, disminuye el monto de la prima minima que en la Ley del
Seguro Social de 1973 era de 0.34785, al 0.25% del salario base de cotizacion.
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Se modificé tofalmente la formule para [z determinacion de fa
siniestralidad de las empresas, con base a la cual pagarin las cuotas al seguro de riesgos
de trabajo. Para fijar anulamente las primas del seguro de riesgos de trabajo, se deberd
muliiplicar la siniestralidad de la empresa por un factor de prima y al producto se le
sumard la prima minima da riesgo de que es 0.0025 (.25%). El resultado sera la prima a
aplicar sobre los salarios base de eatizacion de cada uno de sus trabajadares y se obtiene
conforine a la siguicaie formula:

Prima=[(5/325)+ Vo (1+D)] *(F/N) + M
Dagde:
V = 28 aiios, que ¢s I duracién promedio de vida activa de vn individuo gque no haya
sido victima de un accidente mortal o de incapacidad permanente total.
F=29, que es el factor de prima.
N = Nigmero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.
S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.
1 = Suma ds los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y totales,
divididos entre 100
D = Némero de defunciones.
M = 0.0025, que es la prima minima de riesgo.

Con la prima minima se¢ pretende cubra los gastos de administracion
eoreespendientes a este segure; ¢ grado de sintestralidad se obtiene tomando en cuenta la
frecnancia v la gravedad de los accidentes y enfermedades de trabajo, asi come un factor
de prima qué gasantiza el equilibrio financiero del ramo. Los accidentes en trénsito,
ocurtido en ol traslado del irabajador al ceniro de trabajo y de éste a su domicilio,
conservan s naturaleza de no coasiderarse coto fiesgos de trabajo.

El factor de prima serd revisado en forma trianual por el Consejo Técnico
del IMSS ¥ se obtendra con ef calculo de riesgo de todas las empresas €] procedimiento
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contenido en la nueva Ley del Seguro Social, permitira Ja fluctuacion anual de da prima de
cotizacion de cada empresa en un punio porcentual hacia arriba o hacia abajo, que ird

directamente refacionado con la prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo.

Las empresas de primer ingreso calcularan sus cuotas conforme a la prima

media de las clases que se mantienen, Gnicamente para los efectos de ubicacion de la
prima a cubrir; €] periodo inmediate posterior empezaran a cubrir las primas de acuerdo

al nimero de riesgas de trabajo.

Sobre la entrada en vigor de la nueva formula, debemos recordar que
medianie decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 21 de noviembre de
1996, se prerrogd 1a entrada en vigor de 12 Ley del Seguro Social, def 1° de enero al 1°
de julio de 1997. El articulo segundo de dicho decreto establece que las fechas, plazos, y
bimestres previstos en dicha legislacion en comento, se ajustarin para guardar
" congruencia con Ia Ley. También se prevee que el IMSS deberd publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, el resultado del odmputo de los plazos y fechas antes

mencionados.

Recordemos que la medicion de la siniesivalidad es anuaf, de enero a
diciembre de cada afio, para pagarse las cuotas correspondientes con base en ella, a partir
del 1° de marzo siguieate, hasta €l dftimo dia del mes de febrero subsecuente; por tat
motive ¢l Instituto publicé en el Diario Oficial de la Federacion del dia 18 de julio de
1997, que sers hasta el periodo de medicion del 1° de enero al 31 de diciembre de 1998,
cuando se aplicard por primera vez Iz nueva formula para la determinacién de la prima
patronal ded Seguro de Riesgos de Trabajo, para pagar la cuota patronal comrespondiente,
del 2° bimestre al Yer, Bimesire del afio 2000.

4.3.7.~- PREVENCION DE RIESGOS DE TRABAJO
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Se sigue contemplando Ja facultad del Instituto para proporcionar servicios
de caracter preventivo, individualmente o a través de procedimientos de alcance general,
con el objeto de evitar o disminuir la realizacion de riesgos de trabajo entre Ja poblacion
asegyrada. {art, 88 LSS de 1973, art. 80 LSS 1997 primer parrafo). Ademas el segundo
partafo del ariiculo 80 de la aciwal Ley del Seguro Social, prevee que ef IMSS
establecera programas especiales para promover y apoyar la aplicacion de acciones

preventivas de riesgos de (rabajo en empresas hasta de cien trabajadores.

El Tnstituto debe enfocar su esfuerzo y recursos a investigar con seriedad
la causa de los riesgos, con ¢l objeio de sugerir y hasta obligar a los patrones a seguir fas
téonicas v practicas cohvenientes, a efecto de prevenir la realizacion de los riesgos (art.
96 LSS de 1973, ast. 82 LSS 1957 primer parmrafo). Ademas el Instituto podra también
verificar ¢l establecimiento de programas preventivos de riesgos de trabajo, en aquellas
empresas qué por su indice de siniestratidad puedan disminuir el monto de la prima del
seguro de riesgos de trabajo. (art. 82 LSS 1997 segundo parrafo)

Se siguen contemplando las obligaciones de los patrones de cooperar con
! Instituto a efecto de: X) Faciliterle la realizacion de estudios e investigaciones; II)
Proporcionarle datos e informes para la elaboracidn de estadisticas sobre riesgos de
trabajo; y ) Difundir en Ja empresas las normas de prevencion de riesgos de trabajo
(art. 91 LSS de 1973, art, 33 LSS 1997).
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CAPITULO YV

PROPUESTAS

Antes de entrar de Meno al desarrollo del presente capitulo, nosotros
consideramos necesario enumerar brevemente las principales causas de los riesgos de
trabajo. Asi pues, si bien podemos considerar que las diversas condiciones sociales y
econdmicas, en que se ven inmersos log trabsjadores, son factores importantes en la
frecuencia y gravedad de los desgos de trabajo, no por ello es menos importante la
reponsabilidad patronal que descuida la prevencion y no realiza las inversiones necesarias

a fin de propotcionar mayor seguridad a sus trabajadores.

La necesidad de los trabajadores que viven en las grandes ciudades, de
utilizar miliiples medios de transporie para llegar a su centro de trabajo, que en algunos
casos se encuentra a grandes disiancias de su hogar, como lo podria ser cruzar la cindad
de un lado a otio, los expone a mayores fiesgos en el transito; entre estos riesgos
podriamos enmmerar Los cada vez mas frecuentes asaltos 2 {os transpories colectivos, 1a
impredenciatidad de los chofeses a!-maneja;el transporte piblico, el mal estado de dichas

enidades, etc.

Las principales causas de los riesgos de trabajo dentro de los centros de

irabajo son.
1.- Responsabilidad del patron. Carencia de medidas preventivas, ordenes

imprudentes, omision en la dotacién de instrumentos personales de seguridad, carencia de

normas cuya reatizacion se vigile estrechamente, ete.
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2.- Responsabitidad del trabajador. Descuidos motivados por el habito al
peligro, situaciones emotivas o personales, desconocimiento del riesgo implicito, uso

inadecuado o ausencia de los instrymentos personales de seguridad.

3.~ Actos de tercergs. Bromas irresponsables de los compafieros de

trabajo, descuido imprudencial y carencia del sentido general de seguridad.

4.- Caso fortuito o tuerza mayor. Desperfectos ocultos de caricter técnico
o agcion de los fendmenos naturales. Algunas veces se consideran como casos foriuitos,

cireunstancias atvibuidas a errares humanos,

5.~ Sociates. Estas son las condiciones especificas en que el trabajador, se
ve forzado a vivir, Bs decir, las presiones econdmicas, ya sea por bajos sueldos, Ios
productos bisicos cada vez mas cafos, ¥ como consecuencia la falta de poder adquisitivo,
falta de vivienda propia, la falta de una alimentacidn balanceada, etc. También los
problemas emocionales ocasionados por tensiones acumuladas durante la larga

{ransportacion en medios colectivos, Ja mounotomia en el trabajo, etc.
5.1.- MEDIDAS PARA PREVENIR 1,0S RIESGOS DE TRABAJCQ

Las obligaciones de los patrones no se reducen, en materia de riesgos de
{rabajo, a reparar las eonsecuencias de éstos; sino también a prevenirlos por medio de la
capacitacién o adiestramienio, ¥ observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes ¢n el uso de

las maquinas, instramentos y materiales de trabéjo, entre otros. (art. 123 consfitucional,
apartado “A”, fracciones XII y XV)
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“La fraccion XV antes citada, habla originalmente de higiene y salubridad,
siendo hasta la reforma de 1962 cuando se inclaye el término seguridad como principio.
La seguridad en el trabajo siempre va asociada al término industrial por los riesgos que
impﬁca la fabrica o la maquinaria, sobre todo por los datios graves que significan la

disminucién total o parcial de la capacidad humana, ya sea de accién o de trabajo.””

La Ley Federal del Trabaje adopta en su atticulo 123, apartado “A”,
fracciones XVI a XIX, las siguientes medidas de seguridad en ¢l trabajo. 1. Adopcion de
procedimientos para evitar perjuicios al trabajador en Iz instalacion y mancjo de
maquinaria; 2. Adepeion de medios para preverir accidentes; 3. Observar los principios
de higiene y segwridad en los lugares de trabajo, 4. Prevencion de enfermedades
epidémicas infecciosas; 5. Mantener medicamentos y material de curacton para primeros
auxitios; 6. Propereionar a log trabajadores, medicamentos profificticos en los lugares
donde existan enfermedades tropicales o endémicas; 7. Difusion de los reglamentos de
higiene y seguridad. '

Se creardn comisiones de seguridad e higiene compuestas por igual
ndmero de represeniantes de irabajadores y patrones, atticulos 509 al 512-F de la Ley
Federal del Trabajo, en donde se prevee la creacion de la Comision Consultiva Nacional
de Seguridad ¢ Higiere en ¢ Trabajo. La seguridad en el trabajo comprende los métodos
¥ lincamientos que iendrin que observar los trabajadores de una empresa, industria o
negociacion debido a la responsabilidad que conlleva el estar duranie la jornada de
trabajo a disposicion de las éedenes def patrén para prestar su trabajo, en consecuencia,
exisie la responsabilidad para el patrén de establecer y mantener medidas protectoras o de
prevencion de accidentes y hineamienios de seguridad en ef trabajo.

La forma de reducir los accidentes, es implementar medidas de seguridad

para su reduccién. En cuanie a la forma de combatir las enfermedades de trabajo,

7

GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio Teodomiro. Prevision vy Seguros Sociales del
Trabajo. Trillas. México. 1989. P. 94.
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consiste en ajustar las instalaciones a las reglas de la higiene, o sea eliminando o

reduciendo al minimo las causas operantes.
a) Medidas concretas para eliminar riesgos de trabajo.

1.- Mejorar métodos de trabajo.

2.- Mantener limpias y ordenadas las reas de irabajo y de transito.

3.- Proporcionar equipes de scgﬁﬁdad personal ¥ vigilar su estricto uso.

4.- Adapar ¢l hombre al irabajo v no el trabajo al hombre.

5.~ Identificar dreas peligrosas. .

6.~ Esiablecer estimulos para quienes cumplan simpre las medidas de seguridad y
promuevan su cumplimiente.

7.- Establecer drasticas sanciones y aplicardas con rigor a quienes violen las normas de
seguridad,

8.- Qrganizar actividades de seguridad en los organismos de trabajadores y de patrones.
9.- Establecer centros de capacitacion sobre seguridad en el trabajo {funcidn que deberian
curaplir Jas diversas organizacienes empresariales o agrupaciones patronales, o bien las
organizaciones sindicales con la colaboracion de aquéilas).

10.- Mantener relaciones pensanentes con las instituciones de asesoramicnto o servisio
en seguridad del trabajo. -

11.~ Cumplir y hacer cumplir, de acuerdo a la autoridad de cada quien, los reglamentos y
disposiciones expedidos per las diversas autoridades o recomendados por los
especialistas.

12.- Una mejor planeacion de los ceniros de trabajo.

b} Breve explicacion de los principios bdsicos para promover la seguridad en el trabajo

Los diversos méiodos utilizados, para promover la seguridad en el

trabajo, pueden clasificarse en la siguiente forma:
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1.~ Reglamentacion. Mediante el establecimienfo de normas ceercitivas,
sobre las condiciones de trabajo en general, el disefio, construccion, comservacion,
inspeccion, verificacion y funcionamiento del equipo de trabajo, las obligaciones de los

patrones y de los trabajaderes, la formacion profesional y el contrel médico.

2. Normalizactén. Es el establecimiento de normas oficiales, semi-
oficiales, que rigen para construir sin peligro, ciertos tipos de equipos de trabajo,

précticas de seguridad ¢ higiene, dispositivos de proteccion.

3.- Inspeccién. Para asegurar el correcto cumplimiento de los reglamentos

Coercitivos.

4. Investigaciones (fcnicas. Verbigracia, la investigacion de fas
propiedades y caracteristicas de materiales nocivos, el estado de dispositivos protectores
de miquinas, vesificacion del uso de mésca:as protectoras, investigacién de métodes para
prevenir las explosiones del gas, biisqueda de materiales y diseiios mas adecuados, para
procesos de trabajo seguros.

5.~ Investigaciones médicas. Verbigracia, la investigacion de los efectos
fisiologicos y patologicos de factores ambientales y tecnologicos, caracteristicas fisicas y

psiquicas, que constituyen una propension a los accidentes.

6.- Investigacion de las estadisticas. Para determinar que tipo de
accidentes ocurren, en qué niimers, a qué clase de personas, en qué operaciones y por
qué causa.

7.« Educacion, Que entrafia la ensefianza de la seguridad en todos sus

niveles, desde el profesional, programa de adiestramiento, capacitacion, divulgacion.

8. Formacion profesional. Instruccion practica de los trabajadores en

servicio © de auevo ingreso, en los métodos de segunidad.
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9.« Promacion. El empleo de diversos métodos de difiasidn, para despertar

fa atencion y formar una “conciencia de seguridad”.

10.- Seguro. Aplicacion de estimulos financieros para promover la
prenvencion de accidentes, en forma de reduccion de primas para las fabricas que adopten
nedidas de seguridad muy estrictas, o que disminuyan sus indices de frecuencia y

" gravedad.

La ergonomia es, definida como el conjunto de conocimientos cientificos
relatives al hombre ¥ necesaries para concebir los dtiles, las maquinas y log dispositives,
de manera tal que puedan ser wiilizadas con ¢ maximo confori, de segundad y de
eficacia.

¢} Prevencicn Téenica y Métodos Educativos.

Uno de fos peligros mas fiecuentes para el trabajador viene de los
mecanismos ¢ instalaciones méviles, Por lo anterior, las medidas de prevencion relativas a
colocar en los motores, transmisiones, calderas de vapor y otras instalaciones mecanjcas
o eléetricas, disposifives adecuados de proteceion, que sin afectar su eficacia ofrezcan la

méaxima seguridad para ¢l operario.

La prensa constitlyye un medio de divelgacion bastante positivo para
inculear a las masas los métodes preventives en ¢l trabajo; otro medio de divulgacion
perfecto es la reparticion de cariillas, manuales o folletos a los operarios de las miguinas,
en donde se les de una explicacién completa del funcionamiento de las mismas, asi como
consejos practicos para ¢l caso de siniestros causados por dicha maquinaria; estos medios

deberéan ser redactados en un lenguaje claro y sencillo.
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El fundamento de los sistemas educativos reside en que el conocimiento de
las causas de los infortunios laborales y de los procesos de produccion de los mismos son
el mejor aleccionamiento para impedirlos.

d) Carteles y Avisos.

Entre los medios publicitarios que se pueden utilizar dentro del centro de

trabajo para evifar ¢ preverir fiesgos de trabajo podemos considerar los siguientes:

Tablero de Informacion

Avisos en tos sobres de paga

s Careles ¢ ilustraciones

-

Letreros y lemas

Tablero de Informacién.- Estos podrian ser mds de tres, uno de fos cuales
se colocaria en el checador, otro en el comedor, asi como en las oficinas de la empresa; fa
finalidad de dicho tablero serd la de proporcionar informacion de estadisticas, consejos

prevemtivos, y demés informacion conserniente sobre fos riesgos de trabajo.

Avisos en los sobres de paga.- En ésta forma se puede proporcionar
informaeion de como evitar accidenies dentro del centro de trabajo, y en case de ocurrir

alguno como mangjar la sitwacidn,

Carteles e iustraciones.- Los carteles han sido sin duda un medio de
informacion muy eficaz, los estilos de los carteles cambian, de acuerdo a la época o las
personas a quicnes van dirigidos, esto para tratar de estimuwlar sus procesos mentales y

que sean bien captados, comprendidos con suma facilidad,

Las imagenes hablan un idioma universal, una imagen que transmite un

mensaje claro, lo hace en unos instanies y de manera més segura de lo que puede hacer el
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' lenguaje escrito. Las imagenes que se muestren deberan ser atrayentes y coherentes con
el mensaje que se traia de transmitir. Su mimero debe ser el necesario segun el caso; el
impacto de una idea determinada es mejor lograda mediante una serie de carteles
exhibidos en sucesién, ¢l cuidado que se den a dichos carteles sera el acorde con el centro

de trabajo.

Leireros y lemas.- Los letreros deben se estar redactados en correcto
espafiol y ser precisos en su significado, y en lo que se quiere transmitir. Los rétulos de
seguridad deben de simarse en lugares estritegicos, en donde sean totalemente visibles;
diches rotulos deberan ser puleros, bien hechos y con perfecto acabado, esto garantiza s

durabilidad, asi come mantenerlos limpios ¥ en buen estado.

5.2.- TRAMITACION DE LAS PENSIONES CAUSADAS POR LOS RIESGOS DE
TRABAJO

Al entrar en vigor la actual Ley del Seguro Social, se instituyo un nuevo
sistema de pensiones, que se caracteriza por ser privado; ya que la responsabilidad del
pago y adminisiracién de la misma recae en una Institucion de Seguros. Esta aueva forma
establece un sisterna de pensiones individualizadas en donde cada trabajador tendrd una
cuenta individual que se abrira en la AFORE de su preferencia, en la cual se formara un
capifal personal para obtener su propia pensidn con los fondos de las subcuentas de
reiire, cesantia en odad avanzada y vejez, Ia del fondo nacional de fa vivienda, la cuota
social pagada por el gobiemo y lag posibles aportaciones voluntarias que hiciere el propio

trabajador.

Las AFORES operaran las SIEFORES, las primeras seran las responsables
de la inversion de los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores que hicieren
las segundas. Unicamente se podsan retirar fos recursos depositados en la cuenta
individual cuando el trabajador tenga derecho a una pension y cumpla con los requisitos

establecidos en Ia Ley del Seguro Social.

i62




Tramite para las pensiones de riesgos de trabajo

Inmediatamente después de haber tenido un siniestro, el trabajador deberd
de ser atendido en urgencias de la clinica en la que se encucntra adscrito o en la mas
cercana al lugar del siniestro. En dicha consulta médica, el médico que le atiende le
¢niregara ¢! formato MT-4-30-8, “Informe médico inicial”; “la informacion contenida en
este formato sera de importante trascendencia para, en su caso, calificar eomo profesional
un tiesgo de trabajo; ademds en dicho formalo se determinara la procedencia ¢ no de
incapacidades iniciales”.” También, ¢! trabajador recibiri & formato MT-1, “Aviso para
calificar probable riesgo de irabajo”; el anverso de dicho formato, lo llenara el patrén, en
original y tres copias. (En donde acepiari o rechazari que el sipiestro sea o no un

accidente de trabajo, incluse accidente en transito) (Ver Anexo I)

St el Ingtitwio determina que el siniestro fue un accidente de trabajo
expedira incapacidades, y el trabajador recibird subsidio de 100% de su salario base de
cotizacion. Las incapacidades por riesgos de trabajo no podran expedirse por mas de 52
sematias (un  afio), esias se las expedira vnica y exclusivamente su médico familiar. El
formato MT-2, es ¢l que uilliza ¢l Instimto por ¢! cual declara que el rabajador ha
recobrado su capacidad para ¢ trabajo (alta del trabajador), o bien, debera determinarse
$1 su capacidad 5 permanente tofal o parcial, de 26% o mas, con derecho, en su caso, a
una pension (formato MT-3).

En caso de que el irabajador o el patron estuvieren inconformes con la no
calificacion ¢ calificacion de riesgo de irabajo, tendréin que agotar el recurso de
inconformidad, v en caso de subsistir dicha inconformidad ir ante fa Junta Federal de
Congciliacié y Arbitraje, en ¢l supuesio de tener un laudo adverso a sus intereses irse al
Amparo Directo.

" AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Nuevas Pensiones del IMSS y tas Aseguradoras.
Sicco. México.1998. P 63.
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Calificacién de la incapacidad permanente por el irea de salud en el
trabajo. Después de esta calificacion, el expediente pasa al Departamento de Afiliacion -
Vigencia de Derechos, que certifica la procedencia de la pensidn por incapacidad
permanente. Después, e asegurado o sus familiares (en caso de que hubiere fallecido ¢l
trabajador como consecuencia del riesgos de trabajo) deberan solicitar la pension en el
area de prestaciones en dinero de su clinica de adscripcion, la que resolvera si procede la
pensitn. Tal resolucidn contendrd el nimero de semanas que cotizé el trabajador, el
monto total de fondos de S cuenta individual, ¢! monto de la pension, ¢l monto
constitntivo ¢ la prima o precio que habra de cubritse a la aseguradora y la suma
asegurada que entregard ef Instituto, es decir, la cantidad que adicionada a los zhorros del
trabajador baste para cubrir el mento constitutivo.

Cubiertos los requisitos de la pensién, el Insiitoto hard entrega al
trabajador ¢ documenio de elegibilidad de aseguradora, en original y dos copias. Con
este documento se presentard en la institucidn de seguros que quiera. “ Las aseguradoras,
mediante una pigina de Intemet 2 la que sélo éstas tienen acceso a cambio de un pago
que efoctian, estdn enteradas dia a dia de Ias personas con derecho a una pension y sus
datos persorales, lo que les permike localizar y encandilar a los clientes ...”.” Nosotros
Creemos que 1o antesior Giene fusidamento en el articulo 21 del Reglamento de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para e Retiro, que indica que “.. El Institutc Mexicano del
Segure Social pondra a disposicién de las empresas operadoras la informacién relativa a

*su Catalogo Nacional de Asegurades, asi como las actualizaciones petiddicas del mismo,
¢n los términes que acuerde con fa Comisién. ...”

Después de seleccionar una aseguradera, ¢l irabajador le entrega a la
escogida el docwnenio de elegibilidad firmando por €l y que ésta sellada. Por su parie, la
aseguradora ya antes lg entregd, o lo hace en ese momento, su ofena sellada y firmada, es
deeir, un decumento donde la institucidn de seguros hace constar el monto que entregara
al wabajador o a sus beneficiatios por concepto de pension, asignaciones familiares. La

™ Tbidem. P. 66,
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oferta eniregada al trabajador debe ser respetada por la aseguradora en todos sus
términos.

Una vez seleccionada una aseguradora no procede su sustitucion, salvo si
se cancela [a pdliza por otorgarse la pension a un beneficiario con mayores derechos, por
quiebra de la aseguradora o porque para el 2002 la aseguradora no haya constituido una
aseguradora especializada en rentas vitalicias del IMSS. Si en definitiva el trabajador opta
por una aseguradora, con Iz presentacién del documento de elegibilidad registrara su
opcion ante prestaciones en dinero de su unidad médica. (Provisionalmente se esta

preseniando en ¢l drea de prastaciones en dinero de la subdelegacion correspondiente.)

Hecha Ia eleccidin ¥ coniande con la resolucién de procedencia o definitiva
de Ia pension emitida por el Insiituto, el trabajador entregaré ésta a la aseguradora, que a
su vez le dard un documentd denominado poliza, que serd facilitada al asegu.rado como
prucba de la responsabilidad adquirida por la institucion de seguros. Ademas, y segin la
aseguradora, le sera proporcionado un talonario de pagos o una tageta de débito para
recoger periddicamente su pensién. '

Conirato de seguro. Integran dicho contrato, la oferta de la aseguradora,
Iz caratula de la pdliza, las condiciones generales, el documento en que se efectie la
desighacién de la aseguradora y la resolucién de autoridad en que consignen fos derechos
a favor del pensionado. (Ver Anexo ID)

5.3.- CLASIFICACION DE EMPRESAS
Tal v como lo expresamos con anterioridad, uno-de los cambios mas

significativos que suftid el Seguro de Riesgos de Trabajo, fue su financionamiento, ya que

a partir de 1999, las empresas pagarin sus cuotas en base a su propia siniestralidad que

generen.
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Nos causa extrafieza, la no inclusion de los accidentes en transito { “in
itineri” ) para la manifestacion de la siniesirafidad de las empresas; fo anterior al ver lo
estipulado por ¢l anticulo 72, dltimo parrafo de la vigente Ley del Seguro Social que ]

indica “... No se tomaran en cuenta para la siniestralidad de las empresas los accidentes

que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de labores o

viceversa.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estimo al accidente en trénsito
como riesgo profesional, y lo considerd como accidente de trabajo, colocandose en el
supuesio del pirrafo segundo del articulo 474 de la Ley Laboral, el que sufie un
trabaj&der ¢ los momentos inq:edialés posteriores a la terminacion de su jomada, porque
de acuerdo, sefiala la Corte, con lo dispuesto en o articule 123, apartado “A”, fraccién
XIV de Is Constitucién Polikioa de tos Esiados Unidos Mexicanos y articulo 474 de la
Ley Federal del Trabajo; no solo'se ieputa como accidente de trabajo el que ocurre en el
lugar y dentro de la joraada de teabajo, sino tedos los que ocurran con motive o en
ocasion del mismo, por estimar que se irata de riesgos creados por el patron, ya que de
o existir la relacion de trabaje, el trabajador no se veria precisado a afrontarlos, como
ocurre con los peligros a los que se enfrenta diariamente cuando se dirije a cumplit con su
jomada ¥ en los momenios inmediztos posteriores a que ésta concluye de los que debe
considerarse el trabajo con mdtivq ocasion ¢ causa directa. (Amparo directo 6467/66
Ferrocamiles del Pacifico S.A. de C. V)

Ahora bien al ser considerado por el alto tribunal de nuestro pais cotmo
riesgo de trabajo <l accidente en (ransito, Ja Ley del Seguro Social al indicar. que dicho
accidente no contabiliza para la siniestralidad de las empresas, va en contra del principio
juridice *Donde 2 Ley no distingue; no se ticne por qué distinguir™, asi pues, si nuestra
Carta Magna no hace dicha distincién, tal y como lo demuestra la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, entonces la Ley del Seguro Social no tiene por que hacetla;

distincion que perjudica en gran medida el equilibrio financiero del Scguro de Riesgos de

Trabajo, por las razones que comentaremos mas adelante.
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Por otra parte ¢! titular de la Unidad de Servicios Actuariales det IMSS,
Sefior Carlos J. Soto Pérez, declaré ¢p la Segunda Reunion Internacional de Expertos en
Seguridad Social. Conferencia Inieramericana de Seguridad Social con sede en Ja Ciudad
de México, ¢l dia 7 de mayo de 1997 que: “.. Las diferencias entre o régimen de
pensiones que se inicio el 19 de enero de 1943 y el vigente hasta ¢l 30 de junio de 1597,
muestran claramenie oiras de las eausas del desequilibrio financiero: Prestaciones que no
existian en ¢l réginen original. Considerar a los accidentes en trinsito como riesgos de
irabéjo ...... entre ofros factores que han afectado al equilibrio financiero de este seguro
se encuentran los accidentes en dtineris, presiacion que se introdujo en 1956 a cargo de
este segure, sin fijarse la prima cormespondiente, que alcanza 0.33 por ciente de los
salarios de cotizacién, ¥ que tlene, entre otras caracteristicas, el ser independiemé del
grado de resgo en que se encuentre clasificada la empresa en que laboran los
trabajadores, por lo fanto, esa prima debe de ser prorrafeada entre todas las empresas, tal
¥ como esti contemplade cn las reformas a la Ley del Seguro Social vigentes a partir del
21 de julio de 1993, climinande asi una sitwacion que resultaba inequitativa para la
mayoria de las empresas, lo que permitid destinar mayores recursos a las reservas

actuariales .. »

Al analizar lo anteriormentie transcrito, nosotros no €NCORITAMOS [azon
legal alguna, por la que los accidenies en transito no deban ser contabilizados para fijar la
siniestralidad de las empresas. Lo anterior con fa finalidad de evitar un desface en el
financianiento del segure de riesgos de trabajo; y que dichos accidentes en comento no
sigan siendo independientes del grado de riesgo en que se encuentre clasificada la
empresa en que laboran los trabajadores, y que por lo tanto, esa prima deba de seguir
siendo prorrateada entre todas las empresas, aumentando la siniestralidad de las mismas

aungue no preseriaren Ningln caso de este tipo de accidente.

# SOTO PEREZ, Carlos J. Op. cit. PP. 37 y 38,
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5.4.. ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA ACTUAL LEY DEL SEGURO
SOCIAL RESPECTO AL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, EN CUANTO A
LAS PENSIONES CAUSADAS POR DICHO RAMO

El articulo 123 constitucional en su apartade “A”, fraccion XXIX, indica
que: “Es de wtilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntarta del trabajo, de enfermedades y
accidenies, de servitio de 'guardeﬂa y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores y sus

familiares.”

La primera inieroganic que encontramos €5 que significa “utilidad
pablica®, seguin el Diccionarie Juridico Harla . Es cuando un bien o servicio, material o
cultural, comiin & wna imporiante mayoria de la poblacién, es considerado por el poder

piiblice, de primordial importancia protegerio o proporcionarlo.*”

En nuestro derecho positivo, la Ley de Expropiacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 25 de noviembre de 1936, incluye una amplia
enumeracion de causas de utilidad piblica, dentro de las cuales cabe practicamente
cualquier situacion prevista en ofras leyes para expropiar, asi como los casos en los que la
administracién piablica requiera bienes de particulares para la realizaciéon de sus
cometidos. _

Resurdiendo las disposiciones del artirculo 1° de la ley en comento, habri

uiilidad piblica con motive de;

1.~ Servicios publicos; 2.- Caminos y puentes; 3. Parques, 4.-
Embellecimiento y saneamiento de poblaciones; 5.- Conservacidn de lugares historicos,

artisticos y de belleza panoramica; 6.~ Guerra exterior o interior; 7.- Abastecimiento de

# Diccionario Juridice Harla, Volumen 3. Segunda Edicion Harla. México.1996. P. 266
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articulos de consumo necesario; 8.- Impedir incendios, plagas o inundaciones; 9.-
Conservacion de elementos naturales explotables; 10.- Distribucién de la riqueza, y 11.-

Empresas de beneficio general,

La que nos interesa es fa disposicion de “Servicios publicos™, aqui se
contempla esta figura en un sentide restringido, como la organizacion de la actividad de
la adminisiracién piblica iendiente a satisfacer de manera permanente, adecuada y
continua las necesidades maieniates o enliurales de la poblacion. Vg. Transporte piblico,

educacidn y salubridad.

Ahora bien, al ser declasada constitucionalmente la Ley del Seguro Social
como de wrilidad priblica, es por que dicha ley tiene como mision primordial Ta de
proteger en primer témino a todo individuo que estuviere inmerso en una relacion
laboral, cumpliendo asi con Ia seguridad -social, por medio de su instrumento que el

segure social.

La propia Ley del Seguro Social establece:

Articulo 3 “La pealizacién de la seguridad social esta a cargo de entidades
o dependencias piblicas, federsles o locales y de organismos descentralizados, conforme

a lo dispuesto por esta ley y demas ordenamientos legales sobre la materia.”

Articulo 4, “El segure social es el instrumento basico de la seguridad

social, establecido como wn servicio piblico de cardcter pacional ...”

Asticnlo 5. “La organizacion y administracion del seguro social en los

témminos consignados en esia ley, estdn a cargo del organismo pablico degcentratizado

con personalidad y patrimonio prepios, denominado Ingtitute Mexicano del Seguro
Social, el cual tiene el caricier de organismo fiscal autonomo, cuando asi fo prevea fa

presente ley.”
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Con las transcripciones anteriores, se confirma que tanto fa segunidad
social, el segure social y el propio IMSS son de caricter social y de utilidad puablica.
Ademéds recordemos que conforme a lo estipulado por la Carta Magna en su articulo 123,
apartado “A”, fraccién XIV, los empresarios seran responsables de los accidentes de
trabajo v de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con motive 0 en
gjercicio de 1a profesian o trabajo que ejecuten; por tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacién correspondiente, seglin que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con fo que las
leyes determipen.Esta responsabifidad subsistira aun en el caso de que el patrono contrate
el trabajo por un intermediario.

El IMSS relevara 4 los patrones que hubieren asegurado a sus trabajadores
a su servicio contra riesgos de trabajo, del cumplimiento de las obligaciones que sobse
responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del Trabajo; a ésta
figura juridica se le conoce como la subrogacidn de obligaciones, la cual es contemplada
por la Ley del Seguro Sacial en su artivulo 53. Ahora bien at ocurrirle un siniestro por
motive de un riesgo de teabajo, a un trabajador asegurado, el principal obligado a reparar
¢l daiio serd el Insiituto, quien oiofgara a dicho trabajador siniestrade, diversas

presiaciones tanto en especie como en dinero.

Nosotros considerames anticonstitucionales los siguientes preceptos de la
actual Ley del Seguro Social: artioulo 58, fiaceiones Il y III; 61, tercer parrafo; 62; 64;
72, liimo parrafo; por los motivos que mas adelante enunciaremos.

Creemos, que €S necesario antes de hacer nuestro andlisis de la
anticonstitucionalidad de los proceptos enunciados anteriormente, hacer un preambulo en
el cual hablaremos de o concepto de amparo, asi como una breve explicacion de los

medios existenies para contravenir la constitucionalidad de las leyes a través del amparo.
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Asi pues, Ignacio Burgoa Orihuela®, nos define al amparo como : ... es
un juicio o procese que se inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado ante los
organos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (Jato sensu) que le causa
un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucioa, teniendo por
objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su insconstitucionalidad o

ilegalidad en el caso concreto que lo origine.”
De Ja anterior definicion podenos decir que:

1} Del ampare conoceran los tribunales federafes.

2) Sélo aqué) gobernado que ha sufiido o teme suffir un inminente agravio
en su csfera juridica por cualquier acto de autoridad que estime
incostitucional padra promover el amparo.

3) Es un juicio en que el Srgano de control debe dirimir en si el acto de
autoridad (lato sensu) que se impugne es o no violatorio de la
Constitucién, controversia que se suscita entre el agraviado y la
autoridad responsable.

4) La sentencia que se dicte consediendo fa proteccion al quejoso contra el
acto stricto sensk o la ley inconstitucional, inicamente tienen eficacia

en ¢l caso concreto de que se trate. (Relatividad del amparo)

Por su parte Genaro Gongora Pimentel,® ministro en funciones de fa
Suprema Coite de Justicia de la Nacién, indica que, “.... Existen dos medios de
controvertir la constifucionatidad de las leyes a través del amparo. El primero es el que
podemos Mamar aceion de inconsiitucionalidad y se ejercita en amparo indirecto, ante los

juzgadas de Distrito; v, €l otro que se plantea en amparo directo, ante ¢l Tribunal

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Trigésima Tercera Edicion.
Porriia. México.1997. P. 173.

¥  GONGORA PIMENTEL, Genaro. Introduccién al Estudio del Juicig de_Amparo.
Quinta Edicion. Pormia México, 1995, P. 25.




Colegiado de Circuito correspondiente, que se denomina recwrso de

inconstitucionalidad. ...

Segin la Suprema Corte, para que una disposicidn por el poder piblico
tenga el caricter de ley, es necesario no solamente que sea de naturaleza general,
abstracta, imperativa y permanente, sine que ademis, emane del 6rgano
constitucionalmente faculiado parz legislar, ya que en nuestro sistema de gobiemno se ha
adoptade el régimen de separacién de poderes; se ha otorgado exclusivamamente al
Poder Legistative la facultad de legislar; estd prohibido delegar esa potesiad en otres
paderes ¥ enfiticamente estd prohibida la concesion al Ejecitive de facultades
extraordinarias para legislar, salve casos graves y excepcionales sefialados expresamente.
En consecuencia, la autoridad formal de una disposicion es requisito forzoso para que
tenga ¢l caricter de ley, Tamg CXIX, pigina 3278. Amparo administrativo en revision
68749, Vazquez Negri Rafael, 3 de diciembre de 1953, unanimidad de 4 votos.

Accidn de Inconstitucionalidad . Amparo Indirecto.

La ley puede combatirse desde que enira en vigor, o a través de su primer
acto de aplieacién en perjuicio del quejoso; o bien, si contra el primer acto de aplicacion
de la ley combatida, procede algin reeurso o medio de defensa legal, es decir establecido
eti la ley que s estitna contratia a la Cfonstitucién, por virtud del cual ese acto pueda ser
modificade, revecado o nulificade, el interesado puede optar entre ese recurso o medio
de defensa; o impugnar, la ley a través del juicio de amparo indirecio (articulo 73,
fraceion XI1, de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales).

La ley se ataca directamente ante un juez de distrito, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 167, fracciém VI, de la Constitucion Federal; 114, fracciones I
y VI, de 1a Ley de Amparo. Conira las sentencias dictadas por los juzgados de Distrito,
procede el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

funcionando en Pleno, cuando en la demanda de amparo indirecto se hubiese impugnado

12




una ley federal o local o un tratado internacional por estimarlos directamente violatorios
de un precepto de la Constitucién, como lo dispene el articulo 10, fraccién I, inciso a),

de la propia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La accion de inconsfitucionalidad de Jas feyes que se ejercita en amparo
indirecto, primere ante el juez de Distrito y postedormente, en revision, ante el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia (o anie las salas del alto Tribunal), implica un
verdadero proceso en contra de los érganos del Estado que intervinieron en el
procedimienio de formacion de Ja ley, que sop emplazados como autoridades
responsables, en su caso serian el Cengreso de la Unidn o las legislaturas de los Estados
que la expidierdn, ¢l Presidente de la Repitblica ¢ log gobernadores de los Estados que la
promulgardn y el Secreiario de Estado que la refrend6, por lo que constituye un sistema
ordinario ¥ directo de defensa de la supremacia constitucional, en los términos del
articule 103 constitucional.

Recurso de Inconstitucionalidad. Ampare Directo.

En este medio, no se enjuicia directamente a la ley, sino se rewisa la
tegalidad o ilegalidad de una resolucion judicial o jurisdiccional. Debe hacerse valer ante
los tribunales colegiados de circuio, segin lo disponen los articufos 107, fraccion V, de
la Constitucion; 37, fraccion I, de fa Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; y
158, de la Ley de Amparo. De acuerdo con esie Gltimo precepto, procede:

*... Conita sentengcias definitivas o landos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por wribunales, administrativos © del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea
que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias

cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.
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Cuando dentro del juicio suzjan cuestiones, gue no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos,
s0lo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia

definitiva, laudo o resolucién que penga fin al juicio. ...."

Enel amparo disecto en gue los tribunales colegiado§ de circuito pueden
juzgar de la constitucionafidad de la ley aplicable al caso controventido, el legislador
conferme a las disposiciones ¢ontenidas en los arﬁ’culos 167, fraccion IX, constitucional;
83, fraccion V y 84, fraccién 1, de Ia Ley de Amparo expresa que procede recurso de
revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contra las resoluciones que en
amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por ¢l Presidenie dle Ia Repﬁblica de acuerdo ¢on la fraccion 1 del articulo 89
constitucional y reglamentos »de leyes locales expedidos por los gobernadores de los

Estados, o cuando establezcan la inderpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

Una vez concluide ¢l estudio de la tramitacion de los medios existentes
para controvertir la constitucionalidad de las leyes a iravés del amparo,
procederemos a vertir nuestsos motivos por fo cuwales nosotros consideramos
anticonstitucionales los siguientes preceptos de la actual Ley del Seguro Social: articulo
58, fracciones I y HE; 61, tercer pamafo; 62; 64; 72, vltimo parrafo.

Efectivamenie, nosotros consideramos anticonstitucional a actual Ley del
Segure Social respecto al Segure de Riesgos de Trabajo, en cuanto a las pensiones
causadas por dicho ramo, ya que al privatizar el sistema pensionario, la legislacién en
comento, contraviene lo estipulado por la Constitucién Federal, que en su articulo 123,
apartade “A”, fraccion XXIX, prevee, que la Ley del Seguro Social es un ordenamiento
de utilidad piblica, ey decir, Ia seguridad social es una servicio piblico que debe ser

proporcionado por el Estado.
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Por otra parte el articulo 58, fraccion 1 de la Ley del Seguro Social,
violenta la fraccion XIV del articulo 123, apartado “A” de nuestra Carta Magna, ya que
al decretarse una incapacidad permanente total por un riesgo de trabajo, el Instituto
termina de acompletar la pensién, con los recursos provenientes de la cuenta individual
del asegurado siniestrado; dicha cuenta individual, se forma con los recursos provenientes
de las cuotas obrero paironales y estatal, por concepto de fos seguros de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez; con esio se vuelve a los trabajadores responsables de los
riesgos de trabajo, al pagasles su respectiva pension, con recursos provenientes de sus
propias aporiaciones, cuande constitucionalmente, el seguro de riesgos de trabajo es de
exclusiva responsabitidad patronal, obligacion que es subrogada por el Instituto segin el
articnlo 53 de la Ley del Seguro Secial. Qo aspecto que se puede criticar, el que no se
exprese con clatidad come se va a formar el monto constitutivo, y obviamente Ia cantidad
a pagar a la aseguradora que escogiese el asegurado siniestrado, ya que en los contratos
aprobados por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas {CNSF), se especifica que ¢5

una prima Onica, la que se pagard a la asegyradora, y por lo tanto sumamente elevada.

Recordemos que el seguro de riesgos de trabajo, se cred con base en ¢!
sistema financiero denominado “repario de capitales de cobertura™, que requiere para su
operacion de la copstifucion de reservas actuariales que respalden los pasivos
contingentes por los derechos a las prestaciones en especie ¥ en dinero, entre los que
figura de forma muy importante las pensiones. ( Este sistema es empleado por las

aseguradoras privadas)

Estas reservas representan el monto de las obligaciones que a futuro el
Instituto tendrd que saldar, v en el caso de las pensiones mediante ei pago de las rentas
mensuales (pensiones) que comprende el ramo. Es natural que al monto de los pasivos
debera hacerse corvesponder un monto de ingreso suficiente a través de un nivel de prima
de financiamiento adecuado, que permita af Instituto ser solvente en el tiempo. Con la
nueva formula introducida por Iz nueva Ley del Seguro Social, se pretende tener un

financiamiento sano del seguro de riesgos de trabajo, asi mismo, dicha formula sera




revisada cada tres aiios o antes, para propiciar se mantenga o restituya en su caso, el
equilibrio financiere de este seguro. (art. 76 LSS) Asi pues, si el propio IMSS, es una
gran aseguradora, ademas el seguro de riesgos de trabajo, es totalmente independiente a
los restantes seguros, por ello, no vemos la necesidad que instituciones financieras
privadas, administren el sistema pensionarioc del IMSS; ya que este nuevo sistema
pensionanio tra¢ un enorme derroche de dinero en publicidad engafiosa, que obviamente
es pagado con los propios recursos de los trabajadores, aunade a la fraudulenta
administracion que diversas personas han hecho en los grupos financieros con la
complacencia del gobierno federal, Otro importante aspecto es que las pensiones se salen
del ambito laboral, para enirar en los Ambitos administrativos, mercantiles o civiles, al
mtervenir autoridades. que antes no intervenian, como los son la CONSAR, la Comisién

Nacional de Seguras y Finazas, etc.

Mismos comentartos hacemos para Ia fraccion I del articulo 58, que
regula la pension por incapacidad permanente parcial, superior al cincuenta por ciento,
ademas del articule 61 que regula la pension provisional por un lapso de dos afios, que
trancurrido dicho lapso toma el caricter de pension definitiva; y del articalo 64 que regula
el supuesto de la muerte del asegurado causada por un riesgo de trabajo.

Mencion especial nos merece el articulo 62 de Ja legistacion anteriormente
citada, el cual es completamente inequitativo y anticonstitucional, ya que af preveer que
aqué! pensionado incapacitade gque se rehabilite y tenga un trabajo remunerade que ke
proporcions un ibgreso cuandp menos equivalente al cincuenia por ciento de fa
remuneracion habitual que hubiese percibido de continuar trabajando, dejara de tener
derecho al pago de ia pension pog paite de s aseguradora, la cual devolvera los recursos
correspondientes al Instituto y a la AFORE y esta Ultima procedera a reabrir la cuenta

individual del asegurado.

Nosotros hacemos los siguientes cuestionamientos: ;, Ddnde quedaron los

derechos del asegurado sinfestrado a su pensién 7. § Dénde quedo la indemnizacion
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{pension) por haber perdido un miembro, o tenerlo indtil 7. ;, Donde queda el dolor, fas
lagrimas, las angustias y la desesperacion del incapacitado, al ver que su vida después del
siniestro ya no es la misma 2. ; Por qué deja de tener derecho al pago de la pension, si
esta puede ser totalimente compatible con otra pensién ?. Si bien, por una parte, los
incapacitados deben de tener una enorme motivacion, que los impulse y vean que todavia
pueden ser tiles para ka sociedad, ¥ no una carga para la misma; es muy dificil para un
incapacitade superar ¢! trauma del siniestso producido por un riesgo de trabajo, por lo

que ¢s muy sigmificativo que vuelva a trabajar a pesar de sus limitaciones fisicas.

Los riesgos de trabajo son de la exclusiva responsabilidad legal del patron
de acuerdo con la Constitucion Federal, 1a Ley Federal del Trabajo, e inclusive 1a Ley del

Seguro Social en cuyo ariiculo 70 dice: “Las prestaciones_del seguro de riesgos _de

trabajg, inclusive los capitales constitutivos de las rentas liquidas ol fin de afio y los

gastos administrativos,_serdn cubierias integramente por las cuotas que para este efecto

aparten los patrones y demds sujetos obligados.” Por lo que no pueden hacerse efectivas

las pensiones, que son prestaciones, sobre fondos de Yinica y exclusiva propiedad del

teabajador.

La dliima consideracion que hacemos respecto a la anticonstitucionalidad
de legislacion en estudio, es sobre los accidentes en erénsito, los cuales indica dicha
legislacion ¢n comento, que no son contabilizados para elaborar la siniestralidad de las
empresas; tal y como lo indicamos con anterioridad, no existe ninguna razon legal, que
impida al Instituto contabilizar dichos riesgos de trabajo; la actual medida impuesta por el
Instituto le perjudica, ya que provoca un desfazamiento en el financiamiento del seguro

de riesgos de trabajo, provecande un detrimento en las prestaciones en especie y en

dinero que proporciona peor dicko ramo.




5.5.- REFORMAS LEGISLATIVAS NECESARIAS

Como  consecuencia fogica de  nuestra  consideracion de
anticonstitucionalidad de los preceptos de la Ley del Segure Social, que regula el
otorgamiento de las pensiones causadas por los tiesgos de trabajo, en el presente
segmento, expondremos ruestro punto de vista respecto a los cambios legislativos que

necesitaria dicha legislacion, los cuales podrian ser los signientes:
“DECRETO”

EL. CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:

SE REFORMAN Y DERCGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN los articulos 58, fracciones I y
IIT; 61, tercer parrafo; 64; 72; dltimo pérrafo; y SE DEROGA el segundo parrafo
del anticulo 62, para quedar ¢como sigue:

IL- Al ser declarada la incapacidad permanente total del asegurado, éste
recibird una pensién mensual equivalente al setenta por ciento del salario en que
esiuviere cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo se tomara el promedic
de las cincuenta y dos tltimas semanas de cotizacidn, o las que tuviere si su
aseguramiento fiese por un tiempo menor.

TIL- Si fa incapacidad decfarada es permanente parcial, el asegurado

recibirg wna pension calculada conforme 2 la tabla de valuacion de incapacidad
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contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de fa
pension.que corresponderia a la incapacidad permanente total. El tanto por ciento
de la incapacidad se {ijara entre el maximo y el minimo establecidos en dicha tabla
ieniendo en cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si ésta
~es absoluta para el ejercicio de Ia profesion ain cuando quede habilitado para
dedicarse a otra, o que simplemente hayan disminwido sus aptitudes para el
desempeiio d¢ la misma o para ejercer actividades remuneradas semejantes a su

profesion v oficio.

Si la valuacion definitiva de la incapacidad fuese de hasta el 25 por ciento,
se pagard al asegurado, en sustitucion de la pension, una indemnizacion global
equivalente a cinco asvalidades de la pension que le hubiese correspondido. Dicha
indemnizacion sera opiativa para el trabajador cuando la valuacion definitiva de ia
incapacidad exceda del 25 por ciento sin rebasar el 50 por ciento, y ........

Transcurrido el periodo de adaptacion, la pension se considerara como
defmitiva y la revision s6l¢ podra hacerse una vez al afio; salvo que existieren
prucbas de un ¢ambio substancial en las condiciones de la incapacidad.

Articulo 64.~ Si el riesge de trabajo trae como consecuencia fa muerte del
asegurado, el Instituto otorgard a las personas sefialadas en este precepto las
siguientes prestaciones:

i~ El pago de una cantidad igual a dos meses del salario minimo general
que rija en el Distrito Federal en fa fecha de fallecimiento del asegurado.
HaVvi-.....




Articulo 62.- Si ¢l asegurado que suffid un riesgo de trabajo fue dado de
alta y posteriormente sufre upa recaida con metivo de! mismo accidente o
enfermedad de trabajo, iendrd derecho a gozar del subsidio a que se refiere la
fraccidn I del articulo 58 de esta ley, en tanto esté vigente su condicién de

asegurado.

-------

Se tomaran ep cuenta para la siniestralidad de las empresas los aceidentes
que ocurran 3 los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de labores
© viceversa.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las reformas previstas en el articulo Gnice, del presente
decreto, entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion,

SEGUNDIOQ.~ Se deroga cualquier otra disposicion reglamentania o

administrativa que se oponga a las presentes reformas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - La seguridad Social ticne como finalidad, la redistribucion
del ingreso social entre la poblacion; ademis no solo protege al hombre, a su famitia, a la
sociedad en general, en el ambito de la salud, sino también en su educacion, vivienda,
trabajo, recreacion; en las garamiés fundamentales que se encuentran consagradas en
nuestra Canta Magna, permitiendo el surgimiento de instituciones especializadas de -
cardcter socisl que garantizan, y hacen efectivas estas garantias cuando la sociedad las
requiera, ya sea de cardcter laboral, politico, econdmico y social,

SEGUNDA.- Nosotros manifestamos la  imperiosa necesidad de
homélogar como accidente de trabajo, aquél que se produzes al trasladarse el trabajador
direciamente de un ceniro de frabajo a owo centro de trabajo, cuando el irabajador
tuviere dos teabajos, ya que actualmente existe una laguna en la ley respecio a este

supuesto, lo cual afecta severamente al trabajador.

TERCERA.- Las reformas introducidas por la actual Ley del Seguro
Secial, perjudican al trabajador, a quien sc le obliga a iniclar una relacion juridica con
instituciones financieras privadas (AFORES y Aseguradoras), fas cuales manejaran los
recursos de los trabajadores destinados a las pensiones, asi como su otorgamiento, con
muy poca trapsparencia, ademis de ser un sistema sumamente gravoso para los
trabajadores por lo que respecia al mangjo de sus recursos; rompiendo asi la legislacion
en comento, con ¢l principio de que la Ley del Seguro Social es de atilidad pablica,
principio consagrado en nuestra Caria Magna, en su articulo 123, apartado “A”, fraccion
XXX '
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CUARTA.- Por regla general, para hablar de la existencia de un riesgo de |

trabajo, debe de existir una relacién laboral.

QUINTA - Con la actual Ley del Seguro Social, el Instituto se obliga a
dar aviso al patron cuando califique de profesional algin accidente o enfermedad, lo cual
no ¢staba contemplada en 1a anterior legislacion, situacion que daba lugar, a que el pairon
a la hora de formular su autodeterminacion de grado de riesgo omitiera alguno de estos
Casos, por.no tener cenocimienio de los mismos, dejandosele en estado de indefension,
puesto que en forma unilateral s¢ determinaba la profesionalidad de un riesgo; este
cambio es sin duda beneficioso para los patrones.

SEXTA.- Los patrones contisuaran cubriendo integramente las cuotas del
segure de vesgos de irabaje, con base a la siniestralidad que anualmente arrojen las
empresas. Con la reforma introducida por la presemte Ley, desaparecen las cinco clases
que establecia el articulo 79 de la Ley de 1973. Esto significa que al desaparecer las
clases, las empresas independientemente de su actividad, podran llegar a colizar como
minimo una prima del 8.25% ¥ como maximo con prima del 15% del salario base de

cotizacidn.

Solamente las empresas de nueva creacion, o las que cambien de actividad,
cotizardn dukante un aiie campleto, de enere 2 diciembre en €l grado de riesgo medio de
Ia dlase que corresponda 2 la actividad a que se dedigue la empresa. Esta reforma
beneficia aquéllas empresas que RO Teporten Hingin riesgo de trabajo, y que no podian
disminuiz su prima por ¢l ¢riterio amerior de las clases; ahora podran llegar a cubrir la

prima minima establecida en la Ley.

SEPTIMA.- Desde un punto de vista contable, nos parece correcto que

las pensiones se incrementen conforme af Indice Nacional de Precios al Consumidor; esto




b

es de acuerdo a la inflacion imperante en el pais, a pesar de que sentimos que ¢l Banco de

Meéxico maquilla las cifras de la verdadera inflacidn.

OCTAVA.- La vigenie Ley del Seguro Social, también indica que tendrad

derecho a recibir pensidn de viudez, el varén casado con la trabajadora asegurada
fallecida, siempre y cuando redna el requisito de haber dependido econdmicamente de
efla, lo que tendrd que acreditarse a eniera satisfaceion del Instituto a fin de que se le
conceda dicha pensidn, eplicindose al caso la misma regla sobre el pago finiquito de
entrar en nuevo concubinato o volverse a casar. Esto consiituye un sensible avance
juridice, pues la ley enterior exigia que el varon estuviese totalmente incapaciiado para
laborar, aparte de depender econdmicamente de la asegurada fallecida, lo que constituia

una discriminacion injusiificada.

NOVENA.- San anticonstitucionales, los preceptos de la Ley del Seguro
Social, que regulan la forma de constitucion y el otorgamiento de Jas pensiones cavsadas
por los tiesgos de trabajo, ya que resulta que en lugar de que el patron cubra al Instituto
Ia prima suficnie para que llegade ¢ caso, el Instituto responda v supla al patedn de sus
responsabilidades por e riesgo de trabajo acaecido, scra el trabajador con su dinero, que
ha juntado para su proteccién en easo de retiro, cesantia y vejez, quien Se autopague,
respondiendo por un riesgo que es responsabilidad del patrén y el Instituto. Los riesgos
de trabajo son de la exclusiva responssbilidad legal del patrén de acuerdo con la
Constitucion Federal, la Ley Federal del Trabajo, e inclusive la Ley del Seguro Sociat en
cnyo articwlo 70 dice: “Las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, inclusive los
capitales constitutives di las rentas liquidas al fin de aiio y los gastos administrativos,

erdn cubiertas integrament, cuolas que para este efecto ten los patrones

demds swjetos obligades. ” Por lo que no pueden hacerse efectivas las pensiones, que son

prestaciones, sobre fondos de inica y exclusiva propiedad del trabajader.
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DOMICKIO DE LA COMPARIA ASEGURADORA




CONTRATO DE SEGURO

Condiciones Generales

Integran este contrato de seguro la oferta de la “ASEGURADORA”, la caratula de la
poliza, estas condiciones generales, el documento en que se efectie Ja designacion de la
“ASEGURADORA™ y la resolucion de autoridad en que consignen los derechos a favor
del “PENSIONADO”.

Otorgamiento y suspensiones

La determinacion del otorgamiento, beneficiarios, modificiacidn, suspensiones y monto
de las pensiones y beneficios que se indican en esta poliza es responsabilidad exclusiva de!
“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL”.

El pago de las pensiones y beneficios aqui sefialados es responsabilidad de
la “ASEGURADORA™,

Obligaciones de ka aseguradora

No puede suspender por ningtn motivo el pago de las pensiones y benefictos consignados
en esta poliza, salvo que medie resolucion del “INSTITUTO MEXICANGC DEL
SEGURO SOCIAL”, que asi lo determine.

No podra disminuir ninguna de las pensiones y beneficios establecidos en
este contrato de seguro por comisidn derivada de los servicios que se presten, safvo por

fo que se refiere a pagos en el extranjero.

Monto de las pensiones y beneficios

El monio de fa pensiones y los beneficios otorgados por la “ASEGURADORA” sera al
menos en fa sefiale a resolucion que emita el del “INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL”.




Prima
La prima Gnica (monto constiutivo) de esta poliza serd pagada por e “INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL” a la “ASEGURADORA”.

Inicio de la vigencia
Esta pdliza entrara en vigor a partir de la fecha de sy emision y amparara las pensiones a
que tenga derecho ¢l pensionado desde Ja fecha de inicio de derechos, aun cuando la

emision de dicha pdliza se haga con posierioridad.

Inicio de derechas
La fecha de inicio de derechos, en todos los casos, sera determinado por el
“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL” en la resolucion correspondiente.

Lugar y forma de pago de las pensiones

El “PENSIONADO” tendra derecho a elegir dentro de la Repiblica Méxicana el lugar de
pago de todas las obligaciones que se deriven de esta poliza, siempre que en este lugar
exista un lugar habilitado por & “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL”,

para el pago de las pensiones que le correspondan.

En caso de que el “PENSIONADO™ traslade su domicilio al extranjero,
podra recibir sus pensiones y beneficios si los gastos de trastado de fondos corren por su
cuenta o de conformidad con lo dispuesto por convenio internacional celebrado por el
“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL” y en este caso, se entenderd
pagada la pension por la “ASEGURADORA”, en el momento en que se ponga a
disposicion del “INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL”.

El “PENSIONADO” noiificara a la “ASEGURADORA” cualguier cambio

del lugar de pago con cuarenta y cinco dias naturales de anticipacion. En caso contrario la




“ASEGURADORA” quedara liberada de su obligacion de pago, siempre que lo ponga 2
disposicion del “PENSIONADO” en el Gltimo lugar de pago conocido.

Sera facultad de la “ASEGURADORA” elegir la forma en que se realice

¢l pago y bajo ningim concepto se afectard el monto de la pension y de los beneficios.

Fechadet primer pago

La “ASEGURADQRA™ estari obligada a efectuar el primer pago en el mes inmediato
posterior a la entrega de la resolucion, salvo en el caso en que esta fecha se presente ¢n
los fftimios cinco dias de la fecha de pago establecida por la “ASEGURADORA”, en
cuyo ¢aso debera pagar en el mes inmediato siguiente.

Moneda
Todos los pagos relativos a este seguro se efectuaran en moneda nacional, inclusive

aquéllos que s¢ realicen en el ex\ranjero.

Término ‘
Las pensiones y beneficios otorgados‘en este seguro terminardn de conformidad con lo
previsio en la Ley del Segure social y en este contrato de seguro,

Interés moratorio
Las pensiones y bereficios no devengaran intereses ni ajustes por atrasos em su cobro,
cuando se deba a causas ne imputables a la “ASEGURADORA”,

Si la causa es smputable a la “ASEGURADORA”, ésta pagard intereses

moratorios de acuerdo con fa legislacion apficable.

Comunicaciones
Los requerimicntos y comunicaciones que fa “ASEGURADQRA” y ¢l “PENSIONADO”

se hagan entre si deberdn efectuarse en [os domicilios sefialados en la caratula de esta
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poliza. En caso que el “PENSIONADO”, cambiaria de domicilio, debera notficarlo
directamente a la “ASEGURADORA” por escrito en las oficinas en que preste servicio o
en ¢l domicilio que aparece en la cardtula de esta poliza en forma personal o mediante

correo eertificado,

Tedas las notificaciones que se efectiien tendran validez si se hacen en el

altimo domicilio notificado.

Descwentos y reajistes sobre pensiones y bengficios

Cuando haya una nueva distfibucién de las pensiones que queden vigentes, por iniciar o
terminar el derecho de alguno de los pensionados, 1z “ASEGURASQRA” podra efectuar
descuentos y reajustes sobre las pensiones y beneficios, previa resolucion del
“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL”.

Rescates, canicelaciones y préstamos
Los “PENSIONADOS” no podsan efectur ningiin rescate o cancelacion sobre este

contrato de seguro,

El “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL” podrd otorgar
préstamos en los téminos de la Ley del Seguro Social y en su caso, la
“ASEGURADORA” efectuard los descuentos a las pensiones corsespondientes,
siguiendo fas instozeciones del “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL” .

Del “Tnstituto Mexicano del Seguro Social”

Et “PENSIONADO” podra, por conducto del “INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURQ SOCIAL”, reafizar los tramites administrativos necesarios para ejercer los
derechos derivados de las pensiones y beneficios establecidos por la Ley del Seguro
Social.
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Inconformidades
Todas aquelfas inconformidades del “PENSIONADO” sobre la determinacion del

oforgamiento, beneficios, modificacion, suspension y monto de las pensiones y beneficios

que se indican en esta pdliza, deberan tramitarse directamente ante ¢l “INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL”™.

Asimismo, el pensionado por conducto ded  “INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURQ SOCIAL” podra realizar los tramites administrativos necesarios para

ejercer los derechos derivados de esta péliza de seguro.

Este documento y la nota técnica que lo fundamenta, estdn registrados
ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, de conformidad eon lo dispuesto en fos
articilos 36A v 36B de 1a Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Seguros, por oficio No. de (fecha).

La presente sustituye a los anexos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Circufar §5-22.4
de 31 de marzo del presente afio (16 - abril- 1997)

! Circular $-22.4 mediante fa cual se da a conocer fa documentacién coatractual para los
beneficiarios basicos de los seguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social.
(Pablicada en el DOF el 24 de julio de 1997)
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