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SEMINARIO DE DERECHQ INTERNACIONAL

VNWER";DAD Nacional
AVENMA DE
MERICo

C. DIRECTOR CGENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE
LA U. N. A. M.
Presente.

Estimado Sefior Director:

La C. DIANA CAMPOS ORTIZ, elabordé su Tesis Profesional para optar por
el grado de Licenciada en Derecho intituladg "LAS FUNCIONES NOTARIA-
LES DEL CONSUL MEXICANO DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO IN
TERNACIONAL PUBLICO", dirigida por el Doctor-Monuel Becerra Ramirez,
quien ya dio la aprobacion de la tesis en cuestibn, con fecha 27 de octu
bre del ario en curso.

La Srita. Caompos QOrtiz, ha concluido el trabajo referido, el cual llena los
requisitos exigidos para este tipo de ensayos, por lo que estando & corgo
de este Semingrio, me permilo otorgar fa APROBACION, para todos los -
efectos académicos correspondientes.

"El interesade deberd iniciar el trémite porg su titulecion dentro de los -
seis meses siguientes (contados de dio a dig} a aquél en que le sea entre-
gado el presente ¢ficio, en el entendido de que transcurride dicho lapso -
sin haberlo hecho, coducord la autorizacidn que ahorg se le concede para

someter su tesis g examen profesional, misma autorizocion que no podrd -
otorgorse nuevamente sino en el coso de que ¢l trabgjo recepcionul conser
ve su actualidad y siempre gque la oportuna iniciacién del trémite pora lo -
cefebracién del examen haya sido impedida por c:rcur'stanc.'a grave, todo -
fo cugl cahficard lo Secretorio Generai”.

Me es grate hacer oresente mi consieracién.

Atentaoamente.
"POR M! RAZA HABLARA EL ESFIRITUY
Cd. Univerwtoria, D.F., noviembre 4,-1935
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UNIVERSIDAD NaCtONAL AUTONOMA DE MEXICO
: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Carcuto Maestro Manoe de la Cucva Cuudad Universitand
Delegacian Corodcan 04310 Mewico D F FAN+52 5)6a3 21 93

Ciudad de 1a Investigacion en Humanidades, a 27 de Octubre de 1998,

Mtro. Victor Carlos Garcia Moreno
Director det Seminario de Derecho Internacional Pablico
de la Facuitad de Derecho de la UNAM.

Estimado Maestro Garcia Merena:

El motivo de la presente es informarle que la Srita. Diana Campos Ortiz ha concluido,
bajo mi direccidn, su tesis para optar por e grado de Llicenciatura en Derecho
internacional. En efecto, Diana Campos ha elaborado la tesis denominado "Las
Funciones Notariales del Consul Mexicano desde la Perspectiva del Derecho
Internacional Puablico”, trabajo que se enmarca en el area del derecho internacional
pablico.

La tesis de Diana Campos analiza la institucion consular, desde una perspectiva
integral (sus antecedentes histdricos vy su regulacién actual) tratando de sefalar sus
aspectos fundamentales para que mas adelante, referirse a otra importante institucion
juridica como es la del notariado. A partir de esas dos premisas, Diana Campos estudia
la fegislaciébn mexicana sobre el notariade para asi detectar, lo que ella considera como
deficiencias en la adecuacion juridica de la practica de la funcidn notarial por parte de los
consules mexicanos en el extranjero. Al final, hace propuestas muy puntuales que pueden
ser de utitidad en la practica mexicana. Todo lo anterior siguiendo un rigor de analisis
juridico que cumple con los requisitos de realizacién de una tesis de licenciatura.

Lo anterior se lo comunico, para que, si Usted no tiene objecion, se designe el sinodo
correspondiente a fin de que, en su oportunidad ante €l se defienda dicha tesis.

Sin mas por el momento, y enviadndole un saludo afectuoso, quedo de Usted atento y

Segun idof
Y
Dr. Manu Ramirez

Investigador Titular C, de T.C.
del instituto de Investigaciones Juridicas.




Dame Sefior agudeza para entender,
capacidad para retener,
método y facultad para aprender,
sutileza para interpretar,
gracia y abundancia para hablar,
dame acierto al empezar,
direccion al progresary
perfeccion al acabar.

Santo Tomas de Aquino.




A Dios, por darme lo que tengo, lo que soy y por
permitirme [legar a este dia.

A mi Padre, Sr. José Campos Anzo a quien no tengo
pzalabras para agradecerle todo lo que ha hecho por mi,
prometiéndole seguir su ejemplo y no defraudarlo
jamas.

A mi madre, Sra, Esperanza Ortiz de Campos por habet
consagrado su vida en cuidarme y educarme, sin pedir
nada a cambio.

A Xochitl, Paty, Vero y Fer por su gran apoyo,
comprension y carifio, pero sobre todo por ser mis
hermanos.

A mis ninos Alonso y Avril a quienes les doy las gracias
por ser parte de mi vida.

A mi asesor de Tesis Dr. Manuel Becerra Ramirez a
quien no tengo otras cosas que dar, que mi
agradecimiento y mi admiracion.

A la Universidad Nacional Auténoma de México por
permitirme el privilegio de haber estudiado en ella.




A la Facultad de Derecho en donde fan feliz vivi una
gran etapa de mi vida.

A ustedes Tere, Ofelia, Martha y Paco quienes sufrieron
y compartieron conmigo este trabajo.

A Erika, Dulce, Michelle, Rosy y Mony por ensefiarme
que una amiga es una de las cosas mas bellas que
puedes tener y una de las mejores cosas gue puedes
ser.

A todos mis amigos y compaiieros de la Universidad
por todos esos largos dias de esfuerzo que
compartimos y por todos [os gratos momentos que vivi
con ustedes, los cuales guardare por siempre con
carifio en mi memofia,

A todos mis maestros durante la carrera, quienes con
Sus ensefianzas y consejos contribuyeron a mi
formacion personal.

A Paty y Luis, quienes gracias a su gran ayuda este
trabajo pudo ser realizado.
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INTRODUCCION

E! presente trabajo, tiene por objeto analizar y entender las
funciones notariales que realizan por mandamiento expreso de la ley los
Consules Mexicanos en el exterior; con la finalidad de detectar los errores en
la legislacion y de esa manera proponer reformas a la misma.,

Para lo cual es necesaric estudiar figuras como la institucion
consular y notarial ya que en ellas podremos enconfrar figuras que son de
suma importancia para la elaboracion de nuestro trabajo como lo son las del
consul y del notario publico.

A'lo largo del estudio de este trabajo, podremos observar que el
sistema que sigue la funcién notarial en México es el iatino el cual, a
diferencia del anglosajon, requiere que sus titulares sean peritos en derecho,
es decir, los particulares que realicen la funcién fedante deben poseer el
titulo de licenciados en derecho, pero esto llevado a la practica, no se sigue
asi, ya que en muchas ocasiones encontramaos que el personal que integra
nuestro Servicic Exterior, no cuenta con esa preparacién, ya que las
funciones consulares son muchas y muy amplias y por lo mismo existen
muchos tipos de profesionistas realizando 1as mismas.

En relacién con lo mencionado anteriormente, las funciones
notarizles no son las (nicas que realiza el funcionario consular, pero si una
de las mas importantes, es por eso que al terminar de examinar sus tres
capitules, la presente tesis concluye demostrando las consecuencias que se
podrian presentar si dicha actividad no se realiza conforme a derecho, por lo
que se hacen propuestas muy puntuales que pueden ser de gran utilidad
para el buen desempefic de las mismas.

El primer capitulo de la presente investigacion al que hemos
titulado “Origen y Evolucion Histdrica de la Institucién Consular y Notarial”,
nos preserta ai inicio un pequefio marco concepiual que contiene los
términos mas utilizados en el desarrollo de esta investigacion relacionados
con las instituciones consular y notarial finalizando con una resefia historica
acerca de la evolucidn que han sufrido ambas instituciones desde la
antigliedad hasta nuestros dias.




El capitulo segundo llamado "Marco Juridico Internacional y
Nacional de las Instituciones Consular y Notarial”, trata de reconocer el
marco juridico de las funciones notariales relativas a la actividad consular,
destacando las principales Convenciones existente a la fecha, el contenido
de Ik legislacion nacional, principalmente la Ley del Servicio Exterior
Mexicano ¥y la del Notariado para el Distrito Federal.

Finalmente en el Capitulo fercero que se titula “L.a Figura del
Coénsul Mexicano y del Notario Plblico en el Ejercicio de sus Funciones”, se
busca demostrar la importancia que tiene el hecho de que las funciones
notariales sean realizadas por licenciados en-derecho o bien ser asesorados
por los mismos para su ejercicio ya que su dnica finalidad es otorgar
seguridad juridica a los acios juridicos que se realizan en el extranjero.

Me interesa, que en esta investigacion se pueda demostrar la
gran importancia que tiene el hecho de que todo documento gue sea
realizado por una auforidad de caracter publico o persona investida por
delegacién expresa del Estado de la fe publica, en este caso por los cénsules
mexicanos en el extranjero, sean elaborados conforme lo establecen las
leyes de la materia.

QOjala que este trabajo resulte para aquellos que lo lean tan claro
como pretende ser. De los desaciertos que hay en el presente estudio, no se
culpe mas que a mi, de los aciertos, los Unicos culpables son mis queridos
profesores.



CAPITULO PRIMERO

ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LA INSTITUCION CONSULAR
Y NOTARIAL.




CAPITULC PRIMERCQ

ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LA INSTITUCION CONSULAR Y
NOTARIAL.

1. NOCIONES BASICAS:

Es necesario para el desarrollo del presente Trabajo, definir cada
concepto que se utiliza tanto en el ambito de derecho consular como del
derecho notarial, esto con el motivo de establecer con la mayor claridad
posible la terminologia que se usara en el desarrollo de! presente frabajo.
Iniciaremos con los conceptos mas genéricos en la rama del derecho
consular para después continuar con las referentes al derecho notarial.

Como nociones basicas de la Institucion Consular tenemos las
siguientes: Derecho Consular, Cénsul, Miembros de la Oficina Consular,
Funciones Consulares, Institucion Consular. Analizaremos en forma breve
cada uno de ellps, ya que en el desarrollo del trabajo se estudiaran mas a
fondo.

Primero iniciaremos con dar una definicion de lo que es el
Derecho Consular, asi tenemos que cde [as dos grandes ramas en que se
divide el derecho en general: Derecho Publico y Derecho Privado, el Derecho
Consular se encuentra dentro del derecho publico debido a la funcién que el
Estado desempefia en el mismo. El Derecho Internacional Publico es en
donde se encuentra las principales normas que se relacionan con la
institucion consular, pero, atendiendo a la naturaleza de las funciones
consulares hay que advertir que también seran observables las disposiciones
del derecho internc de cada pais.

Tratar de definir al Derecho Consular no es tarea facil, esta es,
una institucion que ha sido descuidada por los tratadistas del derecho
internacional, quienes han puesto mayor interés en definir al derecho
diplomatico; a continuacion se mencionan algunos conceptos del objeto de
este estudio:

Jaime Abrisqueta Martinez, sostiene la idea de un derecho
consular latu sensu, al que define como:

“El conjunto de normas internas e internacionales que regulan
las relaciones consulares entre los Estados y las de ésfos con
sus stbditos en el extranjero®.

" ABRISQUETA MARTINEZ, Jaime, "El Derecho Consular Infernacional”, (Madrid: Editorial
Reus, 1974), p. 70



Para Ramdn Xilott Ramirez el derecho consular es:

“El conjunto de normas juridicas que regulan el establecimiento
de las relaciones consulares, de las oficinas consulares y el
gfercicio de las funciones consulares "2

Adolfo Maresca lo define como;

“El sistema de normas juridicas infernacionales, tanto en fa
Institucion Consular y su funcionamiento como en la garantia y
proteccién del drgano consular y en el ejercicio de sus
funciones™?

Con los criterios anteriores se puede concluir que e} derecho
consular es “el sistema de normas juridicas de caracier internacional y
nacional que reguian fa organizacién de las oficinas consulares, el ejercicio
de las funciones consulares, asi como las relaciones inherentes a dicha
actividad”,

El estado moderno se halta representado en el exterior por dos
cuerpos de funcionarios cuya accidn se halla intimamente relacionada,
aunque su naturaleza juridica sea distinta. Estos funcionarios son los agentes
diplomaticos y los agentes consulares. Los primeros cuya situacion ha
variado con el curso de la historia, los sistemas politicos y la idea de Ia
soberania son los encargados de tielar los intereses del Estado. Los
agentes consulares son oOrganos de las relaciones internacionales cuyas
funciones, limitadas en un principio a la proteccién y asistencia de sus
connacionales, se han venido ampliando considerablemente.

Con relacion a lo que se entiende por Consui, se tienen muy
diversas y variadas concepciones. En ofras ideas generales se pueden
mencionar las siguientes:

“La palabra Consul que proviene del latin —consulendo- o —
consufo- se aplicé ep sus comienzos a algunos magistrados

2 XILOTL RAMIREZ, Ramén, “Derecho Constlar Mexicano™, (México: Editorial Porriza, 1982),

€.3.

MARESCA, Adolfo, "Las Refaciones Consulares”, (Madrid* Editorial Aguiiar, 1974), p.8.




romanos, qujenes tenfan cardcter y funciones eminenfemente
politicas y administrativas dentro del propio imperio romano.
Mas farde se empled frecuenfemente en las costas del mar
Mediterranea, para calificar a ciertos agentes establecidos en ef
Levante y Berberia, cuya misién exclusiva era la de proteger a
Ias personas en general y al comercio en particular. Este
concepto ha evolucionado notablemente con el franscurso def
tiempo, y asi legamos a su acepcion moderna, en que ef Consul
es un funcionario que acredita al estado en el exterior de sus
fronteras, con la finalidad de velar por sus propios intereses
comerciales del mismo, prestarles asistencia a sus
connacionales, desempefiar  funciones administrativas,
judiciales y notariales; ejercer la policia de navegacién, informar
sobre el movimiento comercial e industrial local a su gobierno; y
en una palabra representar en el exterior los intereses
comerciales, economicos, administrativos, fiscales, sanitarios y
simifares del estado, con exclusidon expresa de los mtereses
politicos que quedan reservados al agente drp!omatrco

“Es ef agente oficial de la Administracion Pablica del Estado que
fo nombra, reconocido como tal en el que ésta acreditado y
encargado de realizar, con respecto a los intereses de su pais, en
un lugar determinado, todas las funciones propias de aguelfa en
el grado en gue sean compatibles con la soberania territorial y
dentro de los Iimites sefalados por los convenios
internacionales”.®

“Agente oficial que un esfado establece en la ciudad de ofro
Estado, para ejercer funciones economicas, hotariales,
registrales, de proteccion a los ciudadanos del Estado que envia
y culturales en un amplio sentido de promocion”.

4

SCHACHT ARISTEGUETA, Efrain, “Cuestiones Juridicas Internacionales”, (Caracas:
Ed:tona! Adéan Grafica, 1962), p. 81,

ABRIS‘QUETA MARTINEZ, Jaime, Op. Cit. p.260

SBESAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, * Filosofia del Derecho internacional”,
{México. institulo de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1985) p.273.




“Agente oficial de un gobierno sin caracter diplomatico que un
estado establece en las ciudades de otros paises para que proteja
y ampare a las personas y bienes de sus connacionales”,

“Agenfes Consulares o Funcionarios acreditados por un estado en

ef extranjero para velar por sus infereses comerciales, prestar
asistencia y proteccion a sus connacionales, desemperiar
funciones administrativas y judiciales en ciertos casos y efercer
fa policia de la navegacién informando a su pais scbre el
movimienta comercial e industrial. Representan pues, en el
exterior los intereses de un pais con excepcién de fos de tipo
politico, reservados a los agentes oﬂ",m’oma’1‘:’::05”.8

“Funcionario del Servicio Exterior de un Estado establecido en un
fugar del extranjero para fa profeccion de Jos intereses de sus
conciudadanos, en general, y los del comercio de su pais, en
particular”®

"Agente oficial establecido por un estado en los principales
centros extranjeros con la mision de velar por la proteccion de
sus nacionales, residentes, traficantes y viajeros, cumplir a su

respecto fodo un conjunto de funciones administrativas”."®

Como pudo apreciarse hay casi una uniformidad de criterios
entre los distintos autores y tratadistas de esta materia en lo que se refiere a
la concepcidn del Cansul, teniéndose como caracteristicas predominantes en
la mayoria de las definiciones el hecho de que este drgano consular es un

"FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo, "Diccionario Juridico”, Tomo N, Tercera Edicibn, (Buenos
Alres, 1972) p.95.

SQSSORIO, Manue!, “Diccianario de Ciencias Juridicas, Pollticas v Sociales” (Buenas Arwres,
1988) p.163

*PINA VARA, Rafael de, “Diccionario de Dereche’, (México. Editorial Porroa, catorceava
edicion, 1986), p.176.

CCAPITANT, Henri, * Vocabulario Jurltico”, (Buenos Aires Editorial de Palma, octava
edicion, 1986), p 156




Agente Oficial permanente en el exiranjero y gue su misidn es basicamente
atinente a las actividades mercantiles y administrativas.

De lo anterior podemos concluir que el consul s el teépresentante
de un estado, acreditado ante otro, para desartrollar funciones juridico-
administrativas, orientadas principaimente a la proieccion de los intereses de
su gobierno, a la promocion de su comercio y del turismo, asi como para
brindar proteccion y ayuda a sus connacionales.

Las anteriores definiciones son mas bien generales, mismas que
soOlo sirven para delimitar ef concepto estudiado para los efectos de esta
seccion es necesario precisar jos elementos distintivos de esta figura, asi
tenemos que:

La Convencion de Viena hace una clasificacion de los
funcionarios consulares, sin embargo, se ha preferido dejar en manos de la
legislacion intema de cada pais, la organizacion, estructura y clasificacion de
estos, sin embargo es necesario distinguir que esta convencién uiiliza una
denominacion global al referirse a los elementos personales de un ¢onsulado
a los que lama “miembros de 1a oficina consular” y dentro del término
genérico del funcionario consular distingue los de carrera de Ios honorarios.
A los primeros ia Doctrina los ltama Consules Missi, Profesionales, ©
Enviados. Mientras que a los segundos la teoria los nombra Cénsules Elect,
Comerciantes o Elegidos.

“El Consul Missi o de Carrera es el funcionario Pablico nombrado
por un estado para desempenar su funcién en ef territorio de
otro; perfenece generalmente a un cuerpo o Carrera Nacional;
cobra determinados emolumentos y tiene la nacionalidad del
estado quien los envia; no puede dedicarse a ninguna actividad
comercial ni remunerada en el pais en el que ejerce sus
funciones™. !

“Los Consules de Carrera forman parté dentro de ia
organizacion administrativa de su estado y del personal oficial
del mismo, con todas las consecuencias que esto envuelve,

desde el disfrute de un sueldo hasta la prohibicion de dedicarse a
otras fareas par‘ticulares”.12

" LION DEPETRE, José, Op. Cit p. 361
¥ SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN, Anfonio, “Manual de Derecho Internacional
Publico”, (La Habana, primera edicién, 1986), p. 114




“L a practica reconoce generalmente dos clases de consules a)
los missi, profesionales o de carrera; y b) los electi, comerciales
u honorarios. Los primeros son nacionales del pais que los
envie, para su nombramiento se siguen las reglas del derecho
interno, perfenecen a lo que se Hama el cuerpo consufar y estan
sometidos a las normas de su pais. Ademds a estos se les
concede fa plenifud de funciones”.

De las definiciones que acabamos de leer podemos desprender
gue los consules de carrera, son aquellos que ftienen el caracter de
funcionarios piblicos en el Estado de envia bien para pertenecer a la carrera
consular o diplomatica o bien por formar parte del Servicic Exterior de ese
pais y que realizan funciones consulares. Las condiciones y cuatidades que
debe reunir et consul de carrera estan marcadas en el derecho internacional
y en la normatividad interna del Estado que le nombra, son especialmente
enviados por su gobierno a expensas de la administracion de su propio pais
que no pueden ocuparse de asuntos ajenos a las actividades de su cargo
oficial.

“Ef Coénsul Electi llamado también honorario, puede ser de
cualquier nacionalidad, incluso la def estado en que actiia y esia
encargado de ciertas funciones secundarias, con respecto a la
proteccion de {os subditos del pais que lo ha nombrado y
especialmente de las actividades comerciales del citado pais;
suele ser generalmente un comerciante de fa localidad, gque
sigue ejerciendo sus actividades econémicas”.'

“Los Cénsules Honorarios, Hamados también Consules
Elegidos porque en un principio eran elegidos por las
representaciones comerciales en el extranjero (Cénsules Efecti},
son hoy nombrados por el estado que los acredita, pero
generalmente entre habifantes del pais en el que estin
acreditados”.'”

2 SEPULVEDA, César, "Derecho Internacional”, México. Editorial Porriia, 1986, p. 106

** LION DEPETRE, José, Op. Cdl. p. 361

"“VERDRQSS, Alfred, “Derecho Internacional Publico”, (Madrid: Editorial Aguilar, traduccion
de /a tercera edicion alemana, 1957), p. 234.




“Los Coénsules Electi, son designados entre las personas que
habitualmente residen en ef pais donde estdn acreditados y elfos
vienen a constituir, pues, una especie de reminiscencia, por asi
decirlo, de los primeros funcionarios consulares de la
antigiiedad. Los Cdnsules Honorarios, pueden ftener la
nacionalidad del pais donde actifan; no gozan de remuneracion
por parte del estado que los designa, y por ellos, generalmente,
al mismo tiempo que atienden los astntos consulares, se
dedican a ofras ocupaciones de las cuales derivan los medios
econoémicos para su subsistencia. Esta situacion, esta dualidad
de actividades, tiende a convertirfos en funcionarios poco
dedicados, en la prictica, a [la afencion de sus funciones
consulares especificas, a mds que, por razones obvias, tienen,
en realidad, poco conocimiento del pais cuyos infereses
representan, Estas circunstancias han influido para que los
estados modernos tiendan, cada vez mas, a designar ante ofros
estados, Cénsules Missi, en lugar de los Cénsules Electi™.'®

Como puede apreciarse hay casi una completa uniformidad en
las distintas concepciones que se han expueste sobre la institucion
honoraria; resaltando como caracteristicas principales de las mismas el
hecho de que el Consul Electi puede o no ser nacional del estado que lo
nombra, normalmente es un comerciante gque puede dedicarse también a
otras actividades; se convierten en auxiliares de los Consules de carrera y su
actuacion es limitada, no perciben sueldo, y su nombramiente obedece en la
mayor de las veces a problemas de orden ecendmico del Estado que los
normbra.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1263,
instrumento normativo, que en el ambito internacional regula lo refativo a los
iefes de oficina consular v a los que tradicionalmente laman Cénsufes define
en su arficulo 1° a cada uno de los componentes del personal ¢onsular
denominandolos “miembros de la oficina  consular'’  quedando
comprendidos: el jefe de la oficina consular'®, ef funcionario consuiar'®, los

'S SCHACHT ARISTEGUETA, Efrain, Op. Cit. p. 91

7 Son todos los funcionarias, empleados y personal de servicio que integran la oficina, es
degir, a todos sin distincion alguna.

'8 Es Ia persona encargada de dingir, coardinar y admimsirar la Oficina, pudiendo tratarse det
titular o wnterinamente de quien lo sustituya.

'" gs toda persona encargada del ejercicio de funciones consulares,
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empleados consulares®, el personal de servicio®, los miembros def personal

consutar® y los miembros del personal privado 2

En su inciso “d" define al funcionario consular guedando
camprendida foda persona incluido, el jefe de oficina consular, encargado
con ese caracter del ejercicio de funciones consulares, es declr, funcionario
consular sera la persona que el estado de envio nombra para desempenar
las funciones consulares, en una determinada region o en un determinado
pais.

El jefe de la Oficina Consular reviste suma imporiancia en la
dinamica general de las Relaciones Consulares. Es por eso, que ha sido
objeto de un especial estudio y su actividad se encuenira normatizada desde
al principio hasta el final de una forma muy concreta,

Por funciones consulares entendemos:
‘Las acfividades que conforme a derecho, las oficinas

consulares, estan destinadas a realizar, siendo estas de caricter
_,r'u'n'a'r'c(:b-avat:'mim'sz‘rat‘x"vas”.24

Al Estado Receplor lo definimos como:

“El Estado que acepta en su territorio la apertura de la oficina
consular y recibe a Jos miembros que la componen para que
puedan ejercer las funciones consulares”, 2

® E£s loda persona comisionada o contratada para la efecucion de labores administrativas ©
técnicas de una oficina consular.
' Son aquéllas persopas encargadas del servicio doméstico de fa oficina consufar, se
entiende como tales funciones fas de limpieza, mantenimiento, mensajeria, conduccion de
vehiculos, cafeteria, ete,
*2 Son todos los funcionaries Consulares, con excepcion def Jefe de fa oficina,

Son aquellas personas empleadas exclusivamente para el servicio particular de un
riembro de ia oficina consufar,
* ibidem., p.89
* XILOTL RAMIREZ Ramén, Op. Cit., p.42.




En tanto, al Estado Acreditante lo conocemos como:

“El Estado que instala una oficina en ofro, y que ademds
nombra a sus niembros para infegrarla, con el propésito de
efercer en ef territorio extranjero funciones consufares”. 6

Por fo que se reflere a ia Institucidn Notarial como naociones
basicas encontramos: Derecho Motarial, Notario, Funciones Notariales,
Institucion Notarial.

Es necesario Iz creacién de  un conjunto de normas juridicas
para que ia funcion notarial este debidamente regulada y asi hacer mas facil
su organizacion. Al funcicnario investido de fe pablica que interviene en los
acios y hechos juridicos del pariicular se le denomina notaric y al documento
publico autorizado por & con su seflo y firma se le llama instrumento puablico.

Lo que en un principio fue simplemente el are de escribir
contratos y acios juridicos y después la institucidon del notarado, se ha
convertido en una verdadera ciencia que forma parte de una rama autonoma
det Derecho.

Asitenemos que el Derecho Notarial sera:
¥ Es agquella rama autonoma del derecho ptiblico gue se encarga

de estudiar a la institucion del notariado y a {a teoria general def
instrumento publico notarial” ¥

“Et coné'unto de normas juridicas relativas a la funcion
notariaf” %

* thidem., p. 32

¥ RIOS HELLIG, Jorge, *La Practica def Derecho Notarial * {México: Editorial Mc Graw Hill,
1995), p.28

™ PINA VARA, Rafael Op. Cit,p.226.
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“ Derecho Notarial es el conjunto de normas juridicas de
cardcter positive que regulan el funcionamiento zg organjzacion
de la instifucién Notarial en los distintos paises”.

Asi tenemos que el conienido del derecho notarial es dual;
estudia tanio a la funcién plbtica notarial, como al instrumento notarial

Al tratar de definir o que se entiende por Notario encontramos
diferentes concepciones que enfre otras mencionaremos las siguientes:

“Del latin Notarius; derivado de nota, “marca, caracter”™ y
“abreviatura”. Notarius significaba en Ia época romana,
“taquigrafo, secretario” y recién a fines de la edad media
adquirié su aceptacion moderna. Profesional universitario que
en su calidad de depositario de [a fe piblica, se halla facultado
por la ley para prestar asesoramiento en materia nofarial y
recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes
en materia juridica, mediante documentos a los cuales Ia ley
asigna normalmente, el valor de prueba p.ha-na”.30

"Oficial publico designado para que dentro de su jurisdiceion
reciba todos los actos y contrafos a los cuales las partfes deban
0 quieran dar el cardcter auténtico propios de los actos de Ia
autoridad pablica, y para certificar la fecha de eflos
conservarlos en deposito y expedir testimonios y copias”_31

"Funcionario encargado de dar fe de /os contratos y otros actos
extrajudiciales”.32

“Titular de I2 funcién publica consistente de manera esencial en
dar fe de los actos juridicos que ante ¢l se celebran™ ™

** BANUELOS SANCHEZ, Froylan, "Derecho Notarial”, (México Editorial Cérdenas, 1977}, p.
79,

® COUTURE, J. Eduardo, Op. Cit. p. 421.

' CAPITANT, Mern, Op. Cil. p. 388,

3{3 FERNANDEZ DE LEON, Gonzdlo, Op. Cit. p 570

™ PINA VARA, Rafzel de, Op Cil. p. 361.




2. LA INSTITUCION CONSULAR:

Es importante conocer la evolucion y transformacion que han
experimentado tanto fa institucion consular como la institucidn notarial para
poder comprenderias, asi, como conocer su fundamentacién tedrica, mismas
que han tenido también un desarrollo dentro del devenir histarico.

Para continuar con el desarrollo del presente capitulo,
iniciaremos mencionando que la historia del derecho consular se remonta a
fos origenes mismos de la humanidad, v que para efectos del presente
apartado hemos sefialado que la historia se divide en tres etapas: la
antigiedad, la edad media y la época modema y contemporanea mismas
que sefalaremos de manera breve y muy general para luego dar paso al
analisis de algunos aspectos que pudieran ser importantes dentro de dicha
institucion pero ya en su evolucion en Meéxico.

2.1. LA ANTIGUEDAD:

Se ha escrito mucho sobre los origenes de la institucion
Consutar. Hay quienes ta han remontado hasta fa XVIll Dinastia Egipcia
{unos 1500 anos antes de Cristo), pues segun Herodoto, el Faraon Amasis
permitid a los griegos nombrar a un funcionario de su nacionalidad para que
dirimiera sus diferencias comerciales, se compara el funcionario consuiar
egipcio con la proxenia griega y con el praetor peregrino romano, figuras que
fueron las mas sobresalientes en este periodo y que analizaremos a
continuacion,

2.1.1 LA PROXENIA GRIEGA,

En Grecia, al igual que en otras ciudades antiguas la ley sdlo se
aplicaba a personas nacidas en ella por lo que el ajeno a la ciudad ** se

™ En Atenas en la época de mayor esplendor de la Ciudad vivian los “metecos” o “metoiko”
quienes en un prncipio eran ciudadanos de ofro estado, pero ¢on el transcurso del tiempo se
les denominaba asi a los nacichales de paises exiranjeros. Con el bempo la palabra
‘melotka” era utitizada coma sindmmo de extranjerc.




encontraba desprotegide de ella, o que provocaba que muchas veces se
abusara de su condicidn, por lo que surgid la necesidad de que cada
exiranjerc buscara la proteccién de un ciudadano {Proxeno) previo arregio
entre ellos (contrato privado) para que lo representara ante los tribunales de
la ciudad defendiendo sus intereses.

La PROXENIA fue una Institucion similar a la actual Institucion
Consular, palabra que se deriva de dos vocablos griegos: pro, por vy
xenos, extranjero, 1o que significa “ef que interviene por el extranjero”

Este titulo era el que las Ciudades-Estado griegas daban a un
extranjero, con el caracter de huésped publico, quien ayudaba y protegia a
sus compatriotas ante la polis griega donde radicaban, a cambio de
determinadas ventajas.

Con el paso del tiempo este contrato privado entre el extranjero y
el que representaba sus derechos fue superado, siendeo la Ciudad-Estado la
que escogia al proxenos que representaria a los ciudadanos de otra. Asi la
proxenia se convirtid en un carge politico.

Fueron las relaciones entre las ciudades griegas vy la concesion
mutua de derechos, las que provocan gue ta proxenia se reduzca a un titulo
honorifico que confieren al ciudadano extranjero ¢ a su ciudad a manera de
hoara o distincion.

Las funciones del proxeno fueron muchas y muy importantes
entre las que se encuentran: su intervencion en la celebracion de Tratados,
protegia a los ciudadanos de la polis representada, actuando por ellos en las
Cortes y Asambleas, servia de testigo en sus Testamentos y se encargaba
de la sucesion del extranjero sin herederos; conseguia seguros por crédito de
sus protegidos y se le escogia como arbitro de disputas entre el gobierno
representado y su propio gobierno, interviniendo como mediador para
prevenir la guerra, por lo que a veces su ciudad lo enviaba a la ciudad
representada como Embajador.

No existié uniformidad en las funciones concedidas al proxenocs,
ya que estas dependian mucho de su personalidad. Los proxenos gozaron
siempre de una posicidon refevante y alta consideracién en la Ciudad-Estado
en que ejercian sus funciones y del que eran stbditos. Sin embargo, aunque
su funcion no alcanzd el reconocimiento publico del pais de residencia,
tampoco se les reconocieron privilegios e inmunidades, sobre todo en el caso
de guerra entre ambos Estados.

Se puede decir que el proxenos es muy parecido al Consul actual
el cual usaba un sello especial para asuntos oficiales y sobre las puertas de
sus casas colocaban el escudo de la ciudad que representaban, o cual es un
reflejo de lo que sucede en la actualidad en las Oficinas Consulares.

* XILOTL RAMIREZ, Ramén, Op. Ci .p.7



Otras instituciones Griegas en relacién con funciones en alglin
momento consulares o cercanas a ellas son las de las NAUTODICAS,*
magistrados elegidos para resolver log litiglos de la navegacion y del
comercio maritimo, resolviendo incluso, cuando asi se establecia en los
Tratados, de conformidad con el derecho del pais de los extranjeros, y ia de
los EPAGOGOS,¥ magistrados establecidos para juzgar sumariamente las
controversias enire los comerciantes o gentes del mar, que no podian
esperar a las sesiones mensuales de los nautodicas.

2.1.2 PRAETOR PEREGRINUS.

En Rormna existieron distintos status con relacion a la ciudadania.
El ciudadano romano gozaba del fus civitatis, gque confiere a sus titulares
ventajas en el orden piblico y en el orden privado.

El Peregrino que es el habitante de los pueblos independientes o
los extranjeros que esfaban sometidos a la dominacidn romana, no gozaba
de ventajas en el orden plblico y en la esfera privada no estaba sometido al
derecho civil.

A los peregrinos que no tenian una ciudadania cierta o
determinada, Unicamente se les aplicaba las reglas del ius gentium,® en
cambio a los que pertenecian a una ciudad se les aplicaba ademéas de ese
derecho, el propio de su ciudad. La influencia de esos peregrinos fue tanta
en Roma que hubo que designar @ un Prefor Peregrino ¥ que eran
magistrados nombrados por Roma, para que administrara justicia en los
litigios en los que una o ambas partes fuesen extranieras; éste aplicaba las
leves del ius gentium entre extranjeros y/o entre romanos y extranjeros. Este
Pretor Peregrino en ocasiones fungié como Embajador y en otras como juez
en conflictos.

El Pretor Peregrino no actuaba como juez, sino como magistrado,
el que imponia al juez una norma de derecho ya existente. La funcion
principal en el caso del Pretor Peregrino fue la de interpretar las leves del fus
gentium.

* VILARINO PINTOS, Eduarde, "Curso de Derecho Diplomatico y Consular”, (Madrid:
Editorial Reus, 1987), p.52

7 tdem.

B Para la regulacion juridica de la vida de los extranjeros, Roma crea un cuerpo de leyes, el
ius gentium, basado en los principios generales de Jas conocidas por 16$ romanos.

* ABRISQUETA MARTINEZ, Jaime, Op Cit..p 19,




“Tanto el ius gentium como al Pretor Peregrino no se fes puede
equiparar al derecho Infernacional o a fa institucién consular,
aunque sean antecedentes importantes, sobre todo para el
derecho internacional, ya que éste bebié de la fuente del ius
gentium, sobre todo a partir del siglo X1V, pues uno y ofro son
normas e instituciones internas —puramente romanas-, aunque
creadas para el extranjero residente en su territorio”.*?

El Pretor Peregrino, contribuyé a formar con sus edictos, un
derecho de gentes que reconogcia al extranjero derechos como para contratar
la possessio, el matrimonio y otros.

Al lado del Pretor Peregrino existio ofra figura juridica que la
doctrina ha considerado como precursora de la del consul. Se trata del
protectori®' que era un ciudadano romano nombrado por el senado de
Roma para la proteccidn de los subditos e intereses de un estado vasallo
sometido por un tratado de vasallaje.

La palabra Consul, a pesar de que su origen es latino, no
significa lo mismo que €l Cansul romano, que ejercia funciones muy distintas
a la de los Consules actuales. Cdnsul era el titulo que se daba a los
magistrados encargados de velar por [os intereses del Estado.

2.2. LA EDAD MEDIJA:

Es en la edad media cuando la institucidn consular adquiere un
amplio desarrollo. El principio de personalidad de las leyes vigentes en
aquella época influye en los origenes de fa institucion. Los comerciantes
extranjeros solian organizar pequefias comunidades a las que se les
otorgaban ciertas autonomias, y entre ellas las de tener unos magistrados
especiales.

Con la destruccion del Imperioc Romano, se inicia una nueva
época en la Historia Universal, la edad media. En la Europa Medieval se
encuentran fres grandes figuras: El Papa, los Sefiores Feudales vy los Reyes,
sequidos de los Siervos quienes también fueron importantes,

* idem,
ibldem p. 20
*2 XiLOTL. RAMIREZ, Ramén, Op. Cit . p. 11.
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Como consecuencia del comercio que florecia en esa época por
toda Europa y de la necesidad que tenian los comerciantes de frasladarse de
un lugar a otro, tuvieron que designar en las ciudades por las que pasaban a
uno de sus comparfieros, con el objeto de resolver los conflictos que en
materia mercantil se suscitaran entre ellos.

La primera Institucidn Consular gue se conoce en la Edad Media
es la de los TELONARIOS,* establecida por el Codex Visigotorum, que
dispone que los comerciantes, navegantes y otros extranjeros sean juzgados
por sus propios magistrados, llamados fefonari y con arreglo a sus leyes;
régimen que no solo se aplicaba a [os comerciantes extranjeros establecidos
sino también a los que concurrian a las ferias e incluso se extendja a que los
propios jueces acompafiasen a los navegantes y mercadares para resolver
los conflictos durante sus expediciones.

Los consules eran escogidos de entre l0s comerciantes locales,
por lo que formaron una organizacion no sujeta a tribunales locales, sino
sujeta 2 una persona de su eleccion, que se encargaba de la proteccion de
los miembros de la comunidad.

Como se ha visto, las cruzadas fueron determinantes en la
consolidacién de la practica de nombrar a personas que juzgaban los
conflictos entre los mercaderes y los protegian de autoridades locales. Estas
personas designadas por la ciudad, por el scherano o por los propios
mercaderes poseian amplisimas prerrogativas en virtud de que en esa época
la unidn nacional empezaba a forjarse en los principales estados europeos,
por lo que no atentaba con la soberania de éstos, la existencia de distintos
derechos. ’

Las ventaas que representaba el envio de consules a tierras
extrafias fomento su expansion por Europa, siendo adoptado en el siglo XV
por todos los paises; el nombramiento y eleccion de consules.

Con este comienzo, va a ir surgiendo a lo largo de la Edad
Media, ofras instifuciones que aunque con perfiles mal definidos, sin
contenido uniforme y con diversas denominaciones, &jercian funciones en
relacion con a poblacion ¢ a un sector de ella en territorio extranjero,
dedicada al comercio y a la navegacion; aparecen asi las figuras de los
echevines, los protectores, los prevostes, los baflios, los sindicos vy
también los Cénsules que eran clasificados en: a) Cénsules Efecti, que eran
aquellos pertenecientes a una comunidad o colonia en el extranjero que eran
elegidos por los miembros de la misma con el fin de velar por sus intereses
incluso ante las autoridades de la ciudad o estado de residencia y arbitrar sus
diferencias y litigios. b) Cdnsules Missi, o enviados por el estado donde
procedia la colectividad extranjera, con atribuciones generaimente amplias -

B VILARING PINTCS. Eduardo, Op. Git , p.93.




en las que en muchos casos habia funciones diplomaticas- y representacion
y autoridad sobre los ciudadanos del estado de envio. Solian estar
recenocidos como tales por las autoridades del estado de recepcion. ¢} Los
Hospites, que, a semejanza del proxenos griego, eran personas relevanies
de una Ciudad-Estado, que concluian un pacto solemne con la ciudad o
tstado que les nombraba vy por el que se comprometian a ser huésped,
protector, representante y juez de sus sihditos residentas en el ofro estado.
El cargo era generalmente vitalicio, y, en muchos casos, hereditario.**

El origen de su autoridad es variado ya que su nombramiento
procedia en algunos casos de ia misma coleclividad de extranjeros en la que
habia de ejercer su jurisdiccién, en otros casos, eran las propias autoridades
locales las que los designaban, delegando en ellos parie de sus atribuciones,
y podian, también, ser nombrados por el gremio a2 la ciudad a la que
pertenecian esos extranjeros en su pais de origen y enviados a! lugar en
donde habian de ejercer sus funciones, o elegidos por ese gremio o ciudad
entre la misma colectividad en el extranjero ¢ entre los naturales de ese pais
que por su posicidn e influencia podian prestar mayor proteccion y ayuda a la
colonia extranjera.

Esta etapa se caracterizé también por el surgimiento de las
funciones consulares maritimo-mercantiles que encontraron su regulacion en
los diferentes codigos mariiimos, gque eran un cuerpo de leyes que se
encargaban de regular todo lo referente con las cuestiones del mar. Entre los
codigos maritimos mas importantes podemos mencionar los siguientes:

a) La Lex Rhodia.

b) Las Tablas de Amaifi.
¢} Los Roles de Qleran.

d) El Gonsulado del Mar.

2.3. EDAD MODERNA:

La edad moderna se inicia con el Renacimiento, al dejar el
oscurantismo medieval afras, comienza la apariciébn de sentimientos
nacionalistas en muchos paises abriendo el camino a la institucién estatal
dotada de soberania. Con esto no queremos decir que la institucién consular
en esta época haya sido obscura, sino por el contrario, es en la edad media
cuando la institucion consular adquiere un amplio desarrollo.

“ Clr ABRISQUETA MARTINEZ, Op. Cit. p.20.




También en esta época la concepcion del Estado cambia
lotalmente, el Papa y los Sefiores Feudales se quedan atras abriendo camino
a los Reyes y Emperadores soberancs que comienzan a sentir la necesidad
de tener una mayor jurisdiccion sobre su territorio y sobre sus habitantes.

La figura del Consul sufrird una gran transformacion que tendra
lugar, en los siglos XIV y XV, originada por el desarrollo que han tenido los
medios de produccidn y que aunado a esto, a la gran expansion comercial y
al crecimiento de la poblacion dedicada a las actividades comerciales en el
exterior, a los grandes descubrimientos geograficos de la época y al proceso
de formacion del estado modemo, dando paso todo esto a la concepcidn
maoderna del mismo.

Con el objelo de ejercer autoridad sobre los nacionales en el
extranjero, los jefes de estado comienzan a nombrar Consuies, dejando de
ser delegados o electos por un grupo de particulares para convertirse en
enviados del gobiemo o en Agentes Oficiales del Estado, aumentando de
esia manera su categoria y atribuciones.

Al convertir la accion dej Consul en pubiica, comienza la practica
de condicionar el egjercicio de las funciones consulares, a una autorizacion
expresa denominada en los paises europeos Exequatur.®®

Como representante de su soberano, el Cénsul pasa a ejercer
funciones diplomaticas, quitandoles su jurisdiccidn civil y criminal; ademas de
que las leyes tomaron un caracter local a las gue se sujetaron los
extranjercs, ya fueran residentes o transelntes.

En el proceso evolutivo de ia nueva Institucion Consular, el
Consul tiende a convertirse en representante del Estado mismo, en el Estado
de residencia, sumando a las funciones adminisirativas v jurisdiccionales,
funciones politicas realmente diplomaticas que no podran ser desempefiadas
a través de la diplomacia temporal entonces existente, y que serian asumidas
mas tarde por la diplomacia permanente; se convierten entonces en agentes
de la autoridad pablica llegando a adquirir la condicién de Ministros Plblicos.

En occidente, en el sigle XVil empieza una nueva etapa en la
evolucion del consulado, fue el desarrollo v la consolidacion de la diplomacia
los instrumentos que ayudaron a que la Institucion Consular se le restaran las
funciones diplomaticas que habian estado realizando en siglos pasados
haciéndoles perder su caracter de Ministros Publicos y como consecuencia
de lo anterior el status de! que gozaban.

La figura de Ia Institucion Consular entra en decadencia en la
primera mitad del siglo XVIlI prohibiéndose por algunos tratados el envio de

*5 Entendiéndose por exequatur fa autorizacidn que el Estado receptor otorga al jefe de la
oficina consular para que entre en funciones. Véase Infra p.96.
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Cdnsules ya que con la consolidacion del Estado y con el pleno dominio de
su jurisdiccion, el Consul pierde tas antiguas atribuciones de jurisdiccion civil
y penal sobre sus connacionales, al resultar incompatibles con |a soberania
det Estado de residencia. Estas circunstancias reducen las funciones de los
consules a ia proteccidn y salvaguarda de los intereses comerciales
industriales y de la navegacion de su pais y a la proteccion y vigilancia de
sus connacionales y de sus intereses.

“La decadencia de la Institucion Consufar tuvo como causas
principales la afirmacidén del poder del Estado nacional por la
preponderancia de la territorialidad de la ley, el desplazamiento
de fas corrientes comerciales al crearse las grandes compariias
comerciales estatales, la generalizacion de la Embajadas
permanentes que absorben las funciones politicas y
diplomiticas y por Ulfimo el sentimiemto nacionalista que
provoca desconfianza hacia ef consul extrarifero que en
cumplimiento de su misién procura la defensa de sus
nacionales, sin embargo cuando se pensaba que la institucion
consular se extinguiria surgen una serie de circunstancias que
provocarian su recuperacion”.*®

Es en la segunda mitad del siglo XVIll y principios del siglo XIX
cuando la Institucidn Consutar entra en un proceso de recuperacién ya que
es un medio Gtil para [as relaciones internacionales debido al desarroflo dei
comercio, la navegacion y la industria.

Las causas de su recuperacion se pueden resumir de |a siguiente
forma:

a} La gran expansion maritima y comercial con motivo de los
descubrimientos de nuevas técnicas industriales, los nuevos inventos y la
creacion de las sociedades capitalistas.

b) La cooperacion internacional, en virtud de que los estados pactan entre si
tratados de amistad, alianza, de comercio y de navegacion, asimismo
aparecen pactos consulares ¢ con clausulas consulares en los que se
establecen las prerrogativas, privilegios y atribuciones a los Consules.

¢) El fortalecimiento del Estado produjo que se multiplicaran sus intereses en
el extranjero al tratar de expandir su cultura, su economia y politica
encomendandoseles nuevas funciones a los Consuies.

% Cfr. VILARING PINTQS, Eduardo, Op. CR. pags.96-98
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d) La aparicién de los primeros proyectos de convenios multilaterales que
determinaron el ejercicio de las funciones consulares.

Podemos mencionar algunos acontecimientos que ayudaron al
resurgimiento de los consulados: a) el inusitado desamollo del trafico
internacional favorecido por la revolucion industriat y el liberalismo econdmico
gue concede de nuevo importancia a la funcion historica del consut como
organo para vigilar el comercio entre su Estado y el de residencia; b) la
expansion de la navegacion mercantil, gracias a la sustitucion de la vela por
el vapor, que multiplica las arribadas de naves sobre las que el consul debe
ejercer un conjunto de funciones que estan las mas caracteristicas de su
misidn; ¢} la nueva valoracidon de lo econdomico y social en las relaciones
internacionales, respecto a lo estrictamente politico, que revierte en la
consideracion general de la institucion consular que tiene sus origenes vy
gonserva una vocacion profundamente economico-social. *7

Las principales caracteristicas de la Insiitucion Consular en el
siglo XIX son la importancia que se da nuevamente a la institucién consular
reflejada claramente en el gran numero de fratados consulares (asi como
tambien de comercio y navegacion, paz y amistad, en los que se insertan
disposiciones relativas a los consulados), el Consul es nombrado ya por el
Estado que envia, goza de inmunidades y privilegios menores que el agente
diplomatico; sin embargo se reconoce la inviolabilidad de los archivos
consulares y de la correspondencia oficial, ejerce funciones comerciales,
maritimas, representativas, ante las autoridades locales, de proteccion de los
nacionales y administrativas, Posee la fe registral y notarial, también funge
como defensor de los intereses de los herederos en las sucesiones y como
autoridad sanitaria enire ofras funciones.

2.4 EDAD CONTEMPORANEA:

En la primera mitad del siglo XX, la Institucion Consular se
configuro como una Institucidon del Derecho Internacional, al mismo tiempo
que estrechaba sus lazos y dependencias con el Estado de envio.

Las normas del Derecho Consular Internacional adquieren mayor
universalidad por la aparicién de nuevos convenios consulares entre los
estados independientes, no es dificil encontrar en este periodo que dos o

7 thidem. p. 87.
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mas paises con una politica afin decidan utilizar la oficina consular
establecida por uno de ellos encargandola de la proteccion de los intereses
dei otro u ofros.

Es a principios de este siglo que se le vuelve a considerar al
Consul come un organo de las relaciones internacionales; las naciones van
concediéndoles a los Consules atribuciones y funciones internacionales y en
ciertos casos, incluso diplomaticas, io que hace necesario vincular a este con
el departamento ministerial encargado de ias relaciones exteriores,
eliminando en lo posible las diferencias con el diplomatico uniendo ambas
profesiones.

La Institucidn continGa evolucionando después de la segunda
guerra mundial, debido a ias transformaciones que se producen en las
relaciones internacionales o que proveca la aparicion de nuevos estados
libres y soberanos, asi como ia profunda division ideoldgica entre Oriente v
Occidente (Socialismo y Capitalismo).

En el &mbito internacional surge una gran confianza por e! logro
de la cooperacion mundial en diferentes ramas, y como consecuencia de
esio se ha dado lugar a la realizacion de Convenios Bilaterales vy
Multilaterales entre los paises en los que se ha intentado codificar y unificar
tas normas intermacionales existentes, como sucede en materia consular con
la aparicién de! Convenio sobre Relaciones Consulares suscrito en Viena en
el afio de 1963 y que es objeto de un estudio posterior.

Como se ha visto la Institucion Consular esta en constante
evolucién en el ambito intermnacional, cada dia adquiere mayor significado y
desarrollo entre los paises, desapareciendo las diferencias que existian con
la diplomacia; pero no debe olvidarse que el fin principal de la Institucion
Consular es la ayuda a las perscnas en sus necesidades, informandoles
sobre sus derechos y obligaciones en el territorio de la representacion.

A diferencia de la diplomacia, Ia institucidn consular no responde
a un mismo significado conceptual a lo largo de su evelucion histérica, en
razén de las formas de su establecimiento y de su contenide funcional,

La dificultad conceptual surge, en primer lugar, en su concepio
terminoldgico, en razén de que su denominacion no es unica, ya que se ha
usado indistintamente las expresiones de Institucion Consular y la de Consul,
y ello porque el Cénsul es el que representa propiamente dicha institucion.
En segundo lugar se dehe a que la caracterizacidn de la Institucion Consular
esta determinada por las funciones que son ejercidas por el Consul
propiamente y por la Oficina Consuiar ya que estas varian segln las
circunstancias y las necesidades historicas de tiempo y lugar.

Dicha institucién se podria definir de la siguiente manera:
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“Es una institucién juridico internacional que consiste en el
establecimiento de un érgano de la administracién pGblica de un
Estado (Oficina Consular), especifico para su actividad en el
exterior, en el territorio de otro, por acuerdo entre ambos, con el
objeto principal de asistir y proteger a sus nacionales y
posibilifarfes, en la medida de lo permitide por el derecho
internacional y el Estado de residencia, el ejercicio de sus
derechos ciudadanos y el de regirse por su ordenamiento
juridico, ocupdndose asi mismo, de la proteccion de los
intereses iure gestionis del Estado envianfe, y prestar los
servicios que puedan solicitar los nacionales del Estado de
residencia u ofras personas que en éste se encuentren;
procurando en todo elfo, fomentar y desarrollar las relaciones

mutuas™®

La importancia que se da nuevamente a la Institucion Consular
queda reflejada claramente en el gran nimero de Tratados Internacionales
en jos que se inserfan disposiciones relativas a los consulados. La
consclidacion de la Institucion Consular correspondiente a este periodo
trasciende de las relaciones bilaterales a las multilaterales y comienza la
labor codificadora, como lo muestran las Convenciones de Caracas de 1911,
sobre Cooperacién Consular, y la de la Habana en 1928, sobre Agentes
Consulares, siendo esta ultima objeto de un estudio posterior.

3. LA INSTITUCION CONSULAR EN MEXICO:

En esta seccién analizaremos todo lo relacionado con la
evolucidn histérica que ha sufride la institucion consular en nuestro pais,
dividiendola en la etapa del México precolonial, del colonial, de!
independiente asi como del moderno y contemporaneo.

** Ibidem p. 113,
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3.1 EL MEXICO PRECOLONIAL:
a) LOS YACATECUHTLI Y LOS POCHTECAS:

Es importante sefialar que la funcién del Servicio Exterior
Mexicano en su aspecto consular tiene sus antecedentes con la figura del
dios Yacatecuhtli o Sefior de la Nariz *° que era quien servia como guia
para aguellos que tenian que viajar a lugares remotos y para los que tenian
que tratar con hombres de lenguas y culturas diferentes, este es
considerado como uno de los emblemas para simbolizar las funciones del
Servicio Exterior Mexicano.

Es a principios del sigio XV cuando los historiadores afirman que
en la ciudad de Tlatelolco, habia surgido un grupo de comerciantes llamados
Pochtecas, los cuales llegaron a controlar todas las transacciones
mercantiles y con el tiempo formar parte de la clase privilegiada v
reverenciada por los aztecas. Se les nombra clase privilegiada porque estos
lliegaron a tener su propio c6digo o conjunto de normas sobre sus funciones vy
el comercio, sus propios tribunales, también lograron ritos y cerernonias
exclusivas y porque su riqueza y actividades vinieron a ejercer influencia en
ta vida puablica, pues tanto el intercambio comercial que desarrollaban como
1a informacién que llevaban al sefior Tlafoani permitid al pueblo azteca su
expansion economica y militar.

E! Tiatoani era quien se encargaba de informarse cuales eran los
recursos y las distintas formas de produccidon de pueblos a veces muy
apartados, asi como fomentar el comercio entre los particulares respecto con
la nacidn azteca. Los pochtecas fungian como emisarios y representantes del
sefior Tlatoani, les daba frente a los pueblos con los que comerciaban y por
los que transitaba un caracter de inmunidad pues un atagque u ofensa a ellos
se entendia hecha a ague!, 1o que provocaba fuertes represalias, inciuso la
guerra y sumision del pueblo ofensor.*

3.2 EL MEXICO COLONIAL:

En las Leyes de Indias, en el Libro IX, se reglamentd el comercio
entre Espafia y la Colonia, en él se declaraba competente para conocer de

® Cfr. XILOTL RAMIREZ, Ramon, Op. Cit p 135
* hidem p. 136
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los fitigios mercantiles entre [a Nueva Espafia y la Metrdpaoli al Consulado de
Sevilla y establecia el Consulado de México.

E! primer consulado de la Nueva Espafna fue en la ciudad de
México en el afio 1593, los cuales a finales de la época virreinal siguieron
existiendo en las ciudades de Veracruz, Guadalajara y Puebla.

Como lo sefiala el profesor Roberto Mantilla Molina® en su libro
de "Derecho Mercantil®, los Consulados estaban facultados para formar sus
propias ordenanzas, protegian y fomentaban al comercio, designaban a sus
jefes y oficiales y realizaban obras tales como la construccion de carreteras,
edificios y canales y se sostenia con el impuesto que gravaba la importacién
de mercancias a la Nueva Esparia (averia).

Los Jueces o Cdnsules eran quienes fungian como autoridades
en los consulados quienes en un principio tuvieron autoridad sobre los
comerciantes matriculados, y para el afio de 1719 sus fallos eran obligatorios
para todos los particulares.

Una vez lograda la Independencia se suprimieron los consulados
con el Decreto promulgado el 16 de octubre de 1824. Asi en el afic de 1827,
la Junta de Peajes cred una ley que determinaba que los productos gque los
consulados mexicanos recibian por este conductc asi como todos los
papeles que le pertenecian pasarian a dicha Junta.

Es importante que sefalemos que la Institucion Consular
espafiola sirvid de gran influencia para los consulados mexicanos, aunque
no es el primer antecedente de los cohsulados de la actualidad si fueron
importantes para la creacion de funcionarios que conocieran de los usos
mercantiies y maritimos con los cuales se logro seguir con dos rumbaos: el
Consul maritimo que con el tiempe devino en el consul actual y el Consul
Juez cuya competencia era lo relacionado con Jos asuntos comerciales.

3.3 LOS PRIMEROS CONSULADOS DEL MEXICO INDEPENDIENTE:

Poco tiempo después de consumada la independencia, nuestro
pais mostrd interés en establecer contactos consulares con las demas
naciones, Angel Nufiez Ortega, hace un estudio de todos los consulados
que rigieren en la epoca del México independiente y que a continuacion
analizaremos de manera breve,

':1 Citado por Ramén Xiloll Ramirez en "Derecho Consular Mexicano”, p. 137
> Cfr. “Los Primeros Consulados de México 1823-1872", Coleccion del Archive Hisldrico
Diplomatico Mexicano, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1974, p. 35 y siguientes.
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El primer nombramiento que hizo el poder ejecutive Mexicano fue
en el afo de 1824, para el empleo de Consul General de Mexico en
inglaterra, como México no contaba con un cuerpo consular formado y
prafesiocnal tuvo que improvisarlo, razén por fa cual muchos nombramientos
los tuvo que conferir & extranjeros radicados en el pais acreditante situacion
que se prolongo todo el siglo pasado.

Los primeros consulados que México establecid en los Estados
Unidos de Norteamérica fueron en el afioc de 1824, en la ciudad de Nueva
Orleans. En 1825 se creo un Viceconsulado en Baltimore, después
continuaron en Nueva York y en Filadelfla en 1826, en 1827 en Boston, en
1836 en Mobile, en Charleston y en Panzacola, en 1832 fue el consulado de
San Luis Misuri, en 1848 en San Francisco, en 1849 en Nuevo México y un
Viceconsulado en Brownsville, en 1850 en Pittsburg y en Franklin, en 1854
en Galveston y en 1861 en Béjar,

En Bélgica, México establecid en 1830 un Viceconsuiado en
Amberes, en 1848 en Bruselas y en 1859 en Osiende. Se insiala una
agencia comercial en Dinamarca en 1824, la que se fransformd en
Viceconsulado en 1831 y en 1855 en Consulado.

En Chile, en 1839 se fundo un consulado en Valparaiso, en
Ecuador en 1842 en Guayaquil, en el afio de 1853 se nombra un consul en
Cartagena, Colombia y un Vicecdonsul en Panama. En Perud se establecieron
dos Viceconsulados, uno en Lima en 1840, y el otro en Patya en 1853.
Uruguay establecid unc en 1856 con sede en Montevideo. Honduras
establecid un Viceconsulado en 1870 con sede en Trujillo. Y por lo que
respecta a Venezuela se instald un Viceconsulado en 1872 en la Guaira.,

Con Espana, la fundacibn de agencias consulares parte
inmediatamente a la conclusion del Tratado en que aguélia reconocio nuestra
independencia. Asi en 1837 se establecid un Consutado en Cadiz, otro en
Malaga, otro en Valencia, uno mas en Barcelona, otro en Santander, en
Granada, otro en la Coruria, otro en Bilbao, otro en Alicante y otro méas en
Tarragona. En 1860 se establecieron Viceconsulados en San Sebastian y en
Madrid.

Con posesion espariola estaba la isla de Cuba, México nombra
Consul en la Habana en 1837, en 1859 un Viceconsul en el Pueto de
Cardenas, en 1860 Viceconsules en Matanzas y en Santiago de Cuba.

Por lo que foca a Francia, cabe mencionar que México tenia en
Paris un Agente General de Comercio en 1825 al que el gobierno francés no
le reconocid ningln caracter sino hasta 1827 en que lo admitid como Consul
General. Se tenian también Agencias Comerciales en Marsella, el Havre,
Bayona, Nantes, Cetle, Dungquerque y Burdeos, mismas que fueron
convertidas en Viceconsulados en 1832, a excepcion de Burdeos que en
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1823 se erigic en Consulado. En 1857 se establecié un Viceconsulado en
Niza.

En relacion con la Gran Bretafia en 1824 se nombra un Cénsul
general con sede en Londres. En 1834 se fundé un consulado en Liverpool,
aunque en 1830 se crearon los viceconsulados de Falmouth y de Glasgow,
en 1843 el de Southampton, en 1850 otro en Bristol, en 1856 en Portsmouth,
en 1853 uno para Cardiff y Newport y otro para Manchester, y en 1859 uno
en Hull. Por o que toca a las posesiones britanicas, en Jamaica se establecid
un Consulado en 1855, en 1856 otro en Belice, y otro en Gibraltar en 1857,

Para lalia se establecid un Viceconsulado en 1837 en Civita
Vecchia, otro en Roma en 1839, en 1845 uno mas en Ancona, en 1850
también en Napoles, en 1854 en fioma y en 1857 ofro en Voltri. El (nico
Consulado fue el de Génova fundado en 1840.

En Portugal se crearon dos Viceconsulados también, en 1851 en
Lisboa y en (857 en Oporto. En Suiza se fundé uno en 1852 en Basllea.

3.4. EL MEXICO MODERNO Y CONTEMPORANEQO:

Los cuerpos le%ales que han regido la actividad consular
mexicana son los siguientes:

El Decreto relativo al Establecimiento de Legaciones y
Consulados de México, del 31 de octubre de 1829, fue promulgado por
Vicente Guerrero compuesto de tres capitulos - legaciones extraordinarias,
ordinarias y consulados- dedicaba 16 articulos a las legaciones y 20 a los
consulados, Regula [a funcidon diplomatica y consular paralela y
simultdneamenie. Las legaciones extraordinarias se establecen para cumplir
una encomienda especifica, como la celebracién de un tratade por ejemplo,
mientras que las ordinarias se establecen en virtud de un derecho reconocido
de reciprocidad con caracter permanente., El personal que integra las
legaciones se compone de un ministto plenipotenciario, un encargado de
negocios y un secretario, todos ellos mexicanos por nacimiento, mayores de
30 arios y en gjercicio de sus derechos de ciudadano, Su permanencia en el
cuerpo diplomatico es amovible a juicio del gobierno. Las oficinas consulares
se dividen en consulados generales, consulados partticulares vy

% Cfr. Xitoll Ramirez Op. CH. pags. 145-154.y “La Legislacitn del Sericio Exterior
Mexicano™ Op. Cit, pags 145-159,
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viceconsulados, cuyo objeto principal era proteger el comercic nacional
estando al frente de ellas un cdnsul general, un cénsul particular y un
viceconsul, respectivamente.

Para los primeros sefialaba una cantidad determinada como
sueldo anual fijo y a los vicecOnsules se les excluia de sueldo, pero sin
embargo se les oforgaban percepciones extras por cada actg consular que
realizaran, ademas a los Consules Generales y Particulares se les proveia de
gastos para viajes, oficinas y portes de correspondencia. Los requisitos para
asprar al puesto de Consul General y Particular son los mismos de los
agentes diplomaticos, no asi para los Viceconsules ya que estos podrian ser
extranieros. Es un puesto de caracter honorario, este decreto establecia la
posibilidad de designar a personas de nacionalidad extranjera para que
ocuparan dichos puestos, practica que se ha venido siguiendo hasta la
actualidad. Sus funciones y obligaciones de todos los agentes consulares
eran ias de proteger el comercio mexicana, ser mediador entre los nacionales
¥ los extranieros del pais de residencia v entre los capitanes, marineros v
negociadores mexicanos, auxiliar a la marina mercanie mexicana, proteger
las sucesiones de los mexicanos fallecidos en el extranjero, expedir
certificaciones, otorgar y visar pasaportes y las demas administrativas sobre
el manejo de la oficina. Asi también establecia la facultad que se le otorgaba
al gobierno para disefiar el uniforme que conforme a la costumbre seguida
por las demas naciones deberian usar los agentes consulares para poder asi
determinar la distincion que existia entre los Consules Generales de los
Particulares vy de los Viceconsules.

Ley sobre el establecimiento de legaciones en Europa y
América de 1831, estableciendo disposiciones mas de orden taboral que de
orden organico, el 25 de mayo de 1831, siendo Secretario de Relaciones
Exteriores Lucas Alaman, se establece la ley sobre establecimiento de
legaciones. Dos aportaciones  significativas introduce esta Ley: el personal
diplomatico se ve incrementado con la aparicion del oficial de legacion y los
sueldos del personal comisionado en Europa y América son igualados.

El Decreto sobre el Establecimiento de Oficinas Consulares
Generales, Particulares y Viceconsulados, del 12 de febrero de 1834, fue
promulgado por el entonces Vicepresidente Valentin Gomez Farias, a pesar
de que esta ley deroga todas las disposiciones relativas a consulados que
hasta la fecha se habian dictado, no constituye con respecto a la Ley de
1829 un avance propiamente dicho, se frata de una ley muy pequena cuyo
contenido era tan solo de 13 articulos. Las caracteristicas principales se
basaron en que sblo equipara algunas disposiciones diplomaticas a la
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funcidn consular como la amovilidad de los agentes consuiares por parte del
gobierne y la uniformidad en los sueldos, la facultad que tenia el gobierno
para establecer agencias consulares que juzgara convenientes, por otro lado,
la ley de consulados, fue de aplicacién limitada, en virtud de gue el
reglamento que consagraria las funciones consulares, que debia expedirse
inmediatamente después a la Ley, no se formula sino hasta el afio de 1871.
Cabe resaltar que mediante esta ley se faculta a los consules generales a
desemperiar los negocios diplomaticos que el gobierno les encomiende. Lo
Unico que se le permitid al Viceconsu! fue recibir los emolumentos que con
motivo de la realizacidn de los actos consulares ellos recibian.

Es imporfante sefialar que con respecio a los sueldos, estos
serfan libres de toda clase de descuentos y que serian recibidos en ia
maneda del pais receptor, pero como consecuencia de esto, no se les daba
derecho a pensidn, refirc o jubilacion, excepto en el caso de que el agente
consular hubiese prestado importantes servicios en la carrera o se hubiere
inutilizado para el ejercicic de sus funciones, pues en ese supuesio el
goblemo podia concederle una pension anual.

Este decreto también preceptuaba que las atribuciones de los
Cdnsules mexicanos para el ejercicio de sus funcicnes debian ser fijadas por
medioc de tratados entre los paises y Que migntras no fueran firmados estos
deberian existit reglamentos que regularan dichas funciones.

Es importante sefialar que durante el periodo comprendido entre
1835 y 1896, se expiden seis reglamentos gue determinan la indumentaria
que de acuerdo con la diplomacia de fa epoca debia usar el personal
diplomatico y consular mexicano.

Ley del Arreglo del Cuerpo Diplomatico de 1853, siendo
presidente por quinta ocasion, el general Antonio Lopez de Santa Anna
expide el 25 de agosto de 1853 un nuevo ordenamiento que intenta codificar
las distintas disposiciones que en materia diplomatica se habian dictado.
Esta ley introcduce un nuevo orden jerarquico del cuerpo diplomatico:
enviados extraordinarios, ministros plenipotenciarios, ministros residentes,
encargados de negocios, secretarios de legaciones, oficiales de ellas vy
agregados. LLos dos tipos de legaciones de la ley de 1829 se confirman,
contando las extraordinarias de un enviado extraordinario, un secretario y un
oficial y las ordinarias, fijas o residentes, de un ministro residente, un
secretario y un oficial, 0 de un encargado de negocios y un oficial. Se
reivindica la nacionalidad mexicana, por nacimiento 0 por naturalizacion,
como requisito indispensable para formar parte del cuerpo diplomatico v
denota como cualidades de todo empleado diplomatico la buena reputacion
la acreditada aptitud entre otras. En el nombramiento de oficiales vy
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secretarios, son preferidos los empleados del Ministerio de Relaciones, y los
que hubieran prestado servicios en la funcién diplomatica, exigiéndose por
primera vez el conocimiento en el derecho de gentes, en historia, geografia y
en el idioma francés y en aquel del lugar en donde son destinados. Se
incorporan valiosas enmiendas y mejoras en las condiciones laborales como
aquellas relativas a la reglamentacion de los gastos de instalacion y
transporte y el derecho de pension de los empleados que hubieren alcanzado
veinte afios de servicio.

Leyes Organicas del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo
Consular del Imperio Mexicano de 1865. El Estatuto Provisional det
imperio, expedido por Maximiliano el 10 de abril de 1865, sefiala que
corresponde a ia funcion diplomatica la defensa de los intereses y derechos
del gobierno imperial en el extranjero, mieniras que al cuerpo consular, le
corresponde la proteccion del comercio. Asimismo sefiata que una ley
especial serd la encargada de reglamentar ambos cuerpos. Bajo esta
ordenanza &l 2 y 12 de agosto de 1865 se expiden respectivamente ia Ley
Organica del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular, introduciendo cada
una de ellas aportaciocnes de peculiar importancia. La Ley del Cuerpo
Consular establece el antecedente de la Comision Consultiva de Ingreso al
sefalar que para ser consul ¢ viceconsul se requiere ser mayor de 25 afios y
haber sido aprobado en el examen que le hard una corision nombrada por el
ministro de negocios exiranjeros. B! personal consular no sufre alteracion
alguna. Las atribuciones consulares se incrementan al auiorizarse la
competencia en funciones judiciales, arbitrales y notariales. Se prescribe el
acato a las leyes, reglamentos, ordenes e instrucciones del ministro de
negocios extranjeros, aplicandose la Ley de Responsabilidad respectiva, en
caso de incumplimiento.

El Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano, del 16 de
septiembre de 1871, al derrumbarse el Imperio de Maximiliano se inicia el
periodo conocido como la  Replblica restaurada. Durante este periodo se
trazan nuevas bases para una politica exterior cimentada en el respeto a la
soberania de 10s pueblos y en su igualdad juridica. Este reglamento trata los
aspectos administrativos y el desempefio de las funciones consulares,
compuesto de 114 articulos, el reglamento, ademas de reafirmar algunas
aportaciones de ordenamientos precedentes, destaca fundamentalmente dos
enmiendas. Por una parte el Cuerpo Consular se hacia componer de los
siguientes elementos: Consules Generales, Cdnsules Particulares,
Viceconsules, Agentes Comerciales, Pablicos y Privados, Cancilleres.
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~ Por ofra parte, se asignan por primera vez funciones especificas
a cada uno de ellos. Como atribuciones de los Consules Generales estan la
direccion del Cuerpo Consular de su jurisdiccion, el estudio de leyes,
reglamentos y usos consulares exiranjeros e informar a la Secretaria de
Relaciones de todo aquello que juzgaren digno de alenderse sobre ia
organizacion y servicio del cuerpo consular. Los Consules Particulares y
Viceconsules tienen como atribucion principal et procurar ef desarrollo v
prosperidad del comercio entre la Repablica y el pais de su residencia. Como
atribucién secundaria esta el velar por los intereses de la Repdblica y la
proteccion a los ciudadanos mexicancs. Del mismo modo se sefialan
atribucicnes en funciones judiciales, notariales, de comercio, de navegacion,
de matricula consular, de arbitraje, de tutela y defunciones,

Las atribuciones de los agentes comerciales plblicos son
basicamente [as sefialadas a los consules particulares y viceconsules,
mientras que las de los agentes comerciales privados son la guarda vy
seguridad de los archivos y demds objetos pertenecientes a la oficina
consulas, la aplicacion de sus buenos oficios a favor de [os intereses y
ciudadanos de la Republica y el envio de resenas politicas, comerciales e
industriales.

Los Cancilleres aparecen como secretarios particulares de los
consules con atribuciones escasas y limitadas, sélo en caso de ausencia del
titular desempefian funciones de agente privado.

Este reglamento fijaba que los =agentes consulares serian
nombrados por el ejecutivo federal, pero en casa de urgencia, el jefe de la
legacion mexicana o en ausencia de este el Consul General del distrito
correspondiente podrian nombrar con caracter de provisional un agente o
empleado, informandosele al ministerio de relaciones.

Cuando se nombraban a los Consules y Vicecdnsules sus
nombramientos debian ser firmados por el Presidente de la Republica vy
refrendados por el Ministerio del ramo y por los agentes comerciales en tanto
que el de los Cancilleres el nombramiento se firmaria dnicamente por el
Ministro.

Para los interesados en ingresar al cuerpo consular era necesario
cubrir como requisitos una solicitud al Ministerio de Relaciones probando que
conocian el derecho internacional relativo a los Coénsules, el mercantil
maritimo, las leyes generales de la Repliblica en lo concerniente a la funcion
consular y conocer el idioma del pais del cuatl hubiere de ejercer sus
funciones.

La Ley Orgdnica del Servicio Consular Mexicano, del 11 de
noviembre de 1910, promulgada por Porfirio Diaz, deroga a la ley de 1834,




32

compuesta de tan sélo 18 articulos, la ley consular introduce dos
aportaciones: en primer término clasifica a los Agentes Consulares en de
Carrera y Honorarios siendo los de Carrera de ias siguientes categorias:
Consules generales de primera, de segunda, de fercera y de cuarta clase,
Consules de primera, de segunda, de tercera, de cuarta, de guinta y de
sexia clase y Viceconsules. Los cancilleres eran los empleados consulares y
eran de una sola clase.

Bl criterio de distincién seguido, es que, a diferencia de los
agentes consulares de carrera, los honorarios pueden tener nacionalidad no
mexicana y ejercer actividades particulares comerciales o industriales. En
segundo término, el visitador con categoria de consul general, se incorpora al
cuerpo consular. Basicamente su funcion consiste en la inspeccion y
vigilancia de las oficinas consulares cada dos afios, El ingreso a la carrera
consular demandaba la presentacion de un diplema de aspirante a la carrera
consular, expedido por la Escuela Nacional de Comercio y Administracion, o
bien, ser examinado y aprobado por un jurado de la Secretaria de Relaciones
en las materias que formaban et plan de estudios de dicha carrera.

El Reglamento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior
Mexicano, del 12 de marzo de 1911, deroga al reglamento de 1871,
compuesto de 813 articulos, dividido en 43 capitulos, constituye un vasto
ordenamiento de las funciones consulares. Los aspectos que trataba este
reglamento se referian a los nombramientos, asensos, categorias de los
agentes consulares, establecia la existencia de los agentes comerciales,
establecia 10s uniformes que deblan poriar, los sueldos, gastos, pensiones,
viaticos, licencias, vacaciones, privilegios, honores; se ocupaba de las
oficinas, correspondencia, contabilidad y archivos. Sobre las funciones
consulares contenia capitulos relativos a la ordenanza general de aduanas,
al comercio, a la marina mercante, a la sanidad, a las reclamaciones, a las
repatriaciones y socorros, a las sucesiones, a la extranjeria y naturalizacion,
a los pasaportes a la matricula, a la extradicidn, a los testamentas, al registro
de matrimonios, defunciones y nacimientos, a las atribuciones notariales, a la
colonizacion, a la estadistica, a la direccion general de consulados y a los
tratados y convenciones.

Establecia las siguientes categorias:
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Consules Generales - Primeros Secretarios - Jefes de Seccidn
Consules - Segundos Secretarios - Oficiales Primeros
Viceconsuies - Terceros Secretarios -  Oficiales Segundos
Agentes Comerciales - Agregados - Oficiales Terceros
y Cancilleres.

Se advertia que para desempefiar cargos equivalentes en
la carrera diplomatica, se debia cumpiir con los requisitos que exigia la Ley
Orgénica respectiva, equiparandose sus servicios en el cuerpo consular,
como si hubleran sido prestados en la carrera diplomatica.

Como podemos observar el rango del Agente Consular era
inferior al del diptomatico, ya gue incluso en este se establecia que &l servicio
consular estaba subordinado al servicio diplomatico, pero los agentes de
categoria subalterna reconocerian como jefe inmediato al cénsul general silo
hubiese.

La Ley Orgdnica del Cuerpo Consular Mexicano, del 8 de
enero de 1923, fue promulgada. por Alvaro Obregon, se decretaba una nueva
estructura en la composicion de [as oficinas consulares y en la integracién del
personal. A saber las oficinas consulares se dividen en consufados generales
de primera, de segunda, consulados, agencias consulares y consulados
hornioranos, establecia las siguientes categorias de funcionarios y empleados
consulares de carrera. Los Funcionarios eran: Consules Generales de
Primera, Consules Generales de Segunda, Agregados Comerciales,
Cansules de Primera, Consules de Segunda, Cdnsules de Tercera, Consules
de Cuarta, Viceconsules. Mientras que los Empleados se clasifican:
interpretes o traductores, Escribientes de Primera, Escribientes de Segunda.

Esta ley establecia que los funcionarios y empleados
consulares de carrera para asuntos oficiales y politicos conservarian sus
domicilios legales en los lugares de la  Replblica Mexicana que ellos
designaran antes de asumir su cargo, ademds se respansabilizaban ante los
Tribunales Federales por los delitos que hubieren cometide en ef extranjero
con motivo del desempefio de su cargo.

Por otra parte se disponia que el sueldo del personal de carrera
seria pagado en oro nacional 0 en moneda extranjera del lugar de su
residencia, al tipo de cambio respectivo sin hacerles descuentos por
conceptos de fondos.

El Reglamento de I3 Ley Organica del Servicio Consular
Mexicano, del 25 de octubre de 1923, se preveia ia figura de los Agentes
Privados de las Oficinas que eran designados para el desempeno de las
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labores meramente adminisirativas, estos agentes eran los agregados
comerciales quienes se clasificaban en contadores de primera y contadores
de segunda, estos no formaban parte de la carrera consular, pues esta la
componian los Consules, Consules Generales, Vicecénsules otorgandoseles
el caracter de agentes publicos. Ademas se facultaba a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para nombrar auxiliares que prestaran sus servicios en
las oficinas consulares pero sin ser considerados miembros de este.

La Ley del Servicio Exterior, Orgdnica de los Cuerpos
Diplomdtico y Consular Mexicanos y su Reglamento, del 25 de enero de
1934, fue promulgada por Abelardo L. Rodriguez. Esta ley tiende a superara
las demas ya que se instituye un Servicio Exterier Mexicano como un nuevo
organo del Estado dependiente del ejecutivo y administrado por la Secretaria
de Relaciones Exteriores en donde se conjugan tanio las actividades
diplomaticas como las consulares.

El reglamento disponia que correspondia al Servicio Exterior
promover y mantener las relaciones politicas, econdmicas y culturales entre
Mexico v los paises extranjeros, velar por el prestigio de la Republica v el
cumplimienio de los tratados, convenciones y obligaciones de caracter
internacional en gue el gobierno de Mexico sea parte, proleger los derechos
e intereses del gobierno y de los mexicanos en el extranjero, auxiliar y
proteger a la marina y aviacion nacionales, obtener y transmitir informes
sobre [a situacion politica, econdmica, cultural y social de paises extranjeros
y ejercer funciones natariales, de estado civil, de auxilio a la justicia nacional.

Con relacion a las oficinas del Servicio Exteriar, dicha ley utiliza
ya el término de Oficina Consular, y al clasificartas en Consulados Generales,
Consutados, Agencias Consulares y Consutados Honorarios extingue a ios
antiguos Viceconsulados. El personal consuiar se compone, a su vez, por el
consul general, el consul de primera, ¢consul de segunda, consul de tercera,
consul de cuarta y viceconsul. Asimismo los intérpretes, traductores,
contadares, oficiales y escribientes conforman los empleados de! Servicio
Exterior.

Para ingresar al Servicio Exterior de carrera con el caracter de
funcionario, la categoria de viceconsul se constituye como el punto tinico de
partida para las ramas diplomatica y consular hasta alcanzar las categorias
de consejero y consul de primera respectivamente. La categoria de agregado
no se considera en virtud de que solo accidentalmente forma parte del
Servicio Exterior. Aparte de los requisitos de competencia y capacidad que
deben de comprobarse por medio de un examen plblico v general, se
establecen entre ofros, el ser cludadane mexicano por nacimiento, no haber
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cumplido 27 afios de edad a la fecha de solicitud de ingreso y haber cursado
1a instruccidn secundaria o su equivalente,

Se esfablecen cbligaciones generales para los funcionarios del
Servicio Extertor y particulares para los jefes de oficinas consulares, el
Reglamento de la ley contiene una extensa normatividad en materia de
comercio, proteccién a los mexicanos en el extranjero, proteccion a ia marina
nacional, registro civil consular, funcionarios notariales, régimen aduanal,
sanidad y migracion. También se faculfa al efecutivo de la Unidn a designar
personal diplomnético y consular en todas las categorias para el desempefio
de una comisidn determinada y por tiempo definido.

La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, del 23 de
diciembre de 1966, la promulgé el licenciado Gustavo Diaz Ordaz, esta ley
equiparo las categorias consulares de las diplomaticas, credndose el rango
de Consul Consejero equivalente al de ministro consejero y estan en la
misma jerarquia ef embajador v el Consul General. Una caracteristica
sobresaliente es que la Secretaria de Relaciones  Exteriores puede
comisionar a cualquiera de los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano
indistintamente en una misioén diplomatica o en una oficina consular, es decir
no habia ramas en el servicio Exterior sino un sole personal que
desempefiaria indistintamente funciones diplomaticas ¢ consulares en ia
respectiva oficina. Se tomo como denominacion para hablar de los
consulados la de representaciones Consutares.

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, del 30 de
dictembre de 1981, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
enero de 1982, promulgada por e! licenciado José Lapez Pottillo, la Ley
Organica estabiece tres ramas distirtas y paralelas de carmera: la Rama
Diplomatica, 1a Rama Consular y la Rama Administrativa.

La Rama Consular comprende las categorias de Consul general,
consul de primera, consul de segunda, consul de tercera, consul de cuarta y
viceconsul. Se elimina la categoria de consul consejero, agregandose la de
viceconsul.

Por otra parte, el ingreso como miembro del personal de carrera
al Servicio Exterior se realiza mediante concursos publicos generales que
comprenden fres etapas: un examen de admision al Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos, drgano desconcentrado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; cursos especializados de capacitacién durante un
semestre, como minimo, en dicho Instituto vy un examen para optar a la
categoria de vicecOnsul. EY grado académico de licenciatura se exige para la
Rama Diplomatica y Consutar.
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Asi fambién por decretos publicados en el Diario Oficial de |2
Federacion los dias 27 de septiembre v 4 de diciembre de 1990 por el
Ejecutivo Federal modifico el Reglamento de fa Ley del Servicio Exterior
Mexicano, entonces en vigor, y crea la figura del protocolo abierto consular
{analizado en e[ proximo capitulo) esto facultando a los consules a ltevar un
libro abierto, encuademable, cuyo costo de utilizacion es mucho mas
reducido que el del cerrado. La Secretaria de Relaciones Exteriores
determina cuales de ios consulados estan obligados a llevar el sistema
abierto de protocolo y cuales contindan bajo el sistema tradicional de
protocolo cerrado, su integracion y manejo es idéntico, en lo que le es
compatible, a las disposiciones de protocolo ablerto previstos en la Ley del
Notariado del Distrito Federal.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano del 4 de enero de 1994
y su Reglamento del 11 de octubre del mismo afio, que actualmente es la
que nos rige y que sera objeto de estudio en el préximo capitulo.

4. LA INSTITUCION NOTARIAL:

En la remota antigiiedad las personas formaban sociedades muy
pequenas, por lo cual los actos juridicos que se llevaban a cabo entre sus
integrantes, eran, sin lugar a duda, estrictamente locales y no existia Ia
necesidad de probar la ejecucion de dichos actos, pues toda la comunidad
los conocia.

Conforme evolucionaron los grupos humanos y se van
relacionando con otros, los actos juridicos comenzaron a trascender de esas
peguenas sociedades locales a las demas, es decir, se produjeron relaciones
juridicas mas complej'as- Esta complejidad se manifestd con el crecimiento
de dichas sociedades, Io cual indica que ya no todos los actos juridicos que
se celebraban eran conocidos por los miembros de éstas y se hizo necesario
probar su gjecucion.

Er virtud de 1o anterior surgio la necesidad de seguridad juridica
en la realizacion de los actos juridicos, y esto se satisfizo con la fe pabiica.54
La fe piblica se concede a ciertas personas conocedoras del Derecho, sin

¥ Fe es creer en algo que no percibimos por medio de nuestros sentidos y sy carécter de
pubhco consiste en la obligacién que ef Estado impone a los miembras de la colectividad de
tenerper cierto lo que no presenciaron y que consta en un documento. Véase Infra p.111.




37

embargo, los requisitos para su otorgamiento varian segdn las comunidades
y sus sistemas juridicos.

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS:

Fueron los hebreos quienes regulaban varias clases de
scribae,® quienes eran los que ejercian la fe publica la cual no la prestaban
de propia autoridad sino de la persona de guien el scribae dependia. Se les
usaba por sus conocimientos caligraficos, no eran considerados
propiamente como notarios sing como amanuenses,

En Egipto existisron los scribaes sacerdotales™ encargados de
la correcta redaccion de los contratos, al lado de los cuales se encontraba el
magistrado que era aguel que autenticaba el acto plasmando su sello.

Se cree que en el afo 25 a.C. ya habia una persona llamada
escriba, el cual por medio de jeroglificos que realizaba con tiza de junco en
papiros, hacia constar diversos hechos. Es posible gue lo anterior signifique
el antecedente mas remoto del “notariado latine” >

Con los griegos existieron los oficiales ptiblicos®® que eran los
encargados de redactar documentos de los ciudadanos. Se hablaba de los
singraphos que eran notarios que llevaban un registro publico, y de los
muemon, quienes estaban encargados de formalizar y registrar los tratados
publicos, convenciones y contratos privados.

En Roma a traves del Tabuflarius y del Tabellic se llego a la
figura del notano, que se distingue del actual en que la solemnidad de los
actos no era resultado del instrumento, sino de la practica ritual que se
realizaba.

Los Tabellones eran personas cultas en derecho, que sablan
escribir, pero no formaban parte de la administracion piblica romana. Estos
en caso de nulidad del instrumento tenian responsabilidad frente al Estado.™

Fue en la obra de Compilacion y Legislacién el “Corpus Juris
Civilis” en las llamadasConstituciones ¢ novelas XLV, XLVIll y LXXXVI" de
Justiniano en donde se da una regulacidon paositiva al notariado cuando

* RIDS HELLIG, Jorge, Op. Cit., p.2.

% tdam,

7 Véase Infra, p 106.

* Cfr, PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, “ Derecho Notaral * (México;
Editorial Porrda, 1995) p.3.

* idem
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regula la actividad del Tabellio y da pleno valor probatorio al documento por
&l redactado.

En el Siglo IX Carlomagno af legislar en ‘“Las Capitulares” sobre
la actividad notarial establece enire ofras disposiciones que el instrumento
notarial tiene el valor probatorio de una sentencia ejecutoriada.

Es a mediados de este siglo cuando el Emperador de Oriente
Ledn VI, continua con la obra de la compilacidon y escribe ‘La Constitucion
XXV, en donde se hace un estudio de los Tabularis en donde se destaca: *
1} La imporiancia del examen para el que pretende ingresar como tabulari;
2) fija fas cualidades fisicas, juridicas v morales de estos funcionarios; 3}
Establece su colegiacion obligatoria; 4) A cada uno les da una plaza y 5)
Impone aranceles™ %

En el siglo XN la escuela de los glosadores fomo al notariado
desde &l punto de vista académico y cred ia catedra del nofariado, pues lo
considero un arte que era necesaric ensefiar en su universidad. En esta
escuela hubo dos juristas destacables Rolandino Passaggen, catedratico de
la Universidad de Bolonia quien hace hincapié en la importancia de la
sistematizacion de los conocimientos notariales ademas de que establecia
lineamientos éticos para el notario, destacaba que se deben tomar en cuenta
dos factores: el ius, pues el derecho conduce al conocimiento del arte
notarial, y el factum pues el hecho lleva a la factibilidad de su ejercicio. Entre
sus abras mas importantes se pueden enunciar: “La Aurora”, “Summa Artis
Notariag”, “Tractatus Notularum y Flos Testamenforum™. Qfro jurista de esta
época que recalca la importancia de las cualidades fisicas y morales del
notario es Salatiel en su obra “Ars Nofariae”.

En Espafa, Alfonso X, en la tercera de sus “Siefe Parfidas”
regula en forma sistematica ia actividad del escripano, establece que la
facultad de nombrar a los fedatarios le comesponde al rey, asi también
resalta la importancia de que estos cumplan, o presenten determinadas
cualidades para el mejor cumplimiento de su funcién.

La Ley Crganica del Notariado Espariol de 1862, regula al notario, la
funcion notarial, el instrumento Puablico y la organizacion notarial. Esta
legislacion sirvid de base a muchas leyes notariales de América Latina;
teniendo especial importancia para México en virtud de que fue seguida y
adoptada por nuestro legislador.

“ 1dem.
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4.2. EVOLUCION DEL NOTARIADQ EN MEXICO:
4.2.1. EPOQCA PRECOLONIAL:

En el México precolonigl, antes de que se diera el
descubrimiento de América, no se conocian las figuras del notario o del
escribanoe como se puede entender en la época contemporanea, © sea,
funcionarios publicos que dieran fe de los acontecimientos y de los actos
juridicos en nombre del Estado, de tal manera que todo lo asentado por elios,
se considera la verdad legal.

En estd epoca existio la figura del Tlacuilo (Tla — Cuilo se
deriva de Tiacuiloa, escribir o pintar ®') quien a la manera de} escriba
egipcio era habil para escribir y redactar documentos; es decir, era el
artesano azteca que dejaba constancia de los acontecimientos por medio de
signos ideograficos y pinturas, con lo que se guardaba memoria de ellos, se
les denominaba ast tanto a los pintores como a los escritores, su practica en
la redaccion y en la relacion de hechos y sus conocimientos legales, los
habilitaban para confeccionar documentos y asesorar a los contratantes
cuando se necesitaba concertar una operacion, sin tener el caracter de
funcionanos publicos, ni de fedatarios, asi el Tlacuilo por la actividad que
desempenaba, es el antepasado del escribano.

4.2.2. DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA:

En la expedicién realizada por Cristébal Colon, se encontraban
escribanos del Consuiado del Mar quienes debian Yfevar el diaric de la
expedicion con el registro del trafico de mercancias, hechos sobresalientes y
actividades de la tripulacion, fueron estos los gue dieron fe y testimonio de la
toma de posesién en nombre de los reyes catdlicos. La historia los ha
considerado como los primeros escribanos que ejercieron en America.

Durante la conquista los escribanos como fedatarios dejaron
constancia escrita de la fundacion de ciudades, creacidn de instituciones, de
" los asuntos tratados en fos cabildos y de otros hechos de gran relevancia
sobre la historia de esa época.

S'RIQS HELLIG, Jorge, Op. Cit., p. 11
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Rodrigo de Escobedo, escribano del Consuiadoe del Mar, fue el
que dio fe y testimonio de la foma de posesidn, en nombre de los Reyes
Catdlicos, de la Isla de Guanahani, por l¢ que la historia lo ha considerado
como el primer escribano que ejercié en America.

Es relevante la figura de Hernan Cortés, fue un jurista con
profundo conocimiento de las leyes, y que obtuvo esta formacion a través del
trabajo que desempefio como ayudante de Escribano en Seviia vy
Extremadura. En Santo Domingo sclicitd que se le nombrara escribang de!
rey, pero su solicitud no prosperd, posteriormente participo en una expediciéon
militar para sofocar una rebelidn de indios salvajes y el éxito de la campafia
le valio obtener como premio una encomienda de indios vy la escribania del
ayuntamiento de Az(a.

Diego Veldrquez, gobernador de Cuba, le encomienda
expedicionar las costas del Golfo de México, prohibiéndole conquistar
terntorio alguno. Sin embargo Coriés hizo caso omiso y el 10 de julic de
1519 fundd ef Ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz. De esta forma el
Ayuntamiento recién formado se desligd de Cuba dependiendo directamente
del Rey.

4.2.3. LA COLONIA:

La conquista culminé en 1521, v nacid asi la Nueva Espafia y la
época colonial. Los conquistadores se dedicaron a organizar la vida politica,
juridica, religiosa y economica.

En esta época, las leyes aplicables en la Nueva Espana y demas
tierras conquisiadas en America, fueron las mismas que regian en el Reino
de Castilla debido a que estas eran propiedad de los Reyes de Castilla y
Aragon.

Durante esta época fue competencia del rey designar a los
escribanos por ser é€sta una de las actividades del Estado, de conformidad
con lo establecido por “Las Siete Parfidas™ Se facultaba a los Virreyes,
Gobernadores, Alcaides y Cabildos a designar provisionalmente a los
escribanos mientras eran confirmados por el Rey.

En un principio ta funcidn fedataria se ejercio por los escribanos
peninsulares y posteriormente por los criollos nacidos en las fierras
conquistadas.

La situacion econdmica apremiante de algunos espanoles
provocd que estos vendieran sus derechos para ocupar empleos o funciones
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pablicas, por lo que una de las formas para ingresar a la escribania, fue por
medio de la compra de un oficio. El fundamento se encuentra en el libro 8,
titulo 20 de “Las Leyes de Indias” que declararon vendibles y renunciables y
susceptibles de propiedad privada, los oficios de escribanfa entre ofros.

La escribanla era una actividad privada, realizada por un
particular que tenia caracteristicas publicas, como lo era un nombramiento
especial, el uso de un signo otorgado por el rey, a los instrumentos
autorizados por el escribano se les daba pleno vafor probatoric y lo mas
importante se les consideraba como prestadores de un servicio publico que
les era retribuido de acuerdo a la aplicacion obligatoria de un arancel. Los
instrumentos pablicos debian hacerse constar en un papel sellado, cen letra
clara, elaborados en castellano, sin abreviaturas, ni guarismos y actuando
personalmente. El escribano una vez que redactaba la escritura {enia la
obligacion de leerla y de dar fe del conocimiento y de la firma de los
oforgantes para después plasmar su signo y firma y quedar asi autorizada
definitivamente, solo en el caso de que existiera la firma del escribano pero
no el signo oforgado por el rey, ésta no tenia pleno valor probatorio, puss se
consideraba que le faltaba la autoridad del Estado que este representaba.

La actividad del escribano en la colonia fue muy importante ya
que a pesar de los problemas que existian en esta epoca su funcién era
permanente y daba seguridad y continuidad a los negocios concluidos por las
partes interesadas.

Una wvez que quedaban debidamente autorizados los
instrumentos pablicos, los escribanos formaban una serie de “cuadernos
suelos” que eran cosidos por ellos mismos para después encuadernarios
formando asi su protocolo que debia contener en ta portada una razdn de
apertura y al final una razdn de cierre. Se observaba en las aperturas de los
protocolos una dedicatoria a la virgen o algun santo, y en ocasiones, se
incluia la imagen de la virgen o del santo protector.

La distincion entre los diferentes tipos de escribanos era confusa
por la diversidad de leyes, decretos y demas disposiciones de esta época.
Existieron distintas clases de escribanos conforme a los diversos
ardenamientos legales de esa época como podemaos mencionar:

Las Siete Partidas, en las que los escribanos de la Corte del Rey,
se encargaban de escribir y sellar cartas y privilegios reales y los escribanos
publicos autorizaban las actas y contratos celebrados por particulares
haciendo constar las diligencias judiciales promovidas ante un juez.®

Las leyes de Indias hablan de tres categorias de escribanos: * el
real, que era quien tenia [a autorizacidn de desempenar el cargo en cuaiquier
lugar de los dominios def rey de Espana, pero para poder desempertar su

© pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op, Cit. p. 20
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funcién era necesario obtener algan ofro cargo especifico; el de niimero era
ague! gue solo podia ejercer sus funciones dentro de una circunscripcién
determinada. Se les llamaba numerarios por estar dentro del nimero de
escribanos sefialados para determinado lugar y el escribano piiblico que se
entendia en dos sentidos, por su funcion piblica y por su cargo, como por
ejemplo el escribano judicial”.®

Eil significado de la palabra Notario, se referia a los esciibanos
eclesiasticos, gue tenian como jurisdiceidn los asuntos propios de la iglesia,
su nombramiento correspondia al Obispo. Ei designado debia sustentar un
examen de escribano real ante la autoridad civil, y obtener de este et “fiat” ™
corfespondiente.

El 4 de enero de 1793, se cred ia Academia de Pasantes y
Aspirantes de Escribanos, ésta conferia a quienes eran aprobados en sus
estudios, un ceriificado de preparacion técnica e intelectual que los habilitaba
para ejercer el cargo de escribanos, sin otorgarles et “fiat”, el cual como ya se
menciono anteriormente sélo io concedia el rey.

En et afio de 1573 (Siglo XVi) cuando apenas nabia terminado 1a
conguista, se cred ia primera organizacion de escribanos de la Nueva
Espafia, bajo el nombre de “Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas”, en
honor de los evangelistas que dieron constancia de la vida y doctrina de
Jesus en el Nuevo Testamento. Su finaiidad consistio en auxiliar moral y
econdrmicamente a sus cofrades.

Posteriormente en junio de 1792 se inaugura el “Real Colegio de
Escribanos de Mexico”, entre sus finalidades se pueden mencionar: una
colegiacion obligatoria, vigilancia de sus agremiados, seleccion de aspirantes
a la escribania mediante un examen técnico e intelectual, calificacion de las
cuaiidades morales y la ayuda econdmica entre ofras.

Y es por medio de cédulas, leyes y decretos como se logro en
esa época una evolucion de la actividad notarial.

4.2.4. MEXICO INDEPENDIENTE:

A pesar de la situacién en que se encontraba el pais, se logro
expedir el 9 de octubre de 1812 el "Decrefo sobre Arreglo de Tribunales y

% tdem.
¥ Que equivale actualmente a Iz patente de notario,
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sus Alribuciones”, y concedid a las Audiencias algunas facultades en materia
de examenes y arancei para escribanos.

En el México independiente ain se siguio la costumbre de los
oficios publicos vendibles y renunciables, entre los cuales se enconiraba la
escribania.

Como lo mencionaba el *Reglamento Provisional Politico def
Imperio Mexicano” del 18 de septiembre de 1822, la Legislacion Positiva
Espafola, las Leyes de Indias y demas decreios y cédulas reales
continuarian aplicandose en el México Independienie. Sin embargo, se
fueron dictando diversas leyes y decretos que fueron separando al derecho
mexicano del espafiol formandose un régimen politico centralista y
federalista asi cuando el sistema establecido era el federalista la legislacién
notarial era local y cuande era centralista las disposiciones notariales fueron
de aplicacion en todo el territorio nacional.

Diversas fueron las disposiciones que se dictaron aplicables a los
escribanos bajo la vigencia de la Constitucion de 1824 de las que entre otras
se mencionan las siguientes:®

“Circular de la Secretaria de Justicia del 1 de agosto de
1831" en donde se establecian los requisitos para obtener el titulo de
escribang en el Distrito Federal y Territorios.

“Decreto del 30 de noviembre de 1834” es una de las
primeras disposiciones legales referentes al escribano.

El 30 de diciembre de 1836 se dictd una nueva Constitucién que
entrd en vigor el 1 de enero de 1837 en donde se establecid el centralismo
como sistema de organizacion politica, por lo que la legislacién de escribanos
era de aplicacion nacional.

El 23 de mayo de 1837 se dictd la “Ley para ef Arreglo
Provisionai de la Administracion de Justicia en los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comin ”, ta cual en sus articulos 21 y 22 establecia {a
aprobacion de un examen tetrico practico como una forma de ingreso a la
escribania.

“El Reglamento para el Gobierno Interior de los Tribunales
Superiores”, formado por la Suprema Corte de Justicia del 15 de enero de
1838 establecié como forma de ingreso a la escribania, aprobar un examen
tedrico y practico.

% Cfr. Ibidemn, pags. 25-52.
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El cobro de henorarios por la prestacidn det servicio estuvo sujeto
al arancel que se expidié 2! 12 de febrero de 1840. En esta época existian
tres clases de escribanas: nacionales, plbficos y de diligencia.

“La Circular del 27 de octubre de 18417, dicta las medidas
necesarias para la conservacion y seguridad de los protocolos de ios
escribanos por interesarse en ellos |las fortunas de los ciedadanoes.

“La Orden del 29 de diciembre de 1849”, irmnpone la obligacidn
de registrar la firma y signo del escribano con el objeto de certificar los
documentos por él auiorizados.

“Decreto del 28 de agosto de 1851”, reitera la necesidad de
gue ios escribancs se matricularan en el Colegio de Escribanos de México,
por no haberse cumplido esta arden el Ministerio de Justicia el 20 de
noviembre de 1852 insiste en la obligacion que tienen los escribanos en
matricularse en dicho colegio.

“El Decreto del 26 de agosfo de 71852”, dispuso que los
escribanos presentaran  a ia Corte de Justicia, un inventario de sus
protocolos y dio los lineamientos para su conservacion y vigilancia.

Durante la presidencia de Don Antonio Lépez de Santa Anna, se
expidid la “Ley para el Arreglo de fa Administracion de Justicia de fos
Tribunales y Juzgados del Fuero Comun”, el 16 de diciembre de 1853.
Conforme a esta ley los escribanos estaban integrados dentro del poder
judicial y continuaron existiendo los oficios renunciables v vendibles.

Este ordenamiento legal es de especial importancia, porque en €l
se encuentran previstos en su articulo 309 los requisitos para ser escribano®

SArticulo 309:  Para ser escribano se requiere.

1.-Ser mayor de vernticinco anios.

/l.- Haber estudiado, previo examen de escritura de forma clara, gramética casicliana y
antretica, dos afios escolares, una de fas matesias de derecho o, que tienen relacién con
el oficio de escrbano y otro de ia practica forense o Substanciacién civil y criminal y
otorgamiento de documentos publicos.

Ii.- Haber practicado dos afics, después del examen de segundo curso, en el oficio de algin
escribano piblico matriculado, o escriforio de algun secrefario de fribunal superior, o en e
estudio de algin abogado incorporado, y habar cursado un afio la academia del Colegio de
Escribanos, los que hicieren su préctica en México.

1V - Acreditar con informacién judicial honradez, fidelidad, buena fama y vida y costumbres.
V- Haber sido examinado y aprobado en México por ef supremo fribupal, en fos
departamentos por los tribunales superiores cofegiados

Vi.- Haber oblenido el titulo correspondiente del supremo gobierno.
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los cuales tienen gran similitud con los requisitos que la ley exige
actualmente para ser notaric los cuales seran tratados en el capitulo tercero
del presente trabajo.

Para poder obtener el titulo de escribano era necesario que el
aspirante presentara dos exdmenes, un practico consistente en |a
elaboracién de una escritura con todas las formalidades y solemnidades que
la ley exigia, dentro de un termino de cuarenta y ocho horas bajo la
vigitancia de una comision integrada por tres abogados designados por ¢l
Tribunal. .

Una vez que el aspirante aprobaba, el supremo gobierno
extendia el titulo de “Escribano Publico de la Nacidén”, que debia ser
registrado en el Colegio de Escribanos.

En 1854 se les impuso la obligacion de avisar a las autoridades
politicas de los testamentos, una vez que hubiera muerio el testador, cuando
se promoviera ante ellos un juicio sucescrio o los inventarios se presentaran
para su protocolizacion.

Es a pariir de “Las (eyes de Reforma, Desamortizacion y
Nacionalizacion de los Bienes Eclesidsticas”, del 25 de junic de 1856,
cuando existieron disposiciones que obligaban a los notarios a la vigilancia y
cumplimiento de la misma,

Durante la vigencia de la Constitucion Politica de 1857, la
Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Publico expidid
una orden de fecho 12 de sepliembre de 1861 que establecia que las
autoridades y demas funcionarios a quienes carrespondia cuidar de las
escrituras y demas instrumentos plblicos debian otorgarlos conforme al
Oficio Publico y de Hacienda, en virtud de que existian varios instrumentos
de interés al fisco, De esta forma el escribane se convierte en un
coadyuvante del fisco.

Con el Decreto del 1 de febroro de 1864 se sustituye por primera
vez €l térming de escribano por el de notario al disponer en su articulo 1:
“"Los oficios pablicos de escribanos que en 13 capital del Imperio existen hasta
hoy legalmente con el nombre y caracter de vendibles y renunciables, se
denominaran en io sucesivo Notarias Publicas... Los duefios y encargados
de las Notarias se llamaran Notarios Publicos del imperio..."

Durante el imperio de Maximiliano de Habsburge se expide la
“Ley Orgédnica del Notariado y del Oficio de Escribano”, del 21 de
diciermbre de 1865, tal ordenamiento asume ya, en la legislacion mexicana, el
nombre de notario, distinguiéndose su actividad con la de los secretarios y
actuarios de juzgado, a los que denominan escribanos. Se definia al notario
pUblico como un funcionario que el Soberano investia con {a fe pdblica para
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redactar y autorizar con su firma las escrituras de las dltimas voluntades,
actos y confratos que se celebraran entre las partes.

E! Notaric Publico era ya considerado como un funcionario
revestido de fe plblica para extender y autorizar tas escrituras de actos y
contratos celebrados ante él y que tal funcién sdlo podia ser conferida por el
Emperador.

Podian ser notarios quienes tuvieran fitulo profesional de
abogado y también quien careciera de éi; todos debian cursar los estudios
comunes de todas las profesiones, estos estudios y la praciica de la funcion
debian hacerse de manera simultanea durante cuatro afios. Sin embargo,
para comenzar los estudios profesionales era necesaric poseer la mafricula
en el Colegio de Notarios PUblicos y la presentacion de documentos tales
como la constancia de baufismo, certificado de examen, informacion judicial
de buenas costumbres y la constancia del nolario bajo cuya direccidn se
hicieron las practicas; también tenian obligacion de presentar tres examenes,
sus funciones eran vitalicias aunque se les permitia dejar de ejercerlas en
forma temporal o definitiva.

También los Oficios Pablicos vendibles y renunciables
desaparecieron y sus propietarios tenian derecho a una indemnizacion.

El nombramiento de Notarios Piablicos con el cual se proveia el
despacho de las nolarias lo conferia e Tribunal Superior de cada capital, a
propuesta de los jueces de fo civil, guienes sefialaban a dos, de los cuales el
tribunat debia elegir.

Cada notaric tenia la obligacién de llevar un libro que debia
inclufr el inventario general de! archivo, y ofro que tuviera el registro general
de todos los instrumentos.

La ley definio a las notarias plblicas como “os despachos donde
gfercen sus funciones los funcionarios de fa fe publica, recibidos e
incorporados al Colegio”.

Los Notarios debian llevar un Protocolo, el cual era abierto, en
virtud de que los instrumentos se redactaban en pliegos suelfos, numerados
en orden progresivo. A cada pliego se les agregaban cosidos los documentos
relacionados con los instrumentos (fo que en la actualidad se le conoce como
su respectivo apéndice).

Los instrumentos eran redactados en castellano con letra clara,
sin abrevialuras, las cantidades debian escribirse con letra, no se permitia
entrerrenglonar como se hace en la actualidad.

Las adiciones sustanciales que se hacian despues de leido el
instrumentao, debian escribirse al pie de él, antes de las firmas, dando fe el
notario, Las testaduras, enmendaduras y entrerrenglonaduras debian




47

salvarse después de las firmas y los instrumentos debian hacerse constar
uno después de otre sin dejar espacios,

En cuanto al protocolo ésie era previamente encuadernado y los
instrumentos debian asentarse con papel sellado como una forma de cubrir
los impuestos que causaban los contratos. El cargo de notario era personal y
la custodia de ios protocolos no podia delegarse a nadie. Se sustituyo el
signo por et sello de autorizar el cual debia ttevar el Escudo de Armas del
Imperio, cuando un notario fallecia o renunciaba al carge los libros se
depositaban en el Archivo Municipal.

*la Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrifo
Federal”, promulgada por Benito Juarez e 29 de noviembre de 1867 se
destaca, porque termino con la venta de las notarias, reconociendo, sin
embargo, las ya adquiridas, separa la actuacion de} notario y del secretario
del juzgado {actuario) que hasta esa fecha se consideraban la misma
persona, y sustituyc el signo por e sello notarial. Tanto para el notario como
para el actuario, se requeria ser abogado o haber hecho los cursos exigidos
por la ley e instruccion piblica, quedando establecidas las diferencias enfre
uno y otro para no confundirse mas.

Esta ley definid al notario como “ el funcionario esfablecido para
reducir a instrumento piblico los actos, los contratos y Gltimas voluntades en
los casos que las leyes lo prevengan o lo permitan’.

Sefialo como atributo exclusive de los notarios la autorizacion en
sus protocolos de toda clase de instrumentos pablicos. El protocole era el
unico documento donde era posibie dar fe originalimente.

Los notarios Gnicamente podian ejercer su funcion en el Distrito
Federal, y fuera de este no tenian fe piblica y los instrumentos que
otorgaban carecian de valor.

“La Ley de Instruccion Piblica del Distrito Federal”, que se
publico el 2 de diciembre de 1867, sefialaba ios estudios que debian cursar
los escribanos para desempenar su cargo; ¢on esto se dio seguridad sobre la
competencia y preparacidon de estos funcionarios. Esta ley se modificd y
adiciond en 1869.
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4.2.5. MEXICO MODERNOQ Y CONTEMPORANEOQ:

El caracter de funcion pliblica, &l uso del protocolo, la colegiacion
obligatoria, el examen de admision y en general la regulacion sistematica de
la funcidn notarial se inicia con la ley de 1801 que perfeccionada con la de
1932 y 1945 llega hasta Ia actual.”’

“La Ley del Notariado de 1801”, fue promuigada durante la
presidencia dei general Porfirio Diaz, se distinguié porgue el efercicio de la
funcion notarial era de orden piblico, conferido por el Ejecutivo de la Union.
La direccién estaba a cargo de la Secretaria de Justicia, pero una vez que
desaparecié ésta le fue encomendada al gobiemo del Distritc Federal
Aungue el notariado se caracterizaba por ser una funcidn pdblica, conferida
nor el Gobierno Federal, la prestacion del servicio no ocasionaba un sueldo
proveniente del erario, ya que los honorarios se pagaban por los interesados
conforme a un arancel.

La funcién notarial era incompatible con otros cargos o empleos o
comisiones plblicas, excepto el de la docencia; con empleos o comisiones
particulares bajo la dependencia de una persona privada; con el desempefio
del mandato y el ejercicio de la profesién de abogado, comerciante, corredor
o agente de cambio; con el ministeric de cualguier culto, ¥ con cualquier
cargo de eleccidn popular. Los notarios titulares podian tener notarios
adscriptos que los suplieran en sus ausencias (lo que en nuestra ley vigente
llamamos convenio de suplencia), v que generalmente a su fallecimiento
asumia la fitularidad de la notaria. €l notario Gnicamente podia expedir
certificaciones de actos o hechos que constaren en su protocolo, del cual
ademds debia llevarse un apéndice donde se depositaban los documentos
relacionados con las escrituras, un libro de extractos en donde se asentaban
una sintesis de los instrumentos autorizados y un libro de poderes, Tenia él
deber de conformar un indice general de los instrumentos que haya
autorizado. No tenia la obligacion de manejar minutarios de las escrituras,
perc debia admitir las minutas®™ que presentaban los interesados y dar fe de
haberse suscrito éstas en su presencia.

“La Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales
de 1932”, en cuanto a método y estructura sigue siendo la misma que fa de

5 Cfr Pérez Femdndez del Castillo Bernarda, Qp. Cit., pags. 52-64.
Minuta era un documento preliminar en ef que se consignaban (as bases de un comtrato o
aclo. mismo que después habria de elevarse a escritura poblica.




49

1801, esta ley evoluciond los siguientes aspectos notariales: excluyo a los
testigos de la actuacion notarial, excepto los testigos instrumentales en los
testamentos por disposicion del codigo civil, establecié el examen de
aspirante a nofario, y se da al Consejo de Notarios el caracter de drgano
consultivo del Departamento del Distrito Federal. Contemplaba la figura de 1a
adscripcion, esto es, admitia que un notario fuere suplido por alguien quien
asumia esa funcién sélo mediante ausencia temporal o definitiva de éste.

“La Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios de
1945, establecia al notariado como una funcion de orden pablico, a cargo
del Ejecutivo de la Unidn, al gue a través del Departamento def Distrito
Federal, la encomendaba a profesionales det derecho gue obtuvieran la
patente de notario. El avance mas importante de esta tey fue el
establecimiento del examen de oposicion para obtener dicha patente; sélo
podian pardicipar los que tuvieran la categoria de aspirante a notario, es
decir, que hubieren aprobado el examen tedrico-practico correspondiente, se
termino atdemas el sistema de adscripcion.

Tanto el aspirante como el notaric deblan registrarse sus
patentes ante ef gobierno del Disirito Federal, en el Registro Puklico de la
Propiedad y det Comercio, en el Archivo General de Notarias y en el Colegio
de Notarios; también debian otorgar una flanza, proveerse a su costa de
sello y protocolo, registrar el sello y su firma en los mismos lugares de la
patente y otorgar la protesta legal ante el jefe del Departamento del Distrito
Federal.

El notario para desempenfar su funcion se asistfa, igual que lo
establece la ley vigente, del protocole, sello, apéndice, e indice. Los libros o
volimenes del protocolo no podian ser mas de diez por cada autorizacion,
debian estar encuadernados y empastados, constar de giento cincuenta
fojas, o sea, trescientas paginas, y al principio una mas sin numerar
destinada al titulo del libro. Los hbros para poder ufilizarse reguerian
contener en la primera hoja la razon de la autorizacion del jefe del
Departamento del distrito Federal y la de apertura del notario y en la tlima
hoja la autorizacion del director del Archivo General de Notarias. El protocolo
se cerraba con Una razén de terminacién o cierre y se remitia al mencionado
archivo el cual su director debia extender una certificacion referente al exacto
cierre del libro. Los libros se entregaban al citado archivo para su custodio
una vez gue hubieran cumplido los cinco afios que la ley establecia para que
el notario 10s resguardara en su oficina.

Podia extender en su protocolo escrituras o actas. Como en la
actualidad se le denominaban escritura at instrumento que contuviera un aclo
juridico y acta cuando se hacia constar un hecho juridico o material. Para su
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redaccion debian seguirse determinados formalismos que seran objeto de un
estudio posterior.

“L ey del Notariado para ef Distrito Federal de 19807, esta ley
se publicd en el Diario Oficial de la Federacian el 8 de enero de 1980 e inicio
su vigencia sesenta dias después. Dentro de sus principales cambios
contempld la creacion de nuevas notarias, siguio principalmente la mayoria
de los aspectos formales e institucionales que se previeron en la ley de 1945,

Por el decreto det 27 de diciembre de 1985, que se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1986, y que entrd en vigor el
dia siguiente a su publicacion, se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley del Notariado para el Distrito Federal. Es
importante destacar, enfre otras la reforma que sufrio el articulo 10 que
sefiala 12 definicion de notario, este articulo se reforma también el 6 de enero
de 1994 mismo que analizaremos en el capitulo tercero. Con esta reiorma el
notario ya no se considera funcionario o servidor pablico,

Por el decretc del 6 de enero de 1394 mencionado
anteriormente, 1a iey de! Notariado para e! Distrite Federal, sufid reformas
sustanciales en donde se implanté como regla Gnica la adopcion de un
nuevo sistema protocolar integral de caracter abierto y obligatorio, esto es, se
dejaron de usar libros que se empastaran previamente y se sustituyeron por
folios encuademables distinto al de estilo cerrado que estaba constifuido por
folics o fojas previamente empastadas; se cambid de denominacion al
pratocolo abierto especial v se llamd Protocolo Especial, se cred el Libro de
registro de Cotejos v se dieron una serie de reglas aplicables a los nuevos
formalismos, que habrernos de estudiar mas adelante.
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CAPITULOC SEGUNDO
MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL DE LAS
INSTITUCIONES CONSULAR Y NOTARIAL.

Una vez realizado el analisis del marco historico de las
Institucicnes Consular y Notanal analizadas en el captiulo anterior y ¢ue son
objetc de una regulacion juridica, nos corresponde ahora determinar la
condicion de las normas que conforman dicha regulacidn y posibilitan |a
identificacion de su caracter en el mundo del derecho como veremos a
continuacion realizando el estudio del marco juridico internacional y nacional
vigente aplicable a nuestro tema de estudio, haciendo una exposicion de los
articulos mas relevantes y aplicables al presente trabajo, haciendo una
transcripcion textual del texto de los tratados y de la ley, complementandolo
con un peguero comentaric a cada uno de ellos esperando que el lector
comprenda con mayor claridad la razén y el sentido de las funciones
consulares en 1as relaciones consulares,

1.LEGISLACION INTERNACIONAL:
1.1 GENERALIDADES:

Muchas de las instituciones y materias que hoy en dia
encontramos en textos de tratados internacionates, por muchos afios fueron
reguladas a través de la costumbre, una costumbre juridica que era
obligatoria para todos los Estados, pero, sin embargo, a finales del siglo
pasado surge la necesidad de regular con mayor claridad la relacion de los
estados y otros sujetos inlernacionales y plasmar en textos juridicos Hamense
tratados, convenios, convenciones etc, todas y cada una de las materias
que antiguamente se regulaban a través de la costumbre con el objeto de
darle mayor obligatariedad a esos compromisos, antiguamente denominados
pactos de caballeros, basados en el principio pacfa sunt servanda que
enuncia la obligatoriedad de los tratados, ademas de pretender una
obligatoriedad casi universal en la materia sujeta a regulacidn, como
veremos mas adelante, el avance ha sido considerable si tomamos en
consideracion que hoy en dia practicamente casi nada escapa a la regulacion
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del Convenio de Viena sobre Relaciones consulares en materia de funciones
consulares.

La trascendencia a través del tiempc que tomaron los tratados
hizo forzosa Iz regulacién del derecho de los tratados, asi entonces se
realizaron una serie de codificaciones desde el afio de 1966,% pero fue hasta
el afio de 1969 cuando se crea una de ias Convencicnes mas importantes
por razon de su nirmero de integrantes y por profundizar en aspectos que las
convenciones anteriores no tocaron, esta es la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados.® Esta Convencidn regula la creacion,
interpretacion, modtficacion, terminacién y obligatoriedad de los tratados, y
ha contrbuidoc a una mayor y mejor utllizacion de los instrumentos
internacionales por parte de los Estados, ya gque cuentan con una mayor
seguridad juridica que [a que se ofrecia antes con los acuerdos derivados
exclusivamente en f derecho consuetudinario.

Antes de hacer referencia a los tratados biiaterales y
rultilaterales de los que México forma parte en materia consular, es
importante que sepamos algo relacionado con los tratados.

La Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados en su
articulc segundo establece que se entiende por tratado, definiendolo como:

"Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre estados y

regido por el derecho internacional ya conste en un instrumento
tinico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion”,

La Ley sobre celebracién de Tratados™ en su articulo 2 fraccion
| define al Tratado como:

“El convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional, ya
sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de
acuerdos en materias especificas, cualguiera que sea su

% Sin embargo se conocen datos que desde 1815 existen vanos infantos de clasificacion de
fos tratados.

% méxico es parle de dicha Convencion en virlud de su rabficacién realizada el 25 de
septiembre de 1974, entrando en vigor el 27 de enero de 1980.

™ Publicada en e! Diano Cficial de la Federacion el dia 2 de enero de 1992,
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denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos”,

Dicho de otra forma un tratado es:

“ El acuerdo enfre dos 0 mds sujetos de derecho internacional
que crean, reconocen, modifican o extinguen derechos y
obligaciones y se encuenfra regulado por el derecho
internacional y el derecho interno de cada pais”.”?

Con lo anterior podemos concluir que un tratado es un acuerdo,
es decir, una expresion de voluntades de cualquier sujeto de derecho
internacional sobre un fin comdn.

Una vez determinados nuestros conceptos de tratado es
necesario explicar ahora la relacion que existe entre esios respecto con
nuestro derecho interno asi como e! lugar que toman dentro de nuestro
cuerpo nomativo.

La relacion que ha existido entre el derecho interno y el derecho
internacional ha sido un tema muy controvertido a lo largo de los afios, con
respecto a esta relacion la Constitucion Mexicana toca ese tema en su
articulo 133. Este articulo se conoce como “de la Supremacia Constitucional”
Y Menciona:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos Jos tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la fey suprema de
toda fa Union. Los jueces de cada estada se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
conirario que puedan haber en las constifuciones o leyes de los
estados".

T2

PALACIOS TREVINO, Jorge, “Tratados: Legislacidn y Practica en México™, (México.
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1986)p 11,
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Este articulo nos deja ver claramente que los tratados deben
“estar de acuerdo con” la Constitucion para poder ser considerados como ley
suprema de toda la Unién.

Si embargo, en la doctrina de derecho constitucional siempre se
ha hablado que este articulo establece una jerarquia de las normas en el
ambito mexicano: en primer lugar se encuentra la Constitucion, ordenamiento
juridico mas alto; en segundo lugar las leyes constitucionales y los tratados, y
en tercer lugar coexisten el derecho federal y el local.”™

“Interpretar que el articulo 133 establece una jerarquia
constitucional, como se ha establecido en Ila doctrina de derecho
constitucional, nos lleva a discusiones interminables sobre el lugar de los
tratados en esa jerarquia, o “piramide” normativa. No hay duda que la
Constitucion mexicana es suprema en el interior del estado mexicano, ya
que la normatividad asi como los tratados deben estar de acuerdo con ella,
pero cumpliéndose con este requisito, las leyes del Congreso de la Union y
los tratados son “ley suprema de toda la Unidn.

Una vez realizadoe el tratado se determinara si es o no
autoaplicativo, en caso de gue no 1o sea no fendriamos ninglr probiema,
pero en caso contrario, podria existir una responsabilidad internacional
debido a que los tratados deben legislar en determinado sentido, ya que de lo
contrario en el ambito intermno la Constitucion y las leyes prevaleceran en
relacion con los tratados.

Para el caso de que el tratado sea autoaplicative y haya duda
sobre su aplicacion respecto de las leyes del Congreso de la Union, se utiliza
como criterio de interpretacién, el considerar como norma especial de
aplicacién al tratado, frente a las leyes de Congreso consideradas como
normas generales.

En relacidén a la validez de los tratados en el orden juridico
interno de los paises, la Convencion de Viena establece en sus articulos 26 y
277 el principio pacta sunt servanda, el cual consiste en la obligacion de los
Estados que suscriban un tratado, a cumplir con el mismo y en no invocar su
derecho interno coma justificacion de su incumplimiento. Sin embargo, esta
misma Convencion hace una reserva en su articulo 46™ respecto a lo

" Jorge Carpizo citado por Manue! Becerra Ramirez en “Derecho internacional Publico”,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial: Mc Graw Hill, 1997, p. 6.

™ Artleulo 26.". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por elias de
buena fe”.

Articulo 27. "...una parte no podrd invocar fas disposiciones de su derecho intermo como
justificacién del incumphmiento de un fratado”,

* & articulo 46 dice: “Disposwcién de derecho interno concernignte a la competencia para
celebrar tratados: 1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado haya sido manifestade en violacidn de una disposicién de su derecho interno
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dispuesto en el articulo 27, al permitir que los estados se apoyen en su
legislacion interna, si existe una violacion objetivamente evidente y afecte
una norma de importancia fundamental de su derecho interno,

Podemos concluir que a posicidn del articulo 133 constitucional,
es por un lado, sostener la supremacia de |la Constitucidn sobre los tratados
internacionales y, por otra, reconocer la supremacia det orden jurfdico federal
en el que se incluye a la constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn vy
los fratados.

En caso de contradiccidon entre normas de derecho interno e
intemacional prevalece la Constitucion, pero el Estado incurre en
responsabilidad intemacional a mencs que se den las hipotesis sefialadas en
el articulo 48 de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratadaos, en
cuyo caso es justificable el cumplimiento™.”

Como ya se menciono anteriormente el derecho internacional
aplicable a los tratados es la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 y el derecho consuetudinario como lo sefiala el Gitimo
parrafo del preambulo de dicha Convencién al reconocer la aplicacion del
mismo & aquellas materias que no hayan sido expresamente reguladas por el
convenio.

En México las disposiciones aplicables a los tratados se
encuentran previstas en:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articuto
89 fraccion X determina el organo que debe representar al pais en la
celebracion de los tratados.”’Es importante mencionar que la facultad de
celebrar tratados que tiene el titular del Poder ejecutivo esta centralizada sélo
en él ya que de la lectura del articulo 117 de la constitucién se menciona la
prohibicion que fienen los Estados de realizarlos: "Los Estados no pueden,
en ningin caso: |. Celebrar...Tratado con otro estado ni con las potencias
extrapjeras...”. Ademas de mencionarse en el articulo 15 de la misma

concernienle a lz compelencia para celebrar tratados no podrd ser alegado por dicho estado
como vicio de su consentimiento, @ menos que esa violacion sea manifiesta y afecte a una
norma de importancia fundamental de su derecho interno. 2. Una violacién es manifiesta si
resulta objetivamente evidente para cualquier estado que proceda en la materia conforme a
la practica usual y de buena fe”.

% Cfr. Manuel Becerra Ramirez. Op. Cit., pp.8-10

7 El Articulo 89 dice: * Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes: . X.
Dirigir Ia polftica exterior y celebrar Iratados interacionales, sametiéndolos a la aprobacion
del senado. En la conduccién de tal politica, ef Hular del poder gjecutivo observaré los
siguientes principios normativos: la aufodeterminacién de los pueblos, fa no intervencion; fa
solucién pacifica de conltroversias; Ia proseripcidn de la amenaza o el uso de fa fuarza en las
refaciones infernacionales; fa igualdad jurfdica de los estados; fa cooperacidn intgmacional
para el desarrolio y la lucha por 1a paz y la sequridad internacionales...”

55
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algunos otros casos para la no-celebracion de iratados como en la
extradicion de reos politicos y delincuentes del orden coman.

En el Adiculo 76 fraccion 1 establece los requisitos que debe
cumplir para su perfeccionamiento "® y la eficacia que deben tener los
tratados en el Territorio Nacional determinada en el articulo 133 analizado
anteriormente.

by La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sefiala las
facultades que en materia de Tratades tienen algunas Secrefarias, asi en el
articulo 28 fraccion | contiene las de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.”

¢) La Ley de celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 2 de enero de 1992, establece iodo lo relacionado con la
celebracién de tratados celebrados entre el gobiemo federal y ios sujetos de
derecho internacional.

c) El Manual de Organizacion Institucional de la Secretaria de Relaciones
Exteriores publicado en el Diario Oficiat de la Federacion el 24 de agosto de
1994, designa la oficina que debe ocuparse del tramite de los tratados.

México ha suscrito varios convenios de caracter consular: ocho
bilaterales y dos multilaterales el Panamericano y el Mundial; que a
continuacion mencionaremos haciendo referencia a cada uno de ellos asi
como a los articulos gue regulan la funcion notarial consular que es materia
del presente trabajo, finalizando, con un comentario a los mismos.

1.2. CONVENIOS CONSULARES BILATERALES DE LOS QUE MEXICO
FORMA PARTE:

™ EI Aticulo 78 dice:” Son facultades exclusivas def Senado: !. Analizar fa politica extenor

desarrollada por el gfeculivo federal con base en los informes anuales que ef Presidente de
la Republica y el Secretario del Despache correspondiente rindan al Congreso, ademds
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomélicas que celebre el ejecutivo de
1a Unidn.

aase Infra nota 99 p. 72.




57

1.2.1 Convencién Consular y Protocolo entre los Estados Unidos
Mexicanos y fa Republica de Panama:®

En su articulo X! se menciona que;

... los funcionarios consufares podrdn de acuerdo con las leyes

del pais nominador... ejercer funciones notariales para actos
que deban ser ejecutados en el fterritorioc del pais que
represenfan”,

El supuesto contenido en este asticulo es bastante claro vy
preciso, el funcionario consular mexicano que ejerce funciones notariales en
Panama, podré realizar todos aquellos actos de naturaleza notarial siempre y
cuando sus leyes internas se o permitan, teniendo como dnica prohibicion
que los actos que realiza, deberan tener sus efectos juridicos en el territorio
nagional; por consiguiente, y en contrario sensu, no podran ejercerlas en
actos que pretendan ser ejecutados o tener efectos en Panama. Esto tiene
como (nica finalidad el eficaz desempefio de éstos en las funciones que les
son encomendadas.

1.2.2 Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América:®

En su articulo V1l inciso d) faculta a los funcionarios consulares a
que:

“ ..de acuerdo con las leyes de su pais respectivo, podrdn
dentro de sus distritos correspondientes: ...

* Firmada en la Ciudad de México ef dia 9 de junio de 1928, aprobada por ef Senado el 7 de
diciembre de 1928, entranda en vigor el 12 de abril de 1930, publicada en el Diario Oficial el
Bd'ia' 20 de mayo de 1930.

Firmada en la Ciudad de México el dia 12 de agostc de 1942, aprobada por ¢l Senado
segun decreto publicado en el diario Oficial el 16 de febrero de 1943, entrando en vigor el 1°
de juko de 1943 y publivada en ef Diano Oficial el 17 de julic de 1943,




58

...d)Extender, atestiguar, certificar y legalizar escrituras,
contratos, documentos y escritos que deban fener aplicacién,
ejecucion o producir efectos juridicos principalmente en el
ferritorio del Estado que hubiere nombrado al funcionario
consular...”

Este articulo es un poco mas cerrado en relaciéon con el anterior
ya que se plantean las limitaciones existentes en el ejercicic de las funciones
notariales por parte del funcionario consular. La semejanza que podemos
encontrar con el articulo anterior es que nos remiten a revisar la legistacion
interna del pais representado, o sea la de México, para ver si esta en
facultades de realizar ias funciones estabiecidas en la presente convencion.
Por lo que respecta al lugar en donde tendran aplicacion o ejecucion estos
actos, asi como en donde surtiran sus efectos, la palabra, “principaimente”
mencionada en el fexto del mismo, nos lleva a pensar que puede ser en
cualquier parte inclusive, en los mismos Estados Unidos de América siempre
y cuando se realicen de acuerdo con |as leyes y reglamentos de dicho estado
ya gue como veremaos a continuacion al seguir la lectura de este articulo se
menciona que:

“...fos instrumentos o documnentos asi otorgados, y las copias y
traducciones de los mismos, una vez debidamente legalizados
por ef funcionario consular bajo su selflo oficial, seran recibidos
como prueba en fos territorios de cualquiera de [os dos estadas
como documentos originales o copias legalizadas segin sea el
caso, tendran la misma fuerza y surtirdn los mismos efecfos que
si hubieran sido extendidos u otorgados ante un notario u ofro
funcionario publico debidamente autorizado en el estado por ef
cual fue nombrado ef funcionario consular, a condicion en todo
caso, de que tales documentos hayan sido extendidos u
otorgados de acuerdo con las leyes y reglamentos def estado en
donde habrdan de surtir sus efectos...”.

E! derecho aqui consagrado también supone para el estado
receptor una obligacion consistente en aceptar dichos documentos como
prueba plena en ambos estados como documentos originales y admitidos
como si hubiesen sido redactados por un notario o cualquier funcionario
publico autorizado.
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1.2.3 Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y ef
Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte:*

En su articulo 22 punto 2 permite al cdnsul mexicano en ese pais:

“...2. Ejecutar actos nofariales... en todos aquellos casos en que
se soliciten estos servicios por una persona de cualguier
nacionalidad para aplicacion o uso dentro del estado
representado o requeridos por las leyes en vigor del mismo. Si
conforme a estas se exige prestar un juramento o una
aseveracion se podra desempeiiar dichas funciones con refacion
a documentos que soficife un nacional del Estado representado
para aplicacién o uso en otros lugares sifuados fuera del estado
representado, en fa inteligencia que esta disposicion no implica
obligacion alguna de parte de las autoridades del estado
recepfor, reconocer la validez de tales actos notariales que de
acuerdo con este parrafo ejecute un funcionario consufar en
refacidn con documenfos que exijan las leyes del estado
represenfado...”

Como pudimos ver en el capitulo anterior una de las finalidades
principales de todo funcionario consular es velar por los intereses de sus
connacionales en el extranjero, es decir de los nacionales del pais
acreditante, en este articulo se puede obsetvar de manera expresa mas no
tacita como en las convenciones anteriores el Principioc de Rogacion,
principio por el cual se rige la actividad notarial en nuestro pais, que se
traduce en que todo acto que realice un notario plblico, en este caso un
funcicnario consular en ejercicio de funciones notariales, se tiene que realizar
a peticidn de parte, es decir, que el nacional o cualquier otra persona de la
nacionalidad que sea se lo solicite, como se desprende de la lectura del
articulo, que en este caso puede ser el nacional o cualquier otra persona que
necesite de sus servicios; también se desprende que las autoridades del
Estado receptor, no tendran la obligacidn de reconocer la validez de actos
notariales realizados en virtud del cumplimiento de leyes del estado gque se
representa.

" Frmada en la Ciudad de México el dia 20 de marzo de 1954 aprobada por el senado
segun decreto publicado en el Drario Oficial el 28 de febrero de 1955, entrando en vigor ef
dia 2 de marzo de 1855 publicada en el Diario Oficial el dia 19 de julio de 1955,
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1.2.4 Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas: %

Como sabemos la sucesion de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas es la Republica Federal de Rusia, y que aplicandose
las normas Internacionales de Sucesién de Estados en materia de Tratados
(Convencion de Viena de 1978), estos tratados se encuentran en vigencia.*
Su articulo 27 puntos 3 y 4 establecen:

“... 3. EI funcionario Consufar tendrd asimismo derecho a
ejecutar actos notariales, legalizar, autenticar o certificar firmas
o documentos o traducciones de documentos en todos aquelios
casos en que tales servicios sean solicitados por un nacional del
estado que envia, a por una persona de cualquier nacionalidad,
cuando el documento este destinado a producir efectos en el
estado que envia o conforme 3 la legislacion de dicho estado.
4.Las disposiciones del pdrrafo tercero en ningdn caso seran
aplicables a los actos juridicos destinados a crear, transmitirio
extinguir derechos sobre bienes inmuebles sifuados en el estado
receptor...”

Hay aqui un elemento adicional (articulo 28) que amerila una
lectura y analisis detenidos, porque previene que las autoridades sovieticas:

“reconoceran la validez de los actos y documentos... a2 condicion
de gue tales actos o documentos fiayan sido extendidos u
otorgados de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado
recepfor...”,

O sea, que el consul mexicano en ia Union Soviélica puede reafizar actos
notariales con validez en nuestro pais, como cualquier notario mexicano, con
la sola condicidon de que su actuacion notarial hubiere producido documentos

¥ Firmada en el Ciudad de Mosct ef dia 18 de mayo de 1978, aprobada por el Senado el 16
de noviemnbre de 1978 segin decrefo publicado en ef Diario Oficial el 22 de diciembre da
1978, enlrando en vigor el dia 9 de agosto de 1979, publicada en e! Diario Oficial el dfa 2 de
agosto de 1979.

*''Ver Becerra Ramirez Manuel, Op. Cit., p 18,
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o formalizado actos conforme lo exijan las leyes soviéticas, especificamente
las notariales y las sustantivas a que el asunto se refiera.

1.2.5 Convencién Consular entre los Estadas Unidos Mexicanos y la
Republica Democratica Alemana:®

También es necesario hacer la aclaracidin como en Ia
Convencion con la Ex unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas ha sido
sujeta a la Convencion de Viena sobre sucesion de Estados en materia de
Tratados por los mismos motivos que ta anterior.

En su articulo 30 punto 3 dispone gue el funcionario consular
mexicano en Alemania tiene derecho;

“.. 3.El funciopario consular tendrd asimismo derecho a
gfecutar actos nofariales... en todos aquellos ¢asos en que tales
servicios sean solicifados por un nacional del estado que envia
o por una persona de cualquier nacionalidad, cuando el
documento este destinado a producir efectos en el estado que
envia cuando el documento este destinado a producir efectos
fuera del estado receptor...” 0 sea, fuera de Alemania.

Lo anterior es claro, pero si existiera alguna duda el parrafo cuatro
del mismo articulo dicta que:

... 4. Las disposiciones del parrafo tres en ningin caso serin
aplicables a los actos juridicos destinados a crear, transmitir o
extinguir derechos sobre bienes inmuebles situados en el estado
receptor...”,

Es decir, el consul no esta facultado para intervenir notariaimente
en este tipo de actos adn cuando pretendiera darsele efectos principalmente

% Firmada en la Ciudad de México el 30 de mayo de 1977, aprobada por el Senado el 28 de
ditiembre de 1977 segun decrelo publicado en el Diario Oficial el 14 de febrera de 1978,
enlranda en vigor el dia 26 de abril de 1978, publicada en el Diaric Oficial el dia 4 de mayo
de 1978,
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a bienes inmuebles situados fuera de Alemania. Lo mismo sticedera con las
Convenciones de Bulgaria y Polonia mencionadas a continuacion.

1.2.6 Convencion Gonsular entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Popular de Bulgaria: 8

En su artfculo 29 punto 3 establece que el funcionaric consular
tendrd derecho a eiecutar actos notariales, con fas mismas limitaciones
encontradas para las convenciones de la Replblica Democratica Alemana y
de Polonia como ya fue explicado anteriormente.

Para evitar transcribir el articulo ya que su texto es el mismo se
tendra aqui por reproducido como si a la lefra se insertase.

1.2.7 Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Repiblica Popular de Polonia: %

De igual forma, en su articulo 29 faculta al funcionario consular
para ejecutar sus funciones notariales en los mismos términos previstos en
las convenciones mencionadas anteriormente.

1.2.8 Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos vy a
Repiblica Popular China: %

Su articulo 12 punto 1 incisos a) y €) a la letra disponen:

* Firmada en ia Ciudad de México el 1° de octubre de 1984, gprobada por el Senado el 28
de diciembre de 1984 segin decreto publicado en el Drario Oficial ef 12 de febrero de 1985,
entrando en vigor el dia 6 de junio de 1986, publicada en ef Diario Ofigial el dia 3 de julio de
1986,

¥ Firmada en la Ciudad de Varsovia el dia 14 de junio de 1985, entrando en vigor ef dia 14
de junio de 1986, publicada en el Diario Oficial el dia 1° de julio de 1986

% Firmada en la Cudad de Beijing el 7 de diciembre de 1986, entrando en vigor en enero de
1988, publicada en el diario Oficial de la Federation ef dia 8 de marzo de 1988.

T
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“El funcionaric consular podra ejercer las siguientes funciones
de conformidad con las leyes y reglamentos del estado que
envia:

a) Facilitar a solicitud del individuo de cualquier nacionalidad
diversos documentos gue sean Usados en ef estado que envia...
...e) Efjercer otras funiciones notariales asignadas por el estado
que envia a las que no se oponga el estado receptor...”

Es claro que los setvicios que el consul presta en el extranjero,
basicamente y en mayor medida, van a surtir efectos en el estado gue envia
y, de modo excepcional, en el estado receptor. En este Gltimo caso, surtiran
efectos en {a medida en que lo permitan las leyes locales, debido a que asi
se protegeran las instiluciones del estado receptor del consul extranjero, ya
que este no debera pretender desplazar, competir o hacer ineficaces a las
instituciones pablicas de la localidad, que en este caso serfan a los notarios
publicos del lugar.

Considerc que la redaccidn mas oportuna para nuestro objeto de
estudio es esta, debido a que las funciones que pueda reaiizar el funcicnario
consutar mexicano son fas que nuestro propic pais permita, asi como las
que el estado receptor considere las mas oportunas ya que nos recomiendan
revisar ambas legislaciones antes de ejecutar cualguier acto.

Con relacion 2 las convenciones consulares bilaterales con
Panama, Gran Bretafia, Repiblica Democratica Alemana, Bulgaria y Polonia,
creemos que la funcion notarial del cénsul estd debidamente limitada en
cuanto a sus efectos, es decir, no hay necesidad de consultar las leyes
intermas de dichos paises para poder determinar el alcance y la
trascendencia de los documenios de naturaleza notarfal que el cdnsul
mexicana produce,

En relacion con las Convenciones Consulares con los Estados
Unidos de Amética, China y la Union Soviélica debemos analizar con
detenimiento sus preceptos, viéndolos también en relacidn con nuestras
leyes.




1.3. CONVENIOS MULTILATERALES EN MATERIA CONSULAR
FIRMADOS POR MEXICO:

1.3.1 Convencién sobre Agentes Consufares:®

La Convencién sobre Agentes Consulares se adopto en la Sexta
Conferencia Panamericana y es la primera Convencion Consular Multilaterai
que México celebro y en la misma se toma como objeto central al Agente
Consular, 0 sea, a ia persona fisica enviada con dicho caracter a otro Estado.
Constituye un importante documento sobre la materia consular y un valiosa
antecedente que ha servido para conformar al derecho consular, ya que
constituye el primer ejemplo de un acto internacional con la finalidad de
codificar el Derecho Consular dentro de un dmbito regional.

Esta Convencion ademds de demostrar la inquietud juridica
internacional que existe en Ameérica, se anticipo por mas de tres décadas a la
Convencion de Viena. En su articulo 24°° previene que la misma no evita los
compromisos consulares adquiridos por los estados contratantes con
anterioridad a la fecha de su entrada en vigor.

Es una convencidn que no define términos, sin embargo
establece y acepta cierfos principios generales sobre la materia consular,
Comprende sdlo 25 articulos agrupados en tres secciones.

Ahora procederemos a realizar el analisis de los articulos mas
relevantes para nuestro estudio, haciendo un pequefic comentario a los
misrmos, ya que si bien es cierto no se trata de un instrumento muy
importante para el estudio de las funciones notariales del consul mexicano
cabe sefalar que el mismo ha sido superado por la Convencion de Viena
tanto en la regulacion de las mismas, como en el ndmerc de estados
firmantes, razdn por la cual, consideramos solo merece un breve comentario.

Articulo 1
“Los Estados pueden nombrar en el territorio de los ofros, con
el consentimienfo expreso o tdcito de estos, consules que
representen y defiendan alif sus intereses comerciales e

* Celebrada en la Habana, Cuba el 20 de febrero de 1928. Aprobada por el Senado ef 23 de
actubre de 1929, ratificada por nuestro pais el 26 de diciombre de 1928, entrando en vigor el
nmismo dia, y publicada en ef Diario Qficial ef 2 de abrif de 7330.

" “Articulo 24. LLa presente Convencidn no afecta los compromisos adquiridos anteriormente

por las parles contratantes en virtud de acuerdo internacional”,
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industriales y presten a sus nacionales la asistencia y proteccion
de que carezca”.

La finalidad que persigue esta convencién de acuerdo con su
articilo 1° que acabamos de leer es que el consul represente vy defienda en
el Estado receplor sus intereses comerciales e industriales prestando a sus
nacionales la asistencia y proteccién de las que carezca. La autoridad del
estado receptor se va a suplir con la concesion del Exequdtur y se establece
qué los consules eferceran las atribuciones que les confieran la ley a su
esfado sin perjuicio de la legislacidon del estado en donde desempefie su
cargo.

Arliculo 10
“Los Consules ejercerdn las atribuciones que les confiera la ley
de su Estado, sin perjuicio de la legislacién del Estado donde
desemperien su cargo”.

Como podemos apreciar, este articulo nos remite a 1a legislacion
interna de cada uno de los paises signatarios para conocer las funcionas que
sus agentes podran desempenar, sin establecer bases comunes para todos
ellos, debiendo realizar sdlo los actos que la ley le encomienda, siempre y
cuando no vaya en contra de la legislacion interna del estado receptor.

1.3.2 Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares: %'

Otra de las Convenciones de suma importancia para el presente
trabajo es sin lugar a dudas la Convencidon de Viena Sobre Relaciones
Consulares ya que marca el primer paso para la codificacién del derecho
consular, podemos sefialar sin femor a equivocamos que se trata del
instrumento mas importante ¥ con mayor trascendencia en ¢l campo de las
relaciones consulares.

Esta Convencion fue firmada en la misma ciudad ad referéndum
por el representante plenipotenciario de México el 7 de octubre de 1963 y

' Celebrada en la Ciudad de Viena, Ausifia, el 24 de abril de 1963.
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suscrita por México el 24 de abril de 1963, el senado la aprobd el 24 de
diciembre de 1964 y fue ratificada el 18 de mayo de 1965 con una reserva
cuyo proposito fue garantizar el cumplimiento de los preceptos legales
relativas a la adquisicion de bienes inmuebles por parte de los extranjeros en
Mexico, misma que fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacion en el
afo de 1968.

México y algunos paises del Continente Americano son partes en
ambos tratados multilaterales, lo que podria hacer pensar equivccadamente,
de acuerdo con el principio de que “los dltimos modifican a los primeros”, que
dichos estados revocaron el Tratado Consutar Panamericano. Sin embargo,
el articulo 73, fraccion | ®de la Convencion de Viena determind que las
disposiciones de dicha Convencion no afectarian a otros acuerdos
internacionales en vigor entre las partes firmantes, y ain mas, en la fraccion
11 del articulo citado se previno que la Convencidn de Viena no impide que los
Estados en lo futuro concierten acuerdos internacionales que confirmen,
completen, extiendan o amplien sus disposiciones, es decir, afectara lo que
se sobrevenga peto no lo que le antecede.

En resumen la Convencion de la Habana rige para lo futuro, a
partir de 1928, afectando a los tratados posteriores perc no a los anteriores,
& igual sistema sigue la Convencidn Consular Mundial: por lo que entre los
paises partes en fa Convencion Consular Panamericana y partes también en
la de Viena, rige la de }a Habana y en lo que no afecte a esta rige
complementariamente la de Viena.

La Convencion de Viena sobre Retaciones Consulares, se basara
principalmente en el derecho uniforme que resuita de los numercsos tratados
bilaterales que regulan las relaciones consulares establecidas entre los
diferentes Estados, asi como sobre las bases de la identidad o concordancia
de las disposicicnes de los ordenamienios internos; es resultado del proyecto

2 sMéxico no acepta la parte del articulo 31 parrafo 4° de la misma que se refiers al derecho
de expropiacion de los locales consufares por el estada receptor, fundamentalmente porque
este parrafo al contemplar Ia posibiidad de que sean expropiados los locales consulares por
el estado receplor, presume que el estado mexicanc no puede ocurrir conforme a fas
disposiciones def articulo 27 de fa Consiitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
segtin fos cusles los estados extranieros solo pueden adquirir en ef lugar permanente de fa
residencia de los poderes federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios
para el servicio direclo de sus embajadas o legaciones”.

“articulo 73.-1. Las disposiciones de la presente Convencién no afectarén a otros acuerdos
internacionales en vigor entre los Estados que sean parte en los mismos. 2. Ninguna de fas
disposiciones de la presenle Convencion impediré que los Estados concierten acuerdos
internacionales que confirmen, completen, extiendan o amplien las disposiciones de
aquélia.”
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sobre el estudio de las Relaciones Caonsulares que desde su séptima sesion
en 1955 comenzd a elaborar la Comision de Derecho Internacional, y que
concluyo en 1961 cuando la citada Comision envid a la Asamblea General
de las Naciones Unidas ia resolucion 1685 de fecha 18 de diciembre, en la
que se consignaba la peticion de convocar a tos Estados miembros a la
conferencia sobre Relaciones Consulares que se llevaria a cabo en el afio
de 1963 en la ciudad de Viena, ccn el objeto de gue dichos estados
mandaran sus comentarios finales a dicho proyecto.

En cumplimiento a esta resolucion, la Conferencia se reunid en
Viena el 4 de marzo de 1963, en la que asistieron 92 estados * de los cuales
algunos no eran miembros de las Naciones Unidas, ademas concurrieron
como observadores, aigunos Organismos Internacionales como la Oficina
Internacional del Trabajo (0. 1. T.), la Organizacidén para la Agricuitura y
Alimentacion (F. A. ©.), la Agencia Internacional para la Energia Atomica, el
Consejo de Europa y el Alto Comisaric de las Nacicnes Unidas para los
refugiados adoptada en la misma Conferencia de Viena, los trabajos
terminaron el 22 de abril de 1983.

Para estructurar ef texto definitivo, la conferencia tomo en cuenta
varios antecedentes, en primer lugar se discutié y trabajg con base a los
provectos sobre refaciones consulares realizados por Jarostav Zourek jurista
checoslovaco al que la Comisidn de Derecho Internacional nombrd como
relator especial quien presentaria a la misma tres proyectos: el primero, ante
la novena sesion, en 1957, en el que se codificaba el status consular.

El segundo informe de Zourek, se discutié en la doceava sesion
de la Comision, en 1960, en este, se recogen los once articulos discutidos en
las sesiones anteriores, asi como trece articulos adicionales sobre la
inviolabilidad personal de los consules y la clausula de la nacion mas
favorecida. Este informe se discutid durante 45 sesiones y pasa a la XVi
Comisian de las Naciones Unidas que decidid que el proyecio discutido
adoptase la forma de Convenic Multilateral, que debia ser negociado en una
Asamblea de Representantes de los Estados interesados.

Zourek presenta un tercer informe en el que se toman en cuenta
las observaciones presentadas por los paises que fueron consultados, y es
asi, como la treceava sesion de la Comision, en 1961, dedico 53 sesiones al
estudio ¥y redaccion final det proyecto, en el que en aigunos puntos se sigue
con el Convenio sobre Relaciones Diplomaticas firmado el 18 de abril de ese
afio,

¥ De los cualas fiemaron 50 estados. 31 de elios lo hicleron el mismo dia en que se abrid a la
firma y los restantes entre esa fecha y el 31 de marzo de 1964 en que estuvo abierfo a fa
firma, primerg en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Austria y luggo en ia Secretaria
General de las Naciones Unidas.
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Es asi como surgid finalmente ef codigo mas completo y moderno
de las Reiaciones Consulares, superando el conicepto personalista del consul
para referirse a las relaciones consulares, como una manera de
entendimiento y de amistad entre estados, dando primordialidad a la
institucién  denominada Oficina Consular como  pequefio  organismo
encargado de las funciones consulares. En esta convencién ya no se habla
de un agente consular como gjecutor de las funciones consulares sino del
pequefio organismo oficina consular que ejerce la representatividad en el
pais recepior.

Respecto a su estructura dicha convencion consta de un
preambulo y 79 articulos que se encuentran formalmente divididos en 5
Capitulos y éstos en su caso divididos en secciones.

Dicha convencion tiene como propdsite uniformar y codificar las
normas internacionales que en materia consular existian pensando en que
una convencion internacional sobre relaciones consulares contribuiria
también al desarrollo de las relaciones amistosas entre las naciones,

Por su parte, dicha convencion es mas explicita en todos los
aspectos, ya que trata el punto de todas las funciones en una forma mas
amplia, seftalando en que consisten estas, de donde debe concluirse que
tales funciones son comunes a todos los agentes consulares de todos los
paises signatarios.

Cabe concluir que esta convencion es resultado vy la
concentracion mas importante de las reglas consuetudinarias en materia de
derecho consular., Es un instrumento de Corte universal ya gque aln vy
cuando existen estados que no han firmado dicho protocolo le obliga en la
medida en gue recoge las normas consuetudinarias aplicables a dicho
derecho consular.

Como un avance de la convencion en comento es la distincion
que hace entre [os funcionarios consulares de carrera de los honorarios
como to sefiala su articuio 1° punto 2 gue a continuacion se transcribe.

Articulo 't
2. Los {uncionarios consulares son de dos clases:
funcionarios consulares de carrera y funcionarios consulares
honorarios...”

7]

Se podria pensar que estas dos clases de funcionarios estan
facultados para realizar las acuvidades propias de su investigura como es el
caso de las funciones nofariales, sin embargo es necesario hacer la
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aclaracion que entre una y otra figura existen diferencias muy marcadas,
una de las mas importantes y que es imporiante para nuestro objeto de
estudioc es que los funcionarios consulares honorarios por la misma
naturaleza que tienen no podran realizar dichas funciones como mas
adelante lo veremos.

De acuerdo con la convencién citada el establecimiento de las
relaciones consuiares se efectuara por consentimiento muiuo entre los
estados, asimismo sefiala que las funciones consulares seran ejercidas tanto
por las oficinas consulares como por las misiones diplomaticas en los lugares
en donde no existen representaciones consulares, como lo sefiala el
siguiente articulo.

Articulo 3
Ejercicio de las funciones consulares
“Las funciones consulares seran ejercidas por las oficinas
consulares. También las eferceran las misiones diplomdticas
segln las disposiciones de la presenfe convencién.”

En su articulo §° inciso f) determina que dentro de las funciones
consulares existe la de actuar en calidad de notario plblico lo que es de vital
importancia, en este estudio, ya que es el fundamento de la actuacidn de
cualquier consul como notario pablico, por lo tanio es la base de la funcion
notariat del consul mexicano.

Articulo 5§
Funciones Consulfares
“Las funciones consulares consistiran en:

...f} Actuar en calidad de notario... siempre que no se opongan
a las leyes y reglamentos del Estado receptor.”

Las disposiciones de la citada convencién de acuerdo al texto de
la misma no afectaran a otros acuerdos internacionales que confirmen,
compieten, extiendan o amplien las disposiciones en materia consular.
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Estableciendo una comparacién entre ambas convenciones se
tiene que la de 1928 resultd ser una prolongacion de las legislaciones de los
estados que son parie de efia como lo menciona su articulo 10.

No obstante este ftratadc multilateral constituye wuna
fundamentacion para el ejercicio de las funciones consulares, por ello
posibilita 1a realizacion de la actividad de proteger & los nacionales del estado
fque envia en el territorio del estado receptor.

La Convencion de Viena de 1963 resulta ser un cuerpo legal
mucho mas completo, aungue deja al derecho consuetudinario 1a solucién de
aquello que no hubiera sido expresamente regulado por ella.

1.4 CONVENIOS EJECUTIVOS CONSULARES:

Por hace varios afios se han realizado algunos acuerdos
gjecutivos 10s que en algunos casos han sido inconstitucionales ya que no
han sido aprobados por el Senado de la Repiblica, es por eso que en el afio
de 1992 surge la Ley sobre celebracién de Tratados (Ley de Tratados)
mencionada en puntos anteriores, que ademas de referirse a todo lo
relacionado con los Tratados crea una figura a la que denomina “acuerdos
interinstitucionales”, esio con el motive de regularlos. Estos acuerdos
interistitucionales ia ley los define en su articulo 2 fraccion 1l como:

“El convenio regido por el derecho infernacional piiblico,
cefebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la administracion publica federal, esfatal o
municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, cualguiera gue sea sy
denominacion, sea que derive 0 no de un fratado previamente
aprobado”.

Sin embargo esta ley no ha tenido mucho éxito en su objetive ya
que este tipo de acuerdos no estan regulados por el derecho internacional
publico pues dependencias u organismos descentralizados de Ia
administracion piblica federal estatal o municipal no son sujetos de derecho
internacional publico, son los estados los sujetos y los que se obligan a
través de los tratados internacionales.
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Por ofra parte es evidente que el legislador quiso suprimir la
aprobacion del Senado para este tipo de acuerdos, pero eso no es posible
porque la Constitucion no reconoce atra forma de obligar al estado mexicana
mas que por medic de los tratados internacionales.®®

£l Gobierno Federal Mexicano tiene celebrados dos acuerdos
ejecutivos, mediante canje de notas, los que de minglin modo tienen la fuerza
de un tratado y obligan dinicamente a aquel y no a los particulares ni a las
entidades federativas ni a los poderes legislativo v judicial. Tales acuerdos o
convenios ejecutivos son;

a) Bt acuerdo con Brasil, concertado a través del canje de notas brasiiefia y
mexicana, fechadas 6 y 25 de noviembre de 1950 respectivamente, mediante
el cual se permite el ejercicio de funciones diplométicas y consulares a
algunos secretarios de embajada sin perder la categoria diplomatica, con
expedicion de carta patente y otorgamiento de exequatur y con
circunscripcion en el distrito federal, en México y en Rio de Janeiro por el
teritorio de Brasil. Actualmente, con el establecimiento de las misiones
diplomaticas en Brasil, el acuerdo debe entenderse modificado para tener
como distrito consular dicha ciudad. Con este pais nos liga ia Convencién de
la Haglgana, por lo que el acuerdo es un complemento, a nivel gjecutivo, de
esta.

b} El entendimiento sobre funciones consutares con el gobierno de Canada,
efectuado por canje de notas en Ottawa el 2 de abril de 1973, a propuesta
del gobierno Canadiense, refleja el deseo de asegurar o mejorar la
proteccién que sobre sus nacionales ejercen los Céonsules canadienses en
Mexico, ya gue fundamentaimente trata sobre casas de arresto, prision,
detencién o sujecion a procesos de nacionales del estado acreditante y de
las facilidades de comunicacion con sus funcionarios consulares y de estos
con aquellos, ef derecho de visita a los nacionales y el compromiso de las
autoridades de! estado receptor o anfitrién de informar sobre la detencidn de
algun nacionatl del estado que envia. Estas situaciones ya estan previstas en
los articuios 35 y 36 de la Convencion Consular de Viena, aplicable a México
y a Canada, el objetive canadiense era reforzar el ejercicio de este tipo de
funciones consulares.”’

" BECERRA RAMIREZ, Manuel, Op. Cit., p 55.
® XILOTL RAMIREZ, Ramém, Qp. Cit., p.29
idem.
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2. LEGISLACIONAL NACIONAL:

Independientemente de los tratados y acuerdos intemacionales,
el Servicio Exterior Mexicano, esta regulado desde un punto de vista
administrativo y organizacional por un conjunto de leyes y reglamentos de
origen interno.

Por lo anterjor, entraremos at estudio del marco juridico nacional
relativo al objeto de estudio del presente trabajo, poniendo especial cuidado
en la legislacidn relativa al Servicio Exterior y a la Institucion Notarial dejando
a un lado toda aquella normatividad que si bien puede tener alguna relacion
como e&s el caso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® o la Ley Organica de la Administracién Publica Federai *° por
citar tan solo dos ejemplos, no son de relevancia para el presente estudio.

® Sobre ef tema conviene comentar que en su Adicula 76 fraccidn XX establece que el
Congreso esta facultado “para expedir fas leyes de la organizacién del Cuerpo Diplomatico y
del Guerpo Consular Mexicanos”, por otre lado, el articulo 76 fraccion Il menciona que
“Ratificar los nombramientos que el mismo funcionaric haga de... consules generales... en
los términos que la ley disponga”; Ef jefe del efecutivo por su parte tiene como una de sus
facuitades de acuerdo con el articulo 89 fraccion Il “Nombrar los ministros, agentes
diplométicos y consules generales, con aprobacion del Senado”,

Que en su articulo 28 estipula que “A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde

el despacho de los siguientes asunfos: I. Promover, proporcionar y asegurar la coordinacion
de acciones en el exterior, de las dependencias vy entidades de la Administracidn Piblica
Federal y sin afeclar el gfercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir {a politica exterior, para o cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos vy
convenciones en los que el pais sea parte; . Dirlgir el Servicio Exterior en sus aspectos
diplomalicos y consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y. por
agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México; impartir
proteccién a los mexicanos, cobrar derechos consufares y olros impuestos; ejercer funciones
notarialas, de registro civil, de auxilio judicial y las deméas funciones federales gue sefialan
las leyes...
En el mismo sentido el articulo 47, inciso d) establece gue e! jefe de una representacion
consular tiens la obligacion de efercer funciones notariales en los aclos y contratos
celebrados por mexicanos en el exlranjero para ser gjecutados en la Republica Mexicana,
debiendo aphcar fas disposiciones establecidas en el Codigo Civil para el Distnto Federal,”
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2.1 Ley del Servicio Exterior Mexicano:'™

La Ley del Servicio Exterior Mexicano, que en la actuaiidad rige
la actividad consular y diplomatica en nuestro pais, en el ambifo interno,
surge como una necesidad de .. preservar y fortalecer (a soberania nacional;
apoyar el desarrolflo econdmico, politico y social del pais a partir de una mejor
insercién de México al mundo; proteger fos derechos y los intereses de los
mexjcanos en el extranjero, apoyar y promover Ia cooperacion internacional
en fodos Jos aspectos, hacer de fa culfura mexicana uno de los prinicipales
elementos para reafirmar la identidad nacional y promover la imagen de
México en el exterior...” ™'

En relacién con su estruciura es una ley que cuenta con tan sdlo
62 articulos distribuidos en capitulos v estos en su caso en secciones, que se
ocupan del Servicio Exterior Mexicano en general. Esta ley contempla una
diversidad de casos importantes para el buen desarrolle de las relaciones
internacionales de nuestro pais, sin embargo, son muy escasos los articulos
gue revisten importancia para nuestro trabajo, de los cuales realizaremos un
pequeiio comentario:

Articufo 1

“El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de
funcionarios de! Esfado encargado especificamente de
representarlc en el extranjero y responsable de ejecutar la
politica exterior de México, de conformidad con los principios
normativos que establece la Constitucion... El Servicio Exterior
depende del Ejecutive Federal. Su direccion y administracion
esfan a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores...
conforme a Jlo dispuesfo por la lLey orgdnica de Ia
Administracién Pablica Federal y a los lineamientos de polifica
exterior que sefiale el presidente de la Republica de conformidad
con las facultades que le confiere la propia Constitucion”.

De acuerdo con su articulo 1, es necesario para los Estados
organizar un cuerpo de enviados que de alguna manera realizan la poiitica

190 Aprobads el 23 de septiembre de 1993, promulgada por decrefo el 23 de diciembre de
10993. publicada en el Diario Qficial el 4 de enero de 1994,
"°! Exposicibn de motivos de Ia Ley del Servicio Exterior Mexicano.
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exterior de un pais en el ambito intemacional y para tal efecto crean un
servicio especializado que lo denominan Servicio Exterior, que en el caso de
México, se encarga de representario en el extranjero y es responsable de
ejecutar la politica exterior rigiéndose bajo los principios enunciados en la
Constitucion Polltica. En el caso de México, el Servicio Exterior Mexicano,
tiene la obligacion de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de nuestro
pais en materia de tratados y de todas aquellas obligaciones internacionales,
como es el ¢aso de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares,
misma que establece derechos y obligaciones en materia de actividad
consuiar, ya que de lo contrario el incumpiimiento de una obligacién
contenida en un fratado traeria consige la responsabilidad internacional del
Estado.

Las funciones del Servicio Exterior se encuentran en otro articuio
de la misma ley, el 2, que las detalla en diez apartados: a) Salvaguardar y
proteger los infereses nacionales ante los estados extranjeros; b) Proteger fa
dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero de conformidad
con los principios y normas del derecho internacional; c¢) Fomentar y
mantener las relaciones de México con los miembros de la comunidad
internacional; d) Cumplir con las obligaciones que se desprendan de los
tratados de los que México forma parte; e} Velar por el prestigio de México en
el extranjero; f) Participar en tode lo refacionado con mantener la paz mundial
y con el mejoramiento de las relaciones entre los estados; g) Promover la
cultura nacicnal en el mundo; h} Recabar de todo el mundo la informacion
que sea de utilidad para el pais y i) Todas las demas que sefalen ofras leyes
y reglamentos.

Articulo 10

“En el extranjero, los miembros del Servicio Exterior
desempefiaran indistintamente sus funciones en una mision
dipfomética, representacion consular, misiones especiales y
delegaciones a conferencigs o reuniones inferpacionales. La
Secretaria fifard las modalidades de acretfitacion del personal
comisfonado en el exterior, de acuerdo con ef derecho y las
practicas internacionales”.,

Observamos, como por mandato expreso de la Ley, la Secretaria
de Relaciones Exteriores es la encargada de vigilar que las relaciones
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internacionales establecidas en el exterior sean siempre cordiales y arménicas, cimentadas siempre en
el respeto a los demas.

Articulo 13.
“El Secretario de relaciones Exteriores podra designar cénsules honorarios

con atribuciones especificas quienes no serdn considerados personal del
Servicio Exterior...”

El presente articulo se encuentra en plena concordancia con el articulo 46 de la misma lay,
respecto a la prohibicion que existe respecto a los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano de
ejercer actividad profesional o comercial en beneficio propio, a diferencia de lo que sucede con los
wunzionarios consulares honorarios ya que como se menciono en el capitulo anterior dichos
funcionarios, pueden hacerlo, motivo por el cual no son considerados miembros dei Servicio Exterior
Mexicanc como lo acabamos de leer.

Articulo 32
Los candidatos a ingresar a la rama diplomético-consular deberan cumplir con
los siguientes requisitos:
I. Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran ofra nacionalidad, ademds
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
lI. Ser menores de 30 afios de edad. En casos excepcionales, la Comision de
ingreso podra dispensar este requisito si a su juicio asi lo ameritan el perfil
académico y profesional del aspirante;
{ll. Tener buenos antecedentes;
V. Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las funciones def
Servicio Exterior;
V. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto; y
VI. Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una Universidad
o Institucién de ensefanza superior mexicana o extranjera, cuyo nivel de
estudios sea satisfactorio a juicio de Ia Comisién de Ingreso.
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Este articulo es de gran importancia para nuestro estudio, ya que
como podemos observar que dentro de los requisitos sefialados
anteriormente no se exige poseer una licenciatura en especial en el caso de
los funcionarios consulares como parte integrante de la rama diplomatica-
cansular puesfo que las funciones que realiza, son muchas y muy amplias,
@s por eso que se requieren de una diversidad de profesionistas, pero es
necesaric mencionar también que en lo referente a las funciones notariales,
que como podremos observar mas adelante es un requisito indispensable
segun la ley de fa materia, que estas sean realizadas por peritos en derecho,
es por eso que encontramos un problema que trataremos de darle solucion al
finalizar este trabajo.

Articulo 41.

* Es obligacion de todo miembro del Servicio Exterior, actuar
con apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que corresponde a todo servidor publico en el
desempeno de sus empleos, cargos o coimisiones, asi como
coadyuvar con el cumplimiento de las funciones que esta ley
encomienda al propio servicio, conforme a las directrices que
fije la secretaria.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les
correspondan deberian respetar las leyes y reglamentos del
estado ante cuyo gobierno estén acredifados y observar las
costumbres sociales del pais...”

Este articulo establece la conducta que deben asumir los
miembros del Servicio Exterior Mexicano debidamente acreditados en el
extranjero, que no es oira que la de guardar absoluto respeto a las leyes,
reglamentos, costumbres y practicas del Estado receptor, para el debido
ejercicio de sus funciones.

Articulo 44.
“Corresponde a los Jefes de las Oficinas Consulares:

..IV. Ejercer funciones notariales en los actos y contratos
celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en
territorio mexicano, en fos términos sefalados por el
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Reglamento. Su fe pdblica serd equivalente en foda la Repablica,
a la que tienen los actos de los notarios en el Distrito Federal.

Los jefes de oficina consular podran delegar en funcionarios
subalternos el efjercicio de una o varias de las facultades
sefialadas en el presente articulo, sin perder por ello su efercicio
ni eximirse de la responsabilidad por su ejecucién. La
delegacion se hard en los términos que establezca ef reglamento
de la presente Ley.”

Se puede observar claramente que la funcion notarial
encomendada a los miembros del Servicio Exterior Mexicano es limitada ya
que se concreta (nica y exclusivamente a la autorizacién de actos juridicos y
contratos, no pudiendo intervenir en la autentificacion de hechos juridicos, ni
desempefiar las demas funciones propias de los notarios puliblicos.

También es cierto que tal ejercicio esta supeditado a la condicidn
de que los actos y contratos se ejecuten en territorio mexicano por le que no
pueden autorizar aquellos que deban ser gjecutados en otro pais.

Algo que es de suma imporiancia es que dichos actos y contratos
autorizados por los miembros del Servicio Exterior Mexicano en su actuacion
de Notarios Publicos, tendran ta misma fuerza legal en toda la Republica
como los autorizados por los notarios publicos del Distrito Federal.

Puesto que [a ley ha encomendado al Servicic Exterior el
gjercicio del notariado ldgicamente convalida los actos autorizados por los
miembros de este. La disposicion en este sentido es imperativa, al declarar
que dichos actos tendran en la Replblica [a misma fuerza legal, o sea la
misma validez que los actos de los notarios del Distrito Federal.

Por ultimo es necesario mencionar que la presente ley faculta a
los jefes de las oficinas consulares a delegar funciones a funcionarios
subalternos, esto, como veremos mas adelante es muy benéfico para el buen
funcionamiento de dichas funciones.

Articulo 46
“Sin perjuicio de lo ordenado por otras disposiciones aplicables,
queda prohibido a fos miembros del Servicio Exterior:

...ll.Ejercer en el Estado, donde se hallen comisionados,
cualquier actividad profesional o comercial en provecho propio y
realizar sin {a autorizacion previa y expresa de la Secretaria,
estas mismas actividades en otros paises extranjeros...”
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La prohibicion de ia que habla el presente articulo también se
encuentra contenida en el articulo 57 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, en el sentido de que el funcionario consular de
carrera no ejercera en el estado receptor ninguna actividad profesionai o
comercial en provecho propio, ya que las mismas son incompatibles con el
ejercicio de sus funciones, la ley mexicana de manera expresa estabiece la
prohibicion al respecto y solo de manera excepcional podran hacerlo siempre
y cuando se cuente con la debida autorizacion de la Secretaria de
Retacicnes Exteriores.

Articulo 58
“Dardn motivo a la aplicacion de sanciones administrativas las
siguientes conductas de los miembros del Servicio Exterior:

..X. Expedir documentacién consular.. contraviniendo
deliberadamente las normas aplicables o con fines ilicitos...”

Este articulo establece las sanciones para el caso de gue los
miembros del Servicio Exterior Mexicano en ejercicic de sus funciones
consulares hagan uso indebido de las mismas, esta situacion es claramente
comprensible si tomamos en consideracion que una de las funciones mas
importantes de estos servidores plblicos es la de velar por los intereses de
sus connacionales.

2.2 Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano:'"

El Reglamento es otro de los ordenamientos juridicos de gran
importancia para el estudio de las funciones notariales de los funcionarios
consulares, ya que si bien son escasos los articulos que hacen referencia
concreta a las mismas es el instrumento juridico que regula la actividad
consular. Al ser tan escasos los articulos procederemos a transcribir de

' Promulgado e! 7 de octubre de 1934, y pubhcado en el Diario Oficial el 11 de octubre de
1994
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manera textual los que consideramos mas importantes y a realizar un breve
comentario a jos mismos.

Articulo 14
“Para las acreditaciones de los funcionarios de la rama diplomético-consular
en las representaciones consufares, e independientemente de su categoria en
el escalafon, se deberd observar lo siguiente:

CARGO ACREDITACION

1. Titufar de consulado general. cénsul general.

If. Segundo funcionario en el consulado general. Cansul alterna.

Iff. Titular de consulado de carrera. Consul titular.

V. sequndo funcionario en ef consulado de carrera.  Consul alterno.

V. Ei resto de los funcionarios. Cansul o vicectnsul”

Este articulo sdlo se menciona para aclarar las categorias que
nuestra legislacion menciona para clasificar a nuestros funcionarios
consulares. A diferencia de ia Convencion de Viena que los clasifica en
Cdnsules generales, consules, viceconsules vy agentes consulares.

Articulo 15
“Cuando un miembro de fa rama diplomatico-consular... funja
como titular de una oficina consular deberd ostentar en el
extranjero el fitulo de Cénsul general de México... y no podrd
utilizar otro alin cuando su categoria en el Servicio Exterior
fuese distinta, incluso la de embajador”.

Este articulo es muy claro, sino, significa que a pesar de la
clasificacién que se ha dado anteriormente y de la acreditacion que se le de a
un funcionario al momento de acreditarse en el extranjero 1o haran como
Consules Generales de México, independientemente del caracter que
tengan, ya que esta clasificacion solo se utiliza en la practica para
identificarlos dentro del personal del Servicio Exterior Mexicano.

£STA TEMS MO DR
CALR DE LA BiBLIOTECA
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Articulo 57.
“Corresponde a los consulados:...

...il. Ejercer dentro de su circunscripcién particular las
funciones consulares correspondientes...”

De aqui pedemos desprender que existe una limitacion mas a la
actuacion del cénsul como notario plblico ya que estos deberan desempefiar
sus funciones notariales Unicamente dentro de sus respectivos distritos
jurisdiccionales.

Los miembros del Servicio Exterior no pueden desempefar
ninguna funcion, fuera del area que se les ha asignado, por lo que, sdlo
dentro de ella pueden ejercer su funcion notarial, independientemente que
las partes otorgantes residan en su jurisdiccion o se encuentren de pasc en
ella ya que si se contraviene a esto se afectara de nulidad absoluta a la
escritura que contenga el acto.

Articulo 1.

“Corresponde a los consulados honorarios:
1. Proteger los derechos y los intereses de los mexicanos que se
encuentren en sus respectivas circunscripciones.

iI. Promover la imagen y cultura de México, asi como inversiones,
comercio y turismo.
Ili. Expedir documentos consulares en la forma y términos gue
attorice fa secrefarid y la documentacion migratoria que
expresamente autorice Ila secretaria de Gobernacion por
conducto de Ia Secretaria.

iV. Recaudar los derechos que correspondan por fa prestacién de
los servicios que otforgue, y

V. Las dernds que defermine la Secretaria”.

Como podemos observar el personal honorano solo seran
auxtliares o mandatarios del gobierno que los escoge vy designg; pero no son
funcionarios propiamente dichos, por lo que no estan investidos de la fe
publica, y como consecuencia carecen de facultades para el ejercicio del
notanado. Ademas, como quedo mencionado en ia seccion anierior NO son
considerados como miembros del personal del Servicio Exterior,
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Como se observa el Cénsul Honorarto por ia misma naturaleza
que tiene no esta facuitado para ejercer funciones de Notario Pablico, por lo
tanto se debe abstener de conocer de las mismas, ya que éste, al carecer del
caracter de Funcionario Publico, las funciones consufares que puede ejercer
estan muy limitadas ya que para algunos paises deben reunir ciertos
requisitos que cofresponden a un funcionario pablico para su validez, tanto
en el Estado de nombramiento como en el de receptor que también tendra
gue ser revalidados por el Consul de Carrera en ef ¢caso de nuestro pais.

Articuio 65.
“Ademas de las funciones consignadas en el articulo 44 de la
fey, corresponde a los jefes de oficinas consulares:

... VI. Cotejar los documentos piiblicos o privados que en original
tengan a Ia vista y certificar las copias correspondientes. Para
eflo lfevardn un libro de cotejos.”

Esta es una innovacion en la nueva Ley del Servicio Exterior
Mexicano ya que como podremos ver mas adelante al revisar las funciones
que realiza un notaric pubiico se encuentra la de coiejar documentos
pablicos debiendo Yevar un libro para su contral, al decir que es una
innovacion se entiende que en las legislaciones anteriores a ia actual ley no
se preveia dicha figura.

Articulo 66
La delegacion de funciones gue podran realizar los jefes de
oficinas consulares en funcionarios subalternos se hard
mediante un acuerdo escrito del titular en el cual se establezca el
nombre del funcionario delegado y las funciones que se delegan
y ademds aparezca registrada la firma de aquél. Estos acuerdos
se ajustaran al modelo que emita la Secrefaria.
No podra delegarse [a firma de las escrituras notariales y de las
actas del registro civil. '
Estos acuerdos se notificardn a la Secretaria ef mismo dia en
que se expidan, a efectos de autorizarios y llevar el registro de
los mismos”,
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Este articulo nos sefiala que las funciones notariales, por
la misma naturaleza que tienen no pueden delegarse en cuanto a su
autorizacién pero si nos da la oportunidad de que sean realizadas por
otras personas, pero el consul general es quien debera firmar los
instrurnentos que se hayan redactado.

Articulo 67
La Secretard emitird los manuales para regular la expedicion de
documentos consulares y migratorios y para el desarroiio de las
funciones del Registro Civil, notariales y demds que
correspondan a la funcion consular.
Los funcionarios consulares ajustardn la realizacion de los actos
consulares a dichos manuales y seran responsables de que jos
miembros de [a rama técnico-administrativa y los empleados
administrativos locales los conozcan y estudien.
Ademds, Jos titulares de las oficinas consulares seran
responsables de que en las mismas existan, para consulta del
personal, los manuales, los instructivos, colecciones de
circulares y demds instrumentos normativos de las funciones
consufares y los relativos a la expedicion de documentos
migratorios, de proteccion, de rendicion de informes a la
Secretaria, y en general del funcionamiento de la oficina.
En caso de que dichos documentos se hubieren extraviado, el
titular de fa oficina consular deberd solicitar a 1a Secretaria su
repuosicion”.

Resuita muy practico 1a existencia de dichos manuales, ya que
ayudara al buen funcionamiento de una oficina consular, o que st resultaria
indispensable es que dichos manuales sean elaborados por personas
capacitadas en todas las ramas en donde se desarrollan las funciones
consulares en general, claro, que siempre con la autorizacidn de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulfo 71,
“En el ejercicio de funciones notariales, las oficinas consulares
podran dar fe, autenticar y protocolizar contratos de mandato y
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poderes, testamento publico abierto, actos de repudiacion de
herencias y autorizaciones que otorguen las personas que
gjerzan la patria potestad o fa tutela, sobre menores o incapaces
siempre y cuando dichos actos juridicos se celebren dentro de
su circunscripcion y estén destinados a surtir efectos en
Méxjco™.

Aunque el Sistema Exterior Mexicano desempefia el notariado
por mandato expreso de la ley, su ejercicio no abarca todas las funciones de
esta institucion, sino las que exclusivamente le han sido asignadas,
establecidas en ef articulo que acabamos de leer.

La fe piblica que se confiere a los miembros del Servicio Exterior
mediante el ejercicio del notariado, es para que autoricen los actos juridicos
gue deban ser ejecutados exclusivamente en territorio nacional.

Articufo 72,
“Las oficinas consulares asentardn y autorizardn las escrifuras
que se oforguen anfe su fe, en su profocolo autorizado
previamente por [a Secrefaria, y elaborado conforme a las
disposiciones de la Ley del Notariado para el Distrito Federal™.

Es muy claro como este reglamenio nos remite a la Ley del
Notariado para el Distrito Federal en todo aguello que tenga que ver con el
protecolo en general asi que cuando tratemos este punto se ampliaran los
comentarios al respecto. Sin embargo, es preciso aclarar que anteriormente
si se reguiaba en la Ley todo lo referente al Protocolo ya que en la Ley
Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, que se encontraba vigente, con
fecha 27 de septiembre de 1990, se publicaron las Ultimas reformas al
mismo, reformas en las que se introduce el protocolo abierio consular el cual
podra sustituir al previamente encuadernado.'”

H 3

Los articulos modificados establecian: Articulo 89 Los libros del protocoio que se ulificen
en las oficinas consulares seran auforizados por fa Secretarfa de Relaciones Exteniores. Los
jefes de la oficina consular asentaran la anotacion de terminacion y cierre de los ibros de
protocolo después de la ditima escritura, cuando dichos hbros ya no puedan dar cabida a
otra instrumenio .
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“La nueva ley del Servicio Exierior Mexicano y su Reglamento
encuentran su fuente real y tiene como objfetivos principales reforzar al
sernvicio exterior; mantenerio en un plano de igualdad con respecio a los
mejores del mundo, estimular fa competencia y recompensar el buen
desempefo profesional de sus miembros; promover Su capacifacion
sistematica, mejorar las condiciones de trabajo y forfalecer la calidad y
opciones de fa vida de sus miembros. En sintesis el objeto de la nueva fey.
es de servir como un instrumento juridico para consolidar & futuro, al serwcfo
exterior y asi, de esta manera, fortalecer la politica exterior de México",!

2.3 Ley del Notariado para el Distrito Federal: '

El analisis de la Ley del Notariado para el Distritc Federal es
importante para conccer las actividades del nofarc y saber cuales de estas
trascienden en el ambito internacional, asi comc de sus similitudes y
diferencias a través de la practica consular notarial ya que la misma tiene
aplicacion supletoria sobre la materia tal y como lo dispone el Reglamento de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano analizado anteriormente, por eso, sélo
analizaremos los articulos que nos ubicaran en lo que es la funcidn notarnal y
la trascendencia que esta tiene asl como lo que se entiende por notado,
dejando para el capitulo siguiente todos los formalismos que se requieren

Articulo 99-A. . el Secretario de Relaciones estara facultado para, mediante acuerdos que
se publicardn en el Diario Oficial de fa Federacidn, auwlorizar las oficinas consulares, que
podran llevar un sistema de Prolocolo Abierto Consular.

Articulo 99-B. Las escrifuras pablicas y actas nolarfales se asentaran en hojas numeradas
progresivamente, selfadas y perforadas a las que se llamara folios, las que coleccionadas y
ordenadas junto con su apéndice, constituiran el Protocolo Abierto Consufar.

La Secretaria de Relaciones Exteriores proveerd a las oficinas consufares de los fofios
necesarios para asentar los instrumentos pablicos, debidamente autorizados mediante
perforaciones. Ei sello de fa oficina consular se impnmird en fa parte derecha def anverso de
cada folio, al ser utilizado...

.WAddicuio 89-0. Dentro de los treinta dias habiles siguientes a Ia terminacion def tomo, el
titular de fa oficina consular deberd asentar una razon en la que se indicara fecha, nomero
dei tomo y de los volgmenes que contiene, numero de hojas de que consta cada volumen,
numero de folios utilizados e instrumentos asentados... pondrd al calce su firma y selio de
autorizar...”.

** Eduardo Ibarrola Nicolin, “La Ley del Servicio Exterior Mexicano”, en Actualizacion
Juridica 1994, México, 1994, p 112

1% publicada en ef Diario Qficial ef dia 8 de enerc de 1980. Reformada por Glfima vez por
decreto publicado el dia 6 de enero de 1994.
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para dicha funcibn como ha quedado establecido anteriormente vy
continuando con la misma tematica copiaremos textualmente los mismos
finalizando con un breve comentario a los mismos.

Es una ley que confiene 154 articulos agrupados en diez
capitulos y estos en su caso divididos en secciones.

Para hablar de 1a funcion notarial en el Distrilo Federal, es
necesario atender a lo dispuesto por el articule primero de la Ley en comento
y que a la letra dice:

Articulo 1.
“La funcion notarial es de orden pablico. En el Distrito Federal
corresponde al ejecutivo de fa Unién eferceria por conducto del
departamento del Distrito Federal, el cual encomendara su
desemperic a particulares licenciados en derecho, mediante la
expedicion de las patentes respectivas”™.

Como critica a diche articulo podemos mencionar que la funcion
fedante no la ejerce uno de fos poderes del estado, sinc el estado mismo, no
solo al gjecutivo, es por eso que este articulo adolece de un ervor.

Del analisis de esta definicion legal encontramos algunos
aspectos de mportancia, el primero de ellos consiste en determinar que
consecuencias juridicas trae aparejada la calificacion que se le hace de ser
una funcidn de orden pablico.

Para entender el orden plblico es necesario acudir en primer
término a sus definiciones doctrinales, para lo cual siguiendo las ideas del
maestro Juventino V. Castro podemos definir al orden pdblico como: ... un
ideal estado de tranquilidad, bienestar v paz sociales necesario para los
habitantes de un pais y que les permita ejercer libremente sus derechos y
desarrollar sus actividades®. ‘%

De lo anterior concluimos que la funcion notarial es una funcién
de orden publico, esto es una funcidn a la que el Estado ha catalogado con
una importancia superior a otras, y consecuentemente cualquier acto que
vaya en contra de su naturaleza es absolutamente nulo.

Un segundo aspecto de relevancia consiste en encuadrar a la
funcién notarial dentro de las funciones piblicas del Estado, para lo cual es

"% CASTRO. Juventine V., “Lecciones de Garantias y Amparo”, (México: Editorial Porraa,

1978), ¢ 157,
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necesario mencionar lo que opina el maestro Gabino Fraga'” la funcion
notarial corresponde a una descentralizacion por colaboracidn; esta se da
cuando ia resolucidn de los problemas estatales requiere de sujetos con una
preparacién técnica especializada. El estado autoriza a los particulares
{instituciones © personas) para que colaboren con él, desarrollando tareas de
las que son especialistas, pero sin formar parte directamente de la
adrministracion.

Ei articulo primero de la ley, anteriormente transcrito, siempre ha
calificado al notario de particular confirmandoc que no forma parte de la
organizacion del estado como servidor piblico ya que como se menciono
anteriormente es un particular especialista en materia juridica, que colabora
con el estado en el desempefio de una funcidn de importancia como lo es la
notarial.

Un tercer aspecto de importancia consiste en analizar que la
funcion notarial reside en el propio estado, el estado a través de su forma de
autodeterminarse (jus imperii) crea las maneras de brindar seguridad juridica
y fomentarla entre sus habitantes, una de esas maneras es la fe publica y es
en donde el notariado encuentra su plena justificacion, pues esta es una
presuncién “juris tantum"” de legalidad y veracidad (articulo 102 de la Ley del
Notariado}), obligando a un conglomerado universal ha tener por cierto lo que
no ha presenciado por si; esta fe plblica esencia de la funcién piblica, la
tiene el estado propiamente en forma original, y la reserva al titular de uno de
sus poderes (el Ejecutivo de la Unién), quien a su vez atendiendo a lo dicho
en la descentralizacion por colaboracién, administrativamente la delega en
particulares especialistas (licenciados en derecho) para su ejercicio.

No cbstante lo anterior es al gjecutivo  al que le corresponde
expedir las patentes de notario, ésta solo puede recaer en la persona que
haya satisfecho los requisitos legales, en el Distrito Federat, haber triunfado
en el examen de oposicion, como se podra ver en el proximo capitulo,

Podemos observar en el capiulo primero del presente trabajo
algunas definiciones que algunos tratadistas en la materia nos proporcionan
acerca de la palabra notario, ahora pues, analizaremos la definicion legal de
la misma, utilizando para elio la que nos da la presente ley en su articulo 10
que a continuacion se transcribe:;

' Citado por Jorge Rios Hellig, “La Funcion Notarial en el Distrilo Federal y su smportancia
frente a ta Creacién y Transformacion del Derecho”, en Revista de Investigaciones Juridicas,
afna 17, num 17, Escuela Libre de Derecho, 1953, p.241,
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Articulo 10
“Notario es un ficenciado en derecho investido de fe
publica, facultado para autenticar y dar forma en los términos de
ley a los insfrumentos en gue se consignen [os actos y hechos
Juridicos.

El notario fungird como asesor de los comparecientes vy
expedira los testimonios, copias o certificaciones a los
interesados conforme fo establezcan las feyes. {a formulacion
de los instrumentos se hard a peticién de parte”.

De la anterior podemos desprender varias caracteristicas, una
de ellas es que en Iz ley nunca se habla de Nofario Publico, sino solo de
Notario, aunque es una costumbre flamarle asi, probablemente por la funcion
pablica que esta a su cargo {dar fe publica).

Se menciona de manera expresa “icenciado en derecha”, por
ello, se hace énfasis a que €l notario es un particular, no es un funcienario ni
servidor publico, tiene que ser un profesional, conocedor de las teyes vy de
los conflictas que puedan surgir, para podedos resolver conforme a derecho.
Sin embargo, es de advertir que existen varios tipos de fedatarios, unos que
son servidores publicos y otros que no, esto depende de su adscripcion a la
administracién piblica, poer ejemplo ef notaric o corredor plblicos deben
entenderse como particulares, y los directores de los registros piblicos o los
jueces del registro civil deben considerarse servidores publicos.

Siguiendo con el analisis de esta definicion se menciona también
que el notario estard investido de fe publica, la fe es la creencia de algo,
ahora bien, la fe piblica siempre debe constar en forma documental, [a tiene
y crea el Estado con ! fin de brindar seguridad juridica, es obligatoria ya que
no depende de la voluntad de los individuos en particular, la sociedad tiene el
deber de creer en ella, nace del Estado, por su derecho de autodeterminarse
de manera soberana (jus imperium) es asi como el Estado determina la
forma de otorgar seguridad juridica como uno de sus fines primordiales.

L.a fe publica del notaric es una garantia juridica de los actos que
ante el se desarrollan, es decir, conforme al articulo 102 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal mientras no se declara judicialmente la
falsedad o la nulidad de una escritura; las actas y testimonios seran prueba
plena de que los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto
consignado en la escritura, la facultad del notario de otorgar fe es la
capacidad de hacer algo creible de dar seguridad y confianza a los
comparecientes.
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También se establece que el notarioc estd “facultado para
autenticar y dar forma en los términos de la ley a los instrumentos en que se
consignen los actos y hechos juridicos.” En cuanto a la autenticacién surge
de la propia ley y de su calidad de fedatario por lo tanto los actos y hechos
que se realizan bajo su fe tienen la caracteristica de ser auténticos.

La funcidn del notario ademas de otorgar seguridad juridica;
como abogado, debe orientar a los comparecientes sobre lo mas conveniente
para el acto que van a efectuar. Ast el articulo 33 menciona al respecto que
el notaric en ejercicio de sus funciones orientara y explicara a los otorgantes
y comparecientes el valor y consecuencias legales de los actos que él vaya a
autorizar. Es por eso que es niecesario que el notario tenga experiencia y
conocimiento sobre las leyes, debido a que él tendra que fungir como asesor
de 1os mismos.

Para finalizar se menciona ademas que el notaro “formulara los
instrumentos a peticidn de parte”, o sea, este nunca actuara por iniciativa
propia, sino porque se lo solicitan, $6lo presta sus servicios porque existe
una persona maral o fisica que necesita de sus servicios, a esto se le llama
principio de rogacion.

Es importante que sefialemos que también como definician legal
podemos mencionar la que nos da el primer Congreso Internacional del
Notariado Latino celebrada en Buenos Aires, Argentina en 1948, ya que
México al formar parte del mismo se rige por ella.

“El Notariado Latino es el profesional del Derecho encargado de
una funcion publica consistente en recibir, interpretar y dar
forma legal a la voluntad de las parfes, redactando los
documentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad;
conservar los originales de éstos y expedir copias que den fe de
su contenido. En su funcion ésta comprendida la autenticacion
de hechos”.'®

Es decir, como profesionales del derecho tienen la mision de
asesorar a quienes reclaman su ministeric y aconsejarles los medios
juridicos mas adecuados para el logro de los fines licitos que aquélios se
proponen alcanzar. Como Funcionarios ejercen la fe plblica notarial que
tiene y ampara un doble contenido muy preciso; en la esfera de los hechos,
la exactitud de lo que el notario ve, oye o percibe por sus sentidos, y en la

lel:)

AGUIRRE GODOY, Mario, "La Funcion Notanal”, en Revista de Derecho Notarial, afio
XXXI, nam, 97, México, Enero 1988, p. 41.
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esfera del derecho, la autenticidad y fuerza probatoria de las declaraciones
de voluntad de las partes en el instrumento redactado conforme a las leyes.
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CAPITULO TERCERO

LA FIGURA DEL CONSUL MEXICANO Y DEL NOTARIO PUBLICO EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

1. EL CONSUL.

Como ya guedo explicado en el capitulo primerc el consul es el
agente oficial que un estado establece en las ciudades de oftro Estado, para
ejercer funciones econtomicas, notariales, registrales, de proteccién a los
ciudadanos y culturales del estado que envia, asi también se explico que
existen dos clases de cénsules segun la Convencion de Viena, los de carrera
y los honorarios; en el presente capitulo se analizara la manera en como
estos funcionarios ejercen sus actividades, gue tipo de actividades puede
realizar cada uno de ellos asi como la forma en que son nombrados para el
ejercicio de las mismas.

El consul de carrera, como ya quedo explicado, es aquel que
realiza las funciones consulares (de una manera amplia a diferencia del
honorario que tiene ciertas limitaciones como veremos a continuacion) y que
tiene el caracter de funcionario publico en el estado de envio bien para
pertenecer a la carrera consular o bien para formar parte del Servicio exterior
de ese pais.

Las clases de Cdnsules de carrera —actualmente denominados
funcionarios consulares- segin el derecho internacional, son dos: los que
ocupan el puesto de jefe de una representacion consular y los que,
perteneciendo a la misma ordenacidon inferma, ocupan puestos de
responsabilidad en las respectivas oficinas consulares y pueden sustituir
plenamente al titular. Estos funcionarios poseen la facultad de realizar todas
las facultades consignadas en los ordenamientos tanto de la legislacion
fnterna del pais que los nombra asi como las mencionadas en la legislacion
internacional, siempre y cuando no se contravenga con las disposiciones del
estado que los recibe.

Las categorias vienen marcadas por el derecho interno de cada
pais, aunque en la costumbre y en los usos internacionales, se reconocen la
de consul general y consul como jefes de una oficina consular principal,
mientras que la de viceconsul y agente consular queda para otros
funcionarios de carrera de una oficina principal o jefes de una oficina
consular dependiente.
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El Funcionaric de Carrera debe poseer en principio la
nacionalidad del Estado de Envio con derecho a determinados emolumentos.
En el caso de México cuando es el pais de envio, si el funcionario consular
llegare a poseer dos o mas nacionalidades, debe tener fundamentalmente la
del de envio, pero no la del pais receptor, en virtud de que seria considerado
nacional suyo, a no ser que éste manifieste su consentimiento expreso, el
que podra retirar en cualquier momento. Este mismo derecho tiene el Estado
receptor en el caso de que el funcionario consular sea nacional de un tercer
Estado, a no ser que al mismo tiempo posea la nacionalidad del Estado de
envig. Este principio que es anterior al Convenio de Viena, se consagra en él
% y tiene una formutacién mas amplia en los tratados consulares posteriores
que estatuyen la admision de los funcionarios consulares cuando no son
nacionales del Estado de envio.

Nada especifico menciona el derecho internacional sobre la
profesion del funcionario consular. Sdlo se les prohibe que ejerzan industria,
comercio o profesion lucrativa, y aquellos que [a ejercieran perderan el
derecho al reconocimiento de las inmunidades y privilegios. El articulo 57 de
la Convencidn de Viena en su primer parrafo, establece que los funcionarios
consulares de carrera no deberan ejercer en provecho propio ninguna
actividad profesional o comercial en el Estado receptor. Tales funcionarios
podran ser declarados "non gratos” en caso de contravenir esta disposicion.

En tanto que el Cdnsul Honorario puede o no ser nacional del
estado que lo nombra, normalmente es un comerciante que puede dedicarse
también a ofras actividades; se convierten en auxiliares de los Consules de
carrera y su actuacion es limitada, no perciben sueldo, y su nombramiento
obedece en la mayor de las veces a problemas de orden econdmico del
Estado que los nombra.

Un principio fundamental de la regulacion juridica de la [nstitucidn
Consular Honoraria es la reafirmacion de su cardcter facultativo. El articulo
68 de 1a Convencion de Viena ha establecido que todo estado podra decidir
ibremente si ha de nombrar o recibir funcionarios consulares honorarios.

Se deduce que un estado cuyo ardenamiento consular interno
no prevé la institucion consular honoraria no padria estar obligado a permitir
el nombramiento de cdnsules honorarios i el establecimiento de oficinas
consulares extranjeras dirigidas por funcionarios honorarios en su territorio,
asi como no podria ser invitado por ¢l estado receptor a nombrar consules
honorarios ni abrir oficinas consulares dirigidas por estos funcionarios.

El estado receptor, de ta misma forma que esta legitimado, con
base en el articulo 88 de la Convencion de Viena, para no consentir, en
general la admision en su teritoric de consules extranieros honorarios (y

" Véase el articula 22 de la Convencion de Viena.
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correlativamente, puede abstenerse de nombrar consules honorarios propios
en el extranjero) asi misme puede poner determinados limites a la admision
de funcionarios exfranjeros, (y reciprocamente al nombramiento de los
propios consules en el exterior). Puede en particular ng admitir que
funcionarios consulares honorarios sean destinados a formar parte de las
oficinas consulares de primera categoria, siendo tales oficinas dirigidas y
generaimente solo constituidas por funcionarios consulares de carrera.

Aunque la doctrina distingue entre el consul de carrera y el
honorario no suele definir a este dltimo, limitAndose a considerarlo
comprendido en la definicidn general de Funcionario Consular o Consul. Sin
embargo, tanto en la legislacion internacional como en la interma puede
delimitarse esta figura del Cénsul Honorario, examinando sus principales
caracteristicas:

1. Los consutes honorarios no son enviados por el Estado gque les nombra.

2. Pueden ser de cualquier nacionalidad, incluso de la del Estadc donde
actia con permiso del gobierno para no perder su nacionalidad.

3. Pueden desarrollar otra actividad comercial ¢ profesional, lucrativa o no, al
mismo tiempo que ejercer las funciones consulares que les son designadas.
4. No suelen ser remunerados por el Estado que les nombra, quién incluso
no corre con los gastos que ocasiona la propia oficina consular, aunque este
pais suele conceder un porcentaje sobre lo percibido como arancel consular.
5. No son empleados del Estado de nombramiento ni suelen tener Ia cualidad
de funcionarios plblicos, segan su propia legislacion.

Se pueden distinguir dos clases de Consules Honorarios: fos que
ngen una oficina consular principal © aquellos que estan al frente de una
oficina consular dependiente de otra, ya sea la principal una oficina regida
por un consul de carrera o por otro honorario.

Esta clase de Consules en el cumplimiento de sus funciones,
aunque limitadas, no podran apartarse de las normas nacionales e
internacionates fundadoras de su actividad.'™

Los Cénsules Honorarios no perciben sueldo alguno por parte del
Gobierno Mexicano, sin embargo, se les puede designar recursos financieros
que les permitan cubrir una parte de los gastos originados por el ejercicio de
sus funciones.

Las funciones y atribuciones de una oficina consular le dan a la
misma el caracter de honoraria ¢ de carrera emanada la determinacion del
estado acreditante de los funcionarios consulares en cada caso.

En consecuencia, podemos decir que la distincidn que hay entre un
Consul de Carrera de un Honoraric radica en la manera de integrarse al

Ly

Ver Supra p.80
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Servicio Exterior o al Cuerpo Consular del Estado que envia, dependiendo
del derecho interno de cada pais. Ef Consul de Carrera es, el que ingresa de
conformidad con sus leyes infernas y foma como actividad o profesion el
servicio intemacional de su pais y recibe sueldo de éste; y el Consul
Honorario es nombrado con cardcter hanarifico denfro de dicho servicio, su
ocupacion personal son sus negocios personales de los que vive y su
servicio como consul al pais que envia es accesorio y de &l no recibe sueldo
sinQ un honorario o compensacion madico para cubrir fos gastos originados
por su actividad. Es por eso que los Consules Honorarios pueden realizar
negocios o efercer sus actividades particulares con fines lucrativos ya que no
perciben ingresos del Estado que los nombra como en el caso de ios
Coénsules de Carrera, y esto se debe comg ya mencionamos anteriormente al
tipo de nombramiento o integracién al Servicio Exterior del Estado al que
representan”

1.1. NOMBRAMIENTO Y ADMISION:

a}) PROCEDIMIENTO INTERNO PARA NOMBRAR CONSULES.

E! derecho interno de cada pais determinara las condiciones y
requisitos que debera reunir una persona para pertenecer al Servicio Exterior
Mexicano y estar en posibilidad de ser nombrada Cénsul de su pais en el
extranjero, para eso serd necesario cumplir con los requisitos de que
dispongan las leyes de la maternia.

De acuerdo al Derecho Consular Intermacional, es el
ordenamiento del estado de envio el que determina las formas vy
procedimientos de nombramiento de un jefe de oficina consular; pero al
estado receptor le corresponde determinar los procedimientos de su
admision.?

Normalmente, corresponde al ordenamiento interno de cada
Estado el procedimiento por medio de! cual éste efectla el nombramiento de
un jefe de oficina consular. En el caso de Mexico, el articulo 89, fraccidn I,
de la Constitucion establece para el caso de los consules generales, que el
presidente de la Repuiblica, pueda nombrarlos con la aprobacion del Senado.
Se le proporciona un documento llamado patente consular, en la que conste
el nombre del agente consular, la categoria y atribuciones, el pais de destino,

WXILOTL RAMIREZ, Ramon, Op. Cit. , p.35
"2 viéase articulo 10 de la Convencion de Viena.
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el término si se le sefiala alguno y la jurisdiccion distrital. Por lo tanto pueden
presentarse diferencias para cada uno de los estados de arigen. Por regla
generat, este procedimiento se lleva acabo de la siguiente manera:

El nombrar a un funcionario como jefe de oficina consular (ya
sea que se trate de un Consul General, un Consul o un Viceconsul), es antes
gue nada, una eleccidn que se concretiza, por un acto administrativo del
estado que envia. Se dan principalmente dos situaciones que sirven de
parametro para realizar |la eleccion: Por un lado se analiza la preparacion
general y especifica de la persona gue fungirda como jefe del consulado
ademas de cumplir con el requisito de idoneidad para ser aceptado y
continuar siendo persona grata en relacion con el gobierna del estado de
origen.

La Ley del Servicio Exterior en su respectiva seccion refuerza el
sistema de concurse de oposicion pablico, para ingresar a la rama
diploméatico-consular como funcionario de carrera. Actualmente se exige que
los concursantes tengan el titulo de alguna licenciatura no siendo necesaria
la de licenciados en derecho ocasionando con ello muchos problemas a la
hora de ejercer sus funcionss (para ser mas exactos por lo que se refiere a
tas funciones notariales ya que en muchas ocasiones no tienen los
conocimientos necesarios para desempefiar tal funcidn, es por eso que
proponemes se haga una reforma al articulo gue [o contiene), ademas se dan
bases para la realizacién de examenes de culiura general, manejo del idioma
espanol, dominio de un idioma extranjero y capacidad para traducir otro,
ensayos sobre temas de politica exterior y entrevisias. Todo ello para
ingresar al instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos en donde el
concurso contintta, ya que el alumno deberd aprobar las materias vy
posteriormente prestar servicios salisfactorios durante un afo con
nombramiento provisional en la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
después ser admitido como personal de carrera del Servicio Exterior
Mexicano.

Para ser designade embajador ¢ consul general se requiere ser
mexicano por nacimiento, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser mayor de 30 afios de edad y reunir los méritos suficientes para
el eficaz desempefio de su cargo (articulo 20 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicana),

Para nombrar Consules Honorarios, la Secretaria de Relaciones
Exteriores preferrd al candidato que sea mexicano sobre el de otra
nacionalidad vy al nacional de un tercer Estado frente al del Estado receptor,
al que hable y escriba el idioma espafiol y el del lugar, en el que resida en el
lugar de la sede de la oficina y a la que goce de prestigio vy tenga buenas
refaciones en la circunscripcion.
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La autoridad que nombra al Cénsul Honorario es la facultada
para decidir su terminacién a no ser que ésta haya ocurido por causas
naturales, como el fallecimiento o bien por la voluntad del Estado receptor.

E! Estado receptor es libre de admitir o no en su teritorio
Cdnsules Honorarios. Esta institucién no esta unanimemente aceptada.

b) PROCEDIMIENTO EXTERNO PARA LA ACREDITACION DEL
CONSUL.

Una vez nombrado el consul interinamente, se lleva acabo otro
procedimiento que regula el derecho vy la practica Internacional, el cual es de
caracter externo y dirigido al estadoe territorial.

E! nombramiento del funcionaric consular titular de [a oficina
consular se hace mediante la expedicion de un documento solemne
denominado “patente” ¢ “despacho” al que la referida convencion en su
articulo 11 denomina carta patente '™ u otro instrumento similar, Este es un
documento solemne ya que debe indicar que efectivamente se trata de una
patente, puesfo que otro tipe de documento puede surdir los mismos efectos.
Este instrumento acredita la calidad del jefe de la oficina consular vy es
extendida para cada nombramiento. En &l se indica generalmente como ya
se menciono anteriormente el nombre complefo, clase y categoria del
funcionario, la circunscripcion consular y la sede de la oficina consular. En la
practica se ha acostumbrade que esta patente vaya firmada por el ejecutivo
del pais, refrendada por el Ministro de Relaciones Exteriores y plasmado el
sello de fa Nacion. Esta patente sera transmitida por el Estado de envio al
receptor por via diplomatica o por otra via idénea.

La Convencion contempla el caso de que si el Estado receptor
acepta, el gue envia podra remitirle en vez de la carta patente o el
instrumento analogo, una notificacion que contenga los datos personales y
de oficina requeridos.

El Jefe de Oficina Consular serd admitido al ejercicio de sus
funciones a través de un documento que contiene [a autorizacion del Estado
receptor Hamado “Exequatur”.’ ™

" Tradicionalmente se ha denomunado carla palente al documento emanado del jefe del
Estado que envia af jefe del Estado receplor acreditando a un jefe de una oficina consular
para que ©lerza en una delerminada sede y una sefialada circunscripcién sus funciones
consuiares.

"™ Viéase articulo 12 de la Convencién,
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* El Exequitur es el documento que confiene la auforizacion o

consentimiento definitivo del Estado receptor para que un
Cénsul extranjero ejerza funciones consulares en su
territorio”.'"®

Tambien lo podemos definir coma:

“L a auforizacion escrita oforgada por ef jefe del Estado receptor
por {a cual se reconoce al Jefe de la Oficina Consular su calidad
de tal y es admitido al ejercicio de las funciones consulares y se
le garantiza y reconoce las prerrogativas, privilegios e
inmunjdades necesarias al buen cumpiimiento de su mision. Ef
Exequitur es la aceptacion de la Patente de Cénsul’."™

El Exequatur trae como consecuencia el reconocimiento y
admisian del Agente Consular por el Estado receptor, por lo tanto el jefe de
la oficina consular no podra iniciar sus fungiones antes de haber recibido el
mismo; sin embargo podra ser admifido provisionalmente, teniendo los
mismos efecios que el definitivo, o sea que su titular podra:

a) Ejercer las funciones consulares.
b) Gozar de los privilegios y prerrogativas inherentes al cargo

El Estado receptor puede libremente denegar el Exequatur a un
Jefe de Oficina Consular, sin necesidad de exphcar los motivos de su
negativa y retirarlo en cualquier mornento, sin necesidad de exponer los
motivos de esta decision.

Como se ha visto, el gjercicio de las funciones consulares por un
funcionario consular comienza cuando ha sido reconccido como tal por las
autondades del Estado recepior, o sea cuando se le expide el Exequatur, y
este ha sido comunicado a las autonidades locales respectivas. Sin embargo
mientras se tramita la presentacidn de la patente y la expedicion del
Exequatur el estado receptor puede admitir provisionalmente al Jefe de la
Oficina Consular.

b

14

XILOTL RAMIREZ, Ramon, Op. Ci., p.50
ABRISQUETA MARTINEZ, Jaime, Op. Cit, 0,270
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l.a notificacion de que el funcionario consular ha side admitido
para ejercer sus funciones, va sea provisionalmente o a través del Exequatur
debe hacerla el estado receptor a las autoridades Iocales de la
circunscripcién territorial en donde el Consul ejercera dichas funciones.
Generalmente esta notificacion se hace por la publicacion en el Diario Oficial,
como sucede en nuestro pais, o bien a través de oficio o de comunicacion
escrita.

El Estado receptor velara para que se tomen las medidas
apropiadas a fin de que el Jefe de la Oficina Consular pueda cumplir su
misidn y se beneficle de los privilegios e inmunidades reconocidas por ambos
estados.

2. FUNCIONES CONSULARES:

Por funciones consulares entendemos como ya se menciong en
las nociones basicas, las actividades que conforme a derecho, las oficinas
consulares, estan destinadas a realizar, siendo estas de caracter juridico-
administrativas.

Las funciones consulares en sentido amplio, son las actividades
que las oficinas consulares estan destinadas a realizar conforme a derecho.
Son acfividades de caracter administrativo y no politicas y ademas son
provenientes de una oficina de la administracidn publica, por lo que su
ejecucion se realiza en forma de actos administrativos.

lLas funciones consulares son desempenadas en las oficinas
correspondientes entre las que se comprenden: al Consulado General, al
Consulado de Carrera, a la Agencia Consular, a la Seccidn Consular y al
Consulado Honorario.

2.1 CONTENIDO:

En los convenios consulares generalmente no se encuentra una
definicton de las funciones que se pueden realizar bajo su amparo, pero st se
suelen enumerar estas, ya sea agrupandolas en capitulos o detallandolas en
articulos
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Los Convenios muftilaterales han seguido una técnica distinta; £
Convenio de la Habana, en su articulo 10 define las funciones consulares
como aquellas que determina el derecho del Estado de envio, sin perjuicio de
la legislacion del receptor.

La Convencidon de Viena sobre Relaciones Consulares es muy
detaliada en la fijacion de las funciones que competen a los funcionarios
consuiares. Por ello nos permitimos reproducir el articulo 5° que las enuncia:

“Las funciones consulares consistiran en:

a; Proteger en el Estado receptor los infereses def Estado que envia y de
sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites
permitidos por el derecho intermacional;

b} Fomentar el desarroffo de las relaciones comerciales, econdmicas,
culturales y cienffficas entre el eStado que envia y el Estado receptor, y
promover ademds las relaciones amisiosas enfre Jlos mismos, de
conformidad con las disposiciones de la presente Convencién;

¢} Informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de la vida comercial economica, cuffural y cientifica del Estado
receptor, informar al respecto al gobierno del Estado que envia y
proporcionar datos a las personas interesadas;

d)Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del estado
Gue envia, y visados o documentos adecuados a fas personas que deseen
viajar a dicho estado;

e)Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean
personas naturales o juridicas;

) Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil y en
funciones similares y ejercitar otras de cardcler administrativo, siempre que
no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor;

g)Velar de acuerdo con las leyes y reglamentos def Estado receptor, por fos
intereses de los nacionales def Estado que envia, sean personas naturales o
juridicas, en os casos de sucesion por causa de muerte que se produzcan
en el territorio def Estado receptor;

h)Velar dentro de los limites que impongan fas leyes y reglamentos del
Estado receptor, por los infereses de las menores y de otras personas que
carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Estado gue envia,
en particular cuando se requiera instituir para elios una fufela o una curatela;
i)Representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los tribunales y otras autoridades
del Estado receptor, de conformidad con fa practica y los procedimientos en
vigor en este Ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y
reglamentos del mismo, e adoplen las medidas provisionales de la
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preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando, por
estar ausentes o cualquier ofra causa, no puedan defenderlos
oportunamente;

JiComunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y difigenciar comisiones
rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta
de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos
del Estado receptor;

k)Ejercer de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado gue envia,
los derechos de conirol o inspeccion de los buques que tfengan la
nacionafidad de dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el mismo
y, también de sus tripulaciones;

}\Prestar ayuda a los buques y aeronaves a gue se refiere el apartado k) de
este articulo y, fambién a sus tripufaciones; recibir declaracién sobre el viaje
de esos buques, examinar y refrendar los documentos de a bordo, y sin
perjuicio de las facuffades de las autoridades del Estado receptor, efectuar
encuestas sobre los incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios
de todo orden que se planteen entre el capitan, los oficiales y los marineros,
siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos del Estado que envia;
m)Efercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia a la oficina
consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado
receptor o a fas que éste no se oponga, o las que fe sean atribuidas por los
acuerdos internacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor”.

2.2 CLASIFICACION:

Distintas son las clasificaciones de estas funciones, segin se
examine |la doctrina internacionalista, los tratadistas del derecho consular, los
tratados consulares o los convenios multilaterales,

1. Segtin los tratadistas de Derecho Internacional:
La dogctrina de los internacionalistas suele clasificar las funciones

consulares en tres grandes grupos: funciones de proteccion, funciones de
informacion y funciones administrativas.
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2. Segun la Doctrina de Derecho Consular:

L.os tratadistas de derecho consular, por su mayor
especializacion en [la materia, suele ahondar mas vy presentar una
clasificacion completa de las funciones consulares. Generaimente, los mas
modernos escrifores suelen adoptar criterios diversos para proceder a la
clasificacion de las funciones del cdnsul. Maresca hace un completo estudic
de estos, al mismo tiempo que trata de ofrecer una clasificacion exhaustiva
de las funciones consulares. Afirma que pueden ser distintas las
clasificaciones seglin el criterio que se adopte para formularas. Estos
criterios pueden ser:

a) Por las normas que las regulan: Las funciones pueden ser de derecho
consuetudinario o de derecho convencional.

b) Por el ordenamiento juridico que determina su contenido: pueden ser
funciones consulares regidas por € derecho de! estado de envio, por el
del receptor o por ambos.

¢) Por los beneficiarios: pueden ser en beneficio de los sibditos del estado
de envio o de otras personas que no posean esta nacionalidad.

d) Por su naturaleza intrinseca pueden ser:
a)Funciones de caracter general o politico.

b) Funciones econdmicas.

¢) Funciones de proteccion o asistencia de los nacionales.
d) Funciones administrativas en sentido estricto.

e} Funciones del registro civil.

f) Funciones notariales.

q) Funciones jurisdiccionales.

h) Funcicnes relativas a la navegacion.

i) Funciones relativas al servicio militar.

i} Funciones relativas a las relaciones culturales.

3.5egun los Convenios Muitifaterales:

a) Ei convenio de la Habana, en su articulo 10, mas gque enumerar ©
clasificar las funciones consulares, frata de definirlas. A lo largo de su
articulado tampoco afiade nada nuevo a los tratados que estaban
vigentes en su epoca,
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b) El convenio de Viena de 1963 enumera, sin clasificar, las funciones
consulares. Se enumeran sin un orden demasiado_sistematico. A estas
funciones hay que afiadir lo que dice el artticulo 17.""7

2.3 APLICACION:

El ejercicio de las funciones consulares se hace de conformidad
con las leyes del estado que envia pero se sujetan a los limites permitidos
por &l derecho internacional y por las leyes del Estado receptor, ademas de
que debe practicarse dentro de la circunscripcion consular correspondiente.

El Coénsul Mexicano en el exierior es un represenfanie de la
Administracion Piblica Federal, delegado del Gobierno, Notario Pablico, Juez
del Registro Civil, Capitan de Puertos, Proiector de sus nacionales.

Las funciones Consulares deben ejercerse teniendo en cuenta
tres ordenamientos juridicos: el del Estado de envio, que autoriza al consul
ha ejercer esas funciones y le indica e! contenido de las mismas, el del
Estado de residencia, que no debe oponerse a su ejercicio o considerarlas
ilictas y el derecho consular internacional, fundado en ta Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares.

2.4 EJERCICIO:

En el ejercicio de toda funcion representativa es necesario un
sujetc actuante, en nombre de su representado; un fugar o territorio

""" “Articulo 17. 1. En un Estado en que el Estado que envia no tenga mision diplomatica y en
ef que no este representada par la de un lercer estado, se podré autorizar a un funcionario
consular, con el consentimento dei estadc receptor y sin que eflo afecte a su stalus
consular, a que realice aclos diplomaticos. La ejecucién de estos actos por un funcionario
consular no le concederd derechos a privilegios e inmunidades diplomaticas. 2. Un
funcionario consufar podrd, previa nolificacién del Estadc recepltor, aciuar como
representante del Estado Gque envia cerca de cualquer organizacion intergubernamental. En
cumplimignto de esas funciones tendrd derecho a gozar de todos los privilegios e
mmunidades que el derecho internacional consuetudinario o jos acuerdos infernacionales
concedan a esos representantes. Sin embargo en el desempefio de cualquer funcidn
consular o tendrs derecho a una mayer inmunidad de jurisdiccion que fa recondcida a un
funcionario consular en virtud de la presente Convencion.
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determinado en que éste ejerce su representacion, la actuacion a peticion del
representado, el actuar conforme a las instrucciones recibidas y unas
facilidades y garantias para el cumplimiento de su mision.

1. SUJETO.

Hasta el Convenio de Viena de 1963, tanto la normatividad del
derecho consular como la doctrina estimaban que el (nico sujeto para el
ejercicio de las funciones consulares era e} drgano personal de las relaciones
de ese caracter, es decir, el consul y todo funcionario consular actuando en
su nombre.

2. LUGAR DE EJERCICIO DE LAS FUNCIONES.

Es principio del derecho consular internacional que las funciohes
consulares se ejerceran por cada oficina consular dentro de su demarcasion
o territorio en el que tiene jurisdiccidn. Sin embargo si otra cosa se conviniere
entre los estados interesados, este principio puede quedar sin aplicacién. E!
Convenio de Viena recoge dos excepciones a este principio:

a)Ejercicio de fas funciones consulares fuera de la circunscripcion -
Permite el derecho consular internacional el ejercicio de las funciones
consulares por una oficina consular fuera del territorio sobre el que tiene
junsdiccion sdlo en circunstancias especiales y con el consentimiento del
estado receptor. Caso mas comin es el que una oficina consutar quede sin
jefe durante cierto tiempo y durante este tiempo la oficina mas cercana se
encargue de realizar funciones consulares cuya naturaleza exija sean
realizadas por un funcionario consular gue en la primera no hay.

b)Ejercicio de funciones consulares en un tercer Estado.- El estado de
envio previa notificacion a los estados Interesados y siempre que uno de
estos no se oponga, podra encargar a unz de sus oficinas consulares
establecidas en un tercer pais que asuma las funciones consulares en otro u
otros estados. El requisitc esencial es la anuencia expresa o acita de los
paises interesados.
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3. EXISTENCIA DE UN SOLO MANDANTE.

El derecho consular internacional establece que la oficina
consular, stlo ejercera las funciones consulares par cuenta del estado de
envio. Previa la autorizacion de este y con el consentimiento del receptor,
podra ejercer las funciones consulares por cuenta de un tercer esfado. Un
segundo supuesto contempla el derecho internacional, v es el nombramiento
de una misma persona como Tepresentante consular de dos o Més paises.
Para ello es necesario contar con el consentimiento del estado receptor y el
previo acuerdo entre los estados que va a representar,

4. ATENDIENDOSE A LA NORMATIVIDAD.

En el gjercicio de las funciones consulares, el funcionario
consular debe representar las leyes y reglamentos de su propio estado de
envio, ya que éste es el contenido del mandato que recibe, siempre y cuando
la normatividad del pais de residencia no este en oposicion con las normas
del derecho internacional. También respetara las normas convenidas entre
ambos estados y las del derecho consular internacional.

2.5 TERMINACION DE LAS FUNCIONES:

La mejor garantia para et ejercicio de [as funciones consulares,
coma anteriormente se explico, se encuentra en las inmunidades y privileglos
que se reconocen y conceden a los representantes consulares, para
garantizar el eficaz desempefo de las funciones que les son propias, en
nombre del pais de envio.

Los supuestos del fin de ias funciones consulares, pueden ser:
a) Por causas imputables al Estado de envio:

1.El traslado, cese o cumplimiento de la mision que le fue encomendada al
funcionario consutar, o
2 Por separacidn o suspensian del servicio de la funcion.
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b) Por causas propias y personales del funcionario consular:

1.Muerte,

2.Ausencia permanente,

3.Cumplimiento de la edad reglamentaria,
4.Pérdida de 1a nacionalidad, o

5.Incapacidad o pérdida de sus derechos civiles.

c) Por causas impufables al Estado de recepcion:

1.Refiro de! Exequatur o declaracion de persona “ non grata”.
2 Expulsién del funcionario.

Otras causas del fin de las funciones consulares pueden ser por
ta ruptura de relaciones consulares, la guerra, ia fusion a otro Estado o porla
escisidn de ofro Estade, las cuales son imputables a los Estados.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, en su
articulo 25 sefiala que las funciones de un miembro de la oficina consular
termninaran por la voluntad de uno de los Estados:

a) Por la notificacién del Estado que envia al Estado receptor de que se ha
puesto fin a esta funcion;

b} Porla revocacion del Exequatur;

c) Por la notificacion del Estado receptor al que envia de que ha cesado de
considerar a la persona de gue se f{rale come miembro del personal
consular.

El cambio de distrito consular a otro dentro del Estado receptor,
extingue los efectos del primer nombramiento v del Exequatur respectivo y
ofigina otros, por lo que las funciones consulares en el primerg de los
distrites cesan sin que el jefe de oficina, o en su caso el miembro del
personal consular, tenga que abandonar el territorio del Estado anfitrion.

La suspension de las funciones consulares afecta dnicamente al
miembro de la oficina consular ya que le impide fisica o legalmente el
gjercicio de las mismas en su circunscripaidn consular, y puede {ener como
causas:

a) La enfermedad del funcionario consular;
b} Licencia del funcionario consular, y
c) Ausencia del distrito consular.
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Los empleados auxiliares, pueden ejercer temporaimenie las
funciones consulares del titular de la oficina consular, ausente, incapaz o
fallecido; siempre que se haya notificado previamente y con el caracter de
oficial este hecho al Estado receptor.

Todas estas funciones se realizan con [a aprobacidn oficial del
Estado receptor.

3. EL NOTARIO PUBLICO.

El notariado como cualquiera de las instituciones del derecho, es
producto de una constante evolucion y su funcion tiene lugar tanto dentro de!
terriforio nacional como en el extranjero. Los fundadores de la funcién
notarial eran practicos en la redaccion de contratos y actos juridicos,
posteriormente al instituirse la figura del notaric adquiere la fe pablica que
con el paso del tiempo se consolida y legislativamente es aceptada.

Como consecuencia de la necesidad de proporcionar seguridad
jurtdica a las operaciones que los particulares realizan, es necesaria la
existencia de la figura del notario como quedo explicado en el capitulo
anterior. Es por eso que si el Estado no hace posible que el particular
pueda ejercitar su actividad con medios de seguridad gue le permita lograr el
fin que persigue no se podria decir que ha Henado su funcidn,

Fue esta la razén por [a cual se creo |a figura del notario al que
se le inviste de fe publica para permitir que los particulares a través de la
seguridad que se les otorga, puedan efectuar actos y hechos juridicos ciertos
debidamente legalizados vy ratificados. La persona del notario a la que se le
otorga el poder de dar fe deberad reunir determinadas caracteristicas que
seran analizadas mas adelante, todo esto, para que los actos y hechos
juridicos que pasen ante su fe, surtan plenamente los efectos legales
correspondientes.

Las normas del derecho notarial como quedo analizado en el
capitulo anterior son de orden publico, sin apegarse a los preceptos juridicos
relativos al negocio gue se le encomienda y tampoco puede formular éste,
sin cumplir imperativamente con los enunciados de la Ley del Notariado.

El Derecho Notarial Mexicano, como consecuencla de sus
antecedentes historicos se perfecciona en un Sistema Notarial de tipo Latino,
&s por eso lo consideramos un Derecho que se basa en la redaccion de
documentos publicos, como lo podremos analizar mas adelante.
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£l Notarioc se ve obligado a seguir un procedimiento estricto en la
formulacion de los instrumentos pdblicos que ante su fe se otorguen,
siguiendo los actos formales o solemnes gue son objeto de este instrumento
publico y de ahi que algunos autores sostengan que el derecho notarial “es ef
derecho de la forma para la forma” ' como lo afirma Luis Carral y de
Teresa; entendiéndose por ello gue se trata de un Derecho formal que tiene
su existencia en relacion al perfeccionamiento del instrumentc pablico.

3.1. EL NOTARIADO:

Debemos en primer término destacar cual es ia posicion del
notariado en los diversos sistemas juridicos en donde participa para después
poder ubicar sus funciones; asi debemos distinguir principalmente dos
sistemas o corrientes: la latina y la anglosajona; en esta dltima encontramos
que la costumbre juega un papel primordial en la regulacion de ias relaciones
hurmanas, no existe por si una regulacion escrita preestablecida encargada
de dicha direccion y es aqui donde el notario encuentra su mas limitada
expresion; bajo el sistema del notariado anglosajon el notario no interviene
en la modelacion o en la creacion del derecho, su funcidn consiste
principalmente en certificar la identidad y la plasmacion de la firma de los
otorgantes de un acto juridico, pero de ninguna manera elabora el
documento que contiene dicho acto juridico; ni se responsabiliza de su
eficacia.

Por lo contrario, dentro del sistema lating se entiende al notario
en su concepcidon mas pura, esto es, tal y como se menciono en el capitulo
primero del presente irabajo, ideado por Justiniano dentro de sus novelas
XLV, LXVII y LXXVI del Corpus luris Civilis o por la escuela clasica de
Bolonia en donde por primera vez se impartid lo que se e lamd el arie
notarial (ars notariae) el cual consiste en una materia especifica y autdbnoma
gue tendia a capacitar a los alumnos en la dificil practica de redactar un
instrumento notarial y ta cual ahora se imparte en forma organizada en
algunas de las universidades y escuelas de Derecho del Distrito Federal; as|,
el notaro latino, inspirado por legisiaciones romanistas, y al cual
pertenecemaos por la recepcion y aplicacion de tales leyes, es un sistema
notarial donde el notario debe por fuerza ser Perito en Derecho, toda vez
que en este sistema de derecho escrito, se le exige y faculta por delegacidn

18

CARRAL Y DE TERESA, Luis, " Derecho Nolanal y Derecho Regrstral *, (México: Editonal
Porrtia, 1993) p 31.
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del poder publico a dar fe de los actos o hechos que pasen ante el,
obligéndolo ha ser un eficaz controlador de la legalidad de los actos, un agil
auxiliar del fisco, en la recaudacion de contribuciones, un confiable asesor de
las partes, un interpreie de la norma vy, lo que es mas imporiante, es &l
imparcial redactor del instrumento y su autorizante.

Esta responsabilidad tan delicada del notario latino procura frente
a la sociedad fa certeza de que un documento redactado en tales términos
contiene un acto apegado a derecho donde las partes fueron capaces de
otorgarlo, donde los antecedentes fueron profundamente analizados y donde
por ende descansa la seguridad juridica que corresponde a todo estado de
derecho.

Encuadrande al notario mexicano dentro del sistema notarial
latino podemos llegar a una primera afirmacion, ese notario debe ser un
perito en derecho encargado bajo su mas estricta responsabilidad de
redactar el instrumento publico notarial y de vigilar la legalidad v la eficacia
de los actos que autoriza; esto, insistiendo, a diferencia del notario
anglosajén, cuyo sistema limita tremendamente a su campo de accién,
dejando a los tribunales, la mayoria de las veces, la concrecion de la
actividad que nuestro sistema lleva acabo en forma preventiva el notario.

El notario dentro del sistema latino, tiene como uno de sus oficios
el de ser consejero, asesor y conciliador de intereses, de quienes solicitan su
asistencia. Mision suya es Ia de instruir, con la correspondiente autoridad de
Jurista, a los interesados sobre las diversas posiblidades legales, requisitos y
consecuencias del negocio o relacién juridica que pretendan establecer,
como también la de conciliar y coordinar con la suficiente autoridad moral
que te es propia, las pretensiones de las partes, dentro del campa de (a ética
y del derecho.

Para finalizar con este apartado podemos mencionar que mas
alla de los efectos que pueda traer consige 2 dacion de fe, la actuacion
notarial de tipo latino es altamente calificada. No sdlo se ha generalizado la
exigencia del titulo académico maximo de la carrera de derecho, ademas de
los cursps de especializacion, para su ejercicio, sino que la preparacion
intelectual de los notarios se ha incrementado notablemente,

En conclusion el notariado latino, como lo es el mexicano, debe
necesariamente estar a cargo de abogados que aplican el Derecho escrito y
no el consuetudinario, pudiendo decir que las caracteristicas del notariado
latino son las siguientes:

a} Esun asesor de las partes.
h) Interpreta la voluntad de las partes.
c) Redacta, lee y explica el documento,
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d) Autoriza el instrumento imprimiéndole al acie el reconocimiento del
Estado.
e} Conserva y reproduce el instrumento.

Por el contrario el notario anglosajon no tiene ni los atributos ni las
abligaciones que posee el notario latino, éste sélo se limita a:
a} Unicamente a dar fe que una persona puso su firma y que la identifico.
by No redacta ni se introduce hasta el fondo del asunto, no vigita la legalidad
del acto.
¢) Carece de formacion personal.

3.2. LA FUNCION NOTARIAL:

"La funcidn notarial en el Distrito Federal queda confiada a
paticulares los cuales deben ser especialistas en la materia, Ia cual tiende a
dar forma a los actos juridicos y certificar hechos que tienen relacion con casi
todas las materias juridicas; de aqui que el notario mexicano, como un
notario de estilo latino, sea un verdadero asesor de las partes, un redactor
del instrumento plblico, su autorizante y conservador, requiriendo para elio
una preparacion especial en diferentes ambitos:

1.AMBITO JURIDICO: Cada rama det derecho exige una preparacion
sumamente especializada en la actualidad, sea en materia civil, mercantil,
bancaria, judicial, administrativa, penal, internacional, laboral, fiscal, registral,
familiar, etc. El Derecho Notarial no escapa a una especializacién propia
{estudio de circulares, decretos, misceldneas fiscales, reformas legislativas y
demas asuntos refacionados intimamente con el notariado) ademas de un
estudio diario y actual de todas las demas ramas con las cuales tiene
contacto cotidianamente, teniendo la funcidn notarial la peculiaridad de estar
relacionada con casi todas las demas ramas del Derecho.

2. AMBITO SOCIAL: lLos liempos modermos reqguieren un ajuste al
dinamismo de sus cambios, el notario debe de estar preparado para los
cambios econdmicos y sociales y para brindar ayuda y servicio a su
comunidad y a las funciones estatales mismas, por ende debe ser un auxiliar
del fisco en las recaudaciones de impuestos, atender cuando |z autoridad lo
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pida aquellas demandas inaplazables de interés sotial como elecciones,
programas masivos de regularizacion, actuar ain en dias feriados u horas
inhabiles, asi como representar a sus clientes la figura de la seriedad y del
profesionalismo. En resumen, el notario debe de ser un ente sociaimente Uil
y setvir a todos quienes le soliciten sus servicios, teniendo en cuenta sus
condiciones econdmicas y sociales ain para oblener su refribucion, la cual
debe de ser accesible a personas de cualquier estrato; lo anterior con
fundamento en la fraccidn quinta del articulo 153 de la Ley del Notariado que
prevé este tipo de reducciones y en los diversos convenios que el Colegio de
Notarios del Distrito Federal celebra con la Administracion Piblica en ese
aspecto.

3. AMBITO HUMANO PERSONAL: El notario, como cualquier profesionista,
debe tener una vocacion, esto es, un anhelo o ideal de realizar su funcién,
por la funcion misma, no viéndola como un medio de satisfaccion econdmica,
sino como alge mas, como una responsabilidad puesto que en sus-manos
esta la facultad de autenticar documentos volviéndolos plblicos, inscribibles
y cor fuerza ejecutiva, lo cual presupone como ha quedade dicho, una
preparacion intelectual y una entrega absoluta a su ejercicio™. ™

El primer congreso de la Unién Americana del Notariado Latino,
dio una definicion descriptiva de las aclividades del Notario: recibir,
interpretar y dar forma legal a la voluntad de ias partes, redactar los
instrumentos adecuados a ese fin, conferifles autenticidad, conservar los
originales de éstos y expedir copias que den fe de su contenido como ya
duedo sefalado.

El centro de esta definicién, es pues, el instrumento piiblico y tal
definicidon sigue siendo en ia actualidad plenamente valida porque en ella se
contiene la esencia de dicha funcion.

La funcion del Notario, al recibir e interpretar la voluntad de las
partes es, ante todo, conformadora de esa voluntad y de adecuacion a la
misma de la ley. Esta funcion de adecuacion es una manifestacion normal
del ejercicio profesional, privado, del Notario, que hace que este intervenga,
gque participe mas en el contenido del acio o contrato y no solo se limite a
darle forma.

Si los interesados se someten a la relacion notarial, deberan
cumpiir al igual que el notario con los preceplos legales de la ley de la
materia; entre los que destacan no sdélo la formulacién del instrumento
publico sino también la legitimacion de los derechos controvertidos, la

1

RIOS HELLIG, Jorge, “La Funcion Notarnial en el [istnfo Federal y su Importancia frente a
fa Greacion y Transformacion def Derecho”, en Rewista de Investigaciones Juridicas, ario 17,
num. 17, México, 1993, p.243.
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obligacion de dar lectura en voz alta al instrumento; la identificacidn de los
comparecientes y su capacidad legal. Una vez cumplidos eslos vy los demas
requisitos sefialados por la ley, se debera proceder a la firma del instrumento
por los comparecientes y el notario que autorizante asentara su sello y firma.
El instrumento asi formulado surte a partir de este momento sus efectes
juridicos plenos v oforga a las partes comparecientes las facultades y
obligaciones que del mismo se deriven.

“Ahora bien, la regulacion de la funcion notarial debe ser
examinada en el contexto del sistema juridico del pais, esto es, considerando
al federalismo (conformado por un orden federal y diversos ordenes locales),
y dentro de cada uno de estos ambitos, 1a division de competencias entre sus
organos (division de poderes).

De esta suerte, de que la "fe publica corresponde al Estado”
tendra que ser reformulada para precisar a gue fipo de persona estatal
cofresponde y, por lo tanto, cual es el fundamento constitucional o legal de
su competencia y cuales son las modalidades de su regulacién y de su
gjercicio. Asi, por ejemplo, el ambito federal (determinable por las facultades
expresas o implicitas) serd el sitio de la regulacion y ejercicio de la fe pablica
mercantil, la consular, fa de los notarios relativa al patrimonio inmueble
federal, asi como de los notarios locales en virtud det facultamiento federal, y
el ambito local (constitucionaimente localizable en las competencias
reservadas previstas en el articulo 124 o expresas para el caso del Distrito
Federal previstas en el articulo 122, base primera, inciso h) serd propio del
ejercicio de los notarios como fedatarios de este orden.

Definida [a reguiacion de la funcidn notarial por la Constitucion y
la ley de cada uno de los anteriores ordenes juridicos, la ejecucion de las
mismas tiene que hacerse a través de los ¢rganos facultados para eflo.

De lo anterior se extrag una consecuencia fundamental; en un
estade de derecho la aceptacidn de que ia fe piblica es una funcidn piblica,
sujeta a fa fe pGblica notarial y por [o tanto a la funcion notarial a las reglas
del ordenamiento juridico, entre otras, al principio de legalidad. La funcion
notarial es una funcion constituida y regulada por la ley y esta sujeta a ésta
tomo cualquier otra funcidn publica.

Asi pues, el orden juridico crea y delimita la funcién notarial,
sefiala los 6rganos estatales competentes para la aplicacidn de la tey que
regula la funcidn notarial, establece las modalidades del gjercicio de la fe

publica notarial y determina los sujetos que la ejerceran”.'®

"™ ROLDAN XOPA, José, “La Notaria coma Organo Admimstrative”, en Bl Foro, novena
epocta, numero 2, tomo X, 1997, pags. 245-246



3.3. LA FE PUBLICA:

“Lo caracteristico de la funcién notarial es |a fe publica. Esta es
una funcidn plblica que forma parte de las potestades o atribuciones del
estado. Al respecto parece haber acuerdo en fa doctrina nacional. Ademas [a
fe publica notarial es una de las diversas especies de fe piiblica”.'!

“El vocablo fe es sindnimo de certeza o seguridad, ésto es, creer
en algo que no nos consta, que no hemos percibido por alguno de los
sentidos”.'?

Siempre gue hablamos de la fe, 1a relacionamos con la simple
creencia en lo que no se ve y esto siempre ligado con el punto de vista
religioso de creer en algo o en alguien, ya que el que tiene fe, tiene una
creencia, una conviccion, una seguridad ¢ una confianza a algo. La fe puede
entenderse en diversos sentidos, la fe plblica que es la que nos interesa
explicar en este apartado es aquella que el propic Estado [e confiere a ciertos
funcionarios a quienes la ley les otorga una calidad superior a la de los
demads individuos a efecto de poder otorgar mayor seguridad a los actos
realizados entre ios particuiares.

La fe piblica es la seguridad dada por &l Estado para afirmar que
un acto o hecho es verdadero.

“Por el origen de la autoridad, se habla de fe religiosa y de fe
humana. A su vez, la fe humana, puede provenir de autoridad publica v de
autoridad privada, y ambas pueden manifestarse por escrito ¢ verbalmente.
Por escrito la autoridad puablica, en cuanto tal, produce el documento pablico,
v su fe o credipilidad se llama por lo mismo fe piblica; y la persona privada
produce el documenio privado, con fe privada, documento que hasta que no
pase por manos de autoridad publica —reconocimiento legal- no tendra jamas
ni un atomo de fe pGblica”.'®

La fe pablica para ser tal, exige ciertos requisitos:

1. Una fase de evidencia, consistente en la relacion que existe entre el autor
del acto juridico y el del instrumento notanal, es decir, es la relacidn entre el
guien y el ante gquien el notario narra el hecho propio y constata el hecho
ajeno.

2. Una fase de objetivizacion, consiste en gue todo lo percibido debe
plasmarse en un instrumento, es decir, todo lo que el notarno percibe de

" tbidam., p. 244,

‘2 RIOS HELLIG, Jorge, Op Cit., p 37

' NUREZ LAGOS, Rafael, “Concepto y Fundamento de la Fe Publica”, en Revista dei
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala®, num 33, Gualemala, enero-junio de 1991,
» 29
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manera sensorial o por el dicho de otros, debe constar por escrito dentro de
un profocolo,
3. Una fase de coetaneidad o simultaneidad, es la relacién entre lo narrado y
lo percibido, su plasmacion en el instrumento notarial y su otorgamiento. Es
una relacion temporal entre lo narrado por terceros, lo percibido por esios o
el notario, y su plasmacion u otorgamiento en un instrumento notarial.

Por lo que respecta a la divisidon de ia fe plblica, esta se ha
dividido de la siguiente forma:
1. Tipos de fe ptiblica; y
2. Clases de fe publica.

En cuanto a los tipos de fe plblica podemos mencionar que hay
dos tipos, la originaria que se presenta cuando el funcionaric emite el
documento cuando el hecho es captado directamente por sus sentidos v la
derivada consistente en dar fe de hechos o escritos de terceros, aqui el
funcionario no ha percibido sensoriaimente los actos que plasma en su
protocolo.

Tenemos como clases de fe publica, 2 notaral que es la fe
delegada a los notaries, la judicial es la que tienen los secretarios del juzgado
para dar seguridad juridica, la mercanti! que se encuentra depositada en los
corredores plblicos debidamente constituidos conforme al codigo de
comercio en donde expresamente les confiere calidad de fedatarios publicos,
la registral depositada en los directores de los registros, tanto locales como
federales, puesto que la esencia de los registros es dar publicidad, Ia
consular que la tienen fos consules en los casos en que 1a ley les permite dar
fe pablica como notarios respeclo a actos que puedan tener efectos en
territorio nacional, la administrativa atribuida al poder ejecutivo, que ejerce a
traves de las Secretarias de Estado y que se les concede a ‘os oficiales
mayores de cada una de ellas, la maritima se deposita en el capitan del
buque para casos especiales que se den a bordo de una embarcacion, pero
que solo puede ejercer en altamar, de! registro civil se deposita en cada uno
de los jueces del Registro Civil, en los actos en que por ley, tienen que
intervenir, que son los referentes al estado civil de las personas, la legislativa
atribuida al poder legislative en su ambito de competencia una fe pablica
intrinseca, la cual surge efecto en los actos de publicacidn y promulgacion de
las leyes.
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3.4 DIVERSOS ASPECTOS DE LA FUNCION NOTARIAL:

3.4.1 FORMAS DE ACCESO:

Para que una persona pueda ejercer la funcion notarial en e}
Distrito federal, debe cubrir los requisiios establecidos en el articulo 13 de la
Ley de! Notariado para el Distrito Federal:

1. Tener el caracter de notario del Distrito Federal, lo cual se acredita por
medio de la patente respectiva y que se obtiene posteriormente a la de
aspirante puesto que nos rige un sistema de oposicion cerrada; también
se debe gozar de buena reputacion profesional y personat y no haber sido
condenado por sentencia ejecutoriada de delito intencional.

2. Prestar protesta legal ante las autoridades respectivas.

3. injciar sus funciones en un plazo no mayor de 90 dias habiles contados a
partir de la fecha de la protesta legal.

4. Proveerse a su costa de protecolo y sello.

5. Tener registrado ante las autoridades competentes su sello, firma vy
rubrica.

6. Presentar fianza de fidelidad por una suma de diez mil veces el salario

minimo vigente al otorgarse y la cual sera aplicada en su caso al pago de

multas o responsabilidades administrativas y a la indemnizacion de dafos

y periuicios en caso de incurrir en responsabilidad civil.

Establecer oficina en donde la autoridad sefiale.

Dar aviso de inicio de funciones a las autoridades competentes.

Colegiarse en forma obligatoria.

O Celebrar convenio de suplencna o de asociacion en su caso.

ey

Una vez cubiertos estos requisitos esenciales, el notaric puede
empezar a ejercer la funcién notarial teniendo en cuenta que este gjercicio 1o
debe hacer en forma personal y siempre considerando la seriedad y 1o
delicado de su gran responsabilidad.

En el Distrito Federal el sistema para ser notario es el.de
oposicion cerrada, pues solo pueden participar las personas que tengan
patente de aspirante, La palente es el documento en donde consta el
caracter ya sea de aspirante 0 de notario. La obtencion de ambas patentes
se logra mediante examen. Una vez conseguida la de asprrante se tiene
derecho a participar en el examen de oposicion. Los aspirantes a la oposicion
son convocados cuando existan notarias vacantes.
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El examen consiste en dos pruebas: una tedrica y una practica. La
prueha practica consiste en [a redaccién de un instrumento notarial en un
tapso de cinco horas cuyo tema sera sorieado de veinte propuestos por el
Colegio de Notarios del Distrito Federal mientras que la tedrica consistirad en
las preguntas o interpelaciones que los miembros del jurado hagan al
examinado, relacionadas con su tema practico.

Una vez aprobado el examen y obtenida fa patente de aspirante
el sustentante podrd presentar el examen de oposicidn para obiener la
patente de notario, también el examen consistird en una prueba practica y
una tadrica. Uno de los aspirantes en presencia del jurado, de un notario y de
un representante del Distrito Federal seleccionara un sobre cerrado de los
que contienen ¢l tema que sera desarrollado por todos, sera un tema de los
mas complejos en ta practica notarial, y lo hardn por separade.

Concluidas las pruebas el jurado emitira por separado y por
escrito la calificacién que cada uno otorgue a las pruebas practica vy {edrica, y
a puerta cerrada determinara guien de los sustentantes ha triunfado por
tener mayor calificacion.

A quien haya resultado triunfador en el examen de oposicion el
Jefe de! Distrito Federal, por acuerdo del ejecutivo de 1z Unidn, le expide la
patente de notario sefialandole la fecha en que se le tomara la “protesta legal
de su fiel desempefo de sus funciones”.

3.5. INSTRUMENTOS DE TRABAJO:

Ei notario para que pueda realizar su actividad necesita
apoyarse en una serie de instrumentos. El vocablo instrumento proviene del
latin instruere que significa mostrar o ensefiar algo. Podemos decir que es un
instrumento todo aquello que sirve para conocer o fijar un acontecimiento.’?

Tanto el notario como el consul utilizan los siguientes
instrumentos como auxiliares para el desempenio de sus funciones:

a} Protecolo.
b) Apéndice.
c) Indice.
d) Sello

124
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a) EL PROTOCOLO:

Etimologicamente et término protocolo esta compuesto por dos
palabras de origen griego: “Profos™ que significa primero o principal y “Koffas”
que significa pegar.'>

Con esta acepcidn gue nos parece la mas acertada, siempre
tendremos la idea de algo unido y ordenado, idea aplicable a las hojas que
integran los protocolos abiertos o cerrados que siempre deben ir unidas
formando un libro y procurandao un orden de numeracion y fechas.

El protocolo nacid de la costumbre que seguian los particulares
de dejar los documentos en donde constaban sus convenciones, en manos
del notario que redactaba v dirigia las mismas. El fin que persigue el
protocols, es la canservacion y la capacidad de reproducir el instrumento
notarial.

Actualmente existen wvarias clases de profocolo como: el
protocole ordinaric denominado también protocolo abierto, el protocolo
abierto especial, el protocolo del Patrimonio Inmueble Federal y el Protocolo
Abierto Consular, en {&minos generales se puede decir que es igual al
protocolo abierto y solo difiere de este por cuanio a la autoridad gue lo
autoriza para utilizarse en las oficinas consulares como mas adelante lo
veremos.

El protocole tiene una naturaleza mixta porque en él se
encuentran interesados el Estado que con la fe plblica confiere a aquellas
facultades garantia de las mismas, ios particulares con sus derechos
garantizados y el notario.

Como ya mencionamos anteriormente la fe plablica debe constar
en forma documental, nunca verbal, la tiene y crea el estado con el fin de
brindar seguridad juridica, esta es la razon por la cual las actas y escrituras
puablicas, nicamente pueden autorizarse en el protocolo pudigndose expedir
copias, testimonios y certificaciones de los instrumentos que consien en el
propio protocolo. _

Para definir al protocolo utilizaremos la definicion que nos da el
articulo 42 primer parrafo de la ley del notariado para el Distrito Federal que a
la letra dice:

125
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“Protocolo es el conjunto de libros formados por folios
numerados y sellados en los que el notario, observando las
formalidades que establece ia presente ley, asienta y autoriza las
escrituras y actas que se oforguen anfe su fe, con sus
respectivos apendices; asi como por los fibros de registro de
cotejos con sus apéndices...”

El notario al igual que el cdnsul sdlo podra autorizar aquellos

actos que consten en sus protocolos o en sus libros de registro de cotejos,
este libro como su nombre lo dice es donde haran constancia de los cotejos,
un cofejo es la comparacion de un documento con su ariginal.
1. Protocolo Abierto Consular: '® Es e} instrumento utilizado por los
consules para el desempefio de sus funciones notariales; tiene la
caracteristica de ser elaborado conforme a las disposiciones de la ley del
notariado como analizaremos a continuacidn.

Se integra por hojas foliadas, selladas y perforadas donde se
consignan las escrituras, asi como también por su apéndice y libroe de control
de folios.

Estos folios tiene impreso al centro ef Escudo Nacional con un
diametre de ocho centimetros, también tienen impreso en la parte izquierda
la leyenda de "Estados Unidos Mexicanos” y en la parte inferior derecha
“Protocolo Abierto Consular”.

La Secretaria de Relaciones Exteriores proveerd y autorizara los
folios necesarios para el desempefio de la funcién notarial consular. Los
libros del protocolo que se utilicen en las representaciones consulares
también deben ser autorizados por dicha Secretaria para que con ello se
convierta en propiedad del estado vy el consul guede obligado a responder
por ellos,

Cien instrumentos, contandolos por centenas cerradas,
incluyendo los que no pasaron forman un volumen y diez volimenes
componen un tomo. Los tomos del protocolo deberan estar siempre en la
oficina consular salvo en los casos expresamente permitidos por la ley, o
cuando se deban recoger las firmas de quienes no pueden asistir a la oficina
consular. Cuando se tenga la necesidad de utilizarlos fuera de la oficina
consular lo hara el titular o bajo su responsabilidad una persona designada
por &,

9206

Clr. Manual Intenor de las Funciones Consulares, Funciones Notanales, {Secretaria de
Relaciones Exteriores, Mexico, 1994)
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Es obvio pensar que la facultad ctorgada por la ley a una persona
para sacar los tomos de las oficinas consulares tiene por objeto el
curnplimiento de ciertas obligaciones administrativas o de ciertas gestiones
relacionadas con las escrituras, no la debemos entender como una
delegacion de la funcién notarial en alguien que no es titular de la oficina
consular en funciones notariales consulares, puesto que esto es imposible, et
consul siempre debe actuar personalmente, sobre todo al dar fe del
otorgamiento de los actos en sus instrumentos y la explicacion de estos a las
partes.

Para continuar con las caracteristicas fisicas def protocolo abierto
consular todos los instrumentos deberan ser numerados progresiva y
cronolégicamente, los folios deben utilizarse en forma progresiva por ambas
caras. No deben tener abreviaturas ni guarismos, se prohiben los espacios
en blanco asi como las raspaduras y enmendaduras, las palabras que se
testen se cruzaran con una linea que las deje visibles, se entrerrenglonara lo
que se deba agregar y al final se salva lo testado y entrerrenglonado,
contando y haciendo constar lo que vale y lo que no vale al final del
instrumento.

En el caso de que los comparecientes no se presentaren a firmar
la escritura dentro de los treinia dias naturales siguientes al dia en que se
extendid esta en el protocolo, el instrumento quedara sin efectos y se le
pondra la razén de “No Paso”, y su firma sin rayar ni tachar el documento, en
estos casos no se debera plasmar el sello ya que al carecer de firma lo hace
nulo, al no quedar manifiesta la voluntad del compareciente por esta razén no
to pueden autorizar definitivamente. A la siguiente escritura se le asignara el
numera que corresponda progresivamente, aungue la anterior no haya
pasado.

Cuando en el folio quedara espacio suficiente después de las
firmas vy la aulorizacion, este se empleara para asenfar las notas
complementarias carrespondientes, en caso contrario dichas notas se
enviaran en hoja por separado a su respectivo apéndice.

Al asentar algtn instrumento en el folio se deberan utilizar
procedimientos de impresidn que sean firmes, indelebles v legibles y las
lineas gue se impriman deberan estar a igual distancia unas de otras.

Las finalidades primordiales que persigue el protocolo son la
reproduccion y permanencia documental de las relaciones juridicas
establecidas o realizadas en la sede consular.

Existen cuatro clases razones que dehben observarse en cada
tomo tanto del protocolo ordinaric como del abierto consular y una en un
caso determinado, las cuales se hacen constar en hojas no foliadas, estas
son:
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a) RAZON DE APERTURA: Cada vez que el consul inicia la formacion de un
tomo del protocolo, en una primera hoja que no sea de las foliadas, asienta
una razon de apertura inmediatamente después de la autorizacion por parte
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la que se deberd hacer
mencion del nombre del titular, lugar y fecha en que se inicie, el namero de
tomo, los datos de identificacion de la oficina consular, firma y sello oficial.

b) RAZON DE SUSTITUCION O CAMBIO DE TITULAR: Cuando con
posterioridad a la fecha de aperiura de un toma haya cambio de titular de [a
oficina consular, o bien aquél que lo sustituya en funciones, asentara en una
hoja adicional enseguida del Gltimo instrumento extendide en cada tomo que
se encuentre en uso, la fecha en que inicia la suplencia con su nombre y
apellidos, la firma y el sello de autorizar.

c¢) RAZON DE TERMINACION: Se pone cuando se utlizan los diez
vollimenes que componen un tomo, el titular de la oficina consular, dentro de
los diez dias habiles siguientes a la terminacion del fomo, asentara esta
razon con su firma y sello de autorizar, se agrega al final del Ultimo de los
volimenes que forman el tomo, el consul por medio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores comunicara al Archivo General de Notarias el
contenide de la razdn.

d) RAZON DE CIERRE: A pattir de la fecha en que se haga la anotacion de
terminacion del tomo, el titular de la oficina consular tiene un término de 35
dias naturales para asentar esta razén en la que se indicara la fecha, ndmero
del tomo y los volimenes que contiene, nimero de hojas de que consta cada
volumen, numero de folios utilizados e instumentos asentados, con
excepcion del namero correspondiente al primero y al (ltimo de los
instrumentos extendidos y eventualmente nimeros de los instrumentos que
no pasaron asi como los no autorizados, sefalando el motivo por & cual se
encuentran pendientes, poniendo al calce su firma y sello de autorizar v
comunicara el contenide de la misma al Archivo General de Notarias por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, como mas adelante se
menciona.

Una vez que se halla asentado la razon a que se refiere el
parrafc anterior el consul dispondrd de un término de dos meses para
encuademar los volumenes. Los tormos  del protocolo se enviaran a la
Secretaria de Relaciones Extenores para que ésta despues de haber
obtenido la certificacion del Archivo General de Notarias acerca de la fecha y
la hora en que se cerraron los libros, de que los datos asentados en la razén
de cierre son ciertos, imprimiendo su firma y el sello de la dependencia, los
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devuelva a la oficina consutar. Transcurrido este plazo, las oficinas
consulares remitirdn dichos libros con sus respectivos apéndices a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a fin de que ésta los concentre en el
citado archivo para su guarda y custodia definitiva.

e) RAZON DE CLAUSURA: No siempre se asienta en los libros del protocolo,
sino dnicamente en los casos en la que una oficina consular deja de
funcionar. Esta razon 1a asienta la Direccion General de Asuntos Consulares
de la Secretaria de Relaciones Exteriores en €l tomo o juege de tomos que
tenia en uso un consulado al ser clausurado.

Para asentar dicha razdn se observara con lo dispuesto por el
articulo 140 de la Ley del Notariado, se asentard después de la Gltima
escritura autorizada, en la que se indica &l lugar v fecha, la causa que la
motivo y las demas circunstancias gue se estimen convenientes.

b) EL APENDICE:

Es la carpeta donde se depositan los documentos a que se
_refieren las escrituras que forman parte integral del protocolo; este se lleva
por cada tomo del Protocolo Abierto Especial.'™

En el articulo 42 de la Ley del Notariado analizado anteriormente
hace mencion del apéndice como parie integrante del protocolo. Al respecta
el articulo 53 de la mencionada Ley nos establece lo siguiente:

“Por cada fibro el nofario llevard una carpeta denominada
apéndice, en la que se coleccionarin los documentos a que se
refieren los instrumentos que formardn parte infegrante del
protocolo, Los documentos del apéndice se ordenaran por letras
en legajos, en cuyas cardtulas se pondrd el nimero def
instrumento a que se refieran, indicando los docurmentos que se
agregan....”

Asi tenemos que el “apéndice” es la campeta en la que se
depositan los documentos gue tienen relacidn o son parte de las escrituras o
acias. Este se considera parte del protocola, por lo tanto, junto con los libros

" Manual Imterior De las Funciones Consufares, Op, CH.
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es entregado en forma definitiva al Archivo General de Notartias. En el caso
de los cotejos tambien se lleva un apéndice el cual consiste en agregar una
copia cotejada de cada uno de los documentos.

A los documentos que integran el apéndice, la ley les da
caracteristicas distintas:

a)Documentos que se agregan al apéndice como parte del acta o la
escritura:

En este caso la escritura o el acta se integra tanto del extracto
que se asienta en el profocolo con los elementos esenciales del acto juridice,
como de los documentos que se agregan al apéndice. Su fundamento legal
se encuentra en el articulo 60 fraccion Il de la mencionada ley.

“Para los efectos de esta ley se entiende por escritura cualquiera
de los siguientes instrumentos publicos:...

...l El original que se integre por el documento en gue se
consigne el acto juridico de que se trate, y por un extracto de
esfe gue contenga sus elementos esenciales y se asiente en el
libro autorizado...”

b) Documentos que se agregan al apéndice como complemento del acta
o la escritura:

Dentro de una escritura pueden relacionarse algunos
documentos que para evitar su transcripcion en el folio se agregan al
apéndice por un principio de seguridad juridica, como por ejemplo aguel
documento que acredita la personalidad de uno de los otorgantes. En estos
documentos no hay otorgamiento de voluntad.
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c)Documentos que se agregan al apéndice por relacionarse con ef acta
o la escritura:

Estos no se mencionan en el instrumento, sin embargo, como se
relacionan con la escrifura se agregan al apéndice por un principio de
seguridad juridica y de conservacion del instrumento.

Articulo 62
“ El notario redactard las escrituras en casteliano y observara fas
reglas siguientes:...
X Compulsard los documentos de los que deba hacerse la
insercion a la letra, los que en su caso se agregaran al apéndice.
El notario evitard insertar los documentos que no sean
indispensables...

Después de formar un velumen con 100 instrumentos, el consul
tiene un término de 40 dias para ordenar se encuadernen y empasten los
legajos de! apéndice, toda vez que son parte del protocolo, se deberan
conservar por un términe de cinco afnos y transcurrido este plazo debe .
entregarlos definitivamente al Archivo General de Notarias donde se
conservaran permanentemente.

c) EL SELLO DE AUTORIZAR:

El cénsul para actuar necesita de un sello oficial para darles ese
caracter y en ejercicic de su funcidn notarial. La Secretaria de Relaciones
Exteriores sera la encargada de proveer a las oficinas consulares de un sello
el cual es el simbolo de la fe publica que el consul ejerce en nombre del
estado.'® La ley al referirse de el lo llama "sefto de autorizar” vy al igual que
el protocolo son propiedad del estado.

Con el sello se autorizan los documentos publicos; es el
instrumento que emplea el notario para ejercer su facultad fedataria. Permite

7 rdem.




122

o impide la actividad notarial pues es el simbolo de la fe pablica del estado.
La falta de él produce la nulidad del instrumento o del testimonio.

E! articulo 39 de la Ley del Notariado vigente dispone las
caracteristicas que debe tener dicho sello.

“El sello de cada notario tendra forma circular, con un didmetro
de cuatro centimetros, en el centro el Escudo Nacional y
alrededor de este la inscripcion * Méxica, Distrito Federal , el
numero de la notaria y el nombre y apellidos del notario”.

Es natural suponer que ¢l sello consular tendré vatias variaciones
en cuante a las caracteristicas antes mencionadas por ejemplo, el sello
consular carecera del nombre del titular de Ia oficina consular y la del numero
de la notaria conteniendo sdlo la indicacién de si es un consutado general, de
carrera o embajada y 1a ciudad y el pais en donde se localiza.

En el caso del sello que se utiliza en las oficinas donde se lleva el
sistema de!l Protocolo Abierto Consular, ademas de las caracteristicas
anteriores llevara las siguientes siglas “P A C".

El sello de autorizar debera imprimirse en el angulo superior
izquierdo del anverso de cada folio al ser utitizado, al igual que cada vez que
se autorice un instrumento, testimonio, cedificacion o cualquier otro
documento que expida en ejercicio o en refacidn con su funcién. Ya que
como lo dispone la ley a falta del sello de autorizar los instrumentos seran
nulos.

También es importante sefialar que en el supuesto de que e
consul no contara con dicho selio por razones de fuerza mayor como pueden
ser que se halla extraviado, lo hallan robado, se haila deteriorado o
simplemente porque se halla desgastado o deteriorado y se necesite
reponer, no podra autorizar ningun instrumento, en virtud de que e} sello
representa ta autoridad autenticadora que posee ¢l estado y gue se le ha
delegado a dicho funcionario.

d) EL INDICE:

Es la carpeta donde se lleva a cabo el control de las escnturas
pasadas y no pasadas. %

" tdem
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La Ley del Notariado en su articulo 55 establece la obligacion de
elaborar por duplicado y por cada decena de libros, un indice de todos los
instrumentos autorizados o con la razén de “No Paso”, en donde se debera
expresar por cada documento el nimero progresivo gue le corresponde, el
libro al que pertenece, su fecha de asiento, el nimero de folios en el que
consia, el nombre y apellidos de los que comparecen y la naturaleza del acto
que contiene.

El indice se formara a medida que los instrumentos se vayan
asentandc en forma progresiva en los folios. También por cada tomo del
protocolo se deberi llevar un fibro de contro! de folios, &l cual se debera
encuadernar y empastar.

e) LIBRO DE CONTROL DE FOLIOS:

Por cada tomo del Protocolo Abierio Consular, se lleva un libro
de control de folios; a su vez la Secretariz de Relaciones Exteriores tambign
llevara un libro similar que se formard con las copias de los testimonios
expedidos por las oficinas consulares. ™

Una vez que se asienten en fos folios el instrumento piblico se
debe hacer constar en el libro el nGmero def instrumento, ia fecha en que se
asienta, nimero del primer y Oitimo folip, la naturaieza juridica del acto,
nombre de las partes y los ndmeros de los folios utilizados y substituidos.

4. LA ACTUACICN DEL CONSUL MEXICANO COMC NOTARIO PUBLICO
Y SU VALIDEZ EN MEXICO:

4.1 ASPECTOS GENERALES:

Como ya pudimos observar en capitulos anteriores la funcion
notarial es de orden publico y corresponde al estado ejercerla invistiendo a
particulares, licenciadeos en derecho, de la facultad de dar fe pablica a los
documentos en donde las partes declaran su voluntad para la celebracion de

' tgam



124

determinados actos y hechos juridicos con el objeto de brindar seguridad y
estabilidad juridica,

El desempefio de Ja funcidén notarial esta regulado por una gran
diversidad de ordenamientos fegaies que imponen deberes y obligaciones al
notario, con lo cual se garantiza la seriedad de! servicio a la comunidad.

El notariade latino, como lo es el mexicano, requiere dentro de
sus exponentes una profunda preparacion juridica, moral, econémica, politica
y social, toda vez que de ellos depende la redaccion del instrumento piblico
notarial, la asesoria a las partes y la proteccion de los intereses publicos y
privados brindando seguridad juridica y estabilidad al estado de derecho. Ya
que a diferencia del sistema anglosajon en donde la costumbre juega un
papel primordiat en ia regulacion de las relaciones humanas, el notario no
interviene en la modelacién o en la creacion de! derecho, su funcion consiste
principalmente en certificar la identidad y 1a plasmacion de la firma de los
otorgantes de un acto juridico, pero de ninguna manera elabora el
documento que contiene dicho acto juridico ni se responsabiliza de su
eficacia.

Por estas razones desprendemos que de acuerdo con el sistema
al que estamos adheridos, que es el latine, y que como ya se menciono, es
necesario que los particulares que ejercen la actividad notarial deberan tener
los conocimientos en la carrera de licenciados en derecho, ya que ellos se
encargaran de elaborar los documentos pdblicos asi como fungir como
asesores de las partes que acudan ante ellos para explicarles los posibles
efectos juridicos que pueda tener el negocio que ellos estan firmando, y las
consecuencias que puedan tener a su esfera juridica, no es posible pensar
que existen personas gue sin tener tal preparacion como es en algunos
casos el de los ¢onsules y en algunos casos de los embagjadores, puedan
realizar dichas funciones y mas aun, que puedan brindar una seguridad
juridica.

) Ya que una de las finalidades principales del ejercicio de la
funcion notarial es otorgar seguridad juridica a los particulares que acuden
ante la fe del notario publico para hacer constar en forma indubitable un acto
0 hecho juridico que l6gicamente traerd consecuencias legales a las partes.

4.2 IMPORTANCIA DEL ABOGADO EN FUNCIONES CONSULARES:

Para entender las funciones consulares se requiere colocar al
Derecho Consular en el sitio estricto del dmbito del derecho. El conocimiento
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tedrico de la disciplina es imprescindible para mantener relaciones de
cordialidad y entendimiento en las relacicnes internacionales.

En este contexto, y considerande su formacién profesional y
conocimiento de la normatividad juridica el abogado representa el elemento
iddoneo para el desempefio de las funciones consulares debido a que cumple,
en relacién a los demés profesionates, con ef perfil ideal en el desempefio de
las mismas.

En apoyo a o sefialado en el parrafo anterior cabe mencionar,
que normalmente, entre los profesionales que se desenvuelven en el medio
diplomatico existe, debido a que sus especialidades son totalmente ajenas al
derecho, una gran confusion en la aplicacion de la terminologia adecuada, en
virtud de que no estan familiarizades con la misma

Por ejemplo un abogado siempre debera tener un criterio juridico
muy particular, siempre ajustado a un marco legal. Esto implica que el
abogado —notario- resuelva cada caso que se le plantea dentro de las
diversas soluciones que él mismo admita; deberéd escoger 1a gque considere
mas adecuada. El sabra los significados de palabras que se le presenten en
el ejercicio de dicha actividad como pueden ser la de “certificar”, “legalizar”,
“autorizar”, etc., ya que el uso indebido y la aplicacidn que se les de a las
mismas ocasionaria problemas que en determinadas circunstancias pueden
atiginar otro tipo de situaciones.

Ahora bien, el abogade conoce la diferencia existenie en los
términos relacionados, de alguna manera, con actos juridicos, caracteristica
gque en consecuencia, hard posible un verdadero apoyo a sus connacionales
tratandose de cualquiera de las funciones gue de acuerdo a la Ley del
Servicio Exterior Mexicanc esta cbligado a realizar el funcionario consular,
sobre todo en materia notanal.

4.3 EL. CONSUL COMO FEDATARIO;

En este apartado se analizaran los elementos que componen la
funcion del fedatario y su asimilacién al cdnsul.

El consul es un fedatario publicc en razon de ser un
representante del poder gjecutivo federal con responsabilidad propia por los
actos que realiza o deje de realizar durante el desempefio de su cargo.

Lo anterior se confirma en virtud de que percibe un sueldo por el
desempefno de sus funciones y de que esta supeditado a la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Es pare de la Administracidén Pablica Centralizada
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articuio 2 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por lo
tato parte del Ejecutivo de la Unign.

Al hablar de fedatario, es una referencia del que goza de fe por lo
que la fe publica consular no viene hacer mas que la unién de la fe plblica al
gjercicio de [a funcidon consular.

A pesar de que en la ley no se expresa de forma especifica que
et consul goza de fe publica, pero esta se encuentra de forma implicita dentro
del ejercicio de sus funcignes, principalmente en las relativas a fungir como
notario, sin dejar de considerar que todo documento expedido por funcionario
publico, en gjercicio de sus funciones es documento piblico y por lo tanto
goza de la fe publica.

gl titular de la oficina consular honoraria, como ya se expuso es
un auxiliar mandatarioc del gobierno maximo que lo designa, en
consecuencia, no es funcionario publico, por o que no esta investido de fe
publica, carece de facultades para el gjercicio del notariado, debiendo
abstenerse de intervenir en los asuntos de esta materia.

4.4 FUNCION NOTARIAL CONSULAR:
4.1. COMPETENCIA.

El ejercicio de la funcidn notarial es competencia exclusiva dei
jefe de la Oficina Consular vy sdlo en sus ausencias autorizadas podra asumir
esta funcion quien lo sustituya legalmente.

En los lugares en donde no existiera representacion consular de
carrera, las funciones notariales seran competencia del titular de la misidn
diplomatica o bien paor el encargado de la seccion consular.

La actividad notarial no esta dingida dnicamente a beneficiar a
nuestros connacionales que se encuentren por cualquier causa en el
extranjero sino también a l0s extranjeros que se encuentren en el supuesto
de necesitar de actividad natarial por parte del consul mexicano.

El instrumento pblico resultado de la fe notarial puede ser
otorgado en el Distnto Federal o en cualquier estado para suriir efectos
juridicos dentro de ia Repiblica Mexicana sin necesidad de legalizarse.

Esto con fundamento en el principio general establecido en el
primer parrafo del articulo 121 constitucional que establece,
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“ En cada estado de Ia federacion se dard entera fe y crédito a

log actos publicos, registros y procedimientos judiciales de
todos los otros. El. Congreso de la Unién por medio de leyes
generales, prescribird la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos...”

Este articulo tiene referencias indirectas a la materia notarial,
particularmente en tas fracciones | y Il que se refieren a las bases para emitir
la tegislacion reglamentaria en materia de entera fe y crédito. La primera sélo
se refiere al ambito territorial de validez de la ley méas no establece la
competencia material y 1a segunda fraccion si establece una compsetencia
local en materda mobiliafa e inmobiliaria e indirectamente puede
desprenderse que la forma de los actos se regula por la iey local.

Tratdndose de documentos publicos otorgados en el extranjero
es necesario observar lo dispuesto en ef articulo 546 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles gue en términos generales establece:

“...que cualquier documento extranjero que pretenda surtir sus
efectos en el terriforic nacional deberd estar previamente
legalizado por la oficina consular mexicana establecida en el
fugar de su expedicion™.

Con el objeto de simplificar este tramite de legalizacién de
documentos notariales extranjeros que surtiran sus efectos en la Republica
Mexicana se otorga la facultad a los cénsules de ejercer funciones notariales.
Este principio ha quedado consagrado en las convenciones bilaterales y
multilaterales,

Dentro de la legislacion nacional que fundamenta este principio
tenemos:

1. La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 28
fraccion 11 faculia a la Secretaria de Relaciones Exteriores para ejercer
funciones notariales par conducto de los miembros del Servicio Exterior
Mexicano.,

2. La ley del Servicio Exterior Mexicano ratifica esta facultad al disponer en
su articulo 44 fraccion IV que los consules ejerceran funciones notariales
en los actos y contratos celebrados en el exiranjero que deban ser
ejecutados en territorio mexicano.
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4.4.2. LIMITACIONES: (ACTOS QUE PUEDE REALIZAR).

El Servicio Exterior Mexicano esta facultado por mandato
expreso de la ley para desempefiar funciones notariales, sin embargo su
ejetcicic no abarca todas las funciones de esta institucion, sino
exclusivamente, las que han sido designadas legalmente. De acuerda con lo
dispuesto en el articulo 71 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano,

En virtud de esta disposicidn, y con base en lo explicado
anteriormente se desprenden que sélo se podran autorizar escrituras
publicas que consignen actos juridicos y no asi las actas notariales en las
que se hacen constar hechos juridicos.

En este contexto se puede decir que el ejercicio de la funcién
notarial, dentro del Servicio Exterior Mexicano solo puede dar fe de los
siguientes actos:

1. Contratos de Mandato y poderes.

2. Testamentos Publicos Abiertos.

3. Actos de Repudiacion de Herencia.

4. Autorizaciones que otorguen las personas gque ejerzan la patria potestad o
Ia tutela sobre mencres ¢ incapaces.

La funcion notariat del consul mexicano esta condicionada a la
autorizacion de los actos juridicos que surtan efectos en el territorio nacional.

Por lo tanto ios actos que deban surtir sus efectos en un tercer
estado deberan ser autorizados ante un notaric de la localidad y el consul
mexicano debera abstenerse en los casos gue vayan mas alla de su
competencia.

Llas funciones notariales so6lo se ejercen dentre de Ia
circunscripcion consular siempre que son requeridas.

Es importante gue nos preguntaramos que ey seria la aplicable
en el caso de que estas funciones tuvieran su ejecucion en cualquier parte
del territorio nacional si su ley local 0 la Ley del Notariado para el Distrito
Federal.

A lo largo del desarrolio del presente trabajo hemos podido
estudiar todo lo referente a la figura del notario asi como también todo lo
relacionado con la importancia de su actuaciéon. Podemos desprender que la
funcion notarial que se realiza en el extranjero esta muy lejos de ser tan
amplia como 1o es la que se realiza en el Distrifo Federal ya que ia limitan a
unos cuantos actos, no teniendo oportunidad el funcionario consular de poder
realizar todos los actos que te son encomendados a un notario, es preciso
reformar los articulos que contienen tales facultades para ampliarlas un poco



mds siempre y cuando no vayan en contra de las leyes del estado receptor y
también de la legislacion interna.

4.4.3. OBLIGACIONES:

Las obligaciones que tiene el consut para realizar fas funciones
notariales son las mismas a las que se le imponen al notario publica entre
ellas se destacan: '
1. Lo sefialado en el articulo 31 de Ia Ley del Notariado que establece que
los notarios, en el gjercicio de su profesion, deberan guardar reserva sobre 1o
pasado ante ellos y estaran sujetos a ias disposiciones del Cddigo Penal
sobre secreio profesional.

2. Debera desemperiar la funcion plblica en la oficina destinada para tal
objeto y en los lugares en donde resulte necesaria su presencia, en virtud de
la naturaleza del acto o del hecho que se pretenda pasar ante su fe, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de fa mencionada ley.

3. Orientara y explicara a los comparecientes y otorgantes el valor y las
consecuencias legales de los actos que él vaya a autorizar como esta
sefalado en le articulo 33 de la misma [egislacion.

5. PROPUESTAS DE REFORMAS AL MARCO JURIDICO APLICABLE A
LAS FUNCIONES CONSULARES-NOTARIALES:

Si el cuerpo diplomatico de nuestro Servicio Exterior estuviera
conformade por profesionales del derecho, probablemente esto facilitaria la
solucion de los problemas que se pudieran presentar al ejercer dicha funcién
en el exterior. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que si bien es
cierto, un licenciado en derecho por ser un perito en su materia tiene la
capacidad necesaria para desempefiar las funciones notariales asi como las
demas propias a su materia, como la de fungir como funcionario del registro
civil, por tan sb6lo dar un ejemplo, es fambién cierto, gque el mismo, no
siempre podra realizar todas las actividades inherentes a su cargo, es decir,
las funciones que realizan los funcionarios consulares no se limitan Unica y
exclusivamente a fungir como fedatarios plblicos, sino que también realizan
muchas otras mas, para 1o cual es necesario confratar al personal capacitado
para la realizacion de las mismas.
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No queremos con esto cambiar el rumbo de nuestro trabajo, sino
Unicamente tratar de hacer ver las consecuencias que trae el hecho de que
en la practica existan personas gue en muchas ocasiones no cuentan con la
preparacidbn © capacitacion necesaria para realizar una funcion tan
importante como lo es la fedante, ya que si esta actividad no se realiza
conforme a derecho, dificilmente se podra otorgar la seguridad juridica que
trae implicita tai funcion.

Con lo expuesto anteriormente opinamos gue es necesario que el
cansul sea un profesional del derecho, o bien reciba una capacitacion o
asesoria por personal debidamente preparade en el ramo, a fin de dar una
mayor seguridad juridica a los actos que realiza, debiendo modificarse la
legislacion vigente.

Las alternativas que nosotros enconframos para que la funcion
notarial se lleve a cabo conforme a derecho podrian ser por ejemplo que
dentro de los cursos que se mencionan como requisito para ingresar a la
rama diplomatica-consular, hubiera uno relacionade con las funciones
notariales, en especial con la elaboracion del documento notanal.

Otra podria ser que en coordinacidn con el Colegio de Notarios
se diera una capacitacion o una asesoria a los consules designados para la
elaboracion de la documentacion notarial, asi como también para los
manuales internos que se utlizan en lps consulados, en donde se rige el
desarrolio de sus funciones. O bien, que dentro del consulado exista una
persona enviada por el Colegio de Notarios para que asesore al funcionario
consular en la redaccién y elaboracion de ios instrumentos piblicos, asi
como también en las entrevistas que pudiera tener con los nacionales y
explicaries las consecuencias que tendrian los actos que vayan a realizar, ya
que como vimos anteriormente el notario también funge como asesor de las
partes. Pero, de llevarse acabo dichas reformas, tendremos que admutir que
seria demasiado costoso para el pais, es por eso que el presente trabajo
pretende dar una solucion, la cual este en posibilidades de llevarse a cabo,
pero sobre todo que este conforme a derecho.

Para empezar, tendremos que reformar el reglamento de la
materia en donde estan sefialadas las facultades que pueden realizar los
funcionarios consulares en materia natarial, en el sentido de establecer que a
los encargados de realizar dicha actividad, en caso de no poseer ia
licenciatura en derechg, reciban una capacitacion adecuada impartida por el
organismo que se encarga de vigilar todo lo relacionado con la actividad
notarial, el Colegio de MNotarios para el Distrito Federal, una vez hecha la
misma, sera necesario reformar los articulos de la Ley del Notariado para el
Distritc Federal que hablan acerca de las personas que pueden realizar la
funcidn notarial, ya que como estudiamos anteriormente sélo puede recaer




en licenciados en derecho, con el objelo de darles oportunidad a aquellos
funcionarios consulares que no sean licenciados en derecho de poder gjercer
dicha actividad sin problema alguno, claro, con la {inica condician de que los
mismos sean capacitados por el mencionado Colegio, teniendo por titimo
que reformar el articulo relacionado con las facultades de las que goza dicho
organismo, en el sentido de otorgarle las facultades necesarias para que
pueda fungir como el organismo encargade de impartir la capacitacion y
asesorias necesarias a la Secrefaria de Relaciones Exteriores en todo o que
se relacione con dicha actividad, con ef tinico motivo de que esta practica sea
realizada conforme a derecho.

Para finalizar, es necesario mencionar que el Colegio de Notarios
del Distrito Federal que es el que se encarga de la colegiacién de todos los
Notarios del Distrito Federal, es un organismo encargado del cuidado de Ia
integridad persanal, en relacién con los aspirantes a notario y su funcién,
apoyo a la autoridad estatal en el control de sus agremiados, el fornento al
estudio del derecho notarial, perfeccionamiento profesional de los notarios,
preparacién de los futuros notarios y como organismo de consulta vy
asistencia.

Ante estas circunstancias, resulta evidente la necesidad de
reformar algunos articulos de la actual ley del Servicio Exterior Mexicano
como de su respectivo Reglamento, asi como a {a Ley del Notariado para el
Distrito Federal, especificamente los sefialados en fa Ultima conclusitn del
presente tabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- De las dos grandes ramas en que se divide el derecho en
general que es el Piblico y Privado, el Derecho Consular y el Derecho
Notarial se encuentran dentro del derecho piblico debido a la funcién que el
Estado desempefia en el mismo.

SEGUNDA.- El consul es el representante de un estado, acreditado ante
otro, para desarrollar funciones juridico-administrativas, orientadas
principalmente a la proteccion de los infereses de su gobiermo, a la
promocion de su comercio y del turismo, asi como para brindar proteccion y
ayuda a sus connacionales.

TERCERA.- £l notario es el licenciado en derecho investido de fe publica,
facultado para autenticar y dar forma en los términos de la ley a los
instrymentos en que se consignen los actos y hechos juridicos.

CUARTA.- L.a funcion notarial en el Distrito Federal es de orden pablico y
corresponde al estado ejerceria invistiendo a particulares, licenciados en
derecho, de la facultad de dar fe publica a los documentos en donde las
partes declaran su voluntad para la celebracion de determinados actos y
hechos juridicos con el objeto de brindar seguridad y estabilidad juridica.

QUINTA.- Es el Servicio Exterior Mexicano el facultado por mandato expreso
de Ia ley para desempenar funciones notariales en el exterior a cargo de los
Consules de Carrera.

SEXTA.- El Servicio Exterior Mexicano esta integrado por ramas; los
funcionarios encargados de realizar tas funciones notariales en el exterior
forman parte de la rama diplomatica—consular, para formar parte de la
misma, es necesario cubrir ciertos requisitos contemptados en [a Ley.

SEPTIMA.- Las funciones notariales que realizan los funcionarios consulares
son las que han sido designadas legalmente concretandose dnica vy
exclusivamente a la autorizacién de actos juridicos y contratos, no pudiendo
intervenir en la autentificacion de hechos juridicos, ni desempefar las demas
funciones propias de los notarios publicos.

OCTAVA.- El ejercicio de la funcién notarial que se realiza en el extranjero
esia supeditada a la condicidn de que los actos se gjecuten en territorio
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mexicano por o que no pueden awtorizar aquellos que deban ser gjecutados
en otro pais.

NOVENA.- Dichos acios y contralos autorizados por los miembros del
Servicio Exterior Mexicano en su aciuacién de Notarios Puablicos, tendran la
misma fuerza legal en toda la Repulblica como los autorizados por los
notarios ptblicos del Distrito Federal.

DECIMA.- Los miembros del Servicio Exterior no pueden desempefiar
ninguna funcién, fuera del area que se les ha asignado, por lo que, sdlo
dentro de ella pueden ejercer su funcidn notarial, independientemente que
las partes otorgantes residan en su jurisdiccion o se encuentren de paso en
ella.

DECIMO PRIMERA.- Existen dos sistemas o corrientes dentro de los
diversos sistemas juridicos en donde el notariado participa: la latina y Ia
anglosajona.

BECIMO SEGUNDA.- Bajo el sistema del notariado anglosajon la costumbre
juega un papel primordial, el notario no interviene en la modelacion o en la
creacion del derecho, su funcidn consiste principalimente en cettificar la
identidad y la plasmacidn de [a firma de los otorgantes de un acto juridico,
pero de ninguna manera elabora el documento que contiene dicho acto
juridico; ni se responsabiliza de su eficacia.

DECIMO TERCERA.- Dentro del sistema latino se entiende al notario en su
concepcidn mas pura, esto es, es un sistema notanal donde el notario debe
por fuerza ser Perito en Derecho, toda vez que en este sistema de derecho
escrito, se le exige y faculta por delegacion del poder pablico a dar fe de los
actos o hechos que pasen ante el, obligandolo ha ser un eficaz controlador
de la legalidad de los actos, un agil auxiliar del fisco, en ia recaudacion de
contribuciones, un confiable asesor de las partes, un interprete de la norma v,
lo que es mas importante, es el imparcial redactor del instrumento y su
autorizante.

DECIMO CUARTA.- El Derecho Notarial Mexicano, se perfecciona en un
Sistema Notarial de tipo Latino, es por eso que todas aquellas personas que
realicen funciones notariales se deben apegar a este sistema.

DECIMO QUINTA.- Encuadrando al notarip mexicano dentro del sistema
notarial Latino podemos flegar a una primera afirmaciéon, debe
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necesariamente estar a cargo de abogados que aplican el Derecho escrito y
no el consuetudinario, es decir, como profesionales del derecho, que ejercen
la actividad notarial deberan tener los conocimientos en la carrera de
licenciados en derecho, ya que estan encargados bajo su mas estricla
responsabilidad de redactar el instrumento publico notarial y de vigilar {a
fegalidad v la eficacia de los aclos que autoriza. Esta responsabilidad tan
delicada del notaric latino procura frente a l1a sociedad la certeza de que un
documento redaciado en tales términos contiene un acto apegado a derecho

DECIMO SEXTA.- Considerando su formacion profesional y conocirniento de
la normatividad juridica el abogado representa el elemento idoneo para el
desempefio de las funciones notariales en los consulados debido a que
cumple, con relacion a los demas profesionales, con &l perfil ideal en el
desempefio de las mismas.

DECIMO SEPTIMA.- Las funciones consulares que se realizan en el exterior
son muchas y muy variadas por lo gue resuita imposible pensar que el
encargado de ejercer las mismas, pueda dominar cada una de las materias
que se utilizan por lo que resulta necesario establecer meétodos de apovyo.

DECIMO OCTAVA.- La misma Ley del Servicio Exterior Mexicano asi como
su Reglamento contempla la posibilidad de delegar una o varias facultades
propias del funcionario consular, a personal subalterno, en estos casos y en
especial o referente al desempefio de las funciones notariales, se propone
que aquellos funcionarios elegidos para la ejecucion de las mismas posean
el titulo de licenciados en derecho.

DECIMO NOVENA. - También es necesario que exista una capacitacion para
fos funcionarios consulares que se encarguen de realizar actividades
consulares a cargo de organismos especializados en todas aquellas materias
que sean ajenas a su profesion y que ayuden al mejor desempefio de las
.mismas. Para ¢! caso de las Funciones notariales el encargado de impartir
dicha capacitacion seria el Colegio de Notarios.

VIGESIMA.- Podria contratarse como miembros del personal de una oficina
consular a personas capacitadas en las diferentes materias utiles para el
gjercicio de las funciones consulares que funjan como asesores del mismo
funcionario consular, sin que esto significara restarle sus facultades. En el
caso de las funciones notariales, el personal apropiado seria el que enviara
et Colegio de Notarios.
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VIGESIMO PRIMERA.- Es necesario mencionar que et Colegio de Notarios
del Distrito Federal que es el que se encarga de la colegiacion de todos los
Notarios del Distrito Federal, es un organismo encargado del cuidado de ia
integridad personal, en relacion con los aspirantes a notario v su funcidn,
apoyo a la autoridad estatal en el control de sus agremiados, el fomento al
estudio del derecho notarial, perfeccionamiento profesional de los notarios,
preparacion de los futuros notarios y como organismo de consuita y
asistencia, por lo tanto es el adecuado para el fin de nuestra propuesta.

VIGESIMO SEGUNDA.- Se propone la siguiente redaccion para la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento asi comec para fa Ley del
Notariado para el Distrito Federal:

a) AL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANOQ:

TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO

DE LAS FUNCIONES Y SERVICIOS CONSULARES

Articulo 71

“En el gjercicio de funciones notariales, 1as oficinas consulares podran dar fe,
autenticar y protocolizar confratos de mandato y poderes, testamentos
publicos abiertos, actos de repudiacidn de herencias y autorizaciones que
otorguen las personas que ejerzan la patria potestad o la tutela sobre
mengres O incapaces, siempre y cuando dichos actos juridicos se celebren
dentro de su circunscripcion v estén destinados a suriir efectos en México.

Los Funcionarios Consulares que realicen las funciones que se
mencionan en el parrafo anterior y que no posean el titule de Licenciados en
Derecho, deberan someterse a lo establecido por la ley de la materia”



b) A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL:

CAPITULO L
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. La funcion notarial es de orden pablico. En el Distrito federal
corresponde al Ejecutive de la Unidn ejerceria por conducio del
Departamento del Distrite Federal, el cual encomendara su desempefio a
particulares licenciados en Derecho, mediante ia expedicidn de las patentes
respectivas. En el extranjero corresponde ejerceria a consules de carrera, los
cuales en caso de no ser licenciados en derecho deberan recibir la
preparacidn adectuada impartida por el Colegio de Notarios, o bien, ser
asesorados por especialistas en la materia, previo acuerdo con fa Secretaria
de Relaciones Exteriores.

CAPITULO IX
DEL COLEGIO DE NOTARIOS

“Articulo 152. El Consejo del Colegio de Notarios tendra las funciones
siguientes:

I. Colaborar con el Departamento del Distrito Federal, como 6rgano de
opinion, en los asuntos notariales;

ll. Formutar y proponer, al jefe del departamento del Distrito Federal, las
reformas a las leyes vy reglamentos referentes al gjercicio de sus funciones;
Ut. Denunciar, ante el Departamento dei Distrito Federal, las violaciones a
esta ley y sus reglamentos;

. Estudiar y resolver las consultas que le formule el Departamento del
Distrito Federal y los notarios, sobre asuntos relativos al ejercicio de sus
funciones, y

V., Colaborar con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la capacitacion,
actualizacidn y perfeccionamiento de los conocimientos de la actividad
notarial a los consules de carrera que ejerzan esta actividad y que no sean
licenciados en derecho, asi como ayudar a la elaboracion de los manuales
que se utlizan para el desarrollo de las funciones notariales en los
consulados.

VI. Las demas que le confiere esta ley y sus reglamentos”.
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