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INTRODUCCION

Los preceptos contemplados en el nuevo marco legal en -
materia agraria integrado por: el articulo 27 Constitucional
en materia agraria, la Ley Agraria, el Reglamento de la Ley
Agraria en materia de Certificacibén de Derechos Ejidales y -
Titulacidén de Solares; el Reglamento de la Ley Agraria en ma
teria de Ordenamiento de la Propiedad Rural; la Ley General
de Asentamientos Humanos; la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios; el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios;
el Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria; el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria; el -
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional; el Regla-
mento Interior de la Comisidén para la Regularizacib6n de la -
Tenencia de la Tierra; asi como acuerdos y circulares; cons-
tituyen una importante fuente de investigacibén dentro del -
area del derecho positivo vigente tales como: el derecho mer
cantil, el derecho agrario, el derecho constitucional, el de
recho procesal civil del fuero federal, la teoria general -

del proceso, etc.

En este orden de ideas, analizando el texto del articu-

lo 179 de la Ley Agraria, encontramos que entre las atribu--
ciones que el legislador otorgdé a la Procuraduria Agraria se
halla el de asesorar tanto al actor - (siempre debe ser un sujeto
de derecho agrario enumerado en la Ley en comento y en el Re
glamento Interior de la Procuraduria Agraria) como al deman-
dado (que también debe ser un sujeto de derecho agrario) en
un mismo juicio agrario. Lo anterior, de acuerdo a nuestro -
concepto viola el segundo péarrafo del articulo 14 Constitu--
cional el cual ordena que en los juicios seguidos ante los -
Tribunales previamente establecidos se deben cumplir las for
malidades del procedimiento. Asimismo, no se cumple el espi-
ritu que animé al legislador al redactar el articulo 17 de -

la Constitucidén Federal.



con fﬁndamento en lo expresado, la presente Tesis pre—--
tende analizar la forma en que la Procuraduria Agraria o los
Tribunales Unitarios Agrarios han resuelto lo concerniente a
la representacidén legal que la citada institucidén le debera
brindar a las partes actora y demandada en un mismo juicio -
agrario, lo gque se desprende del texto del articulo 179 de -
la Ley Agraria. Nuestra investigacidén se integra de la forma

siguiente:

En el Capitulo Primero, se analizan los antecedentes -
histéricos de las garantias individuales (en los pueblos an-
tiguos, en Inglaterra, E.E.U.U. y Francia). Los antecedentes
histdéricos de las garantias individuales en México (época -
precolombina, de la Colonia, del México Independiente, y eta
pa de la Reforma con la entrada en vigor de la Constitucidn

Federal de 1857).

Las garantias individuales que establecidé la Constitu--—
cibén Federal de 1917, son el objeto de estudio en el Capitu-
lo Segundo, es importante precisar que ésta Carta Magna es -
la gue se encuentra vigente con sus correspondientes refor—--
mas y adiciones; se analiza el concepto de garantia indivi--
dual; por lo gque hace a las garantias que se revisan son: de
igualdad, de libertad, de propiedad y las de seguridad juri-
dica {(articulos 14, 16 y 17) que son las mas importantes pa-

ra cumplir con el objetivo de nuestra investigacidn.

En el Capitulo Tercero, se estudian a los sujetos de de
recho agrario que menciona la Ley Agraria y el Reglamento In
terior de la Procuraduria Agraria siendo los siguientes: eji
datario, comunero, pequefio propietario agricola, ganadero o
forestal, avecindado, sucesor de ejidatario o comunero, jor-
nalero agricola,posesionario, colono, nacionalero, ejidos, -
comunidades y sociedades propietarias de tierras agricolas,-

ganaderas o forestales.



Los temas a desarrollar en el Capitulo Cuarto son: los
relativos a los antecedentes de la actual Procuraduria Agra--
ria; el articulo 27 Constitucional vigente que es el funda--
mento juridico que dié nacimiento a la citada institucidn; -
la Ley Agraria y el Reglamento Interior de la Procuraduria -
Agraria que también establecen las cuestiones referentes a -
la mencionada institucién. En éstos se plasman las atribucio
nes que le corresponden a la Procuraduria Agraria, destacan-
do las siguientes: la asesorifia juridica a los sujetos de de-
recho agrario; la conciliacidn; el arbitraje, la de ombuds--
man; la de representacidén legal de los sujetos de derecho -

agrario ante los Tribunales Agrarios.

En el Quinto Capitulo, se analizan los siguientes temas:
los principios procesales que predominan.. en el derecho agra
rio; los 6rganos jurisdiccionales en materia agraria (tribu-
nal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios); -
el proceso agrario que tendrd las mismas caracteristicas que
rigen para el proceso civil del orden federal; aunque, es -
mas rapido; pues en una sola audiencia se pretende desahogar
todas las pruebas e incluso dictar sentencia; las garantias
de seguridad juridica establecidas en los articulos 14, 16 y
17 de la Constitucidén Federal. Finalmente, pasamos a formu--—
lar nuestras propuestas de reformas al articulo 179 de la -
Ley Agraria, a efecto, de solucionar los problemas que se -
pueden presentar con la representacién legal de la Procuradu
ria Agraria a las partes (actora y demandada en un juicio de

naturaleza agraria).



Es importante mencionar que la presente Tesis se inte--
gra con dos Capitulos sobre garantias individuales, lo cual

puede parecer que e€s excesivo, perc no es asl, pues para co-

nocer ampliamente lo relativo a los derechos humanos es nece
sario conocer los antecedentes de la formacidén del Estado y

su correspondiente forma de goblerno. Por ello en el Capitu

lo Primero, se habla de los pueblos primitivos en los cuales
propiamente no habia Estado y, el gobierno lo ejercia el més
fuerte por consiguiente no habia derechos humanos para los -

que estaban bajo el mando de los fuertes.

Posteriormente, teniendo como antecedentes la Carta Mag
na del Rey Juan sin Tierra, monarca de Inglaterra y la Cons-
titucidén de Massachusetts, Colonia de los Estados Unidos de
América, los revolucionarios franceses derrocan al gobierno
monAdrquico y lo sustituyen por una gobierno repiblicano que
debia respetar las garantias individuales o derechos humanos
de los gobernados, dichos derechos se plasmaron en la Decla-

racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,

En lo expresado se encuentra lo referente a los dere-—--—
chos humanos de los gobernados, es decir, las garantias que
tienen ante el Estado representado por sus gobernantes. Es—
tos antecedentes se reflejaron en la Nueva Hspafia en donde -
los Jefes Insurgentes Don Miguel Hidalgo y Costilla asi como
Don José Maria Morelos y Pavdén, leyeron las obras de los po-
liticos norteamericanos que lucharon en la Guerra de Indepen
dencia de Estados Unidos de América en contra de Inglaterra,
asimismo, dichos personajes estuvieron al corriente del pen-
samiento de los idebélogos de la Revolucidn Francesa de 1789.
En la época de }a Colonia, la Nueva Espafia fue una més de -

las colonias del Estado Espafiol y al igual que en Espafia no

existieron derechos humanos para los gobernados.



En la época del México Independiente, encontramos que -
ya existia el Estado Mexicano independiente de Espafia, y la
forma de gobierno fue la de una repGblica, democratica, re-—--
presentativa y federal; en la cual se respetdé la teorfia de -
la Divisidén de Poderes. E1 Estado respetaba las garantias -
individuales o derechos humanos de los gobernados. Mas tar-
de, con la Constitucidén Federal de 1857, el Congreso Perma-—-
nente siguidé estableciendo las garantias individuales en la
Carta Magna. Como podemos observar, es obvio gque no se pue-
de prescindir de un Capitulo que trate los antecedentes del
Estado y el gobierno, pues éste es el que debe respetar los

multicitados derechos humanos de los gobernados.

Ahora bien, por lo gque hace al Segundo Capitulo en 81 -
se realiza un estudio més completo de los derechos humanos o
garantias individuales que el Congreso Permanente establecid
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, la cual fue la primera Constitucidén en el mundo que
reguld el llamado derecho social gque ampara a las clases so—--—
ciales mas desprotegidas como lo son los trabajadores (pre--

cepto 123) y los campesinos (articulo 27).

Entre las garantias individuales que se estudian en la
Constitucidén Federal se encuentran el de igualdad, de liber-
tad, de propiedad y de seguridad juridica. Son de enorme im
portancia los articulos 14 y 16 Constitucionales, pues en -
ellos se ordena que para afectar la esfera juridica de los -
gobernados debe existir una ley, la que a su vez debe estar
en vigencia con anterioridad a la conducta para poder encua-

drar materialmente el contenido de la norma juridica.

Conforme al articulo 16 de la Constitucién Federal, es
obligacibén de los juzgadores fundar y motivar sus resolucio-

nes, y de no hacerlo puede dar lugar al Juicio de Garantias.



Con fundamento en lo expresado, considero que el precep
to 179 de la Ley Agraria viola las garantias del debido pro-
ceso legal, pues en cierto momento una misma institucidén co-
mo lo es la Procuraduria Agraria podria estar asesorando a -
la parte actora y a la parte demanda, lo cual estd en contra

de los citados articulos 14 y 16 Constitucionales.

Ahora bien, respecto a los organismos defensores de los
derechos humanos de los hombres y mujeres en México, es de -
suma importancia la Comisidén Nacional de Derechos Humanos la
cual debe su creacidén a la Iniciativa del Titular del Poder
Ejecutivo Federal, Licenciado Carlos Salinas de Gortari. Asi
mismo, la Procuraduria Agraria realiza funciones de Ombuds—-
man Campesino defendiendo a los sujetos de derecho agrario -
encontrandose entre éstos a: los ejidatarios o ejidatarias,
comuneros O comuneras, sucesor o sucesora de ejidatario o -
ejidataria, comunero o comunera, avecindado o avecindada; po

sesionario o posesionaria, etc.

La fraccidén XIX del articulo 27 Constitucional, estable
ce la facultad para crear organismos para la procuracién de
la justicia agraria y, la Ley Agraria cumpliendo con dicha -
disposicidn otorgé a la Procuraduria Agraria la funcidn de -
procurar la justicia agraria. Para lograr lo anterior, de -
acuerdo al articulo 179 de la citada Ley, la Procuraduria po
dra asesorar juridicamente ante los Tribunales Agrarios al -
sujeto de derecho agrario que solicite sus servicios, pero -
conforme al mencionado articulo, también puede asesorar a la
parte demandada, lo cual a todas luces me parece inconstitu-
cional, pues no se cumple con el debido proceso legal y, con
sidero que para impugnar lo anterior, el agraviado puede acu
dir al Juicio de Amparo alegando gue se violaron sus garan-—
tias procesales establecidas en los articulos 14 y 16 Consti
tucional, para evitar lo anterior, al término de la presente
Tesis formulo una propuesta de reforma al articulo 179 de 1la

vigente Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional.
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L inaed

1.1.—- ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EN LOS PUEBLOS DE LA ANTIGUEDAD

En la época mAs remota de la vida humana,el hombre vivia
agrupado en familias, hordas y clanes; por su naturaleza pro
pia no vividé an estado de aislamiento, la vida en comin llevd
como elemento imprescindible la presencia de los jefes que -
representaban la incipiente voluntad directora del conjunto de
seres. Dentro de la colectividad organizada primitivamente -
la autoridad se entregd a quienes poseian mayor fuerza ya sea
fisica o moral. Asi, los mejores cazadores, los ancianos o -
los sacerdotes tomaban decisiones que los deméds seguirdn obli-
gadamente pues, de no cefiirse a los mandatos del superior ha
bia medios impositivos de violencia fisica o moral. En otras
palabras, la mesa dirigida se dejaba conducir sin oponer re-
sistencia porque habia una amenaza trascendente para los rebel-
des. Por consiguiente, observamos que la poblacidén que se dg
jaba conducir no tenia derecho a que su dirigente le respeta

ra cirertos derechos.

Lo expresado, se confirma con las ideas que el Doctor -
IGNACIO BURGOA ORIHUELA escribe en su obra "Las Garantias In
dividuales" mencionando que: es indudable que en los tiempos
primitivos no es posible hablar sélo de la existencia de los
derechos del hombre considerados éstos como un conjunto de -
prerrogativas del gobernado, sino ni siquiera de potestades
o facultades de hecho de que pudiera gozar el individuo den-
tro de la comunidad a que pertenecia y que constituyesen una
esfera de accidn o actividad propia frente al poder publico.
Por ejemplo: la sancién a la rebeldia contra los mandatos de
los patriarcas o jefes de una tribu, consistfa en el destie--
rro de la comunidad, sin que el afectado por éste acto tuvie

se ningin derecho que hacer valer frente a tal decisidn.(1)

(1) BURGOA Orihuela, Ignacio. Las garantias individuales. -
Editorial Porrda. 15a. Edicidén. México. 1981. pag. 58



Por su parte, la Doctora MARGARITA HERRERA ORTIZ preci-
sa que: en las épocas primitivas no existian garantias, pues
to que en estos tiempos no habia Estados, por 1o gue no pode

mos hablar tampoco de la existencia de autoridades. (2)

En ROMA, es de llamar la atencidén que en el siglo V, A.
C., se expididé un ordenamiento de mucha importancia, como lo
fue la Ley de las Doce Tablas, cuyo contenido era extenso y
variado, pues encontramos derechos referentes a las sucesio-
nes, a la familia, a las cosas, el penal, el procesal, etc.,
Entre todo esto hallamos algunos derechos que podemos consi-
derar como cimiento de lo que actualmente tenemos como garan
tias del gobernado, por ejemplo: la igualdad de todos ante -
la Ley. Por otro lado, el ciudadano romano tenia el Estatus
Libertatis, compuesto de derechos civiles y politicos; pero
no tenia derechos plblicos, oponibles al Estado y que le per
mitieran, defenderse de las violaciones que cometieran en

su contra las autoridades estatales.

GRECIA, en este Estado el ciudadano tenia su esfera juri
dica completa, en cuanto a los derechos civiles y politicos:
pero no tenian derechos oponibles a las autoridades en cuan-
to tales, es decir, carecian de garantias individuales o de-

rechos humanos.

EDAD MEDIA, Durante las invasiones, todas las tribus -
gue lograban asentarse en un territorio, en algin momento, -
eran invadidas por otras tribus, impidiendo con ello la esta
bilidad politica y econdmica; como consecuencia se puede de-
cir que no habia derecho. En la época feudal, encontiramos -
que el amo y sefior de predios rUsticos y urbanos, era el se-
fior feudal; pero no sélo tenia en propiedad las tierras, si-
no también las personas que en ella habitaban. Sucedia que -

los siervos, debian obediencia ciega a los sefiores feudales

(2) HEBRERA Ortiz, Margarita. Manual de derechos humanos. -
Editorial Pac. 1la. Edicidén. México. 1991. pég. 21
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y, como consecuencia, éstos mandaban en todos los Ordenes de
la vida, por lo cual no es posible hablar de derechos oponi-
bles a la autoridad establecida. En la Gltima parte de la -.-
“dad media,es decir,en la epoca municipal, vemos gue el feu
dalismo se debilitdé y como resultado el sefior feudal concede
libertad a sus siervos, pard lo cual extendia una Carta, en
la que otorgaba la indevendencia y con ello su calidad de -
personas libres. Estos fueron formando ciudades, a las cua-‘ta
les se les did el nombre de municipios y al derecho conteni-
do en las Cartas, se le nombrd Derecho Cartulario, a éste -
podemos considerarlo aunque sea en forma incipiente, como un
antecedente de las garantias del gobernado, ya que por pri-
mera vez una persona sujeta a una autoridad, lograba en su -
beneficio el respeto de ciertos derechos por parte de su au-

toridad principal.{(3)

1.2.~ LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN INGLATERRA

En este pais, en primer lugar, debemos establecer que si hay
una Constitucidén escrita, pero que no estéd en un sb6lo Cédigo
Por Constitucidén Inglesa debemos entender un conjunto norma-
tivo consuetudinario, implicado en diversas legislaciones ~
aisladas, enriquecido y complementado por el derecho comtn -

inglés.

El Common Law (derecho com@n inglés) es un conjunto de
resoluciones dictadas por los Tribunales de Inglaterra, aue
sirven como precedente obligatorio, para resolver casos con-
cretos semejantes que se presenten en el futuro. La Constitu
cién Inglesa, como deciamos anteriormente se encuentra im-

plicada en diversos ordenamientos juridicos como son los si-

(3) HERRERA Ortiz, Margarita. Obra citada. pag. 23
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guientes: Carta Magna de 1215, la Petition of Right's, las -
Actas de Establecimiento; Actas de Parlamento; Right's Ha---
beas corpus at-men; Estatuto de Westminster; el Derecho Co--

min Imglés, etcétera.

De todos los ordenamientos citados, el mas importante -
para nuestra investigacién es la Carta Magna de 1215, ya -
que estd compuesta de 79 capitulos y el m&s importante para
nosotros es el marcado con el namero cuarenta y nueve donde
encontramos un clarisimo, antecedente de garantia individual.-
El articulo 49 dice: ningin hombre libre podréi ser arrestado
expulsado o privado de sus propiedades o derechos sino me<--—
diante juicip, seguido ante tribunales previamente estableci
dos, en los que se sigan las formalidades esenciales del pro

cedimiento y mediante leyes de la tierra.(4)

Citando al jurista HAURIO, el Doctor JUVENTINO V. CASTRO, ex-
presa que: mediante la Carta Magna el soberano inglés se -
comprometia a la vez a respetar las libertades individuales
(seguridad personal, libertad de comercio, etc.), a no re--

caudar tributos que no fueran aprobados por el Consejo.{(5)

Por lo anterior, concluimos gue la Carta Magna de 1215,
representé un clarisimo antecedente de las garantias indivi-

duales,

1.3.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA

En este pais nos encontramos con que las 13 Colonias In

glesas nacieron a la vida independiente cada una de ellas, como

(4) BURGOA Orihuela, Ignacio. Obra citada. pag. 86

(5) CASTRO V. Juventino. Lecciones de garantias y amparo. -
Editorial Porrda. 2a., Edicidén. México. 1978. pag. 4
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un Estado independiente pero por necesidades de defensa, tu-
vieron que permanecer unidas, mientras lograban independizar
se de Inglaterra y que las dejaré en paz. Para alcanzar di--
cha unidén formaron lo que conocemos como los articulos de la

Confederacidén y Unidén Perpetua.

Posteriormente, se reunieron en Filadelfia, las 13 Colo
nias, con la finalidad de deshacer el Pacto Federal; pero en

a

lugar de separarse lograron una unidén diferente a la que te-
nfian y lo que se realizd por primera vez fue la creacidn de
una Federacidén, en la cual se hizo un gobierno central y las
13 Colonias le delegan a dicho gobierno, su soberania y algu

nas facultades, reservdndose para si su autonomia.

En lo referente a la formulacién de garantias individua
les, son opiniones unanimes tanto de tratadistas de la mate-
ria como de historiadores, en el sentido de considerar a las
diversas Constituciones de las Colonias Inglesas de Norteamé
rica como el primer ejemplo de las modernas declaraciones de

los derechos de los gobernados.

Fueron varias las Colonias de Inglaterra que al emanci-
parse de la Metrdpoli formularon su declaracidén de derechos;
pero quizéd la més célebre fue la del ahora Estado de Virginia
que data del 12 de junio de 1776. Escribe el Doctor IGNACIO
BURGOA ORIHUELA, lo mAs importante de esta Constitucidn, con
sistié en el catédlogo de derechos (Bill of Rights) que conte-
nia, y en el que se consagraron las fundamentales prerrogati

vas del gobernado frente al poder piublico.(6)

(6) BURGOA Orihuela, Ignacio. Obra citada. pag. 99



1.4.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN FRANCIA

El movimiento revolucionario se inicid en este pais a -
partir de 1784, en esta época se empezaron a difundir las -
ideas que llevaron al pueblo francés a la revolucidn, que -
culminé con la reunién de la Asamblea Nacional Constituyente
la cual dicta el 26 de agosto de 1789, la Declaracidn de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, gue fue promulgada el 3

de noviembre del mismo afio.

Entre los idebdlogos que motivaron el movimiento revolu-
cionario tenemos a Juan Jacobo Rousseau con su famoso Contra
to Social, Voltaire quien pugnaba por el reconocimiento juri
dico del derecho natural; los fisidcratas con sus teorias -
econémicas liberales, los enciclopedistas, etcétera. Las pre
carias condiciones sociales, econbémicas, politicas y juridi-
cas, en que se encontraba el pueblo francés, ademés del go-~-
bierno mondrquico y despdético, asi como las ideas que preva-—
lecian en esa época, todo ello origind la Revolucidén France-

s4a.

En la Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, de tipo democrético, individualista, liberal, bur--
gués. En ella encontramos el mas completo catdlogo de garan
tias que se conocié en aquella época. Los articulos més im--
portantes para nuestro estudio son los siguientes: 8o.,de -
acuerdo a este precepto, la Ley no debia establecer méas pe--
nas que las ‘estrictas y evidentemente necesarias,y nadie po-
dia ser penado sino en virtud de una ley establecida con an-
terioridad al delito. El1 articulo 10, mencionaba que nadie -
podia ser molestado por sus opiniones, con tal de gue no se
perturbara el orden pdiblico. Articulo 11, se establecia la -
libre expresidén de los pensamientos y opiniones y gque todo -
ciudadano podia hablar, escribir e imprimir libremente. A -

continuacién me permito citar la mencionada Declaracidn.
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DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO

APROBADA POR LA ASAMBLEA NACIONAL EL 26 DE AGOSTO DE 1789

Los representantes del pueblo francés, constituidos en
Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido
o el desprecio de los derechos del hombre son las tnicas cau
sas de los males piblicos y de la corrupcidén de los Gobier--—
nos, han decidido exponer, en una declaracidén solemne, los -
derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, con
el fin de que esta declaracidn, constantemente presente para
todos los miembros del cuerpo socéial, le recuerde permamente
mente sus derechos y sus deberes, con el fin de que los ac—-
tos del Poder Legislativo y los del Poder Ejecutivo, al po--
der ser comparados a cada instante con la meta de toda insti
tucién politica, sean mAs respetados; con el fin de que las
reclamaciones de los ciudadanos, fundadas desde ahora en -
principios simples e incontestables se dirijan siempre al -
mantenimiento de la Constitucidn y a la felicidad de todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y decla-
ra, en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los -
siguientes derechos del hombre y del ciudadano.

ARTICULO lo.-~ Los hombres nacen y permanecen libres e -
iguales en derechos. Las distinciones sociales s6lo pueden -
fundarse en la utilidad comin.

ARTICULO 20.~ La meta de toda asociacidédn politica es 1la
conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles -
del hombre. Estos derechos son: la libertad, la propiedad, -
la seguridad y la resistencia a la opresiédn.

ARTICULO 3p.— El origen de toda soberania reside esen--
cialmente en la nacidn. Ningin 6rganc ni ningin individuo -
pueden ejercer autoridad que no emane expresamente de ella.

ARTICULO 4o0.- La libertad consiste en poder hacer todo
lo que no dafila a los demds. Asi, el ejercicio de los dere--—-
chos naturales de cada hombre no tiene més limites de los -
que aseguran a los demads miembros de la sociedad el goce de
estos mismos derechos. Estos limites sdlo pueden ser determi
nados por la ley. -

ARTICULO 50.- La ley no puede prohibir mas que las ac--
ciones dafiosas para la sociedad. Todo lo que no es prohibido
por la ley no puede ser impedido, y nadie puede ser obligado
a hacer lo que ésta no ordena.
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ARTICULO 6o.- La ley es la expresidén de la voluntad ge-
neral. Todos los ciudadanos tienen el derecho a participar -
personalmente o por medio de sus representantes en su forma-
cidén. Debe ser la misma para todos, tanto si protege como si
castiga. Todos los ciudadanos, al ser iguales ante ella, son
igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y em--
pleos publicos segln su capacidad, y sin otra distincidn que
la de sus virtudes y la de sus talentos.

ARTICULO 7o0.-~ Ninguna persona puede ser acusada, deteni
da ni encarcelada sino en los casos determinados por la Ley
y segin las formas prescritas en ella. Los que solicitan, fa
cilitan, ejecutan o hacen ejecutar dérdenes arbitrarias deben
ser castigados; pero todo ciudadano llamado o requerido en
virtud de 1o establecido en la ley obedecer inmediatamente;
se hace culpable por la resistencia.

ARTICULO 80.-~ La Ley no debe establecer mAs que penas -
estrictas y evidentemente necesarias, y nadie puede ser cas-
tigado sino en virtud de una ley establecida con anteriori--
dad al delito y legalmente aplicada.

ARTICULO So0.- Toda persona, siendo presumida inocente -
hasta que sea declarada culpable, si se juzga indispensable
su detencibn, la Ley debe reprimir severamente todo rigor -
que no sea necesario para el aseguramiento de su persona.

ARTICULO 10.- Nadie debe ser inquietado por sus opinio-
nes, incluso religiosas, en tanto que su manifestacidén no al
tere el orden piblico establecido por la Ley.

ARTICULO 11.- La libre comunicacidén de los pensamientos
y de las opiniones es uno de los derechos més preciados del
hombre, todo ciudadano puede, por tanto, hablar, escribir e
imprimir libremente, salvo la responsabilidad que el abuso -
de esta libertad produzca en los casos determinados por la -
ley.

ARTICULO 12.— La garantia de los derechos del hombre y
del ciudadano necesita una fuerza piblica. Esta fuerza se -
instituye, por tanto, para beneficio de todos y no para la -
utilidad particular de aquellos que la tienen a su cargo.

ARTICULO 13.-~ Para el mantenimiento de la fuerza pibli-
ca y para los gastos de administracidn es indispensable una
contribucidén comin: debe ser igualmente repartida entre to--
dos los ciudadanos en razdn a sus posibilidades.

ARTICULO 14.-~ Todos los ciudadanos tienen el derecho de
verificar por si mismos o por sus representantes la necesi--
dad de la contribucidén piblica, de aceptarla libremente, de
vigilar su empleo y de determinar la cuota, la base, la re--~
caudacidén y la duracidn.



ARTICULO 15.- La sociedad tiene el derecho de pedir -
cuentas a todo agente publico sobre su administracién.

ARTICULO 16.- Toda sociedad en la cual la garantia de -
los derechos no estd asegurada ni la separacidn de poderes -
establecida no tiene Constitucidn.

ARTICULO 17.- Siendo la propiedad un derecho inviolable
y sagrado, nadie puede ser privado de ella sino cuando la ne
cesidad publica, legalmente constatada, lo exige claramente
y con la condicién de una indemnizacién justa y previa.v(7)

(

7 o .

) DIAZ Miieller, Luis. Manual de derechos humanos. Edito—-—-—
rial Comisidén Nacional de Derechos Humanos. la. Edicién.
México. 1991. pag. 79
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TRATADO DE VERSALLES

Terminadas las hostilidades de la primera guerra mun--—-
dial, con la firma en Compiegne del armisticio, el 11 de no-
viembre de 1918, se empezaron los preparativos para la confe
rencia de paz, que se inicidé el 18 de enero de 1919, en Ver-
salles. En esta Conferencia los vencedores discutieron en ex

clusiva la imposicidén de sus propios intereses.

El Tratado de Versalles mé&s bien fue un compromiso en-—--—
tre las posiciones de Francia, que habia sufrido las conse--—
cuencias més duras de la guerra, y asumia una posicién revan
chista (en los planos . econémicos y en las reivindicaciones
territoriales); Inglaterra, dispuesta a asegurarse el comer-
cio con la Alemania vencida, y los Estados de Norteamérica -
que, alejados fisicamente del lugar de las operaciones, ha--
bia luchado més bien por la imposicién de ciertos principios
tales como la libertad de comercio, la libre determinacién de

las naciones, la lucha contra el totalitarismo, etc.

El Tratado se firmé el 28 de junio de 1919, en la Gale-
ria de los Espejos, del Palacio de Versalles. En este volumi
noso documento (pues tiene 440 articulos) solamente me ocupa
ré de algunas cuestiones relativas a los derechos de algunos
ciudadanos que sufrieron las consecuencias de la primera gue
rra mundial en donde tuvo una destacada intervencidén Alema--

nia con su politica expansionista.

Se ordend que los ciudadanos alemanes que residieran en
Luxemburgo, mayores de dieciocho afios, tenian la facultad de
optar por la nacionalidad alemana, debiendo trasladar su do-

micilio a Alemania dentro de los dos meses siguientes, queda
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ba en libertad de conservar los bienes inmuebles que habian
adquirido en Bélgica y podian llevar consigo sus bienes mue-

bles.(articulo 37)

Alemania prometid respetar el bienestar y 1los derechos
de la poblacidén de Francia; asimismo, reconocié la voluntad
de los ciudadanos de Alsacia y Lorena, separados de su pa--
tria y garantizd el libre trédnsito de sus poblaciones(articu
lo 50, seccidén quinta). se reconocid la independencia y la
libertad de Austria y en consecuencia los derechos de 1los ciu

dadanos de dicho pafis (articulo 80).

Asimismo, Alemania reconocid la completa independencia
de Checoeslovaquia, que comprendid el territorio autdénomo de
los terrenos del sur de los CArpatos, en consecuencia tam---
bién contempld los derechos de los ciudadanos de dicho pais,
tales como: el derecho a la propiedad, a la libertad de trén-

sito, al voto, a la libertad de creencia religiosa, etc.

Conforme al texto del articulo 88 del Tratado que se -
analiza, se invitd a los habitantes de la Alta Silesia a -=
gque manifestaran por medio del sufragio si querian estar uni
dos a Polonia o a Alemania. En los mismos términos descri--
tos se invitd a los habitantes de Prusia Oriental. (articulo

94).

A partir de la vigencia del Tratado de Versalles se repa
trié a los prisioneros de guerra y paisanos internacionales
y al mismo tiempo se respetaron sus derechos humanos. Tales
fueron a grandes rasgos las disposiciones establecidas en el
Tratado de Paz de Versalles que reconocieron los derechos de
las victimas y de las personas gque intervinieron en la prime-

ra conflagracidén mundial.
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DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

En 1945, con la creacién de la Organizacidn de las Nacio
nes Unidas la visién de los Estados en relacidén con la pro--
teccibén internacional de los derechos humanos cambiaria sus-
tancialmente. Entre otros motivos que hicieron factible este
nuevo enfoque debe destacarse la conciencia prevaleciente, -
no s8lo de la experiencia del totalitarismo (Italiano y Ale-
man) y la guerra mundial, sino también de la magnitud de 1la
violacién de los derechos humanos que llevaron a cabo los -
regimenes fascistas. Ademds, en los afios que siguieron, el -
amplio movimiento de Independencia de pueblos de Africa y -
Asia mantuvo la atencidén del foro mundial sobre la situacidn
en los territorios coloniales, caracterizada frecuentemente

por graves atentados a la vigencia de los derechos humanos.

Desde su origen, las Naciones Unidas han mostrado gran
preocupacidén por promover el respeto de los derechos humanos
y elaborar diversos instrumentos juridicos internacionales -
destinados a garantizar su vigencia. Entre los instrumentos
adoptados por las Naciones Unidas destacan la Declaracién -
Universal de Derechos Humanos de 1948; la Convencidén para la
Prevencidén y Sancidn del Delito de Genocidio, de 1948; la -
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer, de 1952, -
los Pactos Humanos Internacionales de Derechos Humanos de -
1966; la Convencidn sobre la Eliminacién de todas la Formas

de Discriminacidén de la Mujer, de 1979; entre otros.

La Comisidén de Derechos Humanos, creada en 1946 y que -
inicidé sus trabajos en enero de 1947 bajo la presidencia de
la sefiora Roosevelt, tuvo como primer objetivo la elabora---—

cién de una declaracidén de los derechos del hombre y la re—-—
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daccidén de dos proyectos de pacto; uno sobre derechos civi--
les y politicos, y otro sobre derechos econbmicos, sociales
y culturales. La Declaracidén Universal de Derechos Humanos
fue elaborada por la Asamblea General -el 10 de diciembre de
1948 (Resolucién 217 A (III), De los 58 paises representa--—-—
dos en la sesidén de la Asamblea, 48 votaron a favor, ninguno

en contra, 8 se abstuvieron y 2 estuvieron ausentes.

La Declaracidén Universal de Derechos Humanos fue procla
mada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, como -
ideal comin por el que todos los pueblos y naciones deben es
forzarse, a fin de que tanto los individuos como las institu
ciones, promuevan mediante la ensefianza y la educacidn, el -~
respeto a estos derechos y libertades. La Declaracidn esta
integrada por un predmbulo y treinta articulos en los que se
establecen los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les a los cuales tienen derecho todos los hombres y mujeres,

en cualquier parte del mundo y sin ninguna discriminacién.

Los articulos 1 y 2 establecen la filosofia sobre la -
que se basaba la Declaracidén, es decir, la libertad e igual-
dad en derechos de todos los seres humanos. Los articulos 3
y 22 fueron las piedras angulares del texto, a partir de los
cuales se definieron, primero los derechos individuales y -
ciudadanos, y después los derechos sociales. E1 articulo 3o.
proclamé el derecho a la vida, a la libertad y a la seguri--
dad de las personas. La serie de articulos del 4 al 21 defi-
nieron los derechos civiles y politicos: la prohibicién de -
la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de torturar;
el derecho de todo ser humano al reconocimiento de su perso-
nalidad juridica; la igualdad ante la ley; el derecho a un -
recurso judicial efectivo; el derecho de asilo; el derecho a

la propiedad, etc.
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El articulo 22 establecidé el derecho de toda persona, -
en tanto miembro de la sociedad, a obtener la satisfaccidén -
de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Los pre--
ceptos 23 al 27 definieron esos derechos; el derecho a la se
guridad social; el derecho al trabajo y derechos laborales;
el derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre; el de
recho a un nivel de vida adecuado gque asegure la salud y el
bienestar; el derecho a la educacién, y el derecho a partici

par en la vida cultural de la comunidad.

Los articulos finales reconocian aspectos de cariacter -
general: el articulo 28 establecidé el derecho a un orden so-
cial internacional en que los derechos y libertades proclamg
dos por la Declaracidn se hagan plenamente efectivos. En el
articulo 29 se destacé el deber de la persona respecto de la
comunidad. En el articulo 30 se sefiald que la Declaracidén no
podia interpretarse, en ninguno de sus aspectos, en el senti
do de que conferia algin derecho al Estado, grupo o persona
para realizar actos tendientes a la supresién de los dere——-

chos y libertades en ella establecidos.

Finalmente sélo me resta decir que: la declaracidn fue
uno de los documentos mas influyentes elaborados por la Orga
nizacidén de las Naciones Unidas y uno de los que mayor peso
politico y moral representan en nuestra época. Como sinte--
sis de principios liberales y sociales, tiene también un im-
portante significado, pues resume y consagra a nivel interng
cional las aspiraciones y grandes demandas de los pueblos.

A manera de ilustracidén de lo descrito, basta sefalar que -
las disposiciones de la Declaracidén han servido de base a -
miltiples acciones de la Organizacidén de las Naciones Uni---
das, asi como de otras organizaciones internacionales; asi--~
mismo, han influido en las Constituciones Politicas de nue-—-
vos Estados independientes. Debido a la importancia de la ci

tada Declaracién, a continuacién me permito citarla:
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DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

(10 DE DICIEMBRE DE 1948)

PREAMBULO

CONSIDERANDO.-~ Que la libertad, la justicia y la paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad in
trinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos -
los miembros de la familia humana.

CONSIDERANDO.- Que el desconocimiento y el menosprecio
de los derechos humanos han originado actos de barbarie ul--
trajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha -
proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre, el ad
venimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados -
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de pala-
bra y de la libertad de creencias.

CONSIDERANDO.- Esencial que los derechos humanos sean -
protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre
no se vea compelido al supremo recurso de la rebelidn contra
la tirania y la opresién.

CONSIDERANDO.- También esencial promover el desarrollo
de relaciones amistosas entre las naciones.

CONSIDERANDO.~ Que los pueblos de las Naciones Unidas -
han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamenta-
les del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humg
na y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se -
han declarado resueltos a promover el progreso social y a -
elevar el nivel de vida dentro de un concepto més amplio de
la libertad.
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CONSIDERANDO.- Que los Estados miembros se han comprome
tido a asegurar, en cooperacidén con la Organizacién de las -
Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los dere-
chos y libertades fundamentales del hombre, y

CONSIDERANDO.~- Que una mayor concepcidn comin de estos
derechos y libertades es de la importancia para el pleno cum
plimiento de dicho compromiso.

LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA

La presente Declaracidén Universal de Derechos Humanos -
como ideal comin por el que todos los pueblos y naciones de-
ben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las -
instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promue--—
van, mediante la ensefilanza y la educacidén, el respetoc a es--
tos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresis
tas de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento
y aplicacidén universales y efectivos, tanto entre los pue—--
blos de los Estados miembros como entre los de los territo--
rios bajo su jurisdiccidn.

ARTICULO lo.- Todos los seres humanos nacen libres o -
iguales en dignidad y derechos, y dotados como estédn de ra--
zén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

ARTICULO 20. 1.— Toda persona tiene los derechos y liber
tades proclamados en este Declaracidn, sin distincidén alguna
de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn o de cual---
guier otra limitacidén de soberania.

2.- Ademéds, no se hard distincidén alguna fundada en 1la
condicidén politica, juridica o internacional del pais o te--
rritorio de cuya jurisdiccidén dependa una persona, tanto si
se trata de un pais independiente como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cual----
" quier otra limitacidn de soberania.

ARTICULO 30.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona.

ARTICULO 40.- Nadie estard sometido a esclavitud ni a -
servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan pro-
hibidas en todas sus formas.

ARTICULO 50.- Nadie serd sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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ARTICULO 60.-~ Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, el reconocimiento de su personalidad juridica.

ARTICULO 70.- Todos son iguales ante la Ley, y tienen,
sin distincién, derecho a igual proteccién de la Ley. Todos
tienen derecho a igual proteccidn contra toda discriminacidn
que inflija esta Declaracidén y contra toda provocacién a tal
discriminacién.

ARTICULO 80.~ Toda persona tiene derecho a un recurso -
efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales rg
conocidos por la Constitucidén o por la Ley.

ARTICULO 90.- Nadie podrAi ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado.

ARTICULO 10.- Toda persona tiene derecho, en condicio--
nes de plena igualdad, a ser oida pUblicamente y con justi--
cia por un tribunal independiente e imparcial para la deter-
minacidn de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacidén contra ella en materia penal.

ARTICULO 11.~ Toda persona acusada de delito tiene dere
cho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su -
culpabilidad, conforme a la Ley y en juicio pablico en el -
que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias pa-
ra su defensa.

2.~ Nadie serd condenado por actos u omisiones que en -
el momento de cometerse no fueron delictivos segin el dere--
cho nacional o internacional. Tampoco se impondré& pena més -
grave que la aplicable en el momento de la comisién del deli
to.

ARTICULO 12.- Nadie serd objeto de injerencias arbitra-
rias en su vida privada, su familia, su domicilio o su co---
rrespondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. -
Toda persona tiene derecho a la proteccidén de la Ley contra
tales injerencias o ataques.

ARTICULO 13. 1.- Toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un -
Estado.

2.- Toda persona tiene derecho a salir de cualquier -
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

ARTICULO 14. 1.~ En caso de persecucidn, toda persona -
tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de é1, en cual--
gquier pais.
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2.- Este derecho no podrd ser invocado contra una ac—--—-
cién judicial realmente originada por delitos comunes o por
actos opuestos a los propésitos y principios de las Naciones
Unidas.

ARTICULO 15. 1.~ Toda persona tiene derecho a una nacio
nalidad.

2.~ A nadie se le privarad arbitrariamente de su naciona
lidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad

ARTICULO 16. 1.- Los hombres y las mujeres, a partir de
la edad nibil, tienen derecho, sin restriccidén alguna por mo
tivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar -
una familia; y disfrutaréan de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién -
del matrimonio.

2.~ S61lo mediante libre y pleno consentimiento de los -
futuros esposos podrd contraerse el matrimonio.

3.- La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y tiene derecho a la proteccidén de la sociedad y
del Estado.

ARTICULO 17. 1.~ Toda persona tiene derecho a la propie
dad individual y colectivamente.

2.~ Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

ARTICULO 18.- Toda perscna tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religidn, este derecho in
cluye libertad de cambiar de religidén o de creencia, asi co-
mo la libertad de manifestar su religidén o su creencia, indi
vidual y colectivamente, tanto en plblico como en privado, -
por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

ARTICULO 19.- Todo individuo tiene derecho a la liber-—-
tad de opinidén y de expresién, este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y -
recibir informacidn y opiniones y el de difundirlas, sin li-
mitacidn de fronteras, por cualquier medio de expresidn.

ARTICULO 20. 1.- Toda persona tiene derecho a la liber-—
tad de reunidén y de asociacidén pacificas.

2.~ Nadie podréa ser obligado a pertenecer a una asocia-
ciodn.

ARTICULO 21. 1.- Toda persona tiene derecho a partici-
par en el gobierno de su pais, directamente o por medio de -
representantes libremente escogidos.
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2.- Toda persona tiene el derecho de acceso, en condi--
ciones de igualdad, a las funciones plblicas de su pais.

3.- La voluntad del pueblo es la base de la autoridad -
del poder publico; esta voluntad se expresari mediante elec-
ciones auténticas, que habran de celebrarse periddicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro -
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto

ARTICULO 22.- Toda persona, como miembro de la socie---
dad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener, median
te el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habi
da cuenta de la organizacidén y los recursos de cada Estado,:
la satisfaccidén de los derechos econémicos, sociales y cultu
rales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.

ARTICULO 23. 1.- Toda persona tiene derecho al trabajo,
a la libre eleccidén de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn contra el de--
sempleo.

2.- Toda persona tiene derecho, sin discriminacidn algu
na, a igual salario por trabajo igual.

3.~ Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneg
racién equitativa y satisfactoria que le asegure, asi como a
su familia, una existencia conforme a la dignidad humana, y
que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera --
otros medios de proteccidn social.

4.— Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses.

ARTICULO 24.- Toda persona tiene derecho al descanso,
al disfrute del tiempo libre, a una limitacidén razonable de
la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

ARTICULO 25. 1.— Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la -
salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el ves-
tido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios so--
ciales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalide=z, viudez, vejez u —--
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por --
circunstancias independientes de su voluntad.

2.- La maternidad y la infancia tienen derecho a cuida
dos y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de ma-
trimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual pro--
teccidn social.



27

ARTICULO 26.- 1.- Toda persona tiene derecho a la educa
cidén. La educacidn debe ser gratuita, al menos en lo concer-—
niente a la instruccidén elemental y fundamental. La instruc-
cidén elemental serd obligatoria. La instruccidén técnica y -
profesional habréd de ser generalizada, el acceso a los estu-
dios superiores serd igual para todos, en funcidén de los mé-
ritos respectivos.

2.- La educacidén tendré por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales, favo-
recerd la comprensidén, la tolerancia y la amistad entre to-—-
das las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones -
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3.—- Los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacidén que habrd de darse a sus hijos.

ARTICULO 27. 1.- Toda persona tiene derecho a tomar par
te libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar -
de las artes y a participar en el congreso cientifico y en -
los beneficios que de é1 resulten.

2.— Toda persona tiene derecho a la proteccidén de los -
intereses morales y materiales que le correspondan por razdn
de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.

ARTICULQO 2B.— Toda persona tiene derecho a que se esta-
blezca un orden social e internacional en el que los dere—--—
chos y libertades proclamados en esta Declaracidn se hagan -
plenamente efectivos.

ARTICULO 28. 1.—~ Toda persona tiene deberes respecto a
la comunidad, puesto que s6lo en ella puede desarrollar li--
bre y plenamente su personalidad.

2.~ En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de
sus libertades toda persona estarid solamente sujeta a las 11
mitaciones establecidas por la Ley, con el Gnico fin de ase-
gurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y liber
tades de los demds y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden publico y del bienestar general en una -
sociedad democréatica.

3.~ Estos derechos y libertades no podrén en ningun ca-
so ser ejercidos en oposicidén a los propdsitos y principios
de las Naciones Unidas.

ARTICULO 30.- Nada en la presente Declaracién podréa in--
terpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al
Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarro
llar actividades o realizar actos tendentes a la supresidén -
de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declara—-—
cibén

(8) DIAZ Miieller, Luis. Obra Citada. PAag. 86
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1.5.—~ ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES EN MEXICO

La nocién de las garantias individuales es en gran medi
da el producto del devenir histdérico en la bisqueda de la hu
manidad por acceder a niveles y formas de convivencia comuni
taria basadas en el indiscutible principio del respeto a la
dignidad humana, en tanto es razén del hombre que vive en -
una sociedad. El concepto de las garantias individuales es -
en su origen una idea politica expresada en la exigencia del
respeto dél Estado a la igualdad y libertad de las personas
entre otras garantias; constituyendo estas prerrogativas la
proteccidén del individuo contra el arbitrio de los gobernan-
tes, para dar sentido y destino a su relacidn, no sdélo fren-

te al Estado sino también frente a sus semejantes.

En esencia, el objeto de las garantias individuales es
poner un dique a la actividad estatal, en el marco de la de-
bida aplicacidén de las leyes, estableciendo un espacio de fa
cultades, posibilidades y oportunidades que propicien la vi-
da social del ser humano. De tal suerte, el respeto a las ga
rantias individuales bien puede ser el indicador para medir
en que grado las formas de organizacidn social que han exis-
tido a lo largo de la Historia estdn a la altura del espiri-

tu del ser humano.

El Titulo del presente inciso se refiere a los antece--—
dentes de las garantias individuales en México, por consi---—
guiente considero que no se debe olvidar a las personas del
Cura Don Miguel Hidalgo y Costilla, asi como el Cura Don Jo-
sé Maria Morelos y Pavén. El Cura Don Miguel Hidalgo y Costi

lla envidé el 21 de septiembre de 1810, una carta al Intenden
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te de la Ciudad de Guajanuato, Don Juan Antonio Reafio, expli
cdndole los motivos que lo orillaron a la lucha armada. Pos-
teriormente el afio de 1811, en la Ciudad de Guadalajara emitiéd
un documento en donde trataba sobre la necesidad de otorgar-
le la libertad a los esclavos; es importante mencionar que -
el pensamiento de Don Miguel Hidalgo y Costilla respecto a -
las garantias individuales seré& abordado en forma més amplia

en el inciso 1.5.2., del presente Cepitulo.

Tras la muerte del Cura Don Miguel Hidalgo y Cecstilla,
lo sucedié como jefe del movimiento insurgente Don Ignacio -
Rayén, el cual fue sustituido posteriormente por Don José Ma
ria Morelos y Pavdn gracias a los éxitos militares que éste

obtuvo; quien comprendié que més que un movimiento independi

--zador, su lucha tendria que ser una revolucidn social; es de

cir, el objetivo fundamental de su lucha seria el de reali--
zar un cambio total en la situacién que guardaban los indige
nas, mestizos y criollos. El documento més importante emi-
tido por Don José Maria Msrelos y Pavén lo constituyé Los -
Sentimientos de la Nacidén, en donde manifestd que se debe -~
terminar con la esclavitud; las ideas expresadas por Don Jo-
sé Maria Morelos y Pavén serdan objeto de un amplic anélisis

en el inciso 1.5.2.

En la evolucidéu Constitucional de México el siglo XX re
presenta todo un parteaguas histérico, con este siglo los de
rechos humanos alcanzan un importante nivel que apunta hacia
una concepcidén mas completa del ser humano; es decir en su -
concepto individual y como miembro de la comunidad. La histo
ria politica y social de México en el siglo XX contiene un -
cambio que genera y funda un nuevo régimen de vida para to--
dos los mexicanos, con la Revolucidn Mexicana como la prime-

ra revuelta de caréacter social del siglo, la idea de la jus-
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ticia popular como parte de los derechos humanos se incorpo-
ra al Derecho Constitucional como una aportacidén original -

del pais al mundo.

Para apreciar la originalidad de una Constitucién como
la que nos rige, que es precisamente una enorme declaracién
de los derechos humanos, es necesario abrir un espacio més -
amplio de exposicidn, cosa gue hacemos a lo largo del Capitu

lo Segundo.

En este orden de ideas, el tema de los antecedentes de
las garantias individuales en México se analizardn en los si
guientes incisos del presente Capitulo y lo relativo a las -
garantias individuales establecidas en la Constitucidén Fede-

ral de 1917 serén estudiadas en todo el Capitulo Segundo.

Es importante dejar establecido que dicho anélisis de -
los antecedentes individuales serid realizado desde el punto
histérico nacional y no se haran referencias comparativas en
relacidén a la situacidén internacional que se guardaba en los
mencionados periodos (época prehispénica, colonial, indepen-

diente, de la reforma y revolucionaria).
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1.5.1.- EPOCA PREHISPANICA

En la época anterior a la conguista de México por los -
espafioles, existieron en los diversos pueblos mesoamericanos
usos y costumbres que a través de los siglos llegaron a ser
verdaderas legislaciones. Los grupos sociales mas impor tantes
como los aztecas y los mayas, tenian sus propios gobiernos
y costumbres que iban de acuerdo a su particular organiza---

cidén politica y social.

En lo que respecta a los aztecas, el derecho tuvo su -
origen en la costumbre; es decir, fue de tipo consuetudina--
rio, en él1, las disposiciones juridicas eran conocidas por -
las personas que juzgaban y se transmitian oralmente entre -
la gente de generacién en generacién. En suma, puede decirse
gue no tenian un derecho escrito, por consiguiente no tenian
una Constitucidn como tal y como se conoce hoy en dia, pero
la actuacidn de los 4rganos e instituciones del pueblo azte-
ca y la posicidn de los individuos frente al gobierno, esta-
ban claramente definidas y respondian en buena medida a su -

organizacidn social.

fn relacidén a lo anterior, el Doctor IGNACIO BURGOA,. -
ORIHUELA en su importante obra "Las Garantias Individuales"
expresa: que no puede ser posible descubrir en la llamada -
época precolombina o prehispéanica en los pueblos que habita-
ron el territorio gue posteriormente se denomindé Nueva Espa-
fia y que actualmente comprende la Repiblica Mexicana, ningu-
na institucibén, consuetudinaria y menos ain de derecho escri
to, el cual pudiera considerarse como un antecedente de las

garantias individuales.(9)

(9).

BURGOA Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. -
Editorial Porrda. 15a, Edicidén. México. 1981. pé&g. 112
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Para el autor en consulta, no pudo haber una regulacidn
de las garantias individuales porque el régimen social en --
que estaban estructurados los pueblos prehispénicos tomaron
como ejemplo:formas primitivas y rudimentarias, y por consi-
guiente la autoridad suprema, rodeada de facultades omnimo-
das y superiores se depositaba en el llamado Rey o Emperador
por los cronistas espafioles. En el pueblo azteca existia un
consejo de ancianos y sacerdotes que aconsejaban - al jefe su-

premo en las cuestiones fundamentales para la vida plblica;

pero es importante mencionar que el rey no estaba obligado
a seguir dichos consejos y menos atin habia manera de coac———

cionarlo al acatamiento de los citados consejos. (10)

Tomando en consideracidn lo mencionado, todo parece in-
Gicar que en la etapa prehispénica el gobernado no era titu-
lar de ningin derecho frente a la persﬁna gue lo gobernaba;
lo anterior, no implica que los gobernados no tTuvieran nin--
gin deracho consuetudinario, pues existia un conjunto de -
practicas que regulaban las relaciones civiles y se fijaban

penalidades para hechos considerados delictuosos.

Lo anterior se confirma con las palabras vertidas por el
Doctor 'JUVENTINO V. CASTRO en su libro "Lecciones de Garan-
tias y Amparo': "Como justamente lo expresa el Doctor BURGOA, no apare-
ce en la época precolombina de lo que actualmente es nuestro
pais, ninguna institucidn -consuetudinaria o de derecho es--
crito-, de derechos subjetivos que se asemejen a las garan--

- P . . . -
tias que constitucionalmente existen en la época moderna' {11)

De acuerdo a los juristas citados, en la época prehispé
nica los gobernados no gozaron de garantias individuales an-—

te el gobernante, criterio con el cual estamos de acuerdo. -

(10) 3yRcoa Orihuela, Ignacio. Obra citada. pég. 112

(11) CASTRO V., Juventino Lecciones de garantias y amparo. -
Editorial Porrta. 2a. Edicidén. México. 1978. péag.9
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La razdén que hace que estemos de acuerdo con los trata-
distas en mencidn es gque, los regimenes Sociales en que es-
tuvieron estructurados los principales pueblos antes de la -
llegada de los espafioles eran primitivos y rudimentarios, y
a la autoridad suprema encarnada en el rey o emperador se le
revistié de facultades amplisimas sobre todos los habitantes
en suma, el soberano estuvo investido de un poder ilimitado.
Tales circunstancias nos inducen a creer que en los regime--
nes politicos existentes antes de la conguista, el indigena
gobernado no era titular de ningin derecho frente al gober--
nante, resultando por consiguiente aventurado tratar de des-
cubrir en ellos algin precedente de nuestras actuales garan-

tias individuales.
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1.5.2.- ETAPA DE LA COLONIA

El derecho en la Nueva Espafia fue una conjugacidn de de-
recho espafiol, las costumbres indigenas y las leyes dictadas
para las Indias concentradas principalmente en la Recopila--
cién de Leyes de Indias de 1681, ordenada por Carlos II con
el fin de organizar un C6digo que contuviera todas las dispo
siciones dictadas a los dominios espafioles. E1 contenido de
la Recopilacién fue muy variado, pero cabe sefialar gue en ca-

si toda ella se establecia juridicamente la proteccidn del -

indigena contra abusos y srbitrariedades, pero nunca se llevd a cabo.

Abolicidén de la esclavitud.

En las postrimerias de la dominacidn espaficla en la Nue
va Espafla, las Cédulas de 14 de abril de 1779 y de 25 de mar
zo de 1801 declararon libre a todo individuo que entrase a -
Espafia y sus dominios con el objeto de recobrar su libertad.
Es importante subrayar, ademis como documentos abolicionig—-
tas de la esclavitud, la proclama de Don Miguel Hidalgo y -
Costilla, de 6 de diciembre de 1810; la Constitucidén Espafio-
la de Cadiz de 1812 gque consideraba como espaiioles a todos -
los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de
las Espafias, y los hijos de éstos" (articulo So0.,); los Sen-
timientos de la Nacidén, de Don José Maria Morelos y Pavén, -
de 14 de septiembre de 1813 (articulo 15); la Constitucidén -
de Apatzingédn, que reguld como Ciudadanos de América a to--
dos los nacidos en ella (articulo 13); el Plan de Iguala, de
24 de febrero de 1821, que declard que todos los habitantes
de la Nueva Espaifia, sin distincidén alguna de los europeos,
de africanos ni de indios, eran ciudadanos de la monarqguia -
mexicana, con opcién a todo empleo, segin sus méritos y vir-

tudes. (12)

(12) ENA Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808
1964. Editorial Porrida. 2a. Edicidén. México. 1964. pag.
113



Tal fue a grandes rasgos la situacidn que guardd la es-
clavitud en la etapa de la Colonia y su avolicidn.

La garantia de igualdad, ¢l desconocimiento de los titu
ios de nobleza, de las prerrogativas y honores hereditarios
na sido a lo largo de nuestra Historia Constitucional la con
secuencia inherente al principio de igualdad ante la Ley pro
clamado en casi todos los documentos juridicos de México. De
esta manera, en los '"Elementos Constitucionzles de Ignacio Lépez-
Raydén, de agosto de 18i1 (articulo 25); y en los Sentimien--
tos de la Nacidn, de Dor. José Maria Morelos y Pavdn, de 14 -
de septiembre de 1813, se prescribid toda clase de linaje y
toda distincidn de casta (articulo 15). De manera expresa, -
en la Constitucidén de Apatzingdn de 22 de octubre de 1814 se
declard que ningin ciudadano podrid obtener méis ventajas que
las que haya merecido por servicios hechos al Estado y que -

éstos no son titulos comunicables ni hereditarios.(13)

La garantia de libertad de trabajo, durante el régimen
colonial, la libertad de trabajo, como potestad o facultad -
de escoger y desempefiar cualquier oficio licito, tuvo marca-
das restricciones. Propiamente los dnicos que gozaban de -
tal derecho eran los espafioles, es decir, los individuos de
sangre espafiola nacidos en la metrdpoli. Los demas grupos -
étnico-sociales que integraban la poblacidn de la Nueva Espa
fla (indios, mestizos, etc.), no podian ejercer libremente -
ningin oficio. 8in embargo a finales de la época colonial se
comenzd a instituir la libesrtad de trabajo. Asi, las Reales
Ordenes de 26 de mayo de 1790 y lo., de marzo de 1798 esta--
blecieron que todo hombre tenia derecho a trabajar en su ofi
cio o profesidén, con tal de haber acreditado su pericia, y -
ain cuando no hubiere llenado los reguisitos de aprendizaje,

oficio o domicilio que exijian las Ordenanzas c¢e Gremios, -

(13) rENa Ramirez, Felipe. Obra citada. pag.35
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franquicia que se reiterd en las Cortes mediante Decreto de

18 de junio de 1815 y 29 de abril de 1818.

Es pertinente hacer alusidn especial a la Constitucidu
de Apatzingén de 1814, que, si bien no tuvo una vigencia -
efectiva por no haberlo permitido las circunstancias que pri
vaban en México, fue el documento politico en el cual crista-
1lizé el auténtico pensamiento insurgente, dicha Ley al consa
grar las garantias individuales, expresamente se refiri6 a -
la libertad de trabajo bajo las menciones de libertad de co-
mercio e industria en su articulo 38 que disponfa: Ningin gé
nero de cultura, industria o comercio puede ser prohibido a
los ciudadanos, excepto los que forman !a subsistencia plbli

ca. (13)

La libre expresién de ideas, durante la época de la Co-
lonia la libertad de opinidn estaba restringida a ciertos -
sectores; por ejemplo, los frailes desde el pilpito denuncia
ban constantemente los abusos a que eran sometidos los indi-
genas. Y a pesar de que las autoridades novohispanas se que-
jaban ante el Rey de este hecho, los frailes no suspendieron
sus prédicas en defensa de los naturales, ni fueron castiga-
dos. En 1571 se establecidé en la Nueva Espafia el Tribunal -
del Santo Oficio, entre sus actividades se cuenta la repre--
sién contra manifestaciones que alteraban el orden social im
puesto, tanto en el ambito del pensamiento como en el de la
vida cotidiana, ademds de combatir la disidencia politica. -
Este Tribunal fue un factor esencial que impidid durante la
dominacidn espafiola el derecho de los habitantes novohispa--

nos de expresidén libremente.

Los fundamentos ideoldgicos de la lucha de Independencia
en nuestro pais estuvieron influidos por la Declaracidn de -

los Derechos del Hombre de 1789, en donde se establecid como

(14) vENA Ramirez, Felipe. obra citada. pé&g. 35
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punto de apoyo ideoldgico la libertad de expresibn.

Tocante a la manifestacidn de las ideas, desde la Cons-
titucidén de Apatizingén de 1814 qusdd establecida, en su ar-

ticulo 40, la libertad de expresidn.

La libertad de imprenta, en 1521, se inicidé el régimen
colonial. Los espafioles trasladaron a la Nueva Espafia sus -
formas de organizacidén, sus tradiciones culturales y los ade
lantos técnicos europeos. Entre éstos se cuenta el estableci
niento de la imprenta, la Nueva Espafia fue la sede de la pri
mera imprenta en América, en un principio, y en contadas oca
siones la libertad de manifestar ideas goz6 de los benefi--
cios de la imprenta, mas tarde, ningan impreso novohispano -
escapbé al rigor de la censura civil y religiosa. Esta liber-—
tad se consiguid con la Constitucién de CA&diz de 1812, aun--—
que s6lo se aplicé por un breve lapso, ya que fue derogada -

en 1814.

E1l Decreto Constitucional para la América Mexicana,en -
su articulo 40 sefialaba gue la libertad de hablar, de¢ discu-
rrir y de manifestar las opiniones por medio de la imprenta
no debia prohibirse a ningin ciudadano, a menos que atacara
a la tranquilidad pidblica y al dogma religioso. La Constitu-
cibén de Apatizingdn defendid la libertad politica de impren-

ta, en su articulo 119. Por su parte, el Acta Constitutiva,-

-

antecedente inmediato de la Constitucidén Federal de 1824, en
1

su articulo 13, establecid la proteccidn a libertad de inm

o

a
prenta; ademéds en su articulo 31 sefiald gue todo habitante -
de la Federacidn tenia libertad de escribir, imprimir y pu-

plicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia. (15)
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(1s) TENA Ramirez, Felipe. Obra citada.
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Libertad de expresién, durante los primeros afios del si
glo XIX se manifestaron las inconformidades contra el domi--
nio del Estado Espafiol, que concluyeron con la Guerra dz Iil-
dependencia. Entre los Documentos importantes que se expidie
ron encontramos al Decreto Constitucional para la Libertad -
de la América Mexicana, que en 1814, en relacidn al derecho
de petici6én, establecid dentro de su articulo 87 lo siguien-
te: "A ningdn ciudadano debe coartarse la libertad de recla-
mar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad pdbli
ca. Aungue no se eéncontraba constitucionalmente consagrado el
derecho de peticidn en los documentos juridicos politicos -
posteriores y hasta antes del Acta de Reformas de 1847, en -
la realidad jaméds se impididé que los gobernados elevaran so-

licitudes a los Organos de gobierno.

Libertad de reunién, en cuanto al derecho de reunibn, -
en razbén de que en Espafia existieron diversas Ordenanzas Reg
les que prohibieron esa libertad desde finales del siglo -
XIV hasta las postrimerias del siglo XVIII, también esas res
tricciones se reflejaron en la Nueva Espafia. A pesar de las
limitaciones politicas del virreinato, a principios del si--
glo XIX se dieron una serie de reuniones clandestinas en las
gue se discutid la emancipacidn de la peninsula. Las reunio-
nes mas importantes se llevaron a cabo en la ciudad de Queré
taro, destacando Don Miguel Hidalgo, Don Ignacioc Allende y Don Juan
Aldama. Sin embargo la conspiracidn fue descubierta en 1810,
por lo cual los acontecimientos se precipitaron, y estalld -
la lucha armada para conquistar la Independencia y la sobera
nia del pais. A partir de ese momento las autoridades novo--
nispanas redoblaron las restricciones a la libertad de reu--
nidén. En suma, durante la Colonia la libertad de asociacidn

no ostenté el caracter de garantia individual.

Libertad de trénsito, al consolidarse la Colonia se es-
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tablecid por Ley la libertad de viajar por el territorio ac

3

)

vonispano. Tedricamente los naturasles podian 4 i~

o

esplazarse
bremente por los disiintos puntos gecgraficos del vasto te--
rritorio conguistado y cambiar de residencia. Por su parte,-—
el traslado de los naturales a Espaila guedd estrictamente -
prohibido, mediante disposiciones reales, imponiéndose a los
espafioles que violasen esa orden, castigos econdémicos o fisi
cos. En los Documentos Pilblicos emanados durante el proceso

de Independencia de México no se encuentra expresanente men-

cionada la libertad de los individuos de trasladarse a lo -~

largo del territorio nacional.,

Dentro del articulo 17 del Decreto Constitucional para
la Libertad de la America Mexicana, Documento sancionado en
Apatzingdn en 1814, se hizo una referencia a la proteccidn -

que ia sociedad otorgaria a los transelntes.

Libertad religiosa, debido a la tradicidén catélica im--
plantada por los espafioles durante la Colonia, dentro de las
primeras leyes que emanaron de la lucha por la Independencia
de México, la religidén cristiana fue’ la Gnica aceptada. A
partir de entonces, la legislacién sobre la préctica religio
sa estuvo perfectamente delimitada, y en consecuencia, se re
marcd constantemente la intolerancia religiosa. En 1813, Don
José Maria Morelos y Pavén sefialé en el documento base de su
doctrina politica, "Los Sentimientos de la Nacidn", que la -
religidén catdlica seria la Gnica aceptada y reconocid la je-
rarquia eclesiéstica. De igual forma, el Acta Solemne en la
Declaracidén de Independencia Septentrional dada por el Con--
greso de An&huac, en Chilpancingo (1813), sefiald que el Con-
greso no reconocia ni profesaba otra religidn que la catdéli-
ca; ademés aceptd defender y proteger '"La pureza de la fe ¥
de sus dogmas". En la Constitucidén de Apatzingédn, sancionada

el 22 de octubre de 1814, a semejanza de los documentos ante



40

riores, se reafirmé la intolerancia religiosa, pero bajo --
términos que ligaban fuertemente la vida politica del pais -
con la religién, al establecer en suerte lo. "La religidn ca
télica apostélica y romana seria la lGnica que se debia profe

sar en el Estado".

La libre concurrencia, a manera de mera referencia de -
antecedentes debemos decir que en la Novisima Recopilacién -
de las Leyes de Indias se prohibieron "Los conciertos, ligas
y monopolios" entre personas para no vender ni contratar to-
das aquéllas cosas que son de su trato sin que los recaudadg
res de las rentas reales les hicieran reducciones en los im-
puestos (Ley XII, Titulo XII, que reprodujo la Orden de Feli
pe II dada en el afio de 1566); en la Constitucidén Espafiola -
de 1812 se prohibid al Rey conceder privilegio exclusivo a -

persona o corporacién alguna (articulo 178, parrafo novend).

La educacién pdblica, durante la época colonial la Educa
cidén estaba en manos de la Iglesia y del Estado y tenia un -
contenido esencialmente religioso que proscribia toda liber-
tad de ensefianza. El control eclesiéstico y civil se ejercia
sobre los libros de texto, los mentores y la didactica en ge
neral y su principal finalidad consistia en la defensa de la
doctrina catdlica que eran la base de la unidad politica del
Estado Espafiol. En la Constitucién de Cé&diz de 1812 (articu-
195 131 y 132)se pretendié planificar la Educacién Pﬁblica,—
sin reconocer la libertad de ensefianza, se establecid 1la -
obligacidén de crear el niimero competente de colegios y de -
universidades que se creyeren convenientes para la ensefianza
de todas las ciencias, de la literatura y de las bellas ar--
tes, sobre la base de una perfecta uniformidad en todo el -
pais y bajo la direccidén de una junta compuesta de personas -
nombradas por el gobierno, a quienes se sometia la inspec---

cién de la ensefianza pablica.
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La garantia de propiedad, durante los dGltimos afios de
la Colonia y primeros del siglo XIX la divisidn de la pobla-
cién en la Nueva Espafia se concentraba en dos tipos: la supe
rior, hispana o criolla, que era duefia de propiedades rura--
les de gran extensidén, como las haciendas y latifundios, y -
la inferior, de los indigenas, que era propietaria de los te
rrenos de sus pueblos. El atraso econdémico en que se encon--—
traba la Nueva Espafia al finalizar el siglo XVIII fue, en -
gran parte, producto de la mala distribucidén de tierras, el
nimero y extensidén de los establecimientos eclesiasticos, -
las posesiones de las Ordenes regulares que se fueron incre-
mentando por la via de legados testamentarios y donaciones,

lo cual ocasiond el anquilosamiento e inutilidad de grandes

extensiones territoriales.

Una justa reparticién de tierras fue preocupacidén de -
Don José Maria Morelos y Pavén quien intentdé dar bases econd
micas, firmes y definitivas, a la nueva Nacidén. Uno de los pun
tos que abordé en su Proyecto para la Confiscacidén de Intere
ses Europeos y Americanos adictos al Gobierno Espaiiol, fue -
el problema agrario. Este Documento calificaba como enemigos
de la Nacidén a " ........ todos los ricos, nobles y emplea--
dos, criollos o gachupines, porque todos &stos tenian autori
zados sus viclos y pasiones en el sistema y legislacidn euro
peos .....". Ademds pretendia confiscar las haciendas que pa
saran de dos leguas porque - afirmaba - el beneficio de la -
agricultura consiste en que muchos se dediguen con separa--—--
cién a benefidiar un corto terreno que puedan asistir con su

trabajo.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la Améri
ca Mexicana de 1814, hizo referencia a la propiedad, en 1los
articulos 34 y 35, el Decreto defendid el derecho de los in-

dividuos de la sociedad a adquirir propiedades y disponer de
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ellas, siempre gque no se viera afectada la Ley; ademés prote
2id la propiedad privada y manejd una justa compensacidén en
caso de que algin territorio privado tuviera utilidad pabli-

ca.

Las garantias de seguridad juridica, el gobierno colo--
nial decretdé diversos ordenamientos juridicos que intentaron
legislar, en lo civil y en lo criminal, sobre asuntos india-~
nos. Sin embargo, cuando no se podia solucionar una causa -
por medio de las leyes que la Corona habia expedido para re-
gir en el Virreinato, se aplicaban las disposiciones conteni
das en distintas leyes netamente espafiolas, tales como el -
Fuero Juzgo, el Fuero de Castilla. E1 mAximo Organo Jjudicial
del virreinato lo constituydé la Real Audiencia, estaba divi-
dida en dos salas, civil y del crimen. Asimismo, durante la
Colonia existieron otros Tribunales que cooperaban en la ad-

ministracidén de la justicia.

El primer antecedente que se tiene del actual articulo
14 Constitucional, se encuentra en la Constitucidén de Apat--~
zingén de 1814, ésta en su articulo 28 planted, en cuanto a
la aplicacién de las leyes que: eran tirédnicos y arbitrarios
los actos ejercidos en contra de un ciudadano sin las forma-

lidades de la Ley.

La garantia de audiencia, dentro de los primeros docu--
mentos del México Preindependiente, se encontraba el Decreto
Constitucional para la América Mexicana de 1814, que en sus
articulos 28 y 166 catalogd de tiré&nicos y arbitrarios los -
actos ejercidos en contra de un ciudadano, en ningan caso, -
podrd ser retenido por méAs de 48 horas dentro de cuyo térmi-

no deberiayvemitir al detenido al tribunal competente.
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Por considerar que son de enorme interés para el objeti
vo de la presente Tesis, enseguida se amplian las ideas de -
los jefes insurgentes Don Miguel Hidalgo y Costilla y del Cu
ra Don José Maria Morelos y Pavén. El primero de ellos, lo-
gré enfatizar muy bien los motivos que lo impulsaron a la lu
cha armada en el texto de una carta fechada el 21 de Septiem
bre de 1810 dirigida al intendente de la Ciudad de Querétaro
Don Juan Antonio Reafio. A continuacidén me permito transcri--
bir parte de su texto para lograr una mejor comprensidén de lo
que motivd al padre de la Independencia a iniciar el movi-—--

miento armado. Tal texto es el siguiente:

" ..... deseamos ser independientes de Espafia y gober--
narnos por nosotros mismos. La dependencia de la penin-
sula por trescientos afios, ha sido la situacidén mas hu-
llante y vergonzosa en que se ha abusado del caudal de

los mexicanos, con la mayor injusticia y tal circunstan
cia los disculpard mas adelante ..... El movimiento ..
P trata de recobrar derechos santos, concedido por

Dios a los mexicanos, y usurpados por unos conquistado-
res crueles, bastardos e injustos, que auxiliados por -
la ignorancia de los naturales y acumulando pretextos -
santos y venerables, pasaron por usurparse Sus’ costum—-—
bres y propiedad y vilmente de hombre libres y converti
dos a la degradante condicidén de esclavos".(16)

Don Miguel Hidalgo y Costilla no tuvo tiempo de formu-
lar un programa de organizacidén politica; lo dnico que pudo
esbozar fue un programa social que llevé fecha del 6 de di--—-
ciembre de 1811, el cual fue expedido en la Ciudad de Guada-
lajara. Entre las declaraciones méAs importantes y urgentes

del documento anteriormente mencionado se encuentran:

(16) SAYEG Held, Jorge. El constitucionalismo social mexica-
no. Fondo de Cultura Econdémica. la. Edicidén. México. -

1991, pag. 96
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Primero, que todos los duefios de esclavos deberian dar-
les la libertad dentro de los términos de diez dias, y de no
hacerse lo anterior habia pena de muerte para el transgresor

de dicha disposicifn.

Segundo, se ordend que para lo sucesivo cesara la con-
tribucidn de tributos, esto se referia a las castas que lo -
pagaban, y ademds se exigia que cesara toda la exaccidn que

a los indios se les exigia.

Analizando los puntos citados del Documento en comento
se desprende que las ideas del Cura Don Miguel Hidalgo y Cos
tilla consistian en la abolicidén de la esclavitud y la no ex
plotacidn de las castas a través de tributos excesivos, lo -

mismo que cesara la explotacién de los indigenas.

Tras la muerte de Don Miguel Hidalgo y Costilla, Don Jo
sé Maria Morelos y Pavén, comprendid que mas que un movimien
to independizador, su lucha tendria que ser una revolucién -
social. El objetivo inmediato de tal lucha fue el de reali-
zar un cambio total de la situacién que guardaba la pobla---
cién indigena, mestiza y criolla. Convocd el 14 de Septiem-~
bre de 1813 al Congreso mexicano para dar lectura a un docu-
mento escrito por él mismo al cual 1lamé Sentimientos de la
Nacién. En dicho documento intentd captar realmente los ver
daderos anhelos del pueblo proponiendo las bases minimas pa-

ra lograrlo en la Constitucidén de 1814.

Considero que el Documento redactado por el Cura Don -
José Maria Morelos y Pavdén, es de enorme importancia para -
cumplir con el objetivo del presente inciso, razén por la -

cual enseguida me permito transcribirlo:
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SENTIMIENTOS DE LA NACION O 23 PUNTOS DADOS POR DON JOSE
MARIA MORELOS Y PAVON PARA LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

lo.— Que la América es libre e independiente de Espafia
y de toda otra nacidén, gobierno o monarquia, y que asi se --
sancione, dando al mundo las razones.

20.—- Que la religidn catélica sea la Unica, sin toleran
cia de otra.

30.~- Que todos sus ministros se sustenten de todos, y -
solos los diezmos y primicias, y el pueblo no tenga que pa--
gar mas obvenciones que las de su devocidén y ofrenda.

40.— Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la
iglesia, que son el Papa, los Obispos y los Curas, porque se
debe arrancar toda planta que Dios no plantd: omnis planta--
tis quam nom plantabit Pater meus Celestis Cradicabitur. -
Mat. Cap. XV.

50.— La soberania dimana inmeadiatamente del pueblo, el
que s6lo quiere depositarla en sus representantes dividiendo
los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario,
eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los demds -
que deben ser sujetos sabios y de probidad.

60.~ (En el original de donde se tomé esta copia -1881-
no existe el articulo de este nimero)

70.- Que funcionarén cuatro afios los vocales, turnéndo-
se saliendo los mas antiguos para que ocupen el lugar los -~
nuevos electos.

80.-~ La dotacidén de los vocales, serd una congrua sufi-
ciente y no superflua, y no pasaria por ahora de ocho mil pe-
S0S.

90.- Que los empleos los obtengan s6lo los americanos.

10.- Que no se-admitan extranjeros, si no son artesanos
capaces de instruir, y libres de toda sospecha.

11.- Que la patria no seréd del todo libre y nuestra, -
mientras no se reforme el gobierno, abatiendo el tiréanico, -
substituyendo el liberal y echando fuera de nuestro suelo al
enemigo espafiocl que tanto se ha declarado contra esta Nacién



12.- Que como la buena ley es superior a todo hombre, -
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen
a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indi--
gencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el -
hurto.

13.- Que las leyes generales comprendan a todos, sin ex
cepcidn de cuerpos privilegiados, y que éstos solo lo sean
en cuanto al uso de su ministerio.

1l4.~ Que para dictar una ley se discuta en el Congreso,
y decida a pluralidad de votos.

15.- Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo
mismo la distincidén de castas, quedando todos iguales, y s6-
lo distinguird a un americano de otro el vicio y la virtud.

16.—~ Que nuestros puertos se frangueen a las naciones -
extranjeras amigas, pero gue éstas no se internen al reino -
por mAs amigas que sean, y sblo haya puertos sefialados para
el efecto, prohibiendo el desembarco en todos los demés, se-
flalando el 10% u otra gabela a sus mercancias.

17.- Que a cada uno se le guarde la propiedad y respe
te en su casa como en un asilo sagrado sefialando penas a los
infractores.

18.~ Que en la nueva legislacién no se admitiria la tor-
tura.

19.~ Que en la misma se establezca por ley Constitucio-
nal la celebracién del 12 de diciembre en todos los pueblos,
dedicado a la patrona de nuestra libertad, Maria Santisima -
de Guadalupe. encargando a todos los pueblos, la devocidén -
mensual.

20.~ Que las tropas extranjeras o de otro reino no pi--
sen nuestro suelo, y si fuere en ayuda, no estardn donde 1la
Suprema Junta.

21.- Que no hagan expediciones fuera de los limites del
reino, especialmente ultramarinos, pero que no son de esta
clase, propagar la fe a nuestros hermanos de tierra dentro.

22.~ Que se quite la infinidad de tributos, pechos e im
posiciones que méAs agobian, y se sefiale a cada individuo un
cinco por ciento en sus ganancias u otra carga igual ligera,
que nooprima tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo
y otros, pues con esta corta contribucién, y la buena admi--
nistracién de los bienes confiscados al enemigo, podrd lle—-
varse el peso de la guerra y honorarios de empleados.
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23.—~ Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiem--
bre de todos los afios, como el dia aniversario en que se le-
vanté la voz de la independencia y nuestra santa libertad co
menzd, pues en ese dia fué en el que se abrieron los labios
de la Nacidn para reclamar sus derechos y empuiié la espada -
para ser oida, recordando siempre el mérito del grande héroe
el sefior Don Miguel Hidalgo y su compaifiero Don Ignacioc Allen
de.

Chilpancingo, 14 de Septiembre de 1813.- Don José Maria
Morelos y Pavdén.(17)

Tales son de acuerdo a los Documentos relativos a la -
etapa del gobierno colonial, las garantias individuales que
se establecieron a favor del gobernado en contra de los ac--

tos de gobierno.

Cabe mencionar que en el inciso siguiente, las cuestio-
nes que se refieren a las garantias individuales de los go--
bernados seran objeto de nuestro estudio, pero ahora lo hare

mos ubicandonos en la época llamada independiente.

(17) TENA Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México -—-—
1808-1964. Editorial Porrida. 2a. Edicién. Mexico. 1964.
pag. 132.
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1.5.3.- EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE

A la muerte de Don José Maria Morelos y Pavén, la causa
insurgente fue recuperada por diversos jefes independentis--
tas, acaudillados por Don Vicente Guerrero. Cabe recordar -
que en 1820, sucedid en Espafia la restauracién de la Consti-
tucidén de C&diz de 1812 lo cual transformé el pensamiento de
los insurgentes mexicanos que aceptaron adherirse a dicha -
Constitucién, el cambio de pensamiento también se did en los
conservadores temerosos de que perderian sus prebendas. Don
Agustin de Iturbide, miembro del ejército realista, fue uno
de los principales absolutistas que mudd sus conceptos de fi

delidad a la Corona de Espafia.

Don Agustin de Iturbide trazé un Plan para conseguir la
Independencia, concertado con diversos jefes de la causa in
surgente, entre ellos Don Vicente Guerrero, Don Nicolé&s Bra-
vo, Don Pedro Ascencio y Don Ramdén Lépez Rayén y con crio-—-—-
llos del ejército realista como los generales Anastacio Bus-
tamante y Santa Anna, proclamado el 24 de febrero de 1821. -
Finalmente el Ejército Trigarante entrd a la ciudad de Méxi-
co el 27 de septiembre de 1827, consumidndose de esta manera
la Independencia de México. En relacidén a las "garantias in-
dividuales", la legislacidén del México Independiente estable

cié lo siguiente:

GARANTIAS DE IGUALDAD.- Abolicidén de la esclavitud.- E1
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, de 10
de enero de 1822, que considerd como mexicanos a todos los -
habitantes del Imperio, sin distincién de origen (articulo -
70.); el Decreto Congresional de 13 de julio de 1824, que -
abolid para siempre la esclavitud en México, prohibiendo el
trafico de esclavos y declarando que los individuos que en -
el extranjero hubiesen tenido esa condicidén, deberian quedar

libres con el s6lo hecho de pisar territorio mexicano.
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En el afio de 1843, al elaborarse la nueva Constitucidn
llamada Bases Organicas, gquedaron finalmente asentadas las -
garantias individuales como derechos inalienables del hombre
y no como prerrogativas del ciudadano o como Gérechos pecu--
liares del mexicano. La razén por la gque las Bases Orgénicas
han sido consideradas como el Documento més adelantado de su
tiempo, en materia de esclavitud, estd sustentado en el pre-
cepto 90., que decia: ninguno es esclavo en el territorio de
la Nacién, y el que se introduzca, se consideraréd en la cla-

se de libres, quedando bajo la proteccidén de las leyes.

A partir de la implantacidén de este ordenamiento como -
preceptn constitucional, todas las Leyes Fundamentales, in--
cluso el Estatuto Organico Provisional de 1856, documento ju
ridico que funciond en nuestro pais mientras se elaboraba la
Constitucidn Federal de 1857, han contemplado la proscrip---—
cién de la esclavitud. Este Ordenamiento fue expedido el 15
de mayo de 1856, por el Presidente Ignacio Comonfort, consig
né que en ningin punto de la Repiblica Mexicana se podré es-

tablecer la esclavitud; los esclavos de otros paises quedan

en libertad por el hecho de pisar el territorio de la Nacién.

No reconocimiento de titulos nobiliarios.- En 1823 se -
empezd a formar un Congreso que habria de dar nacimiento a -
la Repiblica Federal Mexicana, que en sus diversas legisla--—
ciones derogd todos los titulos nobiliarios heredados de 1la
Colonia. No obstante la Constitucidn Federal de 1824 no hizo
mencién de las cuestiones referentes a la nobleza en México.
Es hasta el 2 de mayo de 1826, que mediante un Decreto, la -
nobleza mexicana recibid un golpe de muerte, se decia: que--
dan extinguidos para siempre los titulos de conde, marquéz,
caballero y todos de igual naturaleza cualquiera que sea su
origen ........ escudos de armas, y demds signos que recuer-

den la antigua dependencia de esta América con Espafia.
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EL Estatuto Orgédnico Provisional de la Republica Mexica
na, de 15 de mayo de 1856, prohibid los titulos nobiliarios;

asi lo ordend en su articulo 76.

Nadie puede ser juzgado por Leyes Privativas.- Fue has-
ta 1824, cuando el Acta Constitutiva, que didé origen a la -
primera Constitucidén Federal, sefialé en su articulo 9o0., que
ningan hombre podia ser juzgado, sino por Leyes dadas y tri-
bunales establecidos antes del acto por el cual fuera juzga-
do, igualmente prohibid todo juicio por comisidn especial y
toda ley retroactiva. En el articulo 148 establecidé: la pro-
hibicidén para siempre de todo juicio por comisidén y toda Ley
retroactiva. Las siguientes Constituciones, de caracter Cen-
tralista (1836 y 1843) hicieron suyo este principio, espe—---
cialmente las Siete Leyes de 1836, en las que se reconocid -
como un derecho de los mexicanos el que no fueran juzgados -
ni sentenciados por una comisién, ni por otros tribunales es
tablecidos por la propia Constitucidén, ni segGn otras leyes
que las dictadas con anterioridad al hecho que se juzgara. -

Ademés, sefialé como Unicos fueros, el eclesidstico y el mili
tar.(lg)

GARANTIAS DE LIBERTAD.- Libertad de trabajo.- En el --
Plan de Iguala, proclamado por Don Agustin de Iturbide, en -
1821, se afirmé que cualquier ciudadano, atendiendo exclusi-
vamente a su mérito y virtudes, estaba capacitado para todo
tipo de trabajo. Los Cdédigos posteriores hasta antes de la -
promulgacidén de la Constitucidén Federal de 1857, incluyendo
la Constitucidédn Federal de 1824, no puntualizaron en forma -

expresa la libertad de trabajo como garantia individual.

La libre expresidén de ideas.- La Constitucidén Federal -
de 1824, si bien no se referia directamente a la manifesta-—-

cién verbal de las ideas, consigné como garantia para la li-

(18) TENA Ramirez, Felipe. Obra citada, pag. 237
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bertad de imprenta o expresidn escrita de las mismas, la -«
obligacién impuesta al Poder Legislativo consistente en pro-
teger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo -
que jamds se pueda suspender su ejercicio, y mucho menos abo
lirse en ninguno de los Estados ni Territorios de la Federa-
cién (articulo 50, fraccién III). Por su parte, la Constitu-
cidén Centralista de 1836 también consagrd la garantia de 1la
libre manifestacidn de las ideas por medio de la imprenta en
su articulo 2o0., fraccidén VI, que disponia: son derechos del
mexicano: VII.- Poder imprimir y circular, sin necesidad de
previa censura, sus ideas politicas; las Bases Organicas de
1843 también instituyeron dicha garantia en su articulo 9o.,
fraccidén II, que decia: ninguno puede ser molestado por sus

opiniones; todos tienen derecho para imprimirlas y circular-
las, sin necesidad de previa calificacidn o censura. El Acta
de Reformas de 1847, que volvié a poner en circulacidén a 1la
Constitucidén Federal de 1824, reprodujo el articulo de este

ordenamiento con las reformas o innovaciones inspiradas por
la experiencia, por lo gue en materia de libertad de manifes

tacidén de ideas remite a dicho Cdédigo Constitucional.

La libertad de Imprenta.- La Constitucidén Federal de -
1824 instituyd la libertad de imprenta, imponiendo como obli
gacién positiva al Congreso General la de proteger y arre-—-
glar la libertad politica de imprenta de modo que jamas se -
pueda suspender su ejercicio; y mucho menos abolirse en los
Estados ni Territorios de la Federacidén (articulo 50, frac--
cion III). Por su parte, la Constitucidn Central de 1836, -
consagré como derecho de los mexicanos: poder imprimir y cir-
cular sin necesidad de previa censura sus ideas (articulo -
20., fraccién VII). En 1843, las Bases Orgénicas, también de
tipo centralista, establecian en su articulo %o0., que: ningu
no puede ser molestado en sus opiniones; todos tienen dere--—

cho para imprimirlas y circularlas, sin necesidad de previa



calificacién o censura. El Acta de Reformas de 1847, que -
reimplanté la Constitucién Federal de 1824 con algunas refor
mas declaraba en su articulo 26: ninguna Ley podra exigir a
los impresores fianza previa para el libre ejercicio de su -

arte, ni hacerlos responsables de los impresos que publiquen.

El derecho de peticidn.- Se reguldé hasta 1847 esto fue
en el Acta de Reformas en donde se menciond que es derecho -

de los mexicanos ejercer el de peticidn.

Libertad de reunién.- Aunque en diversos ordenamientos
juridico-politicos que se expidieron durante la guerra de In
dependencia se manifestd una idea de libertad en distintos -
rubros para el ciudadano, el derecho de reunidén y asociacidn
no qued6 consagrado. De hecho, la Constitucién Federal de -
1824 tampoco lo contempld en sus disposiciones. E1l primer or
denamiento al respecto se didé en el México Independiente, en
el Acta de Reformas dictada en 1847, La innovacién consistid
en considerar el derecho de reunirse como exclusivo para los

nacionales. (19)

Libertad de Trénsito.- Los Tratados de Cérdoba de 1821,
reconocieron entre otras cosas, la Independencia de la Nueva
Espafia, estavolecieron la libertad de toda persona . ... Dara
trasladarse con su fortuna a donde 1le conviniera, sin gque ha-
ya derecho para privarle, a menos que tuviera contraida alguna
deuda con la sociedad. La Constitucién Federal de 1824 no -
contempld formalmente el derecho de trénsito. Debido a que -
en la primera mitad del siglo XiX los reajustes politicos mo
tivaron una constante guerra civil, la libertad de circula--
cibén estaba restringida con cartas de seguridad, salvoconduc

tos y otros.

19) TENA Ramirez, Felipe. Obra citada. pag. 469
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Libertad Religiosa.- Las leyes gue rigieron la vida del
México Independiente, como el Plan de Iguala de 1821; el Re-
glamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1822;
el Acta Constitutiva de la Federacidén Mexicana de 1824 y 1la
Constitucién Federal del mismo afio, establecieron la excliusi
vidad de la religidn catdlica. Tanto el Acta Constitutiva de
la Nacidén en su articulo 40., como la Constitucibén Federal -
de 1824 en su articulo 3o0., estatuyeron: "La religidn de 1la
Nacidn Mexicana es y serd perpetuamente la catbélica, apostéd-
lica y romana. La nacibén la protege por leyes sabias y jus—-

tas, y prohibe el ejercicio de cualguier otra'.

La vigencia de la Constitucidén de 1824 concluydé cuando
los conservadores tomaron el poder politico y promulgaron co
mo leyes rectoras del pais a las Bases Constitucionales de -
la RepuUblica Mexicana, conocidas como las Siete Leyes de -
1836, el ejercicio de la religidén catdélica quedd contenido -
en el articulo 30., en é1 se enmarcaban las obligaciones de
los mexicanos y entre ellas se encontraba, en primer término
la de profesar la religidén de la patria, es decir, la catéli
ca. La siguiente Constitucién, Bases de Organizacidén Politi-
ca de la RepéGblica Mexicana de 1843, también de carécter cen
tralista, fue menos drédstica que su antecesora; si bien no -
expresd como obligacién el ejercicio de la religibén catélica

si la establecid como Gnica.

La libre concurrencia.— En las Bases Orgénicas de 1843
se establecidé como obligacidén del Presidente: conceder privi
legios exclusivos conforme a las Leyes a los inventores, in-
troductores o perfeccionadores de alglin arte o industria -

dtil a la nacidn (articulo 87, fraccién XXVII). (20)

(20) ©ENA Ramfirez, Felipe. Obra citada. pig. 420
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La Educacidén Publica.- Bajo la Constitucién Federal de
1824, entre las facultades del Congreso General figuraba 1la
consistente en promover la ilustracién mediante el estableci
miento de colegios de marina, de institutos de ciencias natu
rales, etc., sin perjudicar la libertad que tenian las Legis
laturas para el arreglo de la Educacidén Pdblica. Bajo la vi-
gencia de la Constitucidén de 1836, Santa Anna confidé la ins-

truccidn phGblica a la Compafiia Lancasteriana de México.

La Garantfia de Propiedad.~ La Constitucién Federal de -
1824, solamente establecid en torno a la propiedad de la tie
rra, que el Presidente no estaba facultado para determinar -
la ocupacidén de la propiedad de algin particular o corpora--
cibén, por motivo de utilidad p@blica, sin que contara previamente -
con la aprobacidén del Senado y mediante el pago de la indem-
nizacidén correspondiente. La vigencia de la Constitucidn fue
hasta 1836 fecha en que .entraron en vigor las Siete Leyes, és
te Ordenamiento establecia el respeto a la propiedad privada
de la tierra. Las Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana,-
promulgadas en 1843, establecieron la inviolabilidad de la -

propiedad.(21)

Las Garantias de Seguridad Juridica.- Garantia de la -
irretroactividad de las Leyes. Este principio se consigné -
desde el Acta Constitutiva de la Federacidén de 31 de enero -
de 1824, en cuyo articulo se prescribié ia prohibicibén de la
aplicacién de toda Ley retroactiva; prohibicidén que reiterd
la Constitucidén Federal de 1824 en su articulo 148. Por su -
parte, tampoco las Constituciones Centralistas de 1836 y de

1843 dejaron de acoger dicho principio.

(21) TENA Ramirez, Felive. Obra citada. pég. 408
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1.5.4.- VIGENCIA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1857

El Congreso Constituyente de 1856 es de enorme impor--
tancia en la historia parlamentaria del pais por la amplitud
y profundidad de las discusiones que se dieron en su seno. -
Los hombres que en &1 participaron se distinguieron por su -
conocimiento de la realidad del pafs y por su voluntad para
transformarla. Al Congreso concurrieron representantes de di
versas facciones, del liberalismo y, naturalmente, del con--

servadurismo.

La Constitucidn Federal de 1857 resolvidé la lucha entre
federalismo y centralismo, ya que el sistema federal fue re-
conocido como la forma de gobierno més idénea a las necesida
des y tradiciones del pais. Es decir, se restablecié el prin
cipio de soberania estatal. En otro orden de‘ideas, en rela-

cién a las "garantias individuales", establecid lo siguiente:

Abolicidn de la esclavitud.- El Estatuto Orgédnico Provi-
sional de 15 de mayo de 1856 expedido por Don Ignacio Comon
fort, que enfatizd que: En ningln punto de la Repiiblica Mexi
cana se podré establecer 1z esclavitud y que los esclavos de
otros paises quedarian en Iibertad por el hecho de pisar €1 terri--
torio de la Nacidén. La Constictucidén Federal de 1857, en su -
articulo 20., dispuso que en la Republica todos nacian libres
los esclavos quéiﬁsabwleI territorio nacional recobran, por

ese s6lo hecho, su libertad, y tenian derecho a la protec---

cidén de las leyes

No reconocimiento de titulos de nobleza.- E1 Estatuto -
Orgénico Provisional de la RepiUblica Mexicana de 1856, prohi
bid los empleos y los cargos vendibles, hereditarios y los -

titulos nobiliarios (articulo 76); el Proyecto de Constitu-—
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cién Federal de 1857, entre otros, consideraba en su articu-
lo 20., iguales en derechos a todos los habitantes de la Re-
pldblica, sin distincidn de clases ni de origen, declaracidn

que fue aprobada unédnimemente por los ochenta y siete diputa

dos presentes en el Congreso Constituyente.

Prohibicién para ser juzgado por Leyes Privativas.-Para
suprimir los fueros especiales, en el Congreso Constituyente
de 1856-1857 se decidid, a través del articulo 13 de 1la Cons
titucidén, proteger a los mexicanos de las posibles arbitra--
riedades de los gobiernos. Se establecid que nadie podia ser
juzgado por Leyes Privativas, ni por tribunales especiales,-
ademis de que ninguna corporacidén podia tener fueros (inclu-
yendo los militares y eclesifsticos). Igualmente sefiald que
susbsistian el fuero de guerra solamente para los delitos -

que tuvieran conexidn directa con la disciplina militar.

Libertad de Trabajo.— La Constitucién Federal de 1857,-
ésta ya establecid de manera expresa la libertad de trabajo
como garantfa individual especifica en su articulo 4o0., cuya
redaccidén estaba contenida en los siguientes términos: Todo
hombre es libre para abrazar la profesién, industria o traba
jo que le acomode, siendo Gtil y honesto, y para aprovechar-
se de sus productos. Ni uno ni otro se le podréd impedir, si-
no por resolucién judicial, cuando se ataguen los derechos -
de tercero, o por resolucidén gubernativa, dictada en los tér

minos que marque la Ley, cuando ofenda a los de la sociedad.

Libre expresifén de ideas.- La Constitucidén Federal de -
1857 en su articulo 60., consagrd dicha garantia individual,
concibiéndola en los siguientes términos: La manifestacidn -
de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicidén judi
cial o administrativa, sino en el caso de gue ataque la mo--
ral, los derechos de tercero, provoque a alglin crimen o deli

to, 0 perturbe el orden pﬁblico.(zz)

(22) TENA Ramirez, Felipe. Obra citada. pag. 607
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Libertad de imprenta.- La Constitucién Federal de 1857,
consagré esta garantia individual en el articulo 70., en los
siguientes términos: Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualgquier materia. Ninguna Ley ni au
toridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza
a los autores o impresores, ni coartar la libertad de impren
ta, que no tiene mAs limite que el respeto a la propiedad -
privada y a la moral, y a la paz pUblica. Los delitos de im-
prenta serén juzgados por un jurado que califique el hecho,

y por otro que aplique la Ley y designe la pena.

Derecho de peticidén.- E1l derecho de peticién fue corro-
borado expresamente por la Constitucidén Federal de 1857 en -
su articulo 8o., que correspondia al artfculo 19 del proyecto
respectivo, al efecto se ccniempla lo siguiente: Es inviola-
ble el derecho de peticidn ejercido por escrito, de una mane
ra pacifica y respetuosa; pero en materia politica sdélo -
pueden ejercerlo los ciudadanos de la RepUblica. A toda peti
cidén debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a guien
se haya dirigido, y ésta tiene obligacidn de hacer conocer -

el resultado al peticionario.

Libertad de reunidén y asociacidén.- Durante la vida inde
pendiente de nuestro pais, la libertad de reunidén y asocia--
cibén se consagrd expresamente hasta la Constitucidén Federal
de 1857, al efecto, el articulo 90., establecfia: A nadie se
le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse paci-
ficamente con cualquier objeto licito; pero solamente los --
ciudadanos de la RepUblica pueden hacerlo para tomar parte -
en los asuntos politicos del pais, ninguna reunidén armada -

tiene derecho de deliberar.

Libertad de tréansito.- La Constitucidén Federal de 1857,

consagré esta libertad en el articulo 11, en los siguientes
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términos: Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de -
la RepGblica, viajar por su territorio y mudar de residencia
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconduc=
to u otro requisito semejante. E1l ejercicio de este derecho

no perjudica las legitimas facultades de la autoridad judi--
cial o administrativa, en los casos de responsabilidad crimi

nal o civil,

Libertad religiosa.- El articulo 15 del Proyecto de 1la
Constitucién Federal de 1857 versaba sobre la cuestidn reli-
giosa. La discusién en el seno de este Congreso acusé una -
gran corriente de opiniones en contra de la tolerancia de -
otros cultos que no fueran los catdélicos, bajo el pretexto
de que la profesidén de diversas religiones romperia la uni--
dad nacional. Despuéds de varias discusiones, se declard sin
votacién dicho articulo 15, habiéndose acordado que se discu
tiria nuevamente tan pronto como la Comisidén lo presentara -

en otros términos, lo gue nunca acontecié.

Libre concurrencia.- Esta garantia se encontraba regula
da en el articulo 28 de la Constitucién Federal de 1857, que
a la letra decia: No habré monopolios, ni estancos de ningu
na clase, ni prohibiciones a titulo de proteccidén a la indus
tria. Exceptuéndose Gnicamente, los relativos a la acufiacién
de moneda, a los correos y a los privilegios que, por tiempo
limitado, concede la Ley a los inventores o perfeccionadores

de alguna mejora.(aa)

Educacién Pdblica- £1 articulo 30., se referia a la ga-
rantia de educacidén y, lo hacia en los siguientes términos:
la ensefilanza es libre, la Ley determinard qué profesiones ne
cesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se de

ben expedir.

(23) TENA Ramirez, Felipe. Obra citada. pég. 610
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Garantias de propiedad.- La Constitucidén Federal de --
1857, en su articulo 27 disponia: La propiedad de las perso-
nas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por cayu
sa de utilidad piblica y previa indemnizacibén. La Ley deter-
minaréd la autoridad que deba hacer la expropiacidén y los re-

quisitos con que ésta haya de verificarse.

Garantias de seguridad juridica.- En la Constitucidn Fe
deral de 1857 la garantia de irretroactividad legal se esta-
blecidé en el articulo 14, en lo conducente ordenaba: No se -
.podré expedir ninguna ley retroactiva, nadie puede ser juzga
do ni sentenciado; sino por leyes dadas con anterioridad al
hecho y exactamente aplicadas a é1, por el tribunal gue pre-

viamente haya establecido la Ley.

Garantia de audiencia.- La garantia citada fue estable-
cida por el Constituyente de 1856-1857 en el articulo 16 que
ordenaba; Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamien
to escrito de la autoridad competente, gque funde y motive 1la

causa legal del procedimiento.

Principio de legalidad.- La garantia individual citada,
se establecid en el articulo 17 que decia: " ............ Na
die puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los -
Tribunales estarén siempre expeditos para administrar justi-
cia. esta serd gratuita, gquedando en consecuencia apbolidas -

las costas judiciales.(24)

Tales son de acuerdo a las disposiciones legales vigen-
tes durante este periodo, las garantias individuales gue pro

tegian al gobernado.

(24) tEna Ramirez, Felipe. Obra citada. péag. 609
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2.1.- CONCEPTO MODERNO DE "GARANTIA INDIVIDUAL"

En el mundo occidental aparecieron los primeros derechos
del hombre, también llamados libertades humanas en la Consti-
tucidén Inglesa concedida en 1215 por el monarca Juan Sin Tie-
rra. Este documento escrito recibié el nombre de "Carta Mag--
na™ y fue la base de las libertades inglesas, aln cuando fue
destinado a dos grupos privilegiados: el clero y la nobleza.-
Aunque incipiente y elitista constituyé la primera defensa y
proteccién del hombre frente al poder pilblico, entonces repre

sentado por el Rey, que era monarca absoluto. (25)

En otro lado del Atlantico, los Estados Unidos de Nor--
teamérica redactaron y aprobaron su Constitucidén de 1787, a -
la que, posteriormente y como concesidén para lograr la ratifi
cacién de los Estados Federados, se le afiadieron las Diez Pri
meras Enmiendas que constituyeron la primera completa ordena-

da dentro de una Constitucidén de las libertades individuales.

Un hecho notable y de trascendencia universal que tuvo
verificativo a finales del siglo XVIII, la Revolucidén France-
sa, produjo como uno de sus mejores frutos la célebre "Decla-
racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano" de 1789, -
que establecid principios fundamentales como: igualdad politi
ca y social de todos los ciudadanos; respeto de la propiedag,
soberania nacional; acceso a todos los cargos pUblicos; li--
bertad de palabra y de prensa entre otros. Esa Declaracidn se
convirtié en fuente universal de influencia e inspiraciédn, s0
bre todo hacia las nacientes repiblicas americanas del siglo
x1x.(26)

Por 1o que hace a nuestro pais, los dos primeros docu--
mentos Constitucionales del México Independiente (Acta y -

Constitucidén Federal de 1824) se refirieron a las libertades

(25) CASTRO V. Juventino. Obra citada. pag. 5
(26) BURGOA Orihuela, Ignacio. Obra citada. pédg. 92



62

humanas en algunos articulos diseminados. Aun cuando las -
Constituciones Centralistas (Las Siete Leyes Fundamentales de
1836 y las Bases Orgéanicas de 1843) sefialaron algunos dere--
chos del hombre, la no aplicacidén efectiva de esos ordena-—-—
mientos, las limitaciones y contradicciones que ellas mismas
contenian en esta materia y la feroz dictadura de Santa Anna

hicieron nulas e inexistentes las libertades humanas.

Fue el Acta Constitucional y Reformas de 1847 la que es
tablecidé una referencia clara (Articulo 50.,) a las garan---
tias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad, pero remi
tié su estructuracidén a una Ley Reglamentaria. En México, ca
be el honor a la Constitucién Federal de 1857 el haber expre
sado y contenido a partir de su Titulo I una tabla ordenada
y detallada de los Derechos del Hombre. Asi, ;l articulo 1o,

de esa Constitucidén establecia:

"El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hom--

bre son la base y el objeto de las instituciones socia-
les". (27)

La Constitucién Federal de 1917 actualmente vigente, re
pitidé también como Titulo Primero, ahora bajo el nombre de -
"Garantias Individuales'", el catdlogo establecido en la de -
1857, afladiendo con gran originalidad las "Garantias Socia--
les", las primeras de su género en aparecer dentro de una -~

Constituciédn,

Pienso que es el momento adecuado para realizar las dos

siguientes precisiones:

1.- Aun cuando histérica los términos "Derechos del Hom
bre'"y "Garantias Individuales" se han usado indistintamente
para comprender la misma materia o idénticas prerrogativas, -

pueden sin embargo, diferir en su interpretacién. Los '"Dere-

27
( ) BURGOA Orihuela, Ignacio. Obra citdad. péag. 144
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chos"” son, en general, la facultad o proteccidén de que goza
todo individuo frente al poder piblico. Las "Garantias" cons
tituyen esos mismos derechos, ya no simplemente establecidos -
o declarados, sino asegurados y garantizados en su ejercicio
por el poder pablico. En México ha sido la creacidn original
y el uso repetido del amparo, el medio idbneo para garanti--

zar la efectividad y vigencia de los derechos humanos.

2.- En nuestro tiempo es valido sefilalar que dada la ab-
soluta igualdad entre el hombre y la mujer, los "Derechos -~
del Hombre" o "Garantias Individuales" se extienden y apli--
can, por supuesto, a uno y otro sexo. Asi lo manda expresa--
mente el articulo 4o0., Constitucional, que dice: "El varén y

la mujer son iguales ante la ley".

Como ha quedado escrito, a partir de 1a Revolucidn Fran
cesa se reconocid que la accidén de los gobernantes no puede
ser ilimitada ya que la conducta de éstos y a los gobernados
debe ser regida por normas legales establecidas de diversa ma-
nera, pero admitidas por todos los que constituyen un Esta--
do. Sobre estas bases se fue conformando el llamado Estado de
Derecho. Este tipo de Estado significa que el Derecho de ca-
da uno no puede privar sobre el de los demdas; éste es el 1li-
mite de aquél. También el Estado y el gobierno se fueron or-
ganizando progresivamente como instituciones para normar por
la via del derecho y dirigir la vida en sociedad, buscando -
su desarrollo. Con el Estado de Derecho surgidé el concepto -
de que éste y el gobierno deben respetar a todos y cada uno

de los miembros de la sociedad, a todos los individuos.

Nacieron asi, los derechos del hombre y de la mujer, -
las garantias individuales que protegen a todos los indivi--
duos del poder arbitrario del Estado y del gobierno. Los ~

miembros de la sociedad quedaron asi sujetos a normas. De -
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esas normas juridicas, la principal es la Constitucién, y en
ella se plasman las garantias individuales que tienen los in
tegrantes de la propia sociedad. Esta forma de Estado tardd
muchos cientos de afios en perfeccionarse y ha sido motivo de
cruentas luchas, entre las cuales podemos sefialar a la pro-
pia Revolucién Francesa, la Independencia de los Estados Uni
dos de Norteamérica, y las guerras de la Independencia, de -
la Reforma y de la Revolucién de 1917 en nuestro pais. Esas -
garantias que hoy consagra nuestra Constitucidén son: unilate
rales, en tanto estd a cargo del poder piiblico o gobierno -
respetarlas; irrenunciables, puesto gque nadie puede renun---
ciar a ellas; permanentes, generales, para todo ser humano y
supremas, es decir, no hay ninguna otra ley por encima de -

ellas.

A continuacidén me referiré a la definicién de "Garan——-
tia", de acuerdo a la mayoria de los tratadistas la palabra
garantia proviene del término anglosajén "Warranty o Waran-—-
tie", que significa la accidén de asegurar, proteger, defen--
der o salvaguardar.(28)En sentido amplio equivalente a protec-—-
cidn o apoyo. En Derecho Piblico el concepto "Garantia" ha -
significado diversos tipos de seguridades o protecciones en
favor de los gobernados en un Estado de Derecho, donde la ac
tividad del gobierno estéd sometida a normas preestablecidas,
cuya base de sustentacidn es el propio orden constitucional
(es decir, la Constitucidén). El concepto garantia implica la
relacién legal o juridica establecida, entre el individuco y
el Estado, como institucidn de orden superior. Esa relacidn
es equivalente a los "Derechos del Hombre'', sefialados en la
Declaracidén Francesa de 1789 y en la Constitucién Federal me

Xxicana de 1857.

Los Derechos del Hombre o Derechos Humanos son, €en tég
minos generales, las facultades de todo individuo a disfru--

tar de las garantias establecidas por el Estado a su favor y

(28) ByrgoA Orihuela, Ignacio. Obra citada. pég. 159
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las obligaciones adquiridas por el mismo Estado a su favor y
las obligaciones adquiridas por el mismo Estado, para respe-
tar la existencia y ejercicio de esos derechos del hombre. -
Los derechos publicos, establecidos en las garantias indivi-
duales,son inherentes a la calidad de persona humana, ya que
existen para el gobernado desde su nacimiento. Su fuente for
mal se genera en el articulo lo., de la Constitucidén Federal
¥ que protege a todo individuo por igual. Una clasificacidn,
por demds interesante, es la que agrupa a las garantias indi
viduales en cinco grandes rubros: de igualdad, de libertad,
de rropiedad y de seguridad juridica; las cuales seran obje-
to de andlisis en los siguientes incisos del presente Capitu-

lo.



66

2.2.—- GARANTIAS DE IGUALDAD

Las Garantias de Igualdad se encuentran establecidas en
los siguientes articulos constitucionales: lo., De Todos los
hombres; 2o0., De trato; 4o0., Del hombre y de la mujer; 12,
De clase; y 13, Juridica. Es importante sefialar que para el
anédlisis de dichos articulos, en primer lugar citaremos el -

precepto y enseguida haremos el comentario correspondiente.

"ARTICULO lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo in-
dividuo gozaréd de las garantias que otorga esta Consti-

tucioq, las cuales no podrédn restringirse, ni suspender
se, sino en los casos y con las condiciones que ella =

misma establece".(29)

En el articulo primero de la Constitucién Federal vigen
te, podemos destacar dos disposiciones esenciales: a).- To--
das las personas que habiten nuestro territorio gozan de los
derechos consagrados por la Constitucidn; b).- Dichos dere—-
chos no pueden restringirse ni suspenderse sino en los su---

puestos y con las condiciones gque la misma establece.

1.~ E1 principio de igualdad de todos los habitantes -
del pais radica en el goce de los derechos fundamentales que
la Constitucidén Federal establece, sin importar la condicidn

de mexicano o de extranjero, o de raza, religidén, o sexo.

2.- E1 segundo sector de las disposiciones del articu-
lo primero constitucional se refiere a las restricciones de
los derechos fundamentales, y finalmente a la suspensidén de
los propios derechos. Por lo que hace a las restricciones,
éstas deben estar consignadas en el propio texto Constitucio
nal, o reguladas por leyes federales o locales, segin la ma-

teria. Por ejemplo: el articulo 60., constitucional, segin -

(29) gopstipucién Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Editorial Porrda. 116a, Edicidn. México. 1996. péag. 7
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el cual la manifestacidén de lags ideas no serd objeto de ningu
na inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogque al-

gin delito o perturbe el orden puablico.

La suspensién de los derechos humanos estd prevista por
el articulo 29 de la Constitucidén Federal, tratidndose de si-
tuaciones de emergencia, es decir, en los casos de invasidn,
perturbacién grave de la paz pUblica, o de cualquier otro -

que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

"ARTICULO 20.~ Est& prohibida la esclavitud en los Esta
dos Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero gue -
entren al territorio nacional alcanzaréan,por ese solo -
hecho,su libertad y la proteccidén de las leyes". (30)

Este precepto constitucional consagra el derecho a 1la
libertad personal inherente a todo ser humano al proscribir,
de manera general, absoluta y permanente, la esclavitud en -
nuestro pais, y al declarar, consecuentemente, que cualqguier
esclavo procedente del extranjero, desde el momento mismo en
que se encuentra en territorio nacional, obtendra su liber—-
tad y quedaréd bajo proteccidén de las leyes mexicanas. Cabe -
sefialar, desde luego, que el concepto de territorio nacional
incluye los espacios aéreo y maritimo pertenecientes a Méxi-

CO.

"ARTICULO 40.~ La Nacidén mexicana tiene una composicidn
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos in
digenas. La ley protegerd y promovera el desarrollo de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y for
mas especificas de organizacidn social, y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccibén -
del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sean parte, se tomardn en cuenta sus prac-
ticas y costumbres juridicas en los términos que esta--
blezca la ley.

(80) ¢onstitucién Politica. Obra citada. pag. 7
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El vardédn y la mujer son iguales ante la ley. Esta prote
gera la organizacidén y el desarrollo de la familia" (317

Nuevamente el Constituyente reafirmé la igualdad de los
seres humanos sin importar su sexo. La adicién del primer pé
rrafo de este precepto publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidén del 28 de Enero de 1992 es de suma trascendencia,
ya que anteriormente se cometian muchos abusos a los pueblos
indigenas en los juicios y procedimientos agrarios en los -
que no se tomaban en cuenta sus usos, costumbres, cultura y
menos aiin la lengua o dialécto que hablan, colocéndolos en -
una desigualdad procesal que practicamente los dejaba inde-—-

fensos.

"ARTICULO 12.- En los Estados Unidos Mexicanos no se —
concederan. titulos de nobleza, ni prerrogativas, ni hono-
res hereditarios, ni se dard efecto alguno a los otor-
gados por cualquier otro pais".(32)

El espiritu que ha alentado a la vida politica del Méxi
co Independiente siempre se ha manifestado contrario a reco-
nocer desigualdades entre los miembros de su pueblo, con ba-
se en la herencia de la sangre. Asi, desde el Derecho Consti-
tucional de Apatzingan se dispuso que "Ningldn ciudadano po--—
drad tener més ventajas que las gue haya merecide por los servi-—
cios hechos al Estado. Estos no son titulos comunicables ni
hereditarios". Tal ilustre tradicidn recoge el articulo 12
vigente, consagrando que en México, tédos los hombres son -
iguales. No hay nobles ni plebeyos, y por lo tanto, frente a

la ley todos tienen el mismo trato y los mismos derechos.

"ARTICULO 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes priva-
tivas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacién puede tener fuero. ni gozar méds emolumentos
que los que sean compensacidn de servicios piblicos ¥y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra

(31) Constitucién Politica. Obra citada. p&g. 10

(32) 1pidem. péag. 13
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para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares, en ningin caso y por nin
gin motivo, podréan extender su jurisdiccidén sobre perso
nas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito
o falta del orden militar estuviese complicado un paisa

no, conocera del caso la autoridad civil que correspon-
da'. (33)

Este precepto contiene varias garantias de igualdad que -

son:

a).- Que nadie puede ser juzgado por leyes privativas.-
La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién ha definido con claridad la idea de "Ley Privativa', a
que se refiere el articulo 13, al establecer que: Es carédc--
ter constante de las leyes, que sean de aplicacidn general y
abstractas (es decir, que deben contener una disposicidn que
no desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y de-
terminado, sino que sobrevivan a esta aplicacidn, y se apli-
quen sin consideracidén de especie o de persona a todos los
casos idénticos al que previenen, en cuanto que no sean abrg
gadas). Una ley que carece de estos caracteres, va en contra
del principio de igualdad garantizado por el articulo 13 -
constitucional, y aun deja de ser una disposicidn legislati-
va, en el sentido material, puesto que le falta algo que per
tenece a su esencia. Las leyes pueden considerarse como pri-
vativas, tianto -las dictadas en el orden civil como en cual-—--
quier otro orden, pues el caracter de generalidad, se refie-
re a las leyes de todas las especies, y contra la aplicacién
de leyes privativas protege el ya expresado articulo 13 cons

titucional.

b).- Nadie puede ser juzgado por tribunales especiales
estimamos que la obligacidén que surge de dicha garantia es -
imputable directamente al Estado y consiste en que el poder
de éste no debe enjuiciar a una persona civil o penalmente,

mediante érganos jurisdiccionales que establezca exprofesa--

(33) Constitucidén Politica. Obra citada. péag. 14
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mente para conocer de determinados casos. La obligacidén que
nace de dicha garantia individual consagrada en el articulo
13 constitucional es referible directamente al Estado, por--
que impone la prohibicidén de que se instituyan autoridades -

judiciales especiales.

c).- Ninguna persona o corporacidén civil puede tener -
fuero.- En primer lugar, de acuerdo con la citada garantia -
individual, el Estado y sus autoridades tienen la obligacién
pasiva (o abstencidén) de no otorgar a ninguna persona moral
o fisica singularmente hablando, privilegio o prerrogativa al
guna de cualquier indole o contenido que sea. En segundo lu-
gar, y en el caso de gue un individuo o persona moral tuvie-
ra un fuero determinado, esto es, la titularidad de ciertos
privilegios y prerrogativas particulares, éstas no tendrian
ninguna validez, estando las autoridades estatales obligadas

a no tomarlas en consideracidn.

d).~ Ninguna persona o corporacidn puede gozar de méas
emolumentos que ‘los que sean compensacién de servicios publi
cos y estén fijados por la ley.- Esta garantia impide que el
Estado, por conductoc de sus autoridades, pueda acordar en bg
neficio de algin sujeto o persona moral una retribucidén eco-
némica, no sélo sin que haya una contraprestacién de iIndole
piblica por parte del beneficiado, sino aun =2n el caso de -
que, habiéndola, la renumeracidén correspondiente no esté fi-

jada legalmente.

Tales son, de acuerdo a la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos las garantias de igualdad que son -

inherentes a todos.
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2.3.- "GARANTIAS DE LIBERTAD

Hacen referencia a las Garantias de Libertad los precep-
tos: 5o0., 60., 70., 80., Y%0., 10, 11, 24 y 28 de nuestra Car

ta Magna, los cuales tienen el siguiente contenido:

"ARTICULO 50.- A ninguna persona podrd impedirse que
se dedique a la profesidn, industria, comercio o traba~
jo que le acomode, siendo licitos. El ejercicioc de esta
libertad s6lo podrid vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolu
cién gubernativa, dictada en los términos gue marque ia
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Na-
die puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucidén judicial". (34)

El articulo citado instituye la garantia especifica de
libertad de trabajo, siendo de orden tanto personal, como sSo-
cial y econdmica. Garantiza que todos los mexicanos podamos -
elegir libremente nuestro medio de sustento o la actividad -
que mas nos acomode, siendo licitos, es decir, gque no vayan
en contra de la ley, ni en contra de la moral social imperan-

te. El primer péarrafo establece otras limitantes:

a).- E1 Poder Judicial estd facultado a limitar esta li
bertad, cuando en un proceso dicte sentencia, al estimar que
la actividad desarrollada por algiin individuo ataca los dere--—

-chos de terceros, y

b).- La autoridad gubernativa sélo puede limitar la 1i-
bertad de trabajo, fundadndolo y motivandolo en una ley o -

cuando se ofenden los derechos de la sociedad.

La libertad profesional tiene una limitante, relativa a
la prohibicidén a todo individuo, de desempefiar una profesidn

que requiera titulo, si no lo ha obtenido.

(34) Constitucién Politica. Obra citada. pag. 11
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Por otra parte, los individuos a los que ha sido otorga
do un titulo, requieren, para ejercer legalmente, de la cédu
la profesional expedida por la Secretaria de Educacién Pabli

ca, conforme a la ley de la materia.

"ARTICULO 60.- La manifestacidén de las ideas no seréa ob
jeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de gue ataque a la moral, los derechos
de tercero. provogue algin delito, o perturbe el orden
piblico; el derecho a la informacidn serd garantizado -
por el Estado". (35)

La garantia individual consignada en el articulo citado
tutela la manifestacidn o emisidén verbal u oral de las ideas
(pensamientos, opiniones, etc), la cual puede tener lugar -
concretamente en conversaciones, discursos, polémicas, confe
rencias y, en general, en cualquier medio de exposicibén por
conducto de la palabra, refiriéndose dicha garantia igualmen
te a otros medios no escritos de expresién, tales como, las
obras de arte en sus diversas manifestaciones: musicales, -
pictéricas, escultéricas, etc., asi como a su difusidn bajo -
cualquier forma (por cinematografia, televisién, radiotrans-

misibén, etc).

De acuerdo con las limitaciones que la Ley Suprema con-
signa a la garantia de la libre emisidén del pensamiento, és-

ta es objeto de inquisisidén judicial o administrativa en los

siguientes casos: a).- Cuando se ataque a la moral; b).- -
Cuando se ataquen los derechos de tercero; c).- Cuando provo
que algin delito, y d).- Cuando perturbe el orden publico.

YARTICULO 70.-Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley
ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exi
gir fianza a los autores o impresores, ni coartar la lz
bertad de imprenta, que no tiene més limites que el res
peto a la vida privada, a la moral y a la paz pﬁblica._
En ningin caso podréd secuestrarse la imprenta como ins-
trumento del delito"(36)

(35) Constitucidn Politica. Obra citada. pég. 12
(36) Ibidem. pag. 12
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Esta libertad especifica, es uno de los derechos mas -
preciados del hombre, pues por medio de su ejercicio no sélo
se divulga y propaga la cultura, se abren nuevos horizontes a
la actividad intelectual, sino se pretenden corregir errores
y defectos de gobierno dentro de un régimen juridico. La li-
bertad de imprenta es una conquista democratica, pues ésta -
no s6lo es un medio de depurar la administracidén puiblica pa-
ra sanearla de sus desaciertos mediante una critica sana, si
no un estimulo para los gobernantes honestos y competentes -
gue deben ver en esta el conducto de la apreciacidn justa de
su gestién. La libertad de imprenta, sin embargo, tiene sus
necesarias limitaciones, impuestas por su misma naturaleza,
que la demarcan para que no degenere en libertinaje publici-
tario; ésta estriba en que mediante el ejercicio de la men-
cionada libertad no se ataque la vida privada, la moral ni -

la paz publica.

"LRTICULO 8o0.- Los funcionarios y empleados piblicos -
respetardn el ejercicio del derecho de peticidén, siem—-
pre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; pero en materia politica sélo podran ha--
cer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticidén deber& recaer un acuerdo escrito de 1la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obli-

gacién de hacerlo conocer en breve término al peticiona
rio". (37)

(37) Constitucién Politica. Obra citada. pag. 12
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El articulo 80., de nuestra Carta Magna plasma la garan
tia individual de libertad que se conoce con el nombre de de
recho de peticidén. En tal virtud, la persona tiene la facul-
tad de ocurrir a cualquier autoridad, formulando una solici-
tud o instancia escrita de cualquier indole, la cual adop--
ta, especificamente, el carédcter de simple peticién adminis-
trativa, acciédn, recurso, etc. E1l Estado y sus autoridades -
(funcionarios y empleados), en virtud de la relacién juridi-
ca consignada en el articulo en cita, tienen como obligacién
ya no un deber de cardcter negativo o de abstencidén como en
las anteriores garantias individuales, sino la ejecucidén o -
cumplimiento positivo de un hacer, consistente en dictar un
acuerdo escrito a la solicitud que el gobernado les eleve. -
Sin que ello implique que necesariamente debe resolver de -
conformidad con los términos de la solicitud. Claro estd que
en un régimen de derecho, como lo es el nuestro, toda resolu
cidén de cualquier autoridad debe estar pronunciada conforme
a la 1ley y, principalmente, de acuerdo con la Constituciédn,
por lo que si la peticidén estd legalmente fundada en la Cons

titucidén, debe ser obsegquiada en cuanto a su contenido.

No obstante, en caso de que el acuerdo que recaiga a -
una instancia sea notoriamente ilegal o no esté fundado en -
la ley, la autoridad que lo dicta no viola el articulo 8o.,
puesto que éste exige simplemente que exista una resolucidn
y no que deba ser dictada legalmente, teniendo el perjudica-
do expeditos sus derechos de impugnarla como corresponda le-

galmente.

"ARTICULO 9.~ No se podri coartar el derecho de asociar
se o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;

pero solamente los ciudadanos de la Repiblica podréan ha-
cerlo para tomar parte en los asuntos politicos del -
pais. Ninguna reunidén armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una
asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peti-
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cién, o presentar una protesta por algin acto a una au-
toridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencia o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee'".(38)

La garantia individual mencionada se refiere a dos espe-
cies de libertades: la de reunidén y la de asociacién. En con
secuencia, hay que delimitar a ambas, fijando sus caracteris
ticas y diferencias. Por derecho de asociacidn se entiende -
toda potestad que tienen los individuos de unirse para cons-
tituir una entidad o persona moral, con substantividad pro--
pia y distinta de los asociantes, y que tiende a la consecu--—
cidén de determinados objetivos, cuya realizacidn es constan-
te y permanente. Por el contrario, el derecho de reunidén se
revela bajo una forma diversa. Cuando varias personas se red
nen, en este acto no importa la produccidén de una entidad -
moral en los términos ya apuntados; simplemente se trata de
una pluralidad de sujetos desde un mero punto de vista arit-
mético, la cual, por lo demés, tiene lugar en virtud de la -
realizacidén de un fin concreto y determinado, verificado el

cual, aquélla deja de existir.

"ARTICULO 10.~ Los habitantes de los Estados Unidos Me-
xicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio,-
para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de
las prohibidas por la ley federal y de las reservadas -
para el uso exclusivo del EJército, Armada, Fuerza Ae--
rea y Guardia Nacional. La ley federal determinarad los
casos, condiciones, requisitos y lugares en gque se po-—-
drd autorizar a los hdbitantes la portacidn de armss'.(39)

Para dar seguridad a las personas, y con fines de legi-
tima defensa, se les otorga la libertad de que éstas tengan
en su domicilio armas en su poder, siempre y cuando no sean
de las que estin reservadas para las fuerzas armadas. Se po-
dré llevar este tipo de armas a la calle, oficinas, taller,-
etc., siempre que se cuente con la autorizacidn de la Secre-

taria de la Defensa Nacional.

(38) constitucién Politica. Obra citada. pag. 13
(39) Ibidem. pag. 13
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“ARTICULO 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en
la Repiublica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguri--
dad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejan-
tes. E1 ejercicio de este derecho estard subordinado a

las facultades de la autoridad judicial, en los casos -
de responsabilidad criminal o civil, y a las de autori-
dad administrativa, por lo que toca a las limitaciones

que impongan las leyes sobre emigracidén, inmigracién y

salubridad general de la Repiblica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais".(40)

Conforme al texto citado, existen dos manifestaciones -
de la libertad de trénsito: la primera es la de los naciona-
les mexicanos, que pueden cambiar de residencia de un Estado
a otro dentro del territorio nacional o simplemente ir y ve-
nir sin la presentacidén del algin documento. La otra es la -
que contempla a los extranjeros, los cuales deben presentar
su pasaporte vigente y la correspondiente visa para internar
se legalmente en el pais. Asimismo, el ejercicio de la liber
tad de trédnsito admite dos limitaciones: la judicial, para -
restringir el libre desplazamiento de las personas, en los -
casos de responsabilidad civil o penal, a través de medidas
tales como la prisidén impuesta como pena por sentencia judi-
cial, la detencién preventiva, el arraigo, etc., esto confor
me a los cddigos penal y civil. La administrativa, son las
restricciones que se puedan llegar a imponer tanto en mate--
ria de emigracién, inmigracidén y salubridad general, como la
relativa a los extranjeros perniciosos residentes en el -—--

pais.

"ARTICULO 24.- Todo hombre es libre para profesar la -
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar -
las ceremonias, devociones o actos del culto respecti--
vo, siempre que no constituyan un delito o falta pena--
dos por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o pro
hiban religidén alguna.

Los actos religiosos de culto piblico se celebrarén or-

@0) (constitucién Politica. Obra Citada. pég. 13.
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se celebren fuera de éstos se sujetardn a la Ley Regla-
mentaria". (41)

Acorde con la libertad de creencias, la prohibicidén al
Congreso de dictar leyes estableciendo o prohibiendo reli---
gidén cualquiera que establecia el parrafo segundo del articu
lo 130 se sitda, con la reforma, en el articulo 24, en su se

gundo parrafo y sin cambio en su redaccidn.

El primer parrafo ratifica la libertad de creencias y -
en concordancia con ésta, se imprime mayor flexibilidad en
la celebracidén de actos externos de culto pdblico, de acuer-
do con la Ley Reglamentaria. De esta forma se deja claro 1la
distincidén entre libertad religiosa y libertad de culto, que
dando la primera como irrestricta, por pertenecer precisamen
te a la conciencia individual, y la segunda bajo la supervi-
cién de la autoridad porque incide en el &dmbito del orden spo

cial.

"ARTICULO 28.- En los Estados Unidos Mexicanos qguedan -
prohibidos los monopolios, las précticas monopdlicas, -
los estancos y las exenciones de impuestos en los térmi
minos y condiciones que fijan las leyes. El mismo trata

miento se dard a las prohibiciones a titulo de protec--
cién a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las au
toridades perseguirdn con eficacia, toda concentracidn o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de con-
sumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza -
de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combina--
cién de los productores, industriales, comerciantes o -
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan,
para evitar la libre concurrencia o la competencia en-—-—
tre si y obligar a los consumidores a pagar precios exa
gerados y, en general, todo lo que constituya una ven-
taja exclusiva indebida a favor de una o varias perso--
nas determinadas y con el perjuicio-del publico en gene
ral o de alguna clase social".(42) -

La libre concurrencia es el efecto natural de la liber-

41 s 2 PR R
(41) Constitucidén Politica. Obra citada. pag. 22
(42) 1videm. pag. 35
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tad de trabajo, puesto que ésta, estriba zn la potestad -
que todo hombre tiene para dedicarse a la oocupacién licita -
que mé&s le agrade, coloca a todo sujeto en la situacién de
poder desempefiar la misma funcidén que otroc u otros. Si se -
prohibiera la libre concurrencia, en el sentido de prohibir
a una persona que asuma una actividad econémica ejecutada -
por un grupo privilegiado, se haria negatoria la libertad de
trabajo, debido a que se impediria que ésta se desplegara -
por aquéllas personas que no tuvieran prerrogativas exclusi-
vas. El articulo 28, no hace sino afirmar la libertad de tra

bajo.

2.4.- "GARANTIA DE PROPIEDAD

La variedad temdtica del articulo 27 es amplisima, re—--
cordemos la gran variedad de leyes secundarias que encuen-—---—
tran su fundamento en este precepto. Ante todo el articulo -
27 establece nuestro régimen de propiedad del cual dependen,
en Ultima instancia, el concreto modo de ser del sistema eco

némico y la organizacidén social.

El primer pélrrafo del articulo en cita, es la piedra an
gular sobre la cual se edifica todo el régimen de propiedad
ha sido objeto de un importante debate doetrinal, jurisdic--—
cional, jurisprudencial y existen no menos de cinco distin-
tas tendencias interpretativas. Una de ellas, conocida como
la teoria patrimonialista del Estado, considera que la na--—
cién mexicana, al independizarse de Espafia, se subrogé en -
los derechos de propiedad absoluta que tuvo la corona espafio

la, derechos que, se dice, le fueron conferidos por la Bula



Inter Caetera, del Papa Alejandro VI, en 1493.(43)

Otra teoria considera que la propiedad originaria de 1la
que habla el primer parrafo del articulo 27 significa la per
tenencia del territorio nacional a la entidad estatal, como
elemento consubstancial e inseparable de la naturaleza de é§

ta.

Una tercera teoria, asimila el dominio eminente a 1la -
propiedad originaria y consecuentemente considera que en es-
te primer parrafo se reconoce la soberania del Estado para -
legislar sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de -

los limites del territorio nacional.

La propiedad privada, reconocida en el primer parrafo -
del articulo 27, se expresa en términos totalmente distintos
a lo que habia sido en el constitucionalismo anterior. Bajo
la Constitucidn de 1917, la propiedad privada pierde su sen-
tido individualista, heredado del Cédigo Napoleén, y, recono
ciéndola como un derecho piblico subjetivo, la estatuye como
una propiedad precaria, limitada por el interés colectivo. -
Asi reconocida, la propiedad privada es protegida mediante -
una serie de garantias contra actos arbitrarios de la autori
dad, garantias establecidas principalmente en los articulos

14 y 16 de la Constitucién Federal. (44)

En cuanto a la propiedad privada, debe tenerse presente
que la fraccidén I establece la regla general de que s6lo los
mexicanos o las sociedades mexicanas tienen el derecho de ad
gquirir el dominio de tierras y aguas o sus accesiones o bien

para obtener concesiones de explotacidén de minas o aguas.

Dos conceptos esenciales contiene el articulo 27 en re-
lacién con la propiedad privada, que constituyen sus méas im-

portantes limitaciones: la expropiacién y las modalidades.

(43) CHAVEZ Padrén, Martha. El derecho agrario en México. Editorial -
PorrQia. 9a. Edicién., México. 1981. péag. 155

(44) 1pidem. pag.285
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La expropiacidén es un acto de la administracién piblica
previsto y derivado en una ley por medio del cual, como dice
la Doctora Martha Chavez Padrdn, se priva a los particulares
de la propiedad inmueble, por imperativo de interés, de nece
sidad o de utilidad pablica. De acuerdo con las disposicio--
nes legales, la expropiacidn debe hacerse por causa de utili

dad piblica y mediante indemnizacidn. (45)

Las modalidades a la propiedad privada constituyen el -
factor sustancial que determina el modo de ser de la propie-
dad privada en México. Es el establecimiento de una norma Ju
ridica general y permanente que modifica, esencialmente la -
forma de este derecho, y puede consistir en una extincidén -

parcial de los derechos del propietario.

El régimen juridico de la propiedad pdblica se estable-
ce principalmente en los pérrafos cuarto, quinto, sexto, séE
timo y octavo del articulo en consulta. El1 patrimonio del Es
tado esta formado por el conjunto de bienes y derechos de los
que el propio Estado es titular y quedan sujetos a distintas
jurisdicciones: bienes de las Entidades Federativas; bienes
del Departamento del Distrito Federal; bienes de los Munici-

pios; bienes de las Instituciones Parestatales.

En cuanto a la propiedad social reconocida por el arti-
culo 27, ésta se refiere esencialmente a los ejidos y comuni
‘dades. El problema agrario de México nacié y se desarrolld du
rante la Colonia. Al inicio del siglo XIX la distribucidn de
la poblacidén se encontraba totalmente polarizada: inmensos la
tifundios propiamente de los espafioles y de la iglesia por -
un lado, y una decadente y notablemente reducida propiedad
comunal de los pueblos de indios lo gue, en consecuencia, hi
bia generado una creciente masa de individuos desheredados:-
sin tierra y sin derechos. Las diversas leyes creadas duran-

te el siglo XIX en vez de resolver el problema lo agravaron -

(45) CHAVEZ Padrén, Martha. Obra citada. pag. 291
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de una manera considerable.

El articulo 27 respondié a este problema en varias dis
posiciones concretas: a).- Se determina la dotacién de tie--
rras y aguas para los pueblos, rancherias y comunidades que
no las tuvieran o por lo menos no en la cantidad suficiente
para solucionar sus necesidades; b).- Se confirman las dota-
ciones de tierras y aguas hechas a los ejidos de acuerdo con
la Ley Agraria de 6 de Enero de 1915; c¢).- Se reconocié el -
derecho de conduefiazgo, rancherias, pueblos y congregacio--
nes, que de hecho o por derecho guardan el estado comunal pa
ra disfrutar en comin de sus tierras, bosques y aguas; y d)-
Se declararon nulos todos los actos juridicos que hubiesen -
concluido con la privacidén para dichas comunidades de sus -
tierras, bosques o aguas y se declard que les serian resti--

tuidos.

Para una mejor comprensién del artipulo 27 es convenien
te tener en cuenta el concepto de ejido. En primer término,
el ejido es una persona moral o colectiva; esa persona ha re
cibido un patrimonio ristico a través de los procedimientos
de la redistribucidén agraria. El ejido estd sujeto a un régi

men juridico de especial proteccidn y cuidado del Estado.(46)

El régimen juridico de la propiedad comunal es pareci-
do al del ejido, aunque entre ambas figuras hay claras dife-
rencias; la personalidad del ejido surge con la entrega de
las tierras; en cambio, las comunidades ya poseen de hecho o
por derecho bienes risticos que la Constitucidén les autoriza
para disfrutarlos en comin. En resumen, las formas més impor
tantes de propiedad de acuerdo con la Carta Magna han sido -

la Pequefia propiedad, el ejido y la comunidad.

46 .
( ) CHAVEZ Padrdén, Martha. Obra citada. pag. 419



—_—

82

2.5.—- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Las garantias de seguridad juridica se encuentran con--—
templadas en los articulos 14, 15, 16, 17, 28, 29, 20, 21,
22 y 23 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me

xicanos, y al efecto sefialan:

En el articulo 14 de la Carta Magna se establecen cua--

tro fundamentales garantias individuales que son:

a).- La de la irreitroactividad legal.- Concebida en el
primer parrafo en los siguientes términos: A ninguna ley se
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Es -
de gran importancia, porque plasma que las leyes sélo podréan
aplicarse a las cuestiones que se presentan con posteriori--—
dad a la fecha en que se publican en el Diario Oficial de 1la
Federacidn; las situaciones consumadas antes no podrén modi-

ficarse bajo los nuevos textos.

b).- La Garantia de Audiencia.- Que dice: Nadie podra -
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante 1los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan -
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a -
las leyes expedidas con anterioridad al hecho. La Garantia -
de Audiencia se integra mediante cuatro garantias especifi--—
cas de seguridad juridica, necesariamente concurrentes y que
son: el juicio previo al acto de privacién; que dicho juicio
se siga ante tribunales previamente establecidos; el cumpli-
miento o la observacidn de las formalidades procesales esen-
ciales; y la decisidén jurisdiccional ajustada a las leyes vi
gentes con anterioridad a la causa que origine el juicio. -
FormAdndose la garantia de audiencia mediante la conjuncién -

indispensable de tales cuatro garantias especificas.
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c).- La de la exacta aplicacidén de la Ley en materia -
penal.- Concebida en los siguientes términcs: En los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer, por simple ana-

logia y aun por mayoria de razdn, pena alguna que no esté de
cretada por una ley exactamente aplicable al delito de que -
se trata. De conformidad con el texto transcrito, esta prohi
bida la aplicacidn de una sancidn penal si no existe alguna
disposicidn legal que expresamente la imponga por la comi--—-—
sién de un hecho determinado. En otras palabras, para todo -
delito la ley debe expresamente sefialar la penalidad corres-
pondiente. En consecuencia se infringird este precepto, cuan-
do se aplique a una persona una pena qgue no se atribuya por

la ley directa y expresamente a un delito determinado.

d).- Garantia de legalidad en materia jurisdiccional -
civil.- Conceptuado en los siguientes términos: En los jui--
cios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser con
forme a la letra o a la interpretacidén juridica de la ley y
a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho. De acuerdo al texto citado, la garantia de legali--
dad estriba en cualquier resolucidn jurisdiccional dictada -
en un procedimiento judicial civil, administrativo o del tra
bajo, establece como exigencia que debe cumplir la autoridad
gue la pronuncie, la consistente en que tal decisidén se cifla
a la letra de la ley aplicable al caso de que se trate o se
base en la interpretacidén juridica de la misma. Esta pres—---
cripcién constitucional excluye a la costumbre o al uso en
cualquier materia como fuente de las resoluciones jurisdic--

cionales.

Conforme a ella, sélo en la ley escrita deben apoyarse,

y a falta de ésta, en los principios generales del derecho.

"ARTICULO 15.- No se autoriza la celebracién de trata--
dos para la extradicidén de reos politicos, ni para la -
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de aquellos delincuentes del orden comin que hayan teni-
do en el pais donde cometieron el delito, la condicidén -
de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los
que se alteren las garantias y derechos establecidos por
esta Constitucidn para el hombre y el ciudadano".(47)

Este articulo contribuye a la seguridad juridica de los
individuos, porque no se puede celebrar ningin tratado inter
nacional en materia de extradicién de reos, que vaya en contra

de las garantias establecidas en esta Constitucién.

"ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir-—--
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente, -
que funde y motive la causa legal del procedimiento"(48)

El acto de molestia, puede afectar a alguno o algunos de
los siguientes bienes juridicos comprendidos dentro de la es-
fera subjetiva del gobernado: a su misma persona, a su fami-
lia, a su domicilio, a sus papeles o a sus posesiones., El ac
to de molestia debe dimanar de autoridad competente. De tal
suerte que si el acto de molestia emana de una autoridad que

al dictarlo o ejecutarlo se excede de sus facultades, viola

la expresada garantia.

La fundamentacién legal de todo acto autoritario que cau
se al gobernado una molestia en los bienes juridicos, no es-
sino una consecuencia directa del principio de legalidad que
consiste en que las autoridades s&lo pueden hacer lo que 1la
ley les permite. La motivacidén de la causa legal del procedi
miento implica que, existiendo una norma juridica, el caso o
situacidn concretos respecto de los que se pretende cometer
el acto autoritario de molestia, sean aquellos a que alude -
la disposicidén legal fundatoria, esto es, que las circunstan
cias y modalidades del caso particular encuadren dentro del

marco general correspondiente establecido por la ley.

(47) Constitucién Politica. Obra citada. pé&g. 14
(48) Ividem. psg. 14
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En su segunda parte, el articulo 16 Constitucional orde
na: No podra librarse orden de aprehesidén sino por la autori
dad judicial y sin que preceda denuncia, acusacidén o guere—--—
lla de un hecho determinado que la ley sefiale como delito, -
sancionado cuando menos con pena privativa de la libertad vy
existan datos que acrediten los elementos que integran el ti

po penal y la probable responsabilidad del indiciado.

De acuerdo al texto citado, toda orden de aprehesidén de
be emanar de una autoridad judicial, debe preceder denuncia,
acusacidén o querella y que existan elementos que acrediten -~

el tipo penal.

El articulo en consulta establece: En toda orden de ca-
teo, que sélo la autoridad judicial podrd expedir y que sera
escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la
peréona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos -
-que se buscan a 1lo qﬁe Unicamente debe limitarse la diligen-
cia. La primera garantia de seguridad juridica que condicio-
na el acto de cateo estriba en que la orden respectiva debe
emanar de autoridad judicial. Debe constar por escrito; y -
nunca debe ser general, esto es, tener un objeto indetermina

do de registro o inspeccidn.

El articulo 17 de la Carta Magna establece tres garan--
tias de seguridad juridica: Primera.- Nadie puede ser apri--
sionado por deudas de caracter puramente civil. De acuerdo -
con lo anterior, solamente un hecho reputado por la ley como
delito puede ser considerado como tal y, en consecuencia, -
ser suceptible de sancionarse penalmente. Por lo tanto, una
deuda proveniente de un acto civil en si mismo, esto es, no
estimado por la ley como delictuoso, no puede generar una -

sancidn penal.
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"Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho®.

Estamos en presencia de la segunda garantia de seguri--
dad juridica. Se establece la obligacién a toda persona de
acudir a las autoridades del Estado en peticidén de justicia

o para hacer respetar sus derechos.

"Toda persona tiene derecho a gque se le administre jus-
ticia por tribunales que estaran expeditos para impar--
tirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emi
tiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e im
parcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en conse—
cuencia, prohibidas las costas judiciales".(50)

Se establece la imposibilidad para las autoridades judi
ciales para retardar o entorpecer indefinidamente la funcién
de administrar justicia; teniendo, en-consecuencia la obliga
cién de sustanciar y resolver los juicios ante ellas ventila
dos dentro de los terminos consignados en las leyes respecti

vas.

YARTICULO 18.- S86lo por delito gque merezca pena corpo--
ral habréd lugar a prisidén preventiva. El sitio de ésta
serd distinto del gque se destinare para la extincidn de
las penas y estaran completamente separados"iSl)

La razdén de esta disposicidén es evidente, puesto gque la
prisién preventiva y aquélla en que se traduce la extincidn,
de una pena privativa de libertad, obedecen a causas distin--
tas. La prisidén preventiva no es una sancién que se impone -
al sujeto como consecuencia de su plena responsabilidad en
la comisidén de un delito, la privacidén de la libertad como -
pena tiene como antecedente una sentencia ejecutoriada en la
que dicha responsabilidad estd demostrada. Por lo tanto, -

atendiendo a la diversa naturaleza de ambas privaciones de -

(49) constitucidén Politica. Obra citada. pag. 16
(50) Ibidem. pég. 17
(51) Ivid. péag. 17



libertad, esta debe ejecutarse en diferentes sitios, en los

que imperen distintas condiciones de reclusidn.

"ARTICULO 19.- Ninguna detencidén ante autoridad judicial podra exce
der del término de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicidén, sin que se justi-

fique con un auto de formal prisidén y siempre que de lo

actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los -

elementos del tipo penal del delito que se impute al de

tenido y hagan probable la responsabilidad de éste. La -~

prolongacién de la detencidén en perjuicio del inculpado

serd sancionada por la ley penal". (52)

Con la reforma del 3 de septiembre de 1993, queda claro
que la detencidén de una persona no podra ser superior a 72 -
horas, sin que el juez formule una resolucidén que se llama
formal prisidén. El cémputo de estas 72 horas se cuentan a =~
partir de que este funcionario recibe al detenido, sin consi
derar el periodo que éste estuvo a disposicidn de Ministerio

Piblico.

En el articulo 20 Constitucional se establecen las si-
guientes garantias de seguridad juridica: El1 derecho a gozar
de la libertad provisional bajo caucidn, siempre y cuando -
se garantice de manera suficiente la reparacidén del dafio. La
debida obligacién de las autoridades de respetar los dere-—-—

chos humanos de las personas sujetas a procedimiento penal.

El derecho a no estar incomunicado, a no ser %torturado.
La confesién debe ser voluntaria. Debe estar presente el abo
gado de la defensa. Los términos constitucionales deben co--
rrer en favor del procesado.-La detencidén preventiva no debe
exceder de cuatro meses en delitos cuya pena no excede a dos

afios y en los demds casos seré juzgado antes de un afio.

En el articulo 21 Constitucional encontramos las si--

guientes garantias de seguridad juridica. La imposicién de -

(52) Constitucidn Politica. Obra citada. pag. 18
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las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Es
ta disposicidén constitucional asegura al individuo el dere-—--
cho subjetivo en el sentido de gue ninguna autoridad estatal
que no sea la judicial, puede imponerle pena alguna, esto es
ninguna sancidén de las que, conceptda como tal el articulo -

24 del Codigo Penal.

"Compete a la autoridad administrativa la aplicacidn de
sanciones por las infracciones de los reglamentos guber
nativos y de policia, lag que (nicamente consistirdn en
multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si
el infractor no pagare la multa que se le hubiere im---
puesto, se permutard ésta por el arresto correspondien-
te, que no excederd en ninglin caso de treinta y seis ho
ras". (53) B

Estamos en presencia de una importante excepcidn consti
tucional. Como se ve, las autoridades administrativas tienen
facultades constitucionales para castigar las infracciones -

que se cometan a los reglamentos gubernativos y de policia.

"La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio PU
blico y a la Policia Judicial, la cual e;taré bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél".(54)

De acuerdo con esta disposicién, el gobernado no puede
ser acusado sino por una autoridad especial, que es el Minis
terio PUblico. Consiguientemente mediante esta garantia qgue-
da eliminado el proceder inquisitivo oficioso del juez, -
quien no puede actuar en el esclarecimiento de los delitos y
en la determinacidén de la responsabilidad penal de sus auto-

res sin la previa acusacién del Ministerio Pdblico.

El articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos prevé las siguientes garantias de segu-

ridad juridica: Quedan prohibidas las penas de mutilaciédn y

de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de

(53) Constitucidn Politica. Obra citada. pag. 21

(54) 1yidem. pag. 21
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cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacidén de bie

nes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Observamos que el texto citado hace al principio una -
enumeracidn de las clases de penas que estén prohibidas, ex--
tendiendo posteriormente dicha prohibicidén a cualgquier san--
cidén penal, inusitada y trascendental. La segunda garantia de
seguridad juridica es la prohibicidén de la pena de muerte, -~
pero se acepta la privacidén de la vida, esto es, la pena de -
muerte cuando los delitos adquieren una clasifinacidn impor-
tante y que ello se encuentre regulado en las leyes penales
correspondientes. Esta pena se puede aceptar exclusivamente
por los delitos seflalados en este numeral. Finalmente, el ar
ticulo 23 de la Carta Magna establece las siguientes garan--
tias de seguridad juridica. Primera:Ningdn juicio criminal -
deberé tener més de tres instancias. Al efecto, se establece
la imposibilidad de que la resolucidén recaida en el procedi-
miento desarrollado por la interposisién del recurso ordina-
rio contra la sentencia de segunda instancia, sea a su vez -
atacable por un medio ordinario creador de un nuevo estadio
del juicio. La segunda garantia de seguridad juridica se es-
tablece en el texto: Nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
condene. Signifiﬁa que, s6lo cuando se haya pronunciado en -
un juicio penal una sentencia ejecutoria en los términos es-
tablecidos por los ordenamientos procesales penales, o una -
resolucién que tenga su misma eficacia juridica (auto de so-
breseimiento de la causa), no puede ser nuevamente enjuicia-
do por el delito que haya motivado el acto jurisdiccional. eje
cutorio definitivo. La Gltima garantia de seguridad juridica
es la consistente: Queda prohibida la practica de absolver -
de la instancia. De acuerdo con lo citado, toda autoridad ju
dicial que conozca de un proceso penal tiene la obligacidn -
de pronunciar en éste una sentencia absolutoria, segin las -
constancias de autos y los principios juridicos en materia -
penal. Pronunciacién que debe tener lugar dentro de los tér

minos establecidos en la fraccién VIII del articulo 20.
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EJIDO INDIGENA.- EJIDO ESPANOL.- EJIDO ACTUAL

EJIDO INDIGENA.- De acuerdo al Doctor Lucio Mendieta y
Nifiez, las formas de propiedad que existieron entre los pue-
blos precoloniales fueron: las tierras del rey, las tierras
de los nobles, las tierras del pueblo, las tierras de los ba

rrios, las tierras para la guerra y las tierras de los dio--

ses.(55)

Observamos que no se hablaba del ejido como lo conoce—--
mos actualmente, se ha dicho que se encuentran ciertas seme
janzas con el calpulli, al efecto cabe expresar que, la nuda
propiedad de las tierras del calpulli pertenecia a éste; pe-
ro el usufructo de las mismas, a las familias que las po--—-
seian en lotes perfectamente bien delimitados con cercas de
piedra o de magueyes. El usufructo era transmisible de pa--
dres a hijos, sin limitacidén y sin término; pero estaba suje
to a dos condiciones esenciales; se debia cultivar la tierra
sin interrupcidén; si la familia dejaba de cultivarla dos ~-

afios consecutivos perdia el usufructo.

En relacién al tema en estudio, la Doctora Martha Ché--
vez Padrdén escribe: "Nétese los puntos de coincidencia entre
el calpulli y nuestro actual ejido y cémo desde entonces en
nuestro pueblo se perfila la propiedad como una instituciédn

dinamica que debe responder a una funcidén sociall. (56)

En resumen, en la época prehispanica no existidé el eji-
do tal y como lo entendemos en la época presente, pero el -
Calpulli se integrd con las Calpullallis que fueron tierras
que se labraban y de no hacerlo asi, los que la usufructua--
ban las perdian, retornando al barrio.

(55) MENDIETA y Ndfiez, Lucio. E1 problema agrario de México.
Editorial Porrita. 17a. Edicién. México. 1981. pag. 17

(56) CHAVEZ Padrén, Martha. Obra Citada. pag. 150
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EJIDO ESPANOL

En su Libro El Derecho Agrario en México, la Doctora -
Martha Chévez Padrdn escribe que el ejido espafiol fue un so-
lar situado a la salida del pueblo, que no se labraba, ni -
plantaba, y se destind al solaz de la comunidad y se conocid
desde hacia muchos siglos, tuvo caracter comunal y asimismo,

fue inajenable.(57)

Por su parte, el Doctor Lucio Mendieta y Nuafiez, cita al
Tratadista Escriche quien expresa que: el ejido es el campo
o tierra que estd a la salida del lugar, y no se planta ni -
se labra, y es comlin a todos los vecinos, y viene de la pala

bra latina exitus, que significa salida.(58)

En resumen, a diferencia de las tierras del calpulli, -
el ejido espafiol no se labraba, sino que fue un lugar de re-

creo.

EJIDO ACTUAL

Don Luis Cabrera, en diciembre de 1912, ante el Congre-
so de la Unidén, hizo una brillante exposicidén de la situa---
cién agraria nacional y, finalmente, pidid que se aprobara -
un proyecto de ley en donde se pedia la reconstitucidén y do-
tacién de los ejidoé para los pueblos. El Licenciado Luis -
Cabrera expresé que: mientras no fuera posible crear un sis-

tema de explotacidén agricola en pequefio, que sustituiria a -

(57) CHAVEZ Padrén, Martha. Obra Citada. pag. 171
(58) MENDIETA y Nafiez, Lucio. Obra Citada. pég. 72
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las grandes explotaciones de los latifundios, el problema -
agrario deberia resolverse por la explotacidn de los eji---

dos como medio de complementar el salario del jornalero.

E1 Proyecto de Ley contenia los siguientes articulos:

ARTICULO lo.~ Se declara de utilidad pablica nacional -
la reconstitucidn de ejidos para los pueblos.

ARTICULO 20.-—~ Se faculta al Ejecutivo de la Unién para
que de acuerdo con las leyes vigentes en la materia, proceda
a expropiar los terrenos necesarios para reconstruir los eji
dos de los pueblos que los hayan perdido para dotar de ellos
a las poblaciones que los necesitasen, o para aumentar la ex
tensién de los existentes. B

ARTICULO 3o0.- Las expropiaciones se efectuaran por el -
Gobierno Federal, de acuerdo con los Gobiernos de los Esta--
dos, de acuerdo con los ayuntamientos de los pueblos de cu--
yos ejidos se trate, para resolver sobre la necesidad de re-
constitucidn o dotacién, y sobre la extensidn, identificg—---
cibn y localizacidén de los ejidos. La reconstitucidén de eji
dos se haréd, hasta donde sea posible, en los terrenos que hu
biesen constituido anteriormente. dichos ejidos.

ARTICULO 40.- Mientras no se reforme la Constitucién pa
ra dar personalidad a los pueblos para el manejo de sus eji-
dos, mientras no se expidan las leyes para determinar la con
dicién juridica de los ejidos reconstituidos o formados de -
acuerdo con la presente ley, la propiedad de éstos permanece
rda en manos del Gobierno Federal, y la posesidén y usufructo
quedaran en manos de los pueblos, bajo la vigilancia y admi-
nistracidén de sus respectivos ayuntamientos, sometidos de -
preferencia a las reglas y costumbres anteriormente en vigor
para el manejo de los ejidos de los pueblos.

ARTICULO 50.— Las expropilaciones quedardn a cargo de la
Secretaria de Fomento. Una Ley Reglamentaria determinaré la
manera de efectuarlas y los medios financieros de llevarse
a cabo, asi como la condicidn juridica de los ejidos forma--
dos". (59)

(59) CABRERA, Luis. Obras completas. Obra Juridica. Edito-—-
rial Oasis. la. Edicidén. México. 1972. pag. 165
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La idea inicial de Don Luis Cabrera, contenida en su -
discurso y en el Proyecto de Ley que sometidé a la considera-
cidén del Congreso, fue perfeccionada cuando tuvo la oportuni
dad de redactar la Ley de 6 de enero de 1915, la cual a la -
postre vino a ser considerada en el articulo 27 de la Consti

tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

En suma, los antecedentes del ejido actual se encuentran
en el Discurso pronunciado por Don Luis Cabrera al Congreso,
en el afio de 1912 y la Ley de 6 de enero de 1815 promulgada

por Don Venustiano Carranza.

En 1992, por Iniciativa del titular del Poder Ejecutivo
Federal, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, se reformé el
marco legislativo agrario, en este contexto podemos mencio--
nar que el ejido, es una sociedad de interés social integra-
da por mexicanos con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio constituido por las tierras, bosques y aguas que les han
sido dotadas o que hubieren adgquirido por cualquier otro me-
dio, sujeto su aprovechamiento, explotacidén y disposicidn a
las modalidades establecidas en la Ley. Su principal objeti-

vo es la satisfaccidn de las demandas de sus integrantes.

El régimen general de la propiedad ejidal cuenta con va
rios principios importantes y novedosos, cuyas caracteristi-
cas especiales conforman el nuevo derecho agrario. Asi, de
acuerdo con la Ley Agraria, la propiedad ejidal se divide, -
segin su destino, en tierras para el asentamiento humano, -

tierras de uso comun y tierras parceladas.

Es importante mencionar que a diferencia de la derogada
Ley Federal de Reforma Agraria, en la nueva Ley Agraria se -

expresa en el articulo 90, lo siguiente:
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"ARTICULO 80.~ Para la constitucidén de un ejido basta--
I.- Que un grupo de veinte o mas individuos participen
en su constitucidn;
II.- Que cada individuo aporte una superficie de tierra;

III.- Que el nicleo cuente con un proyecto de reglamento
interno que se ajuste a lo dispuesto en esta Ley, ¥y

IV.~ Que tanto la aportacidn como el reglamento interno
consten en escritura piablica y se solicite su inscripcidén en
el Registro Agrario Nacional.

Serd nula la aportacidn de tierras en fraude de acree—-
dores". (60)

(60) Ley Agraria. Obra Citada. pédg. 66.
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3.1.—- EJIDATARIOQ

En la etapa llamada prehispédnica, existieron los calpu-
1lis los cuales tenian tierras en comin, repartidas entre -
parcelas 1las que debian ser cultivadas por las familias y -
se podian transmitir sucesoriamente. Tales familias conserva
ban su derecho al uso de las parcelas mientras no abandona--
ran el cultivo por més de dos afios. Si la familia emigraba, —
no habia necesidad de esperar este plazo. Ademds el calpulli
contaba con terrenos de uso comdn y con otros cuyo producto
se destinaba al culto religioso, al servicio militar, la jus

ticia, servicios piUblicos locales o del palacio.

Durante la Colonia, el ejido servia para solaz de los -
pobladores;asimismo, se utilizaba para pastar el ganado y no
se sembraba. Durante la Reforma el ejido perdid su personali
dad juridica que recobrd hasta la Ley de 6 de enero de 1915,
en los Cédigos Agrarios de 1934, 1940, 1942 y en la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria de 1971, se le considerdé como un con-
junto de tierras, bosques y aguas coacedidas a un ntdcleo de
poblacidn, para aprovechamiento individual y en comin, con -
caracter de inalienable, imprescriptible, inembargable e in-
transmisible. Por extensidén, pasdé a denominarse ejido a la per
sona colectiva misma, al ndcleo de poblacién dotado con bie-

nes ejidales.

El catedratico Rubén Delgado lMoya escribe que en senti-
do juridico, el ejido es la porcién de tierra que por medio
del gobierno se entrega a un nicleo de poblacidn agricola pa
ra su cultivo en la forma autorizada por el derecho agrario,
con objeto de dar al campesine oportunidades de trabajo y -

elevar el nivel de vida en el medio rural.(61)

(61) .
DELGADO Moya, Rubén. El ejido y su reforma constitucio-
nal. Editorial Pac. la. Edicién. México. 1993. pdg. 53.



El primer parrafo de la fraccidén VII del articulo 27 -
Constitucional, reconoce personalidad juridica a los niucleos
de poblacidén ejidales. Por su parte, el articulo 9o0., de 1la
Ley Reglamentaria del articulo 27 de la Carta Magna, determi
na que los nlcleos de poblacidn ejidales o ejidos tienen per
sonalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de
las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren -

adquirido por cualquier otro titulo.

Al referirse a los ejidatarios, la Ley Reglamentaria en
consulta estipula que son ejidatarios los hombres y las muje
res titulares de derechos ejidales. En suma, se otorga igual

dad juridica a la mujer campesina.

En la nueva Legislacidn Agraria se establecen para los
ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas;
asimismo, en observancia al Reglamento Interno de cada eji-
do, los ejidatarios tendrén derechos que se les otorguen so-
bre las demés tierras ejidales. Recordemos que de acuerdo a
las legislaciones agrarias anteriores, los derechos que ad-
guirian los ejidatarios eran inalienables, imprescriptibles, -
inembargables y por lo tanto no podian enajenarse, cederse,-—
Transmitirse, hipotecarse o gravarse. Esto le dabe la carac-

teristica de social a las leyes agrarias.

Actualmente el articulo 15 de la Ley Agraria, establece
una serie de reguisitos para poder obtener la calidad de eji

datario, estos son los siguientes:
a).- Ser mayor de edad, o bien que sin ser mayor de -
edad tenga familia a su cargo, o que sea heredero del ejida-

tario, ademds de ser mexicano;

b).- Ser avecindado del nuicleo de poblacidn;
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Por su parte, el articulo 16 de la Ley en cita, mencio-—
na cuales son los medios con los gque se puede acreditar la -

calidad de ejidatario, éstos son:

a).- E1 Certificado de Derechos Agrarios expedido por -
la autoridad competente, que puede ser la Secretaria de la -

Reforma Agraria o el Registro Agrario Nacional;

b).—- E1 Certificado Parcelario de Derechos Comunes. De
acuerdo con el Reglamento, las actas que se levanten en la -
Asamblea se remitirén para su inscripcidén en el Registro, di
chas actas servirén para la expedicién de los Certificados y
Titulos correspondientes.

62)
c).- La sentencia o resolucidén del Tribunal Agrario.

Cabe precisar, que una vez que se acredita la calidad -
de ejidatario (a), éste se convierte en un sujeto'de derecho
agrario, y por lo tanto adquiere derechos y obligaciones, -
por consiguiente para ejercer su derecho puede hacer va-
ler su accibén ante el Tribunal Unitario Agrario que tenga -
competencia en el juicio planteado; para ello dicha accidn -
deberd estar contemplada en la Ley Agraria (parte sustanti--
va, la cual también contempla aspectos adjetivos con la apli
cacidn supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civi-

les).

(62) Ley Agraria. Obra citada. pag. 44
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3.2.~ COMUNERO

En este inciso, nos referiremos . al comunero, para lo -
cual es preciso citar la fracciédn IV, del articulo 99 y el -

articulo 101 de la Ley Agraria vigente, los cuales ordenan:

"ARTICULO 98.- Los efectos juridicos del reconocimiento
de la comunidad son:

iVv.- Los derechos y las obligaciones de los comuneros -
conforme a la Ley y el estatuto comunal".(63)

"ARTICULO 101. La comunidad implica el estado indivi---
dual de comunero y, en su caso, le permite a su titular
el uso y disfrute de su parcela y la cesidén de sus dere
chos sobre la misma en favor de sus familiares y avgcia
dados, asi como el aprovechamiento y beneficio de los -
bienes de uso comin en los términos que establezca el -
estatuto comunal. El beneficiado por la cesibén de dere-—
chos de un comunero adquirird la calidad de comunero.

Cuando no exista litigio, se presume como legitima la -
asignacidén de parcelas existentes de necho en la conmnu-
nidad".(64)

Analizando los textos transcritos, observamos gue el co
munero es el miembro de la comunidad, cuyos derechos y obli-
gacliones derivan de la nueva Legislacidén Agraria. De acuerdo
a ésta, una vez adquirida la calidad de sujeto de derecho -
agrario, el comunero podrd participar en un juicio de natura
leza agraria en donde reclame actos de otros sujetos de dere
cho agrario en general, o particularmente entre en controver
sia con individuos de esta clasificacibén(ejidatario, avecin-
dado, o con S6rganos de un nicleo de poblacidn); esto es, de
conformidad al texto del articulo 18, fraccidén VI, de la vi-

gente Ley Orgédnica de los Tribunales Agrarios que dice:

"ARTICULO 18.- Los Tribunales Unitarios conocerdn, por

(63) Ley Agraria. Editorial Procuraduria Agraria. 2a. Edi---
cién. México. 1997. pag. 69

(64) Ividem pag. 69



razén de territorio, de las controversias cue se les -
planteen con relacidén a tierras ubicadas dentro de su -
jurisdiccidén, conforme a la competencia gue les confie-
re este articulo.

Los Tribunales Unitarios Agrarios serén competentes pa-—
ra conocer:

VI.- De controversias en materia agraria entre ejidata-
rios, comuneros, posesionarios o avecindados entre sij;

asi como las gue se susciten entre &stos y los 6rganos

del nGcleo de poblacidén"(865)

Asimismo, el comunero podré reclamar actos de la Procu-

raduria Agraria gue lesionen sus derechos agrarios, de acuer

do a la fraccidédn IX, del articulo 18 en cita que dice:

rio,

YIX.~ De las omisiones en que incurra la Procuraduria -
Agraria y que deparen perjuicio a ejidatarios, comune--
ros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comu
nidades, peguefios propietarios, avecindados o jornale--
ros agricolas, a fin de proveer lo necesario para gque -
sean eficaz e inmediatamente subsanadas".(66)

E1l comunero también podréd participar en un juicio agra-

por la tenencia de tierras comunales; lo anterior, de -

conformidad con la fraccidén V, del articulo 18 de la Ley Or-

gadnica de los Tribunales Agrarios.

Los derechos de los comuneros gue hemos nencionado se -

encuentran establecidos en la nueva Legislacién Agraria, cu-

yo marco juridico se integra con: La Constitucidén Federal, -

La Ley Agraria, el Reglamento Interior de los Tribunales -

Agrarios, el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria,

la Ley .Organica de los Tribunales Agrarios.

(65)

(66)

Ley Orgéanica de los Tribunales
la Procuraduria Agraria. 2a. Edi
226

Agrarios, Editorial de -
cién. México. 1997. pag

Ibidem. pég. 226
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3.3.- PEQUENO PROPIETARIO AGRICOLA

En el presente inciso pretendemos desarrollar un estu--
dio acerca del pequefio propietario agricola, para ello es ne
cesario mencionar en primer término que el pequefio propieta-
rio es aquella persona que con su esfuerzo ha comprado una -
porcién de tierra a la cual se le ha venido denominando pe--
quefia propiedad y por lo tanto, lo convierte en duefioc de esa
tierra con las limitaciones y obligaciones que la Ley respec
tiva le sefiala. La Ley a que nos referimos es la vigente Ley
Agraria (llamada también Ley Reglamentaria del articulo 27 -

constitucional en materia agraria).

Ahora bien, la Ley Agraria, en su articulo 116 define -
como tierras agricolas a los suelos utilizados para el culti
vo de los vegetales. Asimismo, establece que cuando se trate
de tierras destinadas a la agricultura, el limite maximo de
superficie que podréd obtener en propiedad un individuo, en -
una misma entidad federativa, serd de 100 hectareas si las -
tierras son de riego o humedad de primera, 200 si las tie--
rras son de temporal, 400 si son de agostadero de buena cali
dad, y 800 si son de monte o agostadero en terrenos Aridos.-
Los limites mencionados se desprenden de la aplicacién de la
fraccibén XV del articulo 27 Constitucional y el 117 de la vi

ente Ley Agraria ue textualmente ordenan:
o ’

"ARTICULO 27.- . Fraccidén XV.- En los Estados Unidos Me-
xicanos quedan prohibidos los latifundios:

Se considerard pequefia propiedad agricola a la gue no -
exceda por individuo de cien hectareas de riego o nume-
dad de primera o sus equivalentes en otras clases de -
tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computaréd una -
hectédrea de riego por dos de temporal, por cuatro de -
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, nmon-
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te o agostadero en terrenos aridos".(67)

TARTICULO 117.- Se considera pequeiia propiedad agricola
la superficie de tierras agricolas de riego o humedad -
de primera gue no exceda los siguientes limites o sus -
equivalentes en otras clases de tierras:
1.~ 100 hectéreas si se destina a cultivos distin-—--
tos a los sefilalados en las fracciones I1 y 111,
de £ste articulo;
I1.- 150 hectdreas si se destina al cultivo del algo
dén; y
III.- 300 hectédreas si se destina al cultivo del pla-

tano, cafila de azicar, café, henequén, hule, pal
ma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave,-
nopal o Arboles frutales.

Para los efectos de esta Ley, se consideran arboles fru
tales las plantas perennes de tronco lefioso oroductores
de frutos Gtiles al hombre.

Para los efectos de la equivalencia a que se refiere es
te articulo, se computard una hecitérea de riego por dos
de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad,

por ocho de monte o agostadero en terrenos &ridos".(68)

Tales son con fundamento en el articulo 27 fraccidn XV

Hagna y el articulo 117 de la Ley Reglamentaria

del articulo 27 constitucional en materia agraria, las cues-

tiones relativas a la pequefia propiedad agricola.

de

3.4.- PEQUENO PROPIETARIO GANADERO

Por lo que hace a las tierras ganaderas, el articulo -

la vigente Ley Agraria menciona gue son los suelos utili-

zados para la reproduccién y cria de animales mediante el uso

de su vegetacidén, sea ésta material o inducida.

(67) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Editorial Porrda. 116a. Edicién. México. 1996 pag. 33

('68) Ley Agraria. obra citada. péag. 75
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En cuanto a la peqguefia propiedad ganadera, el articulo
120 de la Ley en consulta establece que: ésta serd la super-
ficie que de acuerdo al coeficiente de agostadero ponderado
en la regién de que se trate, no exceda de la necesaria para
mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor, conforme a las equivalencias que determine
y publique la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli-

cCOSs.

3.5.- PEQUENO PROPIETARIO: FORESTAL

Es necesario mencionar que, otro cambio importante en -
la Legislacidén Agraria es el reconocimiento de la pequefia -
propiedad forestal. En este sentido el articulo 27, tercer 4
parrafo y -los articulsés 115, 116 y 119 de la Ley Agraria, -
establecen las cuestiones relativas a la pequefia propiedad -
forestal, dabido-a su -importantia ‘para nuestra investigacién
a continuacién citaremos el texto de dichos ordenamientos ju

ridicos:

WARTICULO 27 .=  tievennonsnnnsnn En consecuencia, se dic
tardn las medidas necesarias para ordenar los asenta---
mientos humanos y establecer adecuadas provisiones, -
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,-
a efecto de ejecutar obras puiblicas y de planear y regu
lar la fundacidén, conservacibén, mejoramiento y creci---
miento de los centros de poblacidén; para preservar y -
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fracciona---
miento de los latifundios; para disponer, en los térmi-
nos de la Ley Reglamentaria, la organizacién y explota-
cibén colectiva de los ejidos y comunidades, para el de-
sarrollo de la pequefia propiedad rural, para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura

y de las demés actividades econémicas en el medio rural
y para evitar la destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio

de la sociedadv.(69

(69) Constitucién Politica. obra citada. péag. 25
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"ARTICULO 115.- Para los efectos del parrafo tercero y
la fraccién XV del articulo 27 de la Constitucidén Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideran la-
tifundios las superficies de tierras agricolas, ganade-
ras o forestales que, siendo propiedad de un sélo indi-
viduo, excedan los limites de la pequelia propiedad"(70)

WARTICULO 116.- Para los efectos de esta Ley, se entieg
de por:

I1I.- Tierras forestales: los suelos utilizados para

el manejo productivo de bosques y selvas".(71)

WARTICULO 119.—~ Se considera pequefla propiedad forestal
la superficie de tierras forestales de cualquier clase
gque no exceda de 800 hectareas™.(72)

En suma, el Legislador ha tomado la precaucidén de limi-

tar efectivamente este nuevo tipo de propiedad social, y la

limita a 800 hectéareas.

Al adquirir la calidad de pequefio propietario forestal,

como tal podréd promover un juicio de naturaleza agraria o en
caso de ser demandado podréd acudir ante el Tribunal Unitario

Agrario a ofrecer sus excepciones o defensas.

(70) Ley Agraria. obra citada. pag. 74
(71) Ibidem. pag. 74
(72) Ibid. pag. 75
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3.6.~ AVECINDADO

Se ha entendido por avecindado a la persona fisica, no
ejidatario, que se avecina y de esta manera constituye su do
micilio legal en una zona de urbanizacidén ejidal. Los articu
los relacionados con este sujeto de derecho agrario son: el
articulo 13, 15, fraccidén II, de la Ley Agraria; articulo 18,
fracciones VI y IX de la Ley Orgénica de los Tribunales Agra
rios; articulos 19 y 80 de la vigente Ley Agraria. De los -

cuales es preciso hacer las siguientes consideraciones:

El articulo 13, otorga el estatus legal de avecindado a
la persona que cumple los siguientes requisitos: mexicano, -
mayor de edad, haber residido por més de un afio en las tie--
rras del nlcleo ejidal, haber sido reconocido como tal por -
la asamblea ejidal o por el Tribunal Unitario Agrario compe-

tente.

Conforme al articulo 15, fraccidén II, se exige como re
quisito para adquirir la calidad de ejidatario, el de ser -

avecindado del ejido correspondiente.

Por su parte el articulo 18 de la Ley Orgédnica de los -
Tribunales Agrarios, en su fraccidén VI, faculta al avecinda-
do para intervenir en juicio agrario en general. Asimismo, -
de acuerdo a la fraccidn IX, tiene facultades para ejercitar

accidén en contra de la Procuraduria Agraria.

El precepto 19 de la Ley Agraria, trata la cuestidén re-
lativa a la sucesidén, ordenando que en caso de no existir su
cesores, el Tribunal Unitario Agrario proveeréd a la venta de
los derechos correspondientes al mejor postor, de entre los
avecindados y ejidatarios del niicleo de poblacién. Observa--

mos una diferencia con la Legislacién Civil,donde a falta de herede
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ros, los bienes que forman parte de la herencia pasan a ma—--

nos de la beneficiencia publica.

Otro aspecto importante en relacidn con el avecindado -
es el establecido en el articulo 80, primer parrafo de la -
Ley en anédlisis, en donde se menciona que los ejidatarios po
dréan enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o
avecindados del mismo nicleo de poblacidén. En otras palabras,
de alguna manera se estd regulando una especie de derecho de
preferencia para ejidatarios en primer lugar y avecindados -

en segundo lugar.

3.7.—- SUCESOR DE EJIDATARIO O COMUNERO

Los sucesores de ejidatarios o comuneros son las perso-
nas fisicas que adguieren los derechos de éstos, una vez que
han fallecido, en la peculiar regulacidén del régimen suceso-
rio de naturaleza agraria, destinado a evitar la fragmenta--
cibén excesiva de la tierra. Siguiendo los lineamientos esta-
blecidos en los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, podemos

sefialar las siguientes caracteristicas:

— E1 ejidatario tiene la facultad de designar a quien -
debe sucederle en sus derechos agrarios sobre la par-
cela, y bastaréd con la formulacién de una lista de su
cesién con el nombre de las personas y el orden de -
preferencia en que se debe hacer la adjudicacidn de -

derechos;

~ Podréa designar al cbnyuge, a la concubina, a uno de -

{

los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier

otra persona;
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- La lista de sucesidén serd depositada en el Registro -
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publico.
Esta lista puede ser modificada por el propio ejidata

rio, y seréa vélida la de fecha posterior;

- 81 el ejidatario no hizo lista de sucesores, o cuando
los enlistados no pueden heredar por imposibilidad ma
terial o legal, los derechos se transmitirén con el -
siguiente orden de preferencia: cdényuge, la concubina
o concubinario, uno de los hijos del ejidatario; uno
de sus ascendientes, y cualquier otra persona de las

gque dependian econdmicamente de éL1;

- Si resultan dos o més personas con derecho a heredar,
éstos gozaréan de tres meses a partir de la muerte del
ejidatario para decidir quien de entre ellos, conser-
varéd los derechos ejidales; si no se ponen de acuerdo
el Tribunal Agrario venderd dichos derechos ejidales
en subasta publica y repartird el producto entre 1las

personas con derecho a heredar.(73)

Al adquirir los derechos sucesorios del ejidatario o co
munero, el nuevo sujeto de derecho agrario gozard de los de-
rechos adquiridos y deberd cumplir las obligaciones que orde
na la Ley Agraria, en base a lo expresado, podrd ejercitar -
su accién ante el Tribunal Unitario Agrario competente o si

fuere demandado podré& ofrecer sus excepciones o defensas.

(73) Ley Agraria. Obra citada. pédg. 45
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3.8.—- JORNALERO AGRICOLA

Los jornaleros agricolas son los trabajadores asalaria-
dos que emplea cualquier otro sujeto de derecho agrario y -
que no tiene el cardcter de pequefio propietario (agricola, -
ganadero o forestal) ejidatario o comunero trabajando sus -

propias tierras.

EL articulo 448, fraccidn II, de la anterior Ley Fede--
ral de Reforma Agraria, dispuso que los jornaleros agricolas
se inscribieran en el Registro Agrario Nacional. La Ley Fede
ral del Trabajo de 1931, en su articulo 190, se refirié a -
los "peones de campo" entendiendo por tales a las personas -
de uno u otro sexo que ejecuten a jornal los trabajos pro--
pios y habituales de una empresa agricola, ganadera o fores-
tal. En el titulo sexto de la vigente Ley Federal del Traba-
jo, acerca de Trabajos Especiales, el capitulc VIII se desti-
na a los Trabajadores del campo, que son los que ejecutan -
los trabajos propios y habituales de la agricultura, de la -
ganaderia y los forestales, al servicio del patrén (articulo

279, primer péarrafo de la Ley Federal del Trabajo.(74)

La anterior Ley Federal de Reforma Agraria, permitié -~
que fuesen incluidos como ejidatarios, en los ejidos colecti
vos, a los trabajadores agricolas o de plantas industriales
y los familiares de ejidatarios que hubiesen trabajado con-
tinuamente durante dos afios consecutivos, si la capacidad -
econémica del ejido lo permitia si asi lo acordaba en asam-
blea general extraordinaria por considerar que se lograba la
unidad del grupo productor, una mejor organizacidn del traba
jo o la distribucidén més conveniente de las utilidades. E1 -
sector de los jornaleros agricolas estd formado basicamente
por los que se dedicaban a ella sin poseer la tierra en pro--

piedad.

(74) Ley Federal del Trabajo. Editorial Porrda. 29a. Edicién
México. 1992. pag. 56
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REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
JORNALEROS AGRICOLAS.

REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

En uso de las facultades gque otorga la Constitucibn Fe-
deral al titular del Poder Ejecutivo Federal, el Doctor Er--
nesto Zedillo Ponce de Ledn Decretd la nueva Ley del Seguro
Social la cual entré en vigor el dia primero de julio de mil

novecientos noventa y siete.

Lo relativo a los jornaleros agricolas se encuentra en
el Capitulo X denominado De la Seguridad Social en el Campo,
articulos 234 al 239, de los cuales se desprende lo siguien-
te: Que la seguridad social se extiende al campo; los traba-
jadores asalariados eventuales en actividades del campo, se
comprenden en el articulo 12, fraccidén I, de la Ley en cita
en donde se habla de las personas subordinadas a otras de ma
nera eventual, las cuales son sujetos de aseguramiento del -
régimen obligatorio del seguro social. Los campesinos tempo-
raleros de zonas de alta marginalidad, tendréan acceso a las

prestaciones de solidaridad social.(75)

El Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad -
que le confiere el articulo 89, fraccidén I, de la Constitu--
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamen-
to en los articulos 234 a 239 de la Ley del Seguro Social, -
31 y 32 de la Ley Organica de la Administracién Pidblica Fede
ral, expidid el Reglamento de la Seguridad Social para el -

Campo, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Fedg

(75) Ley del Seguro Social. Editorial Alco. la. Edicién. Mé-
xico. 1999. péag. 95.
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racién del lunes 30 de junio de 1997, en relacidn con los —-

jornaleros agricolas contempla lo siguiente:

Entre los sujetos de aseguramiento del campo contempla
a los. trabajadores eventuales asalariados con relacidén de -
trabéjo por obra o tiempo determinado. Los jornaleros agrico
las asi como sus beneficiarios legales quedan protegidos con
los seguros de: riesgos de trabajo, enfermedades y materni--
dad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada, -

guarderias y prestaciones sociales.

Los patrones constatardn que los trabajadores eventua--—
les que conﬁraten, tengan su namero de seguridad social y de
no tenerlo se lo tramitaran; asimismo, esté&n obligados a en-
tregar al trabajador o a sus beneficiarios legales la cons—--
tancia de los dids laborados cada vez que efectien el pago -
de su salario.(76)

Las disposiciones previstas en este Reglamento para los
trabajadores eventuales fueron aplicables a partir del 1lo.,

de julio de 1998.

Tales son en apretada sintesis las disposiciones relati
vas que atafilen a los jornaleros agricolas en la nueva Ley =~
del Seguro Social y en el Reglamento de la Seguridad Social
para el Campo, reformas promovidas por el titular del Poder

Ejecutivo Federal, Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

(76) Diario Oficial de la Federacién, Lunes 30 de junio de -
1997. pag. 33
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3.9.- EJIDOS

El ejido es una sociedad de interés social integrada por
mexicanos con personalidad juridica y patrimonio propio cons
tituido por las tierras, bosques y aguas que les han sido do
tadas o que hubieren adquirido por cualquier otro titulo, su
jeto su aprovechamiento, explotacidén y disposicidédn a las mo-
dalidades establecidas por la nueva Legislacidén Agraria. Y -
su organizacidén asi como su administracidén interna se basa -
en la democracia econdémica y en el respeto a los derechos in
dividuales. Su principal objetivo es la satisfaccidén de las
demandas de sus integrantes, mediante el aprovechamiento del

potencial y aptitud de las tierras que cultiva.

Esta aptitud se requiere expresamente para constituir -
ejidos voluntarios, segin el texto del articulo 90 de la Ley

Agraria que estipula:

"ARTICULO 90.- Para la constitucidén de un ejido bastara

I.- Que un grupo de veinte o mAs individuos partici
pen en su constitucidn;

IT.- Que cada individuo aporte una superficie de tie
rra;

IIT.- Que el nGcleo cuente con un proyecto de regla—--—
mento interno que se ajuste a lo dispuesto en -
esta Ley; ¥y

IV.- Que tanto la aportacidén como el reglamento in--
terno consten en escritura publica y se solici-
te su inscripcidén en el Registro Agrario Nacio-
nal.

Serd nula la aportacién de tierras en fraude de acreedo
res".(77)

(77) Ley Agraria. Obra citada. pag. 66
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Existen ejidos parcelados también llamados de explota-—-
cibén individual, son aquellos que por resolucidén presiden——-—
cial o por acuerdo de asamblea mantienen wun régimen de explo
tacidén individualizada, mediante la parcelacién de las tie--
rras dotadas. Estan organizados sobre el reparto interno de
la tierra del niicleo a cada uno de sus miembros, con el fin
de definir y separar porciones geograficas llamadas unidades
individuales de dotacién o parcelas, independientes unas de

otras.

Ejidos colectivos o de explotacidén colectiva, son aque-
llos constituidos bajo este régimen por resolucidén presiden-
cial o por acuerdo de asamblea, cuya explotacidén y aprovecha
miento se efectia mediante la participacidn colectiva de los
integrantes del nlcleo, correspondiéndole a cada ejidatario

la proporcionalidad de los frutos que al efecto se decida.

Es necesario precisar gue ambos regimenes, parcelado y
colectivo, subsisten luego del cambio de la Ley, ya que asi
les corresponde por razdn de su preexistencia. Sin embargo -
segin los nuevos lineamientos en la materia agraria, se conce
de libertad absoluta para que los ejidos ya constituidos o -
de nueva creacibn adopten el sistema de explotacidn que me—
jor se acomode a sus circunstancias, sin més limitacidn que

la obligacidén de acordarlo por medio de la asamblea general.

Los ejidos que cuentan con personalidad juridica propia
de caréacter colectivo, concurrirdn a juicio agrario por me-
dio de su Organo representativo: Comisariado Ejidal; de con-

formidad al articulo 32 de la Ley Agraria, que ordena:

"El Comisariado ejidal es el 6rgano encargado de la eje

cucidén de los acuerdos de la asamblea, asi como de la -
representacidén y gestidén administrativa del ejido".(78)

(78) Ley Agraria. Obra citada. pég. 50
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3.10.- COMUNIDADES

De acuerdo a la nueva Legislacién Agraria los aspectos
relativos a las comunidades como sujetos de derecho agrario,
se encuentra en los articulos: 27, fraccidén VII de la Carta
Magna; los articulos 99 y 101 de la Ley Agraria, el articulo
18 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios y los demés
relativos y aplicables de la Ley Agraria, Ley Orgénica de -
los Tribunales Agrarios, Reglamento Interior de la Procura——

duria Agraria, etc.

El articulo 27 Constitucional en su fraccién VII, reconoce la
personalidad juridica de los nucleos de poblacidn comunales
y protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asenta

miento humano como para actividades productivas.

Conforme al articulo 99 de la nueva Ley Agraria, los -
efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad son: la
personalidad juridica del nitcleo de poblacidén y su propiedad
sobre la tierra; la existencia del Comisariado de Bienes Co-
munales; la proteccidén a las tierras comunales que las hace:
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se
aporten a una sociedad, s los derechos y las obligaciones de

los comuneros conforme a la Ley y al Estatuto Comunal.

De conformidad con el articulo 101 de la Ley en cita, -
la comunidad implica el estado individual de comunero, ¥y en
su caso le permite al titular el uso y disfrute de su parce-
la y la cesidén de sus derechos sobre la misma en favor de -
sus familiares o- avecindados, asi como el aprovechamiento y
beneficio de los bienes de uso comin en los términos que es-

tablezca el estatuto comunal.
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La propiedad comunal de un nGcleo de poblacidén asentadc
es un territorio delimitado previamente y 1o que se hace es
recurrir a la autoridad para que ésta legalice el lugar en -
donde se encuentra asentado. Es en donde el nicleo de pobla-
cidén comunal es el propietario; es decir, no existen propie-
tarios individuales, la comunidad trabaja la tierra en co--
min; el comunero es aquella persona gque tiene una parte indi
visa con otro u otros individuos sobre un bien inmueble ris-

tico y sobre los derechos que se deriven de este.

De acuerdo al texto del articulo 18 de la Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios las comunidades que tienen perso-
nalidad juridica son consideradas personas morales sujetas -
de derecho agrario y por lo tanto podréan concurrir a un jui-
cio de naturaleza agraria por medio de su drgano representati
vo que es, ¢l Comisariado de Bienes Comunales; asimismo, po-
dr& oponer defensas y excepciones en caso de que la parte de

mandada sea la comunidad.(79)

Analizando las cuestiones referentes al ejido y a la co
munidad, observamos que son sujetos de derecho agrario, y -
gque son consideradas personas morales a diferencia de las -
personas fisicas entre las que se cuentan: el ejidatario, el

comunero, el avecindado, el jornalero agricola, etc.

(79) Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. En: Marco le-
ga} Agrario. Editorial Procuraduria Agraria. 2a. Edi-
cidén., México. 1997. péag. 226



3.11.- SOCIEDADES PROPIETARIAS DE TIERRAS
AGRICOLAS, GANADERAS O FORESTALES

Con las reformas al articulo 27 Constitucional y la en-
trada en vigor de la nueva Ley Reglamentaria de dicho articu
lo en materia agraria, lo relativo a las sociedades.propietg
rias de tierras agricolas, ganaderas o forestales se establg

ce en los siguientes preceptos:

La fraccién IV, del articulo 27 Constitucional, que or-
dena: "Las sociedades mercantiles por acciones podrén ser -
propietarias de terrenos rusticos pero GUnicamente en la ex-—-
tensidén que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.
En ningin caso las sociedades de esta clase podrén tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganade-
ras o forestales en mayor extensién que la respectiva equiva
lente a veinticinco veces los limites sefialados en la frac-—-

cidén XV de este articulo'.

Del anélisis del articulo transcrito, encontramos que -
se autorigza de manera general a las sociedades mercantiles -
por acciones para ser propietarias de terrenos risticos (con
lo que se incluye la posibilidad de poseerlos o administrar-
los), limitando la superficie gue se adquiera a la extensidn

necesaria para el cumplimiento de su objeto.

Asimismo, es aplicable el Titulo Sexto de la vigente -
Ley Agraria, el cual en los articulos 125 a 133 establece lo
relativo a las sociedades en estudio, destacando las siguien

tes cuestiones:

- Que la extensidén méxima que pueden tener las socieda-
des mercantiles o civiles no serd mayor a veinticinco veces

los limites de la pequefia propiedad individual(dicha exten--
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sidén serd en tierras agricolas, ganaderas o forestales).

- Los requisitos para la existencia de la sociedad son:
que participen tantos individuos que no rebasen los limites
establecidos. El objeto social lGnicamente serd la produccién
transformacidén o comercializacidén de productos agricolas, ga
naderos o forestales; su capital social deberd distinguir -
una serie especial de acciones o partes sociales identifica-
das con la letra T, la que serd equivalente al capital apor-

tado en tierras agricolas, ganaderas o forestales.

- Las acciones T no gozaran de derechos especiales so--
bre la tierra; al liquidarse la sociedad sb6lo los titulares
de dichas acciones tendré&n derecho a recibir tierra en pago

de lo que les corresponde en el haber social.

- Ningin individuo, ya sea directamente o a través de -
una sociedad, podréa tener mAs acciones de serie T, que las -
que equivalgan a la extensidn de la pequefia propiedad.Asinis
mo, ninguna sociedad podré detentar més acciones de serie T
ya sea de una o varias sociedades emisoras, que las que equi
valgan a una superficie igual a veinticincc veces la pequefia

propiedad.

- En las sociedades citadas, los extranjeros no podran
tener una participacidén que exceda del 49% de las acciones o

partes sociales de serie T.

- E1 Registro Agrario Nacional inscribird a: las socie-
dades mercantiles o civiles propietarias de tierras agrico-—-

las, ganaderas o forestales.

- Asimismo se inscribirén: las superficies, linderos y

colidancias de los predios agricolas, ganaderos o forestales
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propiedad de las citadas sociedades.

- Seran objeto de inscripcidén, los individuos tenedores

de acciones serie T.

- También se inscribirdn las sociedades tenedoras de ac
ciones serie T; los documentos, actos e informacidén necesa—-
ria para vigilar el cumplimiento de lo relativo a las socie-

dades que regula el Titulo Sexto de la vigente Ley Agraria.

- En caso de gqgue una sociedad llegare a rebasar los 1i-
mites permitidos, la Secretaria de la Reforma Agraria, pre--
via audiencia, ordenard a la sociedad que en el plazo de un
afio fraccione; en su caso, y enajene los excedentes o regu-
larice su situacidn. En caso de que la sociedad no lo haga, -
la Secretaria seleccionarda las tierras que deban ser enajena
das y notificard a la autoridad estatal para que aplique el

procedimiento respectivo.

-~ Las acciones de serie T que un individuo o sociedad -
tenga en exceso de las que equivalgan a la pequefla propiedad
o a veinticinco veces ésta, respectivamente, deberan ser ena
jenadas por su propietario o se ordenard su enajenacidn en -
los términos que para la enajenacidén de tierra prescribe el
articulo 132. Ademéds, seréan nulos los actos o contratos por

los que se simulen la tenencia de acciones de serie T.(80)

Tales son a grandes rasgos, los puntos fundamentales de
la reforma al articulo 27 Constitucional y la nueva Ley Agra
ria en lo relativo a las sociedades propietarias de tierras

agricolas, ganaderas o forestales.

(80) Ley Agraria. Obra citada. péag.79



3.12.- OTROS SUJETOS DE DERECHO AGRARIO

La nueva Legislacidén Agraria también reconoce como suje
tos de derecho agrario a los colonos, los posesionarios y -

los nacionaleros, de los que precisaremos lo siguiente:

COLONOS.- Se considera que el régimen de propiedad de -
las Colonias es una forma mixta de las modalidades de la te-
nencia de la tierra que marca la Constitucidn Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos, es similar a la propiedad, por
que el colono, como el pequefioc propietario tiene el derecho
de gravar, hipotecar, enajenar o ceder a titulo oneroso o de
manera gratuita su terreno con la sola anuencia del Consejo -
de Administracidén y de las autoridades agrarias, y puede ser
sujeto de crédito si posee un titulo de propiedad sobre el -
terreno. Por otro lado, se equipara al ejido en cuanto a es-
tructura organizativa, pues la Colonia tiene un Consejo de -
Administracién nombrado por Asamblea General Extraordinaria
(como el Comisariado Ejidal), cuenta con una zona urbana, y
los terrenos de agostadero y monte son de aprovechamiento co

lectivo.

POSESIONARIOS.- En materia agraria se suele dar al po--
seedor el nombre de "posesionario', es una expresidn tipica
de esta rama del derecho social. Conforme al texto del ar--
ticulo 18, fraccidén VI de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, los posesionarios pueden intervenir en juicios -
agrarios cuando reclamen actos de otros sujetos de derecho -

agrario en general, o .particularmente entren en controver---

*sia con ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados,

o con Organos de un nidcleo de poblacién. La fraccidén IX del
articulo en comento, faculta a los posesionarios para entrar

en controversia contra la Procuraduria Agraria.
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NACIONALEROS.- Se llama nacionalero al ocupante de un -
bien nacional. De conformidad con el articulo 158 de la Ley
Agraria son nacionales los terrenos baldios que ya fueron -
deslindados y medidos asi como los que recobre la Nacidén por

nulidad del titulo que se hubiere otorgado sobre ellos.

Establece el articulo 159 de la Ley Agraria que estos -
terrenos son inembargables e imprescriptibles; pero existe -
la excepcidén de acuerdo al articulo 161 de la Ley que se co-

menta, de que pueden ser enajenados.

La Secretaria de la Reforma Agraria, puede proceder a -
su enajenacibn a titulo oneroso, fuera de su subasta, a los
particulares, siempre que el predio no sea requerido para el
servicio de las dependencias y entidades federales, estata--
les o municipales. La enajenacidn s6lo procederi cuando a -
las tierras se les designe un destino acorde con su utiliza-
cidén més provechosa y racional (es decir, con la dotacidén de
lastierras). Cuando se trate de terrenos agropecuarios, el -
valor serd fijado por el Comité técnico de valuacidn de la -
misma Secretaria. Cuando sean de tipo turistico, industrial,
urbano o de cualquier otro no agropecuario, el precio sera -
el valor comercial que determine la Comisidén de Avalios de -
Bienes Nacionales. (articulo 161 de la Ley Agraria). Tendrén
derecho de preferencia para la adquisicién de terrenos nacio
nales sus poseedores en los Gltimos tres afios. (lo anterior,

(81
conforme al articulo 162 de la Ley Agraria). )

(81) Ley Agraria. Obra citada. péag. 87
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4.1.~ ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA AGRARIA DEL
DECRETO DEL 17 DE ABRIL DE 1922 A LA LEY -
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971.

La Procuraduria Agraria es una Institucién que tiene an
tecedentes que considero es necesario mencionar, lo cual a -~

continuacién me permito hacer:

a).- Por Decreto del Ejecutivo Federal, de fecha 17 de
abril de 1922, se cred la Procuraduria de Pueblos estable-~--
ciéndose en cada Entidad Federativa, tenia el objeto de pa--
trocinar a los poblados en sus gestiones de dotacidén o resti

tucidén de ejidos.(82)

b).- En 1934 fue reformado el articulo 27 de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se cred el
Departamento Agrario, y la citada Procuraduria pasd a formar

parte de éste.(83)

¢).~ En 1953, mediante Decreto Presidencial, se consti-
tuyd la Procuraduria de Asuntos Agrarios, con personal en -
oficinas centrales y foréneas del citado Departamento Agra--—
rio, para el asesoramiento gratuito de los campesinos. Es el
momento de mencionar que después de sucesivas reformas se -
cred primero el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cidén y después se elevd a rango de Secretaria de la Reforma

Agraria.

d).- Las reformas legales de 1985, establecieron 1la ase

soria legal a los campesinos.

e).- La institucidén que estamos analizando también se -
transformé y, s6lo para efectos ilustrativos en el tltimo Re

glamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria -

(82) FABILA, Manuel. Cinco siglos de legislacidén agraria. Edi-
torial SRA-CEHAM. 2a. Edicidn. México. 1990. pag. 327

(83) Ibidem. pag. 478
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(1989) se encontraba a la Direccién General de la Procuracuria
Social Agraria, con similares funciones de asesoria, gestién,
resolucidén de controversias en la via conciliatoria, con una
modalidad interesante: se convirtidé en autoridad agraria pa-
ra instruir los procedimientos de nulidad de fraccionamien--

tos de propiedades afectables.

Con la reforma de 1991 al articulo 27 Constitucional y
la expedicidén de su Ley Reglamentaria en materia agraria -
(1992) se crea la Procuraduria Agraria la cual no es una au-
toridad en materia agraria sino que su objetivo principal es
procurar la aplicacidn pronta y real de la justicia agraria,
mediante la informacidn, la asesoria y la representacidn le-
gal de los sujetos de derecho agrario. En los tres incisos -
siguientes analizaremos el marco juridico gue regula la ac--

tuacidén de esta Instituciédn.

4.2.— ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El Estado de Derecho es todo aguél en donde se cumplen
todas y cada una de las leyes establecidas y, la Constitu---
cién es la Norma Méxima, ésta sintetiza las luchas y las as-
piraciones de una Nacién. Cabe recordar que el Estado Mexica
no se conformé en 1824 como una Replblica Representativa, De
mocréatica y Federal. E1 constitucionalismo mexicano partidé de
la Constitucidén Federal de 1824, sintetizando las aspiracio-
nes independentistas y libertarias. Con la Constitucidn de
1857 se integraron los principios liberales de amplio conteni-
do histdérico. La Constitucidn de 1917 expresd las luchas por
la justicia y las reivindicaciones de las libertades de 1los

"sin tierra y sin riqueza®.
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La historia Constitucional de México no puede explicar-
se sin observar la historia del campo mexicano. E1l campo es
el dmbito de la Nacidén donde surgieron las luchas agrarias -
que marcaron nuestra historia. De las luchas agrarias hemos
aprendido el inconfundible propésito de liberar al campesi-—
no y a su familia de distintas formas de servidumbre, el res
peto a formas de vida en comunidad, su pasidén por la legali-

dad como instrumento de transformacidén y progreso.

La sociedad mexicana ha registrado un conjunto de cam--
bios importantes, que son consecuencia de las aspiraciones -
de la poblacidén. Estos cambios se han reflejado necesariamen
te en la adaptacidén de las leyes a la nueva realidad. Es en
éste proceso donde se ubica la reforma al articulo 27 consti

tucional.

El Titular del Poder Ejecutivo Federal, Licenciado Car-
los Salinas de Gortari envid la Iniciativa Presidencial a la
Céamara de Diputados el dia 7 de noviembre de 1991 ésta redne
importantes consideraciones que motivaron la reforma Consti-
tucional. Indica que indudablemente el reparto agrario fue -
uno de los procesos mas vinculados con nuestro nacionalismo,
ya que permitid prosperar a nuestra patria y otorgd justicia
a los campesinos. Sin embargo sostiene que pretender en las
circunstancias actuales seguir siendo los mismos de ayer, po
ne en riesgo los objetivos que fundamentaron la reforma agra

ria, por lo que es imperativo emprender nuevos cambios.

Asi tenemos : que los lineamientos y modificaciones de es
ta Iniciativa son: a).- Dar certidumbre juridica en el campo.
El fin del reparto agrario. La justicia agraria; b).- Capita
lizar al campo. La pequefia propiedad. Nuevas formas de asocia

cidén; c).- Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal.

De acuerdo a nuestro objetivo, a continuacién analizare



124

mos brevemente lo relativo a la justicia agraria.

El proyecto original de reformas sufridé algunas modifi-
caciones en el Congreso de la Unidn, quien finalmente lo -
aprobd y sometidé al procedimiento constitucional de acepta—-—
cidén por las Legislaturas de las Entidades Federativas, lo
cual una vez logrado, se publicé en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el 6 de enero de 1992, fecha que coincidia con el

aniversario de la primera Ley Agraria (6 de enero de 1915).

Entre las modificaciones sufridas por el proyecto origi
nal, se destaca de manera significativa la creacién de un 6r-

gano para la procuracidén de la justicia agraria.

El tercer parrafo de la fraccidén XIX del nuevo articulo
27 Constitucional menciona: La Ley establecerad un O6rgano pa-
ra la procuracidén de justicia agraria". Esto significa la -
consagracidédn de una garantia institucional de defensa social
campesina, al otorgarle el fundamento para la creacidén de un
drgano que se encargarid de que se haga justicia al campesi--

no.

4.3.- LEY AGRARIA DE 1992

En la Constitucidn existen varios tipos de fundamento -
para leyes federales de tipo secundario y que obedecen a dis

tintas consideraciones que hizo el Constituyente:

I).- Por facultades expresas del Legislativo en los tér

minos del articulo 73 de la Constitucidén Federal;

II).- Por facultades implicitas; ¥y
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III).- Por facultades expresas contenidas en el articulo
73 gue por su importancia, la Constitucién dedica a la mate-

ria objeto de la regulacidn.

Aunque todas estas leyes estédn en un mismo nivel legis-
lativo de jerarquia y de respeto al contenido constitucional
en el Ultimo caso la materia ha recibido, normalmente, méas
que una mencidén una regulacidén de tipo constitucional lo que
se traduce para efectos préacticos en que el legislador ordi-
nario estd determinado a reconocer dicha regulacién y a desa
rrollarla en la Ley Secundaria; es decir, que esta regula---
cibén esté protegida de modificaciones legales secundarias de
bido a la caracteristica de rigidez que guardan las normas -

constitucionales.

Este es el caso de la materia agraria; por lo que la -
Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
agraria, tiene que reconocer la aparicidén de una Instituciédn
de la procuracidén de la justicia agraria. La Ley Agraria fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del dia 26 -

de Febrero de 19982.

La Ley Agraria en su Titulo Séptimo intitulado DE LA
PROCURADURIA AGRARIA, articulo 134, menciona que ésta Insti-
tucidén es un organismo descentralizado de la administracién,
puiblica federal, el cual cuenta con persconalidad juridica y
patrimonio propios. Estando sectorizado en la Secretaria de

la Reforma Agraria.

La relevante funcidén social a desempefiar por la Procura
duria, su fundamentacidn constitucional y las caracteristi--
cas de defensa social y procuracién de justicia inclusive en
contra de autoridades agrarias determind un grado mayor de -
separacidn, autonomia e independencia, para cumplir su fun--

cidn.
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4.4.~ REGLAMENTO INTERIOR DE LA
PROCURADURIA AGRARIA

Finalmente hemos de destacar al Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria. Este ordenamiento legal fue publica
do en el Diario Oficial de la Federacidén del dia 30 de marzo
de 1992 fue expedido por el Titular del Poder Ejecutivo Fede
ral, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, en ejercicio de -
las facultades que le conferia el articulo 89 fraccidén I, de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 fraccién
XIX, de la propia Constitucidén Politica y lo., 134, 136, 139
144, 145, 146 y 147 de la Ley Agraria.

Dicho Reglamento establece reglas generales para el -
buen funcionamiento de la Procuraduria Agraria, su integra--
cién, competencia y facultades, consta de 11 Capitulos con 54
articulos y tres transitorios. Enumero los titulos de los Ca

pitulos:

I.- Capitulo I, De la Competencia y organizacidn de la
Procuraduria;

Il.- Capitulo II, Del Procurador;

III.- Capitulo III, De los visitadores especiales;

IV.- Capitulo IV, De los subprocuradores y de la coor-
dinacidén general de programas agrarios prioritarios;

V.- Capitulo V, Del Secretario General;

VI.- Capitulo VI, De las Unidades y Direcciones Genera
les;

VII.- Capitulo VII, De las Delegaciones;

VIII.- Capitulo VIII, Del Consejo Consultivo;

IX.- Capitulo IX, Del Procedimiento en la Procuraduria

X.- Capitulo X, De las Suplencias; ¥y

XI.~ Capitulo XI, Del Patrimonio de la Procuraduria.
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El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria fue -
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 30 de mar
zo de 1992 para ser abrogado por el Reglamento gue se publi-
c6é un afio después. En éste se amplian las atribuciones de 1la
Procuraduria, entre las cuales se destacan la asesoria a los
propietarios sociales en materia de contratos y convenios, -
la orientacidén en gestiones ante la administracidn pidblica,
su actuacién como &rbitro (articulo 50.,), se destaca 1la -

creacidén de la figura de los visitadores especiales (articulo

32). Tal es el marco juridico de la Procuraduria Agraria.

4.5.— ATRIBUCIONES MAS RELEVANTES DE LA
PROCURADURIA AGRARIA

La Procuraduria Agraria tiene importantes atribuciones,
algunas relacionadas con la justicia de la materia o ajenas
a este cometido. En esta Institucidén se deposita el propési-
to tutelar del Estado mexicano en relacidén con la clase cam-
pesina, en otras palabras, la Procuraduria recoge buena par-
te de las atribuciones en gque se fundamenta-el carédcter so-—-—

cial que conserva el Derecho Agrario.

El articulo 135 de la Ley Agraria establece el conteni
do general de las tareas de la Institucidén y la lista de sus
destinatarios o beneficiarios: tiene funciones de servicio -
social y estd encargada de la defensa de los derechos de los
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros
ejidos, comunidades, pegquefios propietarios, avecindados y jor
naleros agricolas, cuanco asi lo soliciten, o de oficio en -
los términos de la citada Ley. El Reglamento Interior de 1la

Procuraduria Agraria avanza en esta direccidn y detalla el
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quehacer de la Procuraduria. D= esta manera el articulo 20.,
que reproduce el contenido del articulo 135 de la Ley Agra--—
ria, afiade: que de manera igual estd facultada para propor—-
cionar la asesoria necesaria a las personas y nicleos agra--
rios que refiere el articulo 135. El1 articulo 4o0., del pro-—-—
pio Reglamento inicia la distribucidén de las atribuciones de
la Procuraduria en dos vertientes principales: el primer pa-
rrafo indica que la Institucidén promoveréa la pronta, expedi~
ta y eficaz procuracidn de la justicia agraria para garanti--
zar seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, -
comunal y pequefia propiedad. El1 segundo parrafo, manifiesta
que el mismo organismo descentralizado fomentard la integri-
dad de las comunidades indigenas y llevard a cabo acciones -
tendientes a elevar socialmente el nivel de vida en el campeo
a consolidar los niicleos agrarios y a proteger los derechos
que la ley otorga a campesinos, ejidos y comunidades, asegu-
rando su pleno ejercicio, Para ello proporcionard los servi-
cios de representacidén y gestoria administrativa y judicial,
de informacidén, orientaciédn asistencia, organizacién y capa-

citacidén que se requierani84)

Las atribuciones primordiales de la Procuraduria Agra--
ria se hallan contenidas en el articulo 136 de la Ley Agra--—
ria y en otras disposiciones del mismo ordenamiento. El Re—-—
glamento Interior de esta institucién reitera, precisa y afia

de funciones.

Consideramos interesante enumerar las atribuciones que
fija el articulo 136 de la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en materia agraria, clasificadas segln su ma-

teria o finalidad:

(84) Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. En: Mar
co Legal Agrario. Editorial Procuraduria Agraria. 2a.-=
Edicidn. éxico. 1997. pag.297
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A).- Representacién y coadyuvancia; B).- Asesoramiento;
C).- Conciliacién de intereses de los sujetos sefialados en el
articulo 135; D).- Prevencién de violaciones a la Ley Agra-—-—
ria; E).- Ombudsman, en cuanto se ha conferido a la Procuradu

ria Agraria, el cometido de emitir las Recomendaciones que -—
considere pertinentes a las autoridades agrarias; F).- Hacer
promociones en general ante autoridades insténdolas a la rea
lizacidén de sus funciones; G).- Inspeccidén y vigilancia; H).
Denuncias ante diversas autoridades; I).- Politica agraria -
expresada en el cometido de estudiar y proponer medidas enca

minadas a fortalecer la seguridad juridica en el campo.

La misma Ley dispone una serie de intervenciones especi
ficas de la Procuraduria que concretan algunas de las tareas
genéricas enumeradas. Estas intervenciones son las siguien--—
tes: Opinidn en caso de aportacidn de tierras ejidales de -~

uso comin a una sociedad (articulo 23, fraccidn IX).

Dictaminar para la terminacidén del régimen ejidal (pre-
cepto 23, fraccidén XII). Convocar a asamblea al ejido, a so-
licitud de veinte ejidatarios o del veinte por ciento del to
tal de ejidatarios que integran el nlcleo de poblacién (arti
culo 24). Estar presente en las asambleas que se traten asun
tos de especial importancia para el ejido (articulo 28, en -
relacidén con las fracciones VII a XIV del articulo 23). Sus-
cribir el acta de la asamblea de ejidatarios por el represen-
tante de la Procuraduria (articulo 31, tercer parrafo). Re--
presentar a los niGcleos de poblacidn ante el Tribunal, para
solicitar la restitucidén de sus bienes (articulo 49). La -
asistencia a asambleas de ejidatarios en gue se resuelva por
sorteo la asignacidn de parcelas, el representante debe cer-
tificar el acta correspondiente (articulo 58). Lo cual le -
confiere a la Procuracuria una funcidén de fe piblica. Impug-
nar ante el Tribunal de la asignacién de tierras por la asanm

blea, de oficio o a peticidén de los perjudicados que consti-
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tuyan el veinte por ciento de los ejidatarios; y otras inter

venciones mas.

En los incisos siguientes dedicaremos nuestro anilisis
a las atribuciones que consideramos son mds relevantes de la

Procuraduria Agraria.

4.5.1.— ASESORIA JURIDICA A LOS SUJETOS
DE DERECHO AGRARIO

Esta atribucidén de la Procuradurfia Agraria se encuentra
establecida en los articulos 135 de la Ley Agraria, y en el
articulo 20., del Reglamento Interior de la Procuraduria -
Agraria. Asimismo, cabe recordar que en primer lugar tenemos
el fundamento legal establecido por nuestra Carta Magna y en
el caso que nos ocupa, es el articulo 27, fraccidén XIX, Glti

mo péarrafo.

De conformidad con el marco juridico citado, la Procu-
raduria Agraria tiene funciones de servicio social y este -
beneficiard a los sujetos del Derecho Agrario, siendo éstos:
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros
ejidos, comunidades, pequefilo propietario, avecindados y Jjor

naleros agricolas.

Por su parte, el articulo 2o0., del Reglamento Interior
de la Procuraduria Agraria reproduce el contenido del articu
lo 135 de la Ley Agraria, y ademds aumenta los siguientes su
jetos de derecho Agrario: Posesionarios, colonos, nacionaleros,

y campesinos en general.

El asesoramiento, a través de la funcidn de consultas -
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juridicas de sus asistidos en las relaciones de éstos con -

terceros, que tengan que ver con la aplicacidn de la Ley —

1

Agraria, de acuerdo con la fraccidén II del articulo 136 de
la Ley Agraria en estudio; ¥y también acerca de tramites y -
gestiones para obtener la regularizacién y titulacidén de de-
rechos agfarios de sus asesorados, ante autoridades adminis-

trativas o judiciales, asi lo ordena la fraccién IX.

Tales son las atribuciones de la Procuraduria Agraria -
en materia de asesoria juridica a los considerados como suje
tos del Derecho Agrario en la nueva legislacidn de la mate-—-

ria.

4.5.2.~ DE CONCILTIACION

La "conciliacidén" ha sido definida por algunos tratadis
tas de la siguiente manera: el jurista Eduardo Pallares dice
es la avenencia que sin necesidad de juicio de ninguna clase
tiene lugar entre las partes que disienten acerca de sus de-
rechos en un caso concreto, y de las cuales una trata de en-
trar en pleito contra la otra. Lo importante de la concilia-
cidén es que se evita un pleito futuro o sé pone fin al que -

ya existe por aveniencia de las partes.(85)

Por su parte el Doctor Cipriano Gémez Lara sefiala que -~
la heterocomposicién es una forma evolucionada de solucién -
de un conflicto social e implica la intervencién de un terce
ro ajeno e imparcial al conflicto, dice que la historia nos
ensefia, que en un inicio las partes en conflicto recurrian a
la opinidn de un tercero que en forma amigable trataria de -
avenirlos, esta es la amigable composicidén, que equivale de

acuerdo al tratadista en cita, a una forma de conciliaciédn.

{
85) PALLARES Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil
Editorial Porrida. 16a. Edicién. México. 1988. pag. 168
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La amigable composicidén surge de un pacto por el cual -
las partes admiten acudir a la opinién de un tercero, pero -
esta opinidén, la del amigable componedor, no es aun vincula-
toria no obligada para los contendientes y, por ello, el ami
gable componedor sélo procurard avenirlos o a un allanamien-
to. Lo que le 44 fuerza a la opinidn de este tercero, es la

propia voluntad de las partes para acatarla o no.(86)

Por lo gque hace a la conciliacidén en materia agraria, -
cabe decir, que, la Procuraduria Agraria de conformidad con
el articulo 136, fraccién III, de la Ley Agraria, y con las
disposiciones reguladas en su Reglamento Interno tiene una -
atribucidén conciliadora que serd una importante determinante
para terminar con las fuentes de conflictos en las zonas rura
les del pais propiciando un ambiente de seguridad juridica -
que propicie el da2sarrollo econdémico de los productores cam-

pesinos.

La atribucidén de promover y procurar la conciliacidn de
intereses entre los sujetos de Derecho Agrario, representa
para la Procuraduria Agraria una funcidén importante, pues, -
su principal objetivo dentro de la atribucidén general de 1la
defensa de los derechos de los campesinos consiste precisa-—-
mente, en procurar por todos los medios posibles a su alcan-
ce la conciliacién de intereses, atendiendo al principio de
imparcialidad, que debe regir la actuacidén de éste dSrgano de

la procuracidén de justicia.

(86) GOMEZ Lara, Cipriano., Teoria general del proceso. Edito
rial ggxtos Universitarios. la. Edicidn. México. 1974.7
pag.
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4.5.3.— DE ARBITRAJE

El Arbitraje también ha sido motivo de estudio de va-
rios procesalistas, enseguida veremos cuales han sido sus -
opiniones al respecto: Para el Licenciado Eduardo Pallares -
significa, el arbitraje es la accidén y la facultad de arbi--
trar, y el juicio arbitral. Refiriéndose al &rbitro indica -
que este es la persona que, sin ser un funcionario judicial,
conoce de un litigio, lo tramita y pronuncia sentencia sobre

61.(87)

En su importante obra Teoria General del Proceso, el -
Doctor Cipriano G6émez Lara expresa: en la evolucién histdéri-
ca de las formas de solucidén de conflictiva social, en un mo
mento determinado, las partes en conflicto pactan por antici
pado que se sujetardn a la opinién que un tercero emita, y -
aqui surge la primera figura heterocompositiva que no es -

otra cosa que el arbitraje.(88)

Escribe el brillante procesalista argentino Osvaldo Al-
fredo Gonzaine que, la heterocomposicién significé dos situa
ciones trascendentes: por un lado, el nacimiento mismo del
proceso judicial tal y como hoy lo entendemos; por otro, la
posibilidad de remitir hacia un tercero diferente al que el -

Estado propicia (Juez), la respuesta al conflicto planteado.

Este es el nacimiento escrito del arbitraje. En otras -
palabras, esto es adbitar, formada por la proposicidén ad, y
arbiter, que significa tercero que se dirige a dos litigan--

tes para entender sobre su controversia.(89)

En cuanto al arbitraje, la Procuraduria Agraria, por -
disposicidén de su Reglamento Interior, puede actuar como Aar-

bitro y dictaminar en los casos en que las partes no lleguen

(87) PALLARES, Eduardo. Obra citada. pég. 102
(88) GOMEZ Lara, Cipriano. Obra citada. pag. 35

(B9) GONZAINE, Alfredo. Notas y estudios sobre el proceso civil. Edito-

rial Instltuto de Invest1g301ones Juridicas de la UNAM. la. Edi---
cion. México. 1994. pag. 10



134

a un avenimiento y la designen con ese carécter. E1 arbitra-
je se materializa por la facultad conferida por las partes -
en conflicto a una persona o institucidn sin autoridad judi-
cial, para conocer y resolver sus diferencias en un asunto

determinado.

El arbitraje procede en caso de que las partes no ha--
yan llegado a un acuerdo conciliatorio, pero si hayan acepta
do que la Procuraduria Agraria se constituya en aArbitro den-

tro del conflicto agrario que afrontan.

En el juicio arbitral se observarén las formalidades -~
esenciales del procedimiento agrario, y de comin acuerdo las
partes decidirén los puntos del conflicte que deben ser some
tidos al Arbitraje, y sobre todo si la resolucidén o laudo -
que se pronuncie va a traer aparejada ejecucidn, y si puede

o no ser impugnada cuando se pronuncie.

En el procedimiento arbitral, la Procuraduria Agraria -
designaréd al funcionario que fungird como arbitro, y que es-
tard facultado para allegarse las pruebas que estime necesa-
rias para resolver el conflicto que ha sido sometido a su co

nocimiento.

La sentencia o laudo arbitral debe ser pronunciado en
conciencia y a la buena fe guardada. Cualquier tipo de con
flicto puede ser sometido a juicio arbitral ante la Procura-
duria Agraria. El1 acuerdo entre las partes puede darse antes
de la ‘iniciacién del juicio agrario o antes de que se resuel
va en sentencia definitiva. En caso de que las partes no -
acordaran lo contrario, los laudos son objeto del recurso -
de revisidén, en los casos que sefiala el articulo 198 de la

Ley Agraria.
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4.5.4.- DE PREVENCION Y DEMANDA ANTE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Las cuestiones referentes a la prevencidén de violacio-
nes a la Ley Agraria, se encuentran sefialadas en la fraccidn
IV del articulo 136, lo cual no cabe lugar a dudas significa
una sana medida preventiva, indirectamente de los litigios -
agrarios. Con lo anterior se logra que los campesinos que no
gasten su raquitico salario en honorarios de abogados, pues
se estard previniendo el llegar a un conflicto en el cual -
s2a necesaria la presencia de las partes ante 1os Tribunales

dotados de jurisdicciédn.

Asimismo, se otorgan atribuciones a la Procuraduria -
Agraria para que presente las demandas ante las autoridades

competentes. Estas diversas autoridades pueden ser:

A).~ Las administrativas agrarias;

B).~ Las jurisdiccionales agrarias; o

C).- Las penales.

Las denuncias podran ser: de violacidn de leyes agrarias
(Fraccién 1IV); de incumplimiento de obligaciones o responsa-
bilidades de funcionarios agrarios o empleados de la justi--
cia agraria (Fraccidn VI); de préacticas de acaparamiento o -
concentracién de tierras (Fraccidén VIII); denuncia que es la
culminacién de la investigacidn respectiva, antes menciona-
da, y de hechos que puedan ser constitutivos de delitos e in
fracciones o faltas administrativas (Fraccidén X). Sobre este
Gltimo punto debemos hacer la reflexidén de que los particula
res o autoridades denuncian hechos con apariencia delictuosa

pero de acuerdo con nuestro sistema de derecho positivo vi--
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gente, la calificacién de éstos como delitos pertenece sola-
mente al Agente del Ministerio Plblico y a la autoridad judi

cial.

De esta manera en el rubro de quejas y denuncias inves-
tigard si los hechos manifestados y que han sido realizados
por los 4rganos de representacién (comisariado ejidal y con-
sejo de vigilancia), por funcionarios o empleados son consti
tutivos de un delito. En este caso formulard en representa--
cién de los agraviados, denuncia ante la autoridad competente

o haréd la recomendacidén correspondiente.

4.5.5.-REPRESENTACION LEGAL DE LOS
SUJETOS DE DERECHO AGRARIO

Una més de las atribuciones que tiene la Procuraduria -
Agraria, es la de la representacién y coadyuvancia, que se ex
presan en los deberes de coadyuvar con sus beneficiarios N
representarlos en asuntos y ante autoridades agrarias (Arti-
culo 136, fraccidn I, de la Ley Agraria), asi como ostentar
su representacidén en trédmites y gestiones para obtener la re
gularizacién y titulacidén de derechos agrarios, ante autori-

dades administrativas o judiciales (Fraccidn IX).

La misién representativa de la Procuraduria Agraria, a
través de los abogados agrarios, tiene suma relevancia para
el procedimiento contencioso agrario, en el que la Procuradu
ria Agraria (o esos representantes) figurara como parte for-
mal en el juicio, sosteniendo el interés juridico de las par

tes en sentido material.
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La Procuraduria Agraria debe obrar con genuino sentido
social y total manifestacidén en contra de prebendas politi--—
cas, para que obtenga la confianza y el apoyo de los campesi
nos. Ahora, con las nuevas instituciones y leyes disefiadas -
para el campo, se tiene la tarea de dar seguridad juridica,
alentar formas modernas de organizacidn y estimular la pro--
duccidén en el campo, de aqui se deriva el importante papel -
que debe asumir la Procuraduria Agraria. Esta Institucién, -
en sus funciones de abogacia social, de defensa y promocidn
de los intereses campesinos, habri de promover con 1los pro--—
ductores rurales, un didlogo franco que aborde problemas y -
apunte soluciones; serd interlocutor y avenidor, tendré que
entender y aprender mucho de los campesinos acerca de sus -

problemas, valores y aspiraciones.

Esta atribucidén se ejerce por parte de la Procuraduria
en los casos que se lo soliciten los sujetos de derecho agra
rio a que se refiere el articulo 135 de la Ley Agraria, por
estimar la existencia de una violacidn de un derecho contem-

plado y regulado en su favor en la legislacidn agraria.

En muchos de los casos esta representacidén se tendri -
otorgada y manifestada juridicamente ante los Tribunales Unita
rios Agrarios correspondientes, dado que éstos por disposi--
¢idén de su Ley Orgénica, son competentes para resolver los -
juicios agrarios que se susciten con motivo de la aplicacidn
de la Ley Agraria, segin el articulo 163, del ordenamiento -

referido.(go)

(90) Ley Agraria. Obra citada. pé&ag. 88
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FUNCION DE OMBUDSHMAN

El término Ombudsman tiene su origen en los paises es—-
candinavos, particularmente en Suecia y, significa en térmi-
nos muy genéricos representante, delegado o mandatario. En -
esencia, la institucidén del Ombudsman tiene la funciédn de re
cibir e investigar las reclamaciones de los gobernados con--
tra las autoridades administrativas, no s6lo por infracciowre
nes ilegales sino también por injusticia o retraso manifies-—
to” en la emisidén de una resolucién. Con motivo de las in--
vestigaciones, la institucidn puede proponer, sin efectos -
obligatorios, las resoluciones que estime mas adecuadas para

evitar o subsanar las violaciones.

En principio la Comisién Nacional de Derechos Humanos -
fue instaurada dentro del Poder Ejecutivo, se adscribid a la
Secretaria de Gobernacidn en concordancia con la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Fdblica, que marcaba como funcién de
esa dependencia encargarse de dicho rubro. Esta adscripciédn
administrativa de la Comisidén la hizo blanco de criticas, -
las cuales iban dirigidas precisamente a su ubicacién dentro
de una dependencia del Poder Ejecutivo, donde supuestamente
no cumpliria cabalmente su cometido de vigilancia y protec--

cién de los derechos humanos.

A partir del 29 de junio de 1992, la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos fue dotada con un nuevo marco juridico,
derivado de su reconocimiento constitucional por una Inicia-
tiva 'del' Ejecutivo Federal que adiciondé al articulo 102 de -

esa Carta Magna con un apartado B, el cual a la letra dice:
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"El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Esta
dos en el ambito de sus respectivas competencias esta--
blecerdn los organismos de proteccién de los derechos -
humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de -
naturaleza administrativa provenientes de cualquier au-
toridad o servidor ptblico, con excepcidén de los del Po
der Judicial de la Federacidn, que violen estos dere-—-—--
chos. Formularin recomendaciones piblicas autdédnomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de -
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo gque establezca el Congreso de la Unidén co-
nocerd las inconformidades que se presenten en relacién
con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los or
ganismos equivalentes de los Estados'".(91)

De esta forma la Comisidén Nacional de Derechos Humanos
alcanzdé el nivel constitucional y cuenta con una Ley que la
dota, como organismo descentralizado de la autonomia que sig
nifica tener una personalidad juridica y un patrimonio pro--

pio, esenciales para su funcidén de Ombudsman.

Ahora bien, dentro de la trascendente funcidn que lleva
a cabo la Procuraduria Agraria en defensa de los derechos e
intereses de los sujetos de derecho agrario, destaca la que
realiza con el carédcter de Ombudsman Campesino, Qque encuen-—-—
tra su fundamento en la fraccidn IV del articulo 136 de la -
Ley Agraria determina que la Procuraduria debe: prevenir y -
denunciar ante la autoridad competente, la violacidn de las
leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asis--
tidos e instar a las autoridades agrarias a la realizacidn
de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que con

sidere pertinentes.

(91) Constitucién Politica. Obra Citada. pag. 90
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Otra fraccidén que le otorga esta caracteristica es la -
VI al establecer: denunciar el incumplimiento de las obliga-
ciones o responsabilidades de los funcionarios agrarios o de
los empleados de la administracién de justicia agraria. Lo
dispuesto en el articulo 138 de la Ley Agraria también re---
fuerza su naturaleza de Ombudsman Campesino, dado que: las -
autoridades federales, estatales, municipales y las organiza
ciones sociales agrarias, serén coadyuvantes de la Procuradu

ria Agraria en el ejercicio de sus atribuciones.

De igual manera, el Reglamento Interior de la Procuradu
ria Agraria refuerza a la institucién como Ombudsman Campesi
no, al establecer que: debe recibir, investigar y en su ca--
so canalizar a las autoridades competentes, las guejas y de

nuncias interpuestas relativas a:

a).~ Divisidén de terrenos ejidales y comunales, transmi
siones, acaparamiento y en general cualquier hecho o acto ju

ridico que contravenga las leyes agrarias.

b).- Faltas y delitos atribuibles a los representantes

de los niicleos agrarios.

¢).- Presuntas violaciones a la legislacién de la mate-
ria cometidas por servidores publicos en la tramitacidén de -

los juicios agrarios.

El Procurador Agrario tiene caracteristicas de Ombuds--
man, al gozar la atribucidn de proponér al Ejecutivo Federal
los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y -
demas ordenamientos necesarios para el exacto cumplimiento -

de la Ley y otras disposiciones juridicas relativas a la pro
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curacidn de la justicia agraria; presentar al titular del -
Ejecutivo Federal un informe anual sobre el desempefio de las
actividades de la Procuraduria, incluyendo tanto los asuntos
tramitados y resueltos, como las recomendaciones formuladas

y sus efectos.

El procedimiento regulado en el articulo 37 del Regla--
mento Interior de la Procuraduria Agraria, constituye un ras
go de Ombudsman o protector pilblico, en razdén de que a cada
solicitud de atencidn debe seguir un periodo de investiga--—-—
cidén que permita evaluar la inconformidad prestada en forma
de queja o denuncia, para gue en todo caso se solicite a la
autoridad responsable del cumplimiento de la obligacidn que
se reclama, rinda informacidn sobre el particular en un tér-
mino perentorio de ocho dias naturales. Ante la omisién de -
la autoridad o la ausencia de fundamentacidén de su conducta,
se formulard un proyecto de dictamen de recomendacidn, fundg
do y motivado, que se elevarid a la consideracién del Procura
dor para que en su caso, si lo ‘estima procedente, se le noti
ficaréd a la propia autoridad y a sus superiores inmediatos.
La Procuraduria llevard el seguimiento de la Recomendacidn -

hasta constatar que ha sido debidamente obsequiada.

Finalmente, solamente me resta sefialar que, son improce
dentes las quejas, inconformidades o denuncias gue se presen
ten de manera andnima o de cuyo contenido se desprendan ma--
niobras dolosas en perjuicio de terceros o tendientes a para
lizar o suspender la legalidad de la actuacidén de las autori
dades en cuya hipbtesis, las solicitudes se desecharén de -
plano. (Lo expresado, conforme al articulo 38 del Reglamento

Interior de la Procuraduria Agraria).
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5.1.— PRINCIPIOS PROCESALES QUE PREDOMINAN
EN EL DERECHO AGRARIO

El derecho procesal agrario, es el mAs eficaz instrumen
to de la seguridad juridica en el campo mexicano; no se tra-
ta de un derecho procesal agrario autdédnomo, sino del derecho
procesal aplicado a la justicia jurisdiccional agraria. Al -
efecto, establece la nueva Ley Agraria que el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles serd de aplicacién supletoria, por
ésta razdn son aplicables los principios del derecho proce--
sal civil al proceso de naturaleza agraria. Enseguida anali-

zaremos dichos principios:

1.—- Principio de Contradiccidn.- El maestro RAFAEL DE -
PINA, expresa que: contradictorio es la calificacidén corres-
pondiente al juicio en el que ambas partes han aprovechado -
la oportunidad de defender sus respectivas posiciones.(92)
Por su parte; el jurista JAIME GOLDSCHMIDT en su obra "Principios gene—
rales de derecho", menciona gue: en el contradictorio se co-
municarédn a las partes las calificaciones para que manifies-
ten si estédn o no conformes con cada una, o en otro caso, -
los puntos de divergencia.(93) EL Licenciado LUIS DORANTES -
TAMAYO, precisa que: 1o normal es que el proceso se desen---
vuelva con contradictorio, como consecuencia de la garantia
y de audiencia (nadie puede ser condenado sin antes habérse-
le oido, o sin que se le haya dado la oportunidad de que se

defienda. (94)

Por 1o que hace a la materia agraria, el principio con-

tradictorio se encuentra establecido en el segundo parrafo -

(92) PINA de, Rafael. Diccionario de derecho. Editorial Po--
rria. 6a. Edicidén. México. 1977. pag. 153

(83) GOLDSCHMIDT, Jaime. Principios generales del proceso. -
Editorial Obregdén y Heredia, la. Ediciédn. México.1983
pag. 192

(94) DORANTES Tamayo, Luis. Elementos de teoria general del
proceso. Editorial Porrda. 4a. Edicidén. México. 1993. -
pag. 251
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del articulo 170 de la Ley Agraria, gue textualmente ordena:

" Recibida la demanda, se emplazaréd al demandado para -
que comparezca a contestarla a més tardar durante la au
diencia. En el emplazamiento se expresaréd, por lo menos
el nombre del actor, lo que demanda,la causa de la de--
manda y la fecha y la hora que se sefiale para la audien
cia, la gque deberd tener lugar dentro de un plazo no mg
nor a cinco ni mayor a diez dias, contado a partir de -
la fecha en que se practique el emplazamiento, y la ad-
vertencia de que en dicha audiencia se desahogarén las
pruebas salvo las que no puedan ser inmediatamente desa
hogadas, en cuyo caso se suspenderd la audiencia y el tri
bunal proveeréd lo necesario para que sean desahogadas,
en un plazo de quince dias".(95)

En el texto transcrito, encontramos que el Tribunal da
a las partes la oportunidad de ser oidas en defensa de sus -

derechos y esté& en ellas el aprovechar o no esa oportunidad.

2.—- Principio de economia procesal.- Refiriéndose a és-
te principio el maestro RAFAEL DE PINA nos dice que: afirma
la necesidad de que los conflictos susceptibles de ser re--—-—
sueltos mediante la actividad jurisdiccional en un proceso,-~
sean sometidos a reglas que permitan llegar a una decisidn- -
con el menor esfuerzo y gasto y en el menor tiempo posible, -
en beneficio de los litigantes y,en general, de la adminis--
tracidén de justicia.(96) Por su parte, el maestro LUIS DO-
RANTES TAMAYO, escribe gue este principio se puede referir -
al tiempo o al dinero. Economia de tiempo, se deben simplifi
car y disminuir los actos procesales. Economia de dinero, -
el proceso no debe ser mAs oneroso que el objeto reclamado,-

de otra manera se perderia todo interés en el juicio.(97)

Ahora bien, ubicdndonos en materia agraria, si leemos -
detenidamente el articulo 188 de la nueva Ley Agraria, encon

tramos que en é1 se encuentra el principio de economia proce

(95) Ley Agraria Obra citada. péag. 90

(96) PINA De, Rafael. Obra citada. pag. 199
(97) DORANTES Tamayo, Luis, Obra citada. pag. 264
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sal que estamos analizando; al efecto, dicho articulo dice:

" En caso de que la estimacidn de pruebas amerite un es
tudio méds detenido por el tribunal del conocimiento, és
te citard a las partes para oir sentencia en el término
que estime conveniente, sin que dicho término exceda en
ningin caso de veinte dias, contados a partir de la au--—
diencia a que se refieren los articulos anteriores".(98)

Observamos que por regla general, las resoluciones de -
los Tribunales Agrarios deben ser ipso facto, esto es, pro--

veerse o dictarse lo méds pronto posible.

3.— Principio de eventualidad.-~ E1l Licenciado RAFAEL DE
PINA entiende que: es la limitacidn impuesta a la libertad -
de utilizar en el proceso los medios de ataque y defensa que
las partes tengan a su disposicidén, que exige de ellas que -
sean presentados por cada una al mismo tiempo y de una vez,-

para evitar su exclusién.(gg)

En materia agraria, el principio de eventualidad se en-
cuentra en los articulos 178, parte primera del primer pérrg

fo y en el 182, de la Ley Agraria que textualmente ordenan:

" ARTICULO 178.- La copia de la demanda se entregaréa al
demandado o a la persona con quien se practique el em-
plazamiento respectivo". (100)

" ARTICULO 182.- Si el demandado opusiere reconvencion,
lo hara precisamente al contestar la demanda y nunca -
después. En el mismo escrito o comparecencia debera -
ofrecer las pruebas que estime pertinentes.

En este caso, se dari traslado al actor para que ésté -
en condiciones de contestar 1o que a su derecho convens~
ga y el Tribunal diferiréd la audiencia por un término -
no mayor de diez dias, excepto cuando el reconvenido es
té de acuerdo en proseguir el desahogo de la audiencia”.(101)

(98) Ley Agraria. obra citada. péag. 95
(99)PINA de Rafael. obra citada. pag. 211
(100)Ley Agraria. obra citada. péag. 92
(101) 1bidem. pag. 93
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4.~ Principio del impulso procesal, refiriéndose a éste
principio el procesalista EDUARDO PALLARES, seflala que: por
virtud de é1, la tramitacidén del proceso hasta alcanzar su -
fin, esté encomendado a la iniciativa de las partes que son
quienes deben hacer las promociones necesarias para lograr—--
lo. (102) Por su parte, el maestro RAFAEL DE PINA lo entiende como: 1la
actividad del juez, de las partes o del Ministerio Pilblico,-
encaminada a la incoacién de un proceso o a.su desarrollo y

conclusién. ( 103)

El principio del impulso procesal se encuentra presente
en el procedimiento agrario, pues son las partes las que de-
berédn presentar %todas y cada una de las promociones para los
efectos de que siga su curso normal el procedimiento en mate

ria agraria.

5.—- Principio de probidad,-escribe el maestro EDUARDO -
PALLARES, que de acuerdo a este principio el proceso es una
institucidén de buena fe que no ha de ser utilizado por las -

partes con fines de mala fe o fraudulentos.(104)

Este principio de probidad se encuentra presente en to-
do el procedimiento agrario; pues, es el deber de las partes

actuar en un juicio con buena fe y con honradez.

6.—- Principio de oralidad, éste principio es uno de los
mas importantes, se refiere al medio de expresidn en los jui
ciecs, en contraste con el de escritura. El jurista JAIME -
GOLDSCHMIDT entiende por oralidad del procedimiento: al prin
cipio de que la resolucidén judicial puede basarse sdlo en el

material procesal proferido oralmente.(105)

(102) PALLARES, Eduardo. Obra citada. pag. 631
(103) pINA de, Rafael. Obra citada. pé&g. 239
(104) PALLARES, Eduardo. Obra citada. péag. 633
(105) GOLDSCHMIDT, Jaime. Obra citada. pdg. 190
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Refiriéndose a éste principio, el catedrdtico, Licencia

do CIPRIANO GOMEZ LARA, expresa:

" Indudablemente que los primeros procesos jurisdiccio-

nales que aparecieron en la humanidad, fueron de carac-
ter eminentemente oral; la escritura no existia, o si -
existia no se utilizaba en los procesos primitivos. Las
partes comparecian directamente ante el Tribunal o Juez
y de viva voz, le exponian sus problemas. Ahi mismo se
traia a los testigos y, también verbalmente se pronun--
ciaba la sentencia".(106)

En la Legislacidén Agraria vigente se ha procurado alen-

tar la oralidad. Ante todo hay una disposicidén amplia, que -

despliega la regla de oralidad sobre todo el procedimiento.

Dice,

en efecto, el segundo parrafo del articulo 178 de la

Ley Agraria:

" ARTICULO 178.- En la tramitacidén del juicio agrario,-

los Tribunales se ajustarédn al principio de oralidad, -
salvo cuando se requiera de constancia escrita o mayor
formalidad, o asi lo disponga la Ley". (107)

Sobre el mismo asunto de la oralidad se pronuncia el ar

ticulo 185, fraccién I, al disponer:

que €

mixto

" ARTICULO 185.-~ El1 Tribunal abrirad la audiencia y en -
ella se observaran las siguientes prevenciones:

I.- Expondrén oralmente sus pretensiones por orden,

el actor su demanda y el demandado su contesta-

cién y ofrecerén las pruebas que estimen condu-

centes a su defensa y presentarédn a los testi--
gos y peritos que pretendan sean oidos". (108)

Analizando lo expresado, llegamos a la conclusidon de -
1 proceso agrario debe tener la caracteristica de ser -
, esto es, utilizéndose la escritura y la forma oral; -

predomina la oralidad.

GOMEZ Lara, Cipriano. Teoria general del proceso. Edito

rial Textos Universitarios de la UNAM. la. Edicidén. ME
xico. 1974. péag. 69

Ley Agraria. Obra citada. pég. 92
Ibidem. péag. 93
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7.~ Principio de objetividad, por éste principio el Ma-
gistrado Agrario debe tomar una actitud en la que considere
la accién y la reconvencidn si ésta se presentare, indepen--
dientemente de toda preferencia, inclinacidn o interés perso

nal. La Ley Agraria lo establece en los articulos 170 y 178.

" ARTICULO 170.— E1 actor puede presentar su demanda -
por escrito o por simple comparecencia; en este caso, -
se solicitard a la Procuraduria Agraria coadyuve en su
formulacidén por escrito de manera concisa. En su actua-
cidén dicho organismo se apegard a los principios de ob-
jetividad e imparcialidad debidas".{(109)

" ARTICULO 178.- La copia de la demanda se entregara al
demandado o a la persona con quien se practique el em--
plazamiento respectivo. E1l demandado contestard la de--
manda a mé&s tardar en la audiencia, pudiendo hacerlo -
por escrito o mediante su comparecencia. En este Gltimo
caso, el Tribunal solicitard a la Procuraduria Agraria

que coadyuve en su formulacidn por escrito en forma con
cisa. En su actuacidén, dicho organismo se apegard a los
principios de objetividad e imparcialidad debidas". (110)

8;— Principio de imparcialidad, significa que la resolu
cidén imparcial de tercero,es el principio del derecho proce-
sal; al resolver el Magistrado Agrario de manera imparcial,-
el conflicto de otros (sujetos de derecho agrario). Los ar
ticulos de la Ley Agraria que expresan lo relativo a este -
principio son el 170 y el 178, los cuales ya fueron citados,

por lo gque en obvio de repeticiones nos remitimos a ellos.

Tales son entre otros, los principios procesales mas im
portantes que se aplican en los juicios de naturaleza agra--
ria; cabe precisar que existen més principios procesales que
también son aplicables (de igualddd entre las partes, de de-
fensa material, verdad material, de publicidad, de inmedia--
ci6n, de concentracidén, de celeridad, etc); pero de acuerdo
con nuestra investigacidén s6lo nos cefliremos a los analiza--

dos en el presente inciso.

(109) Ley Agraria. Obra citada. pag. 89
(110) Ibidem. p&g. 92
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5.2.- ORGANOS JURISDICCIONALES EN MATERIA
AGRARIA

El 6 de enero de 1992, fue publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacidén, el Decreto que reformé el articulo 27
Constitucional en el gque se establecen disposiciones trascen
dentales que conforman un nuevo derecho agrario. Particular
importancia reviste la reforma a la fraccidn XIX de dicho ar
ticulo, al disponer la instalacidén de Tribunales Agrarios do
tados de autonomia y plena jurisdiccidn; estableciéndose tam
bién un 6rgano para la procuracién de justicia en esta mate-

ria.

Como complemento de la reforma citada, el Congreso de -
la Unidn expididé el 23 de febrero de 1992, la Ley Agraria y
la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, ordenamientos en
los cuales se instituyen como O6rganos especializados para la
imparticién de la justicia agraria al: Tribunal Superior -
Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios. E1 dictémen emi
tido por la H. Camara de Senadores respecto de la Ley Orgéni
ca que rige a estos Tribunales nos dice que: Con estas for-
mas se buscdé que la nueva administracién de justicia agraria
cuente con estructuras orgénicas y funciones, mejor disefia--
das, para el ejercicio de su encargo constitucional. Es de-
cir, serd un organismo que otorgue seguridad juridica en ma-
teria agraria, al campesino y productor rural, resolviendo -
sus controversias al agilizar sus trémites en forma oportuna
y expedita. Se observa igualmente que la garantia de seguri-
dad juridica sobre la propiedad de la tierra, como expresiédn
clara de un nuevo esquema de administracién de justicia agra
ria, fue uno de los reclamos que arrojdé nuestro movimiento -
social de 1910 y que el Congreso Constituyente de 1916-1917,
recogié como uno de sus més preciados valores juridicos y so

ciales.
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El nuevo sistema de administracidn de justicia agraria,
conforme a la legislacién agraria aprobada, tiende a consti-
tuirse en un efectivo instrumento de defensa y garantia de -
las demandas de los hombres del campo; asi como, en el meca-
nismo idéneo que le otorgue seguridad juridica a las diver-—--—
sas formas de tenencia de la tierra, que constituyen la pla-

taforma bésica para la productividad y desarrollo del campo

mexicano.

Dispone la fraccidén XIX del vigente articulo 27 Consti-
tucional que para la administracidén de la justicia agraria,
se estableceran Tribunales dotados de autonomia y plena ju--
risdiccidén, los cuales estarén integrados por Magistrados. -
En consecuencia, la mixima autoridad agraria en nuestro Méxi
co, es el Tribunal Agrario. Este Tribunal estd integrado por
un Tribunal Superior Agrario y Tribunales Unitarios Agrarios
O0rganos jurisdiccionales que analizaremos en los dos incisos

siguientes.

5.2.1.- TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

La reforma al articulo 27 Constitucional, introduce en
el segundo parrafo de la fraccidén XIX, el disefio de Tribuna-
les Agrarios de jurisdiccién federal dotados de autonomia y
plena jurisdiccidén y con ello d& concrecidén y cumplimiento a
la directiva trazada por la reforma constitucional de 1983,
que aifiadié al texto del articulo 27 el primer péarrafo de di-
cha fraccidén segln el cual: "El Estado dispondré de las medi
das para la expedita y honesta imparticién de la justicia -
agraria con objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propie

dad".
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El Tribunal Superior Agrario realiza sus funciones en -

forma colegiada; para tal efecto, estd constituido por cinco

Magistrados numerarios y con uno méas de los denominados su--

pernumerarios, previsto para suplir a cualguiera de los nume

rarios en

caso de ausencia. Cuando menos dos veces a la se-

mana celebrard sesiones, las cuales s6loc serdn pulblicas cuan

do se refieran a los asuntos jurisdiccionales.

En materia jurisdiccional el Tribunal Superior Agrario,

conocerd de los siguientes asuntos:

a).-

e).-

Del recurso de revisién en contra de resoluciones

dictadas por los Tribunales Unitarios Agrarios, en
asuntos que se refieran a conflictos de limites de
tierras suscitados entre dos o méAs niGcleos de po--
blacidén con uno o varios pequefios propietarios o =~

sociedades mercantiles;

Del recurso de revisibén de sentencias de los Tribu

nales Unitarios relativos a restitucidén de tierras;

Del recurso de revisidén de sentencias pronunciadas
en juicios de nulidad contra resoluciones emitidas

por autoridades agrarias;

De los asuntos de competencia entre los Tribunales

Unitarios;

Establecer precedentes y resolver que tesis debe -
prevalecer cuando diversos Tribunales Unitarios -

sustenten tesis contradictorias en sus sentencias;

De los impedimentos y excusas de los Magistrados,
tanto del Tribunal Superior como de los Tribunales

Unitarios;



g).~ Conocer de las excitativas de justicia cuando los
Magistrados del propio Tribunal Superior noc formu-—
len sus proyectos o los Magistrados de los Tribuna
les Unitarios no respondan dentro de los plazos -

establecidos, y

h).- De los demés asuntos que las Leyes expresamente le

confieran. (111)

Las facultades administrativas del Tribunal Superior -
Agrario se establecen en el Capitulo Segundo de 1a Ley Orga-

nica de los Tribunales Agrarios.

5.2.2.-~ TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS

Por lo que concierne a los Tribunales Unitarios Agra---
rios, éstos se encuentran a cargo de Magistrados Unitarios -
numerarios suplidos en sus ausencias por supernumerarios o -
bien si la ausencia no excede de 15 dias por los Secretarios
de acuerdos. Refiriéndose a que la organizacidn implica el
buen funcionamiento de una estructura, el articulo quinto de
la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios establece que el
Territorio de la Replblica se dividird en Distritos cuyos 11
mites territoriales determinaréd el Tribunal Superior Agrario
pudiéndolos modificar en cualqguier tiempo; existiendo para -
cada uno de los referidos Distritos el nimero de Tribunales

Unitarios Agrarios que determine el citado Tribunal.

El articulo 18 de la Ley Orgédnica de los Tribunales -

Agrarios establece las siguientes hipodtesis de competencia,

(111) Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. En: Marco Le-—--—
gal Agrario. Editorial Procuraduria Agraria. 2a. Edi---
cién. México. 1997. pag. 222
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las cuales enunciaremos sin entrar en detalle sobre sus ca-

racteristicas:

1).-

4) .-

6).-

8).-

Controversias por limites de terrenos entre dos o

mas nlcleos de poblacidén ejidal o comunal;

Controversias por limites de terrenos entre nl---
cleos de poblacidén ejidal o comunal, por una parte
Yy pequefios propietarios, sociedades o asociaciones

por la otra;

Restitucidén de tierras, bosques y aguas a los nG-
cleos de poblacidén o a sus integrantes, contra ac-
tos de autoridades administrativas o jurisdicciona
nales, fuera de juicio, o contra actos de particu-

lares;

Reconocimiento del régimen comunal;

Nulidad de resoluciones dictadas por autoridades -
agrarias; que alteren, modifiquen, extingan un de-

recho o determinen la existencia de una obligacidn

Conflictos relacionados con la tenencia de la tie-

rra ejidal o comunal;

Controversias en materia agraria entre ejidatarios

comuneros, posesionarios o avecindados entre si;

Controversias en materia agraria entre ejidatarios
comuneros, posesionarios o avecindados, por una -
parte, y Organos del nlcleo de poblacidén, por la -

otra;



9) .-

-
(@]
1

11) .-

12).-

13).~

14) .-

15) .-

16).-
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Controversias relativas a la sucesidén de derechos

ejidales o comunales;

Nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del

articulo 27 Constitucional;

Nulidades resultantes de actos o contratos que con

travengan las Leyes Agrarias;

Omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria,-

en agravio de los sujetos a los que debe asistir;
Controversias relativas a los contratos a gue se -
refiere el articulo 45 de la Ley Agraria;

Casos de reversidén a los que se refiere el articu-

1o 97 de la Ley Agraria;

Ejecucién de laudos en materia agraria, previa de-
terminacidén.jurisdiccional de que se encuentran -

apegados a las disposiciones legales aplicables; y

Los demé&s asuntos que determinen las Leyes.(112)

Tales son en suma, las cuestiones en las cuales tiene -

competencia el Tribunal Unitario Agrario, conforme a la Cons

titucidén Federal, la Ley Agraria y la Ley Orgénica de los -

Tribunales Agrarios.

(112) Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. Obra citada.

pag.

226
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5.3.- EL PROCESO AGRARIO

Para el desarrollo del presente inciso, es importante -
precisar que se entiende por "proceso" desde el punto de vis
ta judicial, y tratar de diferenciarlo de otfos vocablos gue
si bien en el lenguaje comiGn y corriente, y aun en el foren-
se, se usan como sindénimos, sin embargo existen diferencias

entre ellos que impiden su confusién.

Escribe el procesalista Eduardo Pallares que: proceso, -
es una serie de actos juridicos que se suceden regularmente
en el tiempo y gue se encuentran concatenados entre si por -
el fin u objeto que se quiere realizar con ellos. Concluye -
el autor en comento: lo gque da unidad al conjunto y vincula-
cién a los actos, es precisamente la finalidad que se persi-

gue, lo gue configura la institucién de que se trata.(113)

Con respecto al término '"procedimiento", el autor en ci
ta, indica que: es el modo como va desenvolviéndose el proce
so, los trédmites a que estd sujeto, la manera de sustanciar
lo, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, con una o
varias instancias, con periodo de prueba o sin el, y asi su-

cesivamente. (114)

Refiriéndose a la palabra "juicio", segiin el Maestro en
consulta, deriva del latin judicium, que, a su vez, viene -
del verbo judicare; compuesto de jus, derecho y dicere, dare
que significa dar, declarar o aplicar el derecho en concre--

to. (115)

Analizando las definiciones del Licenciado Eduardo Pa--

(113) PALLARES, Eduardo. Diccionario de derecho procesal ci-
vil. Edit. PorrdGa. 16a. Ed. México. 1988. péag. 640

(114) 1pidem. vae. 639

(115) Ibid. pag. 464
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llares, encontramos que la diferencia entre juicio y proceso
es la siguiente: el proceso tiende, evidentemente, a obtener
un juicio (judicial) sobre el litigio, pero el juicio se cir
cunscribe a ese s6lo y decisivo momento o actividad. En nues
tro concepto, la expresidn '"juicios agrarios" gue emplea el
articulo 163 de la nueva Ley Agraria, quizd los legisladores
pensaron hacerla corresponder con la de "procesos agrarios",
que consideramos es més propia gue aquélla en el lenguaje fo
rense. Pues, es innegable que el '"proceso representa el fun-
cionamiento de una norma dada por el Legislador para regir y

liquidar el conflicto de intereses.

Abordando el tema del '"procedimiento'" y del '"proceso", -
el jurista MANUEL MUNOZ LOPEZ escribe: el "procedimiento es
el modo de cbémo se va desenvolviendo el juicio ante un érga-
no jurisdiccional, en éste intervienen, tanto la conducta -
procesal de las partes como las actuaciones y resoluciones -
del juzgador. En cuanto al "proceso'", expresa que es el con-
junto de tramites, de actos o acontecimientos que se presen-
tan con motivo del procedimiento. El1 proceso implica una re-
lacién juridica procesal de derecho piblico que se presenta

entre las partes y el drgano estatal competente para adminis

trar justicia.{116)

Para nosotros el término correcto es el de '"proceso". -
Ahora bien, entre los elementos comunes del proceso, encon--—
tramos unos fundamentales y otros secundarios; la mayoria de
los tratadistas coinciden en sefialar como fundamentales: la
accién, la jurisdiccién y el proceso. Los secundarios son: -
los sujetos procesales; la finalidad del proceso (que puede
ser de caracter preventivo o represivo); los conceptos de -
competencia, procedimiento, actuaciones judiciales; plazos -

para actuar, recursos, etc., los principios que rigen todo -

(116) MUNOZ Lépez, Aldo Sall. Guia 1legal agraria. Editorial
Pac. la. Edicidén, México. 1994, péag. 73
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proceso {igualdad, economia procesal, oralidad, etc.) y 1los
sistemas de apreciacién de las pruebas (libre, tasado, mixto

y de la sana critica).

Las anteriores consideraciones se refieren al proceso -
en general; ahora bien, en relacidén al proceso de naturaleza
agraria, encontramos que se debe explicar de igual manera -
que el proceso en general; es decir, como una relacién juri-
dica entre determinados sujetos de derecho agrario en donde
una de las partes es la actora que ejercita su accibén agra--
ria y la otra parte, es la‘demandada que ofrece sus excepcio-
nes y defensas y se desarrolla ante el titular del érgano ju
risdiccional Tribunal Unitario Agrario, y se desarrolla con-
forme a determinadas reglas del procedimiento, y que tiene -~

como finalidad la resolucidén jurisdiccional del litigio.

De acuerdo a la Ley Agraria y al Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria, las personas fisicas y morales que -
pueden ser parte en un proceso agrario son: el ejido, la co-
munidad, el ejidatario, el comunero, los sucesores de ejida-
tarios o comuneros; los avecindados, el pequefio propietario
(agricola, ganadero o forestal); los jornaleros agricolas; -
el posesionario, el colono, las sociedades o asociaciones de

naturaleza agraria (agricola, ganadera o forestal).(117)

Tales son conforme a la Ley Agraria y el Reglamento In-
terior de la Procuraduria Agraria las cuestiones concernien-

tes al proceso agrario y las partes que intervienen en el.

(117)Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. En: Mar
co Legal Agrario. Editado por la Procuraduria Agraria.
2a. Edicidén. México. 1997. péag. 296
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5.4.- EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Los preceptos constitucionales que delinean las caracte
risticas de nuestro sistema de derecho, se encuentran en los
articulos 14 y 16, mismos que consagran el Principio de Lega
lidad; esta garantia individual, ordena que en la Repiblica
Mexicana las atribuciones de los Organos del Estado sdlo tie

nen validez si se encuentran establecidos en la Ley.

De lo anterior, se infiere que nuestro sistema de dere-
cho es legalista, pues los preceptos enunciados ordenan que
para afectar la esfera juridica de los gobernados debe exié—
tir la Ley, la que a su vez debe estar en vigencia con ante-
rioridad a la conducta para poder encuadrar materialmente el
contenido de la norma juridica. La Ley es el Gnico instrumen
to que consagra las facultades de los O6rganos del Estado, -
los actos legislativos tendrdn la calidad de Ley, siempre -
que cumplan el proceso previsto por el artfculo 72 de la Car
ta Magna para su creacién; cuando se haya promulgado; cuando
se haya publicado e iniciado su vigencia, la Ley formal y ma
terialmente vdlida cuyo conocimiento se presume, obliga a -
los particulares insertos en los supuestos normativos que re

glamenta.

Tratdndose de los d4rganos del Estado, la Ley es el uni-
co instrumento que consagra las atribuciones de los poderes
piblicos y de los 6rganos que la integran, sin que pueda ir
més alld de su contenido, al dar satisfaccién a las necesida

des piblicas para las que fueron creadas como institucidn.

A la luz del Principio de Legalidad, s6lo la Ley cons-—
tituye fuente de derecho, pues es el Unico medio que consa-—-
gra las obligaciones y derechos de los gobernados adquiridos

en la esfera socio-juridica.



5.4.1.— ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

Debido a la enorme importancia para nuestra investiga--
cidén, enseguida citamos el texto vigente del articulo 14 de

la Constitucidén Federal y después hacemos su comentario:

" A ninguna ley se daréd efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante -
juicio seguido ante los tribunales previamente estable-
cidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido impo-
ner, por simple analogia y aun por mayoria de razdn, pe
na alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberéd ser conforme a la letra o a la interpretacidén ju
ridica de la Ley, y a falta de ésta se fundard en los -
principios generales del derecho'.(118)

En nuestro sistema de derecho, el principio de irre-—-—
troactividad de la Ley se consagra en el p&rrafo primero del
articulo transcrito y significa que ninguna Ley podré autori
zar que se examine la licitud de actos pretéritos o se afec-
ten derechos adquiridos. La Suprema Corte de Justicia ha con

firmado este concepto en la siguiente Ejecutoria:

" RETROACTIVIDAD DE LA LEY.- La Constitucidn General de
la Republica consagra el principio de la irretroactivi-
dad, cuando la aplicacién de la Ley causa perjuicio a -
alguna persona, de donde es deducible la afirmacidn con
traria, de que pueden darse efectos retroactivos a la -
Ley, si ésta no causa perjuicio.

(118) Constitucidn Politica. Obra citada. péag. 14
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Quinta Epoca:

Tomo LXXI. pag. 3496. Cia. del Puente de Nuevo La-
redo, S.A.

Tomo LXXII. pag. 2107. Bremen S.A.

Tomo LXXIII. pag. 8104. Ford. Motor. Co., S.A.

Tomo CXIII. péag. 473. Lineas Unidas del Norte. S.A

Tomo LXXIII. pég. 109. Maderera Mexicali. S.A.

Apéndide de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario
Judicigl de la Federacién. Jurisprudencia Coman al Ple-
no y a las Salas. Ndm. 163. péag. 303.%"(119)

Asi pues, para que una Ley sea retroactiva requiere que
obre sobre el pasado y no lesione intereses. El principio -
de irretroactividad de la Ley esté& dirigido al legislador or
dinario y a los tribunales que aplican la norma juridica; pa
ra el primer poder piblico es una limitacidén en su activi-—-
dad, para el segundo es una prohibicidén gue restringe su ar-

bitrio judicial.

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 14 ya ci-
tado, establece la garantia de audiencia, la cual se integra
mediante cuatro garantias especificas de seguridad juridica,
necesariamente concurrentes: a).- El1 juicio previo al acto -
de privaciédn; b).~ Que dicho juicio se siga ante Tribunales
previamente establecidos; c).-— El cumplimiento o la obser--
vancia de las formalidades procesales; y d).- La decisidén -
jurisdiccional ajustada a las leyes vigentes con antelacidn

a la causa que origine el juicio.

Es importante mencionar que la garantia de audiencia se
formaréd mediante la conjuncién indispensable de las cuatro -
garantias especificas, es evidente gue la citada gérantia es
susceptible de contravenirse al viclarse una sola, por lo -
que en base a la intima articulacidén que existe entre ellas,
el gobernado encuentra en el segundo pérrafo del articulo en

cita, una verdadera proteccidén a sus bienes juridicos inte--

{119) CARDENAS Uribe, Filiberto. Jurisprudencia mexicana 1917
1971. Tomo III., CIVIL. Editorial CArdenas. la. Reimpre
sién. México. 1991. pag. 431
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grantes de su esfera subjetiva de derecho.

E1l parrafo tercero del articulo en andlisis, establece
en forma precisa la prohibicidén de la integracidén de la Ley
Penal, ordenando que no se juzgari por analogia o por mayo--—
ria de razén a los gobernados que sean presuntos responsa-——-—
bles de la comisidén de un delito. Al pretender integrar la -
Ley, se estaria en presencia de exceso de poder, porque la -
Ley penal no tiene lagunas ni su texto puede consagrar silen
cio. Lo no legislado como delito, constituye la libertad de

los particulares.

Analizando el péarrafo cuarto del articulo en estudio, en
contramos que establece la facultad de integrar la Ley ante
su ausencia, con fundamento en los principios generales del
derecho, mediante la funcidén judicial en las sentencias del
orden civil, E1 Cb6digo Civil del Distrito Federal reglamenta
la institucidén juridica en estudio al disponer en su articu-
lo 18, que: YEl silencio de la Ley no autoriza a los jueces

o tribunales para dejar de resolver una controversia'. (120)

Con respecto a los principios generales del derecho, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha dictado Ejecuto--

ria en los siguientes términos:

" PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO.- El articulo 14 de -
la Constitucidén General de la RephGblica dispone que en
los casos de omisidén o deficiencia de la Ley deberé& acu
dirse para resolver la controversia judicial, a los -
principios generales de derecho, debiendo entenderse -~
por tales, no la tradicién de los tribunales que, en Gl
timo andlisis no son mAs que practicas o costumbres que
evidentemente no tiene fuerza de Ley, ni las doctrinas

o reglas que han sido inventadas por los jurisconsultos
supuesto que no hay entre nosotros autores cuya opinidn
tenga fuerza legal, ni tampoco la que haya acogido la -
inventiva de la conciencia privada de un juez, por ser

(120) c6digo Civil para el Distrito Federal en materia de Fue
ro Comin y para toda la Repiblica en materia de Fuero
Federal. Edit. Porrda. 62a. Edicidén. México. 1993. pag.
a5,
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esto contrario a la indole de las instituciones -
gue nos rigen, sino los principios consignados en
algunas de nuestras leyes, teniendo por tales, no
s6lo las mexicanas que se hayan expedido después -
del Cédigo Fundamental del pais, sino también las
anteriores.

Ejecutoria visible en el Tomo XLIII, péag, 858.Qui£
ta Epoca. Competencia 224/34.- LOpez de Chavez,Ma.
Angelina, 11 de febrero de 1935. Mayoria de vo-——-
tos". (121)

De acuerdo a nuestro méximo tribunal, los principios ge
nerales de derecho son los principios juridicos gue emanan -~
de leyes nacionales que se hubiesen expedido con anteriori--
dad y con posterioridad a la Ley Suprema vigente, que se ob-
tienen mediante procedimientos filoséficos-juridicos que -
permiten dar solucidén al caso concreto planteado, pero no -
previsto en la Ley de la materia. Tal es a grandes rasgos,~

el contenido del articulo 14 de nuestra Carta Magna vigente.

5.4.2.~ ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Para el desarrollo del presente inciso, citaremos el -
primer parrafo del articulo 16 Constitucional por ser el que
se relaciona con nuestra investigacidén y posteriormente hare

mos su analisis.

" ARTICULO 16.-~ Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir--
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente, -
que funde y motive la causa legal del procedimiento".(122)

(121) MANCILLA Ovando, Jorge. Las garantias individuales y su
aplicacidén en el proceso penal. Editorial Porrta. la. -
Edicidén, México. 1988. pédg. 33

(122) constitucién Polfica. Obra citada. pAg. 15
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El texto citado, consagra garantias individuales que -
brindan a los gobernados certeza juridica; es una extensidn
del Principio de Legalidad, porque complementa las garantias
individuales en ese sentido. En este precepto, el Constitu--
yente establecid los requisitos que deben satisfacer los ac-
tos de autoridad para que sean vdlidos constitucionalmente
y para que su contenido produzca efectos juridicos licitos.
Los dictados de la disposicidn van dirigidos a todos los 6r-
ganos del estado, y sus términos obligan a los poderes pﬁbli
cos, con la salvedad del Poder Legislativo cuando realice su
funcién de crear leyes. Las formalidades que debe revestir -
todo acto de autoridad son: a).- Que se consagre por escri-
to; b).~ Que sea dictado por autoridad competente; c)o- -

Que se funde y motive.

a).~ Que se consagre por escrito, la voluntad del é6rga-
no del Estado adquiere la calidad de acto de autoridad cuan-
do se consagra por escrito, ademéds se complementa con la in-
terpretacién de que todo acto de autoridad debe ser firmado

por el titular del 6rgano que lo dicta.

b).- Que sea dictado por autoridad competente, la compe
tencia se estudia desde dos aspectos: 1).- Con fundamento en
la legitimidad del nombramiento del servidor plblico que re-
presenta al 6rgano del Estado; y 2).- Con base en los actos
de autoridad, analizando si se hace una correcta aplicacidn
de la Ley en concordancia con sus ambitos de validez. Esta
es denominada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
como competencia constitucional y consiste en el acatamiento

del Principio de Legalidad.

c).- Que se funde y motive, fundar es la exigencia cons
titucional que obliga al titular del 6rgano del Estado a se-—

fialar en su mandamiento, el articulo de la legislacidén que -
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establece su esfera de competencia y la facultad de consa---
grar derechos en favor de los particulares, o de exigir el -~
cumplimiento de las. obligaciones que les correspondan. Este -
concepto se reafirma en la interpretacidn juridica que brin-

da la Suprema Corte de Justicia en la siguiente Ejecutoria:

" FUNDAMENTACION.- De acuerdo con el articulo 16 de 1la
Constitucidn Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado, entendiéndose por -
ello la expresidn concreta y precisa del precepto legal
aplicable al caso.

Criterios visibles en: Volumen 12, Tercera Parte, pég.-
39, bajo el rubro Revisidén Fiscal 18/69.- Anderson Clal
ton. 5.A., 3 de diciembre de 1959. 5 votos.

VolGmenes 145-150. Segunda Parte. péag. 110. bajo el ru-
bro: Amparo directo 48/80.- Margarito Ledn Olivares, 30
de enero de 1981.- Unanimidad de 4 votos.

Volumen XLV, Tercera Parte. pég. 121. bajo el rubro:
Queja 122/58.-~ Refrescos Pascual, S.A., y otras. 6 de -
marzo de 1961.- 5 votos. .

Vollimenes 151-156.-~ Segunda Parte, pdg. 56, bajo el ru-
bro: Amparo directo 4471/78,- Primitivo Montiel Gutié--
rrez.- 14 de octubre de 1981.- 5 votos'. (123}

En este orden de ideas, corresponde referirnos al con--
cepto "motivar", éste consiste en el razonamiento contenido -
en el texto del acto de autoridad, donde se seifiala porque -
los supuestos normativos se adecian al acto material donde -
se aplica la Ley. Lo expresado se ratifica con la siguiente

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

" MOTIVACION. CONCEPTO DE LA.- La motivacidén exigida -~
por el articulo 16 constitucional consiste en el razona
miento, contenido en el texto mismo del acto autorita--
rio de molestia, segln el cual quien lo emitid llegd a
la conclusidn de que el acto concreto al cual se dirige
se ajusta exactamente a las prevenciones de determina--
dos preceptos legales. Es decir, motivar un acto es ex-

(123) yaNCILLA Ovando. Jorge. Obra citada. pég. 60
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ternar las consideraciones relativas a las circuns
tancias de hecho que se formuldé la autoridad par;
establecer la adecuacidén del caso concreto a la hi
pb6tesis legal. B

Jurisprudencia visible en el Informe de 1981. Se--
gunda Sala, Tesis 7, p&g. 9, Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidén".(124)

El acto de autoridad fundado y motivado permitirad a los
Tribunales de Amparo, examinar su validez constitucional a -
la luz del Principio de Legalidad; si el fundamento. no es la
disposicidén legal exactamente aplicable al caso, se declara-
rd la inconstitucionalidad del acto de autoridad; ello se -
puede apreciar en los motivos que sustentan los argumentos -
con los gue se concluye que la hipdtesis de la norma encua--—
dra en la conducta material en la que se aplica, la falta de
constitucionalidad del acto reclamado seréd absoluta, e impe-
dird a ese poder piblico dictar un nuevo mandamiento en los
mismos supuestos. Asi 1o ha resuelto el Tribunal Colegiado,-

en la Jurisprudencia gque a continuacidn citamos:

" FUNDAMENTACION Y MOTIVACION FORMAL Y MATERIAL.- Cuan-
do el articulo 16 constitucional establece la obliga---
cidén para las autoridades de fundar y motivar sus actos
dicha obligacidén se satisface, desde el punto de vista

formal, cuando se expresan las normas legales aplica--—-
bles, y los hechos que hacen que el caso encaje en las

hipétesis normativas. Pero para ello basta que quede -~
claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que -
pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia

que la expresidn de lo estrictamente necesario para que
sustancialmente se comprenda el argumento expresado. S¢
lo la omisidn total de motivacidén, o la que sea tan im-
precisa que no dé elementos al afectado para defender -
sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las
autoridades, podréd motivar la concesidn del amparo por
falta formal de motivacién y fundamentacidén. Pero satis
fechos estos requisitos en forma tal que el afectado c§
nozca la esencia de los argumentos legales y de hecho -
en que se apoyd la autoridad, de manera que quede plena
mente capacitado para rendir prueba en contrario de los
hechos aducidos por la autoridad, y para alegar en con-

(124) yanCILLA Ovando, Jorge. Obra citada. pég. 61
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tra de una argumentacidén juridica, podra conceder-—-
se, o no el amparo, por incorrecta fundamentacidn
y motivacién desde el punto de vista material o de
contenido, pero no por violacidén formal de la ga--
rantia de que se trata, ya que ésta comprende am—-
bos aspectos.

Tesis visible en el Apéndice al Semanario Judi--
cial de la Federacidén 1917-1975. Sexta Parte. Tri-
bunales Colegiado de Circuito. Jurisprudencia 27,-
pag. 51, dictada por el Primer Tribunal Colegiado
en materia Administrativa del Primer Circuito".(125)

La garantia en estudio, brinda certeza juridica al gober
nado porgue le permite conocer: si el acto de autoridad tie-
ne su origen en la esfera de competencia del poder piblico;-
si la aplicacién de la Ley es correcta; y de ahi; si la au-
toridad resulta ser competente o no para dictar el acto que

afecte la esfera juridica de los particulares.

5.4.3.~ ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

El articulo 17, establecido en la Constitucién Federal
de 1917 establecié garantias de seguridad juridica, y fue re
formado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién del 17 de marzo de 1987,ordenando actualmente lo si

guiente:

* ARTICULO 17.- ninguna persona podrd hacerse justicia -
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su dere
cho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justi-
cia por tribunales que estarin expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio seréd gratuito, quedando, en consecuencia, -
prohibidas las costas judiciales.

(125) MANCILLA Ovando, Jorge. Obra citada. pag. 64
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Las leyes federales y locales establecerédn los me-—
dios necesarios para que se garantice la indepen-—-
dencia de los tribunales y la plena ejecucidén de -
sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil'". (126)

Analizando el texto transcrito, encontramos que encie--—
rra tres garantias de seguridad juridica que se traducen res
pectivamente, en un derecho piblico subjetivo individual pro
piamente dicho, en un impedimento o prohibicidén impuestos a
los gobernados y en una obligacién establecida para las auto

ridades judiciales. Enseguida veremos dichas garantias:

1.- Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil, significa que solamente un hecho reputado -
por la Ley como delito puede ser considerado como tal y, en
consecuencia, ser susceptible de sancionarse penalmente; por
consiguiente, una deuda proveniente de un acto civil, no es-
timada como delito, no puede engendrar una sancidén penal (cg
mo es la privacidén de libertad). Bajo este aspecto, el pre--—
cepto 17 confirma la garantia de la exacta aplicacidn de la

Ley en materia penal.

2.- Ninguna persona puede hacerse justicia por si misma
ni ejercer violencia para reclamar su derecho, en términos -
puramente estrictos, esta disposicidn no contiene una garan
tia individual propiamente dicha. Pues bien, en realidad no
s6lo no se establece para el gobernado ningin derecho subie—
tivo ni para el Estado y sus autoridades una obligacidn co--
rrelativa, sino que impone al sujeto dos deberes negativos:
no hacerse justicia por su propia mano y no ejercer violen-—-
cia para reclamar su derecho. Ademéas, de esta obligacidén ne-
gativa, contiene técitamente para los gobernados un deber po

sitivo, y que estriba en acudir a las autoridades estatales

(126) Constitucién Politica. Obra citada. péag. 17
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en demanda de justicia o para reclamar sus derechos.

3.- Los tribunales estaréan expeditos para administrar -
justicia en los plazos y términos que fije la Ley, esto se
traduce en la imposibilidad que tienen las autoridades judi-
ciales de retardar o entorpecer indefinidamente la funcién -
de administrar justicia, teniendo, en consecuencia, la obli-
gacidén de sustanciar y resolver los juicios ante ellas venti
lados dentro de los términos consignados por las leyes proce
sales respectivas. Lo anterior, es positivo puesto que las
autoridades estatales judiciales o tribunales tienen el de--
ber de actuar en favor del gobernado, en el sentido de despa
char los negocios en que éste intervenga en forma expedita de

conformidad con los plazos procesales.

La Gltima parte del articulo 17 Constitucional consagra
la manera gratuita de desempefiar la funcidén jurisdiccional.
En vista de esta declaracidén, ninguna autoridad judicial pue
de cobrar a las partes remuneracidén alguna por el servicio -
gque presta, lo que se traduce en la prohibicidén constitucio-

nal de las costas judiciales.

Del andlisis de las tres garantias de seguridad que es-
tablece el articulo 17 Constitucional que comentamos, encon-
tramos que la mas importante para nuestra investigacidn, es
la relativa a que: los Tribunales estarén expeditos para ad-

ministrar justicia en los plazos y términos que fije la Ley.
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5.5.— PROBLEMAS EN LA REPRESENTACION LEGAL DE
LOS SUJETOS DE DERECHO AGRARIO, POR PAR
TE DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Analizando lo desarrollado a 10 largo de la presente in
vestigacién, encontramos que existen problemas en los casos
en que se pretende que la Procuraduria Agraria asesore a la
parte demandada y ésta institucidn ya se encuentre asesoran-
do y representando en juicio a la parte actora. Solucionar -
dicha situacidn es el objetivo de nuestra Tesis, y para for-
mular propuestas de reformas a la Ley Agraria, es preciso ci
tar en primer lugar el texto del articulo 179 de la menciona

da Ley, para posteriormente hacer su comentario.

" ARTICULO 179.~ Sera optativo para las partes acudir -
asesoradas. En caso de que una de las partes se encuen-
tre asesorada y la otra no, con suspensién del procedi-
miento se solicitarén de inmediato los servicios de un
defensor de la Procuraduria Agraria, el cual para ente-
rarse del asunto, gozaréd de cinco dias, contados a par-
tir de la fecha en que se apersone al procediimiento".(127)

Conforme al Diccionario Enciclopédico Larousse, el con-
cepto optativo se deriva del verbo optar que significa: ele-
gir entre varias cosas; optar por lo més féAcil o remunerati-
vo. Aspirar a algo. Poder optar a ese cargo. Optativo, a su
vez es lo que denota opcidén. Optante es la persona que pue-

de optar.(128)

Por lo que hace al concepto "parte'", recordemos que es
el atributo o condicién del actor, demandado o tercero inter
veniente, que comparece ante el titular del d6rgano Jjurisdic-
cional en materia contenciosa, requiriendo una sentencia fa-

vorable a su pretensidn.

(127) Ley Agraria. Obra citada. pég. 93

(128)GARCIA—PELAYO y Gross. Diccionario Enciclopédico Larou-
sse. Tomo 2. Editorial Larousse. 6a. Edicidn. Indiana -

U.S.A. 1993. pag. 610
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Analizando las definiciones de "optativo" y "parte", vy
relaciondndolos con el texto del articulo 179 de la Ley Agra
ria encontramos que se presenta la siguiente situacidn: el -
legislador no estéd en lo correcto al establecer que: es opta
tivo para las partes acudir asesoradas; pues, es obvio que -
se refiere a la audiencia que se menciona en el articulo 185
de la Ley en comento. Cabe precisar que en este orden de -
ideas, la parte actora siempre debe estar asesorada ya sea -
por un Licenciado de la Procuraduria Agraria o por un Licen-

ciado particular.

Al efecto, es necesario mencionar que la demanda agra-—--
ria al igual que la demanda en materia civil debe ir firmada
por el abogado patrono; y de no hacerse asi, el Magistrado -
dictaréd un auto de prevencidn para que se firme dicha deman-
da y desahogada ésta se mandard ndtificar y emplazar al de--
mandado. El1 demandado es el sujeto de derecho agrario que se
presenta a contestar la demanda en la fecha indicada, puede
suceder que se presente con Licenciado en Derecho o que se -
presente sin representante legal, en éste Gltimo caso, el MHa
gistrado Agrario suspenderd el procedimiento y solicitara de
inmediato los servicios de un defensor de la Procuraduria -

Agraria.

Asimismo, tampoco es afortunado lo establecido por el -
Legislador, ya que pudo haber sucedido que el demandado haya
acudido con la actora ante la Procuraduria Agraria a tratar
de soliucionar su problema sin llegar ante el d6rgano jurisdic
cional, pero no estuvo de acuerdo con la solucidén propuesta
por la citada Procuraduria; y es 1l6gico que no se encuentre
dispuesto a recibir la representacién de una institucidén so-
cial con la cual ya tuvo diferencias, en la forma de resol--

ver la controversia.
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De acuerdo al texto del articulo 20., del Reglamento In
terior de la Procuraduria Agraria, ésta tiene la funcidén so-
cial de asesoramiento y representacidén legal de los sujetos
de derecho agrario (de acuerdo al articulo lo., son: los eji
dos y comunidades, ejidatarios, comuneros y posesionarios y
sus sucesores, pequefios propietarios, avecindados, jornale--
ros agricolas, colonos, poseedores de terrenos baldios o na-
cionales y campesinos en general). En los mismos términos se

encuentra redactado el articulo 135 de la Ley Agraria.

Estudiando el articulo 179 de la Ley Agraria, encontra-
mos que la obligacién de la Procuraduria Agraria es brindar
asesoria a los sujetos de derecho agrario, y en ningln texto
el Legislador hace referencia de que se asesorard al actor o
al demandado; asimismo, tampoco hace alusién a que podré ase
sorar a la actora y a la demandada al mismo tiempo. Al efec-

to, se pueden presentar las siguientes situaciones:

a).- Que la parte actora se encuentre asesorada por un
abogado de la Procuraduria Agraria y, que la parte demandada

se presente a la audiencia sin abogado que la represente;

b).~ Que la parte actora se encuentre asesorada por un
abogado de la Procuraduria Agraria y que la parte demandada
se presente a la audiencia sin representante legal. Asimismo
puede haber acontecido que ambas partes acudieron a tratar -
de solucionar su controversia ante la citada Procuraduria, -
pero la parte demandada no estuvo de acuerdo Coﬁ la propues-
ta de solucidén al conflicto planteado y por consiguiente, du
da de la imparcialidad de la institucidén y rechaza la desig-
nacién de un defensor que le hace el Tribunal Unitario Agra-

rio;
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¢c).- Que la parte actora se encuentre representada por
un Licenciado particular, en este caso si es correcta la dis
posicidn del Legislador en el sentido de que le sea nombrado

un defensor de la Procuraduria Agraria a la demandada;

d).- Que las partes se encuentren debidamente asesoradas

por sus Licenciados particulares;

e)v - Que la parte actora se encuentre representada por
un abogado de la Procuraduria Agraria y la parte demandada -

tenga la asesoria de un Licenciado particular.

En los casos mencionados en los incisos a) y b), es en
donde de acuerdo a nuestro punto de vista se presenta la vio
lacién al articulo 14, pérrafo segundo de la Constitucidén Fe

deral, que textualmente ordena:

" Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino median-
te juicio seguido ante los Tribunales previamente esta-
blecidos,en el gque se cumplan las formalidades esencia-
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho". ( 129)

Manifestamos que el articulo 179 de la Ley Agraria es -
anticonstitucional, pues de presentarse el caso de que la -
parte actora sea representada legalmente por la Procuradu--
ria Agraria y a la parte demandada se le asignara un defen-—
sor de la misma Procuraduria Agraria; estaremos en presencia
de una institucidn que conoce de un mismo litigio y que re--
presenta a las dos partes intervinientes, lo cual de acuerdo
con la Constitucidén y otras leyes no es legal; pues se vio--
lan las formalidades esenciales del procedimiento. Veamos lo

que al respecto establecen algunas legislaciones vigentes.

(129) Constitucién Politica. Obra citada. pég. 14
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El C6digo Civil para el Distrito Federal en materia de
Fuero ComiGn y para toda la RepuUblica en materia de fuero Fe-

deral, ordena:

" ARTICULO 2589.-~ El1 procurador o abogado que acepte el
mandato de una de las partes no puede admitir el del -
contrario, en el mismo juicio, aunque renuncie al pri-
mero". (130)

Trasladando el espiritu del precepto citado a la mate—-—
ria agraria, es necesario que cuando un abogado de la Procu-
raduria Agraria se encuentre asesorando a la parte actora, -
de ninguna manera se debe permitir que otro abogado de la ci
tada institucidén asesore a la parte demandada, pues, a fin -
de cuentas los dos pertenecen a la misma Procuraduria Agra--
ria. Lo anterior, viola las normas del procedimiento estable
cido en el articulo 14 Constitucional y el principio estable
cido en el articulo 2589 del C6édigo Civil para el Distrito -
Federal en materia de fuero comin y para toda la Repilblica -

én materia de fuero federal.

Por su parte, el C6digo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero Comin y para toda la Replblica en mate--

ria de Fuero Federal, establece:

" ARTICULO 232.- Ademds de las penas mencionadas, se po
dr4d imponer de tres meses a tres aflos de prisidn:

I.- Por patrocinar o ayudar a diversos contendien-
tes o partes con intereses opuestos, en un mismo nego—-
cio o en negocios conexos, o cuando se acepte el patro-
cinio de alguno y se admite después el de la parte con-
traria". (131)

El Legislador manifestdé su opinidn en el sentido de que

(130) cédigo Civil. Obra citada. pég. 450

(131) Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fue
ro Comin y para toda la Replblica en materia de fuero =
Federal. Editorial Porrda. 49a. Edicidén. México. 1991.
padg. 38
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un abogado no debe patrocinar a dos contendientes en un mis-
mo juicio, y v& mas alla, al disponer que un abogado que ha-
ya asesorado a una de las partes, aunque renuncie a dicho pa
trocinio no deberd asesorar a la parte que fue su contraria;
de hacerlo se le aplicardn de tres meses a tres afios de pri-

sidn.

Al respecto, pensamos que el espiritu que aplicé el Le-
gislador que elabord el citado Cédigo Penal, también debe -
ser aplicado a la Ley Agraria, pues un abogado de la Procura
duria representa a la parte actora y otro abogado de la mis-
ma institucidén representa a la parte demandada. Es importan-
te mencionar que si ambas partes antes de llegar a un juicio
ante el Tribunal Unitario Agrario, le presentaron al abogado
de la Procuraduria Agraria las pruebas con las cuales preten
den hacer valer su accidn; lo cual de no llegarse a una con-
ciliacién perjudicard a la parte que no estuvo conforme con
la propuesta formulada por la Procuraduria Agraria para solu

cionar el conflicto planteado.

Cabe precisar que estamos de acuerdo con el espiritu -
que animé al Legislador gque redactd el Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia de fuero Comin y para toda la Re
piblica en materia de fuero Federal, y el gue redactdé el Co6-
digo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero Co-
min y para toda la Repiblica en materia de fuero Federal. En
este orden de ideas, consideramos que el texto del articulo
179 de la vigente Ley Agraria debe ser reformado y eliminar
la facultad de la Procuraduria Agraria para representar le--

galmente a las partes (actora y demandada).

Ahora bien, recordemos que el articulo 17 Constitucio--
nal en el parrafo més importante para nuestra investigacién

establece que: los Tribunales estardn expeditos para adminis
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trar justicia en los plazos y términos que fije la Ley, esto
significa que las autoridades judiciales tienen la obliga-—--
cidén de no retardar o entorpecer la funcidén de administrar -
justicia; por consiguiente tienen la obligacidén de sustan——-
ciar y resolver los juicios ante ellos ventilados dentro de
los términos establecidos en la legislacidén procesal respec-

tiva.

En materia procesal agraria se presenta la siguiente si
tuacidén: en los juicios de nulidad de acta de asamblea en la
cual se reconocieron derechos sucesorios a una persona que -
no era el sucesor preferente se demanda: de la parte demanda
da la nulidad del documento de traslado de dominio de los de
rechos agrarios que pertenecieron al extinto esposo de la ac
tora; inscrito en el Registro Agrario Nacional; del Registro
Agrario Nacional la nulidad de la inscripcidén del traslado -
de dominio de derechos agrarios en favor de la demandada; -
del Tribunal Unitario Agrario, la nulidad del documento base

de la acciédn.

Para efectos del emplazamiento se citaron a la demanda-
da y a los integrantes del Comisariado Ejidal, presentéandose
a la audiencia la parte demandada sin representante legal, -
suspendiéndose la audiencia y sefialando 15 dias para le cele
bracidén de una nueva; en la fecha sefialada la parte actora -
se presentbé con su abogado; pero el Comisariado ejidal se hi
zo presente sin representante legal, suspendiéndose la au--
diencia y sefilalédndose un plazo de 15 dias para le celebra--—--
cién de la misma. Lo anterior, hace gque no se cumpla el prig
cipio de expeditez en la administracidén de justicia por par-

te de los Tribunales Unitarios Agrarios.

El ejemplo citado, se presenta en la mayoria de los jui

cios agrarios, retarddndose la administracidn de justicia y
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para solucionar dicha problématica, pensamos que es necesario
que al momento de hacerse la notificacidén del emplazamiento,
se le diga al demandado y codemandados si los hay, que deben
presentarse a contestar la demanda asesoradas de un Licencia

do en derecho.

Con fundamento en todo lo expresado, en el inciso que a
continuacién desarrollaremos pasamos a formular nuestras pro

puestas de reformas y adiciones a la Legislacidén Agraria.

5.6.— PROPUESTAS DE SOLUCIONES

En la préactica forense agraria, hemos podido obsservar,
que en la mayoria de los casos un sujeto de derecho agrario-
(comunero, ejidatario, sucesor de ejidatario o comunero, eji
do, comunidad, etc.) se presenta a la audiencia con un repre
sentante legal proporcionado por la Procuraduria Agraria, es
to es, porque los servicios de asesoria y representacidn le-
gal son gratuitos; asimismo, la parte demandada se presenta
con la asesoria de un Licenciado particular, pero en la mayo
ria de los casos se presenta sin asesor legal. De acuerdo al
articulo 179 de la Ley Agraria, en éste dGltimo caso el Tribu
nal solicitarid los servicios de un defensor de la Procuradu-

ria Agraria para que lo asesore.

Observamos que la decisidén del Magistrado puede ser hu-
mana y justa y apegada a derecho, pero en nuestro concepto,-
no se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento
que rigen en varias'materias de nuestro derecho positivo vi-
gente (derecho civil, derecho penal, etc.), razén por la -
que proponemos que el articulo 179 de la Ley en consulta sea

reformado y se le incorporen los siguientes principios:
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- La parte actora deberd acudir asesorada por un Licen-
ciado en derecho;

- Cuando la parte actora se encuentre representada por
un Licenciado de un despacho particular y la parte -
demandada no se encuentre asesorada, con suspensidn -
del procedimiento el Tribunal solicitarda de inmediato
los servicios de un defensor de la Procuraduria Agra-
ria, el cual para enterarse del asunto, gozaréa de -
tres dias contados a partir de la fecha en que se -
apersone al procedimiento;

- Cuando la parte actora se encuentre representada por
un Licenciado de la Procuraduria Agraria y la parte -
demandada no se encuentre asesorada, con suspensidén -
del procedimiento el Tribunal solicitarad de inmediato
los servicios de un defensor que preste su servicio -
en una institucidén de Educacidén Superior como pueden
ser los despachos juridicos de la Universidad Nacio--
nal Autdénoma de México, Universidad Autdénoma Metropo-

litana, etc.

- Que al momento de notificarse el emplazamiento se le
haga saber al ; demandado y codemandados si los hubie
re, que a la audiencia sefialada, se deben presentar -

asesoradas por un Licenciado en Derecho.

- Que se reduzca el término de cinco a tres dias, para
que el defensor de la parte demandada se entere del -

asunto.

Pensamos que de llevarse a efecto nuestras propuestas -
de reformas y adiciones al articulo 179 de la Ley Agraria, -
estaremos ayudando a solucionar el problema de la representa
cidén de la Procuraduria Agraria a las parte actora y al mis-—
mo tiempo a la parte demandada cuando asi se lo solicite el

Magistrado del Tribunal Unitario Agrario.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En las agrupaciones de la antiguedad 1la
vida en comin llevd como elemento imprescindible la presen—-
cia de jefes que representaban la voluntad del conjunto de -
hombres de la comunidad, éstos jefes eran los que poseian la
mayor fuerza fisica o moral (los mejores cazadores, ancianos
o sacerdotes), los hombres se dejaban conducir sin oponer re
sistencia y por consiguiente no tenian derecho a que sus je-
fes les respetaran sus derechos.

SEGUNDA.- En Roma, el ciudadano romano tenia dere-
chos civiles y politicos; pero no tenia derechos publicos, -
oponibles al Estado. Durante la Edad Media existia el amo y
sefior de predios riGsticos y urbanos, en otras palabras era -
el sefior feudal duefio también de las personas que habitaban
dichas tierras, por otro lado tenemos a los siervos debian -
obediencia ciega a los sefiores feudales y por lo tanto, no -
fue posible hablar de derechos oponibles a la autoridad del
seifior feudal.

TERCERA.~ En la Carta Magna de 1215, dictada en In
glaterra encontramos el antecedente de la garantia indivi———
dual de que ningin hombre podia ser arrestado, expulsado o -
privado de sus propiedades o derechos sino mediante juicio,
seguido ante tribunales previamente establecidos, en los que
se siguieran las formalidades esenciales del procedimiento y
mediante leyes de la tierra.

CUARTA.- En Estados Unidos de Norteamérica en la -
antigua Colonia de Virginia sl 12 de junio de 1776 se dictd -
su Constitucidén en la cual se consagraron las fundamentales
prerrogativas del gobernado frente al poder plblico. En Fran
cia con la Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciu=
dadano en 1789, se encontraban numerosas garantias individua-
les:. nadie podia ser penado sino en virtud de una Ley esta-
blecida con anterioridad al delito; nadie podia ser molesta-
do por sus opiniones, se establecia la libre expresién, etc.
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QUINTA.- En la etapa prehispédnica no hubo derecho escri
to sobre la relacidn entre los gobernados ante los jefes o
reyes de las tribus. Durante la Colonia don Miguel Hidalgo.y
Don José Maria Morelos y Pavdédn lucharon por abolir la escla-
vitud, estos personajes tuvieron la influencia de los pensa-
dores que elaboraron la Declaracidén de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano de 1789, en Francia, quienes lucharon -
por la igualdad, la seguridad juridica, la propiedad y sobre
todo por la terminacidén de la esclavitud.

SEXTA.- De acuerdo al objetivo de la presente Tesis, -
una de las atribuciones mAs importantes de la Procuraduria -
Agraria es la de representacidén legal y coadyuvancia respec-
to a los suje tos de derecho agrario ante las autoridades -
agrarias. E1 derecho procesal agrario, al igual que los de-
més procesos de nuestro derecho positivo (penal, civil, mer-
cantil, etc), sigue los lineamientos establecidos en la Teo-
ria General del Proceso.

SEPTIMA.- En el vigente articulo 27, fraccién XIX de la
Constitucidén Federal se faculta para la creacién de Tribuna-
les Agrarios y como complemento de dicha reforma se expidie--—
ron la Ley Agraria y la Ley Orgénica de los Tribunales Agra-
rios, con fundamento en dichos preceptos se establecieron -
los Organos jurisdiccionales en materia agraria con autono--
mia y plena jurisdiccién, dichos érganos son: el Tribunal Su
perior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios los cua--
les dirimirdn las controversias gque se susciten entre los su
jetos de derecho agrario. -

OCTAVA.- Ahora bien, en relacidn al proceso agrario, es
preciso que se explique de igual manera gque el proceso gene-
ral y con mayor razdn con el proceso civil, pues recordemos
que el C6édigo de Procedimientos Civiles es de aplicacién su-
pletoria, por lo tanto, es una relacidn juridica entre deter
minados sujetos de derecho agrario en el cual la parte acto-
ra ejercita su accidén agraria y la parte demandada ofrece -
sus excepciones y defensas, y dicho litigio se desarrolla an
te el Magistrado Agrario quien dirimird la controversia que
le plantean dichos sujetos de derecho agrario.
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NOVENA.- El parrafo segundo del articulo 14 Constitucio
nal establece la garantia de audiencia, la cual se integra -
mediante cuatro garantias especificas de seguridad juridica,
necesariamente concurrentes: el juicio previo al acto de pri
vacidén; que dicho juicio se siga ante tribunales previamente
establecidos; el cumplimiento de las formalidades procesales
y la decisidén jurisdiccional ajustada a las leyes vigentes -
con anterioridad a la causa del juicio.

DECIMA.~ Analizando el texto del articulo 179 de la Ley
Agraria, encuentro que se faculta a la Procuraduria Agraria
para que asesore legalmente a la parte demandada, cuando es-
ta se presente a la audiencia agraria sin abogado, pero pue-
de resultar que la parte actora ya esté representada por un
abogado de la Procuraduria Agraria. Situacidn que estd en -
contra del articulo 14 Constitucional que ordena que se res-
peten las formalidades del procedimientos (Pues una misma -
Institucibén asesora a la parte actora y a la parte que ha si
do demandada).

DECIMA PRIMERA.- Para lograr que se cumpla con el Prin-
cipio de Legalidad establecido en la Carta Magna, propongo -
que se reforme el articulo 179 de la Ley Agraria y se le in-
corporen los siguientes principios: que la parte actora siem
pre debs acudir asesorada de un Licenciado en Derecho; si la
actora se presenta asesorada con un Licenciado particular y,
la demandada se presenta sin abogado, con suspensién del pro
cedimiento el Tribunal solicitarid de inmediato los servicios
de un abogado de la Procuraduria Agraria, el cual para ente-
rarse del asunto, gozarid de tres dias contados a partir de -
la fecha en que se apersone al procedimiento; cuando la par-
te actora se presente asesorada por un Licenciado de la Pro-
curaduria Agraria y la demandada no tenga asesor juridico, -
con suspensidén del procedimiento el Tribunal solicitaréd de -
inmediato los servicios de un Licenciado que preste sus ser-
vicios en una Institucién de Educacidén Superior, como pueden
ser: los despachos juridicos de la Universidad Nacional Autd
noma de México, Universidad Auténoma Metropolitana, etc.
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