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Introduccion

Ei animo que mueve esta pluma no es otra que ser parte y tener conciencia de clase,
condicién que nos otorga el conocimiento de la terrible perspectiva de la Seguridad
Social, y que nos hace cobrar gran interés por el tema.

Ei presente trabajo tieng entre sus objetivos, el hacer una reflexién acerca de la etapa
de crisis en los aspectos juridico, econdémico y social que sufre ta Seguridad Social,
cuya consecuencia la padece en mayor grado, la clase social desprotegida, entre las
que consideramos a los trabajadores, desempleados, subempleados y marginados,
esta tltima como la poblacién que vive al margen de todo desarrollo social.

Un obijetivo mas del trabajo de investigacion lo constituye el pretender que sirva en
cierto grado a quientengaa bien tomarse un tiempo, haciéndonos el honor de consultar
el documento y obtenga un minimo conocimiento y concientizacion respecto a la
problematica social, que aqui exponemos, con Io cual nos daremos por bien servidos.

Otra razén de ser de la presente investigacién, es la deferencia de su origen, ya que la
seguridad social, nace como un logro, resultado de la lucha de clases, donde los
necesitados arrancan de los poderosos a través de la revolucion social de 191G, una
serie de garantias contra los riesgos sociales que se plasman en la Constitucion Politico -
Social de 1917, y como resultado final, contamnas con las leyes del Seguro Social, Federal
del Trabajo, del ISSFAM e ISSSTE y sus reglamentos.

.o

La perspectiva actual que manifiestala Seguridad Social, mediante la restriccion de la
proteccion y la privatizacién de la misma, senala el momento en que el pueblo debe
manifestarse nuévamente a la lucha, no sélo por la defensa de los Iogros histéricos,
sino la superacion de los mismos en busca de alcanzar la ansiada proteccién social
integral, através dela participacién del poder social, motivando el respeto alalegislacion
y la ampliacion de la normatividad social, la que debe plasmarse en un Estado de
derecho, cuya legislacién se haga practica protectora de la poblacion necesitada sin
ninguna discriminacion, porgue tanto derecho tiene el trabajador, como e que carece
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PERSPECTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EPOCA DE CRISIS

de una fuente de trabajo; fo anterior con la intencion de no fomentar una generacion
resentida socialmente producto de la marginacion y que por medios nuévamente
violentos rescaten la garantia de vida, experiencia que ya vivimos al inicic del presente
siglo, y que no queremos que ésta se repita.

Esta investigacion se presenta en cuatro capitulos; en el primero se desarrolla una serie
de conceptos basicos de la materia, como son: Seguridad Social, Seguro Social,
Prevision Social, trabajo, sujeto de la Seguridad Social, Regimenes, y como olvidar el
concepto medular de esta tesis, la crisis.

En el segundo capitulo se muestran los antecedentes histdricos, situado a partir de la
época de |la conquista de la Nueva Espana, donde los frailes motivados por el aspecto
religioso practicaban la caridad con nuestros indigenas, bajo la conceptualizacion de
que éstos merecian un trato mas noble del que recibian por parte del ejército
conquistador, porque segln ellos, los naturales contaban con alma, la cual pertenecia
a Dios. Por ello, establecieron instituciones de caracter social, como fue el caso, de la
fundaciéon del Hospital de Jesus, fundado por Hernan Cortés. Determinadas por
autoridades religiosas como lo fue el Papa quien resolvia la instauracion de éstas a
través de resoluciones denominadas Bulas Papales, a la vez que el rey de Espana
hacia lo mismo por medio de Cédulas Reales, mandatos que eran cumplidos en la
colonia. Posteriormente se establece |a institucién social denominada Monte Pio, en ei
siglo XVl Fundada por D. Pedro Romero de Terreros, que tenia y tiene como funcién la
de efectuar prestamos econdmicos mediante un depdsito prendario, hasta llegar a la
revolucion de 1910, de la que surge la primera Constitucion Politica Social def Mundo.

Dentro de este proceso se menciona también el Plan Beveridge realizado en el ano
1942, donde la manifestacion de la Seguridad Social Integral, concibe al Seguro Social
como parte de ésta.

En el capitulo tercero se efectlia una diferencia entre los canceptos, derecho a la
Seguridad Social y el Derecho de la Seguridad Social, haciendo también un
senalamiento, de que la Seguridad Social en nuestro actual sistema Juridico de
proteccion se basa en la relacién laboral, de la que se desprende |a obligacion de
prestar la Seguridad, y el derecho a recibirta, bajo el régimen obligatorio y que este
sistema de manera injusta ha dejado a la gran mayoria de la poblacitn sin la debida
garantfa de los riesgos sociales,
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INTRODUCCION

Por otro lado, también se manifiestan las consecuencias que por motivos de la crisis
sufre 1a Seguridad Social, sienda entre otras, la no generacion y el cierre de fuentes de
empleo, devaluaciones econémicas que se reflejan en el salario del trabajador, la
intervencion de la politica neoliberal que acata nuestro gobierno como consecuencia
de la relacion politico economica, con otros gobiermos como el de los Estados Unidos,
e instituciones financieras internacionales como: el Banco Mundial y el Fondo Monetario
internacional. Politica que motiva la privatizacion de la actividad econdmica, incluyendo
a la propia Seguridad Social, proceso que di6 inicio a través de la privatizacion del
rubro de pensiones, otorgandolo a las instituciones denominadas Administradoras de
Fondo de Retiro (AFORES) y que permitié la injerencia de particutares con fines lucrativos
en |a actividad social propia del Estado.

El ditimo capitulo se refiere a la conéepcién de Seguridad Social Universal o Integral,
raz6n de ser de la Beneficencia en sus dos manifestaciones, publica y privada, que
pretende remediar en cierto grado el nivel de necesidad, institucién que cobra fortaleza
al considerar al necesitado como ente poseedor de un minimo de derechos naturales,
como ic es la salud, alimentacion, vestido, entre otros y para ser sujeto susceptible de
esta proteccidn sélo basta manitestar su estado de necesidad. Por io tanto, es sujeto
de la Beneficencia todo aquel que no pueda por si mismo satisfacer sus necesidades
elementales de subsistencia.

También proponemos cambios factibles en las disposiciones legales sobre la Seguridad
Social, dando mayor impartancia al respeto y cumplimiento de la misma como una
obligacion constitucional del Estado, asi como efectuar la demanda social, para que el
mismo, verdaderamente legitimado motive al Poder Legislativo con el proposito de
generar una nueva disposicion normativa exigible, que de verdad llegue a la clase
necesitada. Por Gltimo, se da un panorama de ta concepcién del Estado como forma
de gobierno y la obligacién que tiene derivada de su origen, de promover y brindar ia
proteccion social a la poblacidn en general.
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Capitulo 1

Conceptos Generales

SEGURO.

Et capituto primero se refiere a conceptos, ya que consideramos necesario definir y
delimitar ta concepcién y aplicacion de cada uno de los términos, y que a nuestro
parecer han sido empleados en forma indistinta, tanto la Previsién Social, la Seguridad
Social y el Segurc Social.

Antes de describir 1os conceptos de las instituciones de Seguridad Social, sefialaremos
amanera de introduccién al tema, fa concepcién del término Seguro.

La palabra seguro proviene del latin Securus, que significa: “cierto, firme, verdadero.
Por medio de un contrato de seguro fa empresa aseguradora se obliga a resarcir el
dafio sufrido, mediante la reparacién o reposicion del bien asegurado, © a entregar
determinada cantidad en dinero, en caso de presentarse la contingencia prevista en el
contrato', a través de un documento denominado péliza de seguro, la cual representa
el contrato celebrado”.

A su vez el contratante se obliga en contraprestacion a cubrir una determinada cantidad
en dinero denominada prima.

En nuestra legislacién la ley reconoce al seguro como un contrato consensual el que se

perfecciona a traves de su firma.

1.- Diccionaric Juridico Mexicano sobre Seguridad Social. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México. 1994. p. 406.
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CAPITULO1

ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO.

En esta relacion encontramos dos personas, La empresa aseguradora denominada
asegurador, la que se obliga a través de la pdliza, y el contratante (persona fisica o
moral} que se obliga a pagar la prima.

£l contrato, el objeto del mismo el que podria sefialarse como el interés a asegurar.

Existe una gran variedad de intereses por asegurar, entre los que podriamos senalar:
seguro de vida, enfermedades, accidentes, danos a personas o bienes, etc.

lLas personas acuden a los seguros por existir fa incertidumbre del futuro del bien,
objeto del contrato, del cual se desprende cierto grado de confianza y estabilidad
fisica moral y econdmica. La concrecién del documento aludido manifiesta cierto grado
de prevision individual, por parte del contratante dentro de su nivel econdmico y sus
posibilidades, ta que no se deriva de una cultura previsora, sino del fenémeno de la
incertidumbre que obliga a la obtencidn del grado de confianza derivado del instrumento

requisitado.

Nos vamos a tomar la libertad de hacer un comentario en la creencia de que el tema
obijeto de estudio nos lo permite. El contrato de seguro tiene como fin el lucro, 1a usura
de las empresas privadas. Por lo tanto esta figura juridica no es fa solucion a fa falta de
proteccién social en que se desenvuelve |a poblacion marginada, incluyendo Ja clase
trabajadora, lo cual obliga a la existencia de instituciones de caracter social,

1.1. Seguridad social, Seguro Social y Prevision Social
SEGURIDAD SOCIAL.

En el lenguaje que se maneja cotidianamente se puede definir, por un lado, lo que es la
seguridad y, por el otro, el significado de social; sin embargo, cuando conjuntamos
ambas palabras éstas forman un concepto que requiere una definicion y analisis.

14-



GONCEPTOS GENERALES

El Diccionario de la Real Academia Espanola define como seguridad... la calidad de
seguro, que se aplica a un ramo de la administracién publica, cuyo fin es velar por la
sequridad de los ciudadanos”. Asi mismo, por social alude “como perteneciente O
relativo a la sociedad”.

Si conjuntamos ambos términos "Seguridad Social”, hay muttiplicidad de autores que
tienen su propia definicién, como: José Manuel Aimansa Pastor quien senala “la
seguridad social s uninstrumento estatal especifico protector de necesidades sociales,
individuales y colectivas a cuya proteccion preventiva, reparadoray recuperadora, tienen
derecho los individuos en la extensién de limites y condiciones que las normas
dispongan, segln permite su organizacion financiera.

Por su parte, Manuel Alonso Ofea y José Luis Tortuero Plaza la definen como "Conjunto
integrado de medidas publicas de ordenacion para la prevencién y remedio de riesgos
personales mediante prestaciones individualizadas y econdmicamente evaluables,
agregando la idea de que tendenciaimente tates medidas se encaminan hacia la
proteccién general de todos los residentes contra las situaciones de necesidad,
garantizando un nivel minimo de rentas.”™

La maestra Margarita Garcia Flores defineala Seguridad Social como "una .institucion
nacida de |a solidaridad humana que se manifiesta en la reaccién de ayudar a individuos
o grupos en estado de necesidad o desgracia”.*

Sir William Beveridge, define {en su segundo informe} al concepto aludido en el parrafo
precedente, "conjunto de medidas adoptadas por el Estado para los ciudadanos, contra
aquellos riesgos de concrecion individual que jamas dejaran de presentarse, por optima
que sea la situacion de conjunto de la sociedad en que se vive" ®

2.- Citado por. DE BUEN LOZANO. Nestor. Seguridad Social. Porma. Scgunda
edicion. México 1995, p. 127.

3.- Ibidem. P. 126.

4.- GARCIA FLORES. Margarita. La Scguridad Social y la Poblacién Marginada en
México. UNAM, México 1989. Pag. 25.

5.- Citado por. RODRIGUEZ TOVAR. José Jesiis. Derccho Mexicano de Ia Scpuridad
Social. Escuela Libre de Derecho. México 1989, p. 24.
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CAPITULO )

De estas definiciones retomaremos lo que a nuestro juicio es relevante, al senalarla
como funcion del Estado, cuando se determina que es un conjunto de medidas

adoptadas por aguél.

Ei concepto de referencia o encontramos en su articulo segundo de la ley del Seguro
Social, donde se determina que tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistenciay los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL.

E témnino seguro se refiere a algo cierto, verdadero, también juridicamente se puede
considerar como un contrato de donde las partes contratantes se obligan a cumplir lo

estipulado.

£l Seguro Social puede ser definide como: "El instrumento juridico del derecho obrero,
por el cual una institucidn publica queda obligada, mediante una cuota ¢ prima que
pagan los patrones, los trabajadores y el estado, o sélo alguno de estos, a entregar al
asegurado o beneficiario, que deben ser elementos econdmicamente débiles, una
pensién o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o siniestros

de caracter social".®

Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, sefala que: “El Seguro Social se debe de entender
como la institucién o instrumento de a Seguridad Social, mediante la cual se busca
garantizar solidariamente organizados los esfuerzos del Estado y la poblacién
econdmicamente activa, para garantizar, primero, os riesgos y contingencias sociales
y de vida a que esté expuestay aquellos que de ella dependen, con objeto de obtener
para todos el mayor bienestar social-bio-econdmico-cultural posible, que permita al
hombre una vida cada vez mas auténticamente humana”.”

6.- ARCE CANO, Gustavo. Los Seguros Sociales en México Boias. México (944,
p. 55.

7. GONZALEZ DIAZ, Lombardo Francisco. El Derecho social y la Sepuridad Social
Integral. Textos Universitarios, UNAM. México. 1973, p, 132.

-16-



CONCEPTOS GENERALES

El Seguro Social, es en rigor, la expresion basica de la Previsidn Social, quiere decir, el
medio de que la prevision se vale para ejercer su funcién y en el que el régimen de
prestaciones esté subordinado a los mecanismos de cotizacion

La Ley de la materia, en su articulo cuarto previene que: “El Seguro Social es el
instrumento basico de la seguridad social, estableciendo como un servicio piblico de
cardcter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos
por otros ordenamientos”.®

CONCEPTO DE PREVISION SOCIAL.

Prevision, significa accion y efecto de prever, disponer de 0 conveniente para atender
contingencias o necesidades previsibles, calculo anticipado de una cosa.

Ei maestro Mario de La Cueva en su en su obra "El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”
nos da la definicién de la Previsién Social: “Es la accidn de los Hombres, de sus
asociaciones o comunidades y de los pueblos o naciones, que dispone lo conveniente
para proveer a la satisfaccion de contingencias o necesidades previsibles, por lo tanto,
futuras, en el momento en que se presenten, esto es, la prevision es el trasplante del
presente al futuro, la proyeccién de las necesidades presentes en el futuro, a fin de
prever su satisfaccién, el aseguramiento para el futuro de las condiciones en que se
desarrolla en el presente la existencia, o en una formula breve: la seguridad de la
existencia futura, todo lo cual producir4 la supresion del temor al manana”. '

La Previsién Social: "Es la organizacién por medio de la cual el Estado garantiza a 10s
trabajadores los medios que se estimen necesarios para hacer frente a las situaciones
de necesidad que pueden derivarse de la verificacion de determinados eventos™."!

8.- DE BUEN LOZANO, Néstor. op. cil. p. 87.
9.- Ley del Seguro Social. Cuadragecima segunda edicion. Porria. México 1988 p. 8,

10.- DE LA CUEVA. Mario. El Nuevo Derecho Mexicano det Trabajo. Tomo. [1.
Pormia, octava edicién. México 1995. p.12-13.

11.- PERSIANI, Matia. El Estudio Juridico de 1a Previsidn Sacial. Traductor. José Vida
Soria. Centro de Informacion y Perfeccionamicnto de funcionarios. Espaiia 1965, p 37.
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CAPITULO |

£1 precepto constitucional que hace referencia al encabezado, lo enmaica en el titulo
sexto, el cual se refiere al trabajo y 1a Prevision Social.

Bl articulo 123 en sus diferentes parrafos y fracciones hace sefalamientos de prevision
social de gran relevancia, pero a nuestro parecer, uno de los primordiales lo encontramos
en el referente a que toda persona tiene el derecho al trabajo digno y socialmente il
precepto que lleva de manera intrinseca la obligacion del Estado de promover la creacion
de empleos, condicion que lleva inmersa el principio de que el trabajo es la fuente de
todariqueza, por lo que ta clase trabajadora sobre la base de su actividad obtendra los
recursos necesarios para lograr un nivel de vida decoroso para ély su familia; preceptos
constitucionales de los que emanan también principios de la prevision social, sobre la
certidumbre de poder hacer frente a las contingencias futuras.

Concepto personal de Prevision Social: Es la serie de medidas tomadas por el Estado
y olos particulares a fin de evitar contingencias que abatan ala comunidady al trabajador
en particular, con la finalidad de obtener una garantia de vida.

Se sefiala al trabajador en particular, ya que bajo una relacién de trabajo se desprende
la Seguridad Social en el actual sistema juridico, pero fa Prevencion Social debe ir mas
alld que proteger a la clase trabajadora, porque las medidas de prevision, pueden y
deben ser tomas por el Estado con ia finalidad de proteger a toda la comunidad, ya
que para los operarios existen [as instituciones del trabajo que deben motivar el
cumplimiento y la creacion de medidas preventivas para ellos.

Los particulares pueden tomar su prevencién en forma individual: como podrian ser el
ahorro, la adquisicién de algin tipo de seguro, {medico, de vida, de accidentes etc.)
empero la prevencion como cultura debe ser inculcada por el Estado desde las aulas
mas elementales. Tanto para la clase trabajadora como la clase desprotegida, no existe
la lamada cultura previsora, por lo tanto, socialmente no se tienen elementos para
nacer frente al futuro, dejando en condicion de incertidumbre al activo, mas aun al
desempleado, que no cuenta al menos con un trabajo que le brinde cierte grado de
estabilidad y certidumbre de su futuro.

Se debe trabajar por un orden de justicia en pro del bienestar social en la que intervengan
los sectores: gobierno, poder legislativo y los particulares en busca por alcanzar una
verdadera convivencia social y que de formaintegral proteja ala sociedad en su conjunto.

-18-



COMCEPTOS GENERALLS

La Previsidn Social, como acte presente gue considera la satisfaccion de eventos futuros
{contingencias) debe ser abierta a la clase desprotegida, la cual no tiene al menos el
minimo de Previsidn Social del trabajo, previsién que no satisface en su totalidad las
necesidades de los trbajadores, empero la clase desprotegida no cuenta con eseé
minimo: 1a Prevision Social, Seguridad Social por concretarse, es la figura Juridica y
social que podria abrir sus brazos y cubrir con un minimo de garantias a la clase
desheredada, como un acto humanitario y juridico por parte de la sociedady del Estado.

La méxima institucidn de Previsidn Social la tenemos plasmada en fa Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos.

1.2. EL TRABAJO Y LA RELACION LABORAL.
El trabajo es la fuente de la riqueza.

Desde la aparicién del hombre, el trabajo ha sido la herramienta a través de la cual se
ha logrado la evolucién. En un principio, el hombre trabajaba para obtener de la
naturaleza y en forma directa los medios de subsistencia para &l y su familia, ejemplo,
la caza, posteriormente al aparecer la propiedad privada, tuvo la necesidad de ofrecer
a otro su fuerza de trabajo a cambio de una retribucion, consistente en un lugar para
vivir, alimentos, etc. dandose de esta manera la relacion de trabajo.

“Trabajo: es el esfuerzo humano aplicado a la produccién de fa riqueza.

Trabajador: la persona que trabaja, muy aplicado al trabajo, por lo tanto no puede
existir trabajo sin trabajador es decir quién lo realice™.”

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su articulo octavo, trabajador es: “la persona
fisica que presta a otra persona fisica o moral un trabajo personal subordinado,
entendiendo por trabajo toda actividad humana intelectual o material, independiente
del grado de preparacidn técnica requerida por cada profesion u oficio, por lo tanto
trabajador es la persona fisica que presta un trabajo personal”.

12.- Diccionario de_la Lengua Espaiiola. Real Academia Espaiiola. Tome IL. Esparia
1984. p. 1326,
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CAPITULO

El art. 20 de la Ley referida senala como relacién de trabajo, "cualquiera que sea el acto
que le dé origen, ia prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona.

Mediante el pago de un salario... "

Nuestra Constitucién dentro de las garantias individuales consagra el derecho a la
libertad de trabajo, senalando en el articulo 5°: "A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesion, industria comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos”.

El articuto 123 referente al trabajo y la previsidn social sefala el derecho al trabajo:
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ctil; al efecto se promoveran
la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo conforme a la ley. El
congreso de la union, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir las leyes
sobre el trabajo..."

Dentro de una relacién laboral subordinada, nace una relacidn juridica de la que emanan
derechos y obligaciones para ambas partes y de donde se desprende el derecho como
trabajador a la seguridad sacial, por lo tante bajo nuestro sistema juridico de Seguridad
Sccial el pasaporte a esta, [o es una relacién laboral subordinada.

Los articulos anteriores nos dan a entender que como mexicanos tenemos el derecho
de un trabajo digno y que mas nos guste esto en teoria, porque a la practica nuestra
realidad es otra y muy cruel, situacion que reciente nuestra clase desprotegida, porque
al no contar can un trabajo, como consecuencia no se tiene al menos los recursos para
pader obtener los satisfactores necesarios, como podrian ser: alimento, vestido,
educacidn y vivienda, torndndose problematico tener acceso a la Seguridad Social, ya
bajo esta situacion de desamparo, menos se va a tener posibilidad de poder cubrir una
cuota que de acceso mediante inscripcion al régimen voluntario del Seguro Social,
que garantice un minimo de atenciéon medica, farmacéutica, hospitaiaria. Aunado a
ésta a la poblacién no se le a inculcado la llamada cultura de previsora.
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1.3. EL SUJETO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina en el titulo sexto
referente al trabajo y a la previsidn social en su art. 123: "Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos... "

Y el art. primero nos dice: "En los Estados Unidos mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse... "

Bajo nuestro sistemna juridico, de |a refacién de trabajo nacen los derechos ala Seguridad
Social, para poder ser acreedor de ella se requiere previamente de una refacion laborai
subordinada, es decir contar con un trabajo, lo que hace posible que el trabajador y su
familia obtengan una cobertura a través de seguros: invalidez, vejes, de vida, de cesacion
involuntaria, de enfermedades, accidentes, etc.

Por lo tanto, todo individuo tiene derecho al trabajo y en consecuencia a la Seguridad
Social, bajo esta lbgica constitucional todo individuo es sujeto de efla.

El hombre cuenta para su subsistencia con la fuerza de trabajo, y para lograr este
objetivo, existe |a relacién de trabajo entre trabajador y patron, persona fisica o moral,
de lo que se origina una relacién reglamentada legalmente, bajo la Ley Federal del
Trabajo, contrato colectivo etc. condicién que determina que ! activo obtendré para él
y su familia los medios de subsistencia, a través de la retribucién por su fuerza de
trabajo de la que se desprenderd como consecuencia logica una serie de derechos
tales como una remuneracion justa, prestaciones, dentro de las cuales encontramos el
hacerse sujeto a la Seguridad Social.

Para la ley de la materia vigente, toda persona es sujeto de la seguridad social, como
lo podemos determinar fundamentados en el art. 12 que determina "Que son sujetos
de aseguramiento del régimen obligatorio:

l. Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente
0 eventual, por una relacién de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé
origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica
del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento
del pago de impuesto o derechos.
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. Los miembros de sociedades cooperativas de produccion, y

ill, Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto respec-
tivo, bajo los términos y condiciones que senala esta Ley".

El art. 13 referente a la incorporacion voluntaria de otros sujetos
“Voluntaria mente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

I.  Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profe-
sionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores no

asalariados;
ll.  Los trabajadores domésticos;
IIl. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;
IV, Los patrones perscnas fisicas con trabajadores asegurados a su Servicio,

V. Lostrabajadores al servicio de fas administraciones publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas
en otras leyes o decretos como sujetos de Seguridad Social,

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacién al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos

en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo
Federal”.

Asi también el art. 240, referente al régimen voluntario, determina que: Todas |as familias
tienen derecho a un seguro de salud, previa la celebracion de un convenio, para tal
efecto mucho tendrd que ver la capacidad econémica y de cultura para que estos
dltimos se alleguen al menos los seguros de enfermedad y maternidads

Otras disposiciones legales de Seguridad Social que serialan sujetos de la misma son:
La l.ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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(ISSSTE) aplicable a los trabajadores de la Administracion Publica Federal, delos Estados
y Municipios.

LaLey del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM)
la que protege a los servidores del Ejercito Nacional, Fuerza Aérea, Armada de México.

¢Porqué el trabajador es sujeto de la segundad social?, por la simple razén de tener la
capacidad de poder aportar al fondo de seguro, en virtud de una relacion obrero patronal
y estar contemplado en las situaciones previstas en el articulo 12 de la Ley del Seguro
Social. A contrario sensu, todo aquel que no tiene trabajo y en consecuencia capacidad
de aportacion al fondo de seguro, na es sujeto de la Seguridad Social plena,
independientemente de lo que en teoria se sefiala en la Constitucidn Politica y en la
propia Ley del IMSS.

1.4. REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Régimen "se deriva del latin régimen, termino empleado en e siglo XIV at XX_ como
forma de gobernarse”.

Obligatorio: “que obliga a su cumplimiento”.

La ley determina la obligatoriedad del patrén de registrarse e inscribir a sus trabajadores
al Seguro Social cubriendo determinados requisitos, como son: presentar cédulas,
nominas, liquidaciones de los trabajadores asf como el respectivo pago de cuotas.

Voluntario: “ viene del latin voluntarius, lo que se hace por espontanea voluntad y no
por obligacién” ."?

Nuestra legislacién comprende dos sistemas de incorporacion aia Seguridad Sccial:

Régimen obligatorio y voluntario. {Ar.6)

13.- Diccionario Juridico Sobre Seguridad Social. op cit. p. 359-3360
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Régimen obligatorio, son sujetos de aseguramiento a este régimen, las personas que
se encuentren vinculadas a otras por una relacion laboral de manera permanente o
eventual, los miembros de las sociedades cooperativas de produccion, las personas
que determine el poder ejecutivo Federal a través de un decreto. {art. 12)

Dentro de este régimen el patron esta obligado legalmente a inscribir a sus trabajadores
ante el IMSS, pero en caso de que éste no lo realice, el propio trabajador podra solicitar
su inscripcion. De alguna manera la inscripcion al presente régimen es obligada,
determinandose esto de forma unilateral por pante de! Estado, es decir, no se manifiesta
la plena voluntad de las partes para contratar. {art. 18}

Seguros gue comprende el régimen obligatorio: Riesgos de trabajo. enfermedades y
maternidad, Invalidez y de vida; retiro, cesantia en edad avanzada y vejes, guarderias,

y prestaciones sociales. {art. 11}
INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO

La ley faculta a trabajadores que no realizan un trabajo subordinado el poder inscribirse
al IMSS, al régimen obligatorio dentro de les que se encuentran:

I.  Trabajadores de industrias familiares, y los independientes, como  profesio-
nales, comerciantes en pequerio, artesanos y demdas trabajadores no asa-

lariados;
IIl.  Trabajadores domésticos,
lil. Ejidatarios, comuneros, colonosy pequenos propietarios,
V.  Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio,

V. Trabajadores al servicio de las administraciones pdblicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluidos o no comprendidas
en otras leyes o decretos como sujetos de Seguridad Social. (art. 13}
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REGIMEN VOLUNTARIO

A este régimen de Seguridad Social se podran incorporar todas aquellas familias, y
todas aguellas perscnas que deseen inscribirse de manera voluntaria e individual,
mediante contratacién con el IMSS. bajo los lineamientos que fije el propioinstituto, es
decir, que exista el pleno consentimiento entre ambas partes para poder dar. validez al
contrato.

Los seguros que las personas pueden contratar, son seguros facultativas recibiendo
contraprestaciones en especie ( Enfermedades y maternidad ) como lo sefala el art.
240.

Derecho al Seguro de Salud

“Todas las familias en México tienen derecho a un seguro de salud para sus miembros
y para ese efecto. podran celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro Social convenio
para el otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, en términos del reglamento respectivo.”

“El Instituto podra contratar seguros adicionales para satisfacer las prestaciones
econdmicas pactadas en los contratos ley o en los contratos colectivos de trabajo que
fueran superiores a las de la misma naturaleza que establece el régimen obligatorio del
Seguro Social. {art. 246.)

Conceptos, de los que se deduce al unir {as palabras régimen y voluntario: come una
forma libre de gobernarse; para la ley del IMSS, es la manera en que el sujeto adquiere
voluntariamente una relacion juridica con la institucion, en la que se debe cumpilir la
obligacion entre ambas partes, para que el organismo pueda brindar en el momento
que se le requiera l0s seguros contratados, asi como la obligacién de la persona
asegurada de cubrir el monto de las cuotas en los plazos estipuladas.

Dentro del titulo segundo correspondiente al régimen obligatorio, encontramos una
situacién que de alguna manera presenta contradiccién en el aspecto de la voluntad
de contratar, ya que el articulo 12 senala los sujetos de aseguramiento de manera
obligatoria, es decir que dentro de éste, e trabajador independientemente de su voluntad,
se determina legalmente su inscripcion al IMSS, es decir el operario podra o no, estar
de acuerdo, pero aun en contra de su voluntad se faculta al instituto sea inscrito el
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enjundioso . El mismo titulo en el art.13 sefala la inscripcion voluntaria a este régimen,
a ciertos grupos de trabajadores, entre los que se encuentran como anteriormente se
menciond; trabajadores de industrias familiares, trabajadores independientes,
profesionales, trabajadores domésticos, gjidatarios, etc.

Conctuyendo de lo anterior, el aspecto de la voluntad para incorporarse  al régimen
obligatorio, asi como al voluntario, materialmente deja fuera de la atencidn del instituto
at individuo, y como ejemplo se sefala el caso de los operarios domésticos, a quienes
excepcionalmente el patrén voluntariamente inscriben al Seguro Social. O el trabajador
consiente, solicita su incorporacion. Lo anterior como ya se ha mencionado por carecer

de cultura previsora.

Tanto los factores econdmico y cultural, son relevantes para poderse allegar medidas
de prevencidn y proteccién social, ya que bajo un panorama de crisis econdmica y en
consecuencia de crisis de Seguridad Social dificilmente se podra obtener una cultura
previsora, asi como los recursos para poder acceder a ella, ya que el derecho existe,
pero las posibilidades de hacerla legar cada vez son mas remotas.

1.5. CONCEPTO DE CRISIS.
Crisis.

Desde el aspecto econdmico, histdricamente la crisis ha existido, la simple falta de
lluvia provoca que el campo no produzeca los satisfactores necesarios para cubrir la
demanda social que en ese momento se tiene, lo que ocasiona el alza en los precios
de dichos productos, originando como resultado el fenémeno de la crisis, como

desequilibrio entre la produccion y el consuma,
"Desde el punto de vista laboral crisis, es la falta de actividades para asignar a los

trabajadores de una empresa; dificultad de los trabajadores de encontrar empleo "'

14.- GRAN ENCICLOPEDIA LAROUSSE. Planeta. Espafa | 988, p, 2738,
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Este concepto puede ser considerado desde diferentes acepciones comao pedrian ser,
crisis como un estado de salud, también en la forma de un gobierno, mal momento de
un negocio, manifestacion de un estado de 4nimo, pero el queé a Nosotros Nos interesa
es el de la crisis econdmica, juridicay politica, factores que a nuestro juicio consideramos
como las causas principales de la alteracion social y que como consecuencia sufimos
la respectiva en la Seguridad Social.

EFECTOS DE LA CRISIS.

Los efectos principales de la crisis son la inflacion, el desempleo, y en consecuencia la
disminucién del mercado, provocando el cierre de la industria que na cuente con 108
elementos necesarios para hacer frente a los embates de este fendmeno, y por fo
tanto, la no creacion de fuentes de trabajo, situacién que sufre la clase trabajadora, la
que queda al desamparo por no contar ya con la fuente de ingresos para satisfacer las
necesidades de él y de su familia. A nuestro criterio esto provoca dos situaciones: La
primera, el trabajador desempleado queda fuera de la Seguridad Social, y en el segundo
caso la no-creacion de fuentes de empleo como resultado de la crisis, la total anulacion
de la posibilidad de que las nuevas generaciones demandantes de trabajo y por ende
de Seguridad Social, no encuentren eco en sus demandas a pesar de lo que se sefala
en la ley © leyes respectivas,

CRISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Desde el enfoque de nuestro trabajo, la crisis de la seguridad social se desprende
desde su origen, en nuestro caso muy particular considerando a partir dela Constitucion
de 1917, nace esta, desprendiéndose de un movimiento revolucionario y obeero después,
condicién que motivo la intervencién de! Estado en la politica social. Queremos decir
con esto que la Prevision Sacial no nace como un acto voluntario del Estado, en el que
éste manifieste su plena voluntad por determinar soluciones a la problematica de
necesidad manifiesta, es decir, no existié en ese momento histdrico una entrega plena
y consciente por parte de éste a la solucion de la prablemdatica de cardcter social,
condicién que ha provocado la existencia histérica y rezago de Seguridad Social, ya
que siempre ha sido mayor la poblacion demandante que la poblacidn protegida por la
legislacion correlativa. Crisis gque con eltiempo se recrudece haciendo mayor el numero
de |a clase desheredada.
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Por lo tanto, la Seguridad Social nace en nuestra constitucion de 1917 bajo un panorama
de crisis econdmica, porque tanto los campesinos como los obreros se lanzaron al
movimiento armado, abandonando en su mayoria la produccion agricola e industrial,
situacidn que recrudecio la crisis politica y social que se vivia en el pais,
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Aspecto Historico de la Seguridad Social

2.1. Antecedentes generales de la Seguridad Sacial

Desds nuestro México antiguo ha existido la necesidad de la proteccion social,
ubicandonos en la época de la conquista, nuestros indigenas necesitaron de la
protzccion de los frailes espafioles, que independientemente de cumplir con su mision
de conquista de mentes, realizaron la funcion de proteger primeramente a los nativos
del maltrato a base de golpes, jornadas excesivas, trabajo de que eran objsto.

El an:scedente de la Seguridad social lo pademos ubicar en la caridad basada en la
refigion cristiana, ya que la caridad era una formula para poder obtener un tugar en el
cielo

En 2 anc 1523 Herndn Cortés funda e hospital denominado de la Concepcion de
Nuestra Sefiora, u hospital del Marqués, conocido ahora come hospital de Jesas, para
la zizncion de enfermos, tanto indigenas como de espanoles, un religioso que se
desiacd como practicante de caridad cristiana fue Vasco de Quiroga quien fundd: en
1532 en Santa Fe la primera casa para ninos abandonados, 111 hospitales, en donde
ademas de atender enfermos desamparados, también se realizaban actividades de
proizecion alos indigenas, actividades religiosas, de caridad, de educacion, otra figura
de z-oteccion |o eran los “pdsitos " almacenes de semillas las que eran vendidas en

.

épcocz de escasez a precios accesibles a aquellos.

Er zst0s tiempos Ja proteccién social se otorgaba a manera de limosnas, o como
acizz voluntarios. Para que las instituciones encargadas de esta actividad bastaba la
sc z manifestacion del estado de necesidad, para brindar la ayuda a quien la requeria.

Sis~zc ios religiosos los principales realizadores de la obra asistencial en la Nueva
EsczAz (Franciscanos, Dominicos, Jesuitas, Agustinos) quienes fundaron principaimente
ins=7uciones Hospitalarias, ya que en ese tiempo se manifestaba de manera constante
unz 322 de epidemias como la viruela, sarampidn, lepra, lo que propiciaba un aito
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Asf fue como la construccion de hospitales para indios obedecio a laimperiosa necesidad
de asistencia médica originada por las constantes enfermedades y epidemias que se
presentaban en la Nueva Espana, a la vez que se inculcaba la religidén para convertirlos

al cristianismo.
LOS HOSPITALES EN LA NUEVA ESPANA.

Por causas de mortandad provocadas por las epidemias, tanto de autoridades
eclesiasticas como el reinado y virreinato se preocuparon por establecer hospitales en
la Nueva Espara, en 1555, se efecto el primer concilio en México en el que se dictaron
disposiciories con la finalidad de establecer en todos los poblados un hospital ubicados
cerca de las iglesias, ya que esta institucién tenia como fin la evangelizacion de los
naturales, y asi lograr sus objetivos politicos. Estas instituciones eran atendidas porlos
propios frailes, asi como indigenas pertenecientes a la misma hermandad religiosa o
cofradia y que mediante esta actividad cubrian servicios religiosos y por personas que
voluntariamente participaban a manera de obra de caridad.

El gobierno espaniol dictd leyes a través de Reales Cédulas favoreciendo la fundacién
de hospitales para los naturales. Come ejemplo de la forma en que se determinaba la
creacién y edificacion de un hospital podremos citar el denominado hospital Real de
San José de los Naturales, que se fundo en 1531, se dice que se debid a la epidemia
de sarampién que causaba numerosas bajas entre los naturales, a este hospital acudian
todos losindios de las cercanias de la ciudad , esta institucion mermo sus servicios ala
mitad de siglo al grado tal de no cumplir el objetivo para lo que fue creado, en el afo
1552, la audiencia real de la Nueva Espana planteo al emperador Carlos V la situacion
apremiante por la que pasaba el hospital que sin su funcionamiento dejaba en el
abandono a un nimero de indios los que no tenian un lugar a donde asistir en caso de
enfermedad, necesidad de proteccién, al respecto se dicto una Real Cédula ia que
determinaba que se construyera un hospital para curar y albergar indios pobres, el cual
cabré auge en el sigio XVII|, para decaer en el afio 1822.

Para determinar €l establecimiento de hospitales enla Nueva Espanala corona considerd
al indigena comeo hambre con dignidad y alma al que se le deberia tomar atencion a
sus problemas, pero nunca se les reconocid derecho alguno que le facultara para poder
exigir la atencién hospitalaria, asi como el de recibir la ayuda que a manera de caridad
se [es otorgaba.
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“Por otra parte ia asistencia pablica se apoyd en la Cédula Imperial de Carlos V de 9 de
octubre de 1541: Encargamos y mandamos a nuestros virreyes, audiencias y
gobernadores, que €on capacidad y cuidado provean gue en todos los pueblos de
espafoles e indios, de sus provincias y jurisdicciones, se tunden Hospitales donde
sean curadas los pobres enferrnos y s gjercite ia caridad cristiana.""

Otra de las obras relevantes fue sin duda la fundacién del Monte Pio, o Monte de
Piedad de Animas, la que tuvo su origen en el siglo XVl realizada por D. Pedro Romero
de Terreros, primer conde de regla, instalando esta, en el antiguo colegio de San Pedro
y San Pablo.

En la calle que ahora se conoce con e Nombre de San lidefonso, en el centro dela
ciudad. El Conde de Regia efectudla solicitud para tal efecto ante el Supremo Consejo
de Indias. sefalando la oferta de 300,000 pesos que la hizo llegar al Rey Carlos Ill,
quién accedié a tan generosa propuesta, dictando una Real Cédula fechada el 2 de
julio de 1774 dirigida al virrey Antonio Maria Bucareli, senalandole gue la obra se
cumpliera bajo su patronato y proteccién, el cual inicid su actividad en el ano 1775,
realizando prestamos econdmicos hasta por 6 meses, mediante depdsito de alguna
prenda, también deberia de cubrirse una limosna y realizar oracion por las animas del
purgatorio, lo que posteriormente se convirtié a lo que ahora se conoce Como interés.
Desde su fundacion se determind gue se realizaran misas diarias en favor delas almas.

La finalidad del Monte Pio es ayudar a la clase necesitada mediante préstamos.
Aestas lineas queremos hacerle una observacién y que nos parece debe sef analizado:

Tanto en la época de la conguista como a la fecha de la instauracién del Monte Pio,
(siglos XvI- XVl fue considerado para otorgarle proteccion al individua, que este contaba
con un alma la que pertenece al Dios Cristiano, por lo tanto para hacerse acreedor a
esta caridad primero y ayuda después fue bajo la conceptualizacién del hombre con
alma, razén por la que merecia un determinado trato. Reflexion humana mediante |a
cual se aplicd la solidaridad del momento, es decir, no existia un derecho formal que
obligara a otorgar determinado trato, ni una clase protegida de manera formal que
manejara la facultad legal de poder exigir, '

i5.- DE LA CUEVA Mario. opcit. p.7.
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Sin en embargo, en nuestro actual sistema de Seguridad Social no se otorga bajo
ninguna conceptualizacion, sino bajo un derecho de clase que nace de una relacién
laboral subordinada, que faculta al trabajador para poder exigir se le otorgue 1o

formalmente establecido.

2.2. LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Existiendo una marcada diferencia de clases sociales ya que latierra se encontraba en
posesion de unos cuantos, mientras que la mayoria de la poblacién vivia bajo extrema
astado de necesidad y en condiciones de analfabetismo, miseria, desnutricion, y sin
posibilidad alguna de poder superar su condicidn social.

La tierra en posesion de un ndmero reducido de hacendados con enormes extensiones
y manejando la explotacion de laclase trabajadora {campesina) quienes se encontraban
bajo un sistema de retribucidn a su trabajo denominado tiendas de raya, y en las fabricas
los cbreros eran sometidos a jomadas inhumanas de trabajo en las que incluian a
menares de edad, en condiciones por demas insalubres con salarios de hambre.

Todas estas condiciones fueron campo propicio donde fructifico el movimiento
revolucionario y liberal que crecié retomando aspectos sociales del campo y de la
ciudad, generando la lucha armada bajo una ideologia social; que de antemano
pretendia se diera un equilibrio entre la riquezay la pobreza erradicando el monopolio
de la tierra y de la explotacion. Situacion que provoco que el entonces Primer Jefe del
Ejercito Constitucionalista Venustiano Carranza convocara por decreto al congreso
constituyente, ef 14 de septiembre de 1916, pretenciiendo éste se legislara no la demanda
de! movimiento social que era la creacién de una nueva Constitucidn, sino simplemente
se reformara la Constitucion de 1857.

El decreto mité el ingreso al Constituyente a todos aquellos que pretendian un cambio
social, asi como a los representantes de la lucha armada (Villa y Zapata) quedando
fuera del debate de la nueva Constitucién, sefalandolos como opositores al cambio
revolucionario. Quedando fuera fisicamente, méas no asi los ideales, los que lograron
penetrar ideoldgicamente al primero nombrado.
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Dentro del Congreso Constituyente Originario se dieron dos corrientes, una los
seguidores del entonces presidente Venustiano Carranza, y por otro lado los que
pretendian un cambio, los primeros pugnando per la reforma de la Constitucion de
1857, por convenir esto a la clase opulenta, y los segundos que pugnaban por un
cambio en la nueva legislacion senalando garantias de caracter social.

Et primero de diciembre de 1916 Carranza hizo entrega a los diputados del Proyecto de
Reformas a la Constitucidn de 1857, proyecto que no fructifics, ya que la corriente que
pretendia la creacion de una nueva legislacién de carécter social, logré su objetivo,
reivindicando a la clase oprimida, dandole el derecho a un nivel de vida decoroso.

De los preceptos relevantes de la nueva constitucion sefialamos el asticulo 3o. &f cual
se refiere a la educacion.

La ensefanza es libre; pero ser4 laica ia que se de en los establecimientos oficiales de
la educacién, lo mismo que la ensefanza primaria, elemental y superior que se imparta
en los establecimientos particulares. ..

E! articulo 27 consagra la propiedad nacional de tierras y aguas, contiene las demandas
de la clase campesina en la reforma agraria, estableciende formas de tenencia de la
tierra, ejidal, comunal, pequena propiedad.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de tos limites del teritorio
nacional, corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de trasmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada. ..

El articulo 123 referente al trabajo v la prevision social, consagra las garantias sociales
que protegen al trabajador reconociéndole su derecho de luchar por mejores condiciones
de vida y de trabajo, y faculta al Estado para proteger los derechas de los trabajadores
frente al capital, reconociendo los derechos sociales sobre los individuales.

El Congreso de la Unidn y las Legistaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticas
y artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo.
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CAPIFULO I

Frac. XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes def trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivoo en ejercicio de

la profesién o trabajo que ejecuten ...

Frac. XXIX. Se consideran de utilidad social: Et establecimientos de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria, de trabajo, de accidentes y
de otros confines analogos, por lo cual tanto el gobierno federal como el de cada estado,
deberan fomentar 1a organizacién de Instituciones de estaindole, parainfundir e inculcar
la prevision popular.

Lo relevante de éstas dos Gltimas fracciones consiste, en que en ellas se responsabiliza
al empleador de los riesgos profesionales y se facuilta al Estado para poder intervenir
en la regulacién de las relaciones laborales y sociales.

2.3. PLAN BEVERIDGE.

Cuando en México se da el gran paso social, al promulgar en el afo de 1943 el Poder
Ejecutivo, después de su aprobacion por las cdmaras legislativas de la ley del Seguro
Social, en Eurcpa de daba et proyecto de la ley del Seguro Social tema de interés no
solo nacional, sino internacional, por pretender obtener condiciones decorosas de vida,
a través del esfuerzo de la clase oprimida, ya que bajo una conciencia de clase derivada
de la experiencia de que bajo el liberalismo los ricos eran cada vez mas ficos y los
pobres mas pobres, derivando de esta condicién un estado de conciencia que motivé
la agrupacién bajo el principio de solidaridad, en busca de condiciones decorosas de
vida tanto para el trabajador como para su familia, panorama del que surge el Plan
Beveridge que se origind en Inglaterra, en la época de la posguerra partiendo de la
restauracion de las instituciones. Iniciativa por parte del Estado por realizar un proyecto
de tey del Seguro Social, comision que se le encomienda al ministro Sir Arthur
Greenwood, quien designd al Sir William Beveridge, prestigiado profesor de la escuela
de economia de Londres, para realizar el estudio de fa organizacién y funcionamiento
del Seguro Social, lo anterior se comunica a fa cdmara de los comunes el dia 10 de
junio de 1941,
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ASPECTO HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La comision no solo haria el estudio del Seguro Social existente en Inglaterra, sino que
también deberia estudiar los senvicios similares en el pais, incluyendo los accidentes
del trabajo, asi como proponer soluciones.

Plan Beveridge que enfrenta el trabajo contra el capital, manifestando una nueva forma
de Previsién Social de acuerdo a fa politica de ese momento, es decir ambas condiciones
se deberian conjugar en pro del bienestar social.

El documento aludido manifiesta una serie de principios innovadores dela organizacion
social que comprende la necesidad de caracter general que se vivia en ese momento
de crisis, y que para elaborarlo se analizé 1a legislacion laboral y la necesidad social,
situacion que provoco gran relevancia ya gue el plan manifestaba la convivencia social
basada en el principico de sclidaridad y en una obligacién social def Estado.

El 27 de enero de 1942, se anuncia en la camara de los comunes que la comisién
encargada de |a revisidn de los sisternas de seguro social, contaba con Ja facultad de
poder ampliar 1as prestaciones del sistema social, que no se encuentren consideradas.

DIFERENCIA ENTRE LA ASISTENCIA Y EL SEGURO OBLIGATORIO.
La Asistencia.

E! objeto de la asistencia es el de ayudar a los incapaces para bastarse asi mismos y
carecen de ayuda familiar: enfermos, ciegos, sordomudos, huérfanos, ninos
abandonados, etc. El requisito para recibir ayuda era el estado de necesidad reconocido
este por parte del mismo Estado, prestacion que se derivaba del principio de que toda
persona merecia la proteccién estatal demostrando el estado de necesidad.

El Seguro.

El seguro maneja la consideracion de que todo &l que aporte al fondo de seguro tiene
derecho a la proteccién, es decir todo el individuo apto para el trabajo es susceptible
de la prevision social.

El plan Beveridge retoma esta diferencia que tiene como fin resolver una misma
problemética que es el estado de necesidad.
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CAPIFULO I

La innovaci6n que realizo Sir William Beveridge fue basada en el conocimiento que el
seguro social no resolvia el problema de necesidad, sino que sélo solucicnaba el
problema de manera parcial es decir a determinados grupos de trabajadores salvando
del problema a un pequerio grupo de la comunidad, persistiendo con esto un grado
extremo de necesidad.

El plan dejo de manifiesto que como el Seguro Social no habia sido respuesta a la
necesidad, cambia su coneepto por el de Seguridad Social basada en el principio de la
solidaridad humana convirtiendo por fo tanto a aquel como un sistema de la Seguridad
Social, por considerar a este limitado para poder dar solucién a una necesidad tan

general de la comunidad.
PRINCIPIOS QUE DIERON ORIGEN AL PLAN BEVERIDGE.
a) FElplan se origina basado en la existencia del estado de necesidad.
b) Laregulacion de la Seguridad social no debe partir de intereses particulares.

¢}  Llaorganizacion del Seguro Social debe ser parte de la politica Social pro-
gresiva que tienda a mejorar.

d) Laconciencia de que todos deben contribuir al bienestar comdn. (principio
de Solidaridad).

e) LaSeguridad Social debe ser lograda por todos los individuos. {principio de
universalidad)

f)  EtSeguro Social al ser para todos, todos tienen la obligacién de aportar para
el mismo, salvo las excepciones que marca el mismo plan. (Obligatoriedad).

'g)  Proteccitn, esta se brinda bajo la relacién que tenga el sujeto asegurado
frente al seguro.

Por ejemplo al menor de edad que no cubre cuota, no podré otorgarse el seqguro de
incapacidad, ef caso de dos amas de casa y que una tenga una relacién laboral y
cubra su cuota del seguro, ambas no recibiran fa misma proteccion.
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El Pian Beveridge retoma todos los precedentes del Seguro Social con la finalidad de
abolir el estado de necesidad mediante una proteccidon basada sobre el principio de
universalidad, es decir seguridad para todas fas clases sociales sin exclusion de alguna
y obligatoria por parte de la sociedad y del Estado, a través de un sistema de
aportaciones basadas sobre otro principio basico que es el de solidaridad
(interdependencia social) en pro de la convivencia social, contemplando aspectos de
excepciones y dispensas a todas aquellos individuos que no cuenten con recursos
para poder cubrir el monto de las cuotas del seguro, exensiones permanentes o
transitorias, esta dltima porque el individuo en un futuro puede tener la posibilidad de
aportar, la dispensa del pago de cuotas para proteger a todos aquellos que padezcan
inutiidad fisica y esta les impida poder aportar, por lo que el Seguro Social debe ser tan
extenso como lo demande el estado de necesidad.

PROTECCION DEL SEGURO SOCIAL.,

La proteccion en el Seguro Social en el plan Beveridge se otorga bajo una clasificacion
de grupos bajo la postura social de la que se desprende el grado de proteccion a la
que se tiene derecho y las obligaciones respectivas.

Trabajadores con contrato:

Estos reciben los seguros de: incapacidad, de invalidez, de enfermedad, de vejez,
incluso el de paro, mediante un carmnet donde se marcan sus aportaciones.

Personas con ocupacion lucrativa:

Personas que no cuentan con un contrato de trabajo pero si actividad lucrativa,

tales coma los comerciantes, agricuitores etc. Los seguros que nosen aplicables

a estos son: el de paro, y el de incapacidad, por ser estos coma independientes

responsables de prevencion por ser auténomos en su aclividad, sus aportaciones
“también son marcadas en un carnet.

Amas de casa:

Si la mujer independientemente que cubra sus funciones como ama de ¢asa tra-
baja, se le da opcidn de aportar al seguro social bajo los rubros antes senalados,
0 no pagar cuota como persona exenta, de este grupo sefalaremos las presta-
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CAPITULO

ciones mas relevantes: dote para boda, parto, seguro que se convierte en subsidio
si la ama de casa trabaja, por {a misma causa, viudez, subsidio de separacion det
conyuge, este hecho comportable tutela de los hijos menores, por separacion o
por viudez. Las aportaciones de ama de casa [as realiza el esposo.

Personas en edad de trabajar:

Estas personas no cuentan con una actividad lucrativa: estudiantes mayores de
16 afios, mujeres solteras dedicadas al hogar y que no cuentan con retribucion
econdmica, personas con recursos propios, personas invalidas y que hayan reali-
zado aportaciones al seguro. Todas estas personas deberdn pagar una cuota flfa
siempre y cuando sus ingresos rebasen las 75 libras.

Personas que no tienen fa edad para trabajar:

Nifios menores de 16 anos, empero si el nifio trabajara este mismo aportara con-
juntamente con el empleador, mediante la vigilancia de las normas de |a educacion

para el caso creadas.
Personas retiradas por edad del trabajo:

Mujeres mayores de 60 afios, hombres mayores de 65 afnos, empero las personas
que decidan seguir trabajando podran hacerlo y realizar sus aportaciones las
que acrecentaren sus derechos asi como sus pensiones.

“El plan de Seguridad Social comprende tres partes: en primer lugar un programa
completo de Seguros sociales en prestaciones en dinero. En segundo lugar un sistema
general de subsidios infantiles, tanto cuando el padre gana dinere como cuando no lo
gana. Finalmente, un plan general de cuidados, médicos de todas clases para todo el
mundo”. '®

Como lo expresa el maestro Mario de la Cueva, el enfoque que realiza Beveridge del
principio solidario, dentro de su plan, es labase parasuobra trasciendaen sumomento
a pespectivas de caracter internacional.

16.- BAEZ MARTINEZ, Roberto. Lecciones de Seguridad Social. Pac, México 1994,
p. 190-191.
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ASPECTO HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

"La trascendencia de la obra radica en la unién total de la idea de ia seguridad social
internacional conla de la seguridad social e los hombres de cada comunidad nacional,
lo que crea una relacion dialéctica, en la cual la seguridad externa, que es sinonimo de
paz universal entre todos lo pueblos, abrira el camino a fa seguridad social de los
hombres de cada nacion, y ésta. a su vez, serd el soporte mejor para aquella”. 17

2 4. LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943.

La ley de! Seguro Social en México constitucionalmente se viene mencionando a partir
de la promulgacién de la constitucion de 1917 en su articulo 123 fraccion XXIX enla
reforma de fecha 31 de agosto de 1929 al sefalar que se considera de utilidad publica
la expedicion de ley del Seguro Social.

Esta ley nace en una etapa de crisis ya no nacional sino internacional ya que
mundialmente se atravesaba en el momento de posguerra, Crisis econdmica por la que
también pasaba nuestro pais provocando en consecuencia la falta de fuentes de empleo,
asi como la pérdida de! poder adquisitivo del salario, condicion que sigue haciendo
imperiosa la necesidad de la existenciadela Seguridad Social basada en una legislacion
que verdaderamente tutele a la clase desprotegida, en ese momento tan apremiante
nace como una respuesta a las demandas de |a clase necesitada, tanto como al
trabajador como para su familia otorgandoles cierta garantia de vida.

El grado extremo de necesidad de Seguridad Social tanto en el campo como en las
ciudades, manifestacio ya en los movimientos armados, hacia imperiosa la creacion de
una ley que protegiera a la clase socialmente demandante, bajo este panorama €l dos
de junio de 1941, el entonces presidente de fa Republica Manuel Avila Camacho
determin® la creacion de una comisién técnica de la que surgiera el proyecto Garcia
Telles, denominado asf porque este fue presentado por el entonces secretario del trabajo
Lic. Ignacio Garcia Telles.

17.- DE LA CUEVA, Mario. op ¢it. p 39.
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Aspectos Politicos que influyeron en la creacién de la Ley def Seguro Social.

Para la creacion de la comision encargada del estudio e iniciativa de la ley del Seguro
Social el presidente Avila Camacho tomd seis consideraciones:

A) Setomo como base politica a la seguridad social propugnando su desarrolio
en busca de la proteccion de todas los mexicanos.

B) Laconsideracion que en Europay en América, catorce naciones centaban
ya con una legislacion de caracter social.

C) Las recomendaciones que la Organizacién Internacional del Trabajo (O 1 T)
sobre la Seguridad Social, acaladas por muchos paises y que en el caso de
Meéxico se encontraba al margen de las mismas.

D) Lagran demanda de social, sobre |a creacidn de los seguros sociales.

E) E cumplimiento al segundo plan sexenal en lo referente al trabajo y la previ-
sion social y que en su articulo 22 sefalaba la expedicién de la ley de seguros
sociales.

F) Ladeterminacién de presentar al congreso la iniciativa de ley, asi como la
creacion de fa comision encargada de hacer el estudio ¢ iniciativa de ley.

Consideraciones de las que surge el acuerdo para la creacién de la comisién que
tendria por objeto realizar estudio y proyecto de ley.

£n el inciso E) se habla del segundo plan sexenal, cabe hacer la mencidn de que éste
retoma del primer plan sexenal de Gobierno, la idea de la implantacién del Seguro
Social obligatorio, plataforma politica del entonces Partido Nacional Revolucionario (PNR)
que pretendia en su momente manifestar el pensamiento de la revolucion. Este plan
tue expuesto por los generales Plutarco Elias Calles, Avelardo L. Rodriguez y Lazaro
Cardenas, éste Gitimo lo fija como compromiso con el pueblo en su campana politica,
en caso de llegar a la presidencia (1934-1940). Sefalando que el Seguro Social deberia
implantarse bajo una politica social, econdmica y administrativa como un propasito de
justicia social.
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Cardenas retoma del programa de gobierno del presidenta Avelardo L. Rodriguez para
el afo 1934, el que sefialaba la concordancia con el pian sexenal, razén por la que
transcribimos ambos documentos.

Programa de Gobierno para el ano 1934.
Sequro Social obligatorio

"Se continuarén los estudios técnicos necesarios para llegar a su implantacion a la
mayor brevedad de tiempo, expidiéndose la ley correspondiente, para el efecto de
que los trabajadores puedan ser amparados en los riesgos no previstos por La ley
Federal del Trabaijo, tales como enfermedades naturales, maternidad, invalidez, paro,
retiro por vejez, etc.

Primer Plan Sexenal

“La implantacién del seguro social, aplicable a todos los trabajadores y que cubra
también los principales riesgos no amparados por la Ley Federal det Trabajo, esuna de
las cuestiones mas trascendentales que tiene enfrente todo gobierno revolucionario. se
expedird una ley del Seguro Social en favor de los asalariados, sobre la base de
cooperacidn entre las entidades concurrentes: Estado, trabajadores y patrones, en la
proporcion que un estudio detenido senale como equitativa "'

COMISION PARA LA CREACION DE LA LEY.

El 22 de junio de 1942, se determina la creacion de la comision que tendria por objeto
la creacion del proyecto y estudio de la ley de! Seguro Social, 1a que estaria integrada
de manera tripartita por representantes de los sectores: obrero, patrones y por el Estado,
pretendiendo con esto involucrar a todos los interesados. Comision adscrita a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Y las decisiones de esta se darfan bajo el
sistema de votacion, predominando la decision de las mayorias, su presidente serla el
delegado de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y esta funcionaria mientras
tanto no se legislara en el congreso la ley respectiva.

18.- Plan Sexenal del Partida Nacional Revolucionario, PNR. México. MCMXXXIV.
p. 46 - 183
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Para poder llevar a cabo la expedicion de la ley del IMSS de 1943, existio en ese momento
histérico la plena voluntad politica por parte de los Poderes: ejecutivo y legislativo, tal
como podemos desprender de! proyecto de gobiemo del presidente Avila Camacho,
al considerar como compromiso de gobiemo que las leyes de Seguridad Social
protegieran a los Mexicanos, como lo senalaba la constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el art. 123 frac XXiX, el art. 22 del capitulo Del Trabajo y Prevision
Social del segundo plan sexenal, y que determinaba que durante el primer ano de
vigencia de ese plan se expediriala ley de Seguros Sociales, asi también de los discursos
del Lic. Garcia Telles, y de! Senador Alfonso Sanchez Madariaga, pronunciados el 31

de agosto de 1941,
Discurso Garcia Telles:

"Trabajadores, hombreas de empresa, Legisladores y funcionarios: Colaboremos con
el primer magistrado de la Republica, Manuel Avila Camacho, expeditando la vigencia

de la ley de! Seguro Sacial.

Cumplamos asi un elevado deber y una necesidad imprescindible de defensa humana;
protejamos las energias creadoras de fa riqueza, ayudando a mantener y estimular la

capacidad de produccion. ..
Discurso de Sanchez Madariaga:

“Los Seguros Sociales tienen por objeto garantizar al trabajador contra los danos
econdmicos de todos 10s riesgos inherentes a su clase. Se llaman Seguros Sociales
porque ante laimposibilidad en que se encuentran los obreros y empleados para pagar
las primas de esos seguras, la legislacion universal considera que dichas primas son
obligaciones propias de la produccién econémica... Por lo que en forrma breve queda
expuesto, imperativos de orden legal y moral justitican el propdsito del ejecutivo de
nuestro pais de presentar ala consideracion del congreso federal en su proxime periodo
ordinario de sesiones, un proyecto de ley sobre |la materia..."'®

19.- El Sepuro Social en México. Institute Mexicano del Segure Social. Seerctaria de
Gobemacion. México 1943, p. 15-18
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ASPECTO HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

€] sector empresarial en su momento se Opuso rotundamente al avance y aprobacion
de la iniciativa de ley del Seguro social proponiendo incluso crear un fondo deresistencia
en contra de la aprobacién de la Ley, ya que vefan gue esta afectaba sus intereses
econdmicos, 1o anterior queda comprobado en la quinta consideracion del proyecto de
ley del Seguro Social enviado a la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
celebrada en Santiago, Chile, el 14 de septiembre de 1942. En ella, se manifiesta:

“Que siendo el objetivo de esta asamblea promover, fomentar y convertir en realidad
las conquistas de Seguridad Social y encontrandose México en lucha contra los intereses
que se oponen al bienestar de las clases trabajadoras, creemos que es funcion obligada
1a de esta conferencia prestarle el amplio respaldo, apoyo 'y solidaridad para e éxito
fecundo de tan magna obra mexicana."®

El proyecto primero y después la ley responsabilizan al patron de los rigsgos
profesionales, €s decir para esta rubro solo aportaré el patron y para los demas riesgos
se dar4 de manera tripartita, por lo que la aportacion se cubre por parte del Estado, los
trabajadores y los patrones.

Seguro cbligatorio de enfermedades profesionales y accidentes de trabajo que considera
al capital como responsable de las enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.
seguro que brinda tranquilidad econdmica, ya que en caso de presentarse el incidente
de trabajo, el trabajador seguiré percibiendo su salario 0 en su defecto la indemnizacion
respectiva, resolucién emanada por el congreso de Ia Unién y considerada dentro de
la ley del Seguro Social, como fo senala la constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el art. 123 frac. XIV y que sediala:

“Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de
profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacién correspondiente, segin que haya traide como consecueancia la muerte
o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabaiar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen...”

EL Instituto del Seguro Social es el instrumento practico que hace posible & cumplimiento
de |a disposicién legal.

20.- Ibidem. p. 49.
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Hacemos mencitn que para la expedicion de la ley como para la creacion de la institucion
denominada Instituto mexicano del Seguro Social en ese tiempo existic la disposicion
politica primero y juridica después por parte del Estado, como lo podemos cbservar en
el articulo primero de laley que a la letra senala:

"La presente ley es de observancia en toda ia Republica, en la forma y términos que la
misma establece, sus disposiciones son de orden publico y de interés social”.

Con la creacién de la ley del Seguro social y del Instituto Mexicano del Seguro Saocial,
se dio cumplimiento a la disposicion constitucional demandada en el 17, pero tuvieron
que pasar 26 anos que dejaron de manifiesto que no basto {a lucha armada de la
revolucidn en la que murieron miles y miles de mexicanos demandantes de condiciones
decorosas de vida, se tuvo que pasar por un periodo de desgaste politico y sindical, y
que Europa evolucionara aln mas el Seguro Social y en gran parte de América existiera,
y que organizaciones intemacionales de Seguridad Social y del trabajo recomendaran
la instauracién del seguro social, para que el estado mexicano reconsiderard a la
institucidn constitucional y asumir por su parte esa tan prolongada responsabilidad.
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Capitulo 111

Estado Actual de la Seguridad Social

3.1. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Derecho Social.

Para iniciar este capftuto sefalaremos 1a ubicacién del Derecho Social dertro del Derecho
General, ya que aquél rompié con Ja postura dualista de la existencia del Derecho
Publico y Privado dando origen a una tercera, la que pretende lograr laigualdad entre
los grupos, basado en |a justicia, procurando el equilibrio entre la riqueza y la fuerza de
trabajo, teniendo como resultado la convivencia social, y es aqgui donde se ubica el
Derecho: del Trabajo; Agrario; Econdmico; Cooperativo; Sindical; del Consumidor;
Ecolégico y por su puesto el de la Seguridad Social.

El Derecho Social, nace de la consideracion de que éste toma aspectos tanto del Derecho
Publico como de! Privado, motivo por el que no pertenece a ninguno de ambos, donde
el Derecho Privado regula las relaciones entre particulares, en una dependencia de
igualdad y el Derecho Publico regula las relaciones entre el Estado y los particulares
bajo un vinculo de subordinacion,

“E| Derecho Social es una tercera categoria con principios e instituciones auténomas
se enfrenta abiertamente a tos derechos publico y privado, los cuales, dentro de la
tradicional dicotomia del Derecho, no fuercn capaces de resolver los nuevos problemas
que en el tiempo y en el espacio aparecieron en las interrelaciones juridicas de los
hombres habiendo sido uno de ellos, para no citar mas casos, el de |la expoliacion de
unos por otros..."

Et masstro Eduardo Garcia Maynes sefiala El Dereche Piblico “es el que atane a la
organizacién de la cosa publica. «Et Derecho Privado- es el que concierne a fa utifidad
de los particulares.”

21.- DELGADO MOYA, Rubén. El Derecho Social del Presente. Porria. México 1977.
p.186.
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£1 Derecho Social desde un enfoqueintegral, tiene su base constitucionat que lo enmarca
en su texto, por ejemplo el art, 3o. que determina el Derecho a la educacion, o el art.
123. que regula las relaciones del trabajo e impone la Seguridad Social a través de su
ley de utilidad publica, por lo tanto estamos ante una Constitucién Politico Sociat.

De antemano sabemos que el Derecho es un conjunte de normas juridicas que tienen
como objeto regular las refaciones de los hombres en sociedad, logrando con éste ia
convivencia social, al efecto sefialamos et concepto otorgado por el maestro Roberto
Baez Martinez, Derecho es un conjunto de normas imperativas-atributivas, elaboradas
e impuestas por el poder plblico, para lograr una mejor convivencia humana entre los

miembros de una sociedad.

SeAalamos el concepto de Derecho Social, con la intencién de dejar claro que de éste
surge de la Seguridad Social y la postura correlativa a la Seguridad Social con relacion

alos dos primeros.

De la definicién del doctor Alberto Trueba Urbina se deduce que "Derecho Social es el
conjunto de principios, instituciones y nommas que en funcion de integracion protegen y
reivindican a los que viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles” ?

El maestro Lucio Mendieta y Nufiez nos ofrecen su concepto y sefiala que:

El Derecho Social “es el conjunto de leyes y disposiciones autonomas que establecen
y desanrollan diterentes principios y procedimientos protectores en favor de los individuos,
grupos y sectores de la sociedad econdmicamente débiles, para Iogrér su convivencia
con las otras clases sociales dentro de un orden justo "#

-

También asi en su obra titulada El Derecho Social y la Seguridad Social Integral, el
Maestro Gonzélez Diaz Lombardo, nos dice que:

22 .- Citado por. BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de la Sepuridad Social. trillas.
México 1991. p. 17.

23 .- Citado por. DELGADO MOYA, Rubén. op cit. p. 188
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“El derecho social es una ordenacion de la sociedad en funcidn de una integracion
dinamica, teclbgicamente dirigida a la obtencion del mayor bienestar social, de las
personas, mediante la justicia social."*

De las definiciones anteriores podemos hacer el siguiente analisis sobre (os fines del
Derecho Social:

Es un conjunto de principios, y de leyes que tienden a tutelar no solo a un grupo social
determinado, et que podriamos sefialar como el de los trabajadores, si no tal como
coinciden tanto el maestro Alberto Trueba Urbina como el Maestro Lucio Mendieta y
Nufiez. en el amparo de los econémicamente débiles, por otra parte la justicia social a
la que alude Gonzélez Diaz Lombardo, no pueden dejar fuera a este segundo grupo,
por tanto este derecho de clase, tutela a la sociedad de forma integral porque pretende
alcanzar la convivencia social,

Derecho de la Seguridad Social y el Derecho a ta Seguridad Social.

El sujeto por |a simple condicion de ser humano, nace con un minimo de derechos de
carActer natural, pero en nuestro caso este reconocimiento se tuvo que lograr bajoun
movimiento armado por causas tales como: la explotacion, et maltrato, la discriminacion,
situaciones que conducian imemediablemente a la: enfermedad, el hambre, e inclusive
la muerte. elementos que despertaron la conciencia de la clase campesina y obrera,
las que realizaron sus demandas sociales a través de la lucha armada come dnico
camino de solucién en pro de un minimo de condiciones de trabajo y de vida. Lucha de
clases por obtener el derecho de la seguridad social.

Por o tanto la creacién de la ley tiene éste antecedente, que cobr eco en el constituyente
del 17. para que en la Carta Magna se plasmara la proteccién social come un derecho.
Pero no fue sino hasta 1929 en que modificando el art. 123, frac. XXIX constitucional se
crea la institucién denominada Seguro Social, senalando:

"Se considera de utilidad pablica la expedicién de la ley del Seguro Social...”

24.- GONZALEZ DiAZ LOMBARDO. Francisco. op cit. p. 51.
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Pero tuvieron que pasar 14 afos mas para que bajo el gobiemo del General Miguel
Avila Camacho se decretara en el mes de enero 1943, la ley del Seguro Social, y que a
nuestro parecer dejd un gran rezago en el derecho de la Seguridad Social, ya que en
un principio solamente se otorgaba éste de manera obligatoria a los trabajadores
subordinados, como lo sefnalaba el art. 3o. de la ley aludida indicande la obligacion de

asegurar:

A los trabajadores que presten a otra persona un servicio en virtud de un contrato
de trabajo, ya sea en empresas privadas, estatales, de administracion obrera o
mixtas.

A los miembros de las sociedades cooperativas de produccion.
Alos gue presten sus servicios en virtud de un contrato de aprendizaje.

Por lo tanto el derecho a la Seguridad Social para reconocerse como tal, tiene gue
plasmarse en la ley, y asi conformar e} Derecho de la Seguridad Social por lo tanto el
primero es el antecedente de este Gltimo.

El Derecho de la Seguridad Social de alguna manera ya fue considerado en &l primer
capitulo, pero para dar secuencia al tema, consideramos de importancias retomar el

siguiente concepto.

El Derecho de la Seguridad Social de acuerdo al Dr. Roberto Baez Martinez, "Es el
conjunic de normas, instrucciones principios y disposiciones que tienen por finalidad
garantizar el derecho humano, a la safud, la asistencia médica y io servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo.”?

Definicion que a nuestro criteric comprende el concepto marcado en el segundo articulo
de la ley del Instituto Mexicano del Seguro Sacial.

Existen tratadistas como es el caso del maestro José de Jesus Rodriguez Tovar, que
maneja en su obra Derecho Mexicanc de [a seguridad Social como concepto de Derecho
de la Seguridad Social al articulo segundo de la ley en cuestion, y de lo cual no

25.- BAEZ Martinez Roberte, op cit. P, 2.
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participamos, ya que a nuestro criterio el Derecho de |la Seguridad Social es un conjunto
de normas y principios comoa lo sefala anteriormente el maestro Roberto Béez Martinez,
luego entonces este articulo se refiere al fin de la ley es decir a la practica de la misma,
como lo especifica:

“La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccién a los medios de subsistencia y los servicios Sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que,
en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el
Estado.”

Retomando de las definiciones ptasmados tanto en el primer capitulo como en los
parrafos anteriores, sefialamos, que el Derecho de la seguridad Social es:

Un conjunto de normas, principios e instituciones, senalando en primer términc narmas,
es decir que pasan por un proceso legislativo y que una vez aprobadas son reconocidas
y aceptadas por la sociedad, la que crea las instituciones propias para que tanto ia
norma como los principios se cumplan, es decir hacerlos practicas para que puedan
llegar a la sociedad demandante de proteccion, y en estecaso ala poblacion trabajadora.

Consideramos lo antericr como la estructura legal y formal, y a las institucicnes como
el vehiculo a través del cual se va a otorgar la proteccion a la base trabajadora,

Antes de continuar cabe sefialar la diferencia que existe entre el concepto de Derecho
de la Seguridad Social y Derecho a la Seguridad Social,

El diccionario juridico sobre Seguridad Social, hace la diferencia entre Derecho a la
_ Seguridad Social y de la Seguridad Social.

Derecho a la Seguridad Social.

“Es el derecho que tiene tado ser humano, del uso, goce y disfrute de los fundamentos
y bases del derecho natural, plasmados en derecho social para garantizar al homire, a
la familia y a la sociedad los elementos fundamentales para permitiries el libre desarrollo
de su propia esencia y personalidad, gue se traducen en la libertad para pensar, sentir,
creer, expresarse, y se manifiestan en el Derecho al trabajo, a la educacion, ala vivienda,
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ala salud, a la recreacién entre otros, con fin de lograr de esta manera una armeniosa
paz interna y externa y una justicia social a nivel nacional e internacional.”

Derecho de la Seguridad Social.

"Es un conjunto de normas juridicas que tienen su origen en el derecho natural, gue se
afinan y perfeccionan en el todo social para dar origen al Derecho Social, Derecho que
tiene coma finalidad el de garantizar al hombre, a la familia y a la sociedad las garantias
fundamentales de la humanidad, a saber; la proteccién de la salud, acceso a la
educacion, garantia a la vivienda, al trabajo, al salario, a la recreacion, Derecho que
permite el surgimiento de instituciones especializadas de caracter social para garantizar
y hacer efectivos estos derechos cuando la sociedad se ve afectada por una contingencia
social o por riesgos e inseguridades presentadas en el quehacer laboral, en el campo
de ia polttica y de la economia, entre otras, que provoquen algdn tipo de incapacidad
que le impida subsistir”.®

Desde nuestra consideracién senalamos las diferencias que existen entre el concepto
de Derecho a la Seguridad Social y el Derecho de la Seguridad Social.

En el primero son una serie de atributos y facultades que tenemos todos los individuos,
otorgados por el Derecho natural, es decir no legislado y éste puede ser la base o
antecedente del Derecho de la Seguridad Social, en el caso de ser plasmado entaley.

El segundo es un conjunto de normas juridicas que facultan al sujeto para que en su
momento pueda exigir se cumpla lo estipulado en la ley ¢ leyes respectivas {Derecho
positivo). Siendo ambos, la garantia de las personas a ser protegidos tutelados y
reivindicados por las leyes legisladas o naturales, y cuya responsabilidad para otorgara
recae de manera solidaria en la sociedad y el gobierno que la preside.

El Derecho a la Seguridad Social como atributo que faculta a recibir un minimo de
amparo social, encuentra eco en la Declaracion de los Derechos del hombre, documento
que manifiesta el minimo de proteccién gue se le debe de brindar al sujeto para que
este pueda llevar en forma decorosa su existencia.

26.- Diccionario juridico sobre Seguridad.op cil, p, 160-182,

-50-



ESTADO ACTUAL DE LA SEGLRIBAD SOCIAL

Por 1o tanto reiteramos, el derecho a la Seguridad Social lo tenemos todos 1os individuos,
pero éste se hace llegar a través del derecho de la Seguridad Social, es decir Derecho
legislado, vinculado a una relacion laboral, y de la que la ley se basa para brindar la
proteccion social.

Derecho Natural.

Se habia de derechos naturales de proteccién, como son: el derecho a la vida, a la
salud, alos alimentos, la libertad, el vestido, al trabajo, ala educacion. Estos precepios
son enmarcados por el grupo social en disposiciones y principios. para que
posteriormente sean aceptados y reconocidos por todos, y conceptualizados comotal,
sean otorgados bajo una obligacion moral.

Existen principios de caracter universal como los antes mencionados, al efeclo
sefalamos lo estipulado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y que
en su articulo tercero reafirma, que el valor primordial de todo ser humano es la vida, y
no creemos que exista legislacion en el mundo que oponga a la proteccion de este
Derecho, ya que del mismo se derivan todos los demas.

“Todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad, y a ia seguridad de su persona.”

Otro articulo relevante del mismo documento, para efectos del presente trabajo, claro
después de la proteccion a la vida, lo es el articulo 22, que nos dice:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene Derecho a la Seguridad Social, y
a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuentd
de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
gcondmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad”.

Este articulo responsabiliza de alguna manera al sujeto respecto su proteccion, pero se
entiende due éste debe de contar con recursos para tal fin, y aqui encontramaos &l
compromiso del Estado para poder hacer llegar los medios para que tal proposito se
logre. En nuestra legislacién como ya se ha mencionado la Seguridad Social se deriva
de una relacion laboral, luego entonces el gobierno tiene |a obligacton legal de crear
fuentes de trabajo suficientes de acuerdo a la poblacién demandante, como o senala
el art. 123, constitucional:
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“Toda persona tiene derecho al trabajo digna y socialmente util; al efecto se promoveran
la creacidn de empleos y fa organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.”

Lo anterior deja de manifiesto como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
comprende toda una serie de principios fundamentales de derecho y que nuestra
legislacién constitucional, ya comprendia desde 30 afios atras. Pero no estamos de
acuerdo que exista una legislacion de caracter social donde se proponga: el respeto a
la vida, la igualdad, la justicia, la equidad, valores naturales y que constituyen parte de
nuestra legislacion, a costa del pago de una cuota de sangre, como fue el caso de la
revolucién de 1910. y que 55 anos después de la promulgacion de la primera ley del
Seguro Social, y evolucidn social, y sin que ésta se halla logrado alcanzar de manera
universal o integral, por motivos politicos y econdmicos, se tenga que repetir la Historia,
en la que los sacrificados siempre sean los mismos es decir la clase desprotegida.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es un documento que hace una
serie de recomendaciones a todos los Estados pretendiendo que éstos las implanten
en sus legislaciones nacionales.

Por lo tanto el Derecho a fa Seguridad Social es un derecho natural, que en un principio
no se encuentra plasmado en la legislacion, pero al ser incluido en la ley pasa a
convertirse en una realidad que conlleva de manera intrinseca el principio de justicia
social, es decir satisfacer !a serie de necesidades del hombre para poder vivir con un
minimo de dignidad, teniendo el Estado el compromiso de procurar €l bienestar social,
promoviendo el desarrollo integral, creando condiciones de igualdad de oportunidades
con un sentido tutelar.

Cormo ya lo sefialamos, en nuestro pais, La Censtitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos, es la maxima disposicién de caracter social, basta senalar el articulo 27
que establece las formas de tenencia de la tierra.

“La nacian tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como ef de regular, en beneficio sacial, el
aprovechamiento de los elementas naturales susceptibles de aprapiacién, con el objeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica...”
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Este articulo encierra el fin del Derecho Social a través del principio de justicia, al
mencionar el hacer una "distribucién equitativa delariqueza”, condicion que de cumplirse
sencillamente borraria toda desigualdad entre [as sociedades, propiciande la tan
anhelada convivencia social.

Otro art. el 123. que consagra las garantias sociales como; derecho al trabajo, la fijacidn
de un salario minimo que garantice cubrir las necesidades de la familia en los &mbitos:
material, social y cultural, asi como también la obligacion de los patrones en 10s riesgos
de trabajo, respansabilizando al capital como ei causante de este riesgo.

“La fraccion XXIX del citado articulo manifiesta, la utilidad plblica de la ley del Seguro
Social la que comprende los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesantia
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, servicio de guarderiay cualquier
otro encaminado a la proteccidn...”

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, reglamentaria de la frac. XXIX del art. 123
constitucional, es el maximo instrumento de aplicacién de la Seguridad Social.

Refiriéndenos constitucionalmente, todo individuo tiene derecho a la Seguridad Social,
ya que esta no sefnala, que solo una clase social sea acreedora de proteccion de los
riesgos de la vida ya que en el art. 123 frac. XXIX se refiere, al bienestar tanto de ios
trabajadores, de los campesinos como a los no asalariados y otros sectores y sus
familiares, es decir pretende incluir a todos.

Organismos Internacionales.

Existen Organismos Internacionales preocupados en la proteccién soctal sin importar
fronteras, razas, origen, sexo, al efecto sefalamos:

Organizacion de tas Naciones Unidas {ONU).

“La Organizacion de las Naciones Unidas, se funda en la época posterior a la segunda
guerra mundial, en el afo 1945, como un marco de cooperacién internacional, y de la
que México es miembro, tiene como funcidn primordial la de “preservar la paz en el
mundo, asi como promover los derechos humanos, el progreso social, establecer las
relaciones entre las naciones”, siendo uno de sus logros de mayor relevancia, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, efectuada en el ano de 1948.
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Organizacion Internacional del trabajo (OIT).

Organo especializado de las Naciones Unidas, a partir de 1946, tiene como proposito,
fomentar la Seguridad social para los trabajadores y sus familias, estableciendo un
minimo de condiciones en la relacion de trabajo. De estiuctura tripartita integrado por
representacion de trabajadores, patrones, gobiemo.

La OIT, tuvo su origen en ta época de la posguerra, en el ano 1919, momento en que
predominaba el liberalismo econdmico “Laisser-Faire, Laisser Passer”.

Organismo logrado por la clase trabajadora, obtenido baja los ideales de paz y de
justicia, producto de la conferencia de paz, en vintud del tratado de Versalles. El fin de
esta organizacion, esde la preparacion de normas de Derecho Intemnacional del Trabajo
en pfo de condiciones decorosas de trabajoy en consecuencia de vida para el trabajador
y su familia, pretendiendo erradicar la explotacion det trabajo por el capital. Como se
manifiesta en la declaracitn del tratado de Versalles:

Su estructura, se compone de tres 6rganos fundamentales: la Conferencia Internacional
del Trabajo, la que se redine cada ano.

El Consejo Administrativo, 6rgano ejecutivo que se redne tres veces al ano. Y la Oficina
Intemacional del Trabajo, es la Secretaria Permanente con sede en Ginebra Suiza. México
es miembro de este organismo desde 1831,

El principio rector de éste organismo, establece, “que el trabajo no debe de ser
considerado como una mercancia o articulo de comercio”.

Conferencia Interamericana de la Seguridad Social (CISS).

Esta conferencia surge sobre la base de la necesidad de existencia de instituciones de
Seguridad Social en los Estados de América, y tiene como fin el de promover {a creacion
de ias mismas.

Reunidos en Santiago de Chile del 10 al 16 de septiembre de 1942, los delegados
representantes de los paises de América, tanto los gobiernos como las instituciones
del Seguro Sodial. La Oficina Internacional det Trabajo y fa Oficina Sanitaria Panamericana,
fue creada la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, cuyo objetivo fue que la
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Organizacion establecida sirviera para impulsar y perfeccionar los seguros sociales en
el continente.

Organizacion Mundial de la salud (OMS).

Organismo especializado de las Naciones Unidas, creado en 1948, de caracter sanitario
su objetivo es pretender lograr que todos los paises, "alcancenun nivel lo mejor posible
de salud.”

Organismo directivo y coordinador de las actividades de cardcter sanitario que se
efecttien a nivel internacional, a través dela prestacion de senvicios, asistencia a paises,
asi como el apoyo a la investigacion, difusion  a nivel intemacional de causas de
enfermedades, lesiones, muertes. Su autoridad es la Asamblea Mundial de la Salud la
gue serelne anualmente, le prosigue el Consejo Ejecutivo determinado por la Asamblea
Mundial. este se retine dos veces al ano.”

Sintesis extraida de la Enciclopedia Mandial de las Relaciones Internacionales,
folleto Naciones Unidas en México 1945- 1993, y Declaracion Universal de los

Derechos Humanos.

El 10 de Diciembre de 1948, se aprobd por partede la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de 10s Derechos Humanos a través de |as que $€
pretende proteger a los individuos de tedo el mundo, y en la que senala una serie
ideales que reconocen: la igualdad, dignidad y derechos entre los hombres.

£n los articulos 60. y 7o. del mencionado documento con ampilia tendencia juridica se
senala: que todos los individuos tienen personalidad juridica, siendo sin diseriminacion
iguales ante la ley.

El articulo 22 pleno de tendencia social, razon por lo que textualmente se describe:

"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a ta seguridad social, y
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada Estado, 1a satisfaccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y el libre desarrollo de
su personalidad.”




CARTULO f)

Asi también, esta declaracion en su articulo 25, sehala como derechos de los individuos:
el Derecho al trabajo, la proteccion contra el desempleo, y por lo tanto a un nivel dg
vida adecuado que comprenda la salud, alimentacién vestido, vivienda, seguros de
desempleo, enfermedades y maternidad, invalidez, viudez, vejez.

Pedro Cervantes y Olga Palmero apoyandose en el mismo documento sefalan;

"En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se proclama la Libertad, 1a
justicia y la paz en el mundo, tiene por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e invaluables de todos los miembros de la familia humana "%

Por lo tanto coincidimos que a través de los organismos internacionales, surgen
resoluciones y recomendaciones sociales, pretendiendo que sean reconocidas por los
distintos paises los que a su vez pugnaran por acatar estas en sus legislaciones
correspondientes, para que, posteriormente sean aplicados como derechos sociales
de determinada comunidad.

Asi mismo deducimos del presente capitulo que e Derecho de la Seguridad Social, se
deriva det Derecha Social y que éste conforma una nueva division del Derecho, en
Pbfico, Privado y Social y que este ltimo basa su existencia en el estado de necesidad,
de donde el Derecho de la Seguridad Social es un conjunto de normas a través de las
que se pretende la convivencia social, y que el Derecho a la Seguridad Social son los
atributos y garantias minimos que el individuo tiene derecho, y que la sociedad en
forma solidaria tiene la obligacion moral de otorgar bajo el entendimiento que dentro
de la sociedad existe una forma de gobiemo denominada Estado, y es el responsable
que lo anterior se cumpla.

En el desarrollo del presente capitulo, nos percatamos de la existencia tanto de
instituciones como de legislaciones y disposiciones, que tienen como fin la aplicacion
de la Seguridad Social, buscando el equilibrio entre la riqueza y la pobreza, es decir la
blisqueda de |a justicia social a través de la solidaridad. Lamentablemente en nuestra
legislacion la proteccién social se deriva de una relacién laboral subordinada, razén por
la que actualmente llega a un ndmero reducidc en comparacién a la poblacién
demandante.
27.- CERVANTES CAMPOS, Pedre. Olga Palinero Zilveti. et al. Historia de In

Conferencia Interamericana de Seguridad Social, 1942 - 1994. CISS, Sceretaria

General. México 1994. p. 5.
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3.2. LA SEGURIDAD SQCIAL CONSECUENCIA DE LA RELACION LABORAL.

L a Seguridad Social tiene su origen desde tiempos rematos, su existencia se dio bajo
el panorama del estado de necesidad, manifestandose primero como un acto voluntario
de los particulares de ayuda a sus semejantes, para que en forma posterior tomara su
lugar en el derecho del trabajo, logrando esto a través de luchas armadas como ocurrié
en México en 1910, donde campesinas y obreros combatieron y murieron por
condiciones decorosas de vida, obteniendo una Constitucidn Politica plagada de
principios de proteceitn social, en el art. 123 donde se manifiesta el Derecho al trabajo,
asi como la prevencion social, para el trabajador, la mujer, los menores, la jornada de
trabajo, la prohibicién tanta de labores insalubres y peligrosas, como la contratacian
en el trabajo a los menores de catorce afios, dias de descanso, un salario minimo, 1a
responsabilidad de los patrones en los accidentes de trabajo, y aunado a esta refacion,
la manifestacion de la proteccién social en la frac. XXIX. La que sefala:

“Es de utilidad publica la ley del Seguro Social, y elfa comprenderd seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores. campesinos, no asalariados y ofros sectores sociales y familiares.”

De acuerdo a la fraccién anterior todo individuo tiene derecho a la Seguridad Social,
pero la forma en que se hace llegar esta proteccidn es mediante una relacion laboral,
bajo el régimen obligatorio marcado en la ley del Seguro Social, que determina por
parte del Estado, la obligatoriedad del patrén de inscribir al Seguro Social a sus
trabajadores.

Asi también, el articulo 12 de la misma ley, senala los sujetos de aseguramiento ai
régimen obligatorio, determinando en primer lugar a las personas que se encuentren
vinculadas a otras, de manera permanenie 0 eventual, por una relacién de trabajo...

Otro de los aspectos que dejan de manifiesto que la proteccion del Seguro Sacial, se
efectiia bajo una relacion laboral es su régimen financiero ya que las finanzas de éste
se nutren via cuotas determinandose estas del salario que obtenga el trabajador por su
actividad, Debemaos recordar que la aportacién a la institucion es de manera tripartita,
en la que intervienen: los trabajadores, patrones y el Estado, de donde del salario base
de cotizacién se determina el monto de la cuota que al trabajador corresponde, y de
esta el porcentaje por parte del patrén y Estado, para cubrir el cien por ciento de ésta.
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Al respecto la ley antes mencionada, determina de gue manera se considera la
integracién del salario ,segun el art. 27.

"Para los efectos de esta ley, el salaric base de cotizacion se integra por los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por sus servicios.”

E£1 maestro Néstor de Buen, en su obra Seguridad Social comenta algo que nos parece
oportuno destacar:

“Las caracteristicas anteriores han permitido constituir al seguro social como un
instrumenito eficaz de prestacion de servicios fuertemente vinculados a la existencia
previa de refaciones laborales, que han sido, por muchos anos, el supuesto fundamental
en que se apoya la ley. Sin embargo, la misma eficacia del sistema ha puesto de
manifiesto que envuelve, de alguna medida, un principio de injusticia social, ya que sus
beneficios sélo se otorgan a quienes, en razén de obtener sus ingresos de una prestacion
de servicios subordinados, esto es, de una relacién de trabajo, puede generar tas
contraprestaciones necesarias quedando, fuera del sistema los que se suelen lamar
«trabajadores no asalariados», y aguellos sectores sociales depauperados, vinculados
a una existencia precaria por las circunstancias sociales, geogréaficas y econdmicas en
que se mueven. de esta manera se plantea la grave contradiccion social de que los
sujetos més necesitados de asistencia , carezcan de ella"®

La anterior cita corrobora, que para tener acceso a la Seguridad Social se requiere
como se ha mencionado de una previa relacién laboral de la que se desprende esta
tutela, y por lo'tanto el sujeto que no cuente con un trabajo, no podra acceder a fa
proteccién social, lo cual es injusto, ya que esta es la poblacidn que requiere en mayor
medida de 1a solidaridad social, postura en la que estamos absclutamente de acuerdo.

Para que se establezcala relacion laboral, se requiere el consentimiento de las partes
tanto del patrén como del trabajador para que ésta cobre formalidad y se rija por las

28 - DE BUEN LOZANQ, Néstor. op cit. p. 8.
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leyes respectivas: Ley Federal del Trabajo, Ley del Seguro Social, derivandose una
relacion juridica, de la que se desprenderan en su momento derechos y obligaciones
para ambos y en la que el obrero podra exigir elcumplimiento de las prestaciones de la
Seguridad Social, reiterando lo senalado en el primer capitulo, cuando se hace referencia
a la relacion laboral como el pasaporte a la Seguridad Social, condicion que impide
aste acceso a la poblacién no asalariada.

E| Maestro Mario de la Cueva en su obra el Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo
menciona una clasificacion de las relaciones de trabajo en: relaciones individuales y
colectivas, dependiendo de los intereses de os trabajadores, al efecto hace la siguiente
consideracion. '

“El derecho del trabajo conoce una clasificacion que tiene por base la distinta manera
de ser de las relaciones de trabajo, de tal manera que las personas se diferencian
segun que participen en relaciones individuales o colectivas, esto es segun que entre
unicamente en juego el interés particular de uno o varios trabajadores 0 que haga acto
de presencia el interés de la comunidad obrera. Ahora bien, &l trabajador interviene
exclusivamente en las relaciones individuales, pues como persona fisica no puede ser
titular de intereses y derechos colectivos, e inversamente, los sindicatos sélo intervienen
en las relaciones colectivas porque su mision consiste, de conformidad con la definicién
del art. 356 de la ley, en «el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de la
comunidad obrera~. sin duda, los sindicatos pueden actuar en representacion de los
trabajadores ante ias autoridades y ante el patrono, pero en esta hipétesis no obran
como titulares de derechos; y pueden también entrar en relaciones individuales si utifizan
los servicios de algun trabajador, pero entonces actuan como patronos y no en ejercicio
de sus funciones. Por itimo, los patronos no sélo pueden, sino que tienen que concurir
en los dos tipos de relaciones, pues son el otro sujeto sin el cual no es posible ni la
formacién ni la vida de las relaciones juridicas.®

De la anterior nota del maestro De la Cueva, sefialamos que, tanto de la intervencion de
los individuos en |as relaciones calectivas, la proteccion a los riesgos sociales se refleja
en forma individual para el obrero y su familia, pero nos queda claro que mediante una
relacién colectiva de trabajo, se puede obtener una ampliacién de los beneficios sociales
que se senalan la legislacion respectiva.

29.- DE LA CUEVA, Mario. Et Nuevo Derecho Mexicano del trabaje. Tomo §. Pormia.
México 1993, p. 152
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En la relacion de trabajo, el sujeto denominado trabajador aporta su energia (mano de
obra) y por otro lado, el sujeto denominado patron o empresario aporta el capital, vinculo
del que se desprenderan los beneficios para ambas partes. En dicha relacion debe de
existir el acuerdo de voluntades, es decir, no se puede obligar a persona alguna a
realizar determinado trabajo sin su plenc consentimiento y sin a justa retribucion.

Al manifestarse la voluntad, de manera indirecta se esta también consintiendo en los
derechos y obligaciones que a través de esta se contraen, porio tanto el patrén consiente
en inscribir al trabajador al Seguro Social, a la vez que este segundo acepta prestar un
servicio personal subordinado y ser tutelado por el sistema de proteccion social.

La existencia de disposiciones de caracter legal preve las condiciones de trabajo, para
el obrero y que de dicha relacidn contrae un minimo de garantias, plasmadas en los

siguientes ordenarnientos juridicos:

La constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,

IIl. Laley Federal del Trabajo,

. Laley de! Seguro Social,

V. Contrato ley,

V.  Contratos Colectivos de Trabajo,
Vl. Tratados Internacionales.

Por lo tanto cuando el obrero contrae un compromiso laboral, no  inicia de cero la
proteccion social, ya que esta existe de manera previa en la ley, la que determina un
minimo de seguridad, que puede ser ampliada por los contratos colectivos en el

momento de su revision.

Bajo esta concepto la seguridad Social se desprende de la relacion de trabajo
subordinado como ya se ha hecho mencidn.
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Para la Seguridad Social es relevante el aspecto de los derechos del trabajador como
parte integral de la proteccion, como lo marca nuestra Constitucion Politica, en diferentes

parrafos del art. 123;

Vi

La jornada méaxima, la que sera de 8 horas. -

Dias de descanso, por cada seis dias de trabajo corresponde cuando menos
un dia de descanso

Un salario justo y remunerador

"Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores serén generales
o profesionales, los primeras regirdn en las areas geograficas que se deter-
minen; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de |a actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos deberén ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material social y cultural. "

Derecho a la vivienda: "Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabajo, estard obligada segun lo determinen las leyes
reglarentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas... "

Accidentes de trabajo: "Los empresarios serdn responsables de los acciden-
tes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, su-
fridas con motivo © en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten "

Derecho a la Proteccion Social

“Es de utilidad publica la ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros
deinvalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajc, de enfer-
medacdes y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encaminade
ala proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados
y otros sectores sociales y familiares.”
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Lo relevante en esta fraccién es el sefalamiento de la proteccion a través de una serie
de seguios que se desprende como ya se menciono de una “relacion laboral
juridicamente tutelada”, condicionante que para hacerse acreedor a la proteccion social
no hace nuestra Constitucion directamente.

Donde se manifiesta de manera plena que la Seguridad Social se desprende de una
relacién laboral subordinada, es en la tey vigente del Seguro Social en su art. 15, que
sefiala que los patrones estan obligados a:-

“Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Sociat,
comunicar sus altas y sus bajas las modificaciones de su salario y los demas datos,

dentro de plazos no mayores de cinco dias Habiles...”

Al ser la fuerza de trabajo e! inico recurso mediante ¢l cual el trabajador puede allegarse
los ingresos y de esta manera obtener los satisfactores para él y su familia es necesaria
la existencia de fuentes de trabajo suficientes y bien remuneradas, para satisfacer la
necesidad existente y que de lograrse esta situacién de equilibrio estariamos ante la
convivencia social. Para lo cual existe fa disposicion fundamental plasmada en la
Constitucién Politica en su art. 123 el que indica:

"Toda persona tiene derecho al trabajo dignoy socialmente dtil; al efecto, se promoveran
la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir las leyes
sobre el trabajo...”

Es decir existe |a legislacion de alguna manera necesaria, solo falta darte cumplimiento.

En términos generales, el sujeto al contar con trabajo y en consecuencia con una relacidn
laboral subordinada, se tiene la fuente de donde emanara la proteccién Social para la

sociedad demandante.

La clase trabajadora, en la actual época de crisis tanto econémica, politica y social,
enfrentan un cambio en lo que respecta a la relacion laboral, y en consecuencia en la
Seguridad Social. Esto implica la pérdida de las conquistas logradas a lo largo de 80
afos y que por las situaciones antes mencionadas la crisis econdmica se manifiesta en
la no creacion y disminucion de fuentes de trabajo, el incremento del aspecto fiscal,
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panorama que impide que el empresaric nacional {mediana y pequena industria)
dificiimente pueda crecer en la medida que se requieren fuertes de empleo, aunado a
esto, el desplazamiento de mano de obra que generala colocacion por motivos politicos
y econdmicos en nuestro pals de la industria extranjera, la que haciendo despliegue
de avance tecnoldgico trae como consecuencia el desplazamiento de mano de obra,
que ellos llaman no capacitada.

E£n contraposicién a esto, se da la presencia de gran demanda de fuentes de empleo,
es decir excesiva oferta de mano de obra, como anteriormente se sefald, lamanera en
que el trabajador obtiene sus ingresos es mediante una ccupacion remunerada, y de
la que el ingreso {salario) en la actualidad no es suficiente para el trabajador y su familia,
por su bajo poder adquisitivo, razén por la cual es necesario que dos o méas de sus
miembros requieran de trabajo, por lo tanto entre menor sea el salario en su poder
adquisitivo, mayor seré la demanda de empleos, circunstancia que aprovecha el aparato
productivo para restringir tanto el salario como las condiciones de trabajo, en favor de
los patrones u empresarios, aun en contra de toda nuestra legislacion laberal. (Principio
filosofico del liberalismo).

Subempleo.

El no existir suficientes fuentes de trabajo formales gue satisfagén la demanda, trae
como consecuencia que la poblacién desempleada busque obtener recursos
econdmicos en el subempleo o empleo informal, situacion que se recrudece como
consecuencia del bajo salaric que se da por el abaratamiento de la mano de obra,
condicion que socialmente se percibe, ya que la poblacion comprendida en el empleo
formal, en su tiempo libré busque complementar la obtencion de recursos mediante su
participacion en el sector informal, lo que trae consigo un dasequilibrio social, ya quela
gran mayoria de éstos no aportan a la seguridad sociat y si reciben de alguna manera
cierto proteccion posiblemente de la Beneficencia.

"El mercado de trabajo estd inmerso en una fase de transicion que trae consigo un alto
costo social para los oferentes de fuerza laboral, debido ala mayor dinamica que reporta
el empleo eventual, cuyo crecimiento fue de 11 por ciento durante 1997, muy superior
en relacion con el aumento de 1.7 por ciento de la contratacion permanente.
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Esta situacién significa bajos ingresos, inestabilidad carencia de proteccion y una limitada
perspectiva de progreso laboral futura, alavez refuerzala tendencia a la informalizacion;
esto es el traslado de puestos farmales al sector informal”.

De alguna manera para la poblacién asalariada, el factor estimulante para pertenecer
al sector formal, lo constituye unicamente la proteccion social, con los seguros que
ésta comprende, porque como anteriormente se menciond el salario deja de ser justo
y suficiente para satisfacer las necesidades de una familia. Por lo tanto la Seguridad
Social representa para el trabajador y su familia un bienestar, que puede ser posiblemente
mayor al que recibe como salario, conformando de esta manera un minimo pero muy
minima nivel de vida, al que no tienen ingreso tanto la clase desempleada y marginada.

Ei subempleo cuenta con cierto grado de aceptacion social y de conformismo, porque
existe la posibilidad de obtener mayor ingreso bajo condiciones de flexibilidad en su
desemperio, por no tener que cumplir con una jornada determinada de trabajo, no se
mantienen presiones patronales de produccion, no existe grado de responsabilidad
de una relacién laboral subordinada, ete. Esto o podemos observar en el aumento del
comercio ambulante que existe en nuestro pais. Factores que como consecuencia traen,
consigo el incremento de la crisis en la Seguridad Social, ya que considerando el factor
previsor de riesgos de sociales, cuantos de estos empleados de manera informal se
ingcriben a un régimen determinada del Seguro, bajo la consideracién optimista por
nuestra parte, gue oblienen ingresos suficientes que les permitan contratar un convenio
con el Instituto Mexicano del Seguro Social. Por ofro lado considerando la cuestion
econdmica, las cuotas derivadas del salario como ya se dijo, por devaluacion dejan de
tener poder real, para que el Instituto satistaga sus necesidades de autofinanciamiento.

Supresién de |a seguridad Social.

La politica necliberal que actualmente sigue el gobierno omite, si no es que olvida los
principios que dieron origen a nuestra proteccion social, dejando a un lado la
responsabilidad de ser el administrador de la sociedad marcada en nuestra legislacién,
practicando una politica alejada de |a justicia, la equidad, la solidaridad, y del aspecto

30.- GUTIERREZ, Elvia. *Bajos salarios ¥ falta de garantias estigma de! imercado
laboral™. El Financiero, seccién Analisis Financiero. No. 4697, afio 17, México.
19.11-98.
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humanitario, gobernando para un solo grupo social denominado burguesia y para
gebiernos extranjeros, organismos financieros e internacionales ldmense. Banco Mundial
(BM), Fondo Monetario Internacional {FMI), que fueron creados pory para la proteccién
de los intereses de paises ricos.

Con esta polftica el Estado fomenta los sentimientos egoista, e individualismo, los que
fructifican en mayor medida en los que ostentan el poder politico-econdmico, ya que el
que nada liene por ldgica no desarrollara de manera exacerbada estos sentimientos.

Bajo este panorama el Estado como forma de gobierno busca su legitimacién ante &l
capital, aspecto por ef que se preocupa actualmente, ante el beneplacito det poder
legislativo.

La privatizacién de la Seguridad Social objetivo y fin de esta politica deja en el abandeno
y miseria a un ntimero mayor de poblacion, compuesta por empleados, desempleados,
y marginados, es decir a la poblacién demandante de proteccién, grupo social por el
gue histéricamente se ha luchadao por su reivindicacién.

Esta forma de gobierno motivada por politicas econdémicas extranjeras y realizadas por
nuestro gobierno enfrentan, nuevamente ia fuerza del trabajo contra €l capital atentando
contra la justicia social, rebasando las experiencias vividas en la Revolucion de 1910,
que costo miles de vidas a nuestro pueblo, confrontando sentimientos de individualismo
y egoismo, contra el de justicia y solidaridad, promaotores hasta hoy de La Seguridad
Social, Lucha desigual en la que con antelacién sabemas el desentace, Situacion
provocada por el nulo interés de nuestro gobierno, y que tiene como parte de su funcion,
buscar la equidad social, es decir dar a cada quien de acuerdo a sus necesidades.

Cerraremos este punto sefatando, que juridicamente como quedo en claro en las lineas
anteriores que la Seguridad Social es consecuenciadela relacion laboral, luego entonces
la politica del Estado debe enfocarse comao es su responsabilidad en la creacion de
espacios productivos, generando empleos dignos que garanticen certidumbre al futuro
para la poblacion. Ya que el individuo podria dejar de estudiar por causas apremiantes
de necesidad, pero moralmente no puede resignares a no trabajar, por ser la fuerza de
trabaijo el Gnico recurso que éste tiene, para poder obtener toda la serie de satisfactores
para el y su famitia.

-65-



CAPITULO I

3.3 REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Proteccién Social, plasmada en nueslra Constitucidén que reconoce la supremacia
de los derechos Sociales, sobre los individuales, y que en su momento fue gjemplo
para legislaciones de otros paises por su amplio contenido de caracter social.

Como se ha menciocnado esta garantia se encuentra plasmada constitucionaimente en
el art. 123 frac. XXIX. donde se determina "Que es de utilidad pablica la Ley del Seguro

Social."

Este precepto senala también, que se protegera, tanto a los trabajadores, como a las
personas no asalariadas y sus lamilias, es decir pretende la tutela de todos, como lo
marca también el art. primero de nuestra carta magna.

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta constitucion...”

Por lo tanto no existe una condicionante para ser sujeto de la Seguridad Social al menos
Constitucional.

El Seguro Social surge como producto de la necesidad de proteccion de la clase
necesitada obreros, campesinos, desempleados, subempleados. ésta se otorga
mediante la prestacion de seguros: Riesgos de trabajo, enfermedad y maternidad,
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, y muerte, la fdrmula para poder allegarse
estos seguros, es mediante previa inscripcion a un determinado régimen.

En el primer capitulo del presente trabajo se hizo referencias al térming régimen, como
ta manera de gobernarse o regirse donde laley respectiva en el art. 60. marca dos tipos
denominados: Obligatorio y voluntario.

Por determinacion legal, se establece en la ley respectiva, que para poder obtener
alguna de estas formas de proteccion social, se requiere cumplir con lo que se determina
en los ordenamientos que se marcan como condiciones.
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Régimen obligatorio.

La caracteristica relevante de este régimen, esa obligatoriedad, determinada por la tey
del Sequro Social, y consiste en afiliara los trabajadores aun en contra de su voluntad,
como lo senala el art. 15 que indica como parte de las obligaciones patronales, el
inscribir a sus trabajadores al Seguro Social.

Requisitos.

El régimen obligatorio comprende a los sujetos gue por determinacion legal debe ser
inscritos al Instituto, es decir, estar comprendido en el precepto legal, ser sujeto de
aseguramiente como lo marca el art. 12, Es decir se tenga una relacién laboral
subordinada.

O estar comprendido en el precepto que establece elarn. 13, que sefiala la incorparacion
voluntaria de otros sujetos, entre los que se encuentran los trabajadores independientes,
comerciantes, trabajadores no asalariados.

Efectuar las cuotas respectivas, las que serén para los primeros de manera mensual y
para los segundos anual.

Tal parece que en este régimen engloba sdlo a quienes de manera segura tienen la
posibilidad de aportacién, para unos de manera obligada mediante el descuento
respectivo de su salario y para otros contribuir de forma directa, pero también obligatoria,
ya que si este dejara de cotizar, el Instituto estaria facultado para suspender el servicio.

Se senala que bajo este régimen obligatorio el Seguro Social protege a la mayoria de
sus agremiados.

Al efecto retomaremos 1o gue anteriormente hemos sefalado como la falta de culiura
previsora de Seguridad Social, ya que en este régimen, cubre a la mayoria por la simple
razén juridica, de que tal hecho esta determinado en la propia ley, la que obliga al
patrén a inscribir a sus trabajadores, siendo éste el principal sujete de obligaciones
ante ésta y ante et Instituto Mexicano del Seguro sacial, y no porgue el trabajador se
inscriba directamente y tenga que aportar de la misma manera sus cuotas, bajo una
conciencia plena de su derecho.
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La obligacion del asegurado, la podriamos resumir en la aceptacion del descuento
cormrespondiente a su cuota del salario producto de su trabajo.

“El sujeto obligado esta vinculado estrechamente con el sujeto de aseguramiento, de
tal manera que la ley toma en cuenta este vinculo para establecer quienes tienen e!
caracter de sujetos obligados, ademas de que el disfrute de los derechos de los sujetos
de aseguramiento depende del cumplimiento de las obligaciones por parte de los sujetos
obligados en conjuntoy a veces en forma individual. Sin embargo, las relaciones juridicas
que el sujeto obligado y el sujeto de aseguramiento puedan tener un campo distinto al
del Seguro Social, no tiene mas repercusion en éste que la de servir de base para
determinar las obligaciones de unos y los derechos del otro.™ ¥

Bajo el régimen obligatorio se protege a la mayoria de los agremiados at Seguro Social,
por mandato juridico, pero no a la mayoria de la pobtacién, lo que seria la postura
ideal, ya que con esta cobertura no se satisface la gran demanda que ejerce la mayoria
de la poblacién que vive en el desamparo de la solidaridad social es decir en crisis de
la Seguridad Sociat.

El patrén al inscribir af Seguro Social, por disposicion legal a sus trabajadores, estos
podran estar conscientes o no de tal hecho, pero el acto de inscripcion se efectba. Y
sus alcances de proteccion inclusive pueden no ser comprendidos plenamente por la
base obrera, es decir, conocer toda |a serie de seguros (prestaciones y obligaciones)
que esto conlleva, por lafalta de cultura previsora de Seguridad Social,

St analizamos la postura de la clase que voluntariamente tiene el acceso ala Seguridad
Social, y que esta tendra que efectuar todo el procedimiento de inscripcién, desde
presentarse ante fa institucion y efectuar una serie de tramites administrativos que esto
implica, hasta el pago de la cuota determinada, situacién que provoca que el nimero
de inscritos a este régimen no sea tan alto como la necesidad lo manifiesta.

31.- RODRIGUEZ TOVAR, José Jestis, Op cit. p.38.
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Régimen Voluntario.

Este régimen tiene sus origenes en la Ley del Seguro Social de 1973 publicado en el
Diario Oficial &) 12 de marzo, plasmado desde entonces en el art. 6. En esta ley se
establece también la continuacion voluntaria al régimen obligatorio asi como la
implantacion del servicio social.

£l propésito de la ley, denota el anhelo, de que el Seguro Social debe de amparar a
todos los individuos. es decir no solo al trabajador. Régimen que amplia la cobertura
del Instituto.

Mediante la inclusidn de este régimen al Seguro Social, se dio un gran avance en la
justicia social, mediante el equilibrio econdmico que se desprende de ia aportacidn
solidaria, manifestandose en cierto grado la redistribucion de la riqueza, beneficiando
con ello alos grupos mas necesitados, anulando las diferencias econdmicas y declase,
que aun con la ley de 1943 se mantenian, atenuando en gran medida la injusticia, ya
que con esta ley se le brinda proteccion al que més lo necesita, a través de la Seguridad
Social que pretende alcanzar su objetivo que s la universalidad.

El régimen voluntario, denominado en la ley de 1973 como de los seguros facultativos
y adicionales, en la actual como el Seguro de Salud para la Familia.

El art, 240 de la ley vigente, respectiva reitera el mandato que constitucionalmente se
hace al respecto.

"“Todas las familias de México tienen derecho a un seguro de salud..”

En contraposicién sefialamos que la ley del Instituto Mexicano del Seguro Social del 73,
a nuestro criterio fue de mayor equidad, ya que en su art. 225, determinaba que la:

“Contratacion de los seguros facultativos se sujetara en todo caso a las condiciones y
cuotas que fije el Instituto.”

Es decir dependiendo del nivel econdmico del individuo que convenga con la Institucion
seria el monto de la cuota a cubrir, pero con la ley actual el Seguro de Salud Familiar
manifiesta un grado de iniquidad, ya que independientemente delingreso que se tenga,
la cuota es fija para los trabajadores informales e improporcional para los desempleados
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los que no cuentan con un fipo de ingreso, y que por su condicion quedan al margen
de !a cobertura social. por lo tanto este nuevo seguro promueve la desigualdad,
generando niveles de exclusién para todos aguellos que no cuenten con un minimo de
ingresos, reafidad que se contrapone a lo expuesto en la exposicién de motivos de la
ley cuando se hace el senalamiento:

“De esta forma se avanza hacia la universalizacién de la cobertura sobre bases
transparentes y equitativas, cumpliendo asi uno de los principales objetivos de la
seguridad sccial..."

Debemos recordar que se vive una etapa de crisis economica y de la que se deriva el
crecimiento del nivel de desempleo es decir cada vez mas, se lanza a la calle una
cantidad mayor de mano de obra que engrosa |as filas del ejercito de desempleados,
se habla del costo del seguro de salud, el cual es de 135 pesas mensuales, cantidad
que se escucha minima para aquel que cuenta con cierto nivel de ingreso, pero, hablando
en términos generales, para las personas del sector informal y las de bajos ingresos
resuita inaccesible la proteccién social, ya que estos dificiimente obtienen lo necesario
para poder alimentarse, £de donde ohtendrian los recursos econdémicos para contratar
con el Instituto?, y obtener asi la proteccién contra los riesgos de la vida.

Continuacién Voluntaria y Servicio Social.

Conjuntamente con los regimenes: obligatorio y voluntario, existen dos maneras mas
de tener acceso a cierto grado de proteccion social, mediante la continuacién voluntaria
al régimen obligatorio y la otra por medio del servicio social, que presta la institucion.

La continuacion voluntaria tiene coma antecedente, el haber prestado con anterioridad
un trabajo subordinado, y en consecuencia aportade al Seguro Social, es decir haber
generado un derecho mediante una relacién laboral.

Las modalidades de ta continuacion voluntaria determinadas en el art. 218 senalan
gue, el asegurado con un minimo de 52 cotizaciones semanales acreditadas en el
régimen obligatorio, al ser dado de baja, tiene el derecho a continuar voluntariamente
en élmismo, en los seguros conjuntos de Invalidez y vida asi como retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, y quedar inscrito con el dltimo salaric o superior al que tenia en
el momento de |la baja. el asegurado cubrira las cuotas que le correspondan por

mensualidad adelantada.
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Tres aspectos son de consideracion para la continuacion voluntaria

A)  Lamanifestacion dela voluntad del asegurado para reincorporase al sistema,
ya que en un principio cuando existio la relacion de trabajo subordinado, el
patron fue el sujeto obligado juridicamente, e inscribic al trabajador al Segurc
Social, y realizo la retencién de las cuotas del trabajador para asi hacer el
pago de las aportaciones obrero patronales al Instituto, enla continuacion
voluntaria &l interesado seré quien realice todos los tramites y pagos gue se
le determinen.

B)  Efectuar el tramite de solicitud por escrito en un plazo no mayor de 12 me-
ses, a partir de la fecha que fue dado de baja, ya que de o contrarnio se per-
der4 su derecho a éste.

C) Aportar las cuotas obrero patronales, por mensualidad adelantadas.

Por Jo contrario La manera en que el asegurado pierde su derecho, es por la no realizacion
de los tres aspectos antes mencionados, es decir no manifestar su voluntad al darse
de alta y quedar inscrito, no efectuar el tramite en el plazo legalmente determinado y
dejar de realizar las cotizaciones.

En sujeto obligado en la continuacion a este régimen, se basa del supuesto de la
existencia de la incorporacién al régimen obligatorio, donde el sujeto obligado ante la
leyy elinstituto no es el operario sino el patrén, pero en la continuacion esie ultimo deja
de tener la figura de emplteador y en consecuencia deja de ser la persona obligada,
para pasar a ser ésta, por voluntad propia el ex trabajador.

{ a continuacion voluntaria, como la misma lo sefiala implica la voluntad del sujeto, es
decir conducta que realiza por deseo no por que se le obligue o imponga.

Es la posibilidad que se obtiene a través del derecho, de proseguir con la proteccion
social de manera opcional para este, obteniendo la continuacién de beneficios para el
asegurado como para su familia.
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Incorporacién y Continuacion Voluntaria.

Estos terminos se prestan a confusion por la semejanza en la conceptualizacién de su
terminologia, situacion de la gue pretenderemos hacer una pequefa aclaracion basados
en sus diferencias y semejanzas.

Partiremos haciendo el senalamiento que ambos preceptos pertenecen al régimen
obligatorio, por su forma de incorporacién, ya que laley fes otorga la posibilidad bajo el
cumplimiento de determinadaos requisitos.

En ambas formas, se debe de manifestar la voluntad de los sujetos de aseguramiento.

En la incorporacion voluntaria no existio ni existe relacién de trabajo subordinada y por
el contrario en la continuacion si debid de existir esta.

En ambas formas el sujeto obligado ante la ey, es el asegurado, ya que de no cubrir
sus cotizaciones, por este hecho quedan fuera del amparo social,

Incorporacion voluntaria.

Laincorporacion voluntaria esta comprende a los trabajadores que sefala el art, 13 de
la ley del Seguro Social, y entre los que se encuentran:

Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionistas
comerciantes en pequeno, artesanos y demdas trabajadores no asalariados, trabajadores
domesticos, ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos propietarios, los patrones
personas fisicas con trabajadores asegurados a su senvicio, entre otros, y efectuar un
convenio de atencion con el Instituto en el que se establezcan las modalidades de su
incorporacion.

No estar comprendidos entre los asalariados que efectiian un trabajo personal
subordinado,

Servicio social.

Por medio de esta figura juridica, se pretende hacer llegar la proteccion social a los
grupos mas necesitados bajo los rubros: médico, farmacéutico y hospitalario, financiado
este por el Estado y por el propio Seguro Social,

-712-



ESTADD ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Lo beneficiarios de este servicio, podrén retribuir [os bienes y servicios recibidos, tanio
en forma econdmica como con trabajo en beneficio de la comunidad.

“Servicio Sacial. Actividad obligatoria y permanente del Estado cuyo fin consiste en
promover el bienestar social, el desarrollo y organizacion de la comunidad y mejorar
directa e indirectamente el bienestar individual y colectivo a través de prestaciones
fundadas siempre en el principio de la solidaridad social... Independientemente de la
persona que realice el servicio social, esta actividad siempre se caracterizard por ser
una actividad obligatoria por parte del Estado, que surge de a necesidad social o de la
utilidad social y que se resuelve a través de actos no lucrativos.” 2

La base constitucional de éste la encontramos en fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Art. 123 fraccién XXIX, al sefalar la proteccién y bienestar
tanto de |os trabajadores, campesinos, no asalariados y olros sectores sociales y sus
familias.

“A fin de brindar un minimo de proteccién a aquellos grupos que hasta hoy han
permanecido al margen del desarrollo nacional y que debido a su propia condicion no
tienen capacidad contributiva suficiente para incorporarse a los sistemas de
aseguramiento ya existentes, la iniciativa instituye [os servicios de solidaridad social
que trascienden las formas tradicionales de seguros, mediante los cuales sélo reciben
beneficios las personas capacitadas para concurrir & su sostenimienta...” *

La ley vigente sefala el Servicio Social como Servicios de Solidaridad Social plasmado
en su art. 214 nos indica:

"Las prestaciones o servicios sociales de solidaridad social comprenden acciones de
salud comunitaria, asistencia médica, farmaceéutica e incluso hospitalaria...”

Esta se proporcionara alos nicleos de poblacién marginada: rurales urbana y suburbana,
y que sean determinados por el poder ejecutivo coma sujetos de |a solidaridad social.
para lo cual el instituto otargard su apoyo, sin afectar las prestaciongs a que tiene

32.- Diccionario juridico sobre Seguridad Social. op cit p. 43 1.

33.- E.\'posigién de Motivos Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, 1973. BAEZ
MARTINEZ, Roberto. Derecho de la seguridad social. trillas, México 1991.p 306.
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derecho la base trabajadora. El financiamiento a solidaridad, provendré det Estado y
por los propios sujetos beneficiados, como anteriormente se sefalo, a través de
aportaciones econdémicas o trabajos personales en beneficio de la comunidad
pretendiendo elevar el nivel de desarrollo para alcanzar a ser sujetos de aseguramiento

como lo senala la ley.

Este Servicio Social manifiesta también la existencia del derechc que tiene la clase
mas necesitada a recibir la proteccion social, dandose la obligacion por parte del Estado
de hacer liegar esta tutela a la poblacién marginada, cuya cobertura, determinado paor
la capacidad econdmica, o del monto que para el efecto se destine.

En este derecho no le asiste al sujeto [a facultad de accidn, es decir no puede demandar
o reclamar se cumpla el precepto de asistencia.

t.a figura juridica de Servicio Social dejo de manifiesto la transicion del Seguro Social a
la Seguridad Social en la legislacion social del 73, atacando la marginacién por medio
de la Solidaridad. y con elio la diferencia de clases, en busca de la igualdad juridico -
social entre los individuos, dando cumplimiento en pante a lo que sefiala la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 22.

"De que toda persona, como miembro de 1a sociedad tiene derecho a la seguridad
social...”

CULTURA PREVISORA.

Hemos sefialado en el desarrollo de este trabajo de investigacion, la llamada Cultura
Previsora como una iniciativa nuestra, pero para entenderla mejor, desarrollaremos un
pequerio pancrama e intentaremos dar un concepto de la misma.

La Seguridad Social, desde un enfoque universal o integral, debe proteger a todos sin
exclusion y la denominaremos de manera exclusiva para esta aportacion, como
Proteccion Social, con el propdsito de evitar confusiones,

La Proteccion Social comprende: tanto a la Seguridad Social que se otorga a los
trabajadores, por medio de su instrumento denominado Instituto Mexicanoc del Seguro
Social, como un derecho derivado de su aportacién, también a los sujetos
desempleados, subempleados, a la clase desprotegida o depauperada, que acuden a
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la Beneficencia en busca de proteccion, es decir a toda la sociedad y a todas las
Instituciones dedicadas a |a tutela social.

La cuitura previsora la entendemos como la serie de conocimientos elementales quela
poblacién en general debe de recibir por parte del Estado, en lo referente a ta proteccion
Social, y que como ya se ha mencionado muchos de los sujetos disfrutan de ella sin el
conocimiento tedrico de lo que esto se refiere, asi como porignorancia, ofros se quedan
sin ella, razon por ia cual la Proteccion Social se goza a medias, por no conocer
socialmente, toda la serie de prestaciones a que se tienen derecho, asi como la pérdida
dle éste por la falta de conocimientos como es el caso de la continuacion voluntaria al
régimen obligatorio de la Seguridad Social, que determina que el extrabajador puede
continuar con toda la serie de seguros de que gozaba cuando existia su relacion laboral,
y que para ello existe un término que es de 12 meses, y que en caso de no incorporarse
en este tiempo, prescribe su derecho. Nos preguntamos écuantos individuos se habran
quedado sin la proteccidn por la falta de conocimiento al respecto?

En el régimen obligatorio el patrén es el juridicamente obligado, e inscribe al trabajador
y hace la retencion y depdsito de las cuotas ante e Seguro Social, manifestandc en
este caso, que el que tiene cierto conocimiento de la materia es el empleador, pero la
finalidad de la cultura, es que todos los sectores tengan acceso a éste.

Por otra parte tanto en la continuacién, como enla incorporacion voluntaria es el sujeto
quién debe de efectuar los trdmites de incorporacion, registro y pago de las cuotas,
para lo cual se requiere un conocimiento al respecto, que otorgue: la conciencia de la
existencia de esta figura, la forma de acceder a ella, los derechos y obligaciones que
esto implica.

En lo que ahora la ley sefala como el Seguro de Salud para la Familia, nos preguntamos
{euantos trabajadores informales o subempleados tienen conocimiento de este sequro?
Para, asi adquirirlo, en caso de contar con los recursos econémicos que esto implica.

Pero veamos la realidad de este hecho, la ley sefala como sujetos at régimen obligatorio,
mediante su incorporacidn voluntaria, entre otros a: comerciantes en pegueno, anesanos,
trabajadores domésticos, donde la ley les otorga el derecho, épero cuantos de estos
tienen |a capacidad derivada de la cultura previsora para acceder a la tuteta social?.
Consideramos que es reducido el nimero de trabajadores de este rubro que acceden
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a él por falta del conocimiento social, como se manifiesta cuando se sefiala que bajo el
régimen obligatorio se protege a la mayoria de la pablacion de afiliados al Instituto del

Seguro Social.

Ahora hablemos de las clases subempleadas, que carecen ademas de la cultura que
nosotros llamamos previsora, como del ingreso econémico para satisfacer sus
necesidades diarias de subsistencia, Por lo que reiteramos se tiene el derecho
constitucional asi como el de la propia ley del Seguro Social, {pero como acceder a

éste?

Para las clase desempleada y necesitada, el dnice recurse para estos Ultimos es el
acudir a la Beneficencia Piblica o Privada, donde Independientemente que existe un
Derecho a la vida, y a la salud, sefialado constitucionalmente, la dignidad humana se
ve menoscabada, partiendo del maltrato del que se es objeto al acudir a estainstitucion,
desde los empleados de limpieza hasta por el mas afto funcionario, pasando por el
personal médico, por ignorar éstos, que la persona que acude a la Institucion basada
en un derecho que le asiste juridicamente.

Concepto.

La Cultura Previsora, es la serie de conocimientos elementales que la poblacion debe
de recibir por parte del Estado, referentes a la Proteccion Social, para adquirir la
capacidad de exigir sus derechos, resposabilizarse de sus obligaciones asi como la
procuracion de la existencia de ésta.

Esta cultura previsora como se sefala en el concepto, puede ser parte en su momento
de las funciones del Estado Previsor, sobreentendiendo que para esto debe de existir la
plena conviccién politica, esto dltimo en un principio, ya que en forma posterior al paso
de generaciones los gobernantes serian producto de esta cultura y su tendencia seria
en favor de la Proteccidn Social.

Los fines de la Cultura previsora los podriamos resumir en cinco aspectos:

1) Inculcar un minimo de conocimientos de Proteccion Social en toda ia pobla-
cidn, a través de las aulas.

2)  Fomentar la procuracion de un nivel de vida decoroso de toda la poblacion.
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3) Inculcar y desarrollar en al poblacion los principios de justicia y solidandad.

4)  Difundir tanto los derechos y las obligaciones de Proteccidn Social, que los
individuos adquieren socialmente por pertenecer a una determinada comu-
nidad.

5)  Desarrollar la convivencia social.

Concluirernos estas lineas haciendo el sefialamiento que la existencia de esta cultura
es abligacion social y de su implantacion el Estado, por ser la figura creada por el
puebto en favor del mismo.

Sabemos que la Seguridad Social y la educacién son dos de las principales obligaciones
del Estado, porque enla medida que éste, cuente con una poblacion protegida, mediante
una justa redistribucion del ingreso y un minimo nivel de analfabetismo, entonces éste
habra cumplido con gran parte de sus objetivos en beneficio de nuestra poblacion,

L.a obligacion de la imparticion de la educacion por porte del Estado, se encuentra
plasmada enla constitucion y consideramos que es en las autas donde se impartiria la
cultura previsora de seguridad a la que nos referimos, para que cobre fortaleza en la
relacién laboral.

El art. 30. constitucional para este caso lo consideramos relevante por la serie de
principios de carcter social que comprende, destacando el de la justicia y la solidanidad,
y que a la letra senala:

"Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado - Federacion, estados vy
municipios-impartira ecucacién preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria
y secundaria son obligatorias.

La educacién gue imparta el Estadeo tenderé a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, ala vez, el amor a la patria y la conciencia
de la soliclaridad internacicnal, en la independencia y en la justicia.

El criterio que orientard a la educacion, contribuird a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer al educando, junto con el aprecio
para la dignidad de las personas y la integridad de la familia la conviccion dei interés
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general de |a sociedad, cuanto por el cuidado en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombyes, evitando los privilegios de razas, de religion
de grupos, de sexos o de individuos...”

3.4. LA CRISIS ECONOMICA COMO UNA DE LAS CAUSAS DE LA
DEFICIENCIA EN LA SEGURIDAD SOCIAL

El no contar con una economia sana trag consigo constantes devaluaciones, que
incrementan el costo de los satisfactores, fendmeno que reciente laclase necesitada o
depauperada como la trabajadora, porque el poder adquisitivo de la moneda se ve
menoscabado, esta situacion se refleja en el sistema de proteccion social, porque la
aportacion a ésta se desprende del salario, donde la infiacion incrementa come causa

lbgica el costo de sus servicios.

Como ya se comento en el primer capitulo, otra de las formas de manifestacion de la
crisis es ja falta de fuentes de trabajo, situacién que el empresario aprovecha de manera
deshumanizada para no incrementar los salarios a la base trabajadora, condicién que
obliga a que ésta viva bajo condiciones de faltas de satisfactores para cubrir sus extremas
necesidades, ya que con un salario bajo dificilmente se cubrira tos requerimientos de
una familia, condicion de crisis que hace imposible para ta poblacion efectuar medidas
previsoras, como podrian ser entre otras, €l ahorro, el que se convierte en una utopiaya
que considerando a éste como la forma de previsidn individual o personal, que se
realiza gastando menos de lo que se gana, pero cabe sefialar que el salario en la
actualidad aparte de ser bajo no tiene poder adquisitivo, lo que impide que la base
trabajadora tenga solvencia econdmica para poder adquirir la prevision que le brinde
estabilidad y certidurnbre a él y su familia.

Bajo este pancrama al trabajador se le coloca en un estado de indefension ante |a
necesidad familiar de la tutela social, lo que provoca gue el sujeto no pueda aspirar a
mejorar su condicion, manteniéndose al margen de una proteccion integra, obteniendo
a medias los satistactores para lograr ese minimo nivel de vida, sefialado en nuestra
Constitucion.
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En 1a actualidad existe crisis econémica a nivel mundial y como consecuencia la
proteccién social resciente esta situacion, por lo que su estructura tiende a modificarse
condicion que se manifiesta en América Latina.

En fa exposicién de motivos de la actual ley del Seguro Social, se comenta como
“justificacién a fa politica privatizadora”™ que la institucidn tomo de sus reservas, asi
como de la utilizacion de los seguros de pensiones, para emplearlos en otros ramos de
sequro, asi como la extension en los beneficios sin el aumento en las respectivas cuotas
y en los jubilados se incremento el promedio de vida, gracias a los avances en la
medicina, factores preponderantes por los que la tutela social se tiene que reformar.

Bajo este panorama Chile se presenta como uno de los primeros paises en modificar
el modelo social, cambiando el sistema de pensiones, otorgando esta administracion
a instituciones privadas, pais que ha sido tomado como ejemplo para otros gobiernos
que pretenden seguir esta politica, como es el caso de México.

En la actualidad nuestro gobierno maneja politicas econémicas dependientes de un
marco de neoliberalismo y globalizacién sujetandose a imposiciones de Estados
extranjeros y de organismos econdmicos internacionales, 10s que ejercen poder sobre
los pueblos en subdesarrollo dependientes en lo econdémico de estos, quienes imponen
condiciones de restriccin en el ambito de la proteccion social, reduciendo presupuestos.
no fomentando fuentes de trabajo y omitiendo toda la serie de principios humanitarios
que en su momento respaidaron el auge de politicas sociales encaminadas en lograr
una sociedad armdnicas respaldada por los preceptos legales tendientes al avance de
la proteccidn integral, lejos de sectarismos e individualismos entendidos como privilegios
de clase.

En ia politica actual se ha perdido la visién de principios que dieron origen a nuestras
leyes sociales, imponiendo ia economia sobre el derecho, ya que en ias camaras
solamente se legistan las iniciativas del Ejecutivo las que no son otra cosa mas que
justificaciones legales a la politica del momento, pretendiendo la legalidad de eventos
que en nada benefician a la clase necesitada.

La legislacién en estos momentos, solamente tiende a justificar el estado de cosas
actual, ya que ha perdido ese espiritu previsor, el que se lograba con leyes de caracter
social es decir de prevencion.

T gsTA TESIS NO  BERE
WAL DE LA MBLIOTECA
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En la presente proteccién social que histdricamente ha brindado apoyo a miles y miles
de personas se esta perdiendo, es decir vive una cruel etapa de crisis y de ta que al
parecer dificilmente se saldrd de no cambiar la politica que a efla actualmente se aplica,
situacién que resentird en mayor proporcion la clase necesitada.

La crisis en la proteccidn social, los gobiemos la justifican senalando que esta es una
carga, ya que la demanda del servicio es mayor a la posibilidad de atencién que enla
practica se tiene, por ser pocos los recursos economicos destinados sobre la base de
{a capacidad economica de los Estados, situacion que se recrudece por la crisis
econdmica por la que se atraviesa a nivel mundial, justificacion que a nuestro juicio nos
parece por demas politica ya que esta no se debe de tomar por parte del gobierno
como excusa para abandonar la tutela de la clase necesitada, ya que si existe crisis en
la proteccion social, se deben de aplicar politicas de solucién no de abandono y
entreguismo de nuestras instituciones alos intereses internacionales, que ven a nuestro
pais como fuente de explotacién.

Palitica Necliberal,

Como la crisis en la seguridad social, la consideramos como consecuencia de la politica
neoliberal, creemas conveniente describir este sistema politico econdmico, desde sus
origenes.

“La politica neoliberal, es una manifestacién monetaria de mercado, la que tuvo sus
origenes y desarrollo en el parlamento de los Estados Unido de Norteamérica, como
una fuerza dominante, surgiendo de! partido demécrata denominados como la
generacion 74, postura que modifica practicas ideolégicas, politicas y sociales, siguiendo
una politica de intereses individuales," 3

El primer pais latinoarmericano en el que se aplico esta politica de intervencion econdmica
es el pais de Chile en el ano 1974 auspiciada ésta por la dictadura de Augusto Pinochet,
ya que esta forma de gobierno facilito su implantacian, per laimposibilidad de protesta
por parte del pueblo.

34.- SCHNEIDER, Williamn “Para entender el neoliberalismo™. Revista Facetas.
tritnestral, No. 86, 4o trimestre, Estados Unidos. 1989, P 2.9,
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“Los econcmistas neoliberales se declaran continuadores del pensamiento de los
economistas liberales de sigio XVIll , como el escocés Adam Smith ias reflexiones de
Smith giran alrededor de tres ideas fundamentales: primero la fuente dela toda riqueza
es la actividad del hombre.... segundo la organizacién de la economia se logra bajo el
impulso del interés personal... tercero los gobiernos deben conceder libertad totat tanta
en la produccion nacional y en et comercio internacional porgue el hombre al perseguir
su propio interés realiza mas efectivamente ef de la sociedad... Segin el Estado sélo
debe de intervenir para construir las obras piblicas necesarias para el progreso de la
comunidad, para impartir justicia y para proteger el territorio internacional de una invasion
exterior. " %

Los necliberales sefalan que laintervencion del Estado, es el origen detodos los males,
por lo que se hace necesario que este no participe en la economia, dejandole como
actividad el mantenimiento del orden interior {administracién) y la defensa exterior.
aspecto en el que se coincide con el liberalismo,

Caracteristicas.

Haremos &) sefialamiento de algunas caracteristicas de aspecto, politico, econdmicoy
social, del neoliberalismo las cuales se oponen de manera tajante a nuestro sistema
juridico, de trabajo y Seguridad Social, asi como al econdmico.

. Sisterna econdmico de libre empresa, sin intervencidn del Estado.

. El neoliberalismo entiende la libertad de los individuos como e libre mercado
a través de un individualismo extremo.

. Alos sistemas fiscales, los que gravan més a guien mas tiene, como un
obstaculo al desarrollo econdmico.

IV  Califican de nefasto al sindicalismo ya que este obstruye la mano de obra
mediante la defensa de las fuentes de trabajo, y de los salarios.

35.- LAS 13 LUNAS DE 1981. temario. Difusora imernacional. Espafia. 1982, p. 36.
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V. Se opone al Estado benefactor, provocando una separacion entre el Estado

y la sociedad.

Vi Ennuestro caso favorecer a las transnacionales que se implantan en el terri-
torio nacional, es decir se entrega la economia de la nacion.

VIl La unica institucidn estatal necesaria, es el gjército.

No dudamos que la aplicacion de la politica neoliberal sea benéfica para los paises
desarrallados (Europa), ya que en estos prevalece una misma ideclogia de nacionalismo,
de raza, de religion, y una legislacién propia a sus condiciones sociales, y el salario que
los trabajadores obtienen como producto de su actividad iaboral les permite, por no
vivif a crisis en la misma medida, lograr obtener la prevencion familiar a traves de la
adquisicion de seguros suficientes para ello. Situacidon que no es el caso de México ya
que en la actualidad el salario minimo general oscila entre 30 pesos diarios.

(Fuente, Comisién Nacional de Salarios Minimos) conlo cual no se obtiene, al menosla
garantia de poder realizar fa compra de la canasta basica del dia para una familia,
menos aun dominados por un pafs intervencionista cuya industria corresponde a distinto
ideal al de la poblacion trabajadora.

Privatizacion.

En diciembre de 1995 se aprobé lainiciativa de! ejecutivo de reforma a la ley del Seguro
social la que entrd en vigor el primero de julio de 1997; por otro lado, en el mes de abril
de 1996 se aceptd la ley para fa Constitucion de Administradoras de Fondos de Retiro
{(AFORES) y de las Sociedades de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro
(SIEFORES ), dichas aprobaciones cambian los sentidas: solidario, equidad, de justicia,
de universalidad , que mantenia hasta el momento la Seguridad social en México.

Con esta tendencia se da una nueva modalidad de financiamiento, presentandose una
separacién entre los seguros de salud y los de riesgos y prevision, que se realiza a
través de la individualizacidn de los fondos de pension, ya que a este permiten a los
particulares denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) su
intervencién en el manejo del dinero de la base trabajadora, dando con esto entrada al
mercado alos aspectos de caracter social, lo que trae como consecuencia la generacion
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de diferencias entre la sociedad, manifestandose desiguaidad y pobreza extrema.
Autorizacién legal que permite que particulares realicen actividades con fines lucrativos
en el terreno social.

El actual gobierno sélo se ha preocupado por establecer politicas de mercada bajo una
economia abierta e impueasta por el necliberalismo que promueven los Estados Unidos
enla que prevalece el poder de la clase opulenta. Bajo esta politica el Estado ha entrado
en una fase de desincorporacion de funciones, en la que se justifica la privatizacion
del aspecto social. encubriéndola bajo una obligacion de los paiticulares de velar por
su propia proteccion.

Como anteriormente se comentd, se vive en una etapa de crisis econdmica que conlleva
la falta de fuentes de empleo, pancrama que crece de manera desproporcional a la
demanda, de tal suerte que la creacién de empleos no corresponde al crecimiento
demogréfico, asi como el arrastrar ancestralmente un salario que en nada satisface las
necesidades de un jefe de familia como lo estipula nuestra Carta Magna, e! cual debe
ser suficiente para que una familia mantenga un minimo nivel de vida, en consecuencia
se ha vivido crisis en la cobertura de la Seguridad Social, ya que esta se nutre de las
aportaciones derivadas del trabajo, de donde la cotizacion se ve seriamente afectada
por |a caida de los salarios, a la par de las malas politicas empleadas.

Bajo estas condiciones gubernamentalmente se pretende responsabilizar en forma
individuat a los sujetos de su proteccion, sin que estos cuenten con |0s recursos que
esto requiere, como son un trabaijo estable, un salario justo, educacidn, capacitacion.

Situacion que a nuestro juicio seria salvable ademds de contar con fuentes de empleo
suficientes que cubran la a demanda, capacitacion de acuerdo a nuestras necesidades
productivas, con el establecimiento e imparticién de 1a cultura previsora de seguridad
Social antericrmente sefialada, y la que no se ha inculcado a la clase necesitada. Cabe
hacer el sefialamiento que el modelo de proteccion esta basado en una relacion directa
con el emplec y en la medida que éste no exista, estaremos, ante crisis en fa proteccion
social, por el simple hecho de no contar al menos con un salaric que permita aicanzar
uno de los principales derechos natural y constitucional que es el de la alimentacion.
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Se hace mencion por parte del gobierno que los aspectos que han provocado la ciisis
social, han sido la explosion demogréfica, asi como la devaluacion que he sufrido nuestra
moneda, los que dificultan que se logre obtener la cobertura social suficiente, y que a
nuestro enfoque no han sido otra cosa que fos factores politicos de que el Estado se ha
valido para que sea posible la implantacion del neoliberalismo nuestra economia,
ademés de otros como son; el sohre endeudamiento, elevado nivel de inflacién, tratados
y acuerdos politicos, asi como la corrupcion.

Por lo tanto [a tendencia de acuerdo al panorama que se vislumbra es la total privatizacién
de la Seguridad Social, aspecto que sefalaremos a final de este capitulo, por el momento
nos referiremos en breves lineas al concepto de Seguridad Saocial, el cual a nuestro
orientacion perderfa vigencia ya que la medida de la seguridad en su privatizacién,
seria en proporcion al poder econémico del solicitante, ef que pasaria a ser de
derechohabiente a contratante o cliente, dandose diversos niveles en la atencién de la
misma de acuerdo a su costo, presentando servicios de primera y posiblemente hasta
de cuarta, en la que este (ltimo dificiimente podria contar con los elementos
indispensables para realizar una consulta médica o una cirugia menor. Luego entonces
el aspecto social se perderia ya que el nivel de poblacién que no cuente con los recursos
para salvaguardar su propia seguridad (salud) a través de la adquisicion de Seguros:
de atencion médica, hospitalaria, farmacéutica etc.

Asi como para procurarse la garantia de vida para ese futuro incierto, mediante el ahorro
individual, para poder lfevar un minime nivel de vida cuando yano se tenga fuerza para
el trabajo, quedaria al margen de la proteccién.

Porlo tanto, toda esta poiitica privatizadara nealiberal, provoca la divisién de clases
en dos tipos: los que pueden tener acceso a la proteccion privada, y los que no, por
carecer de ios recursos econdmicos, y que bajo esta politica de mercado esla mayoria
de la poblacidn del pais. Postura que se contrapone a lo que constitucionalmente se
demanda mediante la "proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariadas y otros sectores sociales y familiares (Art. 123, frac XXIX, apartado "A’).

Seguridad Social, concepto que dejaria de ser actual, por no ser ya tal segura para los
individuos, por no contar los mismos con el poder econémico para poder allegarse a
ella, ni social por no tender ésta hacia ia proteccion de todos, por lo tanto pasaria a ser
seguridad privada, particular, o individual. Pero el término es [o de menos, lo relevante
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es su contenido, ya que desde esta perspectiva cada sujeto buscara de manera
individual solucion en medio de su solvencia, y para otros de su insolvencia, siluacion
que se opone al principio de sclidaridad, pilar de nuestra proteccion.

Crisis en el Seguro Social.

Como sabemos las finanzas de! Instituto Mexicano del Seguro Social se nutren de la
aportacidén que de manera tripartita se realiza por parte del trabajador, el patrén v el
Estado, teniendo como base una relacién de trabajo subordinada, pero bajo un proceso
de contraccidn econdmica, la tasa de empleo no crece en la proporcion a los
requerimientos scociales, de tal manera que el empleo formal corresponde cada vez
menos a la explosion demogréfica, generando un déficit de empleo, condicidn que
provoca que la base de posibles cotizantes crezca en menor proporcion al nimerc de
poblacion pensionada, también asf el salario sufre devaluacion en su poder adquisitivo,
luegeo entonces las aportaciones que se realizan al Instituto se ven afectadas paor €l
mismo fendémeno ya que se incrementan el precio de los insumos, medicamento,
materiales quirlrgicos, mobiliarios, asi como de los senvicios que se ofrecen, elevando
los costos de estos, de tal suerte que el Seguro Social manifiesta su estrecha relacion
con el empleo asi como con la economia ya que este refleja la situacién que en estos
aspectos se suceds.

Aunado a esto una mala politica por parte de nuestro gobiemno, el que desvia o no
aplica recursos econdmicos a la politica social. Al margen de cumplir lo que se estipula
en nuestra Constitucion Politica, y que a la letra senala.

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociatmente Gtil; al efecto se promaoveran
la creacidn de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.” Art.
123.

Bajo este panorama el Estado se ha manifestado por una politica de privatizacion de la
Seguridad Social que da base para que &l particular tenga injerencia en la actividad
propia de Estado, como se sucedid ya con los fondos de pension, presentando la
pauta para gue en el terreno social intervenga tanto el Estado comao los particulares,
estos Gitimos bajo una politica de mercado (lucro), justificada por el poder legislativo
quien aprobd la dltima reforma a la ey del Seguro Social la que hace de manera formal
la incorporacion de las AFORES al terreno social. a través de una denominada cuenta
Unica como o sefala el art. 174;
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“Para los efectos de este seguro, es derecho de todo trabajador asegurado contar con
una cuenta individual, la que se integrara en |os términos sefalados en el articulo 159

fraccion 1 de esta ley.”

El articulo antes mencionado nos dice, dentro de su definicién de conceptos, “Para los
efectos de esta ley se entendera por Cuenta individual: A toda aquella que se abrira
para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se
depositen en fa misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez asi como los rendimientos. La cuenta
individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
de vivienda y de aportaciones voluntarias.” Creando un sistema de pensiones privado
de capitalizacion individual.

Bajo la nueva ley del Seguro Social, también se crea el Seguro de Salud Familiar para
las personas que no estén incorporados al régimen obligatorio, es decir que no se
encuentren bajo una refacion contractual subordinada, para aquellos individuos que
tengan capacidad contributiva, entre los que podriamos sehalar a los, subempleados.

“Todas las familias en Mexico tienen derecho a un seguro de safud para sus miembros
y para ese efecto, podran celebrar con el Instituto Mexicano de! Seguro social convenio
para el otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
matemidad...” Art. 240,

Bajo ia consideracion del nivel tan alto que tenemos de desempleo no existe oportunidad
para que ia poblacion pueda allegarse este tipo de seguro, el cual para esta poblacion
no deja de ser oneroso y sin un mejoramiento en el nivel de vida, por lo que este llegara
posiblemente & un nimero reducido de la comunidad.

Otorgando con este seguro ef derecho, més no asi los elementos necesarios para que
los sujetos se puedan allegar la proteccion.

E£n la actual ley, se presentan dos situaciones que a nuestro juicio son contradictorias
en cuanto al fin se refiere, por un lado es el de garantizar fa proteccion a fos trabajadores
procurando el bienestar, a través de la actividad publica (de! Estado), y por ef otro se
acepta ia participacion privada (AFORES ) cuyo fin es Jucrativo, en lo que a pensiones
se refiere, introduciendo los ahorros de los trabajadores en el riesgo que implica poner
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estos recursos a jugar en el mercado, incertidumbre gue el Estado trata de justificar a
través de fa garantia de una pension basica con cargo a las finanzas del mismo como
se sefala en ! art. 170 de |a ley respectiva.

“Pensidn garantizada es aquella que el Estado asegura a quienes rednan los requisitos
senalados enlos articulos 154 y 162 de esta ley y s monto mensual serd el equivalente
a un satario minimo general para el Distrito Federal .

Esta pensién en nada asegura cierto grado de estabilidad cuando el sujeto deja de
ser productivo por fa edad, con la consideracion que en €sta es cuando la sociedad de
manera solidaria tiene la obligacion de retribuire lo que el trabajador otorgd a la misma,
en su vida productiva.

La individualizacion de los fondos de pensién obedece a las necesidades econdmicas
y politicas del Estado, y no a la realidad social que actuatmente vive el pais.

Cotizaciones.

Otra observacién que manifiesta la crisis en la Seguridad Social, se plasma en el
incremento de cotizaciones que se le obligan a cubrir al trabajador para poder
pensionarse por cesantia y vejez, ya que la ley anterior del Seguro Social estipulaba |a
aportacién 'de 500 cotizaciones semanales y la ley actual requiere de 1250. haber
cumplido para la primera 60 afos y para a segunda 65, por lo que l6gico es pensar
que a esta edad o que quiere el trabajador es retirarse a descansar y disfrutar de lo
trabajado durante su etapa productiva, ya que a esta edad las fuerzas lo abandonan.
pero, sin embargo la ley ahora lo obliga a seguir prestando sus senvicios, y en caso de
no haber cubierto las cotizaciones incrementadas en un 150% alas anteriores, obligado
a retirase para ser una carga para la familia o para morir, palabras que suenan fuerte,
pero veridicas en cuanto a la realidad juridica del momenta.

Realidad gue se contrapone alafinalidad original de la pension y que fue en un principio
el de brindarle al asalariado certidumbre a su futurg, lograda mediante el desarrollo de
su vida productiva, pero con la vigente ley se efectia todo lo contrario y asi lo deja ver
la Exposicién de motivos cuando sedala:

"El aumento en la esperanza de vida implica que mas gente llegue a la edad de retiro
y que el nimero de afos durante los cuales se paga una pension se incremente
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substancialmente, prolongando el tiempo en el que se ofrece ia atencién medica
respectiva, precisamente en la que resulta mas necesariay también mas costosa.”

Luego entonces politicamente se reconoce que esta fase de la vida es ta mas dificil
para el que fue trabajador en activo y juridicamente en esta etapa penosa, la ley le
exige una mayor actividad {aboral, es decir trabajar independienternente de |la edad
que tenga el obrero para lograr alcanzar su pension. Conociendo |a falta de fuentes de
empleo una persona logra obtener un trabajo del que se desprenda el Seguro Social a
través del régimen obligatorio a la edad de 40 afios, tendrd que aportar 1250 cotizaciones
semanales como lo indica actualmente la ley, para lograr esto se requiere de 24 afos
que suman una edad de 64, y poder pensionarse, pero si su cuenta individual en lugar
de obtener beneficios obtuvo pérdidas, se tendrd que acoger a la pension garantizada
por la misma ley consistente en un salario minimo, que en nada garantiza el nivel de
vida a que se tiene derecho de acuerdo a nuestra ley. Situacion que obliga ser una
carga para la familia 0 morir y en este (limo caso no disfrutar de los logros obtenidos
en su etapa productiva, fin que no pretende la Seguridad Social, y que ahora con la
actual ley de tendencia privatizadora se manifiesta como tal.

Por |o tanto bajo los preceptos de laley de! Seguro Social limita en gran medida que la
poblacion laborante pueda obtener una pensién con lo que se garantice cierta
estabilidad en los dltimos afos de vida, e inclusive el poder alcanzar las prestaciones
del seguro de enfermedades y matemidad ya que para esto se exige un minimo de 750
cotizaciones, cuando con la ley anterior se lograba inclusive la pension por exigir esta la
cantidad de 500 cotizaciones semanales. Bazén por ia que el dinamismo de la ley en
este caso no logré avances en la proteccion social, sino que por razones paliticas del
gobiemno dio un gran retroceso en perjuicio de la clase necesitada,

Los trabajadores que no alcancen a cotizar las 1250 semanas, de manera obligada
tendran la posibilidad de retirar su saldo de la cuenta individual en una sola exhibicion,
y en el caso de que haya cotizado un minimo de 750 se tendra derecho al seguro de
enfermedades y maternidad, este Gltimo nos parece risible, ya que en este caso se
pretende pensionar por contar con una mayoria de edad. Por lo tanto {os que no cubran
el minimo de 750 podran retirar en una sola emision las aportaciones a la cuenta
individual, 1o cual los deja fuera de toda proteccion social aun se haya efectuado el
aporte de 500 cotizaciones semanales comoe lo marcaba la ley anterior cantidad mediante
ta que se obtenia tan anhelada tutela social.
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El articulo 154 referente al concepto de cesantia en edad avanzada dentro de sus
requisitos nos parece contradictotio, ya que para poder pensionarse exige
primordialmente tres aspectos, el primero consistente en guedar privado de la relacion
laboral, segundo tener un minimo de 60 aros de edad y el tercero estar reconocido por
el Instituto con un minimo de 1250 cotizaciones.

Por lo que se puede estar cesado, tener la edad o mas, pero no las aportaciones y en
este caso se presenta la contradiccion, ya que el operario podra retirar su saldo de la
cuenta individual en una sola emisién en caso de no haber efectuado las 1250
cotizaciones he aqui la contradiccion, el seguir cotizando hasta alcanzar la cantidad
que se le exige para pensionarse, pero se supone por simple logica que para caer en
este presupuesto la condicion, es el ser trabajador cesante como o marca el articulo
referente, &y de donde va a obtener los medios econdmicos para poder pensionarse?,
si ya no tiene fuerza para seguir trabajando, y aun més, si no cubri la cantidad de 750
cotizaciones inclusive queda fuera de toda proteccién social, arrojandolo al abandono
total, condicién a la que de manera tajante se opone el Derecho Social.

Administradoras de fondos para el Retiro (Afores). '

Estas son un nuevo instrumento juridico en nuestra legislacion, nuevo, ya que para
darle tanto existencia como vator juridico se tuvo que modificar la ley del Instituto
Mexicano del Seguro social de 1973 y plasmartas en el art. 175 dela nueva ley, la que
entrd en vigencia el 10. de julio de 1997. Requisitos para las Afore.

Mediante la modificacién a la ley se transfiere el rubre de pensiones que administraba
el Seguro Social, a estas empresas privadas denominadas Administradoras de Fondos
Para el Retiro (Afores).

“La individualizacién y administracion de los recursos de las cuentas individuales para
el retiro estara a cargo de las Administradoras de fondos para el retira...” Art. 175.

Asi como decretarse la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicada en el
Diario Oficiat de 1a Federacidn el 23 de mayo de 1996.

“La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular el
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes previstos en
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esta ley y en las feyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de jos Trabajadores

del Estado.” Art.10.

Estas empresas son sociedades andnimas de capital variable su finalidad es el lucro,
caracterfstica propia de dichas sociedades.

£ proposito de lainstauracion de esta nueva figura juridica en simples palabras es de
captacion financiera con fa que el gobierno espera estimular el ahorro interno para
promover |a inversion y generar empleos. coma se sefiala en ta exposicion de motivos
de la presente ley del Seguro Social:

“Uno de los propositos de la nueva ley, es que el IMSS trascienda mas alld de la
proteccién de los trabajadores actuales y de apoyo a las empresas ya establecidas,
para promover activamente la generacién de empleos y el crecimiento economico.
Reconociendo la magnitud de los recursos que maneja y-los efectos de su regulacion
en el mercado de trabajo, el Instituto debe contribuir a incrementar el ahorro intermo y
promaver con decision la creacion de nuevas fuentes de trabajo. Sin empieo no tiene
sustento la seguridad social.

Seguridad Social y empleo son conceplos permanentemente vinculados, y es por elio
que el crecimiento de este Ultimo es propésito de esta iniciativa.”

Las Administradoras de! Fondo para el Retiro, tienen su antecedente en Latinoamérica
en el pais de Chile, donde se instaura con la denominacion Administradoras del Fondo
de Pensiones (AFP) Empresas privadas facultadas para administrar los fondos de
pension de la clase trabajadora. Modelo que se adopta en México a través de su
manifestacion en latey del Seguro. La razon de ser de estas empresas es el manejo de
la cuenta individual a que se conformard en un principio: del traslado las cuentas
individualizadas del ahorro para el retiro SAR, aportacion via impuesto que el patron
efectia consistente en el 2% de salario base de optizacién, el que se seguira efectuando,
el deposito al fondo de pension, més aportaciones voluntarias, estas ultimas en caso
de que el trabajador decida realizarlas, las que conformaran una subcuenta con la
finalidad de incrementar su saldo en su cuenta Unica.
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La seleccion de determinada Afore por parte del trabajador sera de manea voluntarna
como lo senala la ley antes mencionada en el art. 176.

“El trabajador asegurado tendré en los terminos delas leyes respectivas, el derecho de
elegir a la administradora de fondos para el retiro que operara su cuenta individual.”

Es decir se podra elegir libremente, para este efecto hacemos et sefalamiento siguiente,
{qué cultura financiera tiene ta base trabajadora para poder decidir en gue institucion
financiera va a invertir su fondo de pensién? cuando en su vida diaria dificimente tiene
acceso a una relacién con un banco, al que asistira en caso dado a hacer efectivo su
salario exclusivamente, ya que este le fue realizado por medio de un cheque.

Existe el derecho para elegir Afore que le confiere ia ley al trabajadlor, para que se envie
su ahorro iaboral, pero esta institucion financiera con el fin lucrativo gue le determina,
cobraria una establecida comisién, por la administracion de los recursos de los
trabajadores, los que por resolucién econdmica decidan su depbsito en determinada
Afore, esta por sefalarle que le cobraria una minima comision, {pero que garantia tiene
el empleado de que esta cantidad no sufra modificacién es decir incremento?

Este aumento en la comisién es latente en todas y cada una de las Administradora del
Fondo de Pensién, situacion que propicia el encarecimiento del sistema de PENSIONEes,
la que en su momento se reflejara en el balsillo del pensionado.

“Las fusiones entre las Administradoras dei Fondo para el Retiro (Afores) tienden a
encarecer en el corto plazo al nuevo sistema de pensiones... hasta ahora la orientacion
predominante ha sido que el control guede enmanos de las organizaciones que cobran
las comisiones mas altas por administrar los recursos de los trabajadores..." »

En caso de que el rabajador no determine de manera inmediata por cierta razén a que
empresa se deposite su cuenta, este tiene un plazo de 4 afos para poder elegir a que
Afore se envie su ahorro para el retiro, ya que si se presenta esta situacién, sus depdsitos
seiran a una cuenta concentradora de carécter transitorio, la que serd manejada por el
Banco de México. Pero de esta cuenta no se podra hacer retiros, ni disponer de ella
excepto para la pensién de jubilacion.

36.- SANDOVAL. Rafacl. “Las fusiones entre Afore ticnden a encarecer en el corto

plazo al nuevo sistema de pensiones.” El financiero. No. 4794, Afio XVIIL México.
10-Vv1-98.
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Al término de estos anos la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR ) elegira a que Afore canalizar los dineros de los trabajadores, que como
anteriormente se mencicna ne hallan elegido administradora.

Otras instituciones que regula la ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR} .

Esta comisién es un rgano administrativo desconcentrado de fa Secretaria de Hacienda
y Crédito Piiblico, dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia
funcional propia en los términos de la ley de los sistemas de ahorro para el Retiro.
Coordina, regula, supervisa, y vigila los sistemas de ahorro para el retiro. Art. 2o.

De sus facultades mas relevantes mencionamos.

Vi

VL.

VIIIL

Regula mediante expedicion de disposiciones la operacion de los sistemas
de Ahorro para el retiro (Afores).

Emite reglas generales para el pago de los retiros programados.

Otorga, modifica o revoca, concesiones que mediante laley se les otorgan
a las Afores, Siefores y a las empresas operadoras.

impone multas y sanciones en caso de que se cometan delitos previstos en
latey del SAR.

Actla como organc de consulta.

Recibe y tramita las reclamaciones que formulen los trabajadores © sus bene-
ficiarios y patrones en contra de las instituciones de crédito y Afores.

Rendir un informe semestral al Congreso de la Unién.

Dar a conocer a la opinién publica reportes sobre comisiones, ndmero de
afiliados, estado de situacién financiera, rentabilidad de las Afores.
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Estas empresas privadas tienen como finalidad ta de administrar los fondos de retiro,
colocando en un verdadero riesgo financiero los ahorros de la clase trabajadora. Peio
las Afores, como sociedades andnimas con fines de lucro, aseguran su propia ganancia
baio el cobro de comisiones por el manejo de dicha cuenta individual. Partiendo de un
principio, del monto de la aportacién que se efectUe estas instituciones tomaran
directamente la parte proporcional correspondiente a la comision, lo que afecta de
entrada el deposito, ya que este no ingresara del cien por ciento de la cantidad al
ahorro, sino o que reste de haber quitado lo correspondiente a dicha comision.

Sociedades de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro (SIEFORES)
Estas son sociedades anénimas de capital variable administradas por las AFORES

Tienen por objeto exclusivo invertir los recursos provenientes de ias cuentas individuales
que reciban en ios términos de las leyes de seguridad Social, asi como invertir los
recursos de las Administradoras de Fondo para el Retiro correspondientes a su capital
minimo exigido y a su reserva especial, como se sefiala en el art. 28 de la ley respectiva.

"L as administradoras estaran obligadas a mantener una reserva especial, invertida en
las acciones de las sociedades de inversidén que administren, el monto de esta reserva
sera determinado por la comisién mediante disposiciones de caracter general, con
base en el valor total de las carteras de dichas sociedades de inversion que administren.”

Sociedades andnimas de capital variable administradas por las Afores. Para organizarse
y poder operar requieren autorizacién de la Consar, previa opinién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico.

El régimen de inversion debera de fomentar el ahorro interno, para motivar: la actividad
praductiva, la generacion de empleos, construccion de viviendas, y el desarrollo nacional.

Comision.

El cobro de la comisidn puede definirse como el pago que realiza el afiliado a ia institucién
denominada Afore por el manejo de su cuenta individual, consistente en las cuotas y
aportaciones.
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CARTULD I

El monto de ésta varia de acuerdo ala administradora, y podra cobrarse sobre el valor
de los activos administrados, o sobre las cuotas y aportaciones recibidas, como se
serala en el art. 37 de la ley de los Sistemas de Aharro para el Retiro:

“|_as administradoras s6lo podran cobrar a los trabajadores las comisiones con cargo a
sus cuentas individuales y a las aportaciones voluntarias, que se establezcan de
conformidad con las reglas de caracter generat que expida la comision.

Las comisiones podran cobrarse sobre el valor de los activos administrados. o sobre el
flujo de |las cuotas y aportaciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje sobre dichos
conceptos, una cuota fija o una combinacién de ambos...”

Al respecto solo haremos el comentario, de que dicho pago en sumonio es determinado
por las Afores y este va en contra del beneficio de los trabajadores, ya que estos en
forma inconsciente van a elegir la institucién de inversion por el convencimiento que
sea objeto por parte de los representantes o promotores cuyo proposito mercantilista
serd la venta de su producto a través de grandes ofrecimientos.

“E| verdadero peligro de la Afores esta en lo que el gobiemo publicita como su mayor
virtud: la conversion de! ahoro de pensiones, que representa seguridad, en instrumentos
de riesgo financiero, que representan promesas.” ¥

La clase productiva que pasé a ser sin siquiera enterarse, de sujeto de la Seguridad
Social, en agente financiero, éste sin la menor experiencia, ya que ¢l gobierno entregd
amanos de particulares sus ahorros, los que son colocados a fluctuaren la inestabilidad
del mercado, teniendo como consecuencia probable que empresas al final resulten
afectadas, es decir con pérdidas, dicho riesgo se trata de minimizar legalmente al
responsabilizarse el Estado a través de gafantizar una pension cuyo monto es de un
salario minimo general para el Distrito Federal, como se estipulaen el art. 170 de laley
referente.

Los grupos financieros, tratan de agrupar a un niimero determinado de aportaciones, a
través de sus representantes previamente capacitados para lograr los propositos de
las empresas, ya que entre mayor sea este mayor sera el monto de sus ganancias,

17.- COTA MEZA, Ramén. “Afores: scguridad social en riesgo™. El Universal. México.
11 febrero 1997

-04-



ESTADO ACTUAL OE LA SEGURIDAD SOCIAL

convenciendo a los operarios, prometiéndoles grandes tasas de rentabilidad, ahora
bien, invertidos los fondos de pension, que rentabilidad se puede esperar viviendo una
época de crisis econdmica como la que actualmente se vive a nivel mundial, la
privatizacién def fondo de pensiones se anteponea los principios filosoficos: humanista,
solidario, de universalidad, de justicia, que dieron origen a la Seguridad Social la que
propugna la tutela de la clase necesitada.

Justificacion Politica econdmica.

La justificacidén que nuestro gobierno hace respecto a la privatizacion de la economia
se efectda a través del sefialamiento que la privatizacion de la Seguridad Social, no
s6lo se da en nuestro pais, ya que esta se presenta en todo Latinoamérica, en algunos
palses mas avanzada, caso de Chile, asiendo el sefalamiento, que par motivos de
crisis econdmica estos tienen que modernizar sus politicas para garantizar ala poblacién
el incremento de las fuentes de trabajo, la subsistencia de la proteccion social asicomo
la ampliacién es su cobertura. Es decir que esta modernizacion conlleva propositos
sociales. cuando en realidad son todo lo contrario, ya que presenta de manera intrinseca
la concepcidn de parte de los gobiernos de que esta s una carga econdmica la que
no genera estimulos, y que por el contrario conforme pasa el tiempo deben designarle
mas presupuesto, lo que representa mayor erogacion de recursos, que de ser
canalizados a otro proposito les resultaria rentable ai generar empleos, asi como la
obtencién de estimulos fiscales mediante & otorgamiento de la Institucion a los
particulares.

Fl argumento plblico con el que se pretenden justificar tas reformas a la Seguridad
Social, mediante la privatizacién que realiza el gobierno es politico en el senalamiento
de: falta de fuentes de trabajo, crecimiento demogréfico manifestado enla disminucion
de las tasas de natalidad y mortandad, e incrementc la edad promedio de ésta, el
avance en la ciencia de la medicina la que a aumentado en la esperanza de vida, lo que
ha generado un ndmero mayor de pensionados en comparacién al nimero de
trabajadores en activo, asi como el incremento en el costo de los materiales
(medicamentos, instrumental médico, mobiliario, mantenimiento de instalaciones etc.)
por motivos de devaluaciones econémicas, por estas razones la politica social debe de
cambiar para poder garantizar a la poblacion, 1a proteccion futura de los riesgos sociales.
mediante la evolucién que por dinamismo efectda la disciplina social.
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CAPITULO Il

Las reformas que se estan implantando en la proteccion social conforman parte de la
politica neoliberal que actualmente se esta aplicando en Latinoamérica, a través de la
liberalizacidn del mercado, en la que el Estado reduce sus funciones, motivado por la
intervencion comercial y financiera, mediante tratados (tratado de libre comercio) y
acatando disposiciones de naciones & instituciones del primer mundo, situacion motivada
por fa constante crisis que se refleja en la devaluacién de la moneda, desempleo, fa
caida del salario, fenébmeno que vivimos por no contar con una economia sana.

Mediante la aplicacion de estas politicas se pretende estabilizar la economia nacional
beneficiando al capital financiero el que tiene como fin el lucro.

Politica mediante la cual se reforma la Seguridad Social pretendiendo su privatizacién
por etapas, hasta lograrlo absolutamente, ya que en un principio se realizd con el
fondo de pensiones dandoce una separacion con [os sistemas de salud, ya que estos
individualizados son administrados por compariias privadas, las que los invierten en el
mercado con riesgo de perdida, a la vez que efectdan el cobro de comisiones.

Uno de los principios tanto del Liberalismo como del necliberalismo, son la no
intervencion del Estado en el aspecto econdmico, pero los pueblos en subdesarroliado,
que dependen tanto econdémicamente como politicamente de paises poderosos
intervencionistas, éste si participa activamente entregando el pais a los interese ajenos,
caso de México.

“En materia de trabajo México tiene una legislacion avanzada, pero han pasado tres
cuartos de siglo y su aplicacién en la practica sigue pendiente. Hoy el Cédigo Laboral
esta en peligro, pues en el liberalismo resplandece [a libertad, pero solo para los
contratantes. El estado decide sobre los tres derechos fundamentales de los
trabajadores: de asociacion, de contratacién colectiva y de huelga. El proceso de
modernizacion se esta dando bajo un signo autoritario. En las teorias neoliberales el
Estado no debe de intervenir en la economia, pero si lo esta haciendo para devaluar y
entregar la fuerza de trabajo...”

38.- PENA F. Rodolfo. “Un Ombudsman para los trabajadores”™. Resumen, La Jomada.
suplemento LABORAL. diario. No".19. México. 92-07-30.
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ESTADO ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Concluyendo el presente capitulo, sefialaremos la total pretension por parte de nuestro
gobierno, de |a privatizacién de la Seguridad Social y asl lo manifiestan tratadistas de
la materia, al igual que se deja ver del andlisis que se realiza de la serie de
acontecimientos y noticias que diariamente se reciben por conducto de los medios
informativos.

A partir de la individualizacién del rubro de pensiones, asi como su privatizacion,
canalizando este a las instituciones privadas denominadas AFORES, se ha dado una
serie de manifestaciones plblicas gue anuncian la crisis o ruptura de la Seguridad
Social como ya lo vislumbraban varios autores, entre los que podemos mencionar a
Néstor de Buen, José Jesus Rodriguez Tovar y Carmelo Meza Lago, entre otros.

"El 29 de marzo de 1938 la revista Proceso publicéd un articulo «titulado, Negocia el
Gobierno a espaldas del Congreso un ciédito por 700 millones de ddlares para financiar
ia -Reforma- de la Seguridad Social.» El documento menciona que el gobierno mexicano
esté tramitando un préstamo del Banco Mundial a través del director del IMSS, con el
que se pretende no sdlo la transformacion de la estructura corporativa del instituto sino
la virtual privatizacion de los servicios de salud de! mismo. De lograrse lo anterior, as
empresas privadas denominadas Proveedores de Servicios de salud (con fines de lucro)
podrian ofrecer los servicios dentro y fuera de las instalaciones del Seguro Social,
compitiendo estas entre s por atraer 10 millones de cotizantes, sobre todo los 3 millones
que ganan entre 4 y 25 salarios minimos, bajo una competencia de libre mercado,
donde los patrones y trabajadores podrian acceder a distintos niveles de atencion de la
salud.” ®

Asimismo, el articulo menciona que io anterior se desprende de un documento de mas
de 150 cuartillas, denominado Proyecto de reforma del IMSS, elaborado por especialistas
de Banco Mundial y de! Seguro Social y que sirve de base para la negociacion del
créditc; senalado.

39,- ACOSTA CORDOBA. Carlos, CORREA Guillerme. “Negocia ¢l gobierno a cspal-
das del congreso. un crédito por 700 millones de dolares para financiar la “reforma”
de Ia seguridad social”. Proceso. No. 1117, semanario. México. 29-3-1998. p. 6-9.
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CaPiTULO N

De cancretarse lo anterior estariamos en la antesala de fa seguridad privada o particular,
en la que el trabajador tendria que elegir, el permanecer o separarse del Seguro Social,
para incorporarse a una Institucion Privada. Por fo tanto consideramos que eso no es
otra cosa que el desmantelamiento de la Seguridad Social, es decir privatizarla bajo
una marcada division de clases sociales, los que pueden adquirir su proteccion y los
que tendran que permanecer en el empobrecido Seguro Social.

En la actualidad existe todo este movimiento de privatizacién de 1as instituciones sociales,
lo qu'e implica para la poblacion la pérdida de los logros obtenidos, que costaron décadas
de lucha einclusive el derramamiento de sangre echo que deja de manifiestola faltade
cultura previsora que concientizara a la poblacién de lo que tiene y puede perder, ya
que el proceso privatizador avanza abiertamente, tal es el caso del rubro de pensiones
que pasd a manos de particulares, (AFORES) sin que la base trabajadora se manifestara
en contra, por desconocimiento del derecho de proteccidn que tiene y que perderéen
su totalidad.

Estamos en tiempo de realizar una defensa organizada de las instituciones sociales,
que generaciones pasadas nos han legado, para asegurar un future digno a nuestros
hijos y las generaciones futuras, sobre la base de la organizacion de células conscientes
de sus derechos y deberes, conducta que de no efectuar, estariamos ignorando los
sacrificios pasades, y condenando el porvenir a: el hambre, la enfermedad, la ignorancia,
el desemplec, la miseria, y en consecuencia al total desamparo social.
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Capitulo IV

Perspectivas de la Seguridad Social

En este capitulo pretendemos manifestar 1a necesidad de la existencia de una Seguridad
que proteja con un minimo de garantias derivadas del derecho a todos los individuos
de la sociedad, sin que para eflo deba preexistir una relacién laboral subordinada como
se encuentra constituido actuaimente, ya que el individuo no es culpable de que no
exislan fuentes de trabajo suficientes como lo requiere |a oferta de mano de obra, ya
que el derecho al trabajo existe, pero esta garantia constitucional no se ha vuelto practica
para €l, cuya responsabilidad es propia del Estado.

Por otro lado. se manifiestan las consecuencias de la crisis De la Seguridad Social,
proponiendo efectuar una demanda social por la no desaparicion por aniguilamiento
politico y juridico de la institucion protectora de la clase necesitada, pugnando no solo
por esto, $iNO por su desarrollo desde un enfoque de proteccion universal, donde el
Seguro Social no sea la dnica institucién que brinde la tutela social y que pase a seruno
de un sistera de instrumentos protectores, dentro de los cuales se considere a la
Beneficencia, institucién de la que se dice presta un auxilio a la poblaciéh informal, o
desprotegida, mediante una prestacién discrecional, derivada de una conducta de
dadiva, limosna, o acto caritativo, manifestandonos absolutamente en desacuerdo de
esto Gltimo ya que desde nuestra perspectiva todo sujeto nace con un minimo de
derechos denominados naturales,

La demanda mencionada en el parrafo anterior, se refiere a la participacion del poder
social, facultando al Estado mediante una exigencia para que cobre legitimidad y motive
al poder legislative resultando, una normatividad protectora y que ésta se haga exigible
en su cumplimiento, ya que la Seguridad Social es una obligacion constitucional de
éste.
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CAPITULO IV

4.1. EI SEGURO SOCIALL PARTE DE LA SEGURIDAD SQCIAL.

El hombre al no poder vivir en forma aislada tuve la necesidad de agruparse en sociedad
para satisfacer sus necesidades de subsistencia regulados en su conducta por un
codigo de leyes, procurando el bien coman, bajo este principio debemos considerar
que el fin de la sociedad consiste en remediar el estado de necesidad, protegiendo a
la clase necesitada bajo el aspecto solidario, regulados por el derecho bajo el principio
de justicia, otorgando lo justo y lo equitativo a través del derecho positivo para unos, y
para los otros del derecho natural, este dltimo grupo es el que debe recibir del primero
incluyendo al Estado la proteccion social como un minimo de prestaciones que le
garanticen una vida decocrosa.

En su origen, nuestra legislacién, considero a la Seguridad a través de la propuesta
juridica para crear cajas de seguros populares... posteriormente se dio la reforma
constitucional en 1929, que determina la creacién de la Ley del Seguro Social y de su
instrumento llamado Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Seguro Social, desde su principio, se dirigié para la proteccidén exclusiva a una
determinada clase social, los trabajadores, razén por lo que sé ha dicho que este sistema
naci6 viciado, otra justificacion referente a la canalizacion del seguro Io es |a forma de
poder obtener la recuperacion de las cuotas obrero patronales, por lo tanto esta dirigida
a los grupos sociales organizados, para nuestro punto de vista esto es cierto por dos
razones: la primera, como se sefalo, es alusiva a la recuperacion de cuotas, y la segunda
ala fuerza politica que los trabajadores pueden desplegar en determinado momento,
para demandar ef cumplimiento de proteccién social, a través de actos de derecho que
emanan de la Ley Federal del Trabajo, como la hueiga, el paro, manifestaciones; factores
que influyen politicamente en |a toma de decisiones de la clase que ostenta el poder
econdmico como de los gobernantes.

Actos o actitudes de presion pelitica que otros sectores no pueden efectuar, por |a fatta
de organizacién, al no contar con una relacién de trabajo que faculte el derecho a
huelga, iz flexibilidad de |a ley de registrar o no a determinados trabajadores como lo es
el caso de los domésticos, etc.

La Seguridad Social que se despliega a través de su instrumento el Seguro Social ha
dejado de ser eficiente si alguna vez lo fue, razén por la que cobra fuerza la doctrina de
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la Seguridad Social Universal, es decir, la agrupacién de todas las instituciones que
tienen como fin el proteger a la clase necesitada, como lo indica el propio concepto
aludido, la proteccién segura para todos, sin hacer distinciones, sentimiento gue motivé
el movimiento armado de 1910, y que por razones politico juridicas dejo sin proteccién
a otros grupos.

La Seguridad Social desde un enfogue integral nace con el propédsito de proteger a
todos los individuos en condiciones de necesidad y desgracia, basta para ello solo
recordar la manifestacion individuat de ayuda a los demés como acto privado, y que
sucesivamente fue tormando la figura de instituciones de Beneficencia, posteriormente
la proteccién social se separa conformandola Seguridad Social derivada de una relacidn
laboral.

Una de las caracteristicas de la Seguridad Social es su dinamismo, distincién que motiva
al paso del tiempo el logro, del avance en la proteccién, por ser una lucha constante
entre el trabajo y el capital o entre clases sociales débiles contra os ricos. En épocas
de crisis, como la que vive nuestro pars, este aspecto dinamico no s6lo se detiene, sino
se revierte contra la clase necesitada, ya que bajo el sistema establecido, de brindar
proteccion social basado en una relacion de trabajo gueda rebasada, porque en esta
situacion de recesidn econdmica, se cierran fuentes de trabajo, y no se generan nuevos
empleos, a la vez que el salario deja de ser una retribucion justa, al ser mayor la oferta
que la demanda de la fuerza de trabajo.

Luego entonces es el momento en el que se debe cobrar conciencia, social, politica y
juridica, motivada por ¢! Estado, para implementar una nueva disposicion general que
incentive el sentimiento solidario, humanitario, de justicia y de cultura, bajo los cuales
se establezca la seguridad integral, donde el propio Estado impulse una legislacion
con propdsitos verdaderamente sociales, alavez que quien ostenta el poder econdmico,
genere empleos bien remunerados, y el trabajador en forma reciproca reafice una
verdadera actividad productiva que satisfaga en determinado grado las necesidades
de los individuos, donde comunitariamente se tenga la seguridad de un minimo de
proteccion para cada individuo, dando paso a organizaciones hurmanitanas y justas,
con el propdsito de lograr la transicién def Seguro Social a la Seguridad Social.

Al respecto el maestro Gustavo Arce Cano, en su obra De los Seguros Sociales a la
Seguridad Social, senata:
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CAPITULO IV

“Las transformaciones sociales, los cambios, en suma, la revolucidén permanente que
se vive, no tienen sino un propdsito: conguistar el mayor grado de bienestar para ¢l ser
humano, en una sociedad en la que los problemas que implican el crecimiento
demografico, las grandes concentraciones humanas y &l desarrollo econdmico &
industrial de las naciones no permiten esperar ni aplazamientos en su solucion. Enesta
lucha por la conquista del bienestar, la seguridad social tiene un sitio preponderante.
Por eso de un periodo donde el individuo estaba solo frente a las dificultades de la
existencia, se ha pasado a una organizacion de la colectividad en la cual los lazos de la
solidaridad entre los individuos son cada vez mas poderosos. De la libertad aparente
donde el débil no esta protegido, porque carece de los medios para ser previsor, se ha
pasado a una libertad real en la que todo individuo esta protegido contra la incertidumbre
del manana y se encuentra garantizado contra la miseria que podria resultar de una
disminucién de sus capacidades fisicas e intelectuales. Pero la proteccion tal como se
definio, es adn restringida y limitada y el Seguro Social no basta.” #

Desde la concrecion del Seguro Social ha existido |a postura dirigida a |la seguridad
Integral comoe lo sefald en sumomento el economista William Beveridge seralando al
Seguro Social como parte de la seguridad Social, recordando a éste gran precursor de
la tutela sociat, quien considera a todo individuo con el derecho a la obtencion de los
medios necesarios para fa vida.

Existen posturas individualistas que sefialan que la Seguridad Social es la que otorga el
Estado mediante laley del Seguro Social, a través de su Instituto y gue éste no persigue
fines asistenciales, lo que se corrobora por la forma basica de lograr la prestacion a
través de sus diferentes seguros, mediante at obtener el pago de las cuotas obrero
patronales y estatal, con las cuales se nutre su aspecto financiero.

Por lo tanto el sector informal que comprende a los desempleados, subempleados,
clases marginadas, quedan fuera de este tipo de proteccion, por no calificar éstos para
un empieo formal y en consecuencia a la tutela social que de éste emana.

40.- ARCE CANO, Gustavo. op. cit. p. 610-611.
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Como parte de la Seguridad Social se puede mencionar la existencia de instituciones
como la Beneficencia o Asistencia, pero al igual que el Seguro Social no satisface el
estado de necesidad, ya que independiéntemente de otorgarse de manera discrecional,
por abtenerla algunos y Otros no, en instituciones de este tipo se requiere muchas de
las veces de una cuota de recuperacion, la que se deriva de un estudio socioecondmico
realizado por la trabajadora social, quien bajo su criterio personal determina el monto
de ésta, y la persona necesitada, o Su familia, tienen qué cubrir de manera obligada.
tengan o no los recursos econdmicos en ese momento y que en caso de no hacerlo, la
atencién también aqui le es negada.

Por lo tanto. las instituciones de Beneficencia pablica y privada, pueden negar el auxilio
social por carecer de recursos econdmicos suficientes, porque la ley no senala de
manera coactiva la obligacidn a cubrir determinada cantidad y calidad de atenciones,
dejando estos aspectos sin la adecuada proteccién a gran parte de la sociedad.

Existe toda una serie de instituciones mediante las que se puede brindar |a proteccion
minima para todos, como fo son el IMSS, ISSSTE, ISSFAM, INFONAVIT, HOSPITALES
DE LA SECRETARIA DE SALUD, HOSPITALES PRIVADOS, lo que socialmente se debe
de buscar es e! obtener ésta mediante la motivacidn que se haga al Estado como
representante social y responsable de esto, de la exigencia de una postura juridica y
politica que garantice este objetivo conformando un derecho exigible que rompa con la
dualidad de proteccién social, donde todos los individuos reciban un minimo de aquelia.

La posible solucién es integrar a todas |as instituciones de proteccién social, en una
figura coordinadora de la actividad, como o propone la maestra Margarita Garcia Flores
en la obra La Seguridad Social y la Poblacion Marginada en México, en &l capitulo
denominado Perspectivas de la seguridad Social y el tratamiento de la Marginacion.

Se debe “Establecer Ja coordinacidn de los servicios sociales existentes, para formar
una red nacional que constituya la infraestructura basica para emngprender la lucha contra
la pobreza extrema y las deficiencias del desarrolio econémico. Este organismo que
podriamos denominar “Coordinacion Nacional de Bienestar Social”, que de acuerdo a
lo prevista en la ley sobre el sistema nacional de asistencia social, coordine efectivamente
a las diferentes instituciones que prestar servicios sociales en el pais. tanto las publicas
como las privadas como las del sector social.”

41.- GARCIA FLORES Margarita. op Cit. p. 130
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CAPITULO IV

En la medida que esta relacidn se logre se cbtendra, el respeto a los derechos de los
grupos sociales y como resultado, [a conwivencia social, que de no efectuarse estaremos
fomentando el campo de batalla en el que se desarrollard la lucha de clases manifestada
en estos tiempos como la contienda de todos contra todos porla supervivencia, trayendo
aparejado un grave retroceso histdrico mas alla de los origenes de la proteccion social.

La Seguridad Integral, persigue fines universales, es decir, cubrir bajo su manto protector
a todos los individuos, dejande atras ta divisidn de clases que genera el servicio del
Seguro Social, en sujetos de primera y de segunda, asi como el sentimiento de dadiva
o limosna que contiene la Beneficencia y que menascaba el sentimiento de dignidad
de quien como (ltimo o Gnico recurso de solucidn a su estado extremo de necesidad
la solicita; proteccion que fomenta un minimo de derechos al individuo en su calidad
y nivel de vida, como lo sefiala la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

art, 22.

"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacién y de los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrolio de
su personalidad.”

La Seguridad Social Integral o Universal propuesta de autores y manifestacion del estado
de necesidad actual con fa que coincidimos y de la que nos preguntamos ¢Pero cémo
acceder a ella? En el sistema actual la proteccion social, se deriva de la aportacién que
el trabajador efectda al Seguro Social, iuego entonces tiene derecho a un determinado
nivel de proteccion marcado en la ley respectiva; por lo tanto, a la poblacion
desernpleada nunca se le podra dar proteccion en el mismo nivel, pero si se le debe
otorgar un minimo en su bienestar derivado de un derecho que emane de una ley
determinada para tal efecto, existiendo la disposicion politica por parte del Estado, ya
que éste es una figura juridica creada por y para beneficio de la sociedad y como
representante social éste debe velar porque esto se cumpla, creando las instituciones
necesarias para que esa proteccién minima se logre alcanzar bajo el principio de dar a
cada cual de acuerdo a su necesidad. Como lo comenta el maestro Mario de la Cueva:

“Solamente en la universalidad encuentra la seguridad social su naturaleza auténtica:
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Los seguros sociales nacieron por la presién del movimiento obrero para asegurar el
futuro del trabajo asalariado, por 1o que, no obstante su enorme valor, tuvieron una
visién limitada a un sector de los hombres que viven de su trabajo. En cambio, la idea
de la sequridad social respondié a un clamor universal, a la exigencia de paz enla tierra
y de justicia en cada nacidn, por lo que rompi6 todas las limitaciones, contempld al
hombre en s mismo, sin ningan calificativo, se adelantod a las exigencias concretas, le
hizo frente a la necesidad, entendida en su significacién mas amplia, y sefald los caminos
para la vida del marnana de todos los seres humanas, que se fincara sobre su trabajo
en ¢l pasado y en el presente.” *

Para lograr la proteccidn integral, a nuestro juicio la ley fundamental existe, porque la
Constitucion Politica Mexicana 1a contempla de manera por demds amplia, ya que en
su art. 30. advierte el derecho que tenemos todos los individuos a la educacion, art. 4o.
manifiesta el derecho a la salud, el art. 27, el derecho a una distribucién equitativa de la
riqueza, el art. 23. derecho al trabajo y también sefiala |a serie de seguros encaminados
a la proteccién tanto de los trabajadores como de los no asalariadas y otros sectores
sociales y sus familias, derechos que no determinan ni limitan la proteccién para un
grupo social.

Las condiciones sociales para este efecto est4n dadas, ya que la poblacidn se encuentra
unida por la necesidad, en la que sé finca el aspecto solidario, por lo tanto, sélo falta la
disposicién Estatal para darse la creacién de la legistacion reglamentaria que comprenda
un derecho minimo para todos.

Por otro lado existen Instituciones internacionales que fomentan la proteccion sefialadas
en el tercer capitulo de! trabajo denominadas Organismos Internacionales entre los que
encontramos: La Organizacién de las Naciones Unidas, que en su ceno se dio la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, La Organizacién Internacional del
Trabajo, la Conferencia interamericana de la Seguridad Social, Organizacion Mundial
de la Salud, organismos gue tienen como propdsito es alcanzar los objetivos de la
Seguridad Social Universal.

42 - DE LA CUEVA, Mario. op cit, Tomo II. p. 56-57
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Logrando la Seguridad Social integral o Universal, estaremos desterrando de manera
real a los grandes males que aguejan a la Humanidad que son: la Indigencia la
enfermedad, la ignorancia, el hambre y el desempleo y con elio alcanzar ef bien conmun.

4.2 INSEGURIDAD SOCIAL CONSECUENCIA DEL DESEMPLEO

La inseguridad Social se ha manitestado de manera Historica ya que ésta fue la causa
por la que estallé el movimiento armado de 1910, y que dio como resultado la propia
Constitucion Politica que ha sido considerada como la “carta de buenas intenciones”,
por contener un legado de manifestaciones sociales que alafechano se han concretado
para la mayoria de la poblacion, inquietud que motiva este trabajo.

La propia Sequridad Social manifiesta la falta de proteccidn al no cumplir de manera
plena su finalidad, ya que nace viciada, por canalizarla a proteger a aquellos que
cuentan con una relacién de trabajo estable, dejando fuera de su tutela todos aquellos
que no se encuentren inmersos en su condicion, 0 que no cuentan conlos medios para
acceder a ella, quedando sclamente a estos la posibilidad de solucion a su condicion
de necesidad, mediante el acudir a ia Beneficencia {Publica o Privada).

Actualmente la proteccion social, se dirige al sector formal urbano y rural,
Administrativamente esta situacion tiene su razon de ser ya que hace posible la
recaudacién de cuotas por tener la ubicacion del contribuyente, asegurando fa institucion

la recepcidn de las aportaciones.

Bien sabemos que el sujeto que trabaja en contraprestacion debe de obtener mayores
o menores beneficios, dependiendo de la cantidad, calidad, responsabilidad, es decir
dar a cada cual de acuerdo a su capacidad, considerando los aspectos mencionados,
pero tedo individue juridicamente tiene un derecho minimo, encontrando aqui la garantia
constitucional al trabajo. art.123.

Determinéndolo 1a ley Federal del Trabajo como un derecho de todos y la capacitacion
al mismo.
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"E{ trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su famikia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivos de raza, edad,
credo religioso, doctrina politica o condicion social. Asimismo, es de interés social
promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento a los trabajadores.” (art.30)

Pero existe la clase desempleada y marginada gue no goza del derecho como o dejan
en claro los articulos anteriores, sélo que a ésta ni juridica, ni politicamente se le ha
aplicado, razén por la que socialmente se encuentran fuera de la proteccidn social
Motivo por el que se debe prestar un minimo de abrigo, ya que ésta es parte de nuestra
realidad social, |a que no ha tenido las mismas oportunidades paraintegrarse al aspecto
formal, y no ha recibido la capacitacion gue los otros, independiéntemente del derecho
que sefala nuestra legislacion:

Los articulos anteriores manifiestan los derechos que tenemos todos, y que no han
llegado a la clase desprotegida y de lo cual ésta notiene la reéponsabilidad. Situacion
de injusticia que debe quedar bien comprendida, para asi otorgar de manera solidaria
el apoyo a aquellos gue lo demandan, a través de, un verdadero cumplimiento de la
ley, y la creacion de una nueva fegislacion con este fin si es necesaria bajo una
conciencia social, motivada por la doctrina que emane de la cultura previsora de
Seguridad Social, que haga posible de verdad una distribucién equitativa de la riqueza.

Por su naturaleza, 1a ley es aplicable sin distincion, es decir es general. Correspondiéndole
al Estado protector como parte de sus obligaciones enfocar politicas y legislaciones
hacia estos sectores, configurando la Seguridad integral, para jo cual deben de seguir
siendo considerados y difundidos, los valores y principios universates de! Derecho,
como lo es el de la vida, la salud, la alimentacidn, vestido, educacion, etc., para que'los
grupos productivos tengan la cultura de aportar a la Seguridad Social como parte de
sus obligaciones morales y legales, y el grupo social denominade informal adquiera
también la cultura necesaria para sentir que recibe [0 justo bajo un ambiente juridico, es
decir para unos cumplir una obligacién legal de aportaciony para los otros obtenerun
derecho de recibir.

-107-




GAPITULO IV

Pérdida de la proteccidn social.

Podriamos pensar que el sujeto por el solo hecho de contar con una relacién de trabajo,
se encuentra protegido de manera segura, pero existen posibilidades que en caso de
presentarse, pueden ocasionar que la Seguridad Social a la que tienen derecho los
trabajadores afiliados al sistema del Seguro Social se pueda perder por causas como
son: abandono, despido, renuncia.

Al respecto, la ley del Seguro Social en el art. 154 sefala como requisito para poder
pensionarse, en el ramo de cesantia en edad avanzada que comprende las prestaciones
econdmicas y en especie, él haber aportado al Instituto un minimo de 1250 cotizaciones
semanales, y para tener derecho ala prestacién en especie enfermedades y maternidad
una cantidad de 750 semanas. En caso de no cubrir dichos requisitos, el operario cae
en ef supuesto de quedar sin la proteccién social.

La ley anterior a nuestro juicio de mayor alcance social solo requeria para este tipc de
seguro €l haber aportado 500 cotizaciones semanales, con lo que el asalariado
alcanzaba la cobertura total, es decir pension, prestaciones econdmicas y seguro de

enfermedades y maternidad.

Otro ejemplo de la pérdida de la proteccion social (o manifiesta el art. 98 de la ley antes
sefalada: SUBSIDIO POR ENFERMEDAD NO PROFESIONAL,

“En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendra derecho a un subsidio en
dinera que se otorgara cuando la enfermedad lo incapacite para el trabajo. El subsidio
se pagara a partir del cuarto dia del inicio de la incapacidad, mientras dure éstay hasta
por el término de cincuenta y dos semanas,

Si al concluir dicho periodo el asegurado continuare incapacitado, previc dictamen del
Instituto, se podra prorrogar el pago del subsidio hasta por veintiséis semanas mas."

Este subsidio se otorgara a aquellos trabajadores que hallan aportado al Seguro Social
un minimo de 4 cotizaciones semanales. Si el laborante siguiese enfermo la proteccion
social se dejarfa de proporcionar dejando al asalariado a su suerte.

Con este ejemplo queda claro como la Seguridad Social puede 'Ilegar a perderse
quedando el operario y su familia en el desamparo, bajo el sistema actual.
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Pérdida del Seguro de Salud.

En la ley vigente del Seguro Social en el articulo 240 sefiala la forma de lograr para la
colectividad el derecho alos servicios de salud, pero en la practica esto no se cumple,

por la razén que explicaremos.

Este seguro sefiala la posibilidad de contratario a todos aquetlos individuos y su familia
que no sean sujetos al régimen obligatorio, y que cuenten con la capacidad economica
de aportacidn, ya que tiene un consto de 135 pesos mensuales, lo que cubre la atencién
médica exclusivamente, proteccion social que en el momento determinado que se deje
de cubsirse la cuota sefalada, automaticamente se pierde la proteccic’:n, cabe hacer
notar que este tipo de seguro requiere la capacidad contributiva del contratante, porlo
tanto, independientemente que un sujeto determinado necesite proteccion social y no
cuente con el poder de contribucién, se encuentra fuera de su amparg, y por lo tanto
no obtiene el derecho la salud.

Con laimplantacién de la actual ley del Seguro Social, la proteccion social derivada de
ia relacién laboral, por disposiciones politicas que motivan el cambio en la legislacion
se esta perdiendo, lo que se demuestra con el simple incremento en el numero de
cotizaciones para poder pensionarse, ya que la ley anterior exigia para ello 500
cotizaciones, y 1a ley actual demanda un minimo de 1250.

El trabajador solo tiene su fuerza de trabajo para adquirir los satisfactores que le demanda
una vida con cierto decoro, situacion que es aprovechada por el empleador, para pagar
salarios de hambre, aprovechando el desempleo que serecrudece en época de crisis
econdmica, generando la inseguridad social.

Relacién de a Seguridad Social y el desempleo.

En el transcurso de este trabajo se ha comentado los efectos de la crisis econdmica, en
la Seguridad Social, derivada de una relacion de trabajo, considerando que enla medida
que exista desempleo serdenla misma proporcion en que se incremente lainseguridad
social. Como anteriormente se expuso la crisis econdmica es la causa que impide el
crecimiento y fomenta el cierre de fuentes de trabajo, generando en consecuencia la
sobredemanda de empleo, por existir gran oferta de mano de obra, io que ocasiona
que el salario general sufra depreciacion, lo que se refleja también en el empleo informal,
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recibiendo estos empleados un salario injusto e insuficiente para poder satisfacer sus
necesidades basicas de sobrevivencia, salario con el cual no podran acceder a la
Seguridad Sociaf bajo ef régimen voluntario por no contar conlos recursos economicos

necesarios.

La ley del Seguro Social se materializa en su proteccién teniendo como instrumento
redistribuidor del ingreso, al Instituto Mexicano del Seguro Sacial. podemos conceder
que asi es, pero solo para aquel grupo que cuenta con un trabajo y un salario estable,
como se sefala en la presentacion de |a exposicion de motivos de ésta:

“EL IMSS COMO REDISTRIBUIDOR DEL INGRESO

La seguridad social es uno de los mejores medios para levar a cabo los objetivos de
politica social y economica del Gobierno y satisfacer las legitimas demandas y
aspiraciones de la poblacion. Su materializacion en ef Instituto Mexicano del seguro
Social se ha destacado por los grandes beneficios proporcionados a los trabajadores,
sus familias y a las empresas, asi como por la promocion de la safud y el bienestar de
la sociedad. El Instituto ha sido instrumento redistribuidor del ingreso, expresién de
solidaridad social y baluarte auténtico de la equidad y la estabilidad de nuestro pais.” *

"Para alcanzar el crecimiento econdmico que demanda el desarrollo nacional. es
necesario asegurar el uso amplio y eficiente de los recursos humanos y materiales de
que dispone el pais. Se requiere crear las condiciones que favorezcan el empleo intensivo
de lamano de obra. Ademas, es preciso elevar sostenidamente la productividad de la
fuerza laboral para lograr no sélo més empleo, sino mejores ingresos."#

Es el momento crucial e histdrico para que a poblacion, exija sus derechos, y que el
Estado cumpla con sus promesas politicas de generaciéon de empleos bien
remunerados, como sefiala en el Pian Nacional de Desarrclio, at indicar:

“Para alcanzar el crecimiento econdmico que demanda el desarrollo nacional, es
necesario asegurar el uso amplio y eficiente de los recursos humanos y materiales de
que dispane el pals. Se requiere crear las condiciones que favorezcan el empleo intensiva

43.- Exposicién de motivos, Ley del Sepuro Social. Dofiscal Editores. México 1996. p. 2-3.

44.- “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000". Resumen. Uno mas Uno. México. 1-VI-
95- p.VI.VIL
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de la mano de obra. Ademés, es preciso elevar sostenidamente la productividad de la
fuerza laborar para lograr no sdlo mas empieos, sino mejores ingresos.”

Se debe efectuar una real aplicacién de la ley laboral, ya que en la medida que el
trabajador cuente con una fuente de empleo y reciba un salario cada vez mds justo, en
consecuencia se obtendra un mejor nivel de proteccion, que derive directamente o no
de la relacion laboral, ya que con un salario remunerativo se tendra el elemento
econdmice, para que mediante una verdadera previsién social, se lograra la garantia
contra la incertidumbre def manana, Acto que de no realizarlo estard condenado a las
futuras generaciones a vivir una perpetua crisis de la Seguridad Social, e implorar por
siempre fa limosna de la empobrecida Beneficencia.

4.3. BENEFICENCIA PUBLICA Y PRIVADA.
BENEFICENCIA

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua, el termino Beneficencia
se refiere a la virtud de hacer el bien, practicar obras buenas, conjunto de instituciones
y servicios benéficos.

En el segundo capitulo del presente trabajo, se hizo alusién, al origen de la Seguridad
Social, dentro de la necesidad de proteccion de los sujetos victimas de! atropetio y mai
rrato, asi como de las injusticias de que eran objeto durante la conguista de nuestro
territorio, por parte de los ejércitos enviados por la Corona espanola, época en que la
caiidad cobré gran importancia, como medida equilibradora entre la injusticia del
momento y el respeto a la vida de los indigenas.

Posteriormente, la autoridad religiosa consider6 al nativo como un enté ¢on alma, razon
por la cual merecia un trato noble.

Conforme pasé el tiempo las obras de caridad brindadas por los particulares y los
religioses, cobraron la figura de Beneficencia, otorgando a las clases necesitadas
hospitales, orfanatos, almacenes y casas de ayuda o de huéspedes, entre otros, que
posteriormente se conformaron como instituciones, legitimadas a través del poder
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religioso mediante resoluciones denominadas bulas Papales, y Cédulas Reales

determinadas por la corona.

Histéricamente ha existido una relacion antagdnica entre los poseedores de la riqueza
y los desprotegidos, y es en esta relacion donde nace la Benelicencia como un acto
benévolo o caritativo derivado de una obligacién moral {refigiosa) por parte de los que
tenian la posibilidad de ayuda a los necesitados, surgiendo instituciones con este fin,
denominadas Obras Pias, concepta que retomamos del diccionario juridico que sefala;

“Pie causae. Expresidn latina que, significa obras piadosas, sirvio para denominar en el
Derecho romano ya cristianizado a la personalidad juridica reconocida a las fundaciones
a favor de los pobres, enfermos, ancianos, o hijos abandonados.”*

L]

Un antecedente mas fo encontramos en el afo 1842 en que se fundd "La Sociedad de
Beneficencia Espariola, por el entonces consul de Esparia en México, en la que
esparioles residentes en este pafs contribuian a socorrer necesitados, actividad que
consideraba, entre otras, el dar entierro a muertos pobres. £n la actualidad alin existe
como parte de ia Sociedad de Beneficencia Espariola el Hospital Espanol, que cuenta
ademds con un asilo para ancianos.”®

Oftra institucion que también surge, es el mutualismo, comprendidos como asociaciones
que efectuaban diversas aportaciones con la finalidad de salvar estados de necesidad
comunes entre sus miembros como se indica en la Enciclopedia Juridica:

"MUTUALIDAD. Es definida por la Academia de la lengua como calidad de mutual o
sea de mutuo. Régimen de prestaciones mutuas, que sirve de base a determinadas
asociaciones, Denominacién que suelen adoptar algunas de estas asociaciones
{mutualidad obrera, mutualidad escolar, etc.)

45.- OSORIQ, Manuel. Diccienario de Ciencias Juridicas Politicas v Sociales.
Prologista, Guillenno Cabanellas, Heliastra. Argentina. 1974, p. 574.

46.- Diccionario Pornita, Historia, Biografia v Geografia de pMéxico. Pornia. sexin edicién.
Tomo. R-Z. México.1995. p. 3310-33H.
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“Como se advierte, laimportancia de las mutualidades o asociaciones mutuas provienen
de la posibilidad de que varias personas unidas por intereses comunes, atiendan a los
mismos mediante las aportaciones que hacen para cubrir los riesgos o necestdades
que afectan a todos ellos.” ¥

La Beneficencia y €l derecho.

En el presente se tiene la consideracion de que la Beneficencia existe y se otorga
hasada en el principio de que el hombre es un ente que nace y vive con un minimo de
derechos, que podriamos denominar naturales, entre los que se encuentra: eldela
vida, la salud, a la alimentacién, el vestido. razén por el que la Beneficencia se encuentra
determinada como parte de las oblfigaciones del Estade, como se deduce del art. 2o.
de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y que hace referencia de fa
siguiente manera: '

“E| Estado en forma prioritaria proporcionara servicios asistenciales encaminados al
desarrollo integral de la familia, entendida ésta como la célula de la sociedad que provee
a sus miembros de fos elementos que requieren en las diversas circunstancias de su
desarrollo, y también apoyar, en su formacién y subsistencia a individuos con carencias
familiares esenciales no superables en forma auténoma por ellos.” *

Concepto de Beneficencia

La Beneficencia también es considerada como Asistencia, cualguiera de estos terminos
tienen &! mismo significado, lo importante como materia de este trabajo es la finalidad
que persigue cumpliendo una funcién como parte de la universalidad de la Seguridad
Social, ala que todo individuo tiene derecho.

t a Beneficencia se dirige dependiendo del objetivo o finde la institucion que la imparta,
ya que puede ser canalizada a la proteccidn de los enfermos, a los menores, a los
ancianos, madres desamparadas, o a una enfermedad en particular, como es el caso
de la ceguera, es decir a cierta poblacién determinada por su necesidad.

47.- Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XX. Muti- Opei. Driskill. Argentina. 1978. p. 12

48.- Ley sobre ¢l Sistema Nacional de Asistencia Social. Diario Oficial de la Federacion.
Meéxico. 9-11-1986. p.10.
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La Beneficencia es una institucion de ayuda al individuo, el cual para gue sea susceptible
recibirla basta la sola manifestacién de ta condicion o estado de necesidad, porgue su
finalidad es brindar al solicitante un minimo de proteccion, dentro de las posibilidades

del organismo.

La ley referente en su articulo 30. define su concepto de Asistencia Social como:

“Paralos efectos de esta ley se entiende por asistencia social e} conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al
individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, desproteccion, o desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacién a una vida plena y productiva.”

Al concepto anterior hacemos el siguiente comentario. La Seguridad Social desde un
punto de vista individualista, ésta se deriva de una relacion estable de trabajo y no
satisface la necesidad de proteccién social, con un mayor presupuesto, luego entonces
es la dificultad para que la Beneficencia lo efectie con un financiamiento mucho menaor,
incrementada la demanda por parte de la de poblacion, quedando este concepto como
lo menciona, en una tendencia determinada, ambicioso en su fin, ya que no solo
pretende salvar la necesidad inmediata brindando [a proteccion requerida, sino anhela
ir mas alla con el sujeto necesitado buscando su incorporacion a la vida productiva.

Por lo tanto, el findefa Beneficencia tanto plblica como privada, lo podriamos deducir,
como el propdsito de atenuar el estado urgente de necesidad de la poblacién, brindando
un minimo de solucién a los problemas sociales de pobreza que se reflejan en la salud,
alimentacion, educacion vestido, vivienda, etc., (y que en nuestro caso estos son
extremos) con el fin de lograr ciertas condiciones de bienestar para la poblacion
necesitada, dentro de las posibilidades econdmicas de la institucion.

Sujeto de la Beneficencia.

En este inciso se ha comentado el objetivo de la Beneficencia a través de sus acciones,
que podemos resumir como el remediar un estado de necesidad social, en virtud de
que va a proteger a !a poblacion, la comunidad, un grupo social, 0 a un sujeto en
particular que padecen el estado extremo de necesidad, aqui cabria la pregunta él
porque estado extremo de necesidad, porque reconocemos que la Beneficencia no
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satisface, al igual que la Seguridad Social, fa demanda de proteccion; motivo por el
que la primera institucién atenderfa prioritariamente al mas necesitado.

Todo individuo es susceptible a ser sujeto de la Beneficencia ya que ésta se dirige a la
clase que no posee los medios para poder solventar sus necesidades en formas
auténomas: al respecto, la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Socialen su art.
30, hace una relacion de los sujetos de Ta Beneficencia “...son sujetos de la recepcion
de los servicios de asistencia social preferentemente los siguientes:

Vi

VL.

VTl

Xl

XH.

Menores en estado de abandono, desarnparo, desnutricion o sujetos al
maltrato;

Menores infractores;

Alcohdlicos, farmacodependientes o individuos en condiciones de vagancia;
Mujeres en periodo de gestacién o lactancia;

Ancianos en desamparo, incapacidad, marginacion o sujetos a maltrato:

Invalidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones
del sistema neuro-musculoesquelético, deficiencias mentales, problemas
de lenguaje u otras deficiencias;

indigentes;
Personas que por su extrema ignorancia requieran de servicios asistenciales;
Victimas de la comisién de delitos en estado de abandono:

Familiares que dependen econdmicamente de quienes se encuentren deteni-
dos por causas penales y que queden en estado de abandono,

Habitantes del medio rural o del urbano marginados que carezean de loin-
dispensable para su subsistencia, y

Perscnas afectadas por desastres.”®

49.- Ibidem.. p.11
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Este articulo, en sus doce incisos, deja de manifiesto su sentido humanitario v, por otro
lado, el grado de necesidad que el individuo debe de probar para ser susceplible de

recibir ia proteccion.

Con los anteriores elementos proponemos la siguiente definicién de Sujeto de la

Beneficencia:

Todo individuo que sufre o padece un determinado estado de necesidad y que no
cuenta con los recursos fisicos, econémicos y materiales, ni se encuentra inscrito en el
sistema de seguridad social que le permitan salvar por si mismao su condicitn.

Beneficencia Pablica y Privada

Hay dos clases de Beneficencia denominadas, piblica y privada y o paricular: ésta
figura atiendo a los sujetos que el Seguro Social no les satisface en sus necesidades
de proteccidn social, que se efectiia por parte de la pablacion demandante, ya que
éste solo protege ala formal, es decir los que cuentan con un ingreso que les permite
cotizar al Instituto, mientras que la informal se ve atendida por la Beneficencia, la que
tiene un numero mayor de demanda de proteccion, en comparacion al Seguro Social.

La clase Informal se compone por: los desempleados, subempleos y poblacion
depauperada o marginada entendiendo a esta Ultima como agueila que comprende a
los grupos que han quedado al margen de la distribucidn de |a riqueza, al empleo, y a
la Seguridad Social como fo sefiala la maestra Margarita Garcia Flores.

“Se definid como marginidad o marginacion al término para caracterizar a aquellos
grupos que han quedado al margen de los beneficios del desarrollo nacional y de los
beneficios de la iqueza generada;... marginados es un grupo determinado de personas
que son parte de |a estratificacion social que no han tenido acceso al empleo, ni a los
beneficios que otorga la seguridad social.” *

La Beneficencia Publica es la que de manera obligada presta e! Estado como una
manera ¢ forma de legitimarse ante la poblacién, para lo cual existe la Secretaria de
Salud, como instrumento de Beneficencia Publica. que no satisface El grado de
necesidad existente entre nuestra pais.

50.- GARCIA FLORES, Margarita. op cit. p. 49.
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Su fundamento constitucional, la encontramos en el ant. 4o. parrafo tercero como el
derecho a la salud:

"Tada persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La ley definira las bases y las
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general..."

Beneficencia Privada: es la que de forma voluntaria otorgan los particulares, como una
manifestacion de benevolencia o acto caritativo hacia los demas, esta se presta de
manera potestativa ya que en un momento determinado podria dejarse de efectuar,
cerrando instituciones, por no existir una legislacién que obligue a otorgarse y de la que
se deriven derechos y obligaciones entre los individuos implicados; es decir, no existe
un derecho ni un deber u obligacion, condicion que somete al necesitado a implorarla
como un acto humanitario ante la imposibilidad de poder solucionar asi mismo su
condicién, situacidén que menoscaba la integridad de la persona por creer ir en busca
de una limosna y por sentirse una carga social.

Cabe reiterar que Seguridad Social desde su enfoque integral comprende a la
Beneficencia en sus dos manifestaciones: publicay privada, porgue sus principios son
universales, los que no ven diferencias econdmicas: Se aporte o no a determinada
institucion, de razas, religion, idioma, etc., siendo su objetivo que ésta llegue atodala
poblacidn necesitada como un minimo de proteccion que le permita llevar en forma
decorosa un nivel de vida.

Diferencias entre la Beneficencia y la Seguridad Social

Una diferencia entre estas figuras juridicas, la podemos encontrar en la forma de su
financiamiento, ya que la Beneficencia piblica lo obtiene del presupuesto que la fija el
gobierno y que se entiende es mucho menor al destinado a la Seguridad Social.

La Beneficencia Privada lo logra, de los montos que destinan los fundadores, patronos,
sujetos particulares.

El Seguro Soctal obtiene su financiamiento de las aportaciones que de manera tripartita,
efectuan: trabajadores, patrones y el Estado.
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Otra diferencia la encontramos en los sujetos, en el Seguro Social su cobertura esta
dirigida a un grupo en particular definido como los trabajadores, y en el caso de la
Beneficencia, pretende cubrir a todo ef necesitado de proteccion.

Derecho a la prestacion

Para la Beneficencia la proteccién se manifiesta como un acto de caritativo, benévolo,
gue se le otorga a los sujetos de menor ingreso, entre los que se encuentran: l0s
marginados, subempleados, desempleados, ancianos, enfermos, abandonados, entre

otros.

Para la Seguridad Social derivada de una relacion laboral, representa un derecho del
sujeto, por el hecho de efectuar una cuota respectiva.

“Ante esta situacion la proteccion de riesgos sociales se encuentra en una encrucijada,
insistir en mantener el doble esquema de seguridad y asistencia pablica, lo cual signi'ﬁca
condenar a las sociedades latinoamericanas y por largo tiempo a un gran sector dela
poblacion al desamparo, y disolver este doble esquema y sustituir por uno donde al
menos una proteccién minima sea concedida a |a poblacién en su conjunto,
independiéntemente de su contribucién, afirmando el derecho del ciudadano en cuanto
tal adicha proteccién.” ¥

Bajo nuestro muy particutar punto de vista, tanto al sujeto de la Beneficencia como al
de la Seguridad Social, les asiste el derecho, pero en el caso de Ja Beneficencia es el
Derecho Natural, que no le otorga el necesitado la facultad de poder exigir se efectie
determinada proteccién, mientras que en la Seguridad Social le asiste el Derecho legal
o legislado (positivo) del que se deriva la facultad de accidn, con la cual el trabajador
puede echar a caminar el engranaje juridico, para exigir o demandar el cumplimiento
del amparo senalado.

Al sujeto de esta relacion para la Seguridad Social se le reconoce como derechohabiente,
persona con derecho a ser protegida conformen ala ley en este caso al Seguro Social

$1.- MESA LAGO, Cannelo. La Crisis dg la Seguridad Social y la Atencion a fa Sabud,
Fondo de Cultura Econdmica. México 1986, p.114.
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cuyas prestaciones que otorga el Instituto como instrumento de la seguridad, son un
derecho del asegurado marcado en laley establecida. Mientras que a fa Beneficencia
acuden todos aquellos sujetos que denominaremos Beneficiario por la razéon de su
condicion social, que le faculta a recibir de manera discrecional cierta atencion, cuya
obligacion tiene el Estado de otorgarle, aunque esta proteccién como ya sé comento,
no le faculte poder exigir su cumplimiento.

Dos condiciones por las que el sujeto de la beneficencia no puede ser considerado
como derechohabiente bajo el actual régimen de Seguridad Social:

I No contar con una relacion laboral subordinada de la que se realice ! des-
cuento respectivo para efectuar su cuota, y en consecuencia no poder ser
inscrito dentro del régimen obligatorio de ia ley del Seguio Social.

Il Notener ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades primarias de
sobrevivencia tales como: alimentacion, vestido, vivienda, de los que s&
derive un remanente econdmico que le permita poder tener acceso al régi-
men voluntario de la Seguridad Social.

En este segundo aspecto nos parece necesario resaltar o que en el tercer capitulo de
este trabajo se propone, como la necesidad social de la Existencia de 1a Cultura Previsora,
ya que independientemente de contar el sujeto de proteccidn conlos 135 pesos, coslo
mensual de! seguro familiar estipulado en la actual ley, se debe de contar con cierto
conocimiento de Previsién Social, para poder allegase la proteccion que brinda el
Instituto, es decir en otras palabras la capacidad individual de poder adquirir este tipa
de seguro.

El conocimiento extremo del estado de necesidad de la gran mayoria de la poblacion,
hace posible que la Beneficencia acuda en su ayuda, con el proposito de protegerla
bajo un sentimiento de humanismo y de caridad, al menos este en la Beneficencia
privada, ya gue en la piblica se deriva de la obligacion que tiene el Estado marcada en
la ley bajo el principio de justicia.

La Beneficencia o Asistencia desde nuestro enfoque es parte de la proteccion social, la
que comprende también a ta Seqguridad Social, tutela gue tiene como fin, pretender
legue a todos los individuos independiéntemente del nivel econdmico al que se
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pertenezca, o condicidn geografica, pero de antemano dejamos en claro que la clase
social que recibe por el momento de esta tutela es la trabajadora, quien por fo tanto,
tiene Ja obligacion a través del principio solidario y lacapacidad contributiva, participar
para hacer llegar la proteccion a desempleados, subempleos, y depauperados,
considerando a estos (ltimos como los que no cuenta con un medio de ingresos, entre
los que encuentran, enfermos, invalidos, ancianos. B principal obligado de la proteccion,
es el Estado quien debe de realizar como parte de sus obligaciones constitucionales
la funcién de rector de Seguridad Social.

La Proteccion Social y la Crisis

La Seguridad Social desde su enfoque integral, comprende tanto al Seguro Social como
ala Beneficencia en sus dos manifestaciones: ptblica y privada, y como ya se ha
comentado la crisis econdmica afecta también a esta dltima.

Bajo este panorama, la crisis no solo la reciente el Seguro Social, sino todo el sistema
de proteccion, situacion que repercute en la clase desheredada, la que de manera
constante se encuentra en espera de la manifestacion solidaria de! Estado y de la
sociedad a través de la Beneficencia.

La proteccién social, sufre la necesidad que prevalece como consecuencia de tres
aspectos que le afectan: carencia de empleos, la explosion demografica y la falta de
recursos econdmicos, factores que son |a causa por la que no se implantan politicas
sociales por parte de fos gobiernos, mediante las que se funden; hospitales, clinicas,
dispensarios, casas de asistencia, por referirnos al sector salud.

Como se comentd en el punto 3.2. del tercer capitulo, en lo referente el subempleo, el
que no existan suficientes fuentes de trabajo trae como resultado la falta de proteccién
social en nuestro actual sistema, ya que toda la poblacidon subemptleada y la
desempleada dejan de hacer aportaciones a la Seguridad Social razén por la que no
se recibe su proteccion, poblacidn que en consecuencia en sumomento buscara refugio
en la Beneficencia la que no tendra los recursos econdmicos suficientes para dar
respuesta a esta creciente demanda, y asi cumplir con su cbjetivo.
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“De acuerdo al dltimo censo, el nimero poblacién es de 93.008.000. (fuente almanague
mundial 1997} "y considerando la encuesta Nacional de Salud, muestra que 30.5% de
la poblacién esta asegurada en el IMSS, 7% en el ISSSTE y 3.1% en ofras instituciones
de seguridad Social, o por otro seguro pagado por el empleador.

Es decir que, de acuerdo con esta fuenie de informacion, alrededor de 40% de la
peblacion esta asegurada.” =

Las anteriores cantidades nos muestran el grado de iniquidad y marginacion social en
la que vive una cantidad aproximada de 55,800.000. Habitantes, los gue no cuentan
con la debida proteccidn social, y que por necesidad y como recurso para salvar su
extremo estado de necesidad acuden a las instituciones de Beneficencia, la que como
se ha sefiglado no cuenta con los recursos suficientes para resolver este grado de
injusticia social.

Si por los efectos de la crisis econdmica, el Estado estaimposibilitado economicamente
para poder apoyar a la Beneficencia Piblica mediante el incremento de su presupuesto,
a la vez que éste se ve menoscabado en su poder adquisitivo, situacién que limita la
capacidad de respuesta a la demanda de proteccion, ala cada vez mayor poblacién
necesitada, factor econdmico que también reciente ia Beneficencia Privada, luego
entonces, se pudiese llegar a pensar que esta Institucién tiende a desaparecer por:

I La falta de capacidad econémica derivada del bajo presupuesto que se le
designa.

Il Por cuestion de las devaluaciones se ve disminuida de manera considerable
SuU economia,

. La demanda de proteccién se vea incrementada, por explosidn demografica
y por poblacién que queda al margen de la Seguridad Social por causas
como es el cierre de fuentes de empleo, privatizacidn de la misma.

52.- Perfil Estadistico de 1a poblacién Mexicana. Una Aproximacion a las Inquietudes
Socioecondmicas, Regionales y de Género. Instituta Nacional de Estadistica Geo-
grafia ¢ Informatica. INEGI México. 1995. p. 51-52.
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A nuestro criterio lo anterior no va a ocurrir, ya que la Beneficencia publica y privada
subsistiran, la primera considerada como una obligacion del Estado, y la Privada
cimentada por su origen caritativo y Humanitario, que no te implica juridicamente cubrir
determinada cantidad y calidad de servicios, ambas al no contar con recursos.
econdémicos, materiales y Humanos suficiente, tomaran la figura de simples promotoras
de principios y de buenas intenciones, manifestando un grave retroceso en la proteccion.

Concluimos este inciso sefalando que la Beneficencia serd en sumomento la institucion
juridica a la que acuda toda la poblacion necesitada, la que como producto de la crisis
sera arrojada al desamparo de la proteccion social, poblacion incrementada, por el
desempleo, que no encontrara respuesta a su necesidad, porque la capacidad de
proteccion derivada de esta figura se vera también menoscabada como consecugncia
de la-crisis econoémica, politica y juridica, por la que se atraviesa, y que como parte de
la Seguridad Social integral sufrird las mismas necesidad y carencias.

Seria injusto juzgar negativamente a la Beneficencia por no satisfacer el grado de
necesidad existente, cuando la Figura denominada Estado creada paray por fa sociedad
no cumple con los fines sociales para lo que fue impuesto, no motivando correctamente
la evolucién positiva de la Seguridad Social, por no aplicar las medidas juridicas y
politicas y sociales convenientes que previeran tal condicién de crisis.

La Beneficencia o Asistencia, prevalecera mientras exista el estado de necesidad, de
proteccion que la Seguridad Social no cubre por no tener posibiiidades econémicas, e
interés politico por parte de los gobermantes, asi como por la falta de legislacion con
verdadera tendencia social.

Bajo la época de crisis que vivimos en estos momentos, creemos que es complicado
que la Seguridad Social, se amplie, bajo la consideracién que el simple desempleo
conlleva la desproteccidn social, donde él ejercito de desempleados en el mundo cada
vez es mayor, y la Beneficencia insolvente para poder hacer frente a este grado cada
vez mas extenso de abandono social. :

“¢{Cuales Son las perspectivas de ia proteccion social?

...En primer lugar no existen practicamente esquemas fuera de |a seguridad social para
garantizar ingresc al anciano, al invalido, o al sobreviviente. Los gobiernos de la region
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suelen instalar y mantener asilos para ancianos invalidos, huérfanos o abandonados
pero por lo general tienen una capacidad de cobertura minima respecto a la dermanda
potencial. De esta manera 1os no cubieftos por ia seguridad social deben refugiarse en
su familia nuclear o extensa sin poder contribuir a solventar los gastos que puedan
ocasionar, 0 condenarse a la mendicidad.” ¥

Razon por la que se seguird sefialando, que la Seguridad Social encierra un prNcipio
de discriminacion ya que niega la atencién a quien mas lo pecesita

FUNDAMENTACION LEGAL.

La Beneficencia encuentra se fundamento constitucional en el art. 40. parrafo 40. como
gt derecho que tiene todo individuo a la proteccion de la salud, y su reconacimiento
como tal en el art. 27, que establece la regulacién en la adquisicion de sus bienes.

Legistacion que se deriva de ésta Ley General de Salud. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 7 de febrero de 1984.

Reformas 27 mayode 1987
23 diciembre 1987
14 junio 1991.
7 mayo 1997.

Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 9 de enero de mil 1986.

Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito y territorios Federales. Publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de enero de mil 1943.

53.- MESA LAGO, Carmelo op cit. p. 124-125.
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Reformas publicadas el 17 julio 1943.
28 febrero 1944,
10. diciembre 1986,

Ley de Salud para el Distrito Federal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 15 de enero de mil 1987.

4.4. CAMBIOS EN LAS DISPOSICIONES LEGALES SOBRE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Hablar de cambios en el presente régimen juridico en busca de la superacion en la
legislacion de caracter social, nos parase favorable, pero primero debemos reconocer
la existente como positiva, ya que contiene grandes avances teéricos, los cuales antes
de someter a un cambio, primerc se debe, como Poder Social hacerlos cumplir af
Poder Publico, porque nuestra Constitucién Politica manifiesta grandes ideales, pero
estos se quedan ahi fijos no realizando su objetivo de manera integra, es decir no
fiegan atodos, porgue la mayoria de la poblacion vive en la incertidumbre del mafiana,
al margen de la legislacion, la cual para ellos no existe. y como ejermplo senalamos el
derecho al trabajo, a la educacion, a la salud.

Un ejemplo mas de incumplimiento lo tenemos en la Declaracion Universal de los
Derecho Humanos, donde los paises miembros se comprometieron a ello, documento
que en nuestro caso no se ha respetado, a nuestro juicio, en dos de sus grandes
propésitos determinados en fos art. 22 y 25. como el derecho de todo individuo a la
Seguridad Social, y a un nivel de vida adecuado.

Para continuar el desarrollo de este punto, describiremos La obligacion que tiene el
Estado como forma de gobiemo, de procurar la proteccion social para toda la poblacion.
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OBLIGACION DEL ESTADO

El pueblo crea para su organizacién y fines a la figura del Estado, a quien dota de
personalidad juridica y facultades denominadas, poder pubklico, el que se divide en
legislativo, ejecutivo, judicial, y todos sus actos, deben ser realizados confarme lo
determinan las leyes, es decir respetando el orden juridico establecido.

Una de las funciones de este poder, es la actividad legislativa de la cual emanan todas
las disposiciones normativas para sy para la poblacion en general, teniendo como ley
fundamental a la Constitucidn Politica de la que se derivan las demas leyes denominadas
secundarias las que no podran contravenir a ésta. El Estado debe de respetar a la vez
cumplir lo determinado en fa ley. Por lo tanto la serie de actos que realice el Estado, no
deben ir en contra de los fines de la sociedad, por ser ésta quien lo crea.

La decisién del pueblo plasmada en el mavimiento armado de 1910 motivo la primera
Constitucién Politica de corte social del mundo, en el afio 1917. y que por su origen &l
Estado tiene como obligacion juridica procurar la Seguridad Social enmarcada en la ley
fundamental, en sus diferentes articulos. Por contener estos los piincipios yla voluntad
del pueblo.

Por lo tanto la procuracion de la proteccién Social es una obligacion del Estadoy es un
derecho constitucional de todos y cada uno de los mexicanos.

“E| establecimiento det Seguro Social no es sino la forma de cumplir una obligacion del
poder publico. No es otro el motivo por el que el Estado interviene en su fundacién y en
el curso de sus actividades.

Se ha pretendido objetar la intervencién del Estado en el Seguro Social afirmando que
esto representaria la realizacion de un principio de economfa dirigida contrario a las
tradiciones liberales de nuestro pais; pero al formular dicha critica, no se ha lenido en
consideracion que el Estado no puede desempenar de una manera cabal las
obligaciones que su esencia democrética le impone si no interviene en la constitucion
y en la existencia de las instituciones que crea para cumplirias. E! Seguro Social es una
institucion de utilidad piblica que no debe permanecer sometida a los azares que
corren las instituciones econémicas privadas, ni debe quedar sujeta al vaivén de las
contingencias del proceso de la economia privada, sin control ni direccién. No son
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unos cuantos individuos aislados, es la colectividad entera, la que sulre las
consecuencias de los riesgos que el seguro social ampara y es la misma coleclividad
la que disfruta o padece el éxito o fracaso del Seguro Social, nada mas democratico,
pues, que atender el interés de la colectividad.” *

Como ya se comento, el Estado como forma de gobierno, es el representante social de
lapoblacion, y sera a éste a quien se le exhorte |2 creacién de nueva legislacion social,
llevando implicita la facultad social que se le otorga, y que hace posible la exigencia
del cumplimiento de la legislacion. Por lo tanto fa demanda del cambio corresponde a
la poblacién ya que las propuestas sobre la legislacion social deben surgir de quienes
las necesitan determinado tipo de prateccion, pero en la praxis no sucede asi, y como
ejemplo ponemos el caso del rubro de pensiones, que mediante iniciativa gubernamentat
se privatiza, dando como tinica opcidn al trabajador, el decidir a que Afore se canaliza

su ahorro.

Por lo anterior no es facil proponer de manera individual determinados cambios en
nuestra legistacion, con la pretension que con la simple propuesta legislativa el Estado
va a cambiar, y sabiendo de sobremanera siendo realistas, que la actividad legislativa
en esta etapa de crisis econdmica, solamente se preocupa por dar legalidad a los
actos del Aparato gubemamental, como fue ef caso de la aprobacién de la privatizacion
del rubro de pensiones, y con la manifiesta intencién de privatizar también la atencion

médica.

"A partir del 23 de mayo de 1996, cuando las cdmaras legislativas dieron luz verde af
proyecto de fa privatizacion del sistema de pensiones, se inicié En México una nueva
Industria que tendra con seguridad una gran relevancia en el sistema financiero..."*

Lo anterior se manifiesta como la consecuencia de que nuestro gobierno basa sus
politicas en el aspecto puramente econdmico, Influenciado por gobiemnos extranjeros y
por instituciones economicas internacionales de intervencionismo comoio son el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, para dar paso a la postura Internacional del
necliberalismo, promulgando la no-participacién del Estado en el 'aspecto econdmico,

54.- Instituto Mexicane del Seguro Social, El Segure Social en.... op cit. p.296-297.

55.- Ejecutivos de Finanzas. “Nuevo Sistema de Pensiones en México™. Instituto
Mexicano de Ejecutivos de Finanzas . Revista mensual. México. VII-98.
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motivando la privatizacion de la actividad econdmica, condicién que incluye a la propia
Seguridad Social, y que se viene dando a raiz de la privatizacién del rubro de pensiones,
arrancéndolo del, Seguro Social y otorgéndolo alos particulares denominadas Afores,
que no son otra cosa gue filiales bancarias, entre otras Afore Banamex, Bancomer,
Bancrecer, cuyo proposito como instituciones privadas es el de lucrar con los dineros
de la base trabajadora.

Aqui la importancia de la manifestacion en su conjunto del poder social.
PODER SOCIAL

Los motivos mencionados anteriores, nos dan la razon, por la cual nuestra propuesta
en cambiar determinados articulos o legislacién, esta por demds si se efectla a nivel
individual, reconociendo que en este momento lo relevante es mativar la modificacién
de la poltica econdémica que se viene practicando por nuestio gobierno, al dejar en
manos de particulares funciones publicas.

Por lo tanto, es el momento histérico en que el pueblo como el poder que es, plantee
una propuesta que incldya la postura social, para que el Estado verdaderamente
legitimado, motive bajo esta linea al legislativo y se formule un nuevo ordenamiento
juridico con verdadera tendencia de proteccion, y ésta se haga exigible y satisfaga las
aspiraciones y demandas sociales, para que se obtenga un verdadero derecho, que
llegue a los necesitados (Obreros, subempledos, desempleados, marginados) y que
no quede como hasta ahora como un simple derecho natural, donde las instituciones
tanto publicas como privadas, en forma discrecional lo cumplan o no, sin ninguna
obligacién juridica que responsabilice su observancia.

El Estado debe en verdad preocuparse por la condicién social, porque mucho se
puede hacer en favor de una Seguridad Social Universal, iniciando por motivaria,
dirigiendo su politica a este aspeclo y canalizando un minimo de recursos, ya que el
dinero no lo es todo, porgque pueden existir paises ricos, pero pobres en instituciones
sociales, y palses pobres, con instituciones sociales fuertes, dependiendo del interés
politico que se le aplique a ésta, por parte de los poderes social y estatal.
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Propuestas
Respeto y cumplimiento a la ley social

La soberania del pueble radica en su constitucién, siendo ésta la manifestacion de ia
voluntad social e individual plasmada en |a ley por el poder legislativo. Por lotanto la ley
suprema es la garantia que tutela a la sociedad, derecho que debe hacerse Realidad
préctica para la clase mas necesitada, y Desde luego, de esta garantia deben disfrutar
todos los individuos sin distincion alguna.

Reconociendo que la actual ley social como positiva, primero se debe cumplir y hacera
cumplir por parte del Estado, para que sus ideales Ileguen a todos principalmente a la
clase mas necesitada, como ya se ha comentado vive al margen de la legislacion
protectora, la cual es obligacion social. Por lo tanto el Estado dividido en los poderes
ejecutivo, legislativo debe promover el respeto y el cumplimiento de la legislacion
existente, contenida en: la Constitucién Politica, la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
social, Ley Federai del Trabajo, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, entre
otras.

El derecho a la proteccion de {a salud como un Derecho social

La Seguridad Social, interpretada desde sus fines de solidaridad y justicia es, como lo
establecen, la Constitucion, un derecho de todos, al seAalar que: Es de utilidad publica
la Ley del Seguro Social, asi como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
que expresa: toda persona, comao miembro de la sociedad, tiene derecho a la proteccion
social. Para que este ordenamiento deje de ser considerado como exclusivo de la clase
trabajadora y conla finalidad de avanzar en la universalidad de ésta, se propone superar
el articulo 123 constitucional: A través de una demanda social, mediante la separacién
del Derecho a ta salud de las garantias individuales y en especial del articulo cuarto
parrafo tercero constitucional toda persona tiene derecho ala proteccion de la salud...)
y pasarlo a garantia sociat anexando a la fraccion XXIX, la fraccidn bis, para hacer de su
cumplimiento norma obligatoria para las instituciones que fa prestan y derecho exigible
para los Individuos, como un minimo de proteccidn, haciéndose efectiva la procuracion
de la justicia social para los sectores aun no integrados.
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La Cultura Previsora de Seguridad Social un Derecho Constitucional.

En ef tercer capitulo de este trabajo de investigacion, y bajo el conocimiento que tanto
la Seguridad Social como la educacion son obligaciones que la constitucién le confiere
al Estado se recamienda, 1a creacion de la cultura previsora de seguridad social, como
una formula en favor de la universalidad de ésta, considerando que es en las autas
donde se debe dar |a preparacion gque confieve ta serie de principios y valores de
caracter social como lo son el de la justicia, la solidaridad, cultura que conceptualizamos
comoa la serie de conocimientos gue la poblacién debe de recibir por parte del Estado,
para adquirir la capacidad de exigir los derechos responsabilizarse de las obligaciones
asi como de la procuracion de la Seguridad Social, la cual se propone que se implemente
dentro del art. tercero constitucional.

En su fraccién segunda inciso

d) La educacion tendera a desarrollar en el alumnado la cultura previsora de
seguridad social la que tendra como fin: inculcar un minimo de conocimientos
de proteccién social, asi como los principios de justiciay solidaridad, fomen-
tar un nivel de vida decoroso asi como el desarrollar fa convivencia social.

4.5. LA PARTICIPACION DEL ESTADO COMO RECTOR DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Para iniciar este punte y con lo cual concluimos el presente trabajo, efectuvaremos una
alusién a lo que en éste se considera como Estado. Y su obligacion juridica gue tiene
de promover difundir e inculcar, asi como ia de proporcionar la Seguridad Social.

Existen infinidad de autores que proponen igual nimero de teorfas, pretendiendo concluir
con un concepto que describa al Estado.

La Real academia de la Lengua lo define como:

"Estado proviene del latin status, situacidn en que se encuentra una persona o cosay
en espacial cada uno de los sucesivos modos de ser de una persona o cosa sujeta a
cambios que influyen en su condicion.
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CAPITULO IV

Orden, clase, jerarquiay calidad de las personas gue Componen un reino, una republica
o un pueblo; como el eclesiastico, el de nobles, el de plebeyos, etc.

En el régimen federativo, porcién de territorio cuyos habitantes se rigen por leyes propias
aunque sometidos en ciertos asuntos de las decisiones del gobierno general.”*

Fl Estado, tiene diferentes acepciones; considerado como un territorio, poblacion,
gobierno. Bajo una interpretacion universal se considera a éstos como fos elementos o
partes def mismo. Ademas, cabe mencionar la existencia de un codigo legislativo que

regula el actuar del mismo.
Concepto de Estado

El objetivo es apoyarse en este concepto para sefialar la obligacion que tiene el Estado
de brindar proteccion social, y a suvez, sefialar su participacion como rector de la

misma.

Considerando las diferentes teorias que nos han otorgado los grandes tratadistas,
entre los que se encuentran: Platén, Aristoteles, San Agustin Santo Tomas de Aquino,
Tomas Hobbes, Montesquieu, Juan Jacobo Rousseau, Hans Kelsen, asi como los
contemporéneos, Rafael Rojina Villegas, Mario de la Cueva, Ignacio Burgoa Orihuela,
entre muchos otros. Retomaremos de los elementos referidos de la materia, ya que la
mejor manera de hacerlo por tratarse de un tema tan dificil de trabajar. Al respecto, el
maestro Ignacio Burgoa en su Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y

Armparo sefala lo siguiente:

“Es evidente que el Estado no es sélo territorio ni poblacidn, pero tampoco su concepto
debe contraerse al pader ni al orden juridico. Como totalidad, El Estado se integra con
partes interrelacionadas real y idgicamente, de lo gue se deduce que su concepto
debe ser el resultado sintético de la aprehension y del andlisis conjuntos de todas
ellas.”* Refiriendo a todas las teorias que existen al respecto.

36.- Diccionario de Lengus Espaiiola, Vigésimma edicion . tomo |. Espafia. 1984, p 6011

57.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diceiouario de Derecho Constitucienal, Garantias
y Ampare. Quinta edicién. Porria. México 1997, p. [45.

-130-



PERSPECTIVAS DE LA SEGURIIDAD SOCIAL

Por otra parte, retomaremos el Planteamiento que hace el fildsofo Platon:

"En la Republica Platén estructura un tipo ideal de Estado dividiendo la poblacion en
tres clases sociales, de los gabernantes, los guerreros y la de los artesanos y labradores,
existiendo entre estos una puntual armania de tal manera gue su actuacién reciprocae
interdepenciiente sea el medio para la convivencia social y el logro de la feficidad comdn,
Los mejores hombres deben de dirigir los destinos de la comunidad. Porlo que atane
a las formas de gobierno Platon considera a la aristocracia como la mas encomiable,
colocando a la democracia en tercer lugar después de la oligarquia y ia timocracia,
forma intermedia entre ésta v la aristocracia y en Gltimo a la tirania.

La corrupcién de la aristocracia engendra a la timocracia, en la que los guerreros y
gobernantes “se apropiaran de las tierras y las casas de los artesancs y labradores, y
trataran a &stos no ya como hombres libres y amigos, sino como siervos, rompiendo la
armonia inicial”,... Para Platén la democracia es un régimen de libertad e igualdad, pero
ésta estéd propensa al desorden y ala anarquia que fatalmente provocaran la tirania”,

En lo que respecta a la conceptualizacion que hace Aristoteles del Estado, se dice lo
siguiente:

“Partiendo del principio de que hombre es un zoon pifitikon, ya que por su propia
naturaleza ha vivido y vive en una relacién permanente con sus semejantes, Aristdteles
sostiene que el Estado es una entidad necesaria, ya que el hormbre forzosamente nace.
se desenvuelve y muere dentro de €I, considera a la esclavitud como una situacion
natural de ciertos grupos humanos por la incapacidad intelectual de sus miembros,
pretende justificar la esclavitud mediante la consideracion de que existe la necesidad
dentro de la vida comunitaria para que haya hombres que ia dirijan y hombres que le
sirvan.

El pensamiento aristotélico anticipa ya la soberania del Estado al hablar de ta autarquia
de la polis, o sea del poder y la capacidad que ésta tiene para la organizacion que mas
le convenga sin la intervencién de potencias ajenas.

En cuanto a las formas de gobierno que puede adoptar el Estado o la pofis, sefiala,
monarquia, la aristocracia y la democracia como regimenes puros, los que pueden
degenerar respectivamente en tiranfa, oligarquia y demagogia.
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CAPIFULD IV

Considera a la monarguia como el gobiemo de un solo hombre dirigido a conseguir el
bien comun, el cual puede degenerar en tirania, cuando se efectia la opresion de la
sociedad en beneficio del monarca.

La democracia como el gobierno que emana de la voluntad de la mayoria comunidad
en la bisqueda del bienestar colectivo.”

Teoria de Hans Kelsen.

Este autor identifica al Estado con el orden juridico, manifestando que éste no es un
hecho natural, y que no pertenece al mundo del ser sino del deber ser.

Su esencia consiste en un sistema de normas y el Estado como orden, no puede ser
mas que el orden juridico positivo. Refiriendose a la soberania la sefala como una
imputacién, ya gue la persona es un centro de imputacion, aludiendo al Estado.

El Estado crea el derecho y el orden juridico una vez producide por voluntad estatal
somete al poder de dicha entidad, sostiene que si se acepta que el Estado pueda tener
algan fin, éste no puede realizarlo sino enla forma de Derecho.

Definicién de Rafael Rojina Villegas.

Este autor contemporanec define al Estado como: * una persona juridica con poder
soberano, constituida por una colectividad humana determinada territorialmente, cuyo
fin es 1a aplicacién del derecho al cual se encuentra sometida.

Definicion del Maestro Mario de la Cueva.

Considera que el Estado no es el teritorio sino que "solo lo supone”, ni tampoca
puramente la comunidad ni el gobierno, sino que "aparece como la unidad o la
personificacion de la comunidad organizada en un tewitorio.” %

58.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Constitucional c-.\'icano. Décima Edicion,
Pormia. México. 1996. p. 193 - 239.
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Postura del Maestro Ignacio Burgoa Orihuela.

"Este tratadista sefiala gue existe gran dificultad para desentrafiar el concepto de Estado,
ya que éste constituye uno de los problemas mas arduos y complicado con que se
" enfrenta el pensamiento juridico - politico, ya que son muitiples las teorias que existen,
y si se pretende dar es éste, debera ser el resultado de un andlisis de todas ellas.

El Estado es una unidad compleja gue solo puede definirse correctamente si se atiende
a su total composicidn y no Unicamente a cualquiera de los ingredientes componentes.

Elementos, E} Estado es una persona moral suprema y omnipotente creada y organizada
por el derecho de un pueblo, éste se integra con los elementos sin los cuales no podria
concebirse ni existir, éstos son formativos es decir anteriores y posteriores a su creacion,
dentro de los primeros se encuentra, la pobtacion, el territorio, el poder soberano y €l
orden juridico fundamental, en los segundos se encuentran, &l poder publico y el
gobierno”.

De acuerdo a las teorfas antes mencionadas, se nos permite constatar los elementos
que conforman a Estado, asi como sus funciones. Existen algunas de eflas incompletas
por asf llamarlas, porque tratan de definiflo basadas en un solo elementoque lo conforma,
como lo describe Platén quien se basa en el elemento poblacién, dividiéndola en
clases donde la més preparada ser4 la que gobernara. Hans kelsen al sefialarlo como
un orden juridico, donde el Estado cumple su fin en fa forma de derecho, Aristoteles
basa su teorfa en los elementos poblacidn y gobierno considerando al Estado como un
mal necesario ya que justifica inclusive ala esclavitud como una necesidad a satisfacer
dentro de la vida comunitaria.

Es indudable que los autores vigentes nos otorgan conceptos mucho mas avanzados
y completos por contener mayor cantidad de elementos que lo conforman, como es el
caso de los maestros Rafael Rojina Villegas y Mario de la Cueva, que en sus posturas
manejan: territorio, poblacién, gobierno, derecho y una organizacion, donde éstanoes
otra cosa que el ordenamiento juridico que regula la relacion entre los individuos, que
sefala éste uliimo maestro.

59 - BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Diccionario de Derecho.....op cit. p. Ed4 - 147,
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CAPITULO V

Pero de acuerdo a los fines de nuestro trabajo, la mejor propuesta la realiza el maestro
Ignacio Burgoa, af indicar que la mejor teorfa sera aquella que contenga lamayor cantidad
de elementos positivos a este fin, después de haber realizado el estudio de todas y
cada una de las tendencias. Como lo efectda manejando los siguientes elementos:
poblacién, territorio, poder soberano, orden juridico, poder publico y gobierno.

Del maestro economista contemporaneo Norberto Bobbio, retomamos su concepto de
Estado contemporaneo, comentando, que las multiples relaciones que se han
instaurando entre el Estado y el conjunto social, dificultan el planteamiento de una
definicion, y al respecto comenta:

“Estado contemporaneo esta constituido por el andlisis de la dificil coexistencia de las
formas de! Estado de derecho con los contenidos det Estado social.

Los derechos fundamentales representan la tutela tradicional de las libertades civiles:
Libertad personal, politica econdmica, y constituyen una defensa contra laintervencion
del Estado. Por ef contrario, los derechos sociales representan derechos de participacion
en el poder politico y en la distribucién de la riqueza social producida, asi, la forma del
estado asila entre libertad y participacion.

Ademés, mientras que los derechos fundamentales representan una garantia del statu
quo, los derechos sociales, al contrario, no se pueden prever a priori sino que han de
satisfacerse caso por caso donde surjan a partir del contexto social. Como consecuencia,
la integracion entre estado de derecho y estado social no puede producirse en &l nivel
constitucional sino solo en el nivel legislativo y administrativo. Si los derechos
fundamentales son‘la garantia de una sociedad burguesa separada del estado. por el
contrario los derechos sociales representan un camino a través del cual la sociedad
entra en el estado alterando su estructura formal”

A nuestro juicio existe un elemento de prioridad a destacar, y que no es ofra cosa que
1a voluntad del pueblo, (Estado Sacial) lo que da origen al Estado de derecho ya que
éste es una figura de poder creada por voluntad y razonamiento de la sociedad, Por

60.- BOBBIO, Norberto. et al. Diccionario de Politica. Séptima edicién Volinmen 1. a-j.
Siglo Veintiuno Editores. Méxica 1991. p. 341.

-134-



PERSPECTIVAS DE LA SEGURNDAD SOCIAL

lo tanto no puede existir el Estado sin una comunidad o poblacidn, conformando como
una figura con responsabilidad juridica, creada por y para beneficio de fa comunidad,
donde ésta, le entrega la proteccidn de sus principios y valores para su custodia y
aplicacidn, para que los administre de la mejor manera en favor de |la misma,
normatividad que puede ser modificada por el poder sacial, creando un Estads de
derecho acorde con las demandas sociales.

£l Estade una figura indivisible, pero efectda sus funciones a través de sus poderes
denominados legislativo, ejecutivo y judicial actividad dirigida en forma juridica a la
poblacion, es decir conforme a derecho,

Con los elementos que nos otorgan las diferentes teorias, nos atrevemnos a dar nuestro
propic concepio de Estado como forma de gobierno.

El Estado puede interpretarse, como un ente juridico que reguta los actos y tas relaciones
entre los sujetos, basado en un ordenamiento normativo creado por el mismo, y que
comprende los fines sociales. Donde éste no debe realizar actos en contra o al margen
del arden juridico establecido.

Deberes del Estado

Es l6gico considerar que si el Estado como forma de gobierno fue creado por la
comunidad, con un fin determinado, que podemos seitalar como el beneficio de la
misma en pro del bien comuin, el que se concretiza de determinadas maneras, sobre la
base de los intereses de los individuos, como pueden ser: La solidaridad, la cultura, la
educacién, el trabajo, la vivienda, el salario, etc. y es aqui donde ubicamos la Seguridad
Social como una de las pricridades a satisfacer de la poblacion.

Existen otros intereses, entre los que podemos mencionar, la soberania, la
independencia, tratados internacionales, etc. pero estos solo los mencionamos, ya que
el enfoque de este trabajo y sobre todo en este dltimo punto es la senalar la
responsabilidad del Estado en la Seguridad Social.

El Estado es el medio para concretizar los propositos sociales a través del poder
plblico. poder que le concede la poblacién.
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CAPITULO IV

El poder plblico debe acatar lo que se determina juridicamente ya que éste es producto
del mismo orden, razén por la que su actuar debe ser conforme ala Constitucion Palitica

y a las leyes que de esta emanan.

Por |o tanto el Estado como forma de gobierno domina a la vez que es dominado, por
el elemento legislativo (poder).

La poblacién tiene el poder constituyente para marcar en su legislacion sus propositos
e intereses en busca de la convivencia social y el bien comin, que debe ser procurado
por su gobierno (Estado) el cual no podra cortravenir como ya se menciond el orden
juridico, pero en caso-de hacerlo sus actos se podran invalidarse, por el poder
constituyente, quien tiene la facultad de crear y modificar o derogar la ley.

£l Estado como territorio se encuentra sefialado y reconacido por nuestra Constitucion
politica como Estados Unidos mexicanos en su art, primero que priistinamente claro

sefala:

“En los Estados Unidos mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino éllos casosy
con las condiciones que ella misma establece”.

En este articulo también se manifiesta la facultad que tiene el pueblo de modificar la
Carta Magna, a través del Poder Legislativo.

Seguridad Sociat Obligacion del Estado

A partir de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917, la Seguridad Social
constitucionalmente es unc de los intereses del pueblo y en consecuencia obligaciones
del Estado, quien debe de impulsar la participacion del individuo para poder alcanzar
los fines de la misma, coordinando la actividad de las instituciones que existen para tal
propésito.

Sabemos que es imposible el tener un nivel de proteccion social amplio viviendo
condiciones econdémicas de crisis, ya que la posibilidad de proteccion depende
directamente del poder econdmico, como nos lo sefiala el tratadista José Jesus
Rodriguez Tovar:
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"Metas de la Seguridad social garantizar el derecho Humano a la salud y proteger los
medios de subsistencia, pero de todos los miembros de una comunidad politica,
constituyen las metas fundamentales e indiscutibles de la Seguridad Social, sin demérito
de otros objetivos gue pudieren proponerse, mas su realizacion depende en su mayor
parte de la economia de un Estado, de tal manera que ésta es la que permite avanzar
hacia la Seguridad Social y la que se ve seriamente afectada cuando no se han dado
los pasos con la debida prudencia “ #'

Aqui cabe mencionar la influencia que en un momento determinado puede ejercer el
factor politico en la economia y en consecuencia en ia Proteccion Social, ya que pude
ser afectada o estimulada por éste. Factor gue no menciona el autor anterior y que a
nuestro juicio es relevante en el tema.

Por lo tanto como parte de la misma el gobierno debe de impulsar el crecimiento
econdmico mediante el trabajo es decir, impulsar la creacion de empleos, volviendo los
ojos al campo, como medida previsora, ya que el contar con la satisfaccion alimentaria,
sé esta cubriendo el derecho de la alimentacién, asi como dar de manera veridica y
eficaz un apoyo a la industria nacional con el propésito de crear un nivel aceptable de
emplecs, dando un impulso al salario, ya que en estos momentos este Glitimo no satisface
las exigencias en su costo la Seguridad Social, por la simple razdn de que a menor
salario menor aportacién o cuota al Seguro y por o otro lado el trabajador no obtiene
la remuneracién necesaria para cubrir las necesidades de subsistencia de la famifia,
causa que obliga a la clase obrera vivir en el constante termor del manana, por no
contar con los elementos suficientes para efectuar de manera individual la denominada
previsién social.

Otra de las obligaciones que el Estado tiene, es ia educacién, y es aqui donde el individuo
obtiene la preparacion intelectual y cultural que incluye los principio de la Seguridad
Social y la capacitacion para el trabajo, en sus diferentes manifestaciones, para ir
preparando a la primera generacién social que un su momento vy en los diferentes
puestos gubernamentales, patronales, laborales, promuevan a la vez que practiquen la
proteccion de todos para todos.

61.- RODRIGUEZ TOVAR, Jost Jesiis, op.cit. p.29.
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CAPITULO IV

Cabe reiterar que las obligaciones del Estado se encueniran plasmadas para su
cumplimiento enla Iegi'slacic')n respectiva, Constitucion Politica, leyes Federal del Trabajo,
del Seguro Social, ISSSTE, ISSFAM, entre otras.

El aspecto que obliga af Estado a realizar un determinado propdsito social, lo es su
postura politica. y como ejemplo de ello sefialamos lo expuesto en la exposicion de

motivos de {a actual ley del Seguro Social:

"El Estado Mexicano constituido, a partir de 1917, tiene como una de sus finalidades
esendiales darrespuesta a las aspiraciones sociales que alentaron las luchas historicas
qgue ha vivido nuestro pais. Por su naturaleza y origen, tiene elindeclinable COMPromiso
de procurar el bienestar para los méas desprotegidos, promaover el desarrollo integral y
crear las condiciones de igualdad de aportunidades...”®

Al efecto la maestra Margarita Garcia Flores, también hace alusion al factor politico
entre otros, nos indica:

“Si consideramos como valida la tesis de que la seguridad social surgio del temor de
las clases dominantes a ser derrocadas por movimientos populares, se comprende
faciimente la adopcion de esta idea en los programas politicos de los partidos de
izquierda, no sin que antes algunos politicos radicales lo consideraran como una
ideologia mediatizadora, que convirtio a lalucha de clases en cooperacion de clases, y
por consiguiente era un instrumento del poder pablico para salvaguardar los intereses
de las clases gobemantes "%

En forma posterior la maestra Flores se refiere como gobierno y partido politico se
funden un solo ente, donde 1a seguridad social cambia de ser un instrumento de detensa
para convertirse en un privilegio social, donde la clase trabajadora se convierte en
clase dominante, con relacion a la clase desprotegida.

Con la anterior intervencién, queremos dejar en claro como el aspecto politico es
relevante en la Seguridad Social para su beneficio o en perjuicio, o para proteger aun
grupo social determinado, asi como para modificar ésta, Por intereses politicos del

62.- Exposicion de Motivos. Ley det Scguro Social. op cit. p.i.

63.- Margarnita Garcia Flores. op cit. p. 41.
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gobiemno, experiencia que actualmente se vive con la pretension gubemamentai de
privatizara para dejarla en manos de la clase social opulenta y de las empresas
transnacionales que promueven laimplantacién de la politica neoliberal en los paises
en vias de desarrollo econdmico, proceso que ya dio inicio mediante la privatizacion de
los sistemas de pensiones de los trabajadores.

Historicamente en el mundo ya vivio el sistema politico liberal, donde el Estado hace el
papel de simple vigilante, sistema de gobiemo que fue rebasado en sumomento por
la democracia, por inoperante, por lo tanto no se debe permitir que nuestra proteccion
social se vuelva en el retroceso, dejando en el abandonc a la clase social mas
desprotegida.

Consideramos que esta etapa de modermnismo gue se vive trae consigo la invasion
tecnolégica y que tiene coma fin, substituir al hombre en el proceso de la produccién
industrial, asi como la promacion el sentimiento individualista, razones por las que el
trabajador puede en sumomento perder su relacion laboral, y en consecuencia también
perder la garantia de vida, engrosando las filas del ejercito de reserva iaboral, el que no
cuenta con medidas de previsién social, amojandolo a la incertidumbre de! mafiana. La
politica econdmica del momento, no presenta ninguna garantia de vida para la clase
trabajadora.

Es el momento en que et Estado debe tomar las medidas previsoras que se opongan
al individualismo que promueve la actual politica economica internacional, denominada
neoliberalismo, porque el Estado no puede permanecer inactivo, dejando hacer, dejando
pasar como un simple policia, debe de actuar promoviendo y dirigiendo la actividad
social en favor de la colectividad. En otras palabras ser el rector de la actividad social,
difundiendo los principios y valores que dieron origen a nuestra legislacién que contiene
tos propositos de nuestra poblacidn, y que de no efectuar en tiempo, nuestras leyes
serdn rebasadas por la politica de esta intervencién econémica.

Para nadie sera grato llegado ef momento, de observar el deplorable espectaculo que
presente laincrementada poblacion indigente al deambular por las calles desfalleciendo
de hambre, asf como a los enfermos muriendo tocando las puertas de la beneficencia,
las que dificilmente se abriran por no tener la solvencia para satisfacer el nivel extremo
de necesidad.

El Estado es un poder que debe ser cambiado a favor del pueblo, porque éste dltimo
ostenta la facuitad de hacerlo mediante el Poder social.
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Conclusiones

Primera. La creacién de nuestra Institucion de Seguridad plasmada en La Ley del Seguro
Social de 1943, fue producto de una plena disposicion politica en busca de una justa
redistribucién del ingreso marcada en |a justicia social, sin embargo, en la actualidad la
disposicién ha cambiado en sus principios originales, motivada por el intervencionismo
neoliberal de los paises poderosos, que pretenden que todas las actividades economicas
en las que interviene el Estado sean privatizadas incluyendo la Seguridad Social.

Segunda. Los paises Latinoamericanos, precursores de ta Seguridad Social en el mundo,
han tenido que cambiar también sus politicas y programas de proteccion debido a las
politicas intervencionistas de los palses neoliberales, como es el caso de Estados Unidos,
asi como organismos interacionales: Banco Mundial, Fondo Monetario Interacional,
que constrifen 1a proteccidn social y provocan un retroceso que deja atras no sélo los
logros obtenidos a través de décadas de lucha, sino también los principios que dieron
origen a la proteccién solidaria..

Tercera. Se ha justificado politicamente y sobre todo por la crisis econdmica que la
Seguridad Social es una carga para el Estado, que implica gastos cada vez mayores,
pero en realidad, la proteccién social es la que sufre las consecuencias de la crisis
econémica que se vive, y de la politica que despliega nuestro gobierno, es decir, la
Seguridad Social no es causa de la crisis, si no la que sufre su consecuencia, como lo
es su privatizacion.

Cuarta. La perspectiva de la Seguridad Social en el desarrolto de la crisis, en este
campo las causas econdmicas, politicas y sociales, tienen gran injerencia pero el factor
econdmico, predomina sobre los otros, ya que afectados por este tendémeno los
gobiernos cambian sus politicas restringiendo las de caracter social, dejando de aporiar
recursos econdmicos a los programas sociales, en los momentos que ia demanda de

proteccion es mayor,
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CONGUUSIDRES

Quinta. Las actuales reformas en |a legislacidn social son propiciadas por la politica de
liberacion del mercado adoptadas por el Estado, con el proposito de modificar sus
funciones, implantando una legislacion que le permite la privatizacion de funciones
que son responsabilidades propias de él, dejando en manos de particulares con fines
de lucro 1as funciones publicas.

Sexta. El Seguro Social como institucion publica no debe correr riesgos econdmicos,
ni mucho menos debe pasar a manos de privadas porque éste es un producto de las
demandas sociales, y €l Estado como su representante que es, debe respetar la
institucion producto de la voluntad del pueblo, por {o tanto, un pais no debe ni puede
argumentar que por vivir una etapa de crisis econdmica, restrinja o no practique la
Seguridad Social.

Séptima. La solucién factible a la problemética del desplome de nuestro sistema de
seguridad social se encuentra en el Estado de Derecho, ya que éste es la manifestacion
juridica y formal de la organizacion del fendmeno social, por lo tanto, éste se debe de
apegar a las verdaderas necesidades de proteccién de las diferentes clases sociales,
luego entonces, debe legislar con tendencia de proteccién de clase, retomando los
principios de solidaridad y de justicia, adecuando el sistema juridico d nuestra realidad,
para que exista una verdadera correspondencia entre la necesidad de protecciony su
sistema juridico, procurando la convivencia social, sin dejar en el olvido a la clase no
integrada al desarrollo nacional.

Octava. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere al Poder
Ejecutivo la facultad de iniciar las leyes, actividad de la que ha hecho un monapolio
legislativo, al no considerar la necesidad de proteccién social de la mayoria de la
poblacion, y las Camaras Legislativas han olvidado tanto la division de poderes, como
la facuftad que tienen de iniciadoras de leyes, y no han hecho otra cosa en los tltimos
tiempos que dar legalidad juridica a la politica que practica el Poder Ejecutivo, alterando
los principios juridicos, sociales econémicos, en perjuicio del pueblo, unificando
materialmente los poderes Ejecutivo y Legislativo en uno solo, con la tendencia de
justificar el estado de cosas que impera en este momento
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Novena. Es el momento histérico en que el poder social debe hacer una real defensa
motivando al Ejecutivo para que este respete y promueva una verdadera legislacién
social, de lo contrario se estard consintiendo en abonar el campo en el que se ha de
desarroliar la nueva contienda en busca del equilibrio social entre lariquezay la fuerza
de trabajo, y de nada nos habra en servido la experiencia vivida que costo miles de
vidas y décadas de lucha politica,

Décima. Para nadie sera grato llegado el momento ver dearnbular por fas calles la
manifestacién extrema de la enfermedad, el hambre, la necesidad, tocando las puertas
de la caridad asi como de fa empobrecida Beneficencia, las que dificiimente se abriran
para dar solucion a la gran demanda de proteccion social.
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