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INTRODUCCION

La economia de cualquier pais esta sujeta a las fluctuaciones derivadas de su
estructura industnal, producidas por cambios en las percepciones de Ia dindamica
interna por parte de los empresarios, asi como a las decisiones de politica
mdustral reahzadas por el Estado como ente regulador.

En el mundo entero no es posible deair que exista una economia con control
puro por parte de las fuerzas del Mercado o del Estado, lo que generalmente
observamos es una economia mixta, encaminada a proporcionar niveles de
bienestar creciente a los sujetos que habitan en ese pais. Por tanto debemos
entender la actividad gubemamental como un complemento a los empresarios,
es decir; el gobiemo no puede tomar la conduccién de la economia de fomma
auténoma; su mision debe ser la de incentivar, por medio del ejercicio de sus
facultades, a las empresas para que estas logren el mvel de produccidén que
maximice sus beneficios, pero procurando a la vez elevar el nivel de vida de Ia
poblacion o el bienestar de la economia.

En la dindmica en que esta mmmersa el mundo hacia fines del siglo XX, Ia
tendencia marcada es una disminucion en ¢l aparato gubemamental, tanto de
personal como de sus facultades para intervenir en el desarrollo del pais, al
considerar una distorsion para el mercado su participacién. A lo largo de este
trabajo se encontraran algunos de los planteamientos que recomiendan la
intervencion gubemamental. No bajo la futela de un estado fuerte, rector y
conductor de la economia, sino en la dmnamica del Estado promotor del
desarrollo y crecinuento de la nacién.

Las teorias del crecimiento economico han tratado de desarrollar modelos que
conjuntan varables de control, para explicar los diferenciales en el patron de
crecimiento de las naciones; sin embargo, no es posible generar un modelo
aplicable a todo lugar y tiempo, dado que los procesos de especializacion
productiva y las instituciones que regulan a la sociedad a través de esquemnas
formales o consuetadinanos, dan hagar a varnables que no han sido incorporadas
de forma explicita en los modelos sino hasta fechas recientes. Las nwevas escwelas
Gedricas, Instigncionalista y de Oypypanizacion Industial, tratan do conpupar los conceplos sobre
crecismiento, pero con una vision en g cual “las replas del juego” imporian, y cobran relevancia
los compepios de compelencia imperfecta, estruiurg de mercads, papel del empresario y lg
importancia de este para la conslitusien de orpanismos y programas de apaye a las empresas.
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Drarante los estudios de Licenciatura, en la Facultad de Economuia, esta vision se
ha visto fortalecida y ha pemnitido generar una hipdtesis que se desarrolla
durante esta tesis:

Un crecmtento alfo y sostenido en Meéxico, es posible a partir de una
integraciin entre las vamas que conforman a la eonomis, o través de
encadenamientos productivos, por lo aal las empresas micro, pequeiias y
medianas, deben conformar redes de_produccion, que inmmlucren a empresas
nadonales, bajo un nuevo esquemia de Organizacion Industrial en el ool of
papel del gobierno y de los agentes produdives deberd plantear mieros
esquenas de funconamients”.

De forma accesoria se realizaran algunas consideraciones sobre el bloque de
América del Norte con el proposito de estar en capacidad de competir con
los bloques del resto del mundol.

Esto implica modificaciones a la visién del empresario y adecuaciones de una
politica industial de largo plazo, para que la equiparacion de los planes
particulares de las empresas tengan correlacion con los objetivos de desarrollo
Industnal del Gobiemeo y este a su vez pueda generar una politica industral que
sea consistente con los requenimientos de las empresas.

El planteamuento de las relaciones intersectorales, se basa en procesos de
integracion vertical y horizontal; con la necesidad mmperativa de crear topicos de
accion en la politica gubemamental. El Plan Nacional de desarrollo 1995-20002,
plantea como objetivos nodales, en el apartado correspondiente a crecimiento
econdmico, la generacion de empleos bien remunerados. En virtud de que las
empresas  mucro ¥ pequeflas  representan cast un 95% del total de
establecimientos en el pais, la evolicion de ellas serd fundamental para la
consecucion del objetivo.

! Véase Lester Thurow, 1992, La Guerra en el Siglo XXI. Bl autor identifica tres
bloques econdmicos principales que habrin de luchar en et siglo X1, por la supremacia
econdmica: el blogue de Buropa (encabezade por Alemania), o bloque de Asia
{coordinade por Japén) y el de MNorteamsérica (con Hstados Unidos). Dade que México,
&s un sedo comercial natural de este pais por su proximidad geogrifica, tendrd un papel
creciente en el desarrollo de la economia global al principiar ¢l milenio.

2 Plan Nacional de desarrolle 1995-2000, Ernesto Zedillo, Presidencia de la Fepablica,
Méxzico, 1995,
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El Programa de Politica Industnal y Comercio Exterior reconoce que México
requiere de una activa participacion en el ambito internacional, y por tanto, una
creciente interaccion con el resto del mundo, a través del comercio, la inversion
y la transferencia de tecnologia, dando un impulso particular al sector de bienes
y servicios comerciables intemacionalmente, e integrando agrupamientos
industnales de alta competitividad, con proveedores mexicanos capaces de
aumentar el conterudo nacional de las exportaciones y de competic
exttosamente en un mercado mtemo abierto y eficiente?, y el gobtemo habra de
complementar  los  esfuerzos individuales, mediante la  organizacién y
coordinacion de acciones, preferentemente a traves de agrupamientos
industnales, tanto regionales como a mvel sectonal.

Resultade de esto han sido la creacion de parques industdales, empresas
integradoras, fenas empresanales y el aunento del comercio mtmaindustrial. Los
empresanos contemplan la vision de flexibilizar sus procesos productivos y con
esto adquuinic ventajas para la creacion de multiproductos, a través de economias;
el concepto de regionalizacion y conformacion de distrtos industrales también
ha cobrado importancia, para el aprovechamiento de economias de
aglomeracion®.

Medhante las relaciones mntersectonales, que presupone un nuevo modelo de
desarrollo en la econonua globalizada, los paises habran de superar las fronteras
fisicas y los encadenanuentos productivos se darin a partir de procesos de
especializacion y subcontratacion, entre las micro y pequefias empresas con las
medianas como lo demuestra la experencia de otros paises.S Pero con la
salvedad de que en México, éstas empresas existen como un mecanismo de
subsistencia, que mcorpora procesos poco teciuficados y por consiguiente de

bajo valor agregado.

Los procesos de subcontratacién permitirian la transferencia de
tecnologia entre las empresas, y una mayor especializacidon puesto que
los trabajadores se apropiarian del *How Know” (saber como) de las

} Programa de politica industrial y comercic exterior. Presidenca de la Republica,
Mésdco 1996, pag 4-10.

4 Estos conceptos serdn desarrollados en el marco tedrico, durante el capitulo 1, port lo
cual no se definen con extension y riger.

¥V éase Ruiz Duran, 1992, En el articulo se realiza un interesante tratamniento sobre los
procesos de integracion entre las microempresas para de algunos paises de Europa y
Asia., por medio de los procesos de subcontratacién.
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empresas medianas y grandes, con la finalidad de adecuar Ia
especificacion de sus productos a los requisitos de las empresas
integradoras, y con ello se pretende lograr la acumulacién tecnoldgica
que permita elevar la productividad de las industrias.

Mediante el analisis de la matniz de insumo producto es factible detenninar las
actividades clave para la economia mexicana, que sirven como detonadores
para el crecimiento, por medio de los mmpactos en segunda o tercera generacion
sobre todo ¢l sistemna.

Considerando lo antenor, se propondran algunas adecuaciones en la politica
industnal que seran viables en el sisterma de la economia globalizada bajo el
cual se desenvuelve el pais.

El planteamientc no pretende generar un modelo depurado de
comportamiento general para todas las industrias y aplicable a todas las
regiones, por el contrario, trata de enfatizar la importancia de la
planeacién a nivel regional en la nueva economia del Siglo XXI, que
debera involucrar a todos los actores en ella inmersos; pero claramente
permanece la idea sobre la necesidad de una vision de largo plazo, para
Ia creacion de cualquier modelo.

El Capitulo 1, plantea un marco tedrico y conceptual, que trata de crear un
esquema para el analisis del tzabajo, contempla tres apéndices, donde se realiza
un tratamuento algebraico pama ciertos conceptos, y que permite una rapida
referencia para el lector de los conceptos usados en esta tesis.

El Capitulo 2, presenta un analisis para México, donde se desarrollan algunas de

las deficiencias denvadas de una falta de organizacion industdal y las
implicaciones que ha tenido en el desarrollo del pais.

El capitulo 3 se hace un andlisis de la matmz de insumo producto, su evolucién
y representacion grafica mediante esquemas Boleanos, con lo cual se detectan
las ramas que conducen el comportamiento de la economia, v la posibilidad de
generar un esquermna  de  crecmuento en la  economua a  traves de
encadenamientos productivos, sin deprmir la demanda intema; para lo cual se
plantean tres modelos de crecimiento, enlos cuales operan los encadenamientos
productivos.

10
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El Capitula 4, propone las adecuaciones que sc consideran necesarias para
implementar una politica industrial complementania viable en Meéxico, que
pemmite el crecimiento alto y sostenido que todos deseamos, considerando los
beneficios economicos para la sociedad proveruentes de la integracion inter e
intrasectonal, y la necesidad de redimensionar la politica industdal a nivel
regional; plantea ademsis la evidencia empinca que se esta dando sobre los
sectores automotnz y de electronica.

El capitulo 5, realiza las consideraciones finales y plantea las conclusiones del
trabajo.

De forma accesora, se presentan vagos apéndices a final de ciertos capitulos
con ¢l proposito propotcionar una referencia analitica basica sobre ciertos
conceptos, y depurar algunos temas accesornos, que no son materia de la tesis.

Este trabajo ha sido el resultado de las ideas surgidas durante los estudios de
Licenciatura, pero principalmente a partir de las matedas como HEconomia
Mexicana, Economia de la empresa, Organizacién Industdal, Evaluacién
Socioeconomica y Algebra Lineal. Recoge ademds reflexiones generadas en los
semunanos Retos para México, Nuevas Dimensiones de Is Teona Econdmica,
El papel del Empleo en la Teona Economica 2 Finales de Siglo v de multiples
conferencias entre las que destacan las realizadas durante la XII reunién de la
AEFEIAL, celebrada en la Facultad de Economia en 1996 y las pertenecientes
al Seminano Intemacional “Hacia una politica de Estado™ en 1998.

Debo reconocer particularmente la influencia proveniente de los proyectos de la
Direccion General de Apoyo al Personal Académico: La Industria Mexicana y
su Histona, dingido por la Dra. Marda Eugema Romero Sotelo; y Dimension
Terrtonal de la Especializacion Productiva en México 2 finales de Siglo,
dingido por el Dr. Clemente Ruiz Durin y €l Dz. Ennque Dussel Peters, a
quienes debo la oportumndad de pemmitinme participar como su ayudante de
mvestigacion, y gracias a ello definur los temas especificos que conformaron el
guion de este trabajo.
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Al Dr. Clemente Ruiz, deseo expresar mu gratitud por permitirme participar
como su adjunto, durante sus cursos de Economia Mexicana y sus proyectos
dentro de la Citedra Extraordinana Jesis Siva Herzog, en nuestra Facultad,
pero sobre todo debo agradecer la oporurudad de colaborar, durante los
trabajos del Libro Macrocconomia Global: Fundamentos Institucionales y de
Orgamizacién Industnal, donde surgieron muchas de las bases metodologicas ¥
tedncas, para reahzar esta Tesis, de la cual ha sido Director. Asi mismo, debo
agradecer su paciencia durante la conformacion de las versiones antedores, su
compromiso y ngor; pero sobre todo por su confianza, al creer en este proyecto
¥ enmi.

Sin duda, el trabajo intelectual y las 1deas de muchas personas, se ven reflejadas

en esta Tesis, pero la responsabilidad final, sobre las reflexiones, aseveraciones y
posibles errores, es solo mia.

Jorge Antonto Colorado Lango
Nowitembre de 1998.
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apitulo 1.
Fundamentos Economicos para un sistema de
redes.

1. La politica industrial y las relaciones inter e intrasectoriales

Las relaciones intra ¢ mtersectorales, estin defimidas por ¢l comercio que las
empresas realizan entre si, y por su pertenencia al mismo sector o 2 sectores
distintos. Para la elaboraciéon de las mercancias son necesanos msumos que
provienen de multples sectores, pero también técnicas de produccion,
patrones, modelos, patentes e incluso procesos de subcontratacién para la
creacion de componentes especificos; 2 esto también se le conoce con el
nombre de comercic mtrafirna o intraindustria. Estas relaciones estin
perneadas por la idea de una organizacién industral en ¢l pais que permita la
viabilidad de modelo de crecimiento en el tiempo y de autosustentacion en el
bloque de Norteaménca, de tal manera que en el largo plazo, I planeacion
estratégica es resultado de la sucesion de objetivos a corto plazo, encadenados

por un esquema global de politica industsial.
Debiendo entender por politica industrial:

“.. lac medidas implementadas para elevar el nivel de bienesiar de unm economia
cuando los defectos de un sistema competifive de mercado crean problemar en la
canaligacion de recarsos y la distribucion del ingrese por medie de la libre
compesencia”[.. ]

[ ] Una politica gue ajecia el bienestar econdmico de un pais por infervencidn en la
colocacion de recrrsos enfre industrias (e secfores), o en tna organizacion industrial de
industyias especificas (o sectores)™ [ ]

[ ]"Se refieren a las medidas implementadas para elevar el nivel de bierestar de una
economia cuande los defector de un sistema competitivo de mervado crean problemas en
la canalizacion de weenrsos y In distribucin el inpreso por medio de la fibre
compelencia®f.. ]

1 Motoshigs, Itoh, Economic Analysis of Industrial Policy, Awademic Press, Inc, Estados Unidos de
Mocteamérica, 1991,. Pig. 4.
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1.a politica Industnal, puede ser resunuda en los siguientes cuatro puntos:

1. Politicas para Ia estructura industrial de un pais:

Aquellas que nutren y protegen las industnas para su crecirniento o regulan

y asistenn para ¢l traslado de recursos de industnas en declive por

mtervencion en transacciones con paises del extedor, tales como el

comercio y la inversion extranyera, o a traves de incentivos pecunaros como
los subsidios v ios impuestos.

Politicas disefiadas para corregir fallas de mercado asociadas con

desarrollo tecnolégico e informacién imperfecta.

3. Politicas que procuran elevar el bienestar econdémico por medio de la
intervencién . administrativa en la organizacion industrial de
industrias individuales.

4. Politicas basadas en demandas politicas mas que en consideraciones
econdmicas (Restnccion voluntana a las  exportaciones y  acuerdos

multlaterales para tratar por ejemplo, con problemas de fricciones
comerciales)

3

Para la economia de cualquier pais las politicas industnales deben ser
rnplemnentadas de forma complementana a los mecanismos de mercado, no
como un reemplazo de estos. La funcion prunordial del Estado es Iz de
mantener las condiciones de libre competencia, pero en caso de distorsion
ntervenir para que estas dismunuyan,

Dado que el Gobiemo puede afectar con sus politicas a una empresa (al utilizar
el cuterio discrecionalidad) o a un conjpuito de empresas, (bajo el tdpico
urnversalidad en la aphicacion de las politicas para una rama en especifico); se
deben plantear los objetvos y las mmplicaciones, incluyendo los aspectos de
distmbucion, tales como que mdustnas deben ser favorecidas y cuales
sacnficadas,

Existen tres vertiemtes prncipales que esgnmen argurnentos de peso para
explicar ¢l desarrollo de los encadenanuentos productivos por medio de las
relaciones inter ¢ intrasectonales: a) La Neoclasica, b} La Estatista y-¢)La_tercera

-

a2,

2 Este plantzamiento ha cobrade importancia en Yos Bltimos afios, bajo 1a visidn ideoldgica de la Social-
Democracia, que tene como sus representantes, al Mimstro de Inplaterra Anthony Blair; The third way; el
canciller de Alernania y € minisiro de Italia,
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La teorfa Neocldsica plasma como determinante de los encadenamientos
productivos los bajos salarios existentes en algunos paises, que ofrecen un
atractivo especial para las inversiones en actvidades mtensivas en trabajo y en
un marco de estabilidad que asegure los flujos de capital en el corto y largo
plaze.

En otros témninos, se considera como condicién indispensable la apertura
comercial de los paises para hacer uso de su ventaja comparativa por diferencial
en salarios. Operando el modelo de Heckser-Ohlin para explicar el comercio
entre las naciones.?

Las medidas consideradas como operativas para los pases en desarrollo para el
aprovechamiento plenc de su ventaja comparativa, esta pemneada por las
disposiciones elaboradas por el Banco Mundwul y el Fondo Monetano
Intemnacional®. Bajo sus consideraciones la estabilidad macroeconomica es uno
de los requisitos mdispensables para garantizar un flujo constante de inversiones
de largo plazo para los paises, asi como el adelgazamiento constante del aparato
estatal.

Lo anterior implica 1a venta de las empresas paraestatales, ya que se perciben
como un lastre para la economia por considerarlas como ineficientes bajo la
optica de estos orgarisinos, dado que generan deficiencias y distorsiones en el
mercado, lo cual hace inoperativo el primer teorema del bienestar (o de la Mano
Invisible). Pero también genera mitos en tomo al sistema de produccion de
redes que opera en ¢l mundo, dado que se presenta como arma por parte de
las empresas para igualar los salaros de los paises desarrollados con los

3 Véase Krugman, Paul. Economia Internacional. McGraw Hill. 1992, Ef modelo plantea que los paises
realizan su comercio de acuerdo con las ventajas comparativas que poseen. Considerando el diferencial en
salarios &5 una ventja neta para los pafses subdesarrollados, dado que la instruccidn que se requiste en la
produccién, operanda bajo trabajo intensivo tiende a ser baja.

4 Véase Informe del Banco Mundial 1991, En los capitulos 8-11 se plantesn las expectativas pesimistas que
ocurricdn en los paises en deszrroflo en caso de no atender firmemente a las disposicionss que plantes este
organismo et lo relativo a la competitividad d= la naciones y la apertura de mereado. Curiosamente, Mézico ha
cumplido casi con todas sus normas y lincamientos; pero la situacién actual es la que se describe como
escenario fatalista, bzjo las pences expectativas, lo cual hace 2l cuestionamiento sobre ol caming coczecto de
desarrolio del Banco Mundial.

3 En la visidn neoclisica, el bienestar social se obtiene por la conjuncién de las accionss y decisiones operadas
en ¢f mercade, por los consumidores con base en el precio y sus preferendas. Al escoger lo mejor para si
mismos, los agentes maximizan el bienestar para la sociedad.
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existentes en los pases subdesarrollados, con la finahdad de obtener un nivel de
produccion a menor costo.

La vision Estatista, de economia piblica o dependiente del Gobierno, para
algunos keynesiana, pnvilegia al Estado como promotor del desarrollo para
obtener niveles de pleno empleo ain a costa de la inflacion. Se reconoce la
existencia de fallas de mercado que deben ser resarcidas por el Estado, pero la
intervencion expansiva pucde ocasionar la afluencia de un Estado patermalista
en exceso que genere vicios superores a aquellos que trata de abatir, como en
el caso latinoamericano.

La opnca del estado planificador, o first best, es inoperativa en la econornia
global, el enfoque de esta cornente se concentra en la concertacién de acuerdos
entre las entidades con similitudes en identidad cultural y mediante la
fortificacion de sus lazos émicos y geogrificos se permeen las relactones
interregionaics. ’

La tercera via, que es la combinacion de las anterores. Aprovechando las
facilidades que genera la  apertura comercial, es posible plantear
encadenamientos productivos entre regiones. Atendiendn a las diferencias en
salanio para fomentar la elaboraciéon de articulos con requenmmuentos de trabajo
intensivo. Obterendo economias de escala y alcance, que permitan una nueva
jerarquizacion y distnbucion del tmbajo en la tegion. Se acepta de facto la
internacionahizacién de los procesos, por medio de empresas que coordinan y
supervisan las operaciones, asi como el disefio y/o la innovacién tecnolégica.
Rebasando el concepto de maquiladoras puesto que se deben realizar procesos
especificos y bien definidos, que pemuten la espectalizacion para la produccion
de componentes; sin embargo, csos componentes se realizan mediante un plan
de produccion de escala regional, que pondere una adecuada distnbucion del
mgreso ¥ el desarrollo del pais, como objetivo industsial global.

Se concibe a los encadenarmientos productivos como un sisterna de nodos
conformados en la optica de la integracion mundial. Bajo el amparo de un

8 Véase Bartra, Ravi. El Mito del Libre Comerdio. Verpara 1994. En este libro se expone de forma detailada un
anilisis sobre ¢l deterioro producido en Estados Unidos como consecuencia det libre comercio. Concluyende
en términos generales que ¢! libre comercio beneficia a aquelios paises que cuentan con ventajs comparativa en
cuanto a tecnologia 7 capital
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Estado que debe mtervenir ante las distorsiones del mercado que crean
problemas de bienestar para la sociedad.”

Para la orgamzacion de la produccion y con la finalidad de penmitir mejoras en
la distnbucién del Ingreso, se deben modificar legislaciones que crean ngideces
en el mercado, pero que se concibieron con el piopdsito de evitar distorsiones.?
Deben redefinirse, en funcién del papel que se considera han de cumplir, los
empresarios como motores del desarrollo®. Empleando la colusién, la
apropiacion y los subsidios como mecanisimo para aunentar la produccidn, por
medio de la organizacién ndustrial que permnita abaratar costos y gastos, como
en et caso de la nvestigacion y desarrollo.

Habitualmente, se considera a la Investgacion y Desarrollo como una fuente
para la obtencion de poder monopolico hacia las empresas. Bajo un esquema de
competencia intemacional se considera que la duplicacién de investigacion
ongina meficiencias sociales y lo economicamente eficiente es emplear un
grupo de mvestigadores para la industna en conjunto, repartiendo los costos
fijos y/o hundidos, mediante un acuerdo ticito de apropiacidn para el
mejoramiento de la competencia ante el extedor.

El esquema de redes de produccion, da seguimiento al proceso, pot medio de
Iz apropiacion de la tecnologia y las innovaciones.

Los plantearmientos de intervencion gubemamental para el caso asidtico se
concentran en decisiones rnacroeconomucas bdsicas, con sustento en los
fundamentos micromsttucioniales que son las redes como motor de
crecimiente y al apoyo al capital humane como verdadero factor para la
innovacion.

7 Véase Hegel, Ei Espiritu Etico del Deracho. 1934 reimpresidn. Donde se plantea que <! espicitu del Estado
como ente regulador radica en &} deseo de la sociedad de alcanzar el mayor pivel de bienestar posible y s
pecsige este conto objetivo fundamental-para justificar &l contrars social.

& Como en ¢l caso de la legislacidn de competencia, 3 sancidn por cualquier tipo de acuerdo que se realice entre
empresarios de forma emplicita, ilamando a este scuerdo colusidén sin cuando su objetwo no sea la
expropiacidn del excedente del consumidor al méxkimo.

9 Véase Schumpeter. 1947. Los empeesarios son eates creativos, innovadores y comprometidos con |a sociedad
y ¢l mejoramiento de vida de los agentes, no buscande intereses egoistas y personales como ¢ la ganancia
excesiva, sino nuevas formas de produccién que son generadoras de innovaciones en €l sistema, ¥ por tanto,
modifican la funcién de produccidn con un cambic tacnoldgico, que permite el desarrollo de los paises.
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Pensanda en la integracion econdmica y el sistema de encadenamientos, deja de tener
signifcaddy trascendental el deficit comercial por insumos trasladades en la region.
Superando este concepto con ef de cwenta consolidada del blogue, que de obtener un

deficit serd con otras ngiom&

La Teorla Neoclasica, ha planteado con bastante éxito, la eliminacion directa de
la actividad gubemamental por medio de las empresas paraestatales dado que
crean de forma directa distorsiones en el mercado y por consecuencia evitan
arnbar a los optumnos que se detenninarnan por la libre acaién de los agentes.

Sin embargo, en la Gltima década ha ido cobrando importancia las concepciones
de Organizacion Industrial al intenor de la cconomia como un vinculo que
enlaza las pricticas regulatorias del Gobierno con las decisiones de los
agentes, mediante la valuacion del beneficio social derivado de las
practicas de libre mercado.

Esto es vital, dado que se ha sustentado la idea del desarrollo de monopolios al
mnterior de la economia siempre y cuando los niveles de operacion
determinados por la elasticidad de la demanda pemutan un beneficio mayer al
costo denvado de su operacion!®. Como lo podna constituir por ejemplo la
creacion de empresas que requieren de grandes mversiones de capital fijo y que
constituyen per se, una barrera para la operacion en €l mercado.

I1. Condiciones de Intervencion Estatal

Para que ¢l gobierno estuviese en capacidad de intervernir en la organizacion
industrial del pais; deberlan darse algunas condiciones:

1. La posesion de informacion exacta respecto al segmento de la economia en
el que aparece el impedimento para funcionamiento pleno de la industna, ast
como las causas v dimensiones de la distorsion.

Autondad admimstrativa suficiente para tomar medidas efectivas v eficientes
y asi tratar con cada distorsion detectada, de forma eficiente.

)

10E] monepolia natural opera, cuando socialmente cs mis eficiente la produccién a través de una sola empresa;
puesto que se incorporan costos fijos elevados que pueden ser absorbidos inicamente a través de una elevada
produccidn. La operacion de otras empresas elevaria necesariamente los precios, en tanto que no permitiria la
operacion en el punto minimo de costos.
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3. Visién de largo plazo para ponderar los efectos producidos por la
implementacion de la politica y los costos que representa para la sociedad,
valorando los alcances y limitaciones de la intervencion.

Algunas de las razones por las cuales el gobiemo no puede intervenir
plenamente en el funcionamiento de la econona, radican en la imposibilidad
para allegarse de informacion eficiente y plena y de esta forma captar todas las
repercusiones de corto y largo plazo para la constitucién de sus politicas;
aunado a su mcapacidad para unplementarlas fisicamente. En presencia de una
manipulacion plena, se supondia un Estado rigido que derivada inclusive en
una Dictadura, lo cual ocasionana un costo social muy elevado.lt

La estructura administrating reguerida manifiesta la necesidad de intervenir sobre ln
libertad para lo eleccidn de bacer negocios, asi como pare escoger algin giro de
adwidad y podria también contradecir las politicas de competencia y antimonspolio.
En tanto que la ponderacion prncipal estd en témminos de costo-beneficio
social, y considerando que la colusion, cuando no se realiza con fines de
extraccion plena del excedente del consumudor, es benética en tanto que gire
en tomo al incremento de la capacidad productiva del pais, y por tanto de su
bienestar, existe la posibilidad de pemmitir su existencia bajo wigilanca
gubemamental, o cuando se realiza como un mecanismo para la mnovacién en
los procesos de produccién por medio de la concertacion de investigacion y
desarrollo conjunto, dado que los costos fijos en que incurren las empresas son
elevados y repetitivos.

En este punto debemos tomar concienciz de una condicidn bdsica para Ia
conformacion de Asociaciones de empresarios, el objetivo que se
persigue no es {2 captacion plena del excedente del consumidor por
medio de fa elevacion de precios, que implicaria pérdida de bienestar
para fa soctedad, sino el incremento en Ia capacidad productiva de las

11 8¢ ha dado en ltamar a este tipo de gobicno “ficst best goverment™. Indicando la presencia de un gobieena
con capacidades piénas de intervencitn en la economia, pero en la realidad no es posible que se dé, ya que
constituys un asquema idanse de tuncionamtento. La {dea de Estado Totalitario ¥ Planificador, s en nuestros
dias incperante, como lo demuestra Ia experiencia Soviética, que legd a posesr rigideces emtremas que
atentaban contrz bz lbertad de accién de los sujetos, bajo el preteeeo del Bienestar Social,

En tantd sc reconcee I3 incapacidad en cuanto acopio de informazién y limitantes en la estructura
administrativa pata la implementacidn de las madidas necesarias, sz plantea una salida a través de ue modelo de
“second best gowverment”, que las implements acorde con sus capacidades fisicas, institucionales, politicas y
acorde con las normas de internacionales, que tiendan tambidn al incremento del bienestar en la Sociedad.
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empresas de forma tal, que le permira arribar en mejores términos
competitivos 2f mercado mundial

El problemna de decidir cuales son las ramas adecuadas para la integracion
mntersectoral, radica en el desarrollo esperado de la integracion y beneficios
social que se pretenden. Por tanto debemos considerar la estructura industrial
Optima para el pais, lo cual mplica abandonar algunas ramas en cuanto a
puondades de intervencion para incentivar 3 otras, en la [literatura
contemnporinea se define como eleccidn de ganadores. Los crtenos para
decidir cuales ramas son las correctas, versanan sobre la ventaja competitiva
revelada, la capacidad de arrastre mediante coeficientes de encadenanmentos
hacia atras y adelante

La teona convencional del comercio intemacional, representado por los
modelos Ricardiano y de Heckscher-Ohlin'2, toman a la estructura industnal y
al mvel de tecnologia como dados para cada pais, y enfocan su atencion a la
comparacion del nivel de bienestar economico bajo autarquia y libre comercio,
sin considerar importante la estructura mdustral y su movilidad en el tempo.
Debemos recordar que la tecnologia no es algo que se pueda tomar como dado
indefimdamente, ¢s un componente dinamico que varia de periodo en periodo,
pucsto que s¢ ennquece por medio de la expenencia. Lo cual imphea la
posibilidad de disrmmuir los costos en funcion del aprendizaje en la prictica
durante el periodo, sin requenr que este concluya para que se dé su
implementacion.

Las ganancias del.comercio provienen de la relocalizacion de los recursos y del
mncremento en la eficiencia que ocasiona el comercio. Es decir procurar la
produccion de bienes con una elevada demanda en el exterior y fomentar la
adquisicién de importaciones baratas cuyo costo de oportunidad en produccién
no es sigmificaivo en el intenor. Pero existen un conpumto de factores no
econdmicos que mtervienen en la determinacidon del patton comercial
mtemacional, como son la cultiea, la Instoria y el sistemna.

12 Viase Krugman. Economia Internacional. Cap. 2°  4°. McGraw Hill. 1994,

BLa teotiz econdmica refiere a este Fendmenc como curvas de aprendizaje o economias dindmicss. En las
cuales se tiene una disminucion de los costos medios en el tiempo, con respecto a ia cantidad acumulada de
producto. Conforme se incrementa ‘a produccion en el tiempe, los obreros s¢ vuelven mas hibiles en el
procesd y estan en capacidad de innovar en procedimiento para minimizar ¢l esfuerzo. Opeorando entonces la
Ley de Zipp, o del menor ssfuerzo.
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HI. Los encadenamientos productivos como instrumento de
analisis

Se concibe a los encadenarmentos productivos como un sisterna de nodos
conformados en la éptica de la integracion mundial. Bajo el amparo de un
estado que debe mtervenir ante las distorsiones del mercado que crean
problemas de bienestar para Ia sociedad.

“La nocidn de cadenas mercantiles formd parte tfemprana del repertorio
conceplnal  wtilizade por la teoria del siskema-munde. Hopkins y
VW allerstein™ definieron estas cadenas como “una red de procesos de trabajo y
producsion ciyo producto final es wna mercancia terminada®. ... ol andlisis de
una  cadena  mercantil incleye  tambin  las esfras de distribucion,
mervaniilizacion y consumo... Estas vincwlaciones y los procesos que ellas
envolucran, pueden ser representados prifficamente come ¢gias o nodor insertos
on redes, que en sw mayoria involwcran la adgwisicion /e orpanisacion de
insmos.... Ei marce conceptual de cadenas mercantiles plobales enfatiza los
procesos inberentes a esfos nodos y redes, y busea privilegiar ol andlisis do las
relaciones socigles que subyacen & la produccion y distribucion de recursos
econdmicos” 13

Los nodos comprenden una empresa puncipal que funge como coordinadora
de operaciones en procesos de subcontratacion, hacia adelante o hacia atras,
que penmite la optimizacién de los recursos y 1a reduccion de costos por medio
de una divisioén, jerarquizacion y especializacion de los procesos. Dando pauta
con esto a procesos de integracidn vertical y/o homzomtal. Lo cual seda
consistente con la idea de Adam Smith de que los procesos de especializacion
generan condiciones de eficienaa en la produccion y por tanto en la Sociedad 16

WCiiado osipinalments por Korzeniewics, de “Commeodity Chains in the World-Economy Prior to 18007
Review, nim, 10, pp 157-170. 1986

15 Citade de Fomeniewicz. Roberte Patricio. Una wisién alternativa Cadenas Mercantles Glebales,
Investigacidn Econémica 214, Facultad de Economia, UNAM, Octubre diciembre de 1995,

16 Adgm Smith, La riquesa de la naciones. Fondo de Cultuea Econdtmica Mésico, 1984, Reimpresidn.
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Este sistema de redes lo  podemos
representar con la siguiente tlustracion que
presenta una mterconexion entre empresas
de distintos productos, en el centro existe
una empresa [, que se encarga de coordimar
las  accones y  los  procesos  de
encadenamientos  productivos, lo  cual
desarrolla el concepto de mterrelaciones. Hs
claro aqui que cualquier movimiento de en
alpuno de los nodos traera consigo
alteraciones en el sisterna.

Si consideramos una empresa A, que produce bienes de capital, y el resto de
los nodos insumos para esa industna es evidente que los aumentos en la
demanda traerdn consigo una respuest2 de incremento en produccidn para
satisfacer un sisterna, por lo cual podemos determinar actividades pivote que
tienden a ser las detonantes del crecmuento. Un movimiente en D, por
ejemplo, repercutisia directamente en C, B ¥ E; de formna secundara en G, A,
B, C y en fomma terciana en F. Este argumento sera desarrollado con mayor
ngor en ¢l capitulo 3, donde se plantean Matrices Boleanas, dedvadas de
Matrices de Insumo Producto,

IV.  Cambios en el sistema de produccién en masa a la produccion
flexible.

El concepto de globalizacion es mucho mas reciente que el de
mternacionalizacién debido a que mmplica la mtegracion funcional de actividades
mtermnacionalmente dispersas, que antenommente se encontraban sujetas a una
fuerte regulacidn en cuanto a su tanspottacién y comercializacién pero que
ahora se presentan mas accesibles.

En el contexto del un sistema de tedes para un pas, se ha modificado
substancialmente €l concepto de produccidn, dado que la idea convencional de
una fibrica que completara el proceso productivo de fomma auténoma
(Compra-Transformacion-Comercializacion-Cobro) ha sido superado por las
estructuras de mercado que se han modificado por los procesos de mnowvacion
tecnologica vivido en la ltmna década de este siglo. Como lo constituye el
desarrollo de los procesos de telecomunicacion y transportacion, que peomiten
el procesamiento y transmision de la comunicacion ast como de las mercancias,

24



Fundemontos Evandmcas par wn séstema de redes

de una forma vertignosa. Con lo cual se eblmma la frontera de espacio
geogrifico de los procesos productivos, operando las empresas, donde las
condiciones de trabajo sean las mds adecuadas.’?

Figura 1.1
Modelo de Integracién Vertical.
Compsra .
Almacenaje T'ransformacién
Distribucion
Planta Unica

Cormescializacién
Cecbro

Filiales o

concesionaras

Durante las décadas de 1960-1980 las industrias tendieron a confonmar mega
empresas integradas verticalmente, en las cuales se trataban de disminuir los
costos fijos, a través de econornias de escala. Como se observa en el esquema
antenor la tendencia era hacia la conformacion de mdustrias de gran tamafio.

El sistema de comunicacion mas rapido e la telefonia y el telégrafo; las plantas
tendia a mantener sus sisternas de disefio, compras, almacén, transformacion y
distribucion, coordinados a mivel central y preferentemente concentrados por
planta, los mecanismos de comercializacion se realizaban a traves de filiales, y ¢l
sisterna de pagos por instrumentos bancaros temian una cobertura local, las
consecuencias de esto, emn necesanamente, concentracién en detenminadas
zonas y costos crecientes de intenmediacion.

17 La innovacién producida por la creacién de Internet, 3 el acceso a sistemas de comunicacidn via satélite y
microondas, ha permitide un incremento sin precedentes en materia de comercializacién y iransferencia de
recurios, con lo cusl han surgido empresas enfocadas a los pracesos de comercializacion, monitoreo, mercsdeo
y publicidad de una forma mis especializada.
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El desarrolioc de la tecnologla, tanto en comunicaciones como en instrumentos
bancanos ha permitudo el desarrollo de un sisterna de produccion flexible, a
través empresas independientes o mediante la creacién de oficinas multiples, en
las cuales algunocs procesos pueden ser lievados a cabo de forma independiente.
El siguiente esquema (figura 1.2) representa un modelo de produccion flexible,
en el cual los procesos pueden ser realizados en instalaciones ubicadas en
ocasiones en otros paises, gracias al desarrollo de sistemas de comunicacién

come Intemet.

Figural12

Sistema de produccion Flexible
Empresas independientes

Empresa
micro o
pequeiia

Industria de Integracién
Ensamble, terminado o
procesamiento.
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Comeraializacien Comercalizanién
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En este sistena, el proceso de transformacién se ha desarticulado, bajo los
sisternas de calidad total y [ust in tfime — Just in place, en los cuales se genera la
especializacion en las empresas, para el desarrollo de procesos, que tienen como
finalidad, la obtencién de errores cero en los productes, y la eliminacion de
procesos de almacensje, las empresas tienen un sistema estable de entregas, que
elimina los tiempos ociosos,

Las emnpresas en la actualidad se encuentran en un proceso de ajuste a los
procesos de competencia mtemacional, v por tanto deben de redefinr sus
patrones de comportamiento acorde con el tipo de actividad que desarrollan,
procurando la optimizacion plena de sus recursos y la especializacion al miaximo
paza la obtencion de costos marginales cada vez menores.

Con el arnbo de sisternas de produccion flexibles, se aprovechan las curvas de
costo de micro, pequefias y medianas empresas, que presentan una estructura
mas suavizada, perminéndoles permanecer en un pumnto de eficiencia en un
intervalo de cantidad mas amplio.

Para el caso de las mucro y pequefias empresas esto se logra gracias a que sus
costos fijos no son tan elevados, puesto que el tamnafio de su planta es pequefio.

Anteriormente las curvas de costo que enfrentaban las empresas eran mas
convexas, acentuaban la forma de U y su nivel de eficiencia se alcanzaba
solamente en el punto mas bajo de la curva, lo cual implicaba necesanamente
un nivel amplio de produccién, que en ocasiones no alcanzaba a ser absorbido
por el mercado, dadas las condictones de la demanda y la estructura de oferta
que se conformaba con las otras empresas. Para lograr la realizacion de las
mercancias en el mercado, se tenia de incurrir en miltiples ocasiones a patos
técnicos o disminuciones en precio.

Para las micro y pequefias empresas sus curvas de costos poseen una pendiente
tendiente a cero y por tanto, el intervalo de operacion en tomo al punto éptimo
es mas amplio y la producaon mas flexible, con lo cual se ha dado el desarrollo
de empresas multproducto, pues las vanaciones de diseflo, pueden ser tan poco
significativas, como el cambio de un disquete en la computadora.

Para las empresas medianas y grandes sus curvas de costo representarian una U
pronunciada, que establece un puntc optimo cuando su costo marginal
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intercepta a su costo medio en su punto mas bajo, por lo que se fija unz y solo
una cantidad optima de tangencta, impactando con esto su fommna de operacion.
Silas empresas grandes estan obligadas a operar ¢n su punto 6ptimo o en caso
contratio incurren en perdidas substanciales.18

Figura 1.3

Costo
Unitano

Grandes

Micro y pequerias

Cantida

Las empresas micio y pequeiias, pueden llegar 2 obtener costos cercanos, a
aquellos que presentan las empresas grandes, debido 2 que no mcurren en
elevados costos fijos por conceptos de activos, pero habran de requenr niveles
de eficiencia adecuados, para la competencia. Las economias de escala se
deavan de mcrementos en produccidn, mientras la condicion de Costo
Marginal (MC) menor a Costo Medio (AC) se mantiene, pero genera un solo
punto eficiente. Si el diferencia entre los costos, se mantiene, baja, se amplia el
rango de producadn optima factible en las empresas. Cuando la pendiente del
costo medio tiende a cero, es deair:

81 MC<AC ~» Econormuas de Escala;
CMg=CM =¥ Nivel de produccion éptima
Adicionalimente la Produccién es éptima cuando f{CMy=» 0
Puesto que se han planteado los procesos de especializacion en el trabajo como
uno de los mecanismos mds eficientes para la optimizacion de las capacidades

18V &ase Ruiz Duran Ihid.
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de las empresas, la produccion flexable hace referencia al aprovechamiento de
las curvas de costos, derivadas de la especializacién. La flexibilizacién de la
produccion radica en operar en un punto de eficienciz de rango mids amplio, y
produciendo productos diferenciados, acorde con las especificaciones técnicas
y de calidad), esto permite abastecer de matenales a vanas empresas a precios
optimos, que no generen distorsiones en el mercado Mediante el
establecimiento de un sistema de proveedores estable para la empresas, se logra
que los procesos productivos se optimicen, pues ¢l control de calidad se delega
a otras emptresas, con los ahorros que mmplica, el departamento de produccién
se enfoca a su tarea, las carvas de costo se suavizan y se pueden operar curvas
de aprendizaje mas ficilmente.

EZ desarrollo de proveedores estables, con base en criterios de calidad en Iypar de
preao, permiie aborvos en gastos de reproceso y desperdicios’®, costos ocultos ¥ reduce
el resgo de pérdidas futuras para las empresas.

Las redes de producciéon mundial.

Las redes economicas intemacionales se encuentran conformadas por dos
vertientes: a) la conduccién por productores (producer doven comunodity
chams) y b) Conducidas por consurmmidores (consumner driven commodity
chains)™. Las cuales tienen las caracteristicas siguientes:

@) Conduccdn por productores;

Comprenden compaifilas grandes, convencionalmente transnacionales; las
manufacturas juegan un rol central en la coordinacién de redes de produccion;
perteniecen a ellas compaiiias intensivas en capital y tecnologia, como autos,
aviones, computadoras, semiconductores, ete.; estin en funcidn de la oferta
global en la regi6n, que incluye distnbucién y ventas al menudeo.

YDerming, Edwards. Calidad, Productividad y Competitividad; la salida a la crisis. Diaz de Santos, Espafia,
1989. Esre autor elabord un estudio, que relleja como costos por reproceso, aprozimadamente el 30% del
monto de las ventas totales, para empresas de tos Estados Unidos, Genera un método de catorce puntos; en los
cuales desarrolla los precepros de comperitividad, por medio dol desarrolle de un sistema cficiente de calidad.
Tres de estos puntos nos son importantes: 4} Desarrollo de un plan dea largo plaze, b) Eletcidn dg provesdozes
con base en la calidad y ¢} No ponderar &l papo de dividendos a los accionistas (los beneficios de corto plaze},
sobre la permanencia de la empresa en el targo plaze. Es dedir, las utilidades sor importantes como sefial para
el mercade secenairio y la cvaluacidn del  desempefio del Administrador, pero es mis importante la parantia de
vz mayor cantidad de flujos futuros para los inversionistas.

D Vaase GerefF:. Commeodity Chains and Regional Division of Labor in East Asia, Universidad d= Duke, en
Febrero de 1996, para su publicacién en JOURINNAL OF ASIAN BUSINESS.
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&) Conduccion per consumidpres,

Empresas de grandes ventas al por menor, su funcion puncipal radica en
adecuaciones de disefio para adaptarse a los gustos de los consurmdores por
medio de los estudios de mercado; peomite la seleccion de redes de produccion
descentralizadas, (una empresa asegura el confrato mediante su marca y
reputacién, gira la orden de produccion al fabncante, que a su vez la distubuye
regionalmente en funcion de los salanos, caractensticas del producto y
productividad, con la entrega del producto en sentido mverso de la cadena, ésta
se clerm); convenconalmente contempla mdustnas de trabajo intensivo, en
productos de consumo no duradero (prendas de vestir, calzade e incluso
alimentos), los procesos de diseflo, mercadeo, distnbucion y cobro se
encuentran separados de la produccion; los beneficios no provienen de la
escala, volumen y avances tecnolégicos como en los encadenarmentos
producidos por los productores; sus ganancias se conforman a partir de
combinaciones de investigacion de alto valor agregado, preferentemente en
disefic y mercadeteciia, una estructura completa de promocion, publicidad y
distabucion.

Figura 1.3
Resumen comparativo de las cadenas conducidas por productores y
) consumidores.

Lineas conductoras de | Conduccidn por productores Cenduccidn por

los encadenamisntos consutnidores

Esencia de competencia Investigacidn y desazrolio en Disefio y mercadeo
produceidn

Barreras a la entrada Bconomias de escala * | Economias de alcance

Sectores econdmicos Consumo durables Bienes de consumo noe
Bienes mtemedios duzable,
Bienes de capital

Industnas tpicas Autos, computadoras, aviones Calzado, juguetes, vestido e
y otras industzias de alto valor mcluso alimentos
agregado

Propiedad predominante | Firmas extranjeras Pirmas locales

y locakizacién de la

produccidn final

Ligaduras en redes Con base en Inversidn Con base en el comercio

Estructura predominunte | Vertical Honzental

de Iz red

Frente: Commodity Chains and Regionsl Division of Lubor in Ezst Asia
Preparado por GARY GEREFFI, Universidad de Duke, en Febrero de 1994, parz su
publicacion en JOURNAL OF ASIAN BUSINESS

30




Furidamentos Econdmricor pory sm swbona de redes

Los encadenamuentos pueden adoptar alguna de las siguientes redes de
exportacion:

1. Productos pomanos de exportacion, que incluyen procesos de

mdustnalizacion de bienes e mcluso exportaciones de agucultura no

tradicional.

Ensamblado de bienes tradicionalmente manufacturados; vestidos,

componentes electromicos, etc., comprende el uso de componentes

unportados, convencionalmente llamado maquila.

3. Produccion de componentes para exportacion en industras relativamente
avanzadas, insumos especializades.

4. Equipo manufacturado ongnalmente, vendido bajo otto nombre de
compafita, 2t

o

5. Manufacturas onginales de la firma, pero producidas en otra plaza, como en
el caso de VolksWagen de México, que exporta desde su plaza de Puebla, a
Estados Umdos y Europa.

Cada patron es mas dificil de establecer debido a que implica un mayor grado
de integracion domestica y local emprendedors, asi el desarrollo industral estd
habilitado y los paises se mueven a lo largo de esta trayectona.

V. Los fundamentos microeconomicos para el desarrollo de los
Encadenamientos productivos.

La confommacion de encadenarmientos productivos se plantea como una
altemativa parma el crecumento de un pais, con base en el aprovechamiento de
los beneficios derivados por la disminucion de costos provenientes de los
procesos de especializacion y trabajo conjunto de las empresas.

En el contexto de los aspectos ‘tebricos para la conformacion de
encadenamientos productivos, presento a continuacion la revisidn de los

2 En afios recientes se ha dado el caso de calzado producido en México, atportade a Estados Unidos ¢
importado de este pais, bajo oira marca sobrepuesta, alterando dnicamente la presentacion del producto por
empaquetado. Las reglas de origen tratan en la legislacidén comercial vigente de evitar esto, pues existe la
posibilidad de importar productos baratos con un socio comerdial perreneciente 2 esta zona rectiquetar ¢l
producto § venderio a otro socio con el cual se tiene un arreglo comercial. El uso del pals como un puente o
““rrampolin® para e ingreso de productos provenientes de algtn pais de Sudamérica s Estades Unidos e
posible, mediante los acuerdos comerciales suscritos con Mézico,
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mucrofundamentos que justifican y hacen deseable el proceso de mtegracion
mter e intrasectonal.

Uno de los graves problemas que presenta el lenguaje de la economiy, ¢s ¢l uso
de conceptos abstractos y tenminologia espeaifica para simplificar los modelos
teoricos. Como prmer punto se propone una reconsideracion de conceptos
sobre el tratamuento de los costos?, mediante equivalencias con la clasificacion
contable y administrativa convencional, para su uso posterior en las definiciones
de econormias de escala, de alcance, de aglomeracion, de tiempo (6 dindmcas
de escala) y los beneficios denvados de ellas, asi cormno algunos plantesmientos
sobie la funcién del Gobiemo. En ¢l tercer punto se plantean las conveniencias
de implementacion.

Como complemento se remite al lector a un apéndice con desarrollo tednco,
algebraico y grifico, basico sobre el tratamiento y desarrollo de conceptos, que
pretende ser mdicativa mas no exhaustiva,

La teora economica postula que la informacion necesana para la maximizacion
de la funcion de uthdad, de las empresas se encuentra resunuda en los precios
de mercado y de forma implicita en sus funciones de produccion. Derivando
ellas los costos medios y marginales, que detenminzn respectivarnente el mvel
de ganancia esperado vy la composicion de la curva de oferta hacia el mercado.

En la realidad, estc presenta algunas dificultades para la  planeacion
macroecendmica, dado que se asume 2 la empresa representativa del mercado,
come un promedio del comunte de las empresas en ¢l contemdo, pero con la
estructura de organizacion industral vigente, esto no se cumple puesto que
consideramos un conjunto de empresas grandes con un importante peso en el
mercado asi como miles de micro y pequeiias empresas que convergen en €L, ¥
baje un enteme global, en ¢l cual se debe producir a precios competitivos
internacionalmente, y con meficiencias producidas o no por el gobiemo.

La teona microecondmica, ha planteado pama el desawcllo de modelos, 1a
clasificacion de los costos en dos grandes grupos: costos fijos (FC) y vanables
V(Q), que en conjunto fornan la funcién de costos totales (C(Q)).

C(Q)=FC+V(Q)

221,05 costos, en su definicidn mas amplia consideran todas aquellas eropaciones que son recuperables en ¢
pecio de los productes, cuande se venden. La diferencia entre costos y gasto radica en esta capacidad de
recuperacion, dado gue los gastos se consideran como erogaciones realizedss que no contribuyen al proceso
productive de forma directa.
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Sin embargo, en la realidad es posible profundizar en estos témminos generales,
conjugando las aportaciones tedricas de vados autores®, generando una
subclasificacion que se presenta a continuacién:

a) COSTOS FIJOS Dehmdos como todas aquellas erogaciones forzosas de
realizacion con independencia del monto de la produccién exante tales como el
pago de rentas, adquisicion de maquinana y equipo.

Costos hundidos: tales como los gastos de instalacion, organizacion, por
pago de seguros y mantemmuento de equipo, que en la teoda
contable estin sujetos a amortizacion en el iempo y son absorbidos
por las utihdades de la empresa, pero se consideran
convencionalmente para la determmnacion del punto éptimo de la
produccion. Reciben esta clasificacion porque no son recuperables
de forma alguna, en una consideracion mas fgida, contemplaria las
menmas y gastos por lineas de mmvestgacion fallidas, que son
implementadas en la busqueda de un proceso de produccén mas
eficiente. 24

Costos Cusifijos; costos que son necesarios y se efectiian antes o durante el
proceso productivo, pero que no necesatamente son una funcién
de la cantidad; tales como propaganda, pubhadad y los cargos
indirectos; refendos en el térmno contable como aquellas
erogaciones necesanas para la produccién, pero que no pueden ser
determinadas como proporcion del producto; como por gjemplo (el
hilo en las camrusas, Ia cinta de empaque, tinta, energla eléctrica por
alumbrado, etc.. )

b) COSTOS VARIABLES Aquellos costos que vanan con ¢l tamafio de la
produccion. Convencionalmente se refieren a Matenia prima y mano
de obra.

Costos de transaccidn; aquellos en los que incurre la empresa por reahzar y
buscar contratos para obtener precios mis bajos, asi como costos
por distnbucion del productoe a plazas lejanas, como son los gastos
de transportacion y distribucion, los cargos por personal de venta,
ercl,

P aportaciones a que se hace referendia, tratan con autorss clasicos de la teoria microecondmica y de la
Orpanizacidn Industrial que come corriente en 1a economia es relativamente reciente.

249 eace Carlton ¥ Padoff, 1994, Modem industrial Orpanization. Harper Collins.

Ba gpreciacidn de estos costos se encontrd en Varian, Microeconomia intermedia . 1993, Antoni Boch, 3 de
forma posterior en Cariron Op. Cit.

26véase Carlton Op. Cit.
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Costos de Monitoreo: los costos derivados por el control de personal, que
contemplanan los sueldos y salarios del personal administrativo v
contable, dado estos tienden a elevarse conforme se aumenta el
nivel de produccion.?

Las economias de escala estan dadas por la capacidad de las empresas de
dismunuir los costos medios (AC) por incrementos en el nivel de produccion,
mientras se cumpla la condicion de que ¢stos sean menores a los costos
margmales (MC) es dear:
AC > MC
o lo que es igual (AC/MC) > 1.
Figura 1.4

Fl grifico representa de forma mias ¥ AC M
evidente esto, siendo q la cantidad y
$ la medicion en umdades
monetanas. Para un tratarmento
mas particular véase el apéndice al
final de capitulo.

El componente natural de los
costos que se considera
convencionalmente cuando se habla
de economuas de escala s

indudablemente el Costo  Fijo
Medio. q

Considerando que ¢l resulta de una erogacion necesada en el tempo, con
independencia de la cantdad de produccion, un mcremento en el nivel de
produccién ongina la posibiidad de difendo entre un mimero mayor de
unidades y por tanto que disminuya su relacién a costo fijo medio.

El incremento de la cantidad producda, gener procesos de especializacion en
la produccion y por tanto eficiencia en el proceso productivo. Que puede
generar la capacidad de una mayor diversificacién en la produccién y con ello
un mcremento en la capacidad de eleccién para los compradores.

Ty éase Carlton Cp. Cir.
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Cuando se emplean los recursos en grandes vollinenes en los procesos, se
disminuyen los costos ocultos por mermas en cuanto a su volumen.® Por la ley
de los grandes nimeros, en el control estadistico, se conoce que el
componente aleatonc de los eventos tende a disminuir cuando estos son
repetidos una gran cantidad de veces.

En la medida que la dismmucion de los costos medios es atnbuible a un
empleo mas intensivo de los activos fijos o a la unplementacién de
Economias Dindmicas de Escala, que resultan de wun proceso de
aprendizaje sobre los procesos de produccion, dando lugar con ello 2 la
petcia necesana en los obreros, para ser mas eficientes.

No se debe perder de wista que los costos totales son los verdaderos
detepminantes de las economias de escala y mas aiin que existe la posibilidad
de obtener deseconomias de escala, dependiendo de las condiciones del
mercado y la flexibihidad de la funcidn produccion. '

Suponemos por simplificacion que esos costos no son muy significativos, para
las empresas mucro y pequefias. Los costos de transporte son impeortantes para
el tratarmento de los encadenamientos productivos, pero la valuacién factible
de realizar por las empresas mdicana que su locahizacion se dari en funcion de
la proxamidad al mercado o a los msumos, dependiendo cuales costos de
transporte sean superores.?

De la organizacion Industnal se denvan las economias de escala externas
(cuando el costo umitarde depende del tamafic de la industda, pere no
necesanamente del tamaiio de cada una de sus empresas) y de escala internas
(en las que el costo umtano depende del tamafic de una empresa, pero no
necesanamente de la ndustra.

Las economias de alcance, son el resultado de combinar dos o muis
actividades al interior de cierta unidad para compartit nswmos y dismimuir
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encuentran envazados, la manipuiacidn en pequefias cantidades puede ser no muy recomendable dado que los
residuas contenidos en  los recipientes pueden parecer inocuos, pere dados los limites fisicos para su

Si consideramos por ejemplo el caso de los productos quimicos o de todos aguellos insumos que se

recoleccién plena, en grandes volimenes pueden representar costos significativos para las empresas.

2 Véase Varian, Hal. Anilisis Miccoscondmico, Antoni Bosch, 3* Edicion, México, 1995.

Carlton y Perloff, Modern Industrial QOrganization, Segunda Edicidn, Harper Collins, New York, EE.UU,
1994.
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costos. Una modalidad particular de estas se encuentra detenmnada por las
economias de aglomeracion, en las cuales las empresas se encuentran
concentradas en una region o localidad, lo cual les pemnite obtener una
reduccion en los costos por cuestiones de infraestructura, o la generacidn de
externalidades. |

Razones deseables para obtener economias de alcance:

a} Empleo de insumos comunes; mediante la compra de grandes volumenes
de msumo y su postedor distnbucion entre empresas  cercanas
geograficamente s¢ consiguen bomnificaciones sobre compra, que
dismunuyen los costos0,

b) Requenmientos de tecnologia y “Know How”, que pueden resultar de
compartir una patente, o Una maguinana en procesos de subcontratacion,
aprovechando areas ociosas o tiempos rmuertos del equipo.

c) Compartir ¢l mercadeo y asi abatir los gastos por procesos de
cometcializacién. Tales como distribucidn, publicidad o fuerza de ventas.

El caterio basico, pare la determinacion de econormias de alcance (Sc), consiste

en evaluar los costos factbles de producir en comunto (TP) contra los de

produccién por sepatado (AP), dando pauta con ello a una relacion del tipo:
Sc= (TP - AP); si Sc > 0 hay economias de alcance.

Por lo tanto es ¢condmicamente mas Optimo producic en conjunto, ya sea

como empresas multiproducto o como cadena productiva.

La produccion conjunta genera una gama de beneficios cuantificables no
imputables a mterrelaciones directas por problemas en la definicion de los
limites de la propiedad de las empresas, conocidas generalmente como
Externalidades Marshallianas? que se refieren al fendmeno por el cual las
curvas de costos de las fnmas individuales se incrementan o dismunuyen,
debido a la emergencia de externalidades como producto de la expansion de
una mndustra.

30 Paca un tratamiento mas vigido véase el Apéndice E, empresas multiproducto y Economizas de alcance.
3 B} teatamiento formal de esto se sncuentra en of Apéndice de este capitulo.
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Razones para realizar fusiones de empresas:

El argumento mas empleado ha sido ¢l de elevar la eficiencia, ain cuando
puedan verse reducidos los beneficios.

A) Los argurnentos de justificacién mds usados son con base en la eficiencia
somn:

2) Incremento en la escala optuna. Al aumentar de tamafio la empresa,
puede generar mayores beneficios, al no incurrir en la duplicacién de
costos cuando producen las empresas por separado.

b) Sinérgias: La implementacién de una actividad conjunta, puede
generar econormuas de alcance, dado que es menos costoso para una
empresas desarrollar la produccion conjunta de dos articulos que
hacer que dos empresas produzcan por separado de fomna
especiahzada.

c) Mejoras Admumustrativas. Los gastos por control administrativo
pueden verse altamente reducidos al ser compartidos entre vanas
empresas. Se puede aprovechar al capital humano de forma mas
mtensiva.

B) Incentivos Fiscales: La estructura fiscal puede determinar que la umén de
empresas pueden distmnuir impuestos y asi mcrementar utibdades.

C} Situaciones coyunturales: aprovechar situaciones de corto plazo.

D) Mayor influencia en el mercado y de esta forma ir eliminando competidores
6 por la busqueda de poder politico.

V1. Ventajas para un sistema de organizacion industrial de redes.

Debido a simplificaciones en algunos modelos, se tiende a generar
planteamientos que aparenternente son evidentes. Sin embargo, debemos tener
cuidado cuando se obtenen los resultados y poneros a prueba en el mundo
real mediante un analisis de sensibilidad que nos permita ver hasta que punto,
tienen tolerancia los supuestos y cuando contrbuyen de forma endogena a la
obtencion del resultado. Recordando que el entorno econdémico y cultural
determuna vanaciones en los resultados, por tanto, es necesano generar
adecuaciones en la politica industrial de forma particular para cada pais, puesto
que un modelo que ha resultado en algin pats, paza que tuviera los mismos
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resultados en otro deberfa poseer todas las condiciones del entomo, lo cual en
ciencias sociales resulta poco mas que imposible.

En la realidad existen fallas en la coordinacion de las acciones realizadas por los
agentes, dado que estos actilan en funcién de las estrategias que maximizan el
resultade de sus decisiones con independencia de crterio. El pamer teorema
del hienestar, o de la Mano Inwvisible®, plantea que al tomar los sujetos las
decisiones que maxamicen el bienestar personal, Pareto eficientes, se garantiza
que la soctedad habrd de llegar a un equilibrio, en el cual, ¢l optimo se alcanza.
Esto mediante el auxilio del subastador Walrasiano, que coordina y proporciona
informacion completa sobre las decisiones de los sujetos. Este es un supuesto
que lo convierte en vanable endogena, para la deterninacion en el resultado del
modelo, pero que en la reahidad no se observa con frecuencra®.

De los problemas de coordinacion podemos pensar por ejemplo en ¢l conocido
dilerna del posionero, el cual llega a un equihbno, que no es el optimo posible,
debido a problemas de nformacion y/o nesgo moral entre los agentes. B/
Gobierno podria fungir como un auxilior en los problemas de coordinacion, pero su
Sola presemcia no garamtizy tal coss; puede ejercer presion en las empresas para
ayndarlas a fomar decisiones, mediante su poder coervitive o por la wa de emision de
sedales sobre el entarno bayo of cual se desarrolla la ccomomria y gue a su veg
reperintiran en la planeactdn estratésicn de las empresas, debido a la creaczin de un
certo grupo  de é.xpedatim_c; pero es mmprescndible gue las empresas capten
corvectamente las sefiales que ef Gobierno emita y que éstas sean claras.

Debemos comprender que en el mundo real, una coordinacion perfecta no
umplica el éxito seguro, por la elinunacion de las fallas, debido a que estas
generan extemalidades, que pueden convertirse en un factor detenmnante del
modelo; sabemos que las empresas estin nterconectadas y que modificaciones
ert las decisiones de produccion afectaran la oferta vy demanda global,
generando una reaccién en cadena. Un nuevo sistema de coordinacién implica
de hecho abandonar un estadio para ingresar a otro; y si las decisiones no

52Este teorema derauestra que la eficiencia del mecanismo de precios funciona como un mecanisme de
coordinacidon. Establece que, si hay mercados completamente competitivos, la asignacion en el mercado es
cliciente, por tanta tado lo que debemas hacer es asignar precios a todas las actividades potenciales.

33 Excepcidn especial Io constituye el mercado de dinero, en {a Bolsa de Valores, dado la divisa nacional, es
homogénes y los precied de los bhienes factibles, divisas extranjeras son conocidos; existiendo Dealers que se
encarpan de rezlizar las operaciones, auxiliades por Sellers, y Market Makers, en un entomo de informacién
pecfecta y completa, que $e refleja en las pantalias de transaccién”

. I
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pueden realizarse de forma automitica sin incurrir en costos, esto generard
pérdidas de mayor o menot cuantia, puesto que es necesario un intervalo de
ajuste.

S1 consideramos un sistema de redes, en el entomo de produccion, se lograna
tal vez, que esos cambios se dieran con cierta sincronia y, mediante el
conccimiento del entomo se tuviera control en algiin grado 3

Como se ha planteado con anteriondad un sistema de redes contempla
procesos dindrnicos de aprendizaje e interrelacién entre las empresas, de fonma
vertical y horizontal (inter ¢ mtrasectonalmente), lo cual permite la generacion
de economuas tanto de escala como de alcance, en sus diferentes modalidades.
El sistema de redes penmitina una mayor especializacién del trabajo, que
generada un mcremento en la productividad marginal de este y asi, se
conseguina una disminucién del costo medio de produccion de las entidades,
generando un efecto dinamico, puesto que los productos e insumos estin
intimamente higados.

La produccién a gran escala, aumenta la posibitidad de seleccionar una red de
empresas especializadas en b produccion de partes individuales, que funjan

como compornentes de un producte o insumos para una empresa integradora.
35

S3in embarge, la estructura de redes afecta también ¢l patton de
comportamiento en el entomo de la teona de juegos, dado que algunos
competidores pueden coludirse para elegir las mejores opciones disponibles.
Comvencionaimente la colusion se encuentra censurada y penalizada en el sistema
mexieano y norteamericano, pero en los patses asidircos, ésta ne solo es permitida,
stno fomentada; en ln medida en que los emipresarios se preocupen mds por dar
consecxcion @ una constarcia en ol proposito que radica en obtener el mayor flujo de
ngreses en ¢l frempo, dejarian de preocuparse tanto por la competencia interna y se
ociparian mds en la actuacion como blogue en el mundo. >

3o considerando a la nacion como un laboratorio, sino por medio de un modelo de simulacién, que probara
1a sensibilidad de las variables en el equilibrio.
B om concepic ds maquiladors esthi mas altd de una emprasa de fronteriza de bajo wslor agrepado,

compzcndcda una gran cantidad de cmp:csas quc reunen los componentes y los adecuan a su p:odur:h:- como

cuzles son Lrasladados a 1as otras emnpresas.
36 Vigee para un tratamiento mas clare, scbre i mentalidad de los empresarios en Europa, Asia y América.
Thurow, Lester. La puerca en ot Siplo XX, BEdit Vergara 1992, Argentina.
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Esto mvanablemente habrd de modificar las estrategias de los competidores no
integrados a un sistema de este tipo. Es un caso factible; si consideramos una
mdustra oligopdlica de bienes intermedios, ésta puede afectar las decisiones de
un gm.n niimero de empresas dado que tendna informacién puvilegiada.

Algunas empresas tendran mayores motivaciones para la determinacion de una

seleccion de costos como un resultado de las economias de escala o de

mformacion, y tenderia a verse reflejada en:

1) Industdas oligopdlicas caracterizadas por economias de escala.

2} Industras con un gran numero de empresas interrelacionadas.

3) Industnas en las cuales su organizacion oligopohca les pennite asi mismas,
obtener toda la nformacion necesana por medio de los precios.

En un esquema de teona de juegos¥, el resultado depende de:
a) Beneficios

b) Expenencia y posicion

¢} El entomo en el cual se desarrolla el juego

d) Externalidades dadas por el gobiemo

¢) Poder de negociacion

Todo lo antenor nos peanite afinnar que la existencia de una eleccién de
costos mndustnales, se encuentra afectada por el poder de mercado de las
mdustdas y la informacidon presente en ellas, y no exclusivamente por las
condiciones de demanda o las restncciones tecnologicas como afirman los
econormistas neoclisicos,

Costos y Beneficios Sociales de un sistema de redes.

El sistema de redes, desarrcilado por la literatura en los paises de Europa
mediante, la teoda de Organizacion Industnal, ha identficado argumentos a
favor y en contra, desde la Sptica social, que se presentan brevemente a
contnuacion.

3 Véase David Kreps. Teoria de Juegos. FCE. 1995,
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Beneficios:

a) La constitucién de una organizacion industdal que no fomentada la
depredacion, sino que compartiria conocimiento de forma indirecta, por
procesos de apropacion o trabajo conjunto,

b) El desarrollo de procesos mas eficientes que elevarian la productividad
marginal del trabajo y por tanto los salarios, que onginarfa un aumento en el
bienestar social 38

c) El desarrollo de economias de escala, que incrementada la compeutividad
de las mdustnias con respecto a los precios del extenor, por tanto los precios
locales serian iguales a los intemacionales. En un mundo de bloques
economicos, los beneficios dedvados por operacion bajo este sistema,
pernitinan aumentar el excedente del consumidor, manteniendo el nivel de
ganancia de las empresas en un nivel competitivo intemacionalmente.

d) La implementacion de proyectos conjuntos de investigacién y desarrollo,
bajo el patrocinio de un grupo de empresas que dmidina los gastos ¥
beneficios necesanos para mejorar las técricas de producaon.®®

Costos.

a) Bajo operaciori de empresas grandes, constitucién de holdings que tendieran
a captar todo el excedente posible del consurnidor bajo su dominio sobre las
olras empresas.

b) Tasas excesivas de ganancia, aprovechando la presencia de una cantidad
considerable de personal desempleado para mantener los salarios bajos.

c) Juegos no cooperativos, en mercados competitivos. Donde el peder de
negociacion se encuentra distorsionado por prebendas politicas.

En el mundo real, los agentes econdmicos generan distorsiones o aprecian
distorsiones en el mercado, por lo cual se presentan medidas remediables como
la mtervencion estatal para corregir las fallas del mercado.

38 Para ol caso mexicana, csto puede ser muy rebatible, dadas las inequidades en cuanto a disteibucidn del
ingreso y {a tasa de desempleo abierta, pero, estamos en el apaciade teénico § por tanto, todo puede adquuns las
situaciones extremas.

39 ésse Motoshige, Itoh. Op. Cit. Cap. 7.
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La Participacion Estatal,

En el mundo contemporineo, bajo las presiones del Fondo Monetario
Intemacional, Banco Mundisl y Reserva Federa, de Estados Unidos, sena dificil
la implernentacion de medidas arancelanas, o proteccionistas, que tendieran a
crear limitaciones en la economia de un pais para la obtencion de precios
nacicnales mayores 2 los intemnacionales, dado que el conjunto de estas medidas
implementadas de 1950 hasta la década de los 70°s ha mostrado su ineficiencia
al desarrollar un esquema nulo de acurnulacién productiva, pero en la economia
global, los gobiemos tienen la capacidad de recurnr a politicas industnales
especificas para ciertas ndustnas, sin caer en dumping y siempre que las
distorsiones de mercado creen ineficiencias de fondo sobre ¢l nivel de bienestar
de la poblacion®

La condlicion minima necesana para justificar el proteccionisimo en alguna rama
es ¢l incremento en el bienestar del pais. Para calificar una Industra en las
politicas gubemarnentales, la condicion minima necesana sena que la actividad
productiva en tal industna reduzca sus condiciones de costo a lo largo del
tempo a traves de economias de escala dmdmicas, o del aprender haciendo

{(leammng doing).

Se pueden considerar dos condiciones extras:

ay La operacién del Gobiemo, sdlo cuando existan fallas del mercado

b) La ponderacién adecuada, en los incrementos de bienestar econdmico,
como resultado de la politica de proteccion de la industna infante 41

Las industnas con econornias dinamicas de escala y externalidades marshallianas
muestran catacteristicas de una industra mfante. Los argumentos en contra de
esto, por parte de la teoda neocldsica, vermsan sobre la disminucidn en el
bienestar por el traslado de impuestos, dado que esto reduce el ingreso
disponible, y por tanto el bienestar para la sociedad. Si el costo de recoleccion y

49Véase Motoshige, Itoh. Op Cit Cap. 3. Para cste autor Ja intervencion estatal ha sido fundamental para ¢l
logro y sostenimiento del proceso de industrializacén de Japén. Podemos confrontarfo coatea las ideas al
respecto de Krugman, Paul; Economia Internacional, Teoria g Politica . MacGraw Hill, Mé&tico. 1994, pp 162-
170; donde analiza ¢l case de apdn y aficma que [a intervencién estatal fue meramente drcunstancial, dade de
no haberse dado ésta. ¢l libre mercado habria peumitido de cualquier forma ¢l desarrolle de! pais.

4 Esa proteccidn plantea un subsidio gubernamental hasta que sea competitiva ¥ en un lapso aceptsble de
fiempo. La intervencion se dard ante imperfecciones en ol mercado de capitales y problemas en la
apropishilidad para la sociedad por inversiones en la generacién de nuevas investigaciones para innovacién,
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asignacion de los impuestos no es muy elevado, estas distorsiones se eliminarian
aunado a que su tempo de vigencia tratana de set el minimo necesario 2

Por la conjuncion anterior, es posible afinnar que mediante la estructuracion de
un programa de Organizacion Industnal en el pais, por parte de los empresanos
y el Estado, se daran las condiciones necesanas para incrementar el bienestar y
obtener un creciento alto y sostenido, al menos de forma tednca.

El sistema de redes es deseable en tanto que establezca interrelaciones entre las
mucro, pequeftas y medianas empresas, de tal formna que atendiendo 2 su
estructura de costos, permita la generacion de economias de escala internas y
externas, que habran de mcrementar los beneficios para la sociedad, en tanto
tienen la capacidad de una mayor flexibilidad en el proceso productivo.

Los encadenamientos son empleados no solo como una herramienta de politca
industrial para adecuar el funcionamiento de las empresas a un nuevo modelo
de desarrollo, sino mas ain, como un instrumento de planeacién estratégica
para el gobiemo, con el cual se habrin de fijar ncentivos y apoyos, para la
conformacion de blogues ccondmicos que comprendan procesos de
subcontratacién en un entomo geogrifico, definidoc no por las fronteras
juridicas intemacionales, sino pot los acuerdos comercisles suscritos entre
naciones.

Estudios recientes*? han planteado a las vadables orgamzacionales como el
factor de explicacion del éxito de las politicas implementadas por los paises de
Asia. Estas adecuaciones en orgarizacion se ven reflejadas en la proliferacion de
encadenamientos productivos, estructuras de redes, aprendizaje organizacional
¥ convencionahdades usadas en la solucion de fallas de mercado implementadas
por parte del gobiemo, de forma discrecional por medio de las medidas de
politica industnal.

Para la organizacion de la produccion y con la finalidad de permutir mejoras en
la distnbucion del Ingreso, se deben modificar legislaciones que crean rigideces

3ohre los criterios de seleccién se tratarh con mayor detalle en el capitulo tres, referente a las raedidas de
polities industrial.

B Vigee por gjemplo Geretti, Gary, Commodity chains and regional divisions of labor in East Asta. Febrera,
1996, Forthcoming in Journal of Asian Business. En el cual se desarrolla un estudio de caso particularizado
para la produccion textil, despues de concretar alpunos términos que usacemos mis adelante.
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en el mercado, pero que se concibieron con el propdsito de ewitar
distorsiones, ™ no de agudizarlas,

Deben redefinirse en funcion del papel que se considera han de cumplis los
empresarios como motores del desarrollo, en un proceso creativo destructivo,
con las capacidades instaladas y la evolucion del conocimiento, un sistema
muere para dar nacimiento a otro®,

El Papel del Empresario en la Teoria Econdmica

La visién de Schumpeter demuestra su vigencia en nuestros dias, dado que el
desarrollo economico como €l lo caracterdza estd permeado por un cambio
tecnologico discontinuo, que pennite, mediante nuevas combinaciones de
factores la optimizacion de la funcion produccion.

“En e proceso de desenvolvimiento priede generarse por cinco lipes diferentes de
aconiecimiontos: 1) puede surper por fa produccion de sna nweva mercanciy 2)
puede resuliar de un nueve método de producciom; 3} puede ser la som ser la
consecueneia A wn gneve mervade 4) prede deberye a ln congrisia de una nueva
Juente de oferta de materias primas; 6 5) puede surgir debide a un cambio en la
organizacion de cualgwier industria. Todes estes casos impiizan un emploo
diferente de los factores de producridn y en comsecwencia consiituye ef
desenvolvimiznte.. Empresario fos & apente coiya fumcion es infroducir nuevas
combinaciones de los factores de produccidn, y lo gque crea [lo denoming]..
crpresa”

Se permite el empleo de la colusidr, Iz apropiacion y los subsidios, como
mecanismos para aumentar la produccion, por medio de la organizacién
industnal que penmita abaratar costos y gastos, como en el caso de la
investgacion y desarrollo.

 Como en el emo de la legislacién de competencia, ¥y sancién por cuzlguier tipo de acuerdo que se realice
entre empresacios de forma explicita llamando a este acuerdo colusidn abn cuando su objetivo no sez la
cxpropiacion del excedente del consumidor al maxima.

#3Vdase Schumpeter, Joseph. Teoria de] desenvolvimiento econdmico, Fendo de Cultura Econémica, México,
1997. Los empresarios son sntes creativos, innovadares y comprometidas con la sociedad y ¢l mejoramiento de
vida de los agentes, no buscan intereses egoistas y personales, como lo es la ganancia excesiva.

4hid, pag, 76.
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VIi. Fundamentos Economicos para la integracion inter e intra
sectorial

El proceso intersectonal estaria refendo a encadenarmentos de fornma vertical |
similares a las redes conducidas por productores, pero con diferencia en cuanto
a localizacién geogrifica, pero que contempla también estabonamientos hacia
atras (obtencion de insumos) y hacia adelante (comercializacién), con lo cual, las
empresas domeésticas se veran inmersas en un proceso de desarrollo de grupos
de negodos locales, que pudieran servir a empresas diferentes mediante
vanaciones minimas en las especificaciones técnicas y que involucrara procesos
de subcontratacion mis espedalizados.

Esto permite una especializacion y segimentacion para cubunr las preferencias de
los consumidores, lo cual implica el desarrollo de estandares de calidad para la
rama, que senan extensivos en los insumos, lo cual les pemmitira a las empresas
basicas ser mas compettivas en el ambito internacional, puesto que la
asignacion de contratos tendena a estar en funcion de la disponibilidad y calidad
de los productos. Hablo de dispombilidad, en el enfoque de los sisternas de
produccion “Just in time”, cuyo objetivo es eliminar los costos por
almacenamiento o reducirlos al minimo, por lo cual, todos los departamentos
deben estar sincronizados y es vital por tanto la certidumbre sobre la entrega de
los vendedores¥, pero esto unplica una sene de cambios en la mentalidad del
empresano, que seran retomados en el capitulo cuarto de este trabajo.

La contrapartida en esto son las valoraciones relativas en tomo 4 la legalidad de
operacion en el proceso de mtegracién puesto que Iz Comision Federal de
Competencia, puede argumentar que s¢ generan con ello distorsiones de
precios.

Crandy bablamos de intepraciin intrasectorial ne contemplamos [a constiftucién 4o una
empresa Hnica, que gerteraria mongpolio, sing un comunte de empresas grandes gue 4 (o sumo
actwaran como un oligopolio competitive, gue seriz una medida gue fiende a clevar la eficiencia
en of sistema. Perv gue lleva implicite fa exdsfencia de sustitutos cervanos parma satisfacer la
demanda de les empresas y per lambo bablamos de demandas interrelacionadas o

4Tiste sistema es de redente creacién en o mundo, 3 ha sido desamrollade principalmente en Jos paises
asidticos, pero tiene su antecedente en uno de los catorce puntos propuestos por Deming (Op. Cit). La fitosofia
de! método Deming, hace referencia a eliminar ls ponderaciones relarivas a la asignacién por pescio de los
contratos de licitacion, ya que con e5to no se garantizan niveles de calidad de los insumos.
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complementarias; eniramos a parimetyos de conducta permeados por la woria de jucgos, ol
nidmers de competidores gue inferviene y el congunto qie permanece al final del periode, la
elasiicidad e [z demanda, of grado e desarrolle lfecroldpico vigente, y las propensiones a
importar y exportar para ese bien,

El nuevo planteamiento sefiala una reconversion industrial ponderando la rama
en la cual tenemos un monto recurrente de importaciones elevado v la
sustitucion por medio de oferta imtema, aprovechando ghora la ventaja
competitva en la nacién, provemente de la tecnologia apropiada y la
nnovacion.

Por medio de la innovacion y ¢l crecimiento en las empresas, en cuanto a su
capacidad productiva, la practica les atnbuye la capacidad de ganar economias
de escala, lo cual les penmite modificar sus precios al operar de forma mads
efictente; esto tiene implicito un poder de mercado mayor y en consecuencia la
transicién a una situacion de monopolio G oligopolio, acorde con el mimero de
competidores presentes en el Mercado.

Fundamentos  econémicos para la  conformacién  de
encadenamientos productivos

@) Criterios de eficrencia econdmica,

Debermos considerar como eficiencia econdémica el criterio de rnaximizacion de
los beneficios generados, por una asignacion optima de los recursos escasos
con los que cuenta la nacién. Una asignacién serd eficiente, en tanto maximice
las funciones de utiidad para los agentes que tienen poder de decision. En el
caso de las empresas, los beneficios econdrnicos y el posicionamiento de
mercado, para el gobierno y las farnifias, un meremento del bienestar.

La duplicacién en costos hundidos, irrecuperables, repercute de forma directa
en la sociedad dado que crea meficencias por desperdicio y genera distorsiones
en los precios que habran de soportaros.

Se considera la investgacion y desarrollo como una fuente parz la obtencion de
poder monopdlico hacia las empresas. Bajo un esquema de competencia
intemnacional, se considera que la duplicacion de investigacion entre los socios
de un mismo bloque economico, ongina ineficiencias sociales y lo
economucamnente eficiente es emplear un grupo de investigadores para la
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ndustna en su conjunto, repartiendo los costos fijos y/o hundidos, mediante
un acuerdo tacito de apropiacion para el mejoramiento de la competencia ante
el extenior.

Es posible considerar una situacion de mongpolio natural, en la cual los costos
fijos son elevados, y por tanto, es socialmente deseable 12 existencia de una sola
empresa que opere a gran escala, de fonma tal que los precios sean regulados y
permanezcan a un nivel bajo, para crear una situacién de equiliboo de mercado.

La existencia de una industria o empresa monopolica, no implica de facto, la
obtencion de rentas monopélicas, dada la posibilidad de ingreso al Mercado de
ruevas empresas. Hsto se da, en presenaa de barreras a la entrada como el
precio v €l poder de amenaza, la cual se establece mediante el incremento de
produccion de aquellas con poder de mercado, para reducir el precio, dando
lugar con esto a la eliminacién de competidores pequefios, por medio de
econorrias de escala.

El precio limite se ha considerado como una barrera fuerte para el ingreso de

tuevos competdores, preferentemente pequefios®. Esta logica tednca

constituina una barrera para la conformacion de encadenamientos productivos
pero la reahdad muestra que la teoria del precio limite no opera plenamente,
dado que:

2) No considera las estrategias de penetracion del mercado; si le empresa
evalua que el mercado puede absorber una canudad adicional de producto,
la estrategra de mcrementar la produceton a escala no opetra; ya que existe la
posibilidad de que nuevas empresas ingresen si la dernanda es eldstica.

b} $1una empresa mgresa de todas formas § empieza a competir por la via del
precio, estara obhigada a aprovechar al maximo su capacidad productiva, por
lo cual incrementara su produccidn haciendo que en conjunto la produccion
total aumente y el precio diminuya, lo cual reduce los niveles de ganancia
para los empresanos.

“BLa tenria del precio iimite establece que wna empresa ¢ un grupo de empresas pueten defender sus beneficios
monopdlicos al producir una cantidad mayor dz bienes y asi detener {a entrada de sus competidores potenciales.
Dado que existe un margen amplio de produccién que les permite incrementar su oferta ¥ disminuic ef precio,
operando con rendimientos.

Explicitaments la bacrera a 1z entrada cadica en la capacidad para la instalacién de una industria, con sconomias
d= escala, para estar en posibilidad de compeds, €l incentivo para su instalacién es minimo si el mercado es
pequeio.
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c) El preco limte como una estrategia para ewitar el ingreso de nuevos
competidores al mercado, opera solo s existe la credibilidad necesana, para
efectivamente implementar economias de escala y abastecer todo la
demanda potencial posible. Onllande con ello 2 que los competidores
potenciales cambien de estmtegia y o ingresen al mercado. - Esta
concepcion solo se cristaliza s1 los competidores potenciales perciben que
efectivamente se puede incrementar la produccion de las empresas
existentes en el mercado, con un costo fijo igual a cero.

La esencia de la teora del precio limite es que la empresa contempla las
peércdidas por la entrada a la industda y valora la capacidad instalada para
producir al maximo, de las empresas en el mercado; en la medida que la
produccion nommal sea infenor a la maxima y esta no agote el mercado se
tendran incentivos para ingresar en un penodo posterdor. Dado que los costos
hundidos no pueden ser recuperados, ningun beneficio gencrado con base en
su actividad productiva sera significativo. Mientras que la empresa produzca
abajo de su capacdad mstalada, las cuasirentas de las nuevas empresas seran
positivas. La produccidon estard restangida entonces a fluctuaciones entre el
Nivel minimo eficiente y la produccién madxima de la capacidad instalada.

La mvestigacion es un proceso dindmico en el desarrollo de la tecnologia, y que
se va ennqueciendo con los nuevos conocirmuentos, generados por diversos
campos de actividad econémica, de forma tal que el trabajo en conjunto genera
extemmalidades positivas para las empresas de otras ramas, colaboracion
mtersectonal (o interfirma), ya que genera acumulacion de conocmentos y
apropiacion.

Los estudios sobre el manejo y duracion en patentes y nimero de empresas en
el mercado, hacer referencia a la necesidad de garantizar un penodo de vida al
goce de beneficios dervados de la investigacion y desarrollo, de tal manera que
se incite a los empresanos a continuar haciendo etogaciones que de otra forna
no realizaris. En cuanto al ntunero de empresas en el mercado, se han hecho
estudios que dernuestran que la constitucion de monopolios genera hajos
mncentivos para la inversion en tecnologra, pues, no hay presiones de mercado
para que esto se dé; por otra parte un nimero demasiado elevado de empresas
cn el mercado crea duplicaciones en los costos por investigacion.® Esto plantea

¥ Viase Viscust Vernon. Antitrust Law. Op. Cit.
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una disyuntiva para determinar un nimero adecuado de empresas que
participen en el proceso de Investigacion y Desarrollo, lo cusl tiene
mnphcaciones de eficiencia si este cormre por parte de las Universidades e
Insumitos gubernamentales de educacion, que tenderan a socializar el
conocimiento, y/o mediante la creacién de grupos de trabajo multidisciplinario,
financiados por las empresas.

Los encadenarmmentos productivos, hadan a la economta mas eficiente en tanto
ayudan a la dismunucion de costos, derivando esto de procesos de
especializacion y mejoras en la calidad.

B Incremento en el Bienestar Soctal

La funcion objetivo del Gobiemo, como institucién, es la maximizacién del
beneticio colectivo para la sociedad, que es el producto de la cuantificacion de
Ingresos, menos gastos {costos) mas extemalidades (positivas y negativas).

Los planteamientos de intervencion gubernamental para ¢l case asialics, se concentran
en  decsiones  macroecondmicas  bdsicas, ton  Swstento  enm  los Sundamentos
recronstituciongles, (ya parte medular radicaria en Ia creacton de redes como motor
de crecmienty y apoyo al desarrollo del eapital bnmane, como factor de In
innovacion, o

La integracién intrasectonal, se reficre al trabajo conjunto desarrollade por las
empresas en tomo a un objetive comn, aumentar la competiividad de la
mndustna frente a otras naciones, con lo cual el bienestar social se incrementa.

Una ngidez en el sistemna de precios constituye un caso extremo en la

competencia. Las empresas en lo particular pueden considerar dificil invertir en

cuestiones de tecnologia, investigacién y desarrollo, dado que:

® Tienen una fuerte dependencia en su capital de trabajo de los recursos
mtemos (ingresos correntes del penodo), por tanto es necesaro que los
proyectos de mejora se concluyan en el penodo corriente, de forma tal que
generen beneficios mmediatos®’, E/ poner demasiade interés en los resultados
de corto plaso y no en e beneficio total proventente de los flnjos a futuro para la

30 Vease Masahiko Aoki; The Role of Goverment in East Asian Economic Development. Claredon Press.
Crzford. 1997 y Ha-Joon Chiang El papel def Estado en la Economia. 1996, Ariel.

$1Edward Deming, 1986, considera a esto como una de las enfermedsades mortales, pera las empresas y lo
cataloga como la enfermedad pacalizante; de falta en 1a constancia del propésito.
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empresa, st esta desea permanecer ex el mercada por mds tiempo ¥ Ser competiliva
es impusible que renuncte al proceso de innovacion.

* No se puede emprender investigacion si los beneficios de operacién son
extrermnadarnente cortos debido a la fuerte competencia en precios.

* Aun en capacidad de tomar prestado s menester pagar; y en un mundo con
meertdumbre, ¢l principio del resgo creciente opera, y no hay garantia de
que en el futuro la demanda se mantenga igual y por tanto exista capacidad

para pagar.

Una produccion subsidiada, bajo la condicion de libie entrada y salida, sin
embargo, induce a meficdenca dado que impide que las economias de escala
operen y por lo tanto disminuye el bienestar del pais.

Seria pertinente un replanteamiento sobre estas aseveraciones ya que es posible
que un sistemna con colusidn entre las empresas tendiera 2 incrementar los
niveles de eficiencia y por tanto los beneficios para la sociedad’? El
plantearmiento propuesto radica en las decisiones relatva, para valorar si la
competerncia ¢s excesiva y necesita limitaciones, o si es baja y requiere apoyo, y
revisar si tal intervencion conduce al deteroro o mejora del Bienestar social
para el pais. Lester Thurow (1992) hace un planteamuento interesante sobze los
modelos de conductz capitalista en los bloques econémucos que se estan
conformando, tipificando al empresario norteamericano con ¢l interés exclusivo
en los niveles de ganancia; al alemdn y japonés con el beneficio comunitario que
deniva de la actividad , con sustento en el nacionalismo (para el caso alernan
ubicacion del lugar que les cortesponde con la raza supremas) y de compromiso
como nacion (para el empresario japonés el beneficio colectivo es primordial
porque reconoce en el factor humano su poncipal recurso de ventaja
competitiva) que le permitird una nueva colocacion mejor e¢n la escena mundial.

) Ventajas compelitivas de trabajo confunto

Uno de los campos factibles de la integracion intrascctonal, se tiene con los
procesos de investigacion y desarrollo comjunto. En el esquema convencional,
se presenta 4 este rubro como unz de fuentes de poder monopdlico para las

523 Libre competencia ¢ensura la colusidn, pues presupone que se realiza con el objetive de obrener ganancias
extraordinarias pot medio de manipujacidn en precios, La acepaion mas amplia de colusién, estipula que “es
cualquiar tipo de concectacion entre productorss para establecsr precios o cuotas de mercade.” Comisidn
Federal de Competencia
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empresas, por lo cual se ambiciona, la obtencion de una patente por
innovacion, mejora o descubamiento; pero pocas veces se cuantifica en el
descubnomiento, la duplicacién de costos para la sociedad, por expermentos
fallidos o la expenencia recabada en una investigacién que no genera beneficios
inmediatos.

Siendo uno de las enfermedades para las empresas, el poner demasiado énfasis
en los beneficios de corto plazo, resulta importante destacar que lineas de
investigacion de vanos afios, pueden ser cortadas antes que den frutos
tangibles. Mediante el esquema de secreto industnal, la experencia e
informacion se desecha casi por completo, por lo cual otra empresa habri de
empezar de cero.

El proceso de integracion que presenta el modelo asidtico, es la conformacion
de un cuerpo de investigacién financiado por empresas de la rama, y
supervisado por el Gobiemo, para el soporte de los costos fijos que implica,
bajo protesta de compartir el conocmiento obterndo y las extemnalidades

generadas, con o cual se genera un proceso de simergia, altamente deseable para
la soaedad.

Al identificar como funcién objetive la maximizacion del beneficio social, las
empresas en un sistema de redes, generarian un esquema de politica industrial
que permitizia la consecucion de elevar la competitividad no entre industrias
nacionales, sino a escala mundial. En la medida que las empresas nacionales, los
obteros y €l gobiemo, tomen conciencia que la Gnica manera de ser mas
competitivos es trabajando en conjunto, se dardn las bases para un esquema de
politica industrial de large plazo.

d)  Generagion de externalidiades.

Si pensamos en la economia global, el comercio realizado entre empresas de
diferente pais, pero de la misma rama, penmite un incremento en el grado de
desarrollo  tecnolégico mediante la  apropiacion, que podra implicar
innovaciones y externalidades marshallianas® en otras ramas mediante el
contacto mtersectonal.

33 as externalidades por sconemias marshalianas, s cefiecen ai Fenémeno por el cual, las curvas de costo de las
empresas individuales disminupen debide a iz existenciz de elementos =xdgenos, provenientes de otras
empresas, que no significan ua costo, pero si un factor de expansién de la produccidn o reduceién de costo.
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El esquema de redes de produccion, da seguimiento al proceso, por medio de
la apropiacién de la tecnologia v las innovaciones. En la medida en que muchas
empresas participen en ¢l mercado, se dan niveles de ineficiencia en la
asignacion de recursos, puesto que la inversion requenda para cubdr la
demanda de mercado se repite vanmas veces. Por ello, se recomienda la
competencia de tipo oligopolica peifecta, donde existen varios oligopolistas que
compiten por el mercado.

Esto caractenza el procesc de construccion destruccion de Schumpeter, por
medio del cual la investgacion y desarrollo, la contermnplame los niveles de
competencia, genera las condiciones necesarias paa el crecuniento del pais y la
mejora de la sociedad, puesto que el espmtu innovador, emprendedor y
creatrvo entre empresanos es el verdadero motor del desarrollo.

La actividad de mvestigacion y desarrollo es el proceso que genera nuevo
conocimiento a través de la inversidn en factores productives. Ha sido
clasificada convencionalmente en: a)Investigacion fundamental (avocada a la
mnversion en el descubdmiento de nuevos conocimientos), b) Investigacion
Aplicada (Investiga la posibilidad de aplicar el conocimiento), y c)
Descubtmiento en investigacion, {aplicacion de la Investigacién fundamental a
usos especificos)™.

9 [the. Ihid.
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APENDICE A

1. Los Costos

Por costo debemos entender las erogaciones incurridas que son recuperables
en el corto plazo, o como aquellas erogaciones en matenas primas, mano de
obra y gastos mdirectos, que pueden ser incorporadas como componente del
precio.

Costos Fijos (FC ) - Son aquellos costos en los cuales se incurre de fcn:rrm
mdependiente al tamafio de la produccién.

Costos vanables V(Q)=aq: Son las erogaciones que vadan en proporcion al
tamafio de la produccion

Costo Total C(Q): Es la swmatona del costo fijo mds el costo variable, En
términes de ecuacion sea;

C{q)=FC+aq

donde:

C{q)= Funcion de costo total.

q= cantidad producida

a= costo variable umitado, equivalente 2 V(q}/q

FC= costo Fio.

Costo Medio (AC), alpunas veces Hamado costo total medio, mide el costo pot
unidad de produccion:
AC = C(g)/q= (V(q) + F)/q= AVC+AFC

Costo vanable medio (AVC), es el total de costos vartables entre el total de la
produccion, mide los costos variables por unidad de produccion

AVC = Cv(q)/q=VC/q

Costo Fijo medio (AFC), mide los costos fijos por unidad de produccidn:

AFC =F/q

ado que RO existe un consenso sobre el uso de terminologia, se implementa la nomendlatura inglesa, con la
salvedad de estar sujeta a modificacion.
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Graficando para obtener la curva de costo medio:
¥

Figura A.l

AC
AC

L AVC
AFC :

q
Los costos vanables medios acaban aumentando cuande aumenta la
produccion. La combinacion de los dos efectos da lugar a una curva de costo
medio en forma de U

Costo margmal (MC}: Es el incremento en costo, como resultado de una
produccion adicional de mercancia. Mide la vadacidn que
experimentan los costos cuando se altera el nivel de
produccidn.

El costo marginal seria MC(q) = AC(Q)/Aq = (C(q+AQ)-C(q))/Aq

la defimcién de costo marginal también puede expresarse mediante la funcion
de costo vadable:

MC(q} = Ac\(q)/AQ = {cl{g+AQ)-cu(qQ))Ag
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Esta expresion equivale a la pramera definicion, ya que C(q)= cv(q)+F y los
costos fyos, F, no wvadan cuando cambia q. Por tanto la Integral del

MC=C,=VC.

Los costos minimos son aquello en que incurre la empresa cuando su eleccién
de los factores es minimizadora de los costos.

El costo marginal mide una tasa de vanacion, la vanacion de los costos dividida
por Ia vanacion de la produccidn.

La curva de costo marginal debe encontrarse por debajo de la curva de costo
vanable a la izquierda de su punto minimo y por encima de ella a la derecha del
musmo, lo que implica que Ia curva de costo marginal debe cortar la curva de
costo vanable medic en su punto mimmo.

S1 los costos medios estin disminuyendo, los costos marginales deben ser
menores que ellos y st estan aumentando, los altos costos marginales deben

estar elevandolos.

Figura A.2

AC AG

AV( C
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¢ La curva de costo vanable medio puede tener pendiente negativa al
prncipio, aunque 1o necesariamente. A la larga crece si hay algin
tactor fijo.

® La curva de costo medio puede descender al pancipio debido a los costos
fijos decrecientes, pero después aumenta debido a los costos vanables
medios creaentes.

¢ El Costo marginal y el costo vanable medio de la pomera umdad de la

produccion son iguales.
* La curva de costo marginal pasa por el punto muumo tanto de la curva de
costo vanable medio como de la curva de costo medio.

Figura A.3

MC

Costos Vanbles

La integral del costo marginal es el costo variable total.
Sea C(q)=qg*+F
El Costo marginal es = 2q

El costo vanable = q?
El costo Fijo = F

56



Abéndice Capitud 1.

Integrando el marginal se obtiene ¢, que es igual al costo variable?
Dado que no estamos considerando econormias de escala, no tiene mucho caso

hablar de los costos de largo plazo. Los supuestos plantean que el nivel de
costos penmnanece constante.

II. FEconomias de Escala

Las economias de escala estin dadas por la capacidad de las empresas de
dismmuir los costos medios (AC) por mcrementos en el nivel de
produccion, mientras se cumpla la condicidn de que éstos sean menores a
los costos margmales (MC) es decir:

AC > MC

Figura A4

En tanto que los costos '

marginales sean menores se § AC MC
estard operando a la izquierda

del punto mas bajo de la curva
de costos medios. Dado que el
nivel de utilidad se encuentra
determmnado por la distanca
que exista entre €l y ¢l precio de
mercado, lo mas deseable es la
operacion en  este punto para
obtener las ganancias maximas,
siempre y cuando se este

operando  en  competencia
perfecta. q

No se debe perder de wista que los costos totales son los verdaderos
detenminantes de las economias de escala y mas ain que existe la posibilidad
de obtener deseconomnias de escala, dependiendo de las condiciones del
mercado y Ia flextbilidad de la funcién produceion.

2Esta curva puede causar alguncs problemas, para un ratamiento méas detallado vfase, Varian, Hall.
Microsconomia intermedia. Antoni Bosh. Tercera Edicién 1994, Espadta.,
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III. Economias de Alcance.

Estas son el resultado de combinar dos o més actividades al interior de cierta
uridad para compartir msumos y disminuir costos. Una modalidad particular de
¢stas se encuentra detenninada por las econormuas de aglomeracion, en las
cuales las empresas se encuentran concentradas en una region o localidad, lo
cual les permite obtener una reduccién en los costos por cuestiones de
mfraestructura, o 1a generacién de externalidades.

El cntero basico, para la detemunacion de economias de alcance (Sc), consiste
en evaluar los costos factibles de producir en conjunto (TP) contra los de
produccion por separado (AP), dando pauta con ello a una relacién del upo:
Sc = (TP - AP ) ;siSc > (0 hay economnias de alcance.

La produccion conjunta genera un gama de beneficios cuantificables no
imputables a interrelaciones directas por problemas en la definicién de los
limites de la propiedad de las empresas, conocidas generalmente como
Extemalidades Marshathanas 3

1V. Investigacion y Desarrollo; El Modelo de Rivalidad+

El modelo es amphamente usado para aclara los inventivos que Ia estructura de
mercado, provee parz la innovacion.

1) Muchos nvales tienden a estumular la innovacién, de forma mas acelerada,
para ser los pomeros con un nuevo producto y beneficiarse de esto de fonna
desproporcionada.

2) Muchos nivales dividen los beneficios potenciales en mas partes, haciendo
que las acciones de cada firma dispunuyen.

Es incorrecto considerar el tiempo mas corto como el socialmente necesario.

3 Se reficren al fendmeno por ¢ cual las curvas de costos de las firmas individuaies se incrementan o
disminuyen, debido a la emergencia de externalidades como producwo de la expansién de ura industria. El
tratamiento formal de esto se encuentza en o Apéndice C de este capitulo.

4Scherer and Rass, industrial Market Structure and Economic Performance
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S1 consideramos, que el costo es mayor entre mis corto es el tiempo para

mnovar, puesto que:

* los errores son mds costosos dado que se tiene poco tiempo para la
difusion de resultados de otras personas.

® Se tenen que aumentar el nimero de experimentos para cada firma, para
protegerse contra incertidumbre.

* Hay rendumentos decrecientes por la aplicacion de cientificos e ingenieros a
ios proyectos. '

El modelo presents una valoracién de las funciones de investigacion y

desarrollo, evaluadas a valor presente y graficadas contra el tiemnpo de

HINOVACIOL.

Las firmas escogen el tiempo de innovacién, acorde con la maximizacion del
Valor Actual Neto (Valor presente de los flujos de ingreso menos costos
mcurndos).

En presencia de monopolio los incentives para innovar  se reducen, y las
empresas escogen intervalos mayores, puesto que no tienen competidores

Figura A5
Valor .
Monopolio
presente
descontado
¢ Competencia

on 3 empesas

Competencia

con 5 empresas

Tiermnpo de
Innovacion

Para el modelo con muchas empresas, el Valor presente descontado, llega
wcluso a ser negativo, puesto que la duplicacién de los costos incuridos
por concepto de expenmentos fallidos, no permite tener un valor
presente positivo, y seria poco deseable un proyecto asi, por los
inverstonistas, dados los costos de oportunidad presentes en el mercado.



Las relociones infer ¢ intrasectoriales comm premvisa ded erecinsiento en la Eronomia

Cuzndo se tienen pocas empresas, la funcidn social se maximiza, dado ‘
que ef tempo de espera no es tan largo pues se piensa en la obtencién de
poder monopohco, por una patente.

APENDICE B .

El analisis Grafico y el tratamiento algebraico que sustenta al trabajo, se
presenta por separado del texto prnncipal, a fin de simphficar al maximo el
analisis,

=Y-C {Sm discaminacion en precios)
Y-C+58 (En discaminacion de precios)

Esta politica de subsidios no necesanamente mmplica el detenoro del bienestar
para las empresas del exterior, en ténminos de libre comercio, puesto que:

L.a discriminacién de los precios de mercado resulta en beneficios para los
consurnidores de los paises individuales, si ellos, en efecto consumen los bienes
dados.

Sea d el Tamafio de la demanda doméstica, p el precio doméstico.
La funaion demanda del pais se puede representar como

d=¢(p), $(p)<0

La demanda extemna del pais sena

D=d(p), P(p)<0
Bajo libre comercio e ignorando los costos de transportacion, el precio en los
dos paises iguala al internacional.

St p: = precio mtermacional v f{ ) es la inversa de la demanda para el mundo en

su totahidad, debe satisfacer:
Ho(p)+Pp))=p

Sea x la cantidad producida por la empresa doméstica, X la cantidad producida
por el extenor.
Los beneficios en ambos paises serin:

n(x,X) = Hx+X)x - ofx)
Ix,X) = fX+x)X - ¢(X)
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Pensando en el agregado como si se trataran de dos empresas en competencia
ohgopolica, las empresas de ambos paises llevan su produccién, al punto donde
ninguna tiene incentivos para desviarse de su Equilibrio (Equilibrio de Nash
Cournot), por tanto podemos definir la situacién en términos de un mercado
oligopdlico.

El Equilibio Nash Coumot (x,, X.), es una combinacién de producciones que
satisfacen las siguientes condiciones:

X debe satisfacer

%o, Xo) >= IT{xe,Xe)

Para todos los posible niveles de X,

Cada empresa en equilibno elige el nivel de produccién que maximiza sus
beneficios, tomando como dado el nivel de produccién de su rival.

Empleando funciones de reaccion®

Sean x=1(X) ; X=R(x) estas deben satisfacer las siguientes condiciones:

7x(r(X),x) = m(e(X),x)-c(r(X))=0
Tx(R(x),X) = MR(R(X),x} - C(R(x))=0

Fig;ura A6
Reescnbiendo la ecuacidn:

k=X
X{):R(X(}) X
Graficando obtenemos:

La pendiente mdica que la
producaicn disminuye cuando la
olra aumenta puesto que Ia
empresa  nacional aumenta  su
produccion y la otra acepta como
conducta sumisa disminuir su X

produccion (Estrategras sustifuras)
El equilibrio se logra cuando se da una igualacién de pendientes dado «l
ngreso marginal.

SFuncién de reaccion es 2quella que properciona beneficios, maximizando la produccién de ja empresas dada,
bzjo supussto de Coutnet, que su competidor no altera el nivel de produccian.
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La produccion tiende a convergir hacia el punto E de equilibrio, que es estable

Figura A7

Cuando a un Ax ocasiona un
AX se dice que operan una
Estrategias complementarias.

R Constderando  la  pendiente
absolura  |F(X)| y |R'(x)|,
mcialmente se converge a E,
pero al no haber una empresa
lider, la  produccién  se
incrementa para ambas, lo cual
hace que el equihbno sea

inestable, ya que se produce con
independencia de cnterios.

La suma de la produccién en las dos empresas aumenta, si la pendiente
absoluta de las funciones de reacadn extranjera son iwnferores a la

unidad.
APENDICE C

El bienestar para la Economia doméstica (r) cs igual al Excedente del
consumidor més beneficio para las empresas menos el subsidio del
Gobierno.

W= ¢s (p(x+X))+n(x,X)-5x En el pais

W= (S (p(x+X))+II{x,X) Para el Exterior

El excedente del Consumidor es inverso al precio del bien
Ax=-AX

Acs=(-Ap)d

donde W= Bienestar

d = demanda

62



Apéndive Capituls 7.

Tipografia miniscula variables para el pais, Tipografia mayiiscula
variables del Exterior.
Las ganancias de una politica protectora discriminatoria en favor de
las empresas de casa operando bajo el mercado internacional
oligopo6lico pueden atribuirse a dos factores:
a) Incremento en el Consumo

d(-Ap), D(-Ap)e.
B) Efecto de Transferencia de ganancias

XAp+(p-c'(x))Ax

Xap+(p-C'(x)AX
Reescribiendo en torno a la linea de 1a Teoria de comercio

Aw=(d-x)(-Ap)+(p-c'(x))Ax
AW=(D-X)(-Ap)+(p-C'(X)AX

Donde los dos primeros términos de la derecha representan una
mejora en los términos del comercio para el pais como resultado de
la politica de proteccién y su signo depende de si la empresa de casa
es un exportador o un importador.

€Un incremento en la oferta mundial, tiende a hacer disminuir los precios internacionales, lo cual implica
niveles de bienestar generades para les consumidores de todo el mundo, o salo del pais nacional.
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apitulo 2
Andilisis de la Organizacion Industrial Mexicana

I. Consecuencias de la falta de interrclaciones industriales

Debemos considerar el desarrollo de una politica industnal en México, a partir
de 1940, cuando se generan programas especificos para incentivar el desarrollo
de la industra manufacturera, antedommente wvivimos un proceso de
estabilizacion politica durante el cual se contaba con una estructura productiva

de upo industnal.

S embargo, las medidas mplementadas desde entonces, no lograron generar
Ia articulacion descada para promover un desarrollo de las industias de alta
tecnologia, lo cual mmplico el desarrollo de industrias convencionalmente de
consumo y subsistencia (Ahmentos, Textles y calzado, productos de madera).
Meéxico en la actuabidad, se ha logrado especializar en la produccion de algunos
bienes como automoviles, productos del vidno, fanmacéuticos y electronicos,
pero que presentan un alto contermndo de insumos importados, por lo cual las
transferencias por valor agregado son recibidas por empresas en otros paises,
principalmente Estados Urudos, esto implica pérdidas en mivel de empleo, valor
de la produccion, distobucion del ingreso, y un crecimiento de las
mmportaciones, con detenoros en la balanza comercial.

Ta wrportancia de la industria manufaciurera se debe al nivel de emplec que genera,
el mimero de empresas que agluting (principalmente miero y pequeias) y gue su
estruiectnra indusirial se encuentra altamente concentrada.

Los bajos coeficientes de msumnos nacionales que se tienen, han sido el
resultado de una politica industital que tendi6 a generar distorsiones temporales
durante ciertos peniodos, al otorgar poder de mercado a los empresanos, bajo el
argumento de la industaa infante; esto genero un excedente de operacion
excesivamente elevado; bajo el supuesto de que las utilidades extraordinanas se
reinvertian para dar compettividad a las empresas durante mas de 40 afios, lo
cual mmplico un bajo grado de apertura. El consumo de las utihdades por parte
de los empresanos generd un esquema de empresas pobres empresanos ncos.
El avance tecnologico a nivel mundial dejo fuera del mercade mnternacional a
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aquellas economias que no se preocuparon por mejorar sus estandares de
calidad y sus procesos de pioduccion.

Figura 2.1

Por el lado del consumo es

evidente que el poder de . D
monopoho que se P
concedic a las empresas,

generd costos para los P, A O,
consumidores, ya que estos /

debieron pagar un precio Ps

O

supenor al mtemucional y P
sus postbilidades de

consumo  se - encontraron @ o) Q
reducidas.

Esto queda resumido en el trangulo de ineficiencia A, de la figura de la
derecha, lo cual es una transferencia de utilidades extraordinaras de los
consuridores 2 los empresanos.

Un sisterna industiial que tiene una fuerte dependencia del extenor por
insumos y cuyo patrén de especializacién se ha basado en bienes de consumo
no durable, se encuentra sujeto a las fluctuaciones denvadas del tpo de
cambio, y 2 una gran dependencia con el exterior. En una economia global
como la que vivimos, los patrones de crecimiento entre paises se encuentran
nterconectados y fendmenos como la inflacién, los flujos de capital y las
meodas en €l consumo se transmten de forma casi instantinea.

La falta de encadenamientos industnales, orgina que movimientos en el tipo
de cambio afecten de forma sigmficativa el precio de los bienes domésticos,
pues los nsumos importados de las industrias se incrementan y con esto se da
un fenémeno de inflacion, es decir la elasticidad del tpo de cambio afecta el
saldo de la cuenta comercial, y este a su vez impacta al nivel de ingreso de la
economia. Es necesano hacer alpunas precisiones en este sentido:

O Una devaluacién en el tpo de cambio, ocasiona que el monto de los

ingresos por venta de productos al exterior aumente, Lo cual tiene un
efecto favorable para el Producto ntermno bruto, sin embargo, dado que los
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bienes comerciados con ¢l exterior tienen un alto contenido de insumos
importados, estos tienden a aumentar en una cuantia superior, lo cual
ocasiona problemas de déficit en cuenta cordente. Los efectos negativos de
estas interacciones se verian disminnidos st se conlara con una red de proveedores
industriales, que permitieran gue el nivel de insumos importados disminiyeran,
pero por cuestiones de calidad, valor agregado, tiempos de entrega y caracteristicas
de los tnsimos esto no ha logrado establecerse.

Los mtentos por crear proveedores locales que sean capaces de generar los
insumos con las caracteristicas necesarias para la industra, es uno de los
desafios mds grandes que presenta la politica industrial, para nuestro pais, y las
ventajas denivadas de la operacion bajo este sistema tratarin de ser establecidas
en el capitulo presente y el siguiente,

Estamos munersos en una economia global, y la decisién de apertura de
mercado no es una medida politica en esencia, es una necesidad imperante ¢n
un mundo donde las interrelaciones productivas se encuentran detenminadas
por la competencia y una estructura de bloques econdmicos, donde los
procesos de produccion se interrelacionan y las asignaciones de especializacién
productiva se gestan en las empresas transnacionales, quienes ubican los
centros de produccién a mivel mundial. En tomo a este escenano se ha
planteado la idea pesimista de que los paises con atraso tecnolégico no podrin
abandonar el esquema de los modelos centro perifena, donde estin
condenados a padecer miveles de pobreza, contaminacion ¥ explotacion
crecieiltes; este argumento puede parecer 2 algunos como cierto e inevitable,
pero existen caminos alternativos como los generados por paises como Italia,
Espaina, Nueva Zelanda, Japén y Taiwan entre otros muchos, que lograron
venicer las perspectivas pesimistas de hace 50 afios y que demuestran una vision
alternativa; la construccion y fortalecimiento de encadenamientos productivos,
o clusters industrales, donde s¢ han desazollado actividades estratégicas -que
sirvent como conductores de la actividad econémica.

Este capitulo presenta un recuento de Iz organizacién mdustnal en México, su

estructura actual, y la conformacion de actividades estratégicas que pueden
fungir como conductores del crecimiento econdmico del pas.
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II. La industria en México, 1940-1997

Para comprender la simacidn actual de la Industoa es necesado presentar un
resumen de los dltimoes 50 afios, en torno a las politicas han sido
implementadas y el impacto que han tenido, pam postenommente analizar la
estructura actual que guarda la industra en el pais.

Podemos afirmar que al considerar la economia en su comjunto se ha
desarrollado a lo largo del nempo, con un crecimiento promedio en el penodo
1940-1997 de 5.13%, el crecimiento de la poblacion fue de 2.91% y del PIB
per capita de 2.13%. La economia se ha expandido, pero ese crecimiento ha
implicado un ntmo menor que el ideal, al contemplar el PIB per capita como
un mdicador de bienestar, ya que deberia ser cuando menos de igual magutud
al crecimiento de la poblacion. Esto lo podemos plantear como una
implicacion necesana debido a las alteraciones que se han temdo en la politica
econémica, aunados a penodos de crisis ciclica y a la transicion de la economia
rmundlzal hacia un nueve modelo de desarrollo.?

! Eg evidente que los cambics econdmicos de nuestro tiempo obedecen 2 nuewvas relaciones en materia de
comercio exterior, partiendo de !a premisa de integracion econémica. El mundo se estd conformado en
bloques comerciales, que sustituye a la expansién bélica que seria producto de una Tercera Guerta Mundial,
bajo esta éptica, las alianzas concertadss, tenden a establecer lineas de dominio bien definidas. Para
comentarios al cespecto, wiase Lester Thurow. La Guesca del Sigle XX Javier Vergara Editorss.
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Figura 2.3
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Elaborado a partir de INEGI. Estadisticas Historicas de México. CD ROM
1994,

INEGI. Sisterna de Cuentas Nacionales 1997.

En el Grifico se presentan las Tasas de crecimiento promedio, la poblacién
ha dismunuido en su ntmo de crecimiento, pero el PIB per Capita
habitualmente ha tenido un nivel de inferior, en cuanto a crecimiento con
respecto a la TCA del PIB, lo que sigrufica niveles de Bienestar menores.
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Para este apartado consideramos el perodo que va de 1940 a 1997, dividido en
cinco etapas (atendiendo al crtero de Crecirruento de la Economia Mexicana)?:
a) Pomera Acumulacion Industrial (1940-1954)
b) Transicion al Desarrollo oligopdlico (1955-1961)
¢) Desarrolio Oligopélico y Boom Petrolero (1961-1981)
d) Cosis, apertura y cambio estructural (1982-1994)
¢) Apertura econdmica y turbnlencia financera (1994-1997)

Contemplando el esquema del Desarrollo Institucional:
a) Surgimiento de las Instituciones (1930-1940)
b} Industrishzacion Ligera (1940-1953)
¢) Crecimiento ohgopdhco (1954-1982)
d) Crsis y transicion al modelo globahizado (1982-1994)
¢) Nuevo Paradigma Instituctonal (1994-1997)

La clasificacion trata de agrupar las etapas mds importantes, en el desarrollo de
la economia Mexicana, sefialando las caracteristicas de cada periodo; la quinta
etapa de cada pedodizacion refleja mu  wvision personal sobre los
acontecimientos que pueden definir la actividad econdmica de la Econornia
Mexacana a finales de siglo, y se detallan 1nds adelante.

Como se puede observar existe una estrecha vinculacién a las etapas del
desarrollo economico e insutucional, la Unica vanante sera la década del
surgmento de las instituciones. En témminos practicos, se intentara hacer
referencia a ambas clasificaciones en lo sucesivo?.

2 Le clasificacidn no obedees a paramctro° fortuitos, sino nI l:raba}o dc;arroliado por Clcmcntc Ruiz ¥
Rolando Corderz 1
Econgmica, Ne, 153, Julio Seprismbre dz 1980, Fag, Economial, en &f cual contemplan en conjunte el marco
mundial en ¢! cual se desarrolla of Capitalismo Mexicano, con todas las contradicciones, desigraldades y
combinaciones del caso, que generan un sistema asimétrico y heterogénes, particular en cada pais ¥ que para el
nuestro s cefleja como un capitalismo tardio o dependiente, asociado a un oligopolio precoz, desarrollade 2
partir de una base de acumulacién débil ¥ poco diversificada.

"“El marco para la periodizacion son los momentos en desarrollo mezicano, largos o cortos que se consideran
significativos desde el punto de vista de la situacién estructural y coyuntural del pais."

Solamente una dltima Acotacién: para la cuarta clasificacidn, al ser cealizada en forma posterior a la
publicacién del articulo, no se encuentra contenida en el Texto referidn, pero si en los apuntes de [a mateda,
HNotas de Clase, Economia Mexicana I Dr. Clemente Ruiz Duran. Fac. de Economiz Ciclo escelar 95-2.

* Como &5 evidente la fase b, del desarrolio de las instituciones, contempla ias fases b y ¢ de la pedodizacién
del crecimiento en la economia
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Figura 2.4
Algunas fases del desarrollo en México 1940-1998
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eelaborado 2z partir de Ruiz, Clemente y Cordera Folanda. Esquema de
periodizacion del desawrollo capitalista en México. Notas. Revista Investigacién
Econdmica 153, Julic Septiembre de 1980 Fac. Bconomia. Actualizado con
informacién de INEGI. Sistema de Cuentas Nadonales en México 1997.

Periodo de 1940-1960.,

Contemplaria la ruptura del maximato y la reestructuracién del Estado y del
Sistema Politico, en el cual s¢ definen los limites nacionales del desarrollo
economico y a reordenar la base econdmico-social a través de las reformas de
estructura en el ambiente polinco, conductor de la sociedad. Se trata de una
fase para la preparacion de las condiciones de una expansion a largo plazo. En
particular la reorientacion de la industria petrolers; la refornmna agrana y el inicio
de grandes obras de irngacion en zonas localizadas, la ampliacidn de la banca
nacional; la expansion del Sector Publico bajo la éptica del nuevo Estado de
masas, integrador y cuasicorporativo que resulta de los afios de Cdrdenas.

En el marco mstitucional; es en esta fase cuando se crean las instituciones de
Financiamiento para el Desarrollo y las Cimaras Empresanales.
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A puancipios de los 40%s, comienzan a surggr las principales nstituciones que
dan sustento al sistema contemporineo, optando el Estado por la
industriahzacion acelerada, delegando al campo a un segundo plino. No
importaba tanto el crecmiento del sector agrcola ya que cramos
autosuficientes y lo que requeramos era un proceso de sustitucion de
importaciones, que desarrollara la industria mexicana para también lograr la
autosuficiencia en este sector y convertir al pais en un proveedor de prmer
orden.

El Gobiemo otorga facihdades para la instalacion de las industnas y un
fomento cieciente a csta actividad a través de mecanismos como son:

1) Establecimiento de precios mtemos superores a los Internacionales.*
» Con el propésito de Proteger a los productores de la competencia
extranjera, asegurindoles un mcho de mercado
» Fomentar la obtencién de utihdades que funcionaran como motor de
la economiz, ya que se preveia una reinversion crecieinte y abocada al
desarrollo de innovacién tecnoldgica, que en el larpo plazo diera como
resultado industras competinvas y de alto valor agregado.

2) Politica Fiscal y monetana

» La cual alteraba las contabuciones tubutanas acorde con el peso de las
actividades econdmicas, de forma tal que se daban excensiones fiscales
por penodos de 5 y hasta 20 afios. Cubnendo el déficit que se generaba
de esto (Ingresos mayores a los Egresos), aunados a un creaiente gasto
Piblico. Debiendo recurnr a la monetizacion del déficit publico como
un mecamsmo para el fAnanciamiento, ¢ incurnendo con ello en
procesos de mflacion creciente.

3) Redistrbucion de la terra
» Como resultado de las politicas populistas dedvadas de las demandas
revolucionanas. Con la inclusion de las fuerzas campesmas en el partido
oficial bajo el auspicio del corporativismo, se da una modificacion en la
tomica de las demandas, debido a que los grupos campesinos
cormmienzan a perder fuerza con la imposicién de lideres vinculados al
pattido.

4 Véase Ruiz Duran, Clemente. La transicidn hagis un nuevo modelo. En Investigacién econdmics 183, ensro-
marzo de 1988, pp 125-137. México.
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4) Creacién de empresas paraestatales.

»  El estado comienza a observar la necesidad de tomar un papel mis
activo en la economia, para sentar las bases de un desarrollo
conschdado, a partir de un reajuste en el funcionamiento imicial de las
empresas. Laidea fluctuaba bajo la concepcién de que sera decreciente
su participacion, en la medida en que la industria modernizara su planta
productiva y dependiese menos de los subsidios, de forna tal que al
expandirse en nuevas ramas el Estado no tendda mds que incrementar
el Gasto Publico y su saldo presupuestal seria superavitanio.

» Las expectativas no se cumplen y ¢l consumo de las ZANANCIas
destinadas a la reinversion no se costaliza en una Formacién Bruta de
Capital, sino que se da un consume improductivo por parte de los
€IMpresanos.

5) Bajo el amparo del estado Benefactor, se tratan de conseguir niveles de
pleno empleo y de participacion estatal creciente en la economia, dando con
elio 12 creacion de instituciones como son el Seguro Social, el Seguro
Agricola y el Fondo de Fomento para la agricultura, la creacién  de altos
Homos de Mexaco, etc.

6) Intervenciones en las varsbles macroeconémicas {comercio exterior,
inversion y mercados laborales.), obedeciendo a intereses de indole
politico, dando respuesta a presiones empresariales, en la mayoria de los
casos.

L.a transicién al desarrolio Oligopdlico

Elilamado desamrollo Estabilizador abarca de la devaluacién a los prrneros afios
de la década de los sesents, en este perodo se manifiesta un crecimiento
practicamente igual al del periodo anterior, pero si consideramos que hubo
mcremento en la poblacion lograriamos explicar porque el producto por
habitante fue menor.

En estos afios se reinicia la entrada de capital masivo del extenor, la inversion
se dinge hacia la industria, con la inclinacién hacia la produccién de bienes de
consumo durables,

* Véase El Sistems Econdmico Mesicano, 1940-1988. Un plantcamiente de Teorda de Juegos. Gonzilo
Castafieda. El Trimestre Eeondmico
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Con el arrbo de Lopez Mateos a la presidencia se renueva la confianza en la
concertacion con €l sector publico para la proteccion del mercado nacional,
esto se logra por medio de la colocacion de un protecciomsmo hacua la entrada
de importaciones por medio de aranceles,

Desarrollo Oligopélico y Boom Petrolero

E! penodo de 62-70, se caractenza por el ripido crecirniento de la economia y
el mantenimiento de una tasa de inflacién relativamente baja y la estabilidad
cambiana

Se crea una situacion tal que los precios dentro del pais son mayores a los del
extenior, debido a que se quera garantizar la permanencia de capitales extemos
en México. Bajo esta tematca se consigue para los empresanos, bajos
impuestos por parte del Gobiemo, el cual tiene que recurnr nuevamente al
endeudamiento para poder financiar sus gastos al carecer de ingresos por
unpuestos, esto implica altas ganancias para los capitalistas y que estos se
puedan dedicar como en otros momentos al consumo de las ganancias; pero
esas ganancias no se destinan al consumo de productos nacionales, sino que va
vinculado a una incremento en las importaciones con un saldo negativo hacia
nuestra balanza de pagos.

En el ambito productivo se da una desintegracion y la ampliacién de una
capacidad ociosa en la maquinaria y el equipo, lo cual implica también una falta
de mcentivos para exportar; {51 los precios de México son mas altos que los del
resto del mundo no es rentable el competr en ¢l extenor, esto es una falta de
incentivos para exportar, ampliando mis el déficit comercial.

La visién paternalista del gobierno pierde toda mesura y se da sin el
establecimiente de parametros para el gasto. Los mecanismos de
financiamiento radica en el encaje legal, consolidando una ideologia de
cardcter financiere por encima de lo productivo.
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A poncipios de la década de los setenta se da una profunda cnsis econémica y
financiera acompafiada de una devaluacién de la moneda, con respecto al délar
de casi un 100%. '

La econornia ingresa a un dtmo de crecimiento lento e mestable, el Estado se
encarga por medio del Gasto de adquint productos para garantizar la
realizacion de las mercancias en el mercado y de esta forma conceder las tasas
de ganancia a las empresas con capital extranjero adn cuando para esto se
mcurdera en una expansion del sistema Financiero, extmiendo de la
globalizacion a las ganancias de los valores de renta fija y permitiendo asi 2 los
pasivos no monetarios una liqudez easi absoluta. Lo anteror manifiesta
problemas graduales para el sostenimiento de la economia, ya que estaba
vinculada al Estado en forma directa, dependiendo en gran medida de las
adqusiciones de este hacia las mdustrias.

Hacia mediados de los setenta's el pais se encuentra enfrascado en el contexto
de la recesion del periodo de '74-'75. En este lapso de rompe por completo el
ciclo de prosperidad producto de la posguerra, con fluctuaciones en la tasa de
acumulacién de Capital y un importante desempleo’; se traté de atenuar esto
por medio del gasto publico, con los problemas derivados en forma posterior
por la contmtacion de la deuds, teniendo como respaldo los ingresos por
petroleo que tendian a la alza y esto se llevaba a cabo por medio de la emisién
de billetes necesarios para financiar el déficit (recordemos que esta en boga la
politica Keynesiana y la expansion del Gasto con fines de incentivo a la
economia).

Para 1976, se habia incurndo en un sobreendeudamiento y existia pénico,
manifestindose por medio de la fuga de capitales y la amenaza bancaria de
retiros, €l Banco de México mvo que portar una linea de credito por 12 mil

5 Cordera Rolando y Ruiz Clemente. NOTAS Op. Cit

Se tiene caracterizado en este trabajo ¢ periodo de 1962-1977, como del desarrollo Olpopélico.

En este lapso se nota un incremento pradual pero importante tanto en el nimero de establecimientos
industriales en el pais como en el valor bruto de su preduccién, manifestindose un recomposicién en la
clasificacion de los establecimientos por grupo de valor, lo cual implica un incremento en la actividad
Industrisl.

Conspondiendo ademés una divegsiticacidn en fo ceferente 2 su estructuea, principalments en la producciéa
de bienes durables de consume, aunadoes con la apertura de nusvos campos de la industra reservados hasta
emtonees al Gobizrno.

7 Rivera Rios, Miguel Angcl Crisis y Reorganizacién del Capitalismo Mexicano, 1950-1985, Cap. 1T y I Edit.
ERA, Mézico, 1985.
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millones de dolares, para evitar un colapso en el sistema bancano nacional®,
sentandose las bases para la crisis de 1982.

En medio de este escenario llega a la presidencia José Lopez Portillo. Iniciando
su gobiermno adecuandose a un "estricto programa de reordenacion econdmica”
bajo el auspicio del FMI y del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos, aphicando nuevas tanfas y un ajuste en precios de los servicios
publicos; equiparado con la creacion de nuevos impuestos, lo cual trajo como
consecuencia una disminucion en el déficit Pablico. Todo esto comienza a
sentar las bases para un amplio plan de reorganizacién econdémica, imiciando
con la creacion de Secretania de Programacién y Presupuesto y con la posterior
conversion de México en un pass exportador de Petrdleo, vinculando a éste el
patron de creciniento en su economia. La tasa de crecimento del PIB para
1979 fue del orden del 9.2% con una inversion privada del 17 % y publica del
22%.

La economia mexicana arriba a los 80's en el cuarto afio del mandato de José
Lépez Portillo, con aparentes perspectivas de auge y crecimiento, pero con la
imphicacion de una disminucion en el otmo de crecimiento del capital;
observando en forma directa una inflacion del 30% (la del afio anterior fue del
20%), para finales de afio, la economia habia bajado su tasa de crecirmento en
un 1%. l

En marzo de 1980 se toma la decisién para que México no ingrese al
GATT, con lo cual se planteaba una reconversién a la politica
Keynesiana y un programa de subsidios al campo. El respaldo del
Gobierno era el petréleo y no se estimo en convertirlo en columna
vertebral de la economia, con el abandono tacito a la industria por
considerarla no prioritaria. Pero nos enfrentaibamos ya a una nueva
ténica de conflicto, la inflacién que consumia el valor del dinero y
aceleraba Ja actividad mercantil, se desarrolla la compra de bienes de
capital de importacion, pero las implicaciones de movimientos e
ingreso al pais generan un desfase entre las utilidades de las empresas,
por el incremento de los costos, incurridos en forma directa y los

% Esto es muy similar a jo acontecido en of primer bimestre de 1994. Una crisis de liquidez, ¥ Ia contratacién de
créditos para cubrir os 1etiros contingentes.
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ocultos, por ineficiencias en el sistema de produccién, bajo un sistema
protegido,

Crisis y Transicidn al Modelo Globalizado.

Para 1980, las expectativas del gobiemo eran més que optimistas, pensaban que
el meremento del precio del petrdlec seria sostenido, de forma tal que se
pronosticaba un crecimiento del 5% anual, en el nivel de produccién y venta,
como minime hasta el afio 2000, (suponiendo ingresos anuales por mds de 20
mul millones de dolares).

La cnsis en el precio del petroleo, fomentada con la Guerra de las Malvinas y
los acuerdos de los paises drabes para dismunuir el precio del petréleo acabo
con las expectativas del crecimiento sostenido y se manifesté incluso con tasas
de crecimiento negativas en el PIB, ¢l pais estaba en crisis y arribaba un nuevo
presidente al Poder Miguel de la Madrd Hurtado.

Vinculando antes de salir Lopez Portillo, Ia nacionalizacién de la Banca, por
considerar que el Sistemna Financiero requena una reajuste estructural, al estar
cobrando tasas excesivas de interés, y que esta labor deberia cotrer a cargo del
Gobierno.

Bl inicio de su sexenio se caracterizo pot una caida en el empleo y por niveles
de inflacion cercanos al 100%° Ante esto se trata de retomar las tendas de la
economia y se instituyen dos programas de accidn, el PIRE  (Plan Immediato
de Reordenacion Econdémica, 1983) y el PND (Plan Nacional de Desarrollo),
que tendran la tematica de corregir rapidamente la situacion del pais y lograr
caminos altemativos para volver a caer en el ciclo!®. No siendo motivo de este

¥ Casar, José L CIDE. Economia Mexicana Ne. 5,

10 En este sentide hahria que destacar la idea de proteccionisme, los efectos y 1a limitacién en el periade hacia
este; coma se sefiz2ia en el texto de La transicidn hacia un nuevo modelo de desarrolle [Ruiz, Clemente,
Investigacién Econdmicz 183, ensro-marzo de 1958) se concibié en un principio como un mecanisme para
fomentar {a inversién en la industtia y Megar de esta forms 2 la autosuBiciencia prescindiende de las
impottaciones, pero en realidad la ténica gire hacia la transferencia de un cierto poder monepdlice hacia los
productores; de forma ral que independientemente de la calidad de sus productos, estos encontraban un niche
de mercado en el pals, debide a la limitacién de las importaciones y un mayor peecio nacional hacia los
consumidores. Esto se viene a corregir cuando a mediados de 13 década inpresa México al GATT ¥ se libera de
torma scelerada el comercio entre 1986 y 1988,
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ensayo exponer al detalle las politicas implementadas por los planes de
desarrollo anteriores, solamente puntualizaré algunos rasgos significativos de
ellos.

Los objetivos a cubnr por el PIRE se smtetzan basicamente en:

Un regreso gradual a la libertad de cambio

El establecimiento de un tipo de cambio realista y mas o menos estable.
Control de la inflacion

Un mcremento en el shorro intemo (ptiblico y privado) y

Un intento por mitigar los efectos de la crisis sobre la planta productiva y
puncpalinente el empleo 1t

VVVVY

El Plan Nacional de Desarrollo trata de dar solucién a cuatro tdpicos de
problemas estructurales que son: los desequibibnios del aparato producuvo
distnbutivo, la msuficiencia del ahorro mtemo, la escasez de divisas vy la
distnbucion del ingreso, planteando una nueva redistrbucion.1?

Los logros del PIRE los vemos matizados en una recuperacién del nitmo de
crecimiento del PIB. Se observa un bajo crecimiento en el PIB Real durante el
perodo de estudio, debido en parte a los factores antes sefialados (lo que
explicana las fluctuaciones entre 1980 y 1983) a partir del afio de puesta en
marcha del Programa Inmediato se tiene una recuperacion notable®.

Podemos atender a los cuatre fenémenos tipificados por José I Casarl®, para
la década de los Ochenta, como elementos exogenos para el compostamiento

1 Pars una informacién mis al detalls constltese La Politica del Muevs Gobierne, José I Casar, Ibid. en el
cual cuestiona la viabilidad de los planes y su forma de implementacién.
12 Mencionando nuevamente < Trabajo de La transicién hacia un nueve madele (Thid) podemos destacar la
necesidad imperativa que se sefiala casi al finalizar la lectura, que manifiesta & requerimiento de un a
adecuacién en los nivelss de bienssiar para los sujetos, lo cual de no realizarss, lievarda s enfrentamientos de
tipo social o de activismé politico. Lo anterior ost2 vinculado 2 una proyecddn indirecta de lz sitvacidn actual
en Chizpas, d=bido a quz los niveles d= Bienestar y el r2zago histérico del Estade han colocado a la poblacidn
en la disyuntiva de exigir el poder en la entidad paza resolver sue contlictos arcaicos, pero su andlisis serd
motivo de otro ensayo.
13 Pedra Aspe en tabajs del Ajustc Macrescondmice y conceortacién social; Ef programa de ostabilizacion en
México (1983-1991) [Aspe Armella, Pedro. El Camino Mexicanc de 1z transformacién econdmica. FCE. 1993);
hace referencia a que

".el déficit total como parte dal PIB permanecid en un nivel alto debido a la

pemsistencta de la inflacion. Entre 1983 y 1985, el balance primaric mejord en 10.7% det

PIB y el superavit operacional en 6.3%. "
Llegandc el déficit operational 2 su equilibrio en 1985,
MJose 1. Casar. La competitividad de la Industria Manufacturcra Mewicana 1980-1990. El trimestre econdémico
enero-marzo de 1993,
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de la economis; siendo estos: ajel desplome de los ingresos petroleros, b) el
restangido acceso al financiamiento extemo, c)el elevado peso del servicio de
la deuda extemna y d) la radical apertura a la competencia externa puesta en
practica entre 1985 y 1987.

Lo anterior podemos manejarlo en el parimetro de una integracion mis
consistente con las tendencias notonas a finales de siglo de una integracién
econdmica creciente en todas Ia regiones del mundo.

Es evidente que el Estado toma un peso importante en el desarrollo del sector
mdustrial a lo largo del tiempo, lo cual orgina que su desarrollo sea mis
homoggneo. Al tener una elasticidad mayor 2 la unidad hace que los cambios
en el comportamiento del PIB incidan en el méds que proporcionalmente,
dando pauta a tluctuaciones mayores en cada penodo. El arribo tardio a la fase
capitalista, trajo como consecuencia una industdalizacién guiada por el
mercado, tratando de captar la Inversion extranjera directa, en procesos poco
tecruficados.’® Lo cual implica en el largo plazo conflictos en las bases para el
crecumiento ya que no se logra de forma directa la creacidn de industdas que se
conviertan en el motor de la economiz.

El Desarrollo Estabilizador se ubico con eje en el proteccionismo; que
aunado a permisos sobre importaciones, desalentaron el consumo sobre
brenes extranjeros innecesarios, alentando programas de produccicn
cuyo proposito fundamental era Ia integracion vertical de algunas ramas
de la industria altamente protegidas, como en el caso de Ia industria
automoiriz y la del Vidrio,'

Durante los afios 40, no se tenia un modelo de industdalizacion defimda,
acababamos de pasar de una fase de inestabilidad politica y eliminacién del
maxirnato. El impulso trata de crear empresarios que funcionaran comeo fuerza
enddgena, lo cual no se logra, debido a que el consumo que se da, es de tipo
improductivo, dando pauta ello, a que las reinversiones fuesen nulas al operar

**Ruiz Duran Clemente, Crisis Financicra y la hipdtesis del mercado Gnico. Notas para su interpretacién. Se
acota que para of periedo de 1988-1993, hube una ewpansién impresionante de nuevos establecimientos
industriales de los que el 33% petenecia al sector alimentos, (siendo ta mitad panaderias y torcilecias), 22%
textiles, 2284 en la industria de 12 madera y 11% en industrias metilicas,

"*Esta Gltima desarrolla teda una tecnologia tendiente a convertirse en vna industria de punta bajo el amparo
del Grupo Vitro de Monterrey, Véase Nora Hamilton. Los limites de la sutonomia del Estado. Ediciones Era.
Mézico, 1983,
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bajo las bases de un mercado protegido, por via de los precios. Los cuales
implicaban una posicion comoda de maximizacion de las utilidades por la via
de precios y no de volumen, por lo cual no se opera bajo economias de escala,
dando con ello lugar a que el sisterna se desequilibrara en presencia de una
transicion vivida en los afios 60°s y con su expresion mas explosiva en los 80s
acotada por los problemas de la crisis del petoleo.

El papel dei sector extemo fue medular, debido a que el proceso de
sustitucion de mmportaciones condujo & una disminucion notable de estas,
como componente de demanda intema, absorbiéndose por un crecimiento
paralelo de las exportaciones. El défiat logro subsanarse atendiendo a los
superavits existentes de los servicios y el sector agropecuano.

La disyuntiva planteada giraba en tomo a requerinuentos de eficiencia, que
suponian incrementos en al produccion y el empleo.

Apertura Econdmica, turbulencia financiera y el Nuevo Paradigma

Institucional. 1994-1997.

Fl aiio de 1994 marca sin duda un hito, en la histona contemperinea del pas.
La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte,
sentaba las bases del surgimmento de una nueva era en tomeo a las relaciones
comerciales con el extenor; su antecedente, la incorporacion de nuestro pais al
GATT 1986 (Organizacion Mundial de Comercio); este acuerdo habra de
costalizar las ideas en tomo a la modemidad del pas. Se contaba con un
entorno macroeconémico estable, caracterdzado por un tipo de cambio
controlado, la opemcidn de Acuerdos explicitos entre los agentes, para
controlar los niveles de inflacion (a través de los Pactos Economicos); finanzas
publicas sanas; y perspectivas de crecuniento alto y sostemido hasta fmales de
siglo. Sin embargo, surgla también un movimiento armado, el conflicto de
Chiapas, que ponia en manifiesto 1a otra realidad del pats, un México profundo,
caractenizado por miveles de pobreza v marginacion hacia grupos étnicos, con
lo cual sc observaba el descuido de las politicas regionales, hacia las reglones
menos desarrolladas del pais, la politica econdmica se habia caracterizado por el
énfasis en el control de las vanables macroeconémicas, suponiendo que un
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escenano viable, para las empresas les permitina expandirse a nivel mundial, y
con esto, combatir per se, los rezagos estructurales del pais, pues el supuesto
que operaba radicaba en que las empresas se ubicarian en las zonas que
tuvieran come ventaja comparativa, precios bajos de mano de obra, y esto
tracria una derrama sobre todas las regiones v grupos de poblacién.

La turbulencta que prevalecié durante este afio (1994), se vio matizada, por
conflictos al interior del partido en el poder, y confrontaciones entre los
partdos politicos. El término del sexenio de Caros Salinas, el pomero de
diciembre, puso de manifiesto la fragilidad del sistema, pues se habian
concertado préstamos que deberian ser cubiertos durante diciembre de ese
ario; esta inestabilidad financiera, tuvo como respuestz un conjunto de politicas
que pueden considerarse ortodoxas bajo la vision neocldsica:

1) Cambio en el régimen cambiario, con lo cual se llegd a un sistema de
flotacion, para controlar los problemas de balanza de pagos, dado que el
peso se encontraba sobrevaluado y las unporta(nones habian crecido de
forma recurrente en afios pasados;

b) La politica anterior trabajo como consecuencia una devaluacién, que
¢jercio presiones inflacionatias durante 1995,

c) Aumentos en las tasas de nterés tanto en Cetes como en Tesobonos, pues
la incertidumbre y la crisis de liquidez, que presentaba el gobiemo debieron
ser hnanciadas por captaciones de corto plazo, dado que el nivel de
reservas mntemacionales se habia ubicado en su nivel mas bajo, en relacién
al PIB..

d) Una politica de gasto publico mis restrictiva y la continuidad al precepto
de politicas pablicas sanas.

€} Aumentos en las tasas de interés para fomentar el ahorro, desde la
perspectiva de que este seria el mecanismo de control en el consumo, y
que peomitina la existencia de fondos prestables a los inversionistas
mdustnales.

El peso de las importaciones en la economia ademss la debilidad de la industria
mexicana, pues continuaba dependiente de las importaciones de insumos
intermedios para la industria, dada la falta de una politica industral con visién
regional, que propusiera procesos de contratacién con base en el mercado
intemo; en afios anteriores se habia propagado la idea de que la entrada en
vigor del TLC, automaticamente atraena a los industnales norteamericanos,
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dadas las bondades en matena ambiental, salanos y costos de mnfraestructura
para las empresas; esto sin embargo, no se da en las proporciones que el
Gobiemo esperaba.

La turbulencia financiera de 1995, desemboco en lo que se ha tipificade como
efecto Tequila y puso de manifiesto una de los problemas de Ia globalizacion, el
contagio entre los mercados financieros mundiales, la devaluacion abrupta de
México, puso de mamnifiesto la posicion de sobrevaluacidon de multiples
monedas, con lo cual Venezuela, Per(, Argennna y Brazil, entre otros, tuvieron
que devaluar, con la consecuente incertidumbre en los mercados, lo cual
detond en Ia movilizacion de capitales. El efecto trato de ser controlado a
través de la generacion de certidumbre en el mercado financiero, y esto se
logrd mediante la autonzacion de uns lnes de crédito por 50 nul millones de
dolares proveniente de la Reserva Federal de Estados Umidos, propuesta por el
presidente de ese pais y avalada por su Congreso.

Las presiones sobre las tasas de interés y el mecanismos propuesto por los
bancos para la expansion de cieditos al consumo para los agentes durante 1994,
cubrian la visién de un entorno estable e inflacidn controlada; la crisis de
liqudez que se tuvo durante los pamercs meses de 1995, tmjo como
consecuencia aumentos en las tasas de mteres que en algunos meses llegaron a
ser supenores al 60%. La contraccidn del nivel de actividad economica, la
incertidumbre, la mala asipnacion de cartera de la banca y la inflacion;
catalizaron un problema de recuperacién de créditos que se estaba
expeamentando con antenondad, y que desemboca en la incapacidad de
recuperacion de casi el 60% de los créditos otorgados, ¥ que se tomo en un
paquete de rescate a la Banca por parte el Gobiemo, a través de una mstitucion
que surge con este proposito, el FOBAPROA.

Las tasas de interés repercuten de fomma directa sobre los proyectos de
mversion, pues estos requiren de una Tasa intema de retomo, cada vez mis alta
para soportar la evaluacion financiera y considerarse rentables.

Los afios 1996 y 1997, se consideran como un perodo de recuperacion,
postedores a la crisis, en los cuales se obtuvo nuevamente crecimiento, s0n
cuando el nivel de actividad econormnica se ha mantenido bajo, y los efectos de
recuperacion aun no pemmiten conseguir los miveles de 1994, anteriores a la
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cosis, evaluando mivel de empleo, tasas de interds, inflacién y nimero de
empresas existentes.

Las lecciones aprendidas en la histona reciente, han dado pauta a un
redimensionamiento de la politica industrial, que gira en tormo a las relaciones
interempresanales, como sustento de nuevos patrones de industaalizacién, con
una vision de relaciones de largo plazo; atendiendo a las experiencias de paises
como Japon, Itala, Nueva Zelanda, Corea y Taiwan; en los cuales su industra
tene como sustento este tipo de relaciones; el Plan Nacional de desarrollo
contempla ademas una nueva dimension para las politicas publicas, el dmbito
regional, que se refleja en el Nuevo Fedenlismo y en la politica regional de
desarrollo industnal, en la cual se destacan los procesos de desconcentracién
juridica y redes de produccidn.

El nuevo paradigra insttucional que enmarca este periodo, se caracteriza por
el surgimiento de instituciones de regulacién y control, de la actividad
econdmica y por el planteamiento de nuevas reglas del juego que habrin de
matizar las relaciones entre las empresas y los agentes, y que se habrin de
expresar eft patrones de conducta escrtos y no escritos, acuerdos tacitos y
explicitos, en los cuales Ia cooperacion y nuevas formas de organizacién para la
produccion habran de ser el hilo conductor de la actividad industrial.

No podemos hablar de que la industria en México se encuentre muerta o sea
totalmente ineficiente. Debemos realizar consideraciones especificas en este
sentido, para evitar caer en ambigiiedades. Es cierto que quiza el desarrollo de
la economia no ha side el éptimo tedrico, pero tenemos un papel importante
en la economia mundial, estarnos constituidos como la deciinosexta economia
del planeta (199717).

Observando  exclusivamente la década de 1980, el awmento de las
cxportaciones sugiere un aumento importante en la competitividad, ya que se
logzé un crecimiento por arriba de la media mundial, siendo la tasa de
expansion en el rubro de las exportaciones manufactureras, casi el doble de las
exportaciones mundiales. Pero no tenemos un saldo positivo, debido a que
también nuestras importaciones crecen a un ritmo acelerado.

17 World Bank World Development Repore. 1998
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Podriamos plantear una disertacion interesante sobre niveles de apropiacion!s y
eficiencia, para la industna manufacturers bajo la optica de economia
mternacional pero, en nuestro tema de andhisis sobre politica mdustmal,
habremos de considerar las divergencias existentes entre el patron estatico de
ventajas comparativas y ¢l patrén dindmico de las mismas.

1. El Marco Institucional de Ia politica Industrial, en México a
finales de Siglo.

El desarrollo observado por la industria mexicana, como se ha revisado en el
apartado anterdor, ha contemplado el desafio de mtegrarse al mercado global; a
mediados de la década de 1980, cuando Mexico decide ingresar al GATT, se
han implementado medidas de politica ndustral, que se presentan resunudas a
continuacion, para obtener con esto un marco de referencia, que sustente parte
de las adecuaciones que considero en el capitulo 4, que son necesanas para el
desarrollo de un sisterna de redes.

“Desde 1985 se creq una serte de instrumentos de promocion a la exportacidn;
destacan Jos programas Altese (Empresas Aliamente Esportadoras), Prex
(Programa de importacion femporal para producer articuios de exportacion),
Feexe (Empresas de Comercio Excterior} y el apayo financiere del Banco
Nactonal de comervio Esierior (Bancomexd) para promover [as exportaciones
nie pelroieras.. estos instrumentos buscan ggilizar la asistencia financiera a los
diversos sectores exgortadores, particularmente al manufacturero.,. los qpoyes
[financicros al comervio exterior & México otorpades per Bancomext
aumentaron durante 1990-1932 de 13 600 a 19 140 millones de delares, de
los cnales fos sectores mansfactureros y de servicior absorbieron 75, 3% durunte
1992712

18 La apropiacidn temlta de un proceso mediante el cual, las empresas pioneras en un tamo cesnitan plagiadas
mediznte la imitacion o la innovacion de sus productos, de aquella investigacion inicial, en 2 cual incurrieron.
Es decir. Un fabricants invierte en investigacién para €| desarrollo de un nueve producte, al lanzarle al
mercado lo protege con una patents; el competidor puede copiar y modificar el disefic sin incurrir
directamente =n <l plagio y con ello obtener mérgenes de ganancia inmensos, ya que no tiene que amortizar la
investigacidn realizada de forma directa. Este proceso desincentiva a la innovacidn.

1% Dugse] Peters, Encique, Cambio estructural g potencialidades de crecimiento del Sector manufacturero en
México (1982-1991). Publicado en Mé&gico: 1s nuevs macroeconomia. Coordinador General julio Lépez,
Mézico. Edit. Nuevo Horizonte 1994, pagina 151,
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Las reformnas implementadas en 1989, por medio del reglamento de la Ley de
Inversion extranjera, permitieron la participacién de inversién extranjera en
empresas mexicanas hasta en un 100%. Reconformandose los criterios de
sesgo para su participacion y reduciéndose a 148 actividades donde su
mversion no puede rebasar el 49%. Los programas de promocién para la
industia no tienen los resultados que se esperaban y generaron el
cuestionamiento de la compatibiidad entre el ajuste macroecondmico, en su
expresion de politica monetana y fiscal, con la reestructuracién
MHCIOECONOMIca.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industda (SECOFI) unplemento para
agosto de 1992, varios programas para promover la competitividad industral,
dingidos a 14 de las 49 ramas del sector manufacturero, vigente hasta agosto de
1994; siendo estas: cuero y calzado, fammacéutica, bienes de capital, Cadena
forestal, Quimica, plistico y hule, textil y confeccidn, juguetes, manufacturas
eléctrcas, manufacturas electrénicas, aluminio, vidro, siderurgia chocolates,
dulces y chicles y construccién. Se tienen tipificadas a las nueve divisiones de
las manufacturas, bajo la clasificacién vigente en: (I) Productos alimenticios,
Bebidas y Tabaco, (II) Textiles prendas de vestir e Industria del cuero, (III)
Industra de la madera y productos de la madera, (IV) papel, productos de
papel Imprentas y editonales, (V) sustancias quimicas, derivados del petroleo,
productos de caucho y plasticos, (VI) productos de minerales no metalicos
exceptuando denvados del petrdleo y carbon, (VII) Industrnas metalicas
basicas, (VIII) productos metilicos maquinania y equipo y (TX) otras industrias
manufactureras.

Se pueden considerar como lideres a las ramas que presentan el mayor
potencial de arrastre y son las mds beneficiadas durante el cambio estructural
de 1982-1991, comprenden a: cerveza y malta (21}, petroquimica basica (34),
Vidno y productos de vidro (43) y automéviles (56). Esta tltima la de un
comportamiento mas dindmico y estable.

La evidencia recabada por Ennque Dussel (1992) y el caleulo de las regresiones
pertinentes, sobre elasticidades de las ramas, margen de ganancia y excedente
de operacién, le permiten aseverar que:

“el confunto de resuffades antes preseniados levan a rechazar em forma
preliminar la tesis, expuesta en alpunes civulos, segin la cual el sector
mansfactarery realizaria wna transicion dude el “patron de crecimients
extensive”  hacia un “patrom de crecimiento intensivo en el gue se
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profundizarian ¢ intensificarian las relaciones productivas durante la dicada de
los ockenia Por el contrario desde 1987 se presenta wn cambio estrucinural
signifreative en la aclividad productiva def sector sansfacturer, pero de sipno
negative, al contraer el polencial feenoligico y su dindmica, Las lfendencias
generalizadas a la baja de los acervos nebos y, partioularmente de la formacion
bruta de capital de los grupes y ramas de [z manufactara, indican wna reciente
y aclkradas  desegpitalizacion  del  setor: FPresentan  esta evolucidn
Pparticularmente las ramas con mayor dinamismo en su TCP.A del PIB durante
1987-1991. La inversidn exctranjera directa realizada, aungue creciente, muy
dificilments puede hacer de confrapeso a la masiva contraceion sefalada. *?

De lo antenor debemos reflextonar sobre la utilizacion de la capacidad y el
concepto de eficiencia. Puede existir una presencia mmportante de capacidad
instalada no emplea, que permititia el incremento en la produccion con un bajo
COsto, en MNto no se¢ requiere una mversion fuerte para su funcionamiento y el
empleo de forrna eficiente de lo que esta en operacion.

El autor citado (Dussel 1992), detecta bajo su investigacion que la capacidad
mstalada, para el total de la economia, alcanza su maxima utiizacion en 1980 y
en 1988 e recupera pero sin alcanzar el valor de pancipios de la década. Para
las manufacturas en particular su maximeo se alcanza en 1990.
".. la intensidad de capital, como indice def potencial de modernizacidn, es una
Juncidn de la expansion de fa planta productiva gue se refieja en la formacion
bruta, [z IED (Inmervidn exdtrumjera dipecta) y ef PIB Ademds e exeluye a
wiiligacion de la capacided, que marca un lmite al wso de los recarvos
existentes. Por esta ragn no se inclyye la productividad del frabaje y del
capital, que refleja la eficferscia de i3 planta productiva exdistente, 2172

El andlisis de la elasticidad-intensidad del capital-inversion extranjera directa
resulta significativa para el sector manufacturero y es de poca importancia para
el total de la economia. Encontrindose que la alta elusticidad negativa-
mtensidad de capital uthzacion de la capacidad, presenta un limite al proceso

HCitado pigina 164

2Citado pagina 166.

ZE0n ¢! mismoe libeo, Julio Lopez realiza una serie de eonsideraciones sobre las aportunidades para la economia
en el empleo de la capacidad ociosa de las empresas. Esta capaddad puede ser empleada a mi juicio como un
motor para los encadenamientos productivos, economiss d= escala y procesos de subcontratacion; ya que estd
presente y no se requiers mas que {a contratacion de personal o el arrendamiento del equipo a otra empresa,
Pero esto se tratar como alternativa en 2! cuerpo dei anilisis.
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de modemizacion. Bs decir, el aumento de la utlizacién de la capacidad, no
lleva consigo necesariamente un aumento en la formacion bruta de capital; con
la excepcion del grupo I, el cual presenta una incidencia positiva de la
fonmacion bruta de capital y de la utilizacion de la capacidad con la intensidad
de capital.

Anahzando el comportamiento de la productividad de la mano de obra
{(PIB/Personal ocupado) sc encuentra que la alta participacion de
corporaciones transnaciotniales en el comercio intenndustrial, parece reforzar el
acercarmiento que se ha dado hacia Estados Unidos. En el pericdo de 1987-
1991, se marufiesta un aprovechamiento de la capacidad que permanecié
ociosa durante el periodo de (1982-1986); para sostener la recuperacion de este
sector €s menester dar consecucién a un mcremento de formacién bruta de
capital y/o de inversion extranjera directa.

Bajo los planteamientos antenores, scria interesante que se considerara algusnas
adecuaciones en la misceldnea fiscal por parte del gobiemo pama la
implementacion de un incremento en los acervos de capital, bajo la éptica del
estado conductor de la economis, el cual no emplea recursos a forma de
€IOEACIONEs, Sino que permite a los particulares que actiien pero bajo su guia.
Itoh (1996), refiere que las medidas a implementar por el gobiemo para la
constitucion de cualquier plan de politica industral, deben considerar a las
opiniones de los empresarios, bajo la éptica de que estos desean lo mejor en
bienestar para la sociedad y no para si mismos. Esto nos lleva a plantear la
nccesidad de gestacion de una cultura empresarnial.

B! Programa de Politica Industrial y Comercio Extedor (1996), después de
realizar un diagnéstico sobre el comportamiento industda y su desafio en el
mundo global establece algunas lineas de accion. Los conceptos que plantea
sirven como antecedente inmediato sobre las acciones que se estan realizando
en México, y la necesidad imperante de instaurar un sistema de redes de
produccion; sin embargo, considero que esto puede verse mejorado a través de
ciertas lineas de accidn, que se presentan en el capitulo 4, con base en Ia
metodologia del 3.
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"B/ esfuerzo exporiador sostenido diffcilmente puede proventr solo de un nsicleo reducido
de empresas altamente competitivas.. Es indispensable integrar agrupamientos
indusiyiaizs de alta compelitividad, con prowedores mexicanos, capaces de aumentar of
contenido nacional 4 las exportaciones y de comperir exitosamente en nn merade
interno abierto... Mediante wna polffica industrial activa, que incremente su capacidad
de competir en los emreados internactonales sobre bases de calidad elevada y fortaleza
&enoldpica.. E plno aprevechamiento de las posibilidades penerndas por of [k
comercio con América del Norte y oiros paises exagird grandes esfuersos... Los
esfuergos individuales por gleangar la compelifividad deben complementarse con iz
orpanigacion y coordinacion de la aceion del Estado™??

El Objetivo central de la politica industrial es fomentar Ia
competitividad de la planta industrial. El propio Plan Nacional de
Desarrollo sefiala que “ef mayor reto de la politica industrial es asegurar
que un mimero creciente de regiones, sectores, cadenas productivis y
empresas aprovechen todas las ventajas competitivas de nuesira
economia. Por ello of aumento de Iz comperitividad de nuestra planta
productiva constituye una prioridad nacional™

Se conternplan para ello tres grandes Imeas estratégicas.

I. Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente de exportacion
directa e mdirecta, y amphar y fortalecer el acceso de los productos
nacionales a los mercados de exportacién;

I1. Crear mecarusmos que aceleren el desarrollo de agrupamientos industriales
lo mismo regionales que sectonales, de alta competitividad mtemacional, y
fomentar la creciente integracion a los musmos de empresas rmicro,
pequefias y medianas; y

III. Fomentaz ¢l desarzollo de un mercado intemo y la sustitucion eficiente de
importaciones, como sustento de la insercion de la industria nacional en la
economia internacional.

® Pagina 4-10 Programa de Politica Indusinial y Comercio Esterior. Presidencia de la Repiblica 1996
2 Op. Cit. pigina 5.
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Las lineas estratégicas se implemnentarin a partir de ocho politicas

* Estabilidad macroecondmica y desarrollo financiero

*  Creacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base humana e
msttucional

= Fomeunto a la integracion de cadenas productivas.

* Mejoramiento de la infraestructura tecnologica para el desarrollo de la
industria

* Desregulacion Economica; nueva cultura de colaboracion entre las
autondades gubemamentales y el sector productivo.

* Promocion de exportaciones

* Negoaaciones comerciales internacionales

* Promocion de la competencia

Los sectores productivos son actores prncipales, encargados de analizar y
evaluar sus resultados, en una vision de largo plazo.

Meéxico, se ha incorporado al proceso de globalizacién, lo cual tiene
tepercusiones directas sobre las politicas industiales que pueda irnplementar, y
como una muestra directa del papel determinante que tiene el comercio
exterior en el crecimiento econdmico. Los paises que requieran adoptar una
politica industnal onentada a la exportacién, ya no pueden recurrir a los apoyos
directos en esta acuvidad.  (Acuerdo sobre subvenciones y medidas
compensatonas (OMC)).

Los mercados de exportacion ya no serdn sujetos, en el mediano y largo plazo,
a la explotacion de ventajas comparativas dervado de bajos costos en mano de
obra; la competencia tendera a realizarse sobre bases de calidad y fortaleza
tecnoldgica crecientes.

‘Bl perfil de las imporiaciones femporales constituye wna guia de gran
importancia para determinar los sectores de mayer potencia para desaroliar en los
Priximos afios agrupamientos indusiniales de competitividad infernacional Fiste

potencial indusivial presenta perfiles regionales claramente definidos2

Z Qp. Cit. pag 50
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El desarrollo de la industria electronica de bienes de consumo, por ejemplo, se
ha localizado preponderantemente en el estado de Baja California. En particular
en la zona de Tijuana se ha concentrado una industna sustancial de fabncacion
de televisores, dedicada nicialmente al ensamble para exportacion a Estados
Unidos ¢l grado de integracion nacional de ésta industna ha crecido a raiz de la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte, en
particular por las disposiciones en matena de reglas de ongen de estro
productos y se mcrementard en los proximos afios, al mejorar el acceso al
mercado de Estados Unidos y Canadi. Asimismo, en Guadalajaza y
Aguascabentes se aprecian fendmenos sinilares de agrupacion regional en
tomo a la industra informatica.

Mencion especial merecen los agrupamientos mdustnales en tomo a la
industna automotnz, en el corredor Saltullo-Monterrey, El Bajio, Aguascalientes
y Chihuahua-Ciudad Juarez. Entre los clementos que refucrzan la
competitividad de estos comedores, debe mencionarse la presencia de
umportantes centros de educacion supenor.

Otros agrupamientos de importancia se observan ya en las industuas de cuero
y calzado, la petroquimica, la minera y siderrgica v la cadena textl y del
vestido. Asi como la posibilidad de generar agrupamientos industrales presenta
patrones regionales definidos, también las cadenas productivas que mayores
dificultades han tenido para adaptarse a las nuevas condiciones generadas por la
apertura comercial tienden a ubicarse en centros industoales claramente

locahzados.

“Para fortalecer lus cadenas productivas se requiere insertar exitosamente a
las empresas micro, pequerias y medianas a mievos agrupamientos industriales
de elevada competitividad internacional. En México como en michos otros
paises, las micro, pequedtas ¥ medianas empresas constituyen la abrumadora
mayoria de los establecmientos de la industria mansfacturera 'y generan la
mayor parte de los empleos..En ef contexto de la globalizaciin economica,
caracterigada por el dinamisne de los mercados internacionales, la velocidad
de respuesia clevada constituye una importanie venigia comparativa de las
engpresas micre, pequedias y meechanas, gute les permite aliansar alles niveles
de eficiencia productiva. Ello ha alentado la adgpeidn de nuevas formas de
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orgamizacion de la actividad productive, en las gue lo fleabilided de la
empresa micro, pequeiia y mediana reswulta un activo particularmente valioso.
Tales formas de orgawisucion, come la subcontratacion o la Jormacion de
empresas  integradoras,  hacen  énfasis en wuna  estrecha  coordinacion
interempresarial onientada a combinar las ventajas de los economias de escalu
de las grandes empresas, con la flexibilidad y velotidad de vespuesta de las
menores. Laos cambios tecnolggtios, especialmente en telecomwnicaciones e
wnformdtica, han favorecido la adopedn de estas formas organizativas...En
lns mansfacturas ligeras, la competitividad depende primordialmente de la
Slesabilidad y bajo costo de los proveedores. Con frecuenda, ol papel de la
empresa  cliente es  fundamentalmente  coordinar Y apoyar lécmia y
Jmanderamente a  proveedores  dedicados a gperaciones  de  produceion
relativamente simples, owya rotacdon puede ser bastante clevads. En lns
tndustrias de contenido tecnoligico mayor, las relaciones chiente proveedor
deben ser mds permanentes, debids a la necesidad de invertir en caprial y, por
lo tanto, a la dificuliad de sustituir proveedores...°

# Toidern. pp 51-53
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*Fomento a
integracion  de
cadenas
productivas,
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Objetivos <

Vertientes

Figura 2.5
Las lineas estratégicas del Programa de Politica Industrial y Comercio

Exterior. México {1995-2000)

-

Mantener la disporubilidad de
INswmnos y componentes importados
Sustituir unportaciones mediante
cadenas productivas

Exportacion indirecta

Promover el desarrollo regional

Apoyo a programas estatales o
regionales onentados a fortalecer las
capacidades locales para  atraer
agropamientos industaales de
elevada compentividad

Apoyo a la integracion de cadenas
sectonales a través de programas de
desarrollo  de provesdores  para
mdustras manufactureras; enypresas
mitegradoras; cadenas
agroindustnales, proveedores del
sector  publico, cadenas  de
petroquimica  y  denvados, la
industna automotriz y la mineda
Ampliacion de la infraestructura de
mformacion industaal,, encuentros
empresanales, y la  creacidn vy
tortalecumiento de redes nacionales
de nformacion de proveedores.
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Iv. Organizacion Industrial:
Conceptos basicos y su estructura en AMéxico.

La teona sobre Organizacion Industrial se fundamenta en la idea de que la
estructura de mercado condiciona el desempefio econdémico. La nueva Teoria
sobre Organzzacion Industrial plantea ademds que las empresas toman sus decisiones
mediante un sistema de planeacion estrategica, que planiea okjetivos de largo plaze
awxiltados por la nweva metodologia que es la Teorin de Juegos?, en la owal se
asume el comportamiento de empresas lideres, gue condicdonan la evoluciin y
desarvollo de la industria al interior del sistema.

La economia mexicana dista mucho de los supuestos de competencia perfecta
€N su estructura organizacional, ¥ se enfrenta, por tanto, 2 un esquema donde
el poder de mercado, la diferenciacién del producto, los mérgenes de ganancia,
la escala minima eficiente, el tamafio de mercado y las instituciones son
mmportantes, y asignan un patron de comportamiento e incentivos para las
empresas en cuanto a la maximizacion de su beneficio vy sus estrategias de
comporttamiento; pot tanto la estructura de mercado consiste en aquellos
factores que determinan la competitividad del mercado®.

El concepto de poder de mercado, define la posicién de la empresa dentro de
la mdustna; convencionalmente es medido a través del Indice de Lemer®,
; © por el grado de concentracion que se encuentra presente en
las iddustrias [# kravés del Indice Herfindah! Hirschman (IHH), el cual es igual a
la suma al cuadiado de las participacién poicentual de cada empresa en la
ndustra, o el indice CR4, que es la sumatoria de las participaciones de las
cuatro industaas mas grandes en el mercado,3
En tanto mayor sea el poder de mercado para las empresas, estas podrin fijar
precios supenores al nivel competitivo, y violarin por tanto el supuesto de

7 Tirol, Jean, The Theory of Industrial Organization, MIT Press, Cambridge, 1992,

Carlton y Paxloff, Op. Cit.

% De forma empirica s« obtiens dividiendo la produccién bruta de las cuatro mayores empresas d= cada
industria entre ¢l valor de 1a produccién bruta.

¥ Carlton y Perloff, Op. Cit 1994, pag. 137

¥ Existen métodos alternatives para su determinacidn como el planteade por , Castafieda, Alejandre,
cuadernos de trabajo Colegio de México 8. 1996; Poder de Mercado en et Ssctor Manufacturere Mesicanes,
estimacién con varigbles instrumentales; 6 Marquez, Gracitla; Concentracion 7 estrategias de cracimiento
Industrial en Mézica 1900-1940, Tests de macstria 1993. El Colegio de México. pero las conclusiones obtenidas
son similares a las que se consiguen por métodos empiricos, menos complejos.
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empresas tomadoras de precios, es decir serdn capaces de fijar el precio en el
"mercado, con la Gnica restriccion de la elasticidad de la demanda. Las empresas
en este modelo tienden a maximizar sus utlidades por precio v no por
volumen, lo cual ocasiona costos innecesanos para los consumidotes y perdidas
de eficienca al sistema.

La diferenciacion del producta®t, es otro factor de otorga poder de mercado
a las empresas, en la medida en que estas logren posicionar en la mente del
conswmdor su producto, como algo Umco que puede satisfacer sus
necesidades reales o psicologicas, genera un nicho de mercado, en el cual su
poder de monopolio se verd mncrementado. Esta barrera a la entrada, o
mecamsmo de diferenciacion se logra a través de los gastos que las empresas
realizan en publicidad, con lo cual pueden Hegar 2 generar una diferenciacion
en producto, por cuestiones de tipo cualitativo o en el mejor de los casos, por
calidad. Por ejemnplo, €l mercado de aguas embotelladas, en presentacion de 2
litro, para el cual exasten para 1997, alrededor de 7 rarcas que se distnbuyan a
mvel nacional ¥ un nmimero mdetepminado a mvel regional, el producto es
homogénco, agua embotellada; la diferenciacién radica en el proceso de
obtencion (por punficacion o directa del manantal), el prestigio de la casa que
la embotella {ernpresa x'ndcpcﬁdientc, o perteneciente a algin grupo industaal),
la procedencia (nacional o importadaj, y el precto de venta.

Los mirgenes de ganancia se encuentran asociados al rendimiento o utilidades
que tienen las empresas por sus operaciones habituales, durante un lapso de
tiempo, “[...] en el caso de las empresas pequeiias, la menor diferencia frente al
resto de las empresa, que se observa en los margenes de ganancia, obedece con
segundad, 4 que en esas empresas son mds frecuentes los tmabajadores por
cuenta propia y los familiares no remunerados, lo que se traduce en margenes
de ganancia artificialmente altos que en realidad se componen, parcialmente, de
salapios 732

3t Merodologia de Lilia Domingucs, Investigacién ccondmica.
2 Casar, Jose I. La Orpanizacién Industrial en México, Siglo XXI Editores, México, 1990,
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La escala minima
eficiente®®, es un concepto
tednco que se  encuentra
asociado con €l tamafio de la P
empresa que le pennite una D,
gbsorcidn  de los costos
hundidos (definidos en el
capitulo 1), la obtencidn de AC
ganancias normales :

Figura 2.6

P

(supuesto de competencia
perfecta) y la cobertura de Ia
demanda total se logra
meduante la operacién de un h ch !
conjunto de empresas del

Tismo tamafio.

La grafica anterior presenta un modelo tedrico, que mmplica la existencia de un
tamario de produccién minimo eficiente, en el cual la empresa produce un
maximo de h, dado que con P* obtiene su precio éptimo en el cual se iguala el
costo medio, el marginal y el precio de mercado, por lo cual no se tienen
incentivos para una produccion menor. Esta escala minima eficiente, permitiria
la existencia de 6 empresas en el mercado, o cual generaria un esquema
competitivo, suponiendo que estas no coluden en la formacién de precios y no
tienen poder de mercado para la fijacion de estos.

El tamafio de mercado esti determinado por el nivel de ventas maximo,
cuantificado en unidades, que las personas estin dispuestas ha absorber,
cuando el precio es competitivo. Evidentemente es una wvanable subjetiva
cuantificada unicamente por las estimaciones de mercado meta, y objetivo, en
mercadotecrua, ponderindolo siempre como un numero de compradores
potenciales, establecido en un cierto rango de edad, ingzeso y sexo.3

En los estudios empinicos se emplea como variable proxi el valor de las ventas
totales dividido por el precio promedio de los productos. Esto ocasiona cierto
sesgo, pues las empresas convencionalmente son multiproducto; para mvel de

* Definido empiricamente como el tamafio promedio de establecimiento que corresponde al estrato en el cual,
al sumat la produccion bruta por estratos de produccién, (de los mayores al menor) se obtiene el 50% o més de
ia produccidn total de la clase industriai.
¥ Véase Mercadotéenia, Phillipe Fottler.

97



Las relacrones inter ¢ mirosectortales como preeiss del erecimnento en le Esonomeia

mama se bende a emplear el valor de las ventas totales, como tamafio de
mercado.

Las mstituciones, tienen gran mnportancia en la estructura de mercado, pues
establecen sesgos de produccion, ya que existen empresas publicas, aunque
cada vez en menor cuantia que participan en el mercado, y que tienden a fijar
precios pot abajo del minimo eficiente dado que recurren a un sistema de
subsidios; ademds de esto, existen mstituciones que fijan las reglas del juego o
de operacion para las empresas, como la Ley Federal de Competencia y la
cormision encargada de controlar el poder de mercado que las empresas
obtienen por fusiones, controlar la depredacion, el dumping, y resolver las
controversias entre las empresas por practicas desleales en competencia.

"Bl ofjpopalio no aqparece como wn case ledrico partioniar, sino como la forma de mercado mds
Jrecuente, aungue variadamente configurads, en la realidad econdmica moderma™s

Los estudios sobre orgamzacion Industnal®® para Meéxco, han generado una
tipologia mediante la cual es postble clasificar las estrucniras de mercado en:

Oligopolios concentrados. Aquellos en los cuales estin mvolucradas

economias de escala, principalmente para insumos bdsicos generalizados, y en

menor medida en bienes de capital, pnncipalmente los estandanzados. Los

cuales presentan ademas altos grados de concentracion econdmica y técrica,

existe homogeneidad en los productos y una ausencia significativa de

publicidad. Los costos hundidos, el tamafo de la inversion para imciar las

plantas, asi como el acceso restringido a la tecnologia y/o los insumos son las

puncipales barreras a la entrada.

“Las empresas nacionales se ubican prncipalmente en las mdustnas alinentana

y texti. Los factores que explican la ausencia de ventajas relativas importantes

de las filiales de empresas transnacionales y la consoldacién y predomumo de

un niumero reducido de grandes empresas pavadas nacionales son:

a) La antipiiedad de estas actividades productivas lipadas a las industrias
alimentaria, text y de la construccion;

b) La existencia de una tecnologia relativamente difundida que se refleja en
bajos pagos por regalias entre los oligopolios concentrados,

¢) Tamafios de mercado muy pequefios, aproximadamente una tercera parte
del tamafio medio de los mercados manufactureros en Mexico.”%7

3 Sylos-Labini (196%) Oligopoly an technical progress, Londres, Oxford University Press. Pag. 22
* Casar, La Organizacién Industrial.. Op. Cit, Cap 7.
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Oligopolios concentrados diferenciados, ubicadas pancipalmente en bienes
de consumo modemo durables (radio, televisores, automaviles, llantas, discos y
cintas magnetofonicas) y significativo en bienes de consumo modemo no
durable y tradicionales (leche condensada, gelatinas, concentrados vy
condunentos, chicles, frturas, café soluble, cigarros, bebidas alcohédlicas,
detergentes y jabones).

Esta estructura se encuentra determunada por altas barreras a la entrada
denvadas de las camcteristicas y condiciones del acceso a la tecnologia, como
de una mtensa diferenciacion de productos y de las economias de escalas de
diferenciacién asociadas a la persistencia de hdbitos y marcas y al volumen
clevado y prolongado de gastos necesarios para conquistar un segmento de
mercado que justifique la inversion inicial; esto tiende a conformar
conglomerados que elevan su capacidad financiera y poder de mercado.

Oligopolios diferenciados. Se localizan en la produccién de bienes de
COnsumo, con un sesgo mmportante a2 la produccidn de bienes de consumo
tradicional y no dumable modemos. Tienen uma marcada diferenciacién de
productos y miveles medios, de concentracién técnica y econdmica. Las
barreras a la entrada se onginan en la diferenciacién por publicidad, en las
econommias de escala de diferenciacion y en el acceso a la tecnologia; pero sus
miveles de concentracién técnica y econdmica son inferiores a los que existen
en Olhgopoelios concentrados.

El hderazgo de empresas transnacionales se concéntra en os biecnes de
consumo modemo no dumsble (fanmacéuticos, perfumes y cosméticos).
Presentan los tamafios de planta, los pagos por regalias y gastos por publicidad
mds elevados dentro de la clasificacién. Las empresas privadas nacionales,
predomman en las industras producioras de bienes de consumo tradicional
(bebidas de agave, prendas de vestir, periddicos y revistas) asi como en los
bienes de consumo modemos {principalmente electrodomésticos). Dentro
de los oligopolios diferenciados de liderazgo compartido se ubican la
produccion de bienes de consumo tradicional (refrescos, bebidas alcohdlicas,
ropa interior, colchones, pinturas y bamices), en donde las filiales de
transnacionales, compiten con empresas prvadas nacionales, grandes y
medianas, por el hderazgo del mercado, diferenciando sus productos por nivel
de ingreso, hahitos, edad entre otras varables, lo cual peunite una distnbucién

¥ Casat, Ioid, pag 160.
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de mercados que garantiza Ia coexistencia de empiesas con distinta capacidad
financiera y de acumulacion. Los niveles de concentracion técnica y economica
son mis reducidos , como consecuencia de un reducido tamafio minimo
eficiente de plania y de mercados amplios muy superiores a los de las industrias
de hiderazgo pnvado nacional.

Oligopolios competitivos. Representan casi un tercio del valor agregado
manufacturero y se encuentran prncipalmente en la produccion de bienes
mtennedios y de capital. Su presencia se concentra en la produccion de
msumnos agromdustrales para la industna shmentana y textil, y entre los bienes
de capital dentro de los no estandarizados. La magnitud limitada de economias
de escala y la existencia de tecnologias difundidas, determina que el predominio
de empresas grandes coextsta con una amplia gama de empresas pequeiias y
medianas,

Las estructuras de hderazgo de filiales de empresas transnacionales, se ubica en
la produccién de bienes de capital (remolques, gmias, bombas, rociadores,
extinguidores, maquinana ¥ equipo para la construceion e industras extractivas,
motores § maquimana eléctrica, maquinaria para madera y metales), con una
presencia limitada en bienes intermedios y de consumeo durable.

Las estructuras con liderazgo compartdo, participacion de empresas prvadas
macionales y extranjerss, s¢ presenta pancipalmente en la produccion de bienes
intermedios {en la industria quimica y del hule, cemento, productos metilicos y
partes automotrices).

Industrias _competitivas. Las estructuras competifivas se presentan
esencialmente en la produccidén de algunos de los prncipales msumos
agroindustoales y matenales de construccion de fabncacion sermartesanal, asi
como en la de bienes basicos de consumo tradicional y no diferenciado tanto
en la industria alimentana (tortllas de maiz, quesos, cames y pescados), como
en la de vestido y calzado. Su presencia hmutada en la mdustna de bienes de
capital se debe a los talleres de herrena y de reparacion de maquinana. Los
bajos indices de concentracion técnica y economica se deben al reducido nivel
de barreras a la entrada, determinado por la existencia de tecnologias simples y
difundidas, la ausenciz de econommas de escala significativas, tanto en la
produccién como en la publicidad y los amplios mercados denvados de la
naturaleza de los bienes producidos. Entre las industnas competitivas con
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sigruficativos gastos en publicidad destacan las del calzado y la confeccién de
prendas de vestir,

Las caractensticas de estos sectores, tanto localmente comno en las economias
industriales avanzadas, obstaculizan el desarrollo de grandes empresas y su
transformacion en firmas transnacionales.

Es evidente, que la estructura de mercado, se ha visto ademds modificada por
la apertura comercial creciente, implementada a partir de 1986, con su IngIeso a
la OMC (antenommente ¢l GATT). El cambio en las tarifas arancelarias, y la
eliminacion de los permnisos para importacién, trajo como consecuencia
aumentos en la competencia y en los mercados, pues se logto tener acceso a
otros paises hajo el beneficio de nacidén mds favorecida.

Como consecuencia de Ia apertura, se dieron una sede de ajustes tendientes a
eliminar las distorsiones provenientes de la participacién estatal, a través de la
produccién o por medio de los subsidios. A partir de 1988, es evidente que la
politica macroeconomica, en sus programas industdales, tendié hacia la
climinacién de subsidios, la flexibilizacién de la inversién extranjera directa, ya
que concebia, como mecanismo de transferencia de tecnologia, la participacion
de empresas externas, que bajo el argumento de bajos salarios y con un marco
macroecondmico estable, habran de instalarse en México.

Las exportaciones manufactureras crecieron entre 1988 y 1997, a una
tasa de 20%, y en promedio llegaron a representar 16, el PIB, siendo las

manufactureras fas mas dinamicas en el periodo, pues representan el
60°% del total en México.

Pero es necesario proceder con cautela sobre las afirmaciones del sector
manufacturero exportador, el trabajo de Dominguez (1997)3, refiere que una
parte mnportante de estas exportaciones pertenecen a la categora de comercio
intrafirma; comercio dentro de la misma industria entre empresas filiales o
mediante procesos de subcontratacién, si aunamos a esto que ¢l 80% de las
exportaciones mexicanas tiene como destino Estados Unidos y el 85% de las
importaciones provienen de este pais. Podemos dar consistencia al argumento
de un zumento en el comercio intrasectonal, y por tanto en la factibilidad de
implementar procesos de subcontratacién, como ha sido la experiencia entre

¥Domingues, Lilia y Brows, Flor. La estructura Industrial Mevicana 2n un contaxto de apertuza comercial,
publicado en Investigacidn Econdmica 222, Oetubre-Diciembre, pp. 73-103 Facultad de Economis, UMAM,
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los paises de Asi, donde se han desarrollado redes de subcontratacion
complejas entre empresas de vanas naciones (Singapur, Corea v Tatwan)® con
lo cual se conforman nuevas formas de especializacion geogrifica, en la cual se
genera una mayor division y especializacion del trabajo.

Indudablemente ef desarrollo de fa tecnologia ha permitido que ia
produccion se  fexibilice, dade gque la introduccion de nuevas
tecnologias a partir de Ia microelectronica, han permitido que lis
mdquinas vean disminuido su volumen y sus rigideces para la
produccion; tiempo v variedad de productos, por lo cual el tamarfio fas
empresas se ha redimensionado, logrando que los procesos de disefio,
producaién, contabilidad, y publicidad se encuentren fragmentados, y que
contengan un alto grado de msumos e infraestructura comin con otras
CITIPpICsas.

Para explicar la estructura industrial del pas se presentan, algunas de las
caractersticas mds sobresalientes que se encuentran contemdas en la literatura
contemporanes, haciendo énfasis en la metodologia desarrollada por Casar
(1990) y Dominguez (1997); de forma accesorna se presentan reflexiones con
respecto a los ternas empleando indicadores del Censo Industnal de 1994, y de
la mformacién contenida en las 500 empresas més mimportantes de México
publicadas por la Revista Expansion.

Concentracion

Hay dos nveles para el cilculo de la concentracion de mercado en la economia,
la concentracion teécnica, que hace referenaia a los indicadores que se calculan a
partir de los censos industaales, y la economica, que considera los valores para
empresas en particular. En este apartado presentamos la concentracion técnica
de mercado, para las actiidades de la mdustna manufactura. El estudio de
Dorminguez (1997) realiza un calculo de valores a partir de los datos para la
encuesta mdustrial anual,

¥ Vease Gerefll, Gary, Paths of Industrishization: An overview, Publicado en Manufacturing Miracles, Paths of
Industrialization in Latin America and East Asia. Princeton University press, Pinceton, New Jersey. 1990,
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“El indice promedio de concentracién de la industra manufacturera para el
afio (1984) fue de 56.9% y paso a 61% en 1987, para llegar a 63% en 1993. En
promedio las tasas anuales entre 1984 y 1993 es de 1%. Esta tendencia
creciente en los indices de concentracion se observa también en las
estimaciones presentadas por Casar para un periodo anterior. De acuerdo con
este autor, entre 1980 y 1988 la concentracion técnica se incremento de 45.3 a
55.4 por ciento.” .

Los datos a nivel agregado, mdudablemente presentan un sesgo, pues la
diversidad de clases mdustnales que comprende cada rama, hace que los juicios
de valor, sobre el nivel de concentracion, puedan aparecer distorsionados, pero
en el analisis de concentracién técnica, son apropiados pues no se evalta el
comportarmiento de una empresa sino de un grupo de industrias.

Considerando el cuadro de la pdgina siguiente, es posible plantear algunas
reflexiones sobre el proceso de concentracion en las industrias, el penodo que
se considera abarca dos afios anterores al proceso de apertura 1984 y 1985, y
de 1986 a 1993, durante los cuales se gesto el proceso de cambio estructural
para la adaptacion de un modelo en el cual se considera la incorporacién a
Norteamenca.

Es evidente que el proceso de ajuste estructural, ha implicado una
concentracion sobre aquellas actividades que son intensivas en trabajo*, pero el
grado de concentracion para 1993, es similar con las intensivas en capital, por lo
cual podda suponerse que la especializacién en los procesos productivos, hacia
una mayor tecnificacion, ha sido una tendencia que no ha implicado un
aumnento en el poder de mercado, de forma inmediata para las industrias.

* Dominguez, Op Cit, pag $5.

* “El proceso de concentracién en las actividades intensivas en trabajo se ha explicado por la falta de
oportunidades derivada ds! menor dinamismo de estas ramas que ocssiond una raduccidn de la pacticipacién
en el meraddo de las empresas de menor tamatia, a favor de las cuatro mayores™ Dominguez, pag BR
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El sector mas dinamico en esta vanable, ha sido ¢l de Madera y productos de
madera, que ha mantenido un promedio de crecimiento de 1,94% 2nual, pero
las industnas de mayor concentracion son la Metilica, Maquinana y equipo, y la
de alimentos.

“En el caso del sector prodictos metdlicos, maguinaria y equipo, aigunas ramas
repisiraron  importanfes  mmeremenfos  en e concembrazidn  come  som:
eiectrodomésticos, aparatos elecirinicos y maguinaria y equipe no elécinco gue
registraron promedios de las tasas anwnales de 3.3, 3.1 y 2.9% respectivamente...
Lz introduccidn de nuevas tecnologias con produccion en menores lotes y mayor
varizdad de productos, asi come una posible desintegracion verfical ocasionaron
una reduccion en el tamakie relative de los cuatro establecimientos mayores. Tal
s ¢ caso de las ramas de antomdviles (-1.9%), equipos y aparatos eléctricos (-
0.6%) y equipe y material de transporte (0.1%}"+?

Economias de Escala

Esasten dos mecamsmos para el cilculo de las economias de escala, a través de
la relacién entre precio y costos marginal, como se reviso en el capitulo 1, 0 a
través del supuesto de que las empresas se encuentran en su punto éptimo de
produccion, dada una escala minima eficiente; con este planteamiento es
postble el calculo de las economias técnicas de escala.

“Para medir la desventaja de costo se estimo la relacién entre
la productividad del trabajo de los establecunientos de mayor
tamario que producen 50% del valor agregado, entre el resto
de los establecimientos. Entre mayor la diferencia de
productividad, la relacién se aleja de uno y significa , por tanto,
que existe una mayor penalizacion de costo por producir a un
tamafio menor al Sptimo™ 4

# Dominguez, Op. Cit, pag 86.
© Dominguez, Op. Cit,. Pag 90,
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Las actividades que sobresalen por tener una penahzacion de costos mayor son:
metdlica basica, alimentos, Imprenta y maquinania y equipo. Las tasas de
crecimiento promedio anual han reforzado esta tendencia en las tres primeras,
pero en maquinaria y equipo la tendencia observada es hacia la
reduccion del tamafio minimo eficiente, vy por tanto, se ha dado una
disminucidn en dicha penalizacidn, lo cual puede ser un indicador de los
nuevos modelos de produccién flexible, pero la variable no es
concluyente de ello, alin cuando este muy por abajo del promedio
industrial (2.7).

El proceso de produccidn flexible, involucra actividades principalmente
de la industria textil, metilica basica asi como maquinaria y equipo,
donde los cambios técnicos se han mostrado a favor de produccién por
lotes menores y mayor variedad de productos.

Dominguez, considera relevantes estas ramas y presenta un cuadro que se
reproduce a continuacién, mediante el cual concluye que el proceso de cambio
tecnologico es un factor que puede explicar la perdida de la unportancia
relativa de las economias de escala con respecto a las economias de alcance en
el sector metalmecanico, siendo ademis compatible esto con altas tasas de
crecimiento de largo plazo de las exportaciones.

Figura 2.9
Economias de escala y exportaciones del sector metal mecanico.

Promedio de las tasas Promedio de las tasas Participacién en

de creamiento de crecimiento las
anuales: penalizacion  anuales: exportaciones  exportaciones
de costos

Muebles metilicos -2.16 0.32 0.34
P. Metdlicos estructurales -5.33 10.86 0.08
Ortros productos metdlicos -1.8 17.75 017
Maq. y Eq. no electrico 1.21 22.66 0.19
Maq. y aparatos eléctricos -1.27 13.64 Q.16
Aparatos electrodomésticos 116 32.44 1.4
Equipos y aparatos electrénicos 0.0 2506 1.1
Equipos y aparatos eléctricos 1.96 24.53 1.85
Automéviles 874 3077 10.09
Moctozes y accesonos para 545 5.04 14.39
automébviles
Equipo de transporte 1.04 17 1.01
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Fuente: Dominguez y Brown, La estructura industrial mexicana, Investigacién econdmica 222,
Facnltad de Economia, Méxica. 1997

Las actindades con una clara tendencia a procesos de produccion flexible,
como son las relativas a Autotransporte, v eléctricos —electronicos, son las que
han presentado una reduccion en la penalizacion de costos, lo cual da
consistencia 4 la hipotesis de que los procesos de produccion flexible, son un
mecanismo a teaves del cual las empresas Hlegan a obtener niveles competitivos,
implicando con esto capacidad para exportar, dos de los objenvos que se
persiguen a través de la politica industrial actual.

Diferenciacidn de producto

El tamafio de mercado esta determmnado por la capacidad para satisfacer una
necesidad real o psicologica en los sujetos a través de la venta de bienes y
servicios, en la medida que existen sustitutos cercanos entre los bienes, Ia
elasticidad precio de los productos aumenta, y ¢ poder de mercado se reduce.
El uso de Ia mercadotecmia en la actualidad radica en determnar con mayor
especitficidad las necesidades y encontrar productos que puedan satsfacerlas
amphamente, esta segmentacién, tiende a establecer mchos de mercado en los
cuales las empresas adqueren poder de monopolio. El posicionarmniento de los
productos en la mente de los consurmdores puede medirse de multiples
formas, una de ellas es a través de la intensidad en gastos de publicidad (gastos
de publicidad/ventas totales) realizados por las empresas. El cuadro siguiente
muestra estas relaciones y es posible afirmar que las mdustras que tienden a
delimitar muy bien su mercado son las de consumo no duradero.

Las mdustras de metalicas basicas, maquinada y equipo, minerales no
metalicos, asi como de papel, imprentas y editonales, son las que menores
gastos realizan, pues los productos son genércos, estin sujetos a nommas
nacionales de calidad y las industdas Gnicamente pueden diferenciarlos por
muarca a través de precio y tiempo de entrega.

Una diferenciacion excesiva de los productos es contrana al concepto de
produccion flexible, pues una de sus bondades radica en la capacidad para
sustituir modelos de producto, v producir lotes pequefios, que pueden ser
facilmente absorbidos por el mercado, pues se eliminan los costos hundidos y

1G9
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fijos, a los cuales estan sujetas las grandes empresas por econormnias dindmicas
de escala o costos de aprendizaje.

Figura 2.10
Intensidad de publicidad

1984 1985 1986 1987 1922 1989 1990 1991 1992 1993 Promedio

Alimentos JL6% 1.8% 1.9% 18% 11% 1.9% 22% 3.1% 3.5% 35% 5.1%
Textiles 1.3% 13% 1.0% 1.0% 0.9% 1.0% 11% 1.0% 1.1% 09% -25%
Madera 0.3% 0.5% 04% 05% 0.2% 0.6% 0.6% 0.7% 07% 0.6% 7.0%
Imptenta 0.1% 0.1% 0.1% 08.1% 0.2% 0.1% 0.1% 0.2% 0.1% 0.1% 0.8%
Quimicos 1.3% 1.2% 1.3% 1.2% 1.3% 1.3% 15% 14% 1.6% 2.0% 0.1%
Minerales 0.2% 02% 0.2% 02% 2.0% 04% 04% 04% 05% 04% 10.9%
Ind Metal 0.0% 00% 0.0% 00% 00% 01% 0.1% 01% 0.i1% 0.0% 8.8%
Mag y Eq 05% 0.6% 05% 05% 07% 05% 0.6% 0.6% 07% 07% 2.6%
Orras Industrias 21% 21% 1.6% 1.4% 1.0% 18% 18% 2.2% 26% 24% 2.2%
Tozal Industrial 0.8% 09% 0.9% 0.8% 0.4% 09% 1.0% 12% 14% 1.3% 1.9%

Intensivas en rabajo 0.5% 0.6% 07% 07% 1.3% 07% 0.9% 1.1% 1.2% 1.0% 7.8%
Intensivas en capital ~ 1.2% 12% 1.1% 1.1% 1.0% 1.2% 1.3% 15% 1.8% 19% 2.9%

Fuente Dominguez y Brown, La estructura industrial mexicana, Investigadén
econdmuca 222. Famsltad de Economia, Mézica. 1997

V. Las Ventajas comparativas reveladas, como marco para
detectar ramas factibles de encadenamientos.

La apertura comercial no implica solamente la penetracidn de nuestros
productos en el mercado mundial, sino de la penetracién que las importaciones
han tenido en la economia, desplazando a la oferta nacional.

Si atendemos al crterio de las ventajas comparativas reveladas donde el
mdicador se define como :

VCR=(X-M)/((X+M)m /2 (K /Xw)

donde:

VCR = Ventaja comparativa revelada
X = Exportacion de manufacturas
M = Importaciones de manufacturas
1 = tamas ndustnales(1=1..43)

w = Total mundial
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m = total para México.

El mndicador puede adoptar valores positivos o negativos dependiendo del
signo del saldo comeraal de cada rama en particular. %al mdicador mostrara un
mejor desempefio mientras menor sea el tamafio del mercade mundial para sus
productos y menor sea el volumen global del comercio, del sector industrial del
pais.

Habra que distinguir, como punto de aclaracion, si las mejoras obedecen a la
depresion de la demanda intemna y al aumento de la capacidad ociosa; o a la
depresion de los salarios v el tipo de cambio. El primero puede ser impuesto
por la necesidad de encarar fenémenos adversos en el entomo intemacional.
El segundo tipo de aumento en la competitividad obedece indudablemente 2
un incremento en la productividad y la eficiencia, que seda un fenémeno de
largo plazo, que implicaria una mejora en el aprovecharmiento del capital.

Figura 2.11
RAMAS EN QUE MEJORA LA VENTAJA COMPARATIVA
REVELADA
VCR 1989/1990-VCR1980/1981>0.00
12 Envasado de frutas y legumbres
46 Industnas basicas de hierro y acero
47 Industnas basicas de metales no ferrosos
56/57 Automoviles partes y accesoros para autornovil
35 Quirnica Basica
20/21 Bebidas alcoholicas y cerveza
43 Viddo y sus productos
51 Maquinana y equipo eléctnco
36 Abonos y fertihzantes
<) Otros productos quimicos
34 Petroquimica basica
58 Otro equipo v matenal de transporte
52 Maquinana y accesonos para la industua eléctdca
44 /4% Cemento y otros productos de minerales 1o metalicos
49 Productos metilicos estructurales
42 Articulos de plistico
29 Aserraderos, incluso tnplay
31 Papel y carton
26 Otras Industaoas textles
28 Cuero y sus productos
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RAMAS EN QUE LA VENTAJA COMPARATIVA REVELADA ES

ESTABLE
VCR 1989/1990-VCR1980/1981<0.09
54/55 Equipos y accesonios electronicos v eléctrcos
38 Productos farmaceuticos
37 Resinas y hules sintéticos
41 Productos de hule
27 Prendas de vestir

RAMAS EN QUE EMPEORA 1.A VENTAJA COMPARATIVA

REVELADA

VCR 1989/1990.-VCR1980/1981+ -0.09

24/25
53
i6
30/48

18
33
50

11
19

Hilado y tejido de fibras blandas y duras

Aparatos electrodomésticos

Azicar y subproductos

Otras industrias de madera y muebles y accesorios
metalicos

Almentos para amimales

Refinacion de petroleo

Otros productos metilicos, excepto maquinaria y
equipo

Productos carmicos y lcteos

Otros productos alimenticios.

Fuente: José L. Casar.

La compettividad de la Industna Manufacturera Mexicana
Publicado en el Trmestre econémice de Enero-marzo de 1993,
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Grafico 3
México. Proporcion del PIB por sectores
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuenta Nacionales,

Observando las ecuaciones de tendencia podemos afirmar que la
eficiencia perdida en el Sector primario es absorbido por los sectores
Servicios e Industria, siendo el primero el que soporta en mayor medida
el desarrollo de la economia; esto es, sumando las pendientes se tiende

al equilibrio.

Las mterrelaciones que podemos de notar soi:
1) Una elasticidad producto de la industria mayor que la unidad, (Véase
Grifico en la pdgina antenor).
> Los movimientos del PIB, inciden sobre eclla mds que
proporcionalmente.
» El componente Industrial en el ciclo de crecimiento, se tiene matizado
por fluctuaciones prociclicas en cada penodo.
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2) Laindustna se desarrolla, pero en ramas de bajo valor agregado, (Ramas 12,

20/21, 51, 40, 36, 58, 49, 42, 31, 28, 39, 32)%

3) Tas que logran un desarrollo mds importante son:

3)

6)

» Automotnz (56/57)

»  Quimica Bisica (35) y petroquimica bdsica {34)

»  Minerales no metalicos (47), Vidiio y sus productos (43), Cemento
(44/45),

» De igual forma se desamollan actividades vinculadas con el
crecimiento de la poblacién como son: la industna textil, De alimentos,
Industria Fanmacéutica, contemidos en la clasificacion de VCR, dentro
de los grupos dos v tres.

¥ Las cuales no logran convertirse en el motor de la economia debido al
alto contemdo de mnportaciones en sus insumos.

Por tanto, debemos considerar las thuctuaciones en el tipo de cambio, va

que mciden directamente en el poder adquisitivo de las empresas y en la

demanda de exportaciones por parte del resto del mundo.

No se consolida el modelo de integracién vertical, que desarrolle

proveedores locales, de forma tal que se den procesos de integracién en el

pais. Ni se fomenta Ia idea de integracién honzontal para obtener
beneficios de compras y abatimiento de costos por volurnen.

No se cubren las expectativas de generacién creciente de empleos, por lo

cual, y para mantener l2 demanda por medio del consumo estable, se

incurre en una contratacion no mesurada del personal burocritico,
incurnende con elle en un creciente Déficit Pablico.

El mtento Gubemamental gira en tomo 2 la creacidn de empresaros,

capaces de convertirse en la fuerza endégena que lograran el desarrollo de

la economia, lo cual no se logra, pero si heredan:

» Endeudamiento, ya que el creciente défict publico se da bajo la
premisa de un traslado de deuda de tipo intergeneracional, y por medio
de la adquisicion de empresas quebradas, con lo cual se trata de
soctalizar las pérdidas derivadas de la falta de eficiencia.

» Ineficiencia en el campo, al retirar capitales de forma indirecta de él, al
no permitic la elevacion de precios para mantener atractivos los
margenes de ganancia, dandose con ello una descapitalizacién y rezagos
a futuro.

4 Véase la clasiticacién de ramas en el Cuadro 1, de VCR
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Agrupando las ramas antenores por actividades, podemos observar que son

cuatro las prncipales actividades de mayor peso en la economa:

a) Equipo de transporte (automoéviles partes y accesonos para automévil,
Otro equuipo y matenal de transporte)

b) Maquinana y equipo eléctnco y electromeo (Maquinana y equipo eléctrico,
maquinana y accesonos pam la industoa eléctrica, equipos y accesonos
electrénicos y elécticos,)

¢) Minerales no metalicos (Vidoo y sus productos, cemento y otros
productos de minerales no metalicos).

d} Quimicos (Quurnica basica, Abonos y fertilizantes, petroquimica basica,
productos farmacéuticos)

La ventaja competitiva revelada, ofrece una oportunidad para el
crecimiento ded pais, dado que las tfres ptimeras son factibles de
procesos de subconrratacién, al emplear insumes comunes que podrian
ser producidos por un conjunto de empresas menores, y de esta forma
lograr encadenamientos producrives, que ayudarian a disminuir el nivel
de insumos importados.

0

Es posible concluir que los modelos de la nueva organizacion industrial
estan fundamentados en empresas multiproductoras, con estrategias
mas complejas asociadas con la produccidn, la publicidad, el control de
la distribucidn, ia investigacién y desarrollo.
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apitulo 3.
Las redes de Produccion y el Crecimiento;
Metodolegia de Insumo Producto.

El capitulo consta de tres apartados; en el primero se presenta una breve
revision de la mamiz de insumo producto y sus posibles extensiones; el segundo
contiene un analisis de la economia mexicana para 1980, 1990 y 1993 mediante
<} uso de lzs matrices Boleanas, determinacién de coeficientes importantes y el
cilculo de indices para determinar las ramas con capacidad de armstre en Iz
economia, que conforman los patrones de mterrelacién productiva ¢ redes de
produccién; el dltimo apartado presenta tres modelos de crecimiento mediante
los cuales se prueba la pertinencia de la creacién de un sistema de redes, los
sectores vitales pama la economia; asi como una disertacitn de los limites y
capaaidades de intervencion estatal. Las recomendaciones de polisica mdustrial
se presentan en el capitulo 4.

Se presentan de forma accesoria, los dos apéndices que contienen una breve
descripeion de la metodologia de insumo producto y la parte téemica de
metodologia de coeficientes importantes y matrices Boleanas.

I. La matriz de insume producto como instrumento de andlisis
parn las interrelaciones industriales

El modelo de Leontief, se refiece 2 un modelo matricial, en €l cual los
componentes del Valor de Produccién de una ecomomiz, se encuentran
determinados por combinaciones de insumos, determinados por la fuscién de
producciéa y la tecnologia presente en ese momento. Esto implica que el total
de las actividades en 12 economia se encuentran mterrelacionadas en menor o
mayot proporcién, en tanto s¢ proporcionan insumos entre si. Una revision
minima del modelo, desde el panto de vista matemitioo s¢ encucntra
presente en ef Apéndice de este capitulo. Esta seccién se divide en tres
apartados; a) Alcances y extensiones def modelo de Leontief, en el cual
se revisan algunos de los conceptos minimos sobte el trabajo coun
matrices de insumo productn; b) La metodologia para la determinacién
de cocficientes importantes, con €] fin de determinar cuales son las ramas
de actividad que determinan el patrén de crecimiento en el pais; <) Las
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¢) Las posibilidades de crecimiento de la economin a través de los
encadenamientos productivos.

Analisis de los alcances y posibles extensiones del modelo
de Leontief,

El alcance de las aplicaciones del modelo puede ampliarse de dos formas (bajo
la consideracién que estamos trabajando en el medelo abierto):
a) Examinando las relaciones entre las vanables al extenor del modelo, pero
que estin interrelacionadas por medio del sistema interindustaal.
b) Contemplando el esquema pot interrelaciones que conwvierten a vanables
exogenas en endogenas, determinadas por el mivel de produccion.
Se presentan cuatro casos de aplicacion para las extensiones del modelo:
1. Anahsis mterregional.
2. Modelos dindmicos de formacion de capital,
3. Demanda final e insumos primarios
4. Consumo inducido y creacion del ingreso

Los dos primeros casos se presentan, 3 continuacion como una propucesta de
extension a log modeles no son desarrollados en extenso, por los
requernmientos de informacién y espacio; los dos ultimos casos de aplicacion se
desarrollan en el apartado 3 de este capitulo, mediante los modelos, por lo cual
10 se enuncian en esta parte;

a) Andlisis interregional.

Convencionalmente los modelos de gran agregacidn pasan por alto los factores
geograficos, que poduan explicar los fendmenos cle ubicacion bajo el supuesto
de que existiera una distnbucion geografica con cierta estabilidad.

El modelo podra desagregarse en sectores divididos por un criterio geogrifico
uniforme y plantearse las interrelaciones existentes como fijas durante un clerto

petodo para-que el analisis fuera vilido.
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El tratamiento, cuando se realiza un andlisis interregional, se salva con el empleo de
coeficientes superindices, que serialan la procedencia y destino de los msumos. El
procesamuento de la mformacon se calcula de fonma simunlar a los componentes de
mmportaciones y exportaciones para la economia en su conjunto.

Su vahidez dependerd de la estabihdad de los progmmas comerciales, que se
encuentran expresados por los coeficientes de oferta. Se plantea la posibilidad de
que tales programas resulten a consecuenciz de una gran diferenciacion de los
productos, con base especiat en Jz dotacion de recursos naturales. Lo importante en
este plhnteamiento de extension, es la posibilidad de mplementar economias de
alcance, atendiendo a la distnbucion de la demanda y los insumos.

St contemplamos en la Gptica de encadenamientos productivos, se determinarian las
zonas idoneas de ubicacdén de las empresas para aprovechar los beneficios
derrvvados de procesos de subcontratacion y eslabonamientos productivos.

Fl anilisis de los coeficientes plantearia ademds la capacidad de determinar los
lugares donde se implementan de fornm mis eficiente los procesos productivos; y
de esta forma se lograria un proceso de imitacién y mejora de las &emcas que se
reflejarian en un meremento de la productivdad para el pais, esto se encuentm
vinculado 2 ka creacion de distritos tndustriales, que se ha analizado a partir de los
noventa, con el fin de explicar mediante la organizacién industrial los niveles de
crecimuento en los paises.

b} Modelos dindmicos de formacitn de capital.

En la estuctura de la matiz de nsumo-producto, solo puede explicarse a
mversion en funcién de los mveles de produccion y de la capacidad que tiene cada
sector en el transcurso del tempo.

En esta extension seria factible la mcomporacion de las vartaciones en existencias
y/o excesos de inventanios para conmtemplar en forma dindmmca, las posibles
mmphcacones de una estrategta de acurmilacién cuando se tienen demandas
estactonales, pero rebasa esto los limites de esta tesis y se propone como tema de
estudio para trabajos postenores.

El cémputo de las capacidades ociosas al mtenior de las empresas dentvo de Ia
matriz podria traer la extension del modelo en tnto exstieran vamaciones en la
produccion y los coeficientes técmicos. El punto mnteresante seria el planteamiento
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El cémputo de las capacidades ociosas al intenor de las empresas dentro de Ia
matuz podua traer la extension del modelo en tanto existieran vanaciones en la
produccién y los coeficientes técnicos. El punto mteresante sera el
plantearniento por medio de la programacion lineal de los montos minimos
necesanos de inversion par aprovecharlos 6 presentar los cnterdos de
rendimiento optimo.

El programa puede implementarse en tanto los recursos necesanos para su
wmicio, no rebasen las disponibles al prncipio de su gestion. Los miveles de
produccion estarian sujetos entonces a la demanda.

“Los frabajos actuales sobre modelos dindmicos interindusiviales fene mds come mira la
compensacion de los efectos de la imterdependencia estractural, gue la creacidn de wn
instrumento para emplearlo en el prondstico analitico o de planeacion™’.

Debe procederse con cautela cuando se trabaja con meodelos de nsumo, es
necesatio algunas consideraciones breves sobre los alcances y limitaciones que
ofrece su implementacion.

a) EI tratarmuento de la informacion de la matnz se ha verudo modificando en
el transcurso del tempo para obtener un mejor cntenc de desagregacion,
sin embargp, el costo incurndo por este meremento en la eficenaa de su
fonnutacion, ha hecho mas dificil la evaluacion del comportamiento de los
cochcientes intenndustnales, en la medida que no existe una medida de
desagregacion que permita reagrupatlos en una clasificacion uniforme.

by La metodologia seguida para la recoleccion de los datos contempla la
valuacidon a precios del productor y una desagregacion a 72 ramas de
actividad, por motivos pricticos s¢ han realizado reagrupaciones a 20, con
el proposito de cbservar el comportarmiento de industras especificas.

La valuacién a precios del producto se realiza en tanto se consideran a los
servicios dentro de la clasificacién de ramas. Los precios al consurmdor poseen
un componente sobre gastos de transportacion y distabucion; por lo cual, st se
considera a estos, se incurnnan en errores de calculo,

1 Hollis y Clark, Economia interindustrial, insumo producto y programacion lineal,
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consultoria mexicana, que suponemos la aproximacion mds cercana y disponible
en Ia actualidad.

d) El problema de la temporahidad, se hace presente, en tanto la fecha de estudio y

hdepublimciénmlosreaﬂtadosesvaﬂable,pemmpmmediomﬂa 5 afios.
Bajo los planteamentos de un esquema de innovaciones tecnologicas continuas
y procesos de apropmcion de las téenicas creciente, esto constitaira un
problema. Para México se considera que los procesos de produccién no se
modifican con tanta celeridad. Pero el problema del tiempo es importante en
térmmos de programacion estatal.

No presenta un esquerma de desagregacion regional y dada la extensién y
diversidad de la geografia nacional, esto constituye un factor importante, Sin
embargo, es posible salvar de alguna medida este obsticulo, por medio de los
censos sectonales. El nueve problema reside en mterpolacidn de datos;
cuando sc opera con base en afios diferentes, puesto que los censos estin
desfasados uno o dos afios por motivos operativos. Se han escogido los
resultados censales de 1994, dado que b eacuesta se levantd en 1993, que
coincide con la matniz de estudio 1993,

En el andhsis econdmico, es factible operar a dos niveles de temporalidad; bajo el
tiempo real, estudiando el comportamiento de las vanables de forma cuantitativa y
los movimientos coyunturales; y bajo el tiempo logico, en el cual se analizan
caracteristicas cualitativas en el comportamiento, con lo cual es posible identificar
patrones y teadencias, con las cuales se pueden determinar medidas de politica
econdmica que nos permitan incudir sobre la estructura de la economia.
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1I. Matrices boleanas, y las ramas factibles de integracion
mediante los encadenamientos productivos

Las matrices de insumo producto ofrecen la posibihdad de realizar un analisis
de tipo estructural, y no solo cuantitativo, ¢l andlisis estructural entiende a la
economia como un conjunto de sectores interrelacionados a traves de redes y
flujos de bienes y demanda intermedia.

El patron de flujo de demanda intermedia, esta relacionado con el andlisis
cualitaivo sobre insumno producto, v este se pondera la presencia o ausencia de
relaciones significativas entre los agentes, detenninadas meduante un filtro, sin
importar la cuantia o intensidad de estas relaciones; la mtensidad se determina a
través de los patrones de integracion pioductiva, y se desarrollara en el tercer
inciso de este apartado.

E] anahisis cualitatvo desarrollado a través de la matriz de msumo producto,
transforma la matrz de coeficientes técnicos en una matriz de entradas
Boleanas, o una matrz Boleana (de unos y ceros o aplicacion binana); la
condicion se determina por la expresion

Sir, <¥ > a,=0perosir, 2y —>a, =1

Donde i representa un coeficiente importante; Y es el valor del filtro; y oj es
la entrada correspondiente a la matnz Boleana.

Las criticas desarrolladas a este tipo de andlisis, argumentan percida de
informacion, port la transformacién de las matnces, pero el hecho de emplear
un filtro, sortea esta cntica debido a que el filtro en s1 mismo revela
mnformacién importante, y es posible construir graficos de interrelaciones entre
sectores que permiten al anilisis de los cambios estructurales ser mas visual.

Metodologia para la determinacidn de coeficientes importantes.

Los coeficientes importantes s¢ han empleado como una medida de cambio
estructural en las economias, y reflejan mediante un andlisis grifico, a partir de
ecuaciones Boleanas, cuales son las industras que determinan el mivel de
actividad economica en Mexico, debido a que el aumento en su actividad
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en las demandas mtermedias en otmas industrias y esto logra desencadenar un
proceso de crecimiento en la economia.

La Merodologia para su calcula, se realiza a partir del rabajo de Aroche
(1996), en el cual apaliza Ir estructuma de la economia, para 1950 y Ia
compara con 1970; sigulendo esta metodalogla se hace an anilisis para 1990
y 1993

El patron de la red de demanda intermedia se relaciona principalmente con ¢l
anilisis cualitativo de insumo producto (ACIP); es decir la mem existencia (o
ausencia) de flujos de demanda intermedia entre los agentes productivos determina
prmapio no hay nada que indique que el ACIP, no pueda ser relacionado con la
ofers de demunda mieomedia. &Y andlisis cunlitativo de Insumo producto
transforma kas mattices de coeficientes técnicos en matrices Boleanas —
Binarias -, para aplicar un filtro, que se considera canvencionalmente come
&l reciproco del aimero de sectores’, que transforme todas las entradas
positivas mayores ¢ iguakes al coeficiente en unos, y of resto de las entradas
eti cero. El resultado se interpreta entonces como una mataz adyacente, vinculada
duwectamente 2 uma grifica, que describe el conjunto de fhijos intermedios lo
suficientemente grandes para ser significativos. Esta selecaion es €l corazén de Ia
estructura econdémuca. Basados en estas valores, el anmilisis del cambio estructural se
torno asi en un estudio de las diferencias entre matrices adyacentes y sus grificas
relacionadas.

La critica al ACIP, sefizlz que ki transformacion de una matriz de coeficientes
téoicos en una tabl de matriz adyacente, imphca um pérdida de informacidn (de
Mesnard, 1995), sin embasgo, podemos argumentar que las pérdidas son poco
mmportantes, dado que el filtro en si mismo mide b importancia de tales péedidas.

2 Aroche Reyes, Fidel, Important Coefficients and Structursl Change: A Multi-layer Approach; Economic
Systems Research, Vol. B, No.3 1996.

3 Aroche ¥ Galindo; Fidel y Luis Migucl Uns evaluacién econdmics de la actividad Forestal en México: un
enfoque de msumo producta. Puiblicadn en Sernamep. Ecoromis ambiental, 1998,
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“La definicion estdndar de Coeficientes Importantes Cis deriva
del algoritmo de Sherman y Morrson (1950) Este intenta
determinar el impacto sobre fos elementos de la matriz inversa
cuando un elemento o clementos en la matiz A cambia en una
proporcion dada®™,

El algortmo ha sido reformulado por Aroche para obtener los limites
tolerables r; del cambio en cada coeficiente técnico a;, de tal forma que una
vanacion en la produccién de cualquier sector relacionado implica un aumento
de al menos 1%, en el sector, cuando la demanda final se manttene fija.

La férmuila para calcular r, para a, es:

1

a, la a (a” Iz, )z:_r J

I,i—

donde:
@, es la correspondiente entrada en la matnz inversa de Leontef
T, y T; establecen el valor bruto de 1a produccién en rengién y columna.

Cuando un coeficiente técnico afj aumenta mas de rjj, entonces la produccién
en el sector imvolucrado cambiara en mas de 1%. En otras palabras, la
evolucién de Cls tiene efecto sobre el crecimiento de la produccion.
Convencionalmente Cls son aquellos en los cuales el valor 1y no es mayor del
20% (x=0.2).

Algunos pares de sectores esta directamente conectados en mads de una
secuencia, por lo tanto, la relacién entre aij y aij se determnina por el mimero de
secuencias que conectan los sectores.

Los cocficientes técnicos que nvolucran secuencias muy largas de vinculos
indirectos o de secuencias de mayor tamafic son importantes para la economia
porque las transacciones a través de estas ligaduras involucran el cambio en
mucho otros sectores.

4 Aroche Important Coefficients... pag 236.
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Los coeficientes importantes ayudan a predeair los impacios sobre la economia
como resultado de cambios en los coeficientes téenicos a;. Los Cls han sido
usados para analzar los smpactos del cambio téenico cuzndo 1a informacion es
escasa.

La udentificacion de los Cls nos permite avanzar en el uso de los métodos
convencionales para la proyeccion de Insumo Producto, pues facilia Iz
dentificacién de pivotes pana el diseiio de fa politica industrial

Es factble Ia construccion de una matriz Boleana W cuyas entradas positivas
corresponden a Cls, y e} resto serin ceros asignados a los coeficientes no
importastes, incluyendo las entradas nulas de la matriz A

Una hipotesis ampliamente aceptada sobre los coeficientes importantes es que,
como la economia evoluciona y la divisiGn del trabajo avanza, el nimero de Cls
aumeata, cuando el aumero de entradas nulas en ks matriz A y &l aumero de
coeficientes no importantes decrece. En otras palabras, cuando Iz divisién del
trabajo lega a ser s compleja, las industtias se intemrelacionan de
forma mds estrecha, direcea e indirectamente para producir un biesn. Por
tanto on {a matniz de cocficientes téonioos como en Ia matrie inversa
llegan a ser mds densas.

Después de identificar los Cls en una matriz de coeficientes técnicos A, es
factible construir una matriz Boleana W cuyas entradas positivas corresponden
a Cls y las entradas restantes serdn ceros, que correspomden a coeficientes no
importantes, nchiyendo los elementos nulos en la matniz A. Con esto es posible
asoctar un grafico G, que vincula entre si a los Cls; para consteuir In grifica, los
sectores 5¢ convierien en vérhices, y las flechas los relactonan entre si.

Los coeficientes a; (incluyendo los ClIs) representsn flujos de demanda
intermedia, onginados en los sectores de demanda, en una grifica Boleana se
muestra la existencia de conexiones directas entre los sectores de demanda y
oferta, es decir se muestran los vinculos directos entre las mdustrias que
mnvolucran patrones de secuencia auis largos. Estas secuencias de coeficientes
téemicos van desde la industnia 1 a la industria §, esto corresponde al concepto de
patrones en I teoria grifica (Harary 1969). Esto puede ser replanteado para
decir que los Cls son conexiones que involucran patrones mids grandes de
conexiones mdirectas y una gama mayor de patrones entre pares de industrias.

Estas interconexiones revelan ademis demandas indivectas entre sectozes, y es
facuble determinar actividades wvirales pam el sistesna, que implican un
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Estas interconexiones revelan ademis demandas indirectas entre sectores, y es
factible determinar actividades witales para el sisterna, que implican un
movimiento en una gran cantidad de sectores, dada su estructura productiva y
los flujos indirectos de insumos.

Las matrices de insumo producto pata México, se encuentran desagregadas a
72 ramas, bajo la clasificacidn industnal estindar (SIC) de las naciones umidas;
con el proposito de tener una matniz de resultado mds operativa y que facilite el
andhisis, se presenta una reclasificacion siguiendo la metodologia de Aroche
(1996), agrupando las ramas industriales en 22 grupos de 1a forma siguiente:

Figura 3.1 (1° Parte)
‘Tabla de recomposicién para la Matriz de Insumo producto.
Agrupacion a 22 sectores Clasificacién de 72 ramas

1 Agncultura
Agropecuano 2 Ganadena

3 Silvicultura
4 Caza y Pesca

5 Carbon y Denivados

Mineria 6 Extraccién de Petrdleo y Gas

7 Mineral de Hierro

8 Mincrales Metdlicos No Ferrosos
9 Cantera, Arena, Grava y Arcilla
10 Otros Minerales No Metalicos

11 Productos Cérnicos y Lacteos

12 Envasado de Frutas y Legumbres
13 Molienda de Trigo y Prod.

14 Molienda de Nixtamal y Productos de Maiz
15 Procesarmento de Café

Alimentos, bebidas y tebaco 16 Azhcar y Subproductos

17 Aceites y Grasa Comestible Vegetal
18 Alimentos para Animales

19 Otros Productos Alimenticios

20 Bebidas Alcohdlicas

21 Cerveza

22 Refrescos Embotellados

23 Tabaco y sus Productos
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Figura 3.1 (2° Parte)
Tabla de recompaosicién para }a Matriz de Insumo producto.
|Agrupacidn a 22 sectores Clasificacién de 72 ramas
24 Hilados y Tejidos de Fibras Blandas
Textiles 25 Hilados y Tejidos de Fibras Duras

26 QOtras Industrias Textiles
27 Prendas de Vestir

Cuere y productos

28 Cuero y sus Productos

Madera y productos

29 Aserraderos incluso Triplay.
30 Otras Industrias de la Madera

Papel e tmprenta

31 Papel y Carton
132 Imprentas y Editoriales

Quimicas y petréleo

33 Refinacidn de Petrdleo

34 Petroquimica Béstca

35 Quimica Bisica

36 Abonos y Fertilizantes

37 Resina Sintética y Fibras Artificiales

38 Productos Medicinales

39 Jabones, Detergentes, Perfumes y Cosméticos
40 Otras Industrias Quimicas

Hule y Plastco

41 Productos de Hule
42 Articulos de Plastco

Minerales no metalicos

43 Vidrio y sus Productos
44 Cemento
45 Oros Productos de Minerales No Metalicos

Merales No Ferrosos

47 Industrias Bisicas de Metales No Ferrosos

Hierro, acero v otros metalicos

46 Industrias Basicas Hierro y Aceto
48 Muebles v Accesorios Metahicos
49 Productos Metales Estructurales
50 Otros Productos Metilicos

Maquinarta y Equipe No 51 Maquinana y Equipo No Eléctrico
Eléctrico

52 Maquinania y Aparatos Eléctricos
Maquinaria eléctrica 53 Aparatos electrodomésticos

54 Equipo y Acc. Electrénicos
55 Otros Equipos y Aparatos Eléctricos

Equipo de ransporte

56 Vehiculos Automoviles
57 Carrocerias y Partes Automotrices

38 Owos Equipos y Materiales de Transporte.
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Figura 3.1 (Conclusion)
Tabla de recomposicidn para la Matriz de Insumo producto.

[ Agrupacién a 22 sectores

Clasificacion de 72 ramas

Crtras Indusirias Manufactureras

59 Ctras Industias Manufactureras

Construccion ¢ Instalacién

60 Ceonstrucadon e Instalacion

Electricidad, Gasy Agua

61 Electricidad, Gasy Agua

Comerclo, restaurantes y
hoteles

¢2 Comercio
63 Restaurantes y Hoteles

Transpozte y cormnicaciones

¢4 Transporte
65 Comunicaciones

Servicios Finanderos

66 Servicios Financieros

(Otros Servicios

67 Alquiler de Inmuebles

6§ Servicios Frofesional

69 Servicios de Edurcacidén

70 Servicios Médicos

71 Servicios de Esparcimiento
72 Otros Servicios

Un indice central se define como una proporcion del grado de expansion
outgging degree para industnas de cada sector, grados de encadenarmuentos hacia
delante y hacia atris se definen por el nimero de ligas o flechas, que coinaden
en un vértice. Un indice central igual a 1 indica que el sector relevante recibe
impulsos de demands intermedia principalmente, que envia al resto de la

economia via los Cis.

Sectores cuyo indice central es mayor a uno, indican que reciben mas impulsos
de demanda de los que ellos envian, y se encuentran a la derecha de la elipse.

Figura 3.2
Tablas de distribucién de coeficientes importantes, en México.
Limite | Limite 1970 1980

interior | supenior Frecuenaa Frecuencia Frecuenda Frecuencia

Acemulada Acumulada
—o 0.00 54 0.11 54 0112 60 0124 60 0.124
000 500 | 11 002| 65 013¢| 11 o023 71 Q147
5.00 10.00 17 0.04 g2 0.169 ¢ 15 0.03Y4 86 0.178
10.00 2000 31 006 | 113 02337 36 0.074 122 0.252
20.00 5000 56 012 | 169 0349 53 0.11d 175 0.362
50.00  100.00 54 0.11 223 04617 48 0.009 223 0.461
100.00 +o0 261 054 | 484 1.0007 261 0539 484 1.000
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Las redes de producciin y el orecinzienio; Metadologla de Insumo Produceo

Limite | Limite 1990 1993
interior | supetior | Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Acumulada Acumulada
—0 0.00 68 0.140 68 01401 71 Q147 71 0.147
0.00 5.00 63 0130 131 0271 65 01341136 0.281
5.00 10.00 25 Q052 156 03221 25 0052|161 0.333
10.00 20.00 25 0052 181 0374 23 00481184 0.380
20.00 50.00 37 0076 218 0.450| 33 0068|217 0.448
5000 10000 42 0087 260 0537 40 0.083[257 0.531
100.00 +00 224 0463| 484 1.000] 227 0.469) 484 1.000

Elaborado con base en las matrices de insumo producte de México.

INEGI. 1980 1985

Statmatmix 1990y 1993,

b) Analisis para México de cambios en el pairdn de composicion
industrial.

La tabla antenor muestra que existe un incremento en el nimero de entradas
rulas — de 54 (11.16%) a 60 (12.40%), entre las dos matrices. Sin embargo, el
namero de coeficientes importantes por ammba de limites tolerables superiores a
20% incrementa de 59 (12.19%) a 62 (12.81%).

Las entradas cuyo valor es superior s 100 se mantienen con una proporeidn
constante, en los dos periodos. La evolucion tecnoldgica de 1970 a 1980,
demuestra no ser significativa, esto posiblemente sea imputable al sistema de
proteccion presente en la economis, en el cual los precios nacionales superniores
2 los intemacionales otorgaron poder de mercado a las empresas, y con ello
pocos alicientes para innovat, Véase apéndice C del capitulod.
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Las redes de  produccitn y ¢f crecipziento, Metodofopia de Inswerzo Produrro

La grafica Boleana de 1980, contiene 107 entradas significativas y de estas el
12% (13) denvan de insumos requendos por ¢l sector Construccion, 9% (10)
por el sector de alimentos y 7% (8) denvan de otros servicios; los insumnos
prncipales provienen de tramsaccion realizadas con el sector de Quimica ¥
petrolec, Hule y plistico y metales no ferrosos.

Figura 3.4
Grafico de la Matriz Boleana

1980

Maq No
cledrics g Quinvica y petrbleo
i)

: 6 Madera y suis prod
- 5 (‘Km‘oy

Hiemroy acero
12

uctcs
susprodedos

Marufacturers;
Comercio :
1% g TiSav.
i f Financieros
. w !+ 18Ekchicidad, GasyAgua

A e T e e __:-31‘-11delsno

g ]5 S “ora g [feoses

W&We Mag Mi:;]:?lﬁno

T el 1100
Elédricu

Sin embargo, esta situgcion se transforma radicalmente al comparar las matrices
de 1980 y 1990. El namero de entradas no significativas aumenta en 84%, (71
en 1980 y 131 en 1990}, lo cual indica que existe una desarticulacion entze
mamas industriales, producto de la apertura econémuca, esto da cuenta de la
transformacion estructural producto de bajos miveles de calidad y una falta de
wision de crecimiento al intenor de las actividades mdustnales.

Por otta parte se da uma recomposicion al intenor de los coeficientes
significativos o importantes, en los cuales se demuestra un cambio tecnolégico
entre las industaas. Se conservan como industnas importantes por su consumo
de otras actividades: construccidn, alimentos, cuero, productos de madera y los
minerales no metalicos cobran un nuevo impulso.
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Lar rela mter £ mirmedoriole roree preseisa del arecienento en le Evonorriz

Industnas que se encuentran sustento en el mercado intemo y que son
competitivas también en el ambito intemacional, Bebidas alcoholicas, cerveza,
refrescos embotellados; molienda de trngo y nixtamal;, Aserraderos y
consticcion.

Figura 3.5
Gréfica de la Matriz Boleana de 1990,
conservando la distribucion de sectores de 1980
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Huley plastco
8

Orar Mans acvras 16

N 3 Quimacse ¢ petroleo
Texiles 4 ;o

) Agopecuana

Minerd mro met dicos 4,
Y

2 Otros Servictos

\,;ﬁ

Quere ¥ podurtns$ = 18 Camere, i sran s

Madersy produwchsé

LS T ¢ 3 g By o B
Hemodal, W‘Yagua‘ig‘”:' e e it .

. T2 Mereria
TR PR
Papele mpeaa? B . - . @ . .
s S35 g
Higm y atoro li:) 2] Servt cos Froancieray

" 15 Eq Tratporic



Las redes de produceion y el crecimiento; Metodalopla de Insume Producto

Las actividades proveedoras de insumos proncipalmente son: Industrias
quimicas, Otros servicios, Comercio, Transportes v cormuricaciones

En estos sectores se encuentran las actividades que son altamente competitivas
a mvel mtemacional’, como la petroquimica, quirnica basica, jabones y
perfumes, productos de cuero, Vidrio, cemento, resinas y fibras sintéticas. En
comjunto  con actividades de mercado interno Comercio, servicios
profesionales, meédicos, de educacion, esparcimiento, Transportes y
COMUIICACIONES; en estas ramas la ventaja es el acceso a los nichos de mercado,
y condensan casi el 50% de las transacciones totales.

81 consideramos la misma estructura de la grifica de 1980, podemos observar
un carnbio cualitative sin precedente; el mivel de transacciones aumenta, en
sectores altamente competitivos o sustentados en el mercado mtemo; pero en
aquellas actividades sujetas a comercio con el exteror, los niveles de
mterrelacion disminuyen.

Para 1993, Ia estructura se ha estabihzado, tanto significancia entre coeficientes
como en su distrbucion, véase grafico 1993, y cuadro resumen de valores en
cochicientes significativos, Matniz Boleana de 1993, pigina anterior.

5 Véase apartade de Ventajas competitivas Reveladas en este capitulo,
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Emﬁ:.m 3.7

CONCEPTO

1 Agropecuanio

2 Mineria

3 Alimentos, bebidas y tabaco

4 Textiles

5 Cucro y sus Productos

6 Madera y producios

7 Papel ¢ imprenta

8 Quimicas y petroleo

9 Hule y Plastico
10 Minerales no metalicos
11 Ind. Bis. Met. No Ferrosos
12 Hietro, acero y otros metilicos
13 Maq. y Equipo.No Eléctrico
14 Maquindria eléctrica
15 LEquipo de transporte
16 Otres ind. Menufactureras
17 Construccidn e Instalacidn
18 Electricidad, Gas y Agua
19 Comercio, restaurantes y hoteles
20 Transporte y comunicaciones
21 Servicios Financieros
22 Otros Servicios

México. Matriz Boleana de 1990
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Figura 3.9
Grifica de la Matriz Boleana de 1993
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Las actividades principales son las mismas que en 1980 y 1990, lo cual mdica

consolidacion en los sistemas productivos: Construccion, Alimentos, cuero,
minerales no metlicos.

Los proveedores de insumo han cambiado en orden pero no en composicion:
Comercio, restaurantes, y hoteles; Otros serviaios, Quimicas y petroleo.

El hecho que podemos destacar, es que los cambios en valor de los
coeficientes importantes, reflejan una transicion gradual a sistemas de
produccion flexible, esto se determina por su convergencia a Concentrarse en
valores comprendidos entre 0 y 20.
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Las redes de produceion y ef erecimiento; Merocologta de Insurzo Product

c) Patrones de integracion productiva.

“El modelo de IP se ha utibzado amplamente para estimar el grado de
mterdependencia entres los distintos sectores de la economua y el grado de
dependencia de ésta con respecto a cada uno... Probablemente los indicadores
mds extendidos para estimar estas relaciones se basan en el indice de poder de
dispersion de Rasmussen™ {Aroche 1998) considera un indice dervado del
poder de sensibilidad. Esto indices se han reinterpretado en términos de indices
de encadenamientos hacia atras y hacia delante,

“Pueden describise para el indice de encadenanuentos hacia atrds para el
; P P
sector ] como:

(I/H)Zay
U, = ’
- anz)Z:Z,raU

El indice de encadenamientos hacia delante para el sectori es:

(lln)z.s‘u
U- — i
! @”Z)Z:ZJEU

donde @, es a entrada tipica de la matnz inversa ¢ Leontief (I-A)ly g; es la
entrada correspondiente a la matnz (I-E)-1As{ el indice U; estirna la relacion
entre ¢l promedio de las entradas sobre la columna j de la matnz (I-A)! al
promedio de las entradas de la matriz completa. Para la revision de estas
varbles, revise el apéndice B de este capitulo. La metodologia ha sido tomada
de Aroche, pero el tratamiento es onginal, en virtud de que se analizan en este
trabajo, la matnz de 1993, de forma comparativa con la de 1990 y 1980.
Ademis se hace un recuento a 22 sectores, no ha 30, como el trabajo planteado
pata la mdustnia forestal del autor citado.

6 froche 98; 141
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Las refaciones inder ¢ infreseviovieles woote prevtuse del srecinnente e lo Esononcia

"El indice de encadenamicnios hacia atrds estima la importancia relativa do la
demanda intermedia, directa e indirecta, del sector j, respecto de la demanda intermedia
directa e indirecta de una economia en s conjunto. En el caso gue el modelo IP se
determine por la demanda, entonces este indice estima la capacidad de arrastre de cada
sector j bacia of resto.”

"El concepte de los encadenamientos baria delante, se refiere a los estimuios gue el sector

i proporciona af resto de las economias cuando produce y offece un bien gue pude
emplearse como insumo. s of indige U, estima la babilidad de un sector particsiar
para inducir el uso de su producto como insumo en olros sectores; el indice es una razdn
enire ef promedio de las eniregas (vemlas) infermedias divectas ¢ indirectas sobre fg fila i
de iz matriz (I-E)'. Fn el caso en que una industria es altamente dependiente de los
insumos provistos por pocas indusirias, sus encaderamicntos bacia atrds se concontran
en pocas actividades. Ello conduce su poder de arrastre bacia el resto de fa eoonomia y
conduce a wn cosficiente de variacion alte. Un andlisic andloge prede realisurse
atendiends a los encadenamientos bacia delante

El cnteno parm determinar la capacidad de arrastre esta dado por el valor del
coefictente. Si este es mayor o igual a uno la industria en cuestién tiene
capacidad de arrastre.

Los coeficientes de vamacion se estirnan para Uj y Ui de acuerdo con las
siguientes formulas:

1 1 ¢
1 i[au ;ZJ‘QUJ

. -1
v, = :

;;Zjay
RIIA! 2
1\ 50y LB

V =
! 1
PYANT

7 Aroche 98; 142
B Aroche 98; 142
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Las redes de produceidn y el erecimiento; Metodo/opia de Insumo Producto

"Las ramas de mansfacturas normalmente presentan altos encadenamientos hacia
tras debido a que demanda insumos de gran nimero de actividades. Por el contrario,
das ndustrias prowedoras de insumos bdsicos, son infensivas en el uso de factores y
ademds de que proveen materiales necesarios para la produecion de otros bienes,
presentan aitos encadenamiontos hacia delante”.?

III. Modelos de crecimiento para México,
metodologia de Insumo producto

La matnz de msumo producto nos proporciona los requenmientos técnicos
entre industrias; al ser una matriz cuadrada y cuyo determinante es distinto de
cero, garantiza Ia posibiidad de encontrar una solucién general mediante lIa
técmica de matiiz inversa

Antedormente esta matnz conteniz un vector fila de Importaciones, que
reflejaba el agregudo de compres que los sectores hactan al exteror,
actualmente las técrucas de construccion de Matnz de insumo producto, nos
permiten contar la demanda doméstica y de importaciones; ¢l conjunto de estas
matrices, total, doméstica y de importaciones, hace factble la determinacién de
proporciones de los instmeos importados necesanos para desarroliar la actividad
industnal.

En el pasado han sido desarrolladas técnicas para la prediccion del nivel de
actividad econdmica empleando las matnces de Insumo producto;
convencionalmente empleando como vamable exdgena, los estinulos del
gobiermo al Vector de Demanda Final, mediante niveles de Gasto Publico;
Consumo Publico (CP) més Inversidon Pablica (IP); o a través de politicas
fiscales que influian sobre el nivel de exportaciones; como subvenciones,
excensiones, o impuestos a las importaciones, lo cual implicaba una sustitucion
forzosa por insumos nacionales; en el segundo apartado de este capitulo,
observamos que estas politicas implementadas entre 1940 y 1980 fueron
mehaentes.

El anilisis que propongo ¢n este apartado se basa en una comparacién de
escenarios, implementados a partir de ia matriz de coeficientes técnicos de
1993, para la cugl se plantean modelos diferentes en tomo a:

? Agoche 98; 145
10 Véase apartado B del apéndice de este capitula.



Las relociones mie ¢ inirasetioriales comro premeisa def mezimrienia o lo Eecnonria

A) Estimulo a la demanda Final; en los rubros de consumo e inversién.
B) Estimulo a encadenamuentos productivos en toda la economia
C) La secleccion de clertos sectores, que supondrin el aumento de
encadenamientos productivos, alteracion de coeficientes honzontales y
verticales; asi como politicas de gasto selectivo en ciertos ramos; es decir
un estimulo presupuestal dinigido mediante gasto pablico.
Considerando la situacién de la economia mexicana vigente en 1993, se
presenta la mataz de coeficientes tecnicos reducida a 22 sectores, mediante la
metodologia descrita en ¢l apéndice A; €sta serd nuestra matriz base. Con
fundamento en el analisis matdcial de Leontiefl! es posible determinar,
mediante el Método de Matriz Inversa, una solucién general al sisterna de n
ecuaciones por n incognitas, que se encuentra dado pori2:
(I-A)1=H
La matriz H serd una matnz cuadrada que plantea una solucién general al
sisterna tal que:
H*DF=VBP
donde DF= Demanda Final y VBP es el Valor Bruto de Produccién, sabemos
ademas que se conservan las siginentes identidades, acorde con la metodologia
de cuentas nacionales:
VBP=L+DF=II+VA
DF=C+I+X
DF-M=PIB
PIB=VBP-II-M
donde II representa el valor de los insumos intermedios; C equivale a consumo
total; privado (Cp) mas Piblico (CP); I es inversion total, privada (Ip) y Péblica
(IP); X es Exportaciones y M importaciones.

Consideraciones preeliminares

Los estudios converncionales de Insumo Producto, suponian vanaciones en el
nivel de demanda en alguno de sus componentes y de esta forma calculaban el
postble mivel de actividad de la economia. Este anahsis puede resultar débil por
ciertos factores de tipo estructural e institucional de la economia:

1 contief, Wassily. Anilisis Econémico Input-Cutput (Input-Cutpu: Economics 1965). Plancta Angostini.
Espafia 1993.
12 Vease apendice A, para comprender su desarrollo.
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Las rodes de produccion y el meeimients; Metodologsa de Insimo Produrto

El consumo es una funcion del nivel de Ingreso Dispomble, la nqueza, la
tasa de interés, los flujos futuros de ingresos esperado, los gustos y
preferencias'®; condicionadas a vadaciones en las expectativas de
comportamiento Macroecondmico del pais.

La inversion es funcidén de la tasa de interés, la tssa intermna de retomo, el
nivel de apalancamiento de las empresas, los planes de inversion de largo
plazo de las empresas, la certidumbre y el entomo macroeconémico del pais
as1 comno la estabilidad financiera del mundo.

m) Las exportaciones ¢ importaciones estan determinadas por el tpo de

cambio real, la competitividad intemacional de las empresas, los estimnulos
fiscales y la estructura industnal del pais.

Supongamos como marco de nuestro modelo basico:

a)

b)

Un entomo macroecondmico estable

1} Tasas de interés competitivas a nivel intemnacional; menores a 2 digitos.
1) Equlibnio fiscal

) Niveles de inflacién de un diggto.

1v) Estabilidad politica

v) Nos ubicamos en la parte de auge o de crecimniento del ciclo

dy>—0

econémico, bajo esta perspectiva existe la condicidn suficiente

2
sin que la necesana implique; —a—r—; < 0; es decir, la tinica condicién es la

penchente positiva, que garantiza nNos encontramos en una region
postenor a una cnsis.
Existe estabihdad financiera, en México y el mundo, v reservas el banco
central para soportar sin cambios bruscos el tipo de cambio nominal.

El Gobiemeo puede soportar un sumento de su gusto del 5%, financiado de
tal forma que no se produzea inflacién, no se eleven las tasas de interés y no
se reduzca el consume, en virtud de lo cual se puede conservar el equilibrio
fiscal. Esto podra lograrse con un crédito de 1.5% del Banco
Interamercano de desarrollo impuestos del 1%, 1 % con la emision de
Certificados de Tesorera de largo plazo y 1.5% con Tesobonos.

13 Galinde, Luis Miguel. Los determinantes del Consumo en México. Comercio Extetior.
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Figura 3.10 Matriz de Insumo Producto. México 1993 (1” parte)
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CONCEFIO
Apropecisinas 10,862 44,519 183 94 2,056 236 3 - - - -
Mineria 145 17 - pa - kX 2179 1,144 2,879 12 5,218
Alimentos, Bebidzs y tabaco 3,268 22,210 & 1,038 - 259 - - - - -
Textiles 162 586 4,829 43 79 a2 18 1 20 45 50
Cuero ¥ rus Productoy 4 - 362 913 1 . - - H - -
Madera y productos 163 45 15 B B2 199 & - 78 0 2648
Papel ¢ imprents 470 1,563 358 34 25 6332 602 21 162 T 44 382
rdrmicas v petroleo 6,001 2234 3,173 443 287 1,002 1,117 178 793 72 24719
Hule y plistico 1,560 545 324 188 41 54 100 px} 156 164 90
Minenites no metilicos 2n 1,163 1 3 27 9 2in 18 255 24 12,999
Ind. Bis. Mct. No Ferrosos 34 170 17 15 9 124 59 B53 912 203 1,1
Hierto, acerns ¥ otros metikcos 407 1,380 0 18 108 4 169 59 10,995 1,013 12,623
Magq. v Equipo.No Eléctaco 35 82 5 - - a7 17 1 258 1,375 423
Maq. Y Eq. Eléctco 12 32 4 - 2 5 2 170 143 537
Equipe de tenporte 38 5 ] 1 1 3 16 1 53 109 -
Otris Ind. Manufactuseras 49 5 18 17 - 122 - - 8 18 15
Construccion e Instalacidn - - - - - . - - - - -
Electrcidad, Gas v Agua 1,317 1,886 28 83 82 598 1,95t 169 1,445 81 e
Comerio, restaunantes y hoteles 4,423 14,387 2,772 973 794 1,293 1,133 358 2,232 682 6,442
‘Tmnsporic y comunicaciones 1,973 6,396 953 305 285 436 sh 135 914 228 5372
Servicdos Finanderos 1,828 471 134 - 33 128 21t 24 114 28 2992
CHros servicios 1,093 53711 1,023 214 309 895 1,294 125 1,239 282 6,222
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Las relociones imter ¢ inirasestonales como presvisa del irecomnemio en la Esonaweia

d) El valor Agregado se conserva su composicion, es decir, el nivel de
remmuneraciones al personal y el rendimiento de las utifidades sobre el
producto, penmanece constante.

e) Los vectores de ajuste del modelo, son importaciones y el saldo neto de
mpuestos menos subsidios.

Bajo estas consideraciones se opera en el modelo basico, haciendo las

adecusciones para completar el esquema en cada estadio.

Modelo L.
Impulso tradicional de Estado

Estimule a la demanda Final; en los rubros de consumo e inversidn
Publica.

Supongamos un aumento de gastos gubemarnentales de consumeo e mversion,
de 2.5% en cada componente, y este gasto se distrbuye uniformente en todos
los sectores.

DF=Cp+Ip+GP+X
1.05AGP=1.05A(CP+IP)I 1.05ACP + 1.05AIP
1.05AGP=1.005ADF

La estructura productiva no varia en este modelo, por lo que las importaciones
y produccion domestica conservan sus proporcioes.

Esto genera un nuevo vector denominade DF’ su multiplicacion por la matriz
H nos genera el nuevo Valor Bntto de produccion=VBP’

Figura 3.11 Resultados del Modelo

Sistermna Onginal 1993 Modelo I

Vanable Base Resultado a0
DF 1,269,503 1,276,269 0.5
M 175,052 175,052
PIR 1,094,451 1,101,217 0.6
DI 633,108 635,915 0.4
GP 135,319 142,085 5.0
Imp-sub 107,829 107,829

Los resultados en el modelo muestran que un aumento del gasto publico del
5%, repercute sobre el vector de demanda final en menos de 1%; (0.5%). La
estructura de mmportaciones y su valor no se ve alterado; esto indica que el
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Las redes de produericn y el erecimiento; Metodologia de Insumo Producto

gasto publico se realiza sobre bienes nacionales. El PIB ha aumentado en 0.6%,
lo cual puede considerarse inocuo. El concepto del multiplicador keynesiano,
plantea que existe un factor de amastre sobre la economia; el inverso a la
propension marginal a consumir que en 1992 fue de 0.76%, modificado por
otras propensiones marginales, es decir el gasto piblico se muluplica en 1.3
veces con respecto al producto generado. Esto muestra consistencia con el
resultado de aumento en el PIB; pero mdica que el gasto no es tan productivo,
¥ que una salida fiscal no sena un aliciente para expandir el nivel de actividad
economica.

El aumento en la demanda imtemmedia de 0.4%, tefleja que la estructura
industnal se encuentra desarticulada ¥y que por lo tanto, movimientos en el
mvel de gasto publico, no garantizan un crecimiento alto y sostenido.

Esta opcion de politica piblica ha sido descartada a partir de la década de 1980,
v es una de las razones por las cuales se ha considerado al régimen como
neoliberal, pues reconoce que el gasto publico per se, no puede alterar de
forma significativa todo el sistema, la solucién que se propone pondera las
ventajas de operar bajo un sistema de mercado en el cual la “Mano invisible” o
primer teorema del Bienestar nos pennite llegar a soluciones optimas.

Sin embargo, la aseveracion anterior, puede verse modificada bajo una
nueva visidn del Estado, no como el conductor de la economia, sino
como el promotor de acciones que tiendan a logtar mayores niveles de
interaccion entre los agentes, siendo Ia politica industrial uno de los
mecanismos para lograrlo, pero no el unico que permite una mayor
interaccién entre los agentes.

14 Véase Samuelson, Paul. Macrocconomia. 3* Edicién. McGraw Hill Cap. 3. México.
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Figura 3.12. Matriz Resultado del Modelo L. Estimulo a la Demanda Interna via politica fiscal

£ ) -] ]
- -4 m -
3 5 g : w . M
3 m i 2 [ i - : 3
m m. ™ m 8 m } g
m. . g ™ i .M. 2 - - 8 L. ] ..m m
Pt s il ilddded
; Tu. g ~ S ; m m. m. m M
CONCEPTO 1 2 3 4 5 6 7 8 k] 10 1 12 i3 14 15 16 17
Apropecuanias 10,868 - 44,526 183 94 2063 37 243 250 3 - - - - - 0 -
Mineria 145 3,225 17 - 3 - 33 5500 15 2145 1,140 2896 12 15 L) 521 5211
Alimentos, Bebiday y tabeco 3,27 - 22,773 6 1,039 - 261 1,300 - - . - - 2 13 -
Textles 162 3 586 43851 43 e 2 120 42 18 1 20 45 b 88 51 5t
Cuero v sus Productos 4 15 - 362 %13 1 - 13 - - - 1 - - - 6 -
Madee v productos 163 15 45 15 11 tB48 200 61 6 [ - 78 20 92 59 L] 2675
Papel ¢ imprents 470 27 1,563 358 34 25 6311 L1790 m 607 2 163 44 165 T34 225 386
Quimices ¥ petroleo 6,004 502 2234 3,175 443 288 1,008 21,275 4098 1126 1m 798 kK] 205 450 429 2,504
Hule y plduticn 1,561 <] 544 324 188 41 54 44 7 10 3 157 165 20 S . L] 450 798
Minerdes ne metilicos m 185 1,163 1 B 27 9 S0 21 230 18 257 24 411 485 167 13,131
Ind. Bds, Met. No Ferrosar M 67 170 17 15 9 125 163 m £9 857 918 205 43 497 114 1,122
Hietro, acero v otroy metklicos 47 363 1,380 10 18 108 44 353 36 170 50 11,062 1,02t He 2700 68 12751
Mag. ¥ Equipo.No Elétsico a5 B - 37 156 2 17 1 260 1,386 n 143 3 427
Maq. Y Ea. Eléctrco 12 2 25 - L] 2 171 144 2772 azx2 147 542
Buipt de tanparte kL) 3 66 2 1% ] 53 715 92 25222 3 -
Otrus Ind. Manmufscturems 49 123 13 1 - - ] 18 33 105 642 15
Construcsadén ¢ Insulscida - - - - . - - - - - B -
Electricidad, Gas y Agus 1,318 602 3618 % 19% 170 1,454 B2 331 525 ] "7
Cotnemio, restiitintes v hoteles 4,425 1,31 37® 1,161 1,142 370 224 687 1,347 5409 534 6,507
Transporte ¥ comumcadones 1,974 439 1972 399 575 136 920 230 182 542
Servicios Financieros 1,829 129 239 ™ 213 24 12 8 11 3,022
Qs servitios 1,094 900 2325 492 1304 126 1,247 284 181 6,285
Insumos Nacionles 34,135 11,907 43814 7572 11,771 3347 228%1 5197 3885 61,648
Imporacones 1316 5646 21199 4,106 2330 2250 14,797 23,406 10,330 -
Totsl d= Insumos 41,40 17,553 65013 11,678 14101 5397 34423 2840 14,215 61,648
Valor Agrepado Bruto 76,203 13,3682 32656 7,744 19511 1,925 17848 6398 6,227 50,427
A Remuncnicidn de Asalarisdos 11,383 2959 10419 255 4187 602 Rle 2072 1,408 32316
B Supenivit de Explomcién 64970 9,515 20,637 4325 14453 1,244 11339 4132 4556 26922
C 1mptos, [ndirec.- Subsidios (150) 8 1,600 863 201 79 1L,%S 18 253 189
Yralar Brute da Preduzsicn 117 64 SLUL8  OFRST 10445 35T T 3R 52043 55215 SR 2,560
mm.....ﬂ— 17 e JAMS OTGEY 19422 A1 T32F RAATE Ja0id M4 10LDS
Difesmnca paes eusrdee [ e 106 24 157 2 154 ax 52 525
{105) 348 5979 1,264 94 02 a8 1,768 887 1,058 7 1,533 409 o 1,525 k) 74
=30 40 1] 1 -2 5 12 11 3 17 11 12 119 kY 16 25 300
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Las relosionss inter ¢ introsedoriales sorea pressisa del eresintionta en b Eronomia

Modelo I1.
Relaciones inter e intrasectoriales

Estimulo a encadenamientos productivos en toda la economia

Supongamos:

a)

b)

c)

d)

g

h)

Una politica estatal que decrete un aumento de los encadenamientos del
10% entre las empresas.

La matnz supone relaciones inter € intrasectonales; en tanto que cada sector
ofrece y demanda recursos de st mismo y de otros sectores.

Dado que las inversiones fisicas en acervos de capital requicren un tiempo
de maduracién se implementan procesos de subcontratacidn, bajo la visién
de flexibilidad en la produccién.

La ley de competencia impide la concentracion a través de depredacion, y
se opera en mercados caractenzados por ohgopohos compettvos; la
regulacién implica que las empresas habrin de incrementar su produccién
a través de subcontratacion y/o Integracion vertical.

Los supuestos ¢ y d implican que se emplea la capacidad mstalada de las
empresas existentes.

Los procesos de subcontratacdn implican economias dinamicas de escala o
de aprendizaje, por lo cual las empresas comparten conocimientos
explicitos y ticitos sobre técnicas de produccion, con lo cual los obreros
aumentan su productividad y por tanto llegan a reducirse los costos.

El nimero de trabajadores estd dado y existe una poblacién desempleada
que esta dispuesta a ocuparse a los salanos vigentes

Existe movilidad en los trabajadores, pero la tasa de desempleo existente en
la economia hace que exista personal suficiente para suplir en técruca a la
poblacion que decide mudar empleo. El nimero de empleos en la
economia no aumnerita en este peodo.1?

El aumento en la productividad imphca una mejora en el mvel de salaro,
pues permmite que el valor de las rermuneraciones aumente y en tanto el

15 Con el propésito de climinar efectos dindmicos.
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Las redes de produccin v el crecizients; Metodoiopfa de Insumo Froducto

numero de puestos de trabsjo permanece estable el monto de estos
mejoralé,

) Al exisur encadenamientos, los contratos de largo plazo penmiten hacer fas
mejoras necesanas en los productos pata que las empresas cubran sus
requentmientos y disminuyen importaciones.

k) Las empresas micro, pequefias y medianas, pueden aprovechar sus curvas
de costos que tienen una pendiente menor (flexible) en costos medios, y
pueden por tanto operar en una regién mas amplia, sin que las variaciones
en costo sean sigmficativas en tomo al punto éptimo 17

1) El vector de cuadratura en €l modelo parz conservar coeficientes iguales a
uno s el de importaciones. Cuando ¢l modelo presenta inconsistencias
tedricas'®, se considera como vector de sajuste, el saldo de Impuestos
indirectos menos importaciones.

Figura 3.13
Resultados del Modelo
Sistema Onginal 1993 Modelo T1

Vanable Base Resultado A%
DF 1,269,503 1,269,503
M 175,052 136,488  -22.0
PIB 1,094,451 1,133,015 35
DI 633,108 738,206 16.6
GP 135,319 135,319
Imp-sub 107,829 04,220 -12.0

El aumento en los encadenamientos productivos muestra que si las empresas
lograr conformar procesos de subcontratacion y esto permitiera crear redes de
produccion se lograria que un aumento en las interrelaciones del 10%, se
convirtiera en un crecimiento del 3.5% en la economia, medido por el PIB.

16 [y estro supuesto de estructura de valor sgregado constants, pecmite que el costo porcentual de los salatios
o Ses P 9 P

con respecto al producto no se altere, pero un aumenta en el producto implica necesadamente un aumento en

el valor nominal de fas cemuneraciones y también de las utilidades.

7 Vaase capitvlo 1.

1€ Come importaciones negativas, que para algunos sectores s¢ podrian considerar como esportaciones, pero

que en actividades esencizslmente nacionales generan incoherendias, como en el caso de la  industria de la

construccidn.
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El modelo destaca que un aumento en las interrelaciones productivas puede
disminuir el valor de las importaciones en mis de una quinta parte; lo cual no
es incoherente con las posibilidades de crecimiento de la economia.

El aumento de transacciones intrasectorales, medidas como cambios en los
coeficientes a;, cuando 1=j; plantea la idea de una mayor interaccion entre las
empresas de distinto tamafio al interor de las ramas mdustrales. Sin embargo,
considerando la estructura de mercado oligopdlica, planteada apartados
anteriores, es necesano considerar empresas lideres y otorgar una promocion a
las empresas de ongen nacional o pertenecientes al bloque de Ameérica del
Notte, con el objetivo de alcanzar niveles de competencia con el resto del
mundo.

Si evaluamos que el 85% de las importaciones mexicanas provienen de Estado
Unidos y este pais es el destno prncipal de nuestras exportaciones, puede
parecer que al interor del bloque no importa el monto de las importaciones,
sino el aumento en el comercio exterior, pero debemos recordar que las salidas
de divisas por importaciones, reflejadas en la cuenta corriente, afectan también
la cuenta de capital y con esto ¢l tipo de cambio del pais.

El aumento del 16.6% en las transacciones intermedias, permite afinmar que los
encadenamientos productivos generar una sinergia al nterior del sistema que
hace que el nivel de actividad aumente mas que proporcionalmente es decir:

LIAA=PADI=1.166

donde A es la matmz de coeficientes técrucos A:—*{alj:tli/VPl} donde t es el
valor de la entrada de insumo producto y VP es valor de la produccién; siendo
A la matriz de coeficientes técnicos y DI la Demanda Intermedza.

El vector demanda final pemmanece constante tanto en valor como en

estructura, por lo que el gasto publico no se altera, y se conserva nuevamente
el equilibrio presupuestal
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CONCEPTO 17 18 19 20 21 x
Apropecuadag - 10 - - - 344 AV Y78 314 21 159 6211
Mineds 5740 3,74 - 1 56 90 15 T 113 b 6072
Alimentos, Bebidas v tabaco - 1 - - - 709 140,750 145 180 4,113 5264
Texnles 55 46 146 61 21 420 25,576 142 a3 1,108 3837
Cuera y sus Productos - 18 - -] - 342 6,748 12 2 23 939
Madera y productos 2913 32 7 1 - 102 6410 24 Fa2 461 1,256 ,
Papd ¢ imprenta. 420 124 4,212 444 1,301 2381 6,700 1.501 35 1022 915 10473
Ciimicas v petroleo 2,127 577 1,486 5,863 363 8,940 23572 1358 A6 3uGs 8,355 AnBuUT
Hule v plittico 859 124 1,327 3,083 44 907 5,339 150 A48 GES 889
Minerales no metalicos 14,200 84 61 79 - 2,550 o3 13 262 1,693 2,825
Ind. Bés. Met. No Perrosos 1,222 35 i76 134 62 195 a7 1 6l 306 1,034
Hierro, aceto ¥ otros metilicos 13,885 125 284 284 30 577 6,072 349 6,841 1,481 5,347
Mag. ¥ Bquipo.No Eléctrdco 465 7 28 198 5 131 Bl 123 24,269 1,432 5172
Mzq. Y Eq. Bléctrico 591 1,365 25 1,428 5 583 5617 253 10,500 1,061 10,737
Equipo de tranporte - 152 &7 5,837 6 1,263 11,753 143 26,215 1,448 25910
Otras Ind. Manufactureras 17 33 17 113 48 1,653 6,717 153 6,528 633 LXE: b
Construccién e Instalacién - - - - - - - - 120,440 - -
Electricidad, Gas vy Agua 781 3,016 4,101 889 362 2,822 it - - 274
Comicrdo, restaurantes v haoteles 7,086 2,186 8,205 7.003 1,499 7,868 #16 350066 . 20,441
Transporte y comunicacicnes 5,909 632 11,694 10,055 3,638 6,137 01,134 w485 4,958 - 8,358
Servicos Financieros 3,29t 462 6,827 1,239 45,202 1,756 18662 2459 - - -
Otsos servicios 6,844 830 40,168 13,103 9,283 34,055 4| 185,685 75935 65 - 3660
Insurncs Nacionales 67,114 13,643 78,834 76,427 738206 | BO1,161 BRAMT 229,542 18,289 131,694
P i
'Total de insumos 67,114 13643 78,834 52,103 76,427
Valor Agregado Bruto 53,326 19,180 260,551 114,557 318,101 Modelo 11 FURA
A Rermuncracién de Anladados 32316 39,895 21,784 96,698 1,269,503 | 1,269,503 DF
B Supcrivit de Ezplotacién 26,922 145,947 85,195 221,065 -22.0% 136,488 175,052 M
C Imptos. Indirec.. Subsidies Ol el LR TaTs i 35% 1,133,015 | 1,094,451 PIB
VBE WODELLS ZhR) 5,050 3051 16.6% 738,206 633,108 DI
Insumoes Nacionales +VA 120,440 164,380 304,524 135,319 135,319 GP
Reduccid dio de imp i -65% -100% -12.6% 94,226 107,829 Imp-sub
BRI 1 B B
Lirssescn v A1 LA 153
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Nuestros vectores de ajuste clave son importaciones, y el saldo de imnpuestos
mndirectos. Las importaciones sufren reducciones significativas del orden del
42% en promedio; durante los afios comprendidos entre de 1940 y 1980, la
imposicién de barreras arancelaras para las importaciones trato de hacer que
estas se redujeran, periodo de sustitucion de importaciones; sin embargo, las
cuestiones de calidad y disefio no fueron contempladas, por lo cual, las
mndustnas no legaron a ser competitivas en el dmbito internacional, ante un
proceso de apertura econdmica el monto de las importaciones crecid
exponenculmente dado que las ventajas en calidad y costo, las hacia preferibles
para la produccién.

El sistema de interrelaciones propuesto, considera que las empresas desarrollan
de forma comunts los productos, y por lo tanto, estos responden a las
especificactiones técnicas de las empresas. Las relaciones de larpo plazo entre
proveedores y oferentes, garantizan un sistema de confianza entre agentes, con
Io cual se disrminuye el nesgo moral, logrindose economias de aprendizaje y
extemahdades marshallianas para la industda, que indiscutiblemente son una
alternativa, para el crecirniento de la.econornia.

El vector de saldo entre mnpuestos indirectos menos subsidios, ofrece un
marco operativo para las politicas publicas, en virtud, de que suponemos, para
este modelo que ¢l mvel de gasto plblico permanece constante; pero es
factible operar en el uso de impuestos para repnmir o subsidios para alentar
clertas actividades; en virtud de que los resultados del modelo indican la
posibilidad de reducir el monto de los impuestos menos subsidios, se realizar
una reasignacion entre su composicién para maxirnizar los efectos de politica
fiscal. La propuesta idénea para ello, es la construccién de un modelo de
prograrnacion lineal, mediante el mérodo de programacién por objetivos, en el
cual se ponderan los sectores que desea impulsar, siendo los tasas impositvas
las vanables y la funcion la maxizacion el valor de crecimiento de la economia,
penderada por su participacién por sector, Las restricciones estarian dadas por
las esumaciones de elasticidad en la demanda, wvalor de las recaudaciones
posibles!?

El modelo presenta la desventaja de que pocas veces los decretos logran operar
bajo el total de las ramas en la economis, y las medidas de politica deben estar
respaldadas por sisternas de gasto publico selectivo para otorgar un cierto nivel
de impulso a las actividades.

¥ L2 curva de Laffer, nos presenta 1a disyuntiva de e punto éptimo de tasa irapositiva, dado que mayores tasas
pucden refiejar un menor nivel de recaudacion. Véase Varian, Hall. Mictoeconomia intermedia. Antoni Bosch,
3* edicién. Espafia 1993,
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Modelo II1.
La tercera via, Intervencién selectiva del Estado e Interrelaciones

empresariales
Seleccidn de sectores estratégico o eleccion de ganadores.

Este modelo plantea un aumento de encadenamientos productivos, alteracion
de coeficientes horizontales y verticales; asi como politicas de gasto selectivo
en ciertos ramos; es decir un estimulo presupuestal dingido medante gasto
plblico, con el propdsito de impulsar los sectores que son detonadores de la
actividad econérnica o que conforman el corazén del sistema econémico.

Los modelos de organizacién industrial, llaman a esta politica la elecaion de
ganadores®, para marcar el hecho de que se estimulan actividades cuya ventaja
competitiva es alta © estable; ¢l mercado objettvo es ¢l mtemo para aguellas
actividades no sujetas al comerao intemnacional.

La Nueva Teona del comercio Interacional, que pondera la importancia de las
ventajas compeltitivas, por encima de Jas comparativas, propone una asignacion
de actividades a escala mundial de tal forma que los paises lleven a cabo una
especializacion®. En este sentido, para el caso mexicano, se¢ ha concedido
especial impulso a sectores como el automotor, con la presencia de las plantas
de Ford, Chrysler, Nissan, Kenworth, VolksWagen y Honda entre las
principales; estas plantas proveen de vehiculos al mercado de América Lanna o
inclusive se tiene la concesion exclusiva para ciertos modelos, como el caso del
Beetle de VW.

Para este modelo se ha dejado de lado por motivos practicos, el anilisis a mvel
de rama o clase, dado que el modelo a 22 sectores no penmute captar con toda
objetividad la presencia de la industria autormotriz en la economis; dado que
para 1993, la teorla sobrc organizacién industuial, seguia considerando los

Wvgase Fernando Fajnzylber The United States and Japan as Models of Industrialization, en Gezeffi Gary
Manufacturing Miracles. Paths of Industrialization in Latin Amesica and East Asia. Princeton University Press
1990; Aoki Masahike, The Role of Gowerment in Enst Asian Economic Dewelopment, Comparative
Institutional Anatysis. Clarendon Press, Osford1997; Chang HaJoon. El papel del Estado en la
EconomiaAriel Mézica, 1996; Clavijo Fernando y Casar José L Las r=stricciones af crecimiento de la economia
Mexicans y la necssidad de una politica Industrial para el fomeato de la competitividad, publicado en. 12
Industria Mexicanz en <l Mercado Mundial, Elementos para una politica Industrial, Lecturas del Trimestrs
Econdémico No. 80. FCE Méxieo 1994,

21 Porter, Michael, La Ventaja Competitiva de las Naciones. Op. Cit.
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sisternas de economias de escala como los idéneos, ¥ no se habian desarrollado
los procesos de subcontratacion cormno en afios recientes (1994-1998)
Este modelo ofrece la ventaja de que los grupos de interaccion son los
poncipales y los costos de monitoreo pueden verse reducidos. Los sectores
vitales para el sistema han sido evaluados mediante el crtedo de ventajas
comparativas reveladas, matrices boleanas y coeficientes de encadenamientos
hacia atris y adelante, y se presentan como resumen a continuacidn.

Figura 3.15 (1" Parte)

Tabla resumen para seleccidn de sectores estratégicos

Matriz Boleana Ventaja
Matrizde 22| No. de Sectores | Coeficiente [ Rama| Nombre de las  |Competitiva
sectores involuerados {8IC) ramas Revelada
Produce|{ Insume { Uj | Ui
1 [Agricultura
Agropecuario 4 2 081 | 099 2 [Ganaderia
3 [Silvicultura
4 |Cazay Pesca
5 [Carbén y Derivados
Mineria 7 1 113 | 1.48 6  |Extraccién de
Petréleo y Gas
7 Mineral de Hierro
g  |Minerales Metdlicos
No Ferrosos
9  [Cantera, Arena,
Gravay Arcilla
10 :Otros Minerales No
 Metalicos
11 {Productos Cérnicos Baja
y Licteos
12 {Envasado de Frutas Alta
y Legumbres
13 jMohenda de Trigoy [Mdo. Intetno
Prod.
Alimentos, 14 [Molienda de Mde. Interno
hebidasy Nigtamal y
tabaco Productos de Maiz
15  |Procesamiento de
Café
2 5 160 | C.73 16 jAzdcary Baja
Subproductos
17  |Aceites y Grasa
Comestible Vegetal
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Figura 3.15 (2° Parte)
Tabla resumen para seleccién de sectores estratégicos
Matriz Boleana Ventaja
Matriz de 22{ No. de Sectores | Coeficiente | Rama | Nombre de las | Competitiva
sectores involucrados (5IC) ramas Revelada
Proditce | Insume Uj Ui
18 [Alimentes para Baja
Animales
19 |Otros Productos Baja
Alimenticios
Alimentos, 20 |[Bebidas Alcohélicas Aira
Bebidasy - 21 ](ier&veza Alta
efrescos
Tabaco Embotellados
Tabaco y sus
Productes
24 {Hiladosy Tejidos de Baja
Fibras Blandas
Textiles 1 3 185 075 | 25 |Hiladosy Tejidosde Baja
Fibras Duras
26 |Otras Industrias Alta
Textiles
27 |Prendas de Vestr Hstable
Cuero y 1 6 221|073 28 |Cuercysus Alta
productos Freductos
Maderay 1 25 1089 29  |Aserraderos incluso Alta
productos Tniplay.
30 |Ouas Industrias de Baja
la Madera
Papel e 1 3 281 129 | 31 |PapelyCartén Alta
imprenta
32 {Imprentasy Alta
Ed:toriales
33 iRefinacion de Baja
Petrdleo
Quimicasy 34  |Petroquimica Basica Alta
petrdleo 12 4 318 1 1.23 ¢ 35 Quinuca Bdsica Alta
36 j{Abonosy Alta
Fertilizantes
37 |Resina Sintéticay Hstable
Fibras Artificiales
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Figura 3.15 (2" Parte)

Tabla resumen para seleccidn de sectores estratégicos

Matriz Boleana Ventaja
Matriz de 22| No. de Sectores | Coeficiente | Rama | Nombre de las |Competitiva
sectores involucrados (SIC) £amas Revelada
Produce| Insume Uj Ui
38 |Productos Estable
Medicinales
39 |{Jabones, Alta
Creimicas ¥ Detergentes,
petroteo Perfumesy
Cosméticos
40  |Otras Industrias Alta
Cuimicas
Huley 1 3 3.48 | 116 41 |Preductos de Hule Estable
Plastico 42 | Articulos de Plastico Alta
43 |Vidoo y sus Al
Productos
Minerales no 2 5 377 4 132 44  |Cemento Alta
metahicos 45  |OCuros Producios de Alra
Minerales No
Metdlicos
Metales No 1 4 414 | 1.13 47  {Industrias Bisicas Alra
Ferrosos de Metales No
HFerrosos
46 {Industrias Bésicas Alta
Hierro y Acero
Hierro, acero 3 3 448 | 113 48 [Musblesy Baja
v olzos Accesonios Metilicos
metalicos 49  |Productos Metales Alta
Estructarales
50 [Otros Productos Baja
Metalicos
Maquinaria y 1 2 468 | 0.69 51 |Maquinariz y Equipo Alta
Equipo MNe Mo Eléctrico
Eléctnico
52 |Maquinariay Alta
Aparatos Eléctricos
Maquinaria 2 3 503§ 08 53 [Aparatos Baja
eléctrica elecrodomeéshcos
54 |Equipoy Acc. Estable
Elecuénicos
55 |Otros Equiposy Estable
Aparatos Eléciricos

57
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Figura 3.15 (Coneclusion)
Tabla resumen para seleccidn de sectores estratégicos
Matriz Boleana Ventaja
Matriz de | No, de Sectores | Coeficiente | Rama | Nombre de las | Competitiva
22 sectores | involucrados | {(SIC}) ramas Revelada
Produce jInsum Uj Ui
e
56 (Vehiculos Alta
Automadwviles
Equipo de 2 3 5.48 0.9 57 |Catrocerfas v Partes Alta
ransporte Automotrices
58 |Otros Equipos ¥y Alta
Materiales de
Transposte.
Orras i i 566 | 071 50 |Otras Industrias|Mdo. Intetno
Industrias Manufactureras
Manufacnare
125
Constuccid 1 9 6.15 0.6 60  |Construccidn ¢|Mdo. Intermno
ne Instalacién
Instalacidn
Electricidad, 3 4 6.41 | 1.44 61  [Electricidad, Gasy [ Mdo. Interno
Gasy Apua Apgua
Comercio, 17 1 6.65 | 0.79 62  |Comercio Mde. Intemo
restaurantes 63 [Restaurantesy Mdo. Interno
y hoteles Hoteles
Tiunsportey 5 5 701 | 089 604 |Transpotts Mdo. Interno
COMUNICacio 65 |Comunicaciones Mdo. Interno
nes
Servicies 2 2 7.67 1.54 86 {Servicdios Finanderos!Mda. Interno
Financierog . . o
67 |Alquiler de Mdo. Interne
Inmmebles
68 [Servicios Profesional {Mdo. Tnterne
Ouos 18 1 11.0 | 0.86 69  |Servicios de Mo, Interno
Servicios Educacion
70 |Servicios Médicos Mdo, Interno
71 Servicios de Mdo. Interno
Esparcimiento
72 |Otros Servicios Mdo. Tnterne
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a) Esto implica Ia presencia de sicte sectores, que serdn estimulados mediante
acuerdos interempresanales, de subcontratacidn, economias de alcance y
de aglomeracion, siendo los sectores:

Construccion

Alimentos, bebidas y tabaco

Maquinana Eléctnca

Quumicas y petroleo

Transportes y comurucaciones

Otros servicios

Comercio, restaurantes y hoteles

i BEATEY I SN FUR &

Los critenios de seleccion para estos sectores han sido:

1) Ramas con ventaja comnpetitiva alta o estable.

1) Indice de encadenamientos hacia delante (Uj) y hacia atrds {Ui)
supenores a la Unidad

u1) En aquellas ramas donde los coeficientes son superores a la unidad, se
considero como critenio de seleccion el mayor.

1v) Sectores con mayor ntumero de flechas de interrelacién, o arcos de los
nodos de actividad, para las graficas boleanas.

v) Equilibrio entre sectores de grandes encadenamientos hacia atrds y
adelante,

w1} Los sectores de mercado intemo que son susceptibles de procesos de
subcontratacion.

El modelo plantea las siguientes relaciones, para el incremento de las
interrelaciones productivas:

1.1A@% = aumento del 10% en vectores columna de actividades
1.1An% = aumento del 10% en vectores renglon de actividades
selectas
Evitando que en aquellos coeficientes aij dondeo i=j; o se de una
duplicacién en los incrementos de relaciones intrasectoriales o
mtersectonales,

La matniz de coeficientes técmcos se transforma por tanto en una
nueva matnz, lamémosla, A , como notacién matricial de n=22.:
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Figura 3.16 Matriz con coeficientes técnicos incrementados (M%) en sectores estratégicos (7 sectores).
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lpeyg tie gl it ity
g LT R § 4 . F o8 3 3 7 4, 83 5 &
O I I T S T O OO O O IR
§ 81 F 34 s:d1F g5} 4iE Gl
CONCEPTO D28 D47 D51 D39 Deo D61 D66
Agropecuarias 0oz . 0273 0005 0010 0.143 0008 0003 0013 0000 - - - - . 060 - 0000 . - G.001
Mineria 0001 0106 0GOG - 0002 . 0001 0062 0001 0064 0157 0055 0000 0003 0G00 0025 0048 0103 0DOUY 0001 0.000
Alimentos, Bebidas ¥ wbaco 0031 0150 0000 0119 . 0009 0016 - . . . . . 0000 Q001 0000 . . 0.002
Texrites 0001 0002 0004 0136 0004 00605 0001 0001 0002 0001 0000 0000 0OOL 0O0C! 0001 0002 0000 0OG01 000D 0000 0000 0001
Cuero v sus Productos 0000 0.000 0010 0095 0000 - 0000 - . - 0000 - - 0000 - 0000 0000 - 0.001
Made v productos 0001 000C 0000 0000 0001 0128 0006 ©OD1 0000 0000 - 0001 0001 0003 001 0002 0024 0001 0000 G000 - 0.000
Pape ¢ imprenta 0004 0001 0010 0010 0004 0002 0205 0020 0009 0018 0003 0003 0001 0005 0007 Q011 0003 0003 0012 0003 0014 0006
Quimicas ¥ petoleo 005¢ 0018 0015 0098 0051 002 0036 G263 0.232 0037 0627 0017 0002 901G OUS 0O  0U25 OUIE 0005 DO 0004 0025
Hule y plistico 0613 0604 0003 0009 0020 0003 0002 0005 0022 6003 0003 0003 0005 0027 0013 002 0067 0003 0004 0018 0000 0002
Minersles no metilicos 0002 0006 0007 0000 0001 0002 0000 0006 DOD1 0069 0.002 0005 0OGL 0CL2 0005 0008 CQi19 0002 0000 0000 - 0006
Ind, Bds. Met. No Perrosos 0000 0002 0001 0000 0002 0001 0004 0001 0001 0002 ©.117 0017 0O0G6 0023 0005 00K 000 0001 0001 0001 0001  ©.000
Hietro, acero v otros metilicos  0.003 0.0i2 0008 0002 0002 000% 0001 0004 GOOZ 0005 0008 0210 0029 0022 0028 0003 OfL5 0003 0001 0002 00O 0001
Maq. ¥ Equipo No Eléctrico 0003 0019 0001 0000 - - 0001 0002 0000 0001 0000 0005 0039 0001 0001 0000 0004 0002 0000 0001 (000 0.0
Maq. Y Eq. Elécttico 0000 0012 0000 0060 - 0000 QOO0 . 0000 0000 0004 D005 0093 0009 0008 0005 0042 0000 0007 0ODD 00O
Equipo de tmnporte 0000 0004 0000 €00C 0000 0OOD 0OO0 0001 0000 0000 0000 000t 0020 0003 0256 0.000 0004 0000 0035 0000 0003
Otres Ind. Manufzcurerss 0000 0001 £O00 000t 0002 - 0004 0000 0000 - - 0000 0001 O0GT 0001 003 0600 0001 0000 000! (001 0004
Construccion ¢ Instalzadn . - - . . - . . - - - . . - -
Electdcidad, Gas y Ayua 0011 00621 0012 0009 000% 0006 0019 0041 0017 0057 0023 0028 0002 0004 0005 0002 0006 0084 0012 0005 0004 0007
Comertio, restauruntes yhoteles 0041 0034 0097 0086 012 0061 0046 0046 0066 0037 0055 0047 0021 0045 0060 00290 0065 0067 0027 0046 0017 0022
Toansporte y cormumicaciones 0018 0026 (043 0N3¢ 0035 0022 0016 0024 0023 0019 0020 0019 DGOT 0015 D023 000 0054 0019 0038 0066 0042 0017
Setvicios Financieros 0016 0003 0003 0004 - D002 D004 0003 004 0006 0003 0002 0601 0002 0006 0001 0027 0013 G020 0007 0490  0.004
Otros servicios 0010 0050 003 0032 00213 0024 02032 0029 (028 0042 G019 0026 0009 0018 0032 000 0057 0025 0130 0079 0108 0101
Insurnos Nacionales 0IN4 0322 DGR 0435 0497 0427 DAT6 NRIT N4 OWM1 D430 0444 0151 02 0430 01fs  H571 0393 €350 0313 6B 0.207
Importaciones 0048 0025 G164 Q080 Q058 070 0438 0180 0057 0297 025 0666 0420 0332 0499 0.001 (11K
‘Total de Insurnos 0352 0348 0664 0596 0572 0515 0567 0665 0601 0418 0736 0659 0817 0708 0791 0695 0571 0394 025 0313 069 0207
Valor Agregndo Bruto 0648 0652 0362 0404 0428 0475 0433 0335 0399 0582 0.254 0341 Q183 0292 0209 0305 0493 0606 0776 0687 0304 0820
A Bemunemdon de Asaladisdos  0.097 0458 0078 0130 0214 0097 00% 0107 0132 0124 00K 0098 0050 (123 0071 0069 0268 0169 0118 043 0278 024%
B Supenivi de Explotacién 0552 0485 0251 0138 0204 0350 0309 0212 0223 G431 0170 0217 0118 €161 0124 024 022¢ 0338 0430 0511 0005 0560
C Imoptos. Inditec.- Subsidioy ©001} 0008 0033 0035 0010 0026 0023 0016 0045 0027 0011 0026 0005 0008 0013 0012 0002 0059 (220 0045 0021
Valor Bruto da Producdién 1.000 1000 1000 1000 1000 100G 1000 1000 1.000 1000 1000 1000 1000 1000 000 1000 1000 1000 1000 1000 1,000
VA+IN 0952 0574 1026 0836 0920 09502 0329 0862 0820 0943 0703 0785 0334 0530 0668 050 1066 0999 1027 1000 0987
Ajusts por Imptos-Subaios {0.026) (©.064) 0.027)
torpuesios Ind-subs Netos (@001} 0008 0HOT 0435 0010 0026 0028 0016 0045 0027 0011 0026 0005 0008 0013 0012 [©D63) 0099 0202 0045 0021
_E_Eo 100D 1.000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

160



191

2000
ST0°0
PO0e
0030
1000
1000
00
L]
1000

S¥G0

o601
00G'1
SO0
1150
g
L8950
e

€150
6LOQ

oo

00
000
tioo
0000

&40

6660
Q001
660°0
BEY9
6T o

relo
1000
ety
£I00
£100
6100
LOOO
800

1000
roo'o
e
a0
{00

100

0T 00F1 000 0001 00GT 000T 0007 0001 0001 OOGI 000T DOGL 00GT O0OGT 0001 0001 CREMTY dEA]
Ito00) Zs00 €100 8OO0 §00C W00 TI09 (00 SKOG PO OO 9700 0100 SR L0060 W000 LIog0) SO S RI] souta]
{r50'0) (sz00) SpitaG-syhin] 300 Ay
¥0N 105G B9F0 0BS0 FOEO SILD €OLU F¥60 OI8O Z9RO 6IRO ZO60 OTE0 9EE0  STON wED  Z550 N+VA
000F 0007 000F ODOF  00DT 000 ODOT 0001 00OL 000l OO0L  ODOT 000T 00T 00DL QOGN 000N COEIMpAL] 4P I JOA
000 ZROG €100 8000 S000 WOD ITOO  LZ00 SYO0 SI00 GI00 STO0 OFOG SIO0 €X00  #0e0 (logo) SOQISIOG - JaIpU] SN 7
T RITO FTVO I9T0 RITD LITG OLTO IEKD EZTO IIE0 6050 ISCD ROZO  BITO ISZ0  SBKO ISSO UORWOIXH If TAYIRNG
8970 6900 ELYQ €TTO 6500 8600 TR0 ¥ZI0 ZEV0 L0T0 9600 L6U0 KITO OEI0  BL00  8S10 1600  SOPPINESY ap UpRMIATIALY V
C6ro  SOFO 60T0 TAZO ERIG DYE0 #ST0 IS0 66C0 STUO  €CPO  SLYO BTKFD YOMO IO IS90 8190 oI opsRIAY Jops
S0 S6%0 leh BOLG  LIW0 5% SELG  EI¥0 1090 SPY0 L90 SIS0 TISC 96E0 K990 BYEO  ISTO soaqmen} ap L
G0 IECO OTFD 9990 SIZ0  L6TD 50D DRVD BELO  TL10 RI00  O0ROD  #910 way  Woo ROODARONT]
150 9610 65k0 METO 1510 PYMD S5¥0  THE0 TEFO LEGO SE0  LEFD TGKG SERO YUO0  TICD HKD RFUORY ] SOTIIU]
LS00 OEDG TEOO 9100 6000 STO0 6100 THGD RIOO 6I00 IfU0 FIOO SIO0G  ITO0 9000 0500 0100 FODIATE 8010
LZ00 OO0 9000 T00G 1000 2000 €000 S000 OO0 <000 MG TOOD - KOO0 OO0 §000 9100 FORDIFULL SODIATRS
FSOO  OIBO  ETO0 §100 A000 6LO0 OZOC 100 £700 MO0 9100 TTOU SEO0 00 £X00  9TOO  BLOD SUODTDO) & AOARIT |,
§900 600 090G SPOC IZO0 Lr00 SSO0  LED0D W00 DD 9r00 1900 TIIG 9800 L5600 HC00  [v00  SAEIONA RURTAGING ‘ORIADGD
9000 000 SOOD  PO0C 000 WO OO LS00 L0 LU0 6100 $000 SO0 6000 IO IZXQ TW0O TURY A SR PADOTR
- - - - - - - - - - - - - - - ROSTRT] 3 DOIONIIIC:
000G FEO0  §0OC 5000 100D 0000 - - 0N0 0000 W0 - ZodD 1000 0000 100D 0000 FERNUTR] 'PUL D
- 0000 9570 €a00 0200 1000 0060 0000 000D 000 0000 0000 0000 0000 0000  PDOD 0000 Toduin ap GombE.
§000 8000 6000 €600 500D #OOG 0000 0000 - 0000 Od00 - - e00D 0000 L10D  DOOO MM b & b
FOOE 0000 100G MOO0 6600 S000 0000 000 0000 Zoo0 1000 - - 0000 1000 6100 000D COnRFLH ON 0N & By
S50 S000 €200 Zio0 STOD 0IT0 EO00 S00U 2000 rooo FO00 WOOQ 000 Z00C BOUD  YI0G EOCD  SOSIEINU #0k0 4 tidoo ‘oriep
0l00 9000 SO000 €200 9000 LI00 LEFO Z00U 00O TODO MOOD 1000 {000 000G 100C  TODG  00OQ SOSCLI) 6N TAP W¥E U]
110 80000 SOOC ZEOO OO0 SOOD TOOO 6900 000 9000 0000 TODO 00D 000G L00G  OOG TOODO SOSHTIAL 05 sy
L000  TTOD CRO0 LTOO SOO0 COOC €000 €000 TTOO $000 ZOOO €000 0Z00 D00 €000 YOOD ClbO oot 4 A
200 CIO0  SO00 OROD ZOO0 100 LI0D 600 IETO CITO 900 CEO0 500 €600 SI00  BIOD 9S00 oajorRd & sty
fo00  LI00  O00 3000 BOOW  COOG FOO0 WI00 6000 0TOO $GZ0 I0DC OO0 010G OO 1000 ROGQ mEudan ¢ pang
¥TO0 TOO0 R0 TOOD LOMOD 1000 - 0000 G000 100C¢ 900D SZ1C  IOCG 00O So o 0000 1boe soEmpazd b apey
- 0000 - - < om0 - - SO0 - 0DO0 £6060  OI00 0000 0000 SUMPOL] €9 4 039N
0000 TOOO 1000 IO0Y 00T ODXO 0000 100D 700D 1000 LOGD S000 KOO0 SEVO MO0 TOOG W00 [t
- 000 0000 - - - . - s 00 6860 - 6Il9 o200 OSFO0 - 00 CIDGT) L PG OISy
ns.o ST00 0000 €000 000D SE0D ST KO0 1000 I90°C S_:. 000 - o000 SIC 100 XHRIP]
000 - - - - - 0000 €100 €000 rl'e uz‘e S000 €20 B SadirsedoTty
9 9a 650 il [11e1 , QLAEINOD

P j £ f m 1

m 4N . - t -

! w L 3 8

QRS

4

$OXH0

50808333 ON WY S PUL

i

i

|

|

m
w

‘11l oPpowt [2 merado IP OPEYNSIE OIMNPCIJOWINSU] 2P ZLIBJA ‘¢ OIPPOWN LTS ..w.:.-.mﬁﬁm

CEPIOL] OGHIR] 3P EYROPOLIRN Oraraa 2 A UpInmposd ap sopas o]



(A28

S == EYT T ff E ]
ISR
sl
i ! i i
B i !
e EEDRERAaEER casutuy iy sheg o
o fRER e Enely nutatuliEnnes T
E,.;:nﬁ Be aip e e Y OE A, Bl
Biasc igiRE LparEeliphEs pEod, =
EumaEFuie = IS
BEGREARETRITE sowwnn thEsd g Te=
EGEEEEEEE'!iz'u- ==.i.§==§n§ua_°"‘"”"“"“
Eiigﬁisﬂaﬁl' S BeweFed.n '5,""""""—
iﬁ;i;?iégiﬁﬁﬂ fo.evceiil wiind | T
EE3SETasbodEE cautpeagtlaanfily o
BedEEiiiroafE . wasutlia. s o3 orem
Bog.d2ng " T )
EESBasEeEuall wounefuke. o B 0l
EoBSEEEEESTED "wnncBurly o' §'="'._ﬁ‘ il
ST TP RO ST PII- Sile Sl
;5552;%2%&!&'iZEEﬁEEEuH's's:'::'q—:'"m-
Baiaioteaaake vebenpalinps g i
U TIT] P P T IR Ll o
b ei¥. P -
B !E;i'.!:?ﬂn E.3. 0T b raralny ek
B ga Saps o
Biseis- ¢ 3h% —
b}
EXciteaizes =
kopok
HrR i
b Bx grnz
A
Bostancatos g
‘i FR T i
; .
BEzg- 3384550853
B3siasl] #5007 sever Gelbrese.: o= M
:“!§‘§ P o MR
§;!!:E-.i :'55';5’.’5%1::.:“2.5:“!“
kusish ef FaaZa o —
S;;EEE n‘§1'559§§éa‘3:usinsil§!
HREg*y w3t Bauys  Eektn b
B l‘ﬂ!ﬁ'iﬁgii}!sihszaneiii e
S o pREARpEagREREEyE e
§ Eoy BRESEGHRRaRaERE romee
ErS¥ Hoagryop.9gm lBes o
Biniaibitabstiaaiel —m
SaiFcHnfepvasnfrr.eBsd -
Wittt =

SHILT T 1P CTUAABIZALS 7 DPIT CRIDE ZITLDHIISON P Tl FREPICRL 4P




Las redss de produccion y el recinsients; Mezodologia de Insunre Products

b) La politica de gasto hace que estos sectores se estimulen mediante
contratos gubemarmnentales, de tal forma que el aumento del gusto del 5%
se aphica de forma selectiva, con lo cual la demanda final se incrementa
Peto este aumento no es significativo, menor al 1% de la demanda final

¢) Los vectores de ajuste son :
1) Importacioncs en aquellos seciores donde se comsidera que la
sustitucién es viable, importaciones >0; o reales?,
1) En aquellos sectores donde M<0, se considero como vector de ajuste
el saldo de impuestos menos subsidios;

El modelo demuestra que mediante la operacién de las politicas
propuestas, un aumento selectivo del 10% en las interrelaciones
productivas se alcanza una reduccién del 18% en el valor de las
importaciones para la economia. El mecanismo de la creacién de redes
de produccién, mediante procesos conjuntos de subcontratacién con
una vision temporal de largo plazo, tiene beneficios en breves periodos.

Algunos sectores como Alimentos, bebidas y tabaco; Otras industrias
manufactureras, electricidad gas y agua; y Servicios financieros,
lograr{an sustituir importaciones de forma eficiente si se da un aumento
en las interrelaciones productivas y se alientan estas por una
disminucién en los impuestos, o mediante la transferencia de subsidios,
que representarian en promedio menos de 3% sobre el valor de su
produccion.

Figura 3.18
Resultados del Modelo
Sisterna Onginal 1993 Modelo 111
Variable Base Resultado A%
DF 1,269,503 1,275,198 0.4
M 175,052 144117 -22.0
PIB 1,004,451 1,131,081 33
DI 633,108 680,643 7.5
GP 135,319 142,085 0.8
Imp-sub 107,829 802000  -17.3

¥ 7 concepto de un valor de importacién negativa, podria considerarse como cxportaciones, pero no para
squedlas actividades acotadas por el mercado interno, Véase nota a pic Na. 17,
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Los resultados anteriores demuestran que el crecimiento alto y
sostenido en México es posible, a través de un nuevo sistema de
relaciones interempresariales, dejando operar Ias fuerzas de mercado,
pero con una intervencion del estado que promueva ciertos sectores; los
criterios de politica econdmica concernientes a competencia, plantean
que es posible la intervencidn del estado para la promocién de
industrias sin violar el principio de libre mercado, siempre que esta
intervencidn se realice sobre las ramas o industrias completas, es decir,
se establezca como una politica para la industria y no para favorecer
industrias especificas. Con menos de 1% de incremento en el gasto
publico, es factible favorecer un proceso de crecimiento; este gasto
piblico no altera la demanda de mercado, pues representa el 0.084% del
Producto interno bruto, aumentado, o el 0.098% del Producto normal de
Ia economia; refleja el 0.084% de la demanda final total, lo cual es muy
inocuo. El gasto piiblico por tanto solo marcaria los alicientes iniciales
para que los encadenamientos productivos pudieran realizarse.

Un mecanismo de gasto, podra ser la promocién de foros regionales, para Ia
creacion de cadenas productivas, bajo una nueva dinamica, antenonmente se
realizaban éinicamente como encuentros de empresarios, que bajo la vision de
no-intervencidn estatal, se consideraban carentes de compromisos de accién.

El mecamsmo de eleccion de ganadores, no consiste en determinar que
empresas deben controlar los sistemas de produccion, sino matizar los sectores
que detonan la actividad econdmica y disefiar asi programas que los alienten
para obtener crecimiento sin intervercion, esto hace necesaria una nueva vision
empresanal, que pondere el soporte de los beneficios de largo plazo, y la
promocion para competit en la globalidad, preocupandose por los niveles de
rendimiento de larpo plazo, y no por obtener rentas monopolicas en corto
tiernpo, que pueden llegar ha ser causantes de fallas en la estructumz de la
empresa en el iempo.

Con un estimulo sobre 7 sectores, se logra un crecimiento del 7.5% en ia
demanda intermedia, que es casi la mitad del crecimiento generado por
el modelo I1, que planteaba un aumento en las interrelaciones de todos
los sectores, en la misma magnitud, 10%. El modelo 1II, plantea la
operacion sobre 7 sectores que son menos de la tercera parte de las
actividades totales de la economia.
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Indudablemente unc de los supuestos de mayor peso en el modelo es la
posibilidad de generar compromisos de largo plazo, que mediante el
establecimiento de contratos eviten el nesgo moral, para penmitir que las
empresas compartan las espeaificaciones en disefio, y de esta forma puedan
adecuarse los productos a las necesidades reales de las empresas, esta vision de
nuevo modelo de desarrollo empresanal, debe darse bajo una visién regional,

Las regiones en México presentan grandes disparidades, y no es factible operar
en la reahdad mediante el supuesto de composicion uniforne en las estructuras
productivas®, tiende a crear distorsiones en las politicas industrales, pues no se
considera la dimension espacial, la ideologia y composicion industral al interior
de las ramas, es necesario un tmatamiento diferenciado entre las empresas de
distnta magnitud, pero operando siempre en una visién global. Sin embargo,
estos conceptos seran desarrollados en el capitulo 4 de este tzabajo, como
propuestas de adecuacién para la politica industrial, en el contexto global.

23 E1 supuesto de distribucién norm lantea que una poblacidn tiende a distribuirse de forma notmal, con
i P q p

media constante y varianza baja Este supucsto ha sido sobrestimado en ocasiones, asignandole una media

constante, ¥ una vartanza cero, o cual supone que todos los agentes son idénticos entze si.
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APENDICE A

NOCIONES BASICAS SOBRE MATRICES DE INSUMO PRODUCTO.

Los antecedentes directos a la matriz creada por Vasili Leontief, se
encuentran contenidos en los trabajos del fisidcrata Francois Quesnay y
algunos trabajos de David Ricardo. La Tabla econdmica desarrollada por
Quesnay, proporciona los elementos de estructura, ya que se dio a la tarea de
considerar las transacciones efectuadas por las tres clases sociales que
caracterizaban, bajo su concepcidn a cuaiquier sociedad. La estructura de su
trabajo, planteaba una matriz de doble entrada de las transacciones realizadas
por Ia operacion normal de la economia entre las clases (aristocritica,
productiva y esteril).

El trabajo de Leonuef, es ennquecido por la integracién de conceptos de
contabihdad, pancipalmente en de la pamda doble por medio de las
transacciones compensadas, lo que es un ingreso para x serd un egreso para
z. En el trabajo de Leontuef se consideran el total de los msumos necesanos
para la elabomcién de una deterrminada cantidad de bienes, presentado esto
en los renglones.

Las filas hacen referencia al valor incorporado en el desarrollo de las
transacciones realizadas. La condicién de equilibno plantea que la suma del
total de la produccion (Valor Bruto de la produccién), es idéntica la suma
total de valor incorporado durante el proceso (Valor Agregado).

La producadn de una mercancia se encuentra dividida en la resttuaédn de
los insumos intermedios y en un remanente destnado a lo que denominé
Demanda Final compuesta por las erogaciones destinadas al consumo y la
nversion.

El valor agregado, considera las remuneracioncs a los factores de la
produccion; (dividiéndose en rentas, sueldos y salanos y utilidades); y el
valor proveniente de las mercancias que ha recibido de las otras industrias.
El valor de la produccion para cada industra es diferente al valor agregado
que cada una obtiene, pero la sumatona para el total de la economia es
idéntco.

Las proporciones de msumo, se contabilizan imcialmente en volumer, o su
expresion fisica, que hace imposible su computo para efectos de analisis,
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para trasladardos a unidades homogéneas se emplea un vector de precios
que los transporta a umidades numeranas.

Las canudades fisicas por fila son homogéneas, ya que expresan la cantidad
de mercancias vendidas por un sector a todos los demis que consutuyen la
economiz

La simphficacién del modelo se obtiene a partr de la reduccién a
porcentajes de las cantidades empleadas en el proceso de producadn,
considerando 1 la. sumatona de los renglones como el 100%.

En otros términos:

Bajo el plantearmento de cantidades y matnces:

GuP1 + QP T QP TGPy T Qipy
qup: + QP2 oo QuPre QP T QP
Qb + QP oo QP tquy T Qp,
QuiPa + QusPa oo QP TGuPn T QP

Las columnas representan las condiciones técnicas de produccion o los
msumos necesanos para la produccion; las filas presentan la distabucién de
la produccion entre las distintas industrias, evidentemente la matnz es
cuadrada y representa las relaciones intersectonales que se dan en la
economia, o cual equivale a PQ, en forma vectonal.

Reelaborando, mediante el uso de a,

ﬂ't] = q:ipi/ QP:

donde:

a = coeficiente técnico de la produccién.

1 indica la fila

j indicala columna

Qp, = Valorde la producadn en el sector.

3; = la cantidad de la mercancia 1 que es utilizada en la industna o sectorj

S1 el coeficientes técnico de la produccién penmanece constante indica la
presencia de rendimientos constantes a escala.

Lo cual permite plantear dos sistemas uno de cantidad y otro de precio (si
suponemos que el precio es en realidad la verdadem expresién del valor
contenido en el producto).
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Sistema de cantidades:

aQy
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pero las filas y columnas estin

Empleando la notacén matncial se obuene de los sistemas de ecuaciones

antenores:
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(ay-1) ay A1 P 0
5% (9224) B2 P2 0
2, Lo (am" 1) Pn 0
. | L. 1 L

donde a; = Coeficiente técnico

Q, = Cantidad fisica de

p; = precto des
Manteniendo constantes a los coeficientes técnicos y vagando Qiy Pj (i, ) =
1, 2 .., n) se constituye lo que se denomina modelo de Leontef cerrado
con respecto a la demanda final.
El témmino cerrado no tiene que ver con el comercio exteror o la
produccion en autarquia. Se refiere a que el componente de demanda final
{columna n) se uene asignado en una proporcion fija, al 1gual que la fila n,
de valor agregado de las distntas industnas.
Denvando de lo anterior, que e ststema se mantiene en estado estacionario,
{el nimero de trabajadores y las deaisiones de inversidn no se alteran en el
tiempo).
La fila n, al referitse al valor agregado comprende las remuneraciones a los
factores de la produccidn (pero se considera en conjunto para motivos de
analisis tedrico).

Dado que el sistema es hineal y homogeéneo, tiene al menos una soluadn;
que imphca directamente que € determinante de la matnz sea distinto de
cero.

La condiadn anterior implica que al menos una columna debe ser
hnealmente dependiente de las demds.

La dmica columnza que puede ser alterada (adaptada) para equilibrar e
sistema es la n, correspondiente a 2 demanda final (dado e supuesto de
mversién =0; podemos llamarda consumo). El consumo entonces se
encuentra limitado por las posibilidades técnicas de produccién. Todo lo
que se produce se consume, dado que no hay inversion.

El sistema compuesto de una matnz de n-1 ecuaciones independientes con
n mecognitas, que genera un grado de libertad, permite fijar el precio de una
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Apéndice Capitulo 3

mercancia de forma libre, y con esto encontrar las identdades de soludén
al sistema.

En el sistema abierto de Leontef, e trabajo y la demanda final se
consideran como datos del vector columna de demanda final y el vector fila
de los coeficientes de trabajo se encuentra sujeto 2 una restriccidn.

Tenemos una matnz de rango (n-1) que representa los coeficentes
intenndustriales.

Un vector columna de las n-1 cantidades fisicas de demanda final o Y
Un vector fila de coeficientes de trabajo de n-1 elementos.
Elaborando el sisterna como sigue: (I-A) Q=Y

"ﬂu) =99 ~201
“an (1 '222) 91»1
w11 .92 (1 “dy, l,n—l

Sujeto a:a,Q+ a,Qu+ o +2,Q =
donde I = Matnz umtana de orden (n-1)

A = Matnz cuadrada no negativa de orden (n-1), de

coeficientes mtenndustriales

Q = Vector columna de canudades fisicas de mercancias
producidas.

Y = Vector de demanda Final.
Del sistema anterior se deduce Q =(I-A)" Y, como solucién at sistema.
Sujeto a Q1 >= 0 que estd asepurado por

1>=0;A>=0

Las caracteristicas del sistema econdmico deben ser tales que al menos una
de las mercancias supere las necesidades de remplazamiento def proceso
producavo.
El sistema abwerto al considerar la demanda final como dato supmme la
enésimma fila.

Por tanto sera oportuno preasar los significados economucos posibles de la
matnz:

a) Las filas representan los disuntos requersnientos técnicos de insumos

para produar una unidad de producto en el sectori.
b) Las columnas representan el valor incorporado a lo largo del proceso.
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c} El coeficiente a, representa los requerimientos técnicos de insumo 1 que
es empleado en la industria j.

d) La demanda final total es tgual al valor agregado total.

e) La demanda final en el modelo cerrado es igual al consumo, pues se
SUpo1le CEro INVersion.

f} En el modelo abnerto, se supone proporciones vanables de consumo e
inversion en cada sector.

g) La columna n representa la demanda final.

h) La fila n representa los requenmientos de fuerza de trabajo para la
operacion del sistema; sujeto a:

3yQrt a,Qp+ o +2,Q = L

1) El sistema en la realidad, convencionalmente no se encuentra en estado

estacionano. Las relaciones intenndustrales varian afio con afio, por

diversos mouvos y especialmente por mejoras en la técnica.

1) Las transacciones incluyen de forma tdcita los servicios (de transporte)

en ellos incorporados, asi como cualquier componente auxiliar de poca

cuantia.

k) El valor agrepado comprende las distintas remuneraciones a los factores

de la producadn (Salanos, rentas, utilidades vy dividendos), se encuentran

contemidas por fila y por columna ls requenimientos sectoniales de cada

factor productivo.

1) Cada vector fila representa a un tiempo el destino de la produccién de

cada sector 1 asi como los ingreso de ese sector. Mientras que el vector

columna j muestra el consumo de los insumos producidos y de los factores,

por €l sector  ya la vez, los costos de produccién.

m) La suma de la demanda intermedia mds la demanda final por fila arroja

la demanda total satisfecha por cada sector.
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APENDICE B.
Metodologia para la determinacién de coeficientes importantes y
matrices Boleanas

La metodologia pertenece a Fidel Aroche, empleada para su articulo
“Una evaluacion econdmica de la actividad forestal en México: un
enfoque de insumo producto™®, Aparece aqui, la transcripcion de las
ecuaciones v metodologia, correspondiente a su apartado 2, del
documento referido, se acota en este apéndice como referencia para el
lector, pero el anélisis en el capitulo difiere, tanto en sector de estudio,
electronica como en la matriz de trabajo, 1993.

“Los agentes relevantes para el modelo son los productores, ya que la
demanda final y la oferta de factores son actividades exégenas. Los
agentes se clasifican segan el bien que producen y suponiendo una
tecnologia uniforme que transforma bienes (insumos) en un producto o
bien homogéneo.

La matnz es un cuadro de doble entrada, donde las filas muestran las
ventas de cada sector al resto de la economia y las columnas, las compras
de insumos por sectores, El valor del producto es igual a las ventas
totales; a su vez, los ingresos de la industria equivalen a los costos de
produccidn, por lo tanto las industrias estin en equilibnio, no hay excesos
de oferta y minglin productor obtiene ganancias positivas (Dorfman,
Samuelson y Solow, 1958)”63

La producaén bruta, o su valor bruto es la produccién interna total de
bienes y servicios. Por produccién interna se entiende la produccidon
realizada en el pais, con la contribucién de los factores productivos de los
residentes como de los no residentes. De este modo, la identidad bésica
del modelo de insumo producto se define como:

(1) VBP=Y + IDI
Donde VBP representa el valor bruto de la produccién; Y la demanda
final y DI la demanda Intermedia. Asimismo:

(2) VBP’=Cl’ + 7

82 Sermnamap. Economia Ambiental. 1998, pp. 129- 162.
6131 Aroche 1998.
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Donde VBP’ es el vector fila del valor bruto de la produccion, CI” es la
suma de los requenmuentos de los insumos intermedios, Z’ es el vector
de valor agregado v “ denota transposicidn de los vectores, es decir, éstos
son vectores fila. Ordenando y simplificando se obuene
(3) LY=EZ=PIB
parai=j=1,23..n

donde S representa el operador suma y PIB representa el PIB.

Formalmente el modelo IP se representa por el lado de Ia demanda como
(4 X=T+Y

La ecuacién 4 puede reescnbirse en témunos de la matnz de coeficientes
técnico [A=(A )=(t;/x)] como:
5

X=AX+Y
Anadlogamente, s1 E={e1j} ={uj/x1}, la ecuacion (5) se transforma en:
(6) X=EX+Z’
Despejando la ecuacién (5) se obtiene®:
X=(I-A)* Y

La ecuacién (7) indica el nivel de producto total que corresponde a un
determinado nivel de ingreso dadas las condiciones técnicas de
produccidn.

(I—A)'} es la matriz inversa de Leontief, es decr, representa los
requerimientos totales directos e indirectos e insumos intermedios
necesanos para satisfacer a la demanda final. A su vez, por el lado de la
oferta, el modelo {5) se soluciona como:

(8) X=Z/(1-E)*

¢ El despeje refendo es: X-AX)y=Y

X(I-A)=Y

X=(1-A)TY
El térnino T es la matxz identidad y que equivale a 1 en algebra convencional, la
expresion n-1 representa como en dlgebra la expresién inversa o 1/n, que resulta
de una senie de operaciones en los renglones para encontrar una matnz tal que
pemmnita la solucion general para cualquer sisterna de ecuaciones. Como se
reviso en ¢l Apéndice A de este capitulo, 1a condicidén de que el detenninante de
la matnz sea distinto de cero equivale a decir que el sistema tiene cuando menos
una solucion.
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Apéndice Capiruis 3

donde la matnz (I-E)’ representa las ventas totales necesarias en la
economia para lograr un mvel deseado de valor agregado Z. El conjunto
del modelo de insumo producto puede uulizarse para analizar la
importancia del sector forestal y su posicién dentro de la estuctura
econdmica’.
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Los requisitos de funcionamento para el modelo

La composicion industnal del pais para abril de 1997 nos muestra que el 79.4%
de las empresas son micro, 15.3% son pequefias, 2.92% son medianas y 2.38%
son grandes, atendiendo al criteno de valor de produccién; v absorben del total
de personal ocupado 10.47% las micro; 18.69% las pequefias; 14.09% las

medianas y 55.91% las grandes.!

La Teona econdmmca, especialmente la microeconomis; y la Teona del comercio
intemacional, enfatizaban la importancia de la reduccion en costos mediante
procesos de integracion vertical. En estas las economias de escala y de alcance
formaban parte vital para explicar la ventaja competitiva de las naciones.?

La revolucion en los campos de Software, electrénica, mercadotecnia y
comurucaciones, han logrado la flexubilizacion de los procesos de produccion,
pasando del sisterna de gran escala al de produccion por lotes.

El concepto de mercadotecrua de explotacion de nichos de mercado ha
penmatido determinar caractersticas especificas para bienes de consumo y
consurno durable; acorde con los gustos, preferencias, ubicacion geogrifica v
formacion social de los compradores. Esto ha temdo como imphicacion directa

1INEGI. Base de datos por tamafio de empresas 1997, México 1998,

? Bsfa idea apaiece en el trabajo de Michael Porter. “La ventaja competitiva de las
naciones”. Vergara. Puenos Aires. 1994. En la cual se rebasa &l concepto de Ventaja
comparativa  desarrcllade bajo el modele de Heckscher-Ohlin, que explicaba la
especializacién preductiva en funddn de la dotaddn de factores fisicos y de predos
relativos.
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sobre el sistema de produccion Iz reduccion en el volumen de umdades? por lo
cual la ventaja denvada de economias de escala ha disminuido en algunas ramas.

Los modelos de produccion por lotes han sido mcorporados a las empresas a
través de procesos de subcontratacion bajo la vision de transfenr costos de
monitcrec en control de calidad a empresas micro y pequefias, que se
consideraban como especiahistas en su produccién. Esta vision ha sido
desarrollada desde los aiios 50, en paises de Asia como Japon, Taiwan, Corea,
Malasiza y Singapur. De forma paralela se han desarrollado relaciones
intraindustriales en estos paises, considerando que los procesos de
estandanzacion en técrucas y procedimientos de produccion generan
externalidades para la industna, y con ello se aleanza un mvel competiivo como

nacion.

Estas relaciones inter ¢ mtrasectonales son desarrolladas por ¢l empresanado
para lograr nuevas combmaciones de factores y de esta forma encontrar un
nuevo método de produccion. Esto tiende a recatar la vision de Schumpeter?
del empresanado como motor del cambio y del desarrollo econdmico, cuyas
funciones pueden ser resumidas como la...

“ereacion dz valor agrepade, valor exvedints, gque reduce los costos, mejora la

calidad y brinda fle>abilidad en la produccidn Este concepto de comversiin de

wazlor; incliye las cuatro frunciones empresariales mencionadas e incorpora fres

deferminantes: economias de escala, economias de aleance y economias de

Hempo, ™

3 La produccidn es fundén del nimero de unidades que el mercado puede absorber, el
precio, ¢l monte de utilidades, la calidad y las caracteristicas técnicas del método de
produccibn.

+ Schumpeter, Joseph. Teoria del Desenvolvimiente econémice. Fondo de Culwra
Ecanémica. México 1997, Segunda edicién.

5

" realipacion di nuevas o

mzcha neEnos vemeroios gue aguelios gue disporen de la posibifidad olsetiva de bacerly. Los emgpresariso perterseen

weiones &5 tambidn ana funcidn especial y ¢l priviegio de rar tipo horbres gue son

s @ u 2o expecial y cu condncza on ol motivo de s ntinere significativo de frdmenos. g 91-92.
% Ruiz Duran, Clemente, Economia de la pequefia empresa. Ariel Divulgacidn. Méxica.
1995, pag. 15
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Figura 4.1
El empresario como estrategia del Cambio
® .p Cambio tecnolégico ... . W]
Funcién .~"" 8 Funcién de C itn de val
et ] P I
Empresatidt~., Organizacién del === peoducién » Conversitn de valor
Cambio

Ciclo de irmovacién v Economias de escala Reduccion de costos

de ermulacidn Econonidas de alcance Aumento de ingresos

Economias de tiempo Aumento de calidad
Aumento de flexibilidad
Ruiz Duran Clemente. Economia de la Pequefia empresa. Aniel 1996

La dinamzca de la funcion empresanal, se encuentra centrada en la actualidad en
la detenminacion de nuevos modelos de produccién, a través del ciclo de
emulacion, aprendizaje, mejora e mnovacion, es decir:

a) Emular o imitar patrones de disefio, normas téenicas de produccidn,
calidad, de los matenales provenientes del exterior, de una forma eficiente,
pata mgresar de forma competitiva al mercado

b) Aprendizaje, dedvado de las curvas de economias dindmicas de escala, o
tiemnpo, es decir el aprendizaje implicito ¢n los procesos de fabrcacion, que
radica en habihdades de los empleados, no conterudo en los manuales de
procedimiento, pero que permte alcanzar los niveles necesanos de
eficiencia.

¢) Mejora, al incorporar adecuaciones a las caractersticas técnicas del
producto, para que se adapten al estilo de vida del pais, costumbres y
teadiciones,

d) Innovacién, cuando los cambios inducidos en los productos o servicios,
los transforma en un muevo bien.

Esta dinamica pemmite alcanzar mejores niveles de produccién; pero el tiempo
de aprendizaje e innovacion no puede ser alcanzado siempre por las empresas,
debido a que las nommas de calidad se estin estableciendo de forna
intemacional, mediante sistemas de competencia; por lo cual ahora no solo
incorporan las caractensticas del producto, sino ademids los servicios
suplementanost.

¢ Los servicios suplementarios los podemos clasificar en ocho grupos que son los
siguientes:
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Los empresanos a través de las mejoras ¢ mnovaciones en la funcion de
produccion pueden desarrollar ventajas competitivas mediante un mecamsmo
de redes de produccion, pues las disminuciones en costo, latentes por un
sistemna de produccion flexible se reflejan en los diagramas de economias de
tiempo y alcance, pues la especializacion tiende a la reduccion de costos de
forma sisterndtica, asi como la produccion conjunta al compartir un msumo,
permuten la reduccion de costos. El concepto de distatos mdustnales esta
cobrando voga en la teora de la Orgamzacion industrial, para México, y esto
nos determina que las caractensticas geograficas y politicas de las regiones
pueden promover la generacion de distrntos mdustrales; sin embargo es
necesano proceder con cautels, por lo que es pertnente considerar:

1) La promocion regional mediante agrupaciones de pequefias empresas
no tiene siempre el efecto esperado, dado que la politica no puede crear
espontaneamente las condiciones que hacen wiable la agrupacién
empresatial

1) Una vision comunitana para hacer negocios requiere condiciones
mstitucionales previas que desarrollen una cultura de cooperacion a
mive] empresarial

1) Reubicaciones regionales de empresas grandes que mpulsen procesos
de subcontratacién pueden ser la base de reordenamientos espaciales
nportantes.

v} El concepto de distrito industnal, dificilmente es transladable entre
paises .7

Para realizar procesos de subcontratacién, de formna eficiente el tamario de las
empresas se ha convertido en una vanable esencial, pues como hemos wisto, en
los capitulos precendentes, las empresas micro y pequenias alcanzan intervalos
de produccion eficiente mas amplios.

Informacion, Anotacidn de pedidos, Custodia, Facturacidn, Consultas, Hospitalidad,
Escepaonesy Pago.

7 Véase Fauz Duran, Clemente. Economia de la pequefia empresa. Capitulo 2. Editorial
Ariel. 1995,
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13 Lo smbeontradacion v 1as re

AT

Las umdades de producciéon integradas verticalmente, dependen para su éxito
en la actuahdad, de la desagregacion de acuvidades, especializacidon en las
tecnicas y el trabajo, largos ciclos de produccion y economias de escals, lo cual
las hace también inflexibles para adaptarse a cambios en ¢! entomo. En
contraste, las pequefias empresas con base tecnologica han demostrado la
capacidad para su wviabihdad, estabiidad, flexibiidad y adaptabilidad a los
cambios en la demanda de los mercados locales, y ain, cuando estos se
extienden a mercados transnacionales.

“Para las empresas mismas, la experiencia muestra gue son mds eficientes los
mecanismos de aprendizaje @ través de redes interindustriales. De acuerdo con Sforgi,
las economias gne las redes de empresariales pueden desarrollar por la cooperacin no se
restringen a aguellas de eseala o aleanes, sne gme abarcan dreas tales come el
aprendizae y la orpanizaciin™s

Los procesos de subcontratacion, ofrecen la oportunidad para que las empresas
se apropien de los conocmmientos desarrollados por otras empresas, pero esto se
transforma en un juego de doble entrada, pues las empresas grandes consideran
que la informacion que transmiten sobre sus procesos y técnicas de produccion
a las empresas micio y pequefias, puede ser un peligro para sus procesos de
expansion y competernicia, pues, otras empresas del ramo pueden apropiarse de
sus secretos mdustnales, que en ocasiones les ha costado inversiones cuantiosas
de tiempo y dinero lograrlas®. Por otra parte se considera que la especializacion
de las empresas de pequefia escala, hace a los procesos productivos mais
eficientes, dado que no tienen que incurnrse en costos por control de calidad y
monitoreo sobre las empresas, lo cual llega a reducir de forma sigmficatva los
costos administrativos. La solucion del juego se alcanza a través de contratos de
largo plazo entre las empresas, con lo cual se logra un cierto acuerdo de
exclusividad, en disefio y una relacion estable de largo plazo.

8 Arzeni, Serglo. Networks of enterprises and local development. Competing and Co-
cperating in local productive Systems, OECD 1996, Pag. 17.

? Esto se considera para la conformacion de modelos como el riesgo moral, implicito en
relaciones de agente principal. Véase Boumoal Tirol. Teoriz de Juegos. Antoni Bosh.
1994,
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El sisterna de redes, no solo conternpla los procesos de subcontratacion sine la
capacidad de agatinar a grupos de empresas para cubnr demandas de mercado
muy extensas, pero para esto se hace mdispensable un marco msttuctonal que
establezca estandares de comportamiento y calidad entre las empresas.

Las redes de produccion, se conforman, como hemos vistos a partir de la
wdentificacion de procesos y cadenas productivas como los llamados clusters
industnales, en la actualidad, el SIEM o Sisterna de Infonmacion empresaral
Mexicano ofrece una descnpeién de las cadenas productivas al intedor de la
econormia, desglosandolas a nivel de clase, con lo cual es posible identificar los
eslabonies de la cadena, y con base en esto cotformar nomnas de politica
industnal, veamos por ejemplo la cadena Automotnz que se ejemplifica en el
siguiente dmgrama.

Figura 4.2
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La importancia de la calidad en el nuevo sistema de redes

Los problemas de las empresas, obedecen en muchos casos a conflictos en la
cireccion y errores de concepeion en los mandos superiores, ya que las micro y
pequefias empresas tienen poca capacidad para planificar el futuro y predecir lo
problemas que se presentan, con las inplicaciones de desperdicio en mano de
obra, matenales y de tiempo-maquna, que al repercutic en los costos,
disminuyen el beneticio y eleva el precio de los articulos de forna innecesaria.

Es necesario que los directivos se comprometan con una nueva filosofia, para
lo cual se debera concebir la estructura de la empresa como un todo integrado y
no aislado; esto presupone atencion especial en los problemas de calidad, que
implica de forma directa que las personas no hagan lo mejor que puedan en lo
individual, ya que la sumatona de los esfuerzos aislados, no garantiza el 6ptimo
en producaon.

La gerencia debe procurar el 6ptimo para la compatiia no en el corto plazo y
atendiendo a criterios rigidos de calidad en lo particular; procurando ademis el
bienestar de todos los miembros integrantes de la compafifa, que constituye un
llamado a Jos obreros para sentuse orgullosos de su trabajo y de su compafifa,
ya que esto redituard mas beneficios al aprovechar su esfuerzo miximo y con
ello se acrecentaran de forma irnplicita los margenes de operacion.

La mejora de cahdad se requiere no tanto por reducir el mimero de
procedmmientos empleados, smo por la reduccién en desperdicios que supone,
lo cual genera el empleo de horas-miquina empleadas en produar articulos de
mala calidad, a la produccion correcta de otros articulos. Se requiere que ¢l

obrero se sienta orpulloso por su trabajo, ya que al elevar la calidad se eleva por
cadena la productividad.
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Graficamente se aprecia mejor:

Figura 4.3
: Decrecen los costos porque hay menos reprocesos,
Mejorala - . .
Aidad Menos equivocaciones, menoes retrasos y pegas; sef
4 utiliza mejos el tempo maquina y los materiales.
4
Mejorala
productvidad
3
P ’ - Se permanece en el Se Cfanquiéta el mercadc': con la
Hay mds y mas trabajo 4 . - mejor calidad y el precio mas
negocio bajo

Fuente Deming, Edwards. Calidad, Productividad y competitividad: La Salida
de la cosis.
Ediciones Diaz de Santos. Espaila, 1989,

Las micro y pequefias empresas son las céhulas de creciuento de la economua,
pero para cumpliz con su mision, en una perspectiva global, deben cumplir con
los miveles de calidad fijados por las normas intemacionales.

“La justificacidn es bastante obvia, la mala ealidad alepa ol cliente y Je impide a la empress
progresar; pero es menester alejar las prestones gue implica ef rendimicnto de inferés para los
prestamistas y la garantia de ganancia a los accionistas, ya gue ellp implica la eobertwru de
cuolas de produasion que no levan siempre fa mejor calidad aleansisble. Bs necesario el dgr a
los trabajadores nn swsto de muerte al proyectaries o gue pacard en ef larpo plaze, auando no
SH_capplen con das normar de calidad, con esta salwdad se deprivara of procese em la medida
gue se profejan las fuentes de empleo de forma antonoma I a nweva vision debe contemplar of
mantenimiento de ia fuente de recursos, son importanies los dividendos del presente, pero deben
tenerse presentes los del futuro, y trabajar con base en elfps™10

10 Deming, Edwards. Calidad, Praductividad y competinvidad: La Salida de la crsis.
Ediciones Diaz de Santos. Espaiia, 1989. Pag. 50
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El consumidor es la pieza més importante del proceso productivo, por tanto,
todos los esfuerzos en la cadena de produccidén deben dar consecucién a la
maxima satisfaccion de este. El proveedor no es un componente mas del
proceso en el abastecimuento de mercancus, se debe procurar el trato como
parte de la empresa, o mas an como socio de ella Esto conlleva el
compromiso de lealtad y entrega en el servicio. Los directivos tienen que dar
forma a la 1dea que se tiene al inicio, adecuando esa concepcion a los gustos y
preferencias del consumidor, de forma tal que con ello se fijen lus pautas de
produccién. La calidad abarca el compromiso de todos los sujetos que
conforman la empresa y que tienen que ver con ella. (Empleados, directivos,
accronistas, la nacion asi como todos los proveedores que abastecen con fines
productivos y de investigacion a la empresa).

La riqueza de una nacion depende de su gente, directivos y gobiemo, mids que
de sus recursos naturales. Estos por si mismos, no son una garantia de
progreso.

Para obtener la calidad es necesario mostrar a los que laboran en el proceso
productivo, que es lo correcto y que no, esto se puede lograr con los productos
tipo, ya que muchas personas no saben lo que es aceptable y lo que es correcto,
por tanto solamente se contentan con hacer lo que creen que s mds aceptable,
varando la apreciacion en este sentido de persona a persona.

El control estadistico es indispensable para la mejora en los procesos
productivos, en tanto que penmite sefialar deficiencias en la maquinada y
equipo, logrando con ello el perfeccionamiento del producto y la optimizacion
en el proceso al reducir los desperdicios. Pero cuidado, la correccion de un
problema en particular, como la incorporacion maquinana mas sofisticada, no
es garante de elevar la productividad.

La integracion de la calidad en todos los planos, presupone la eliminacién de
contratos pot licitacion, ya que convencionalinente se otorgan a quien
proporciona el precio mas bajo, no al de producto éptimo.

La medida de la productividad no ayuda a mejorada. Y no lo hace en tanto no
se dan las condicriones adecuadas para evitar y corregyr los errores que tiene Ia
empresa, es necesano atender a las caractensticas del funcionamuento nomal en
la entidad, no solamente a parametros estadisticos que sefialan las deficiencias.
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A continuacion se presentan los prncipios para transfonmar la gestion de las
microempresas, que fueron planteados por Deming a mediados de los cuarenta,
pero que tienen vigencia hasta nuestros dias:

Es necesario precisar dos cosas: a) No existe una receta al éxito sino formulas
pama comseguido, pero ellas estan en funadn de las caractenisticas propias de
cada empresa y se deben adaptar a sus metas; b) La transformacion solo puede
realizarla el hombre, no el hardware.

Los 14 puntos que se marcan, son adaptables a cualquier organizacion y
generan una division de la empresa de formma especifica por medio de

COMPIOITUSOS...

1) Crear constancia en el propdsito de mejorar el producto y el servicio, con el
objetivo de llegar a sex mas competitivos y pemnanecer en el negodio y de
proporcionar puestos de trabgjo.

2} Adoptar la nueva filosofia. Los ditectivos deben ser conscientes del reto y
adoptar el hderazgo para cambiar.

3) Dejar de depender de la inspeccion para lograr la cahdad.

4) Acabar con la practica de hacer negocio con la base en los precios.

5) Mejorar constantemente y siempre el sisterna de produccion y servicio, para
mejorar la cahidad y la productividad, y asi reducir los costos continuamente.

6} Implantar Ia formacion en el trabajo.

7) Implantar el hderazgo. El objetivo de la supervision debera consistir en
ayudar a las personas y a las maquinas y aparatos para que hagan su trabajo
MEJoL.

8) Desechar el miedo de manera que cada uno pueda trabajar con eficacia para
la compafiia.

9) Dernbar las barreras entre los departamentos.

10} Eliminar los slogans, exhortaciones y metas para pedir a la mano de obra
cero defectos y nuevos miveles de productividad. (El grueso de las causas de
baja calidad y baja productividad pertenecen al sistema y por tanto, caen mds
all2 de las posibilidades de la mano de obra).

a) Eliminar los estandares de trabajo en pla.nta Sustituirlos por el hderazgo.
b) Eliminar la gestion por objetivos munéncos, Sustituir con el liderazgo.

11) Elinunar las barreras que povan al teabajador a su derecho de sentirse
orgulloso por su trabajo

12) Eliminar las barreras que pavan al personal de direccion y de ingemenia de

su derecho a estar orgullosos de su trabajo,

13} Implantar un programa vigoroso de educacion y automejora.
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14) Poner a todo el personal de la compafiia a trabajar para consepuir la

transformacion . La transformacién es tarea de todos.

Las Enfenmedades de que adolecen las empresas:

>

YV Y

v

Carencia de constancia en el proposito de planificar un producto y servicio
que tenga mercado, que mantenga a la compafiia en el negocio y que
proporcione puestos de trabajo.

Enfasis en los beneficios a corto plazo; se piensa a corto plazo (justo lo
contrano de la constancia en el propdsito de permanecer en el negocio),
aimentando este pensamiento por el miedo de que la empresa sea
absorbida en ténminos poco amistosos, y por la presion de los banqueros y
propietanios para obtener dividendos.

Evaluacion el comportamiento, calificacién por el ménto o revision anual.
Movilidad de la direccion; se salta de un trabajo 2 otro.

Se dinige utihzando solo las cifras visibles, teniendo muy poco en cuenta o
nada, las cifras que son desconocidas o mcognoscibles.

Demasiados costos Médicos.

QObstaculos

1.

Buscar resultados Inmediatos. Las empresas ponen demasiada atencién en
los resultados corto plazo debido a las presiones provenientes de los
acreedores y accionistas, para el pago de deudas y dividendos. Por lo cual
todo proyecto de mejora debe ser redituable en el corto plazo y por tanto
todo proyecto de mejora se ve acortado en tiempo. Si comprendieran que las
innovaciones tecnologicas que se pueden implementar a través de la
Investigacion y desarrollo, los hace mas competitivos y esto les asegura la
permanencia en el negocalo, pensardan mas en el desarrollo.

La suposicion de que resolviendo problemas, la automatizacion, aparatos y
nueva maqumana, transformnard la industaa. Este punto es de interés dado
que muchas empresas piensan que meduante los procesos de autornatizacion
y elminando en lo posible a la mano de obra, la productividad se
incrementara por si sola, lo cual es una verdad a medias. Las empresas tienen
VICI0s en cuanto a procedimientos y técmcas al interior del sistema. Mediante
un proceso estadistico se puede observar 51 el sistemna esta bajo control, (es
decir que el rango de errores y defectos fluctia dentro de un intervalo
previsible, v no solamente obedeciendo a causas especiales que alteran el
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sisternall. Si la maquinaria es implementada, sin considerar las fallas al
mnteror de la empresa, se producira de forma ias rapida pero reduciendo en
poco el nlimero de errores y articulos defectuosos.

Nuestros problemas son diferentes. Cuando a las empresas se les invita a
participar en un sistema de control de calidad  y modificar sus procesos.
Parten del supuesto de que los problemas de su empresas en particular son
unicos. La expenencia manifestada por Demung, hace referencia en que
muchos errores de produccion son comunes en las empresas. No pueden
resolverse los problemas por mamual o receta, pero si observando los puntos
algidos que han ocasionado problemas en otras empresas y dando a cada
empresas un tratamiento particular y especifico.

Obsolescencia en las escuelas. El plantearmiento en este topico se basa en el
hecho de que las escuelas de administracién, preparan a los ahunnos con Ia
idea de incorporacion inmedizta a las empresas bajo un puesto ejecutivo de
alto mivel, lo cual ha ocasionado defirencias en la ensefianza, puesto que se
les implementan todos los conocimientos tedncos, pero la pericia para su
mmplementacion se basa Unicamente en la expedencia prictica, y los
egresados de las insntuciones no piensan en llegar a aprender ganando poco,
y esto debe modificarse.

Ensefianza deficiente en los metodos estadisticos en la industoa.

Nuestro departamento de control de calidad se ocupa de todos los
problermnas de calidad. Esto es un error directo, la calidad debe ser
implementada en todos los departamentos e mterrelacionada de forma tal
que mediante la supervision de la gerencia se de constancia en el objetivo.
Nuestros problemas residen completamente en la mano de obra. El pensar
que el sistema es perfecto v que los errores son exclusivos del trabajador
generan conflictos mterdepartamentales. El sistema debe ser venficado en
caso contrano los problemas con el personal se haran cada vez mas agudos.

En el anilisis que nos ocupa los puntos a retomar en este sentido sena la
creacion de proveedores urnicos, mediante los sistemas de mtegracion vertical, lo
cual ocasiona que los procesos de produccion se adecuen de mejor forma a las
necesidades de las empresas, pero Ia consistencia en los sistemas de cahidad es
un requisito sine quan non para hablar de encadenarmientos productivos.

UComo lo prodrian ser lotes defectuosos de productos, o la inexperiencia de un nuevo

trabajador, que todavia no se adapta por completo a las técnicas de produaccion.
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ipadizavion
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iva Endustrial v Eey

Cuando logramos la identificacion de las cadenas productivas, y consideramos
la perspectiva de distntos industniales, podemos generar peliticas mdustaales de
tipo regional.

El nuevo federalismo esta retornando la 1dea de desigualdad original entre las
regiones, estados y municipios que conformman el pais, y por tanto, la necesidad
de crear politicas industriales que atiendan a los requeninientos bajo una optica
local, es decir, que su disefio no se realice desde una oficina central, sino que
tienda a mvolucrar a los actores; empresarios de todo tipo, gobemantes locales e
mstituciones de asistencia; en una dimension local. Con esto no se quiere decir
que no exista una metodologia, para la consecucion de los programas, ni que los
mu.rucapxo-: tengan que mventar nuevos procedumentos pams la gestlon
administrativa, sino que se trata de dar un nuevo enfoque a los agentes que
habran de actuar directamente en la solucién de los problemas. La frase Pensar
Globalmente y Actuar Regionalmente, ha sido considerada para algunos, como
un énfasis en la iroma de que bajo una perspectiva local debe comprenderse el
proceso de globahzacion y competencia mundial, adecuando con esto los
esquemas de produccion de las empresas para tratar de alcanzar los niveles
competitivos mas altos, pero sin perder las caractensticas que distinguen a los
pueblos, y regiones en el mundo.

La politica regional nos esta levando a la constitucién de clusters industaales o
redes de produccion en distrtos industriales, que establecen patrones de

comportamiento cn base a modelos de capitalismo diferentes.

Modelos de capitalismo mundial.

En la actalidad se han tipificado tres modelos de capitalismo a nivel mundial:
el norteamnencano, el aleman y el asdtco; las formas particulates de capitalismo
que se han gestado en los paises inmersos en el juego plantea la necesidad de un
andlisis, que presento a contirmacion. Como expresa George C. Lodge, (profesor
de Harvard Business School, “la founa individualista, anglosajona y britanico-

189



Laos relocicnss inter ¢ intrasecioniales conm prevtua del oneversiento en la Evonoriz

norteamericana de capitalismo se prepara para enfrentarse a las vanantes

comtinitarias alemana y japonesa del capitalisrno™2

En los Estados Umdos el mowil de operacion es el incremento en la tasa de
gmancia o los niveles de rentabilidad; las fusiones obedecen a procesos de
depredacion hostll, basados en las caracteristicas y habilidades personales de los
suetos. En cambio para Alemamia y Japon se exaltan los valores comumitados; los
grupos empresanales, la responsabilidad social de las cualidades, el trabajo de
equipo, la lealtad, las estmtegias en Ia industria y los critenos industnales activos
que promueven el crecimiento. Las empresas anglosajonas son maxirmizadoras de
las ganancias; las firnas empresanales japonesas juega un juego que podda ser
denominado mas bien el de la conquista estratégica. Los norteamericanos creen en
la economia de los consurmidores; los japoneses creen en la economia de los
productores.

Como los acciomstas quierenn que sU RSO maxmice su consumo futuro o
intertemporal, sus firmas deben maximizar las ganancias. Las relaciones con el
cliente y el personal, son meramente accesonas. La rechuccion de los costos tiende
a canalizarse por medio de decrementos en el salano, los trabajadores se sienten
utlizados y cambian de empleo con relativa facidad mowidos por un ngreso
mayor.

En Japén se tiene una relacion amistosa entre empresanos y trabajadores, de tal
manera que se Hega a considerar de traicion el retiro voluntario. El factor humano
y su realizacion son mmportantes en este sentido, por tanto se promueve la idea de
hacer que el obrero se sienta ogpulloso de su trabajo y lo realice de forma eficiente
para beneficio de la empresa.

Para la toma de decisiones en las empresas japonesas, se entende que los
empleados son el principal interesado; los clientes, el mteresado numero
dos, y los accionistas ocupan un distante tercer lugar. Como el empleado es
el pancipal interesado los salarios mas altos de los empleados son una meta
fundarnental de la firma japonesa. Se sacnfican los benefictos pama
mantener los salarios y el nivel de ocupacion. Los dividendos pagados a los
acciomstas son bajos.

2Thurow, Lester. La guerra en el siglo XX1 Javier Vergara Editor Buenas Aires,
Argentina 1994 pag 36
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Las sociedades comunitarias esperan que las empresas inviertan en las habilidades
de sus fuerzas de trabajo. En Estados Unidos y Gran Bretafia, las habilidades son
una responsabitidad individual.

Los japoneses dividen sus estructuras en keiretsu verticales, formados por
proveedores, productores y minorstas y keiretsu honzontales formados

por firnas de diferentes industrias... Hay esquernas analogos en Alemania..

La direccion del Banco ayuda a las empresas a planear las estrategias de la
corporacion y a reunir el dinero que le pemnite ejecutar esos planes...
También se impide que los gerentes desarrollen actividades de interés
personal que no estén en concordancia con las perspectivas de largo plazo

de 1a empresa... En Estado Umidos, los bancos no pueden ser propietarios

de empresas industnales y las empresas no pueden reunitse a puerta
cerrada para planear estrategias conjuntas. Se jugari el juego de las nommas
mternacionales, no de las norteamericanas.

Tanto en Japon como en Alemania, el Estado tiene un papel importante como
promotor del desarrollo, dado que se encarga de financiar el aprendizaje
sociabmente (por medio de las escuelas, las Univesidades y el sistema educativo en
genenl) y establecen en junto con los empresarios las metas en politica economica
deseables para el desarrollo del pais, y mas atin se comprometen a implementar los
mecanismos adecuados para cumnplirlas.

En el concepto anglosajon, los gobiemos deben proteger los derechos de la
propiedad privada y despuds apartarse, dejar libre el cammo y pemmitir que los
ndmiduos representen su papel Se contimia bajo la idea que el sisterna de
mercado es el mejor cammno para detenminar los sistemas idoneos para la
detenmninacion de precios en la economia.

Las polticas de integracion econdmica no deben perder de vista los niveles de
competencia internacional, puesto que la fusion de los pases sm wnplicaciones
reales sobre  sus procesos productivos, 6 la odentacion a una creacion de
proveedores de materias primas baratas, podna considerase como un tipo de
colomalismo; el cual lejos de resultar favorable es adverso para el desarrollo de
cualquier pais.

Desde el punto de wista prictico, todos los recursos nawrales han
desaparecido de la ecuacion competitiva Tenerlos no es el modo de
ennquecerse. Carecer de los mismos no es un obstaculo para ennquecerse.

En genenal se cree que sexin las siete industdas basicas de las proximas
décadas -microelectroruca, biotecnologra, las mdustnas de los matenales
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nuevos, la aviacion civil, las telecomunicaciones y Jos ordenadores mas el
software. Todas son industrias que dependen de la capacidad cerebral
Todas podean stalarse en cualquier lugar del planeta. Donde se mstalen
dependerd de quiénes puedan orgamizar la capacidad cercbral para
aprovecharlas. En el siglo que se avecina la ventsja compamtiva sera
creacion humana

Pot esto el capital humano serd revaluado en tanto que las ventajas comparativas
se basaran en planteamientos de habilidad en la solucidén de problemas. Las
personas especializadas seran la inica ventaja competitiva perdurable.

Las empresas tienen que ser capaces de utilizar las nuevas tecnologlas de
disefio y manufactura basadas en el ordenador, emplear control estadistico
de cabdad y admimistrar las existencias just i fime y operar con sistemas
flexibles de manufacturas. Para lograr esto se requenra que las inversiones
en capital humano sean cada vez mayores por parte del gobiemo, pam que
en cuglquier mvel de produccion se goce de trabapdores competentes y
mbviles.

Lo que los economistas denomunan “igualacion de los precios de los
factores” exige la igualacién de los salarios. La actividad econdrmica no sera
instalada en determinado lagar geogrifico a menos que ese lugar sea €l de
menor costo para la produccion de ese producto dado.

IV. Propuestas para el funcionamiento de un modelo de redes:

Es mposible tomar una actitud extremna en la politica industnal, con base
en una cornente Teornca Noeliberal pum o basada en el Estado
unicamente, pero considero que es vilida Ia posicion de Keynes:

“Lo importante para el gobiemo no es hacer lo que los particulares ya
estan haciendo y hacerlo un poco mejor o un poco peor, smo hacer aquello que
en ese momento no se esti haciendo en absoluto"3

13 Banco Mundial. La Tarea Acudante del desarrollo. Informe sobre el desarrollo
mundid 1991, Pag 7
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Es necesano considerar una tercera via para el desarrollo de una politica industutal
en la cual el estado no sea el conductor de la economia sino el promotor de la
coordinacion de las accones de los particulares, un modelo edéctico que permita
la intervencion selectiva a traves de los cntenos de discrecionalidad y universalidad,
para que se promuevan grupos de sectores especificos, pero sin favorecer a
empresas en lo particular, pues esto romperia €l prncipio de hbre competencia y
violania los acuerdos comerciales. En el mundo global, no es posible operar con
estados hegeménicos, ni producir en condiciones de autarquia, pero es necesario
aprender a aprovechar las experencias intemacionales y las oportunidades de la
globalidad.

La Tercera via que propongo, se basa en intervenciones selectivas, que envien a los
empresarios sefiales de mercado correctas y deseables, como lo es un entomo
macroeconomico estable, que da certidumbre a las mversiones y permite la
captacion de recursos del extenor, pues se elimina con esto el nesgo sistematico de
mercado.

A El estado debe promover las asociaciones empresaniales, pero no bajo una
VIs1on corporativa, sino a través de la existencia de agmupaciones empresanales
auxiliadas por msttuciones de fomento empresarial como lo hace en la
actualidad Bancomext o Secofl

A Dado que lss caractensticas de intervencion deben de darse permeadas bajo
un sisterna de informacion, esta deberd ser recabada, analizada e implementada
a nivel local y a traves de los agentes que deberin de implementada.

A Los programas de politica mdustral, deberin ser establecidos en una visién de
lasgo plazo, y bajo la mtemccion de empresanos de las industmas locales, de
todo tarnano, gobemantes, con la suficente autoridad para miplementar las
resoluciones, con la vision y conocimiento de los obreros.

A Las nomnas establecidas deben ser estipuladas bajo un sisterna de cooperacién
a nivel federal y estatal, con el propésito de conducirlas a través de estimulos
fiscales.

A El modelo presentado en el capitlo antenor, demuestra que existen sectores,
que a los que pueden aplicarse reducciones en subsidios. La mtensidad o
extension de estas medidas debe ser transparente, para evitar problemas de
pesgo moral y abusos.

A Es necesario que los obreros, reciban informacion no solo de las ventajas del
trabajo conpunto, smo ademas de las mplicaciones que tendna para sus
empleos, sisternas de produccion ineficientes y de mala calidad.
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Es necesano el desarrollo de un programa de formacion para los empresarios,
con fundamentos tedncos sobre la conduccion de empresas, en este sentido
alpunas universidades como la Nacional, Ia de las Améncas, la Sanon Bokivar,
y el Tecniologico de Monterrey.

Las agrupaciones ernpresanales deben trabajar de forma conjunta para el
desarrollo de centros de imvestigacion y desarrollo de tecnologia, que pueden y
deben ubicarse en las universidades pablicas y/o locales. Los conocimientos y
procesos que se generen fornaran parte de la asociacion y debenan se
distnbuidos entre los miembros de esta, con el propésito de no ejercer
competencia desleal entre empresas de la misma zona.

Es necesario que las empresas, contemplen su dimension local como un
elemento de colaboracion para la competencia a trawds del trabajo comjunto
que hace posible el aprovechamiento de econorruas de alcance, externalidades
marshallianas y economias de aglomentacion.

Los estados deben trabajar con los empresanos, mediante compromisos de
largo plazo para el financiamiento de proyectos de mfraestructura, que sean
recuperables, y wiables, con lo cual los gobiemos estatales no se
descapitalizadan, y las empresas tenddan recursos para el desarrollo con
capital de nesgo y flujos de caja suficientes para un esquema sustentable.

Los modelos presentados han demostrado que la coordinacion del Mercado
umcamente, no conduce a un crecirniento efictente desde el punto de vista
€Conomico.

A Laaccion del estado a través deluso de la politica de gasto, ha demostrado sex
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meficiente para mpactar de forma sigmficativa, el crecaniento de ha economia,.
La alternativa madica entonces en esquernas conjuntos, de tmbajo de mercado a
través de asociaciones empresanales, que fomenten las redes de produccién en
sectores especificos, aunados con intervenciones selectivas del estado de
forma tal que el proceso de cambio estructural reciba los alicientes necesarios
para que el proceso dinamico se vea acelerado.

Ante todo es necesario la constnocion de un marco de objetivos coordmados
en tiempo y espacio, para implememarse de formma adecuads, que sean
cuantificables, para poder evaluar la eficiencia de las mstituciones que se
habran de generar.

El Gobierno debe mvertir en el desarrollo de un sistema escolar eficiente, que
aumente la capacidad de las personas, con lo cual se supone en el largo plazo,
el desarrollo de tecnologia y Ia calificacién mayor de la mano de obra, con lo
cual se elevaran los niveles de ngreso de la poblacidn



Considerationes para la iegracion inver ¢ intrasectorial

Los desarrollos en paises como Brmsil y Alemania, nos penmniten determinar
patrones de comportamiento con relacion 2 sus medidas de politica mehstral,

En este sentido podemos observar en el siguiente disgrama que ¢s necesado
plantear:

Un nivel meta u objetivo, el estadio deseable al cual deseamos ingresar.

El contexto Macroeconomico deseable, que regule mediante las politicas
industnales un contexto de ohgopolio, como el que vive México, en donde el
tamatio y poder de mercado de las empresas es una vanable notable.

El plano Microecondmico en ¢l cual las relaciones interempresariales y de
redes de produccion, para el desarrollo de regjones industnales, debe ser la
nomna no la excepeién

Un plano intemmedio, en el cual las instituciones y los acuerdos no escrtos,
relaciones entre chentes y proveedores, determinados con base en la
confianza, sean el marco de accion para las empresas.

*Valores Figura 4.4
Meta *Estrategias politicas
«Matriz Econdmica
N _ J C fitividad
[ | Macroeconémico | *Contexto Politico y _MO mpte !
Estable | Jurddico onctana
v «Cambiaria
*Fundamentos Microecondmicos de la Macroeconomia
E sInfraestructura
. [nstituciones
L | Intermedio % | ctura Industrial y Regionsl
E “Tecnologia, Ambiente
*Trabajo y Educacidén.
S
Microeconémico Interrelaciones «Comercio Exterior
Empresanales *Trbutacion

\

1# Véase Lance Taylor. Vaneties of Macroeconomic Stabilization. Donde se tiene un
recuento de las experiendas para un amplio nimero de nadones, en las cuales e
contexto estable ha sido uno de los factores mas imporantes para su desarrollo. Casos
de Japdn, Chile, Malasia y Singapur entre otros.
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De forma adicional, un sisterna de sedes tiene que vincular a los actores, en todos
los niveles con las politicas y objetivos de la industiia a nivel nacional
El diagrama resume estos plantearmentos

Figura 4.5

Esquema de interaccidn, para la instauracion de un sistema de redes

Actores
Politicas

Creacion de Redes —— Vinculadas e
Objetivos

Reglamentaciones ——— Controlar ¢l entorno y Forma de
Operacién

*Planteamiento Al estar definidas por

sDefimieidn de soluciones ¢l conjumto de actores

*Implementacion conjuuita involucrados

»Elimina resistencias ciclicas

«Desarrolla grupos de interaceion

*Reunion y conjuncion de actores

*Disociacion en objetivos

Problemas «Compromiso de intercambio{Costo-Beneficios)

*Usualmente se llega a un consenso minimo, partiendo

de eso deben plantearse lineas de accidn

Ventajas

.
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Figura 4.6
Esquema de vinculacién entre factores, entorno y objetivos de politica para
el desarrollo de un sistema de redes

—_ T
‘/’//’—/q:——\ \‘ e ' \ o
Economia Falta consenso Falta consensode Tradicién Primaria
Meta Informal 0 sentido rumba de desarrolio faita enlturs industrial,
URGENCIA Implicacidn Tecnoldgica y de
Industriat idad

l

Las politicas Macroecondmicas hacen incompatible el aumento de

Macro la competitividad y las exportaciones dado el nivel de
exportaciones El financiamiento anmenta los costos y estos las
L transacciones; lo cual genera un circulo que distorsiona los precios
comp efitivos.
Los impuestos se preciben o altos y por tanto estimula la
mnformalidad. '
b v
. Faltan politicas urocracia en Desarticulacién Deficiencias en  Dreficiencias en
Medio especificas institu ciones de entre ingtituciones  Infraestructura Educacién
soporte
.,

Y

Falta Eficiencia y calidad

Faita Capacidad de

Micro gestion y mano de cbra

A  Es necesano, sin descuidar la educacion bisica, fomentar las opciones téenicas
y establecer un sisterna de certificacion en los oficios, con el proposito de que
las personas reciban una remuneracion adecuada.

A El modelo que se ha planteado demuestra que es factble conservar la
estructura de valor agregado, cambiar las relaciones inter ¢ intrasectonales sm
la necesidad de alterar el pago a los factores de la produccion, pero
unplicitamente se requiere que la soaedad sea mas eficiente en el
aprovechamiento de los recursos, tanto de mano de obra como de bienes y
SELVICIOS,

A Es de destacar la importancia que se da al crecimiento sustentable, que plantea
I2 importancia de la conservacion del medio ambiente y preservacion de los
recursos naturales, pues las practicas comerciales actuales, estin dando pauta al
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traslado de industrias nocivas para la sociedad a pases con nomnas de
proteccion al ambiente deficientes o nulas.

Las politicas anteriores se encanmnarin bajo una vision selectiva, dado que
no se plantea un modelo de autarquia es necesano evaluar las ramas
sectores y clases con el proposito de:

1} laidentficacion de sectores estratégicos a los que hay que dingir recursos

i) el desarrollo de industnas de alta tecnologia

ui) el sumento de la base industrial

iV} la creacion de empresas grandes capaces de competir en mercados globales

v) la mejora en las capacidades de los gestores, especialmente en gestion
comercial

w1} la mejora en las infraestructuras en general

vitjun incremerto en el campromiso del gobiemo en acometer estos objetivos
(expenencia japonesa del MITT)t

A Es corecto el planteamiento de la importancia de la  politica
microecondimico como factor de la mejoria de la productividad.

A La politica macroeconomica tiene como objetivo esencialmente la
estabilizacion economia y debe ser utilizada para eso, sin embargo, muchos
de los puntos se basan en prncipios deficientes que ¢l informe se ocupa de
aclarar.

Se propone un nuevo patadigma de politica industnal centrado en la
competitividad nacional E/ crecimiento de la productividad es la sinica forma de maniener
un evecimiento de la productivided y de la consecuente competitividad, se deben identificar los
sectores y gripos de sectores interrelacionados -llamados clusters- en que ef pais tiene wentaja
compelitiva  Un nsimero relativaments reducido de esos elusters representan la gran mayoria
de los éxcitos internacionales de mn pads. I a eleccidn debe haverse en #rmines de produccidn
exportacion, gue se encrentyan poco desarroliades, Henen grandes interrelaciones de arnstre en
la ecomomia, y cuyos problemas son representativos para un conjunito mds grande de clusters.

Poca mtervenaion del Estado, la creacion de condiciones bésicas para el
crecirniento de 1a economuia;
1) Infraestructumas fisicas

t* Beonomia Industrial Luis Cabral. Mc GrawHill, 1997, Espafia 172
Basado en el “Informe Parter” (Monitor Company, “A Competitividade de Portugal:
Desenvolver a Auto-Confianza”, Resumo de Primeira Fase, Julho de 1993).
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i) Educacién
m) Mecanismos legales que faciliten la actividad econdmica, creacién y
disolucién de empresas

Lo antenor se plantea eliminando el las acciones del Gobiemo lo cual supone: la
independencia de las actividades comerciales (Venta de Paraestatales), apertura
comeraal (eliminacion de aranceles y fomento a las exportaciones), libre juego de
las fuerzas del mercado y eliminacion del Protecciomsmo, por considerarlo nocivo
1a economia.

Diferencia entre desarrollo Econémico y crecimiento.

El desarolio se  piensa en témminos mejoms en hs condiciones de vida de la
poblacion, comprendiendo salud, educacién, vivienda y consumo matenial, en
témunos de asignacion por habitante. El crecimiento es simplemente el
ncremento en la produccion u otogamiento de servicios computado en témninos
absolutos, en témminos ideales, el crecimiento debe ser equivalente al aumento en la
tasa de la poblacion. Anterionmente se consideraba al PIB per capita como un
indicador consistente pam medir el nivel de desarrollo de un pais; pero al
contemnplar las dispandades dexvadas de la asignacion de recussos en la econornia,
o niveles de mpreso, se ampliaron los cntenios para su tabulacidn a otros rubros,
como miveles de alimentacion, matncula escolar, esperanza de vida y tasas de
mortandad y natalidad.

Importancia de la Educacion y de la inversion en Recursos Humanos.

La educacion se manifiesta no como el adiestramiento de las personas para servicio
del capitalismo, en el empleo mntensivo de la mano de obra poco calificada, sino al
contrario, como un vehiculo propicio para lograr niveles de desarrollo y bienestar
en la sociedad. En la medida en que la educacion sea de calidad, se fundamentarin
las bases para el desarrollo de una tecniologia propia, que apuntalara el crecimetito
en la industia y Ia eliminacion de patentes extranjeras. El aumento de los miveles
globales de educacion se vinculan, en forma paralela, mejores condiciones de sahud,
presuponen un mgreso mayor aquellos personas con mayor calificacion, niveles de
natahdad y mortandad menores, €l empleo de métodos anticonceptivos se da con
mayor frecuencia cuando se tiene conciencia de las implicaciones de un
crecimiento  demogrifico explosivo y los costos sociales que implica, la
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conservacidn del ambiente, procesos de reciclaje y cudado en el consumo de

enerpeticos, fomento del espiritu de empresario, como ente calificado puede dar
pauta el ciudadino comim al empresano inmovador y creativo, en témmines de

Sch ter, que busca mejores. procedmuentos._en la produccidn y que ayudan al

crecimiento y desarroflo del pais.

Es necesano por tanto fomentar el espiritu de empresario innovador y creativo,
conformado en las universidades, preferencialmente 2 las escuelss de
administracion, en México, se estd tratando por medic de la creacion de
microempresas para mmpulsar el funcionarniento de la socedad.. Especificamente
psta la UNAM se cuenta con tres programas (Programa Emprendedores UNAM
(FCA), Taller de Desamrollo Empresarial (Facultad de Ingemieria) y Programa
Empresanal  (Facultad de Arquitectura). Los cuales pretenden plantear los
requisitos minimos de organizacian y funcionamiento de una microempresa, pero
desde el punto de vista prictico.

En varias umversidades del pais (vigentes en el ITAM, ITESM, Sunén Bolivar, La
Salle, Iberoamencana, Universidad de las Amércas, IPN, y algunas mas de
provincia) se cuentan con programas similares, pero todos han temdo ongen a
partir de 1993, con un penodo de gestacion en el afio de 1992. Lo cual pemmute
aseverar que las observaciones del Banco Mundial sobre los requisitos para el
funcionamiento de mievos esquemas en los paises en desarrolio ha sido tomado en
consideracion u obedece a condiciones aleatonas fortuitas, lo cual no creo.

Las mversiones en recursos humanos, proporcionados genemlmente por el
Estado, no se¢ plantean como gastos muertos 0 camo lastre en ¢l presupuesto
gubemamental, sino como una inversion redituable al evitar costos sociales a la
larga. Se plantea de forma relevante los casos asiaticos de Japon y China, como
altamente sigpificativos de una politica escolar adecuada, con una vision en el laggo
plazo muy significativalé

16 Come nota al margen, a este factor se le atribuye el 1ipido crecimiento de estos
paises, al obtener mecanismos de creacidn de tecnologia que se vinculan a un
incremento en Ia capacidad instalada por innovacén y productividad marginal de Ia
mano de obra.

200



Cosssiderariones para ia intepracion iizer e intrasectorial

W, dspegios redevardes del safdo vivido en ol muanda #n

FOTEPEELi Vi fiz e siglo.

En témninos de la Economia Global, se manifiesta la necesidad de la integracién
en bloques comerciales, como una reva reasignacion de territorios de influencia y
cooperacion, los cuales en otro tiempo se han dado como resultado de
enfrentamnientos bélicos. Y las relaciones comerciales no se dan més en virtud de la
ventaja comparativa, y dotacidon de recursos, sino dependientes a la concertacion
de Acuerdos comerciales para el mtercambio de productos, con la segregacion de
los paises del resto del mundo, para proteger las economias y garantizar nichos de
mercado para los productos.

El futuro es incierto para las economias de América Latina, consistente para la
Europa Integrada y alentador para los paises Asidticos. Las soluciones propuestas
gimn en tomo la readecuacion de las politicas macroecondmicas, eliminando los
déficits publicos, por medio de la sepamcidn de actividades ineficientes e
mcremento en infraestructum aliciente paea el desarrollo de las empresas, no
mediante exenciones fiscales, smo apoyo a los proyectos de mvestigacion y
tecnologia de las instituciones.

El papel del Estado y el mercado.

En formma retterada he manifestado la importancia que se da a la separacién entre
Estado y Mercado; pero en este apartado marnifestare en formna mas especifica los
linearmientos del Banco Mundial7l.

El Estado debe proporcionar un clima de estabilidad y consistencia al mercado,
con una pelitica fiscal prudente (controlando el déficit publico y evitando en lo
posible €l financiarmento por endeudamiento), el control a los miveles de
nflacion, control del crédito y la modificacién al encaje legal, asi como el
empleo de una politica monetaria en el marco de la teora neocldsica, afectando
los tipo de cambio, encausando los recursos a los bienes comerciables y
reduciendo el gasto en importaciones. Las reformas deben mnplementarse de
forma acelerada para que, atin cuando el costo social sea considerable no se
generen distorsiones que lo hagan mas elevado, pero tomando en cuenta el
medio ambiente y los costos a futuro que las reformas pueden implicar.

El mercado al contar con niveles consistentes para su opercién, en t€mninos del
Banco Mundial y de la Teona Neoclisica, se encargard de la asignacion eficente de

17 Informe del Banco Mundial 1991. La Acuciante tarea del Desarrollo .
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los recusos. En t#émninos generales, esto es poco opersbie en el corto plazo, pues
se supone pleno empleo y precios competitivos a mvel internacional lo cual no se
da, pero se mtenta subsanar con los acuerdos comerciales.

El desarroilo en un mundo permeado por la crisis

Observando los indicadozes sobre el desarrollo mundial®® en conjunto obtenemos
la experiencia de los paises asiantcos, los cuales aun en medio de las adversidades
del sistetna capitalista (Japdn, China y los Tigres Asidticos) han logrado un
impresionante desarrollo. Se tiene que considerar un cambio en actitud de las
personas y las politicas gubernamentales planteadas. En estos paises se
dieron niveles de educacion elevados tratando de eliminar el analfabetismo
y fomentando la productividad. Se impulsa un esfuerzo por lograr Ia
autonomia en la produccidn de alimentos o mediante ¢l intercambio
comercial subsanar esta carencia. La reordenacion integral de las economias se
da para fomentax la tecnologia y productividad en ia mdustra y su expenencia
dermnuestma que es posible el desamollo ain en medio de la crisis; sin embargo,
supone un gran esfuerzo de todos los habitantes y sacrificios en el corto plazo para
lograr mejores condiciones de vida a futuro; pero en México tenemos dos
generaciones de sacrificio y aln no vemos resultados. No se tiene una fonmula
migjca o receta para el desarrollo, solarnente podemos adecuar ciertas politicas que
han funcionado en otros paises a nuestra realidad concreta, pero considero que el
camino neoclisico no es el mas déneo; m los esquemnas de libre concurrencia
vaticinan un crecimiento equitativo para la soctedad?

Pam el caso de los paises industnalizados €l sisterma educativo esta disefiado para
fomentar la mmovacion, y al desarrollo del espintu de empresario, ya que da
formacion al capital humano para asumir el desgo de imiciar un negocio. Se cuenta
tzmbién con un marco institucional abocado a alentar el desarrollo de 1a
innovacion; ya que el financiamiento se otorga sobre esti, mas que en las garantias,
lo cual fomenta el apoyo a proyectos viahles, aunado a la orgamizacion industnial
que fomenta el crecumeento de la microermpresas.

18 World Development Repert. Banco Mundiat 1998,
Las consideraciones detalladas en el trabaje de Itoh. Dran pauta 2 una amplia discusion
en cuanto al papel del Hstado en Japén, ya que ha tendido a implementar acdones de
promocibn para las empresas mas que de conduccidn.
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VI Faperiencias Enfernae

Sefialando la expenencia en Japon e Itahia, donde el crecimuento se ha dado a parir

de combinaciones entre empresas grandes, pequetias y medianas.
“En el caso japonés el vinculo y la articulacidon de las pequefias y
medianas industoas (PMI) con las grandes empresas se ha dado bajo
dos canales: el sistema de subcontratacaén de una compafiia madre,
donde las PMI producen compenentes especificos... y el sisterna de
afiliacion subordnada, en el que los pequefios subcontranstas cooperan
con las compariias grandes en la calidad de afiliados, mas que de filiales.
En este caso, la gran empresa se encarga de desarrollar y cultivar a sus
proveedores, con el fin de alcanzar, con base en un plan de
cooperacion, bajos costos y alta calidad > 21

En Estados Unidos, se ha desarrollado una organizacion industnal basada en lo
que se podna llamar competencia desleal, pues se busca que los proveedores
compitan entre si para que el costo del producto se reduzea y en consecuencia los
precios, pero por lo regular, también disminuye la calidad, debido al caricter
antagomico que se desarrolla en el marco empresanal.

A continuacion se presentan ambos modelos de form grafica®

Figura 4.7

Meodele de Subcontratacion

Compafiia madre.
!
I 1 ]
PMI PMI PMI PMI

2C1t pp. 164,

HEg interesante sefialar [z consistencla de esto con los planteamientos de Deming,
(Calidad, productividad y competitividad: la salida a la crisis. Edit Diaz de Santos.
Esparia) la constancia en el objetivo de mejora en la calidad debe estar equiparado con
la creacién de un proveedor {nico, el cual de abastecimiento a las empresas de forma
nica, logrando asl un encadenamiento en los procesos, con la consecuente mejora de la
calidad.

2Tomados del autor, pag. 164,
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Figura 4.8

Proveedores bajo competencia

Empresa contratante

Fuente: Ruiz Durdn, Clemente. Las empresas Micro, pequefias y medianas,
crecimiento con imovaaon Tecnolégica. Comercio Exteror. 1995.

En la expenencia itahana, se ha dado en desarrollar lo que se conoce como dreas
sisterna, en las cuales se desarrolla un grupo de empresas con carctersticas
sunilares © que estan mtcgmdas verticalmente ” Mediante econornias de escala se
alcanza su maximizacion en operaciones, ya que ofrece la oportumidad de
comportamiento como una gran empresa con la flexibilidad en su opanizacion
por pequefias empresas. La eleccion de la actividad productiva y del tipo de bienes
y servicios se basa en los conocimientos téenicos disponibles en cada localidad,
para aprovechar las especializaciones artesanales, el bajo costo de la mano de obm
y la posibilidad de subdividir el proceso productivo de las empresas.

Pam Japon e Ttalia se constituyeron medidas de apoyo a las empresas consistentes
en:
A. Medidas para la modemizacion y el cambio estructural

e Integracion de negocios

* Conversion de negodos

¢ Promocion regional de las PMI

* Promocidn de la subcontratacién

PEn la terminologla empleada por Perdoff (Modemn Industrial Organization. Haper
Collins Publisher. 1990) economias de alcance o de escala Su tratamiento se detalla en
otro conaol.
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s Intemacionalizacion
B. Medidas para fortalecer Ia mfraestructura administrativa
Apoyo financiero a las PMI
Suplementos crediticios
Reducciones mbutarias
Fomento de cooperativas
Entrenamiento del personal
Desarrollo de sisternas de informacion
Fomento de desarrollo tecnolégico
Prevencion de quiebras
Apoyo para obtener opornunidad de negocios con las entidades
gubemamemtales.

Para el caso japonés el punto clave para la innovacién tecnologica esta en la
subcontratacion®. A partir de Ia cual se genera un proceso de simbiosis tecnolégica
entre la empresa grande y la pequefia, pues la prmera proporciona patrones y
troqueles industnales a la segunda, que los redisefia y mejora, se crea asi un auge de
mnnovaciones mutiamente benéficas.

La experencia ialiana se genera a partir de procesos de creacidén de talleres
artesanales hacia los afios sesenta, los cuales contaban con mala calidad y altos
costos. Debido a su auge, tuvieron que competir por la via del precio para lograr su
permanencia en el mercado, el proceso gim en tomo a una segmentacion y
espeazhizacion, de forma tal que hubieron de innovar para poder abamtar sus
costos.

La expenencia asiatica de los paises en desarrollo debe temer un tratamiento
particular ya que su dmanuca asi lo amenta.

Par el caso de Taiwar, se le vincula con la creacion de empresas grandes, con mds
de 500 trabajadores, las cuales recibieron apoyo del gobiemo para su constitucion,
contando con estatal, nacional y extemo, proveniente de los inmigrantes de Ia
Revolucién China. El modelo fue exitoso ya que la industmalizacién acelerada que
requeria el pais se logro de forma consistente. Sm embarpp el modelo se colapsa en
la década de los setenta, cuando se temninan las relaciones diplomatica de Tarwan
con Japon y Estados Unidos.

#En el trabajo de Ttoh. (Bconomic Analysis of Industrial Policy) se desarrolla un
argumento tebrice bastante fuerte en este sentido. Dado que los costos y benefidos
compartidos, mediante la colaboracién en las empreszs generan externalidades positivas
enize ellas, mediante los procesos de apropiacidn, imitacidn e innovacidn.
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Esto tmjo como consecuencia un replantearmiento en b estmictura del pais dado
que fue predso buscar una menor dependencia del extenor para mantener el
crecinuento. El Gobiemo propiaa las mversiones en maquinana pesada y e ramas
estratégicas donde se podian realizar innovaciones tecnologicas con ventaja
comparativa, como en el caso del plastico. Como parte de los grupos industnales
un gran mumero de empresas micro y pequefias empezo a desarrollase, con
divessificacion y menos concenttacion que en otros paises como Corea.

Los mecanismos de financiamiento también constituyeron un sesgo pam el
crecimiento de las empresas, ya que implican un alto vesgo para las institaiciones
crediticias. Por el modelo de subcontratacion la gran empresa se convierte en
putito clave de este crecirniento dado que ofrece el wespaldo y la solvencia para la
concertacion de deudas.

La transferencia de tecnologia por otra parte, se da también entre las empresas
grandes a las pequefias, mediante la apropiacion de los tmbajadores del Know-
How, (saber como), que les penmite constituir pequerias empresas.

El Gobiemo explicitamente obliga a la empresa transnacional a que subcontrate
internamente, con el fin de que esta incremente sus compras en ¢l pais. Por medio
de la especulizacion se pretende logmr la acurnulacion tecnoldgica que permita
elevar la productividad.

En el caso de Corea del Sur, se ha logmdo la subcontratacion de las empresas
pequefias por medio del establecimiento de una ley de promocion de la
subcontratacion de la pequefia y mediana empresa; asi como del decreto de una ley
de promocion pam el micio de los negocios pequefios y medianos (1986),
consistente en:

g) Apoyo tabutano a las PMI recién establocidas en areas rurales y en las
industnas intensivas en tecnologta, (Exencion del impuesto al ingreso durante
los tres primeros afios y en los dos siguientes se les reduce al 50%. Reducaon
del 50% al mpuesto a la propiedad por cinco aiios)

h) Estableamiento de un fondo de capital de nesgo para estimular ef inicio de las
operaciones de las PMI.

1) Dristica reduccion de los tramites para inicial un muevo negocio.

Ademas el apoyo financiero proviene de otras fuentes mfommnales.

En el caso de Hong Kong se iniciz el proceso de innovacion tecnologica a partir

de la industna maquiladora, aunado a que la mnovacion se ha dado en las ramas
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tradicionales a fin de aprovechar las ventajas de la organizacion popular para
mnchucir el cambio;

La conclusion del autor es que es factible estructurar estrategias para impulsar el
crecumiento de las pequefias y medianas empresas, y a la vez genem procesos
endogenos de innovacion tecnoldgica, ligado a los procesos de subcontratacién
mas que a los procesos descentmlizados. Pero en ambos casos el crecimiento se da
condicionado a procesos de innovacién tecnoldgica mediante la colaboracién de
empresas grandes y pequetias.

A fmales de siglo no existe un patrén homogéneo de orpanizacion industrial, por el
contrano, la espeaalizacion flexible abre el camino a la convivencia de varos
modelos de organizacion.

La orgamizacién industnal no sélo define el perfii de competitividad
intemacional también incide en el bienestar social, puesto que finalmente acaba
constituyendo el circuito del ingreso y la forma en que se distnbuye. Por tanto,
los encadenamientos productivos tienen un sustento en la evidencia empirica
para los paises en desarrollo y para México.



apitulo S
Consideraciones finales y Conclusiones

El sistema industrial mexicano en el contexto de la globalidad, debe centrar su
atenciéon en la determinacién de mecanismos que permitan elevar su
competitividad. En este sentido, los sistemas de redes industriales, disefiados
por y para los empresarios en conjuncién con las autoridades se habri de
convertir en el mecanismo de accion a desarrollar en épocas futuras.

Los modelos presentados han demostrado la pertinencia de un sistema de redes,
pues la intervencin estatal para influir en los niveles de demanda ha mostrado
su poca efectividad en la economiz global; sin embargo, no quiero decir con ello
que el Estado deba desaparecer o llegar 2 un nivel de estado minimo, pues las
fallas generadas por el mercado no permiten operar bajo esta vision. La
distribucién del ingreso es un factor clave y los programas gubernamentales,
deben estar centrados en apoyo a los grupos mis vulnerables de la sociedad, a
través de los programas de desarrollo social, Educacién, salud y vivienda.

E! modelo mis eficiente, seria la integracion de todas las ramas productivas, y la
creacion de una sistema de redes integral; pero esto no se ha logrado aun en
paises con un estado fuerte, que controlaba el 90% de las operaciones en su
tegion. Por lo cual esta salida aun cuando sea una “First Best”, podria ser
reemplazada por una “Second Best”, en la cual las ramas principales del sistema
lograran conformar redes de produccion y el Estado estuviera dispuesto a
efectuar gastos selectivos para el desarrollo de esas ramas, como lo ha mostrado
nuestro modelo.

Considerando el monto de las mvestigaciones para desarrollar nnovacién
tecnolGgica, las empresas como parte de una rama industsial especifica deben
valorar en una vision de largo plazo, cual serd su papel en el contexto global,
para esto se han propuesto inversiones conjuntas, para apoyar los estudios en
las universidades e institutos de ingenieria, quizd las empresas de una sola region
no puedan generar el capital suficiente para soportar los costos hundidos por
investigacion, sin embargo; el total de las empresas de la rama industrial, pueden
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aportar recursos, que sin afectar sus esquemas de financiamiento, les permitan
crecer. El requisito para esto, es la voluntad de compartir los conocimientos que
se generen ¥ soportar los costos.

La experiencia internacional, ha mostrado que las grandes empresas
teansnacionales aceleran los procesos de subcontratacion cuando los sistemas de
produccién en las empresas cumplen con las normas técnicas y de calidad, a
escala mternacional; las empresas aceptan establecer relaciones de largo plazo,
para disminuir el riesgo moral, de tal forma que los conocimientos pricticos que
s¢ generan en el trabajo conjunto no sean empleados por sus competidores.

Estamos sin duda en la era del conocimiento, ¥ muchos de estos temas estin
siendo desarrollados a nivel mundial, por lo cual esta investigacién ha tratado
de centrar su atenci6n en tres puntos:

2) El marco institucional, la organizacion industrial y las relaciones
empresariales deben ser consideradas para ¢l planteamiento de un nuevo
modelo escala regional, no solo al interior del pais sino en la regidn
econémica.

b) La intervencion estatal per se no garantiza la obtencion de niveles dptimos,
pero -puede mediante gastos selectivos, financiar proyectos de
infraestructura, para el desarrollo de las empresas; conformando un sistema
viable para el crecimiento de la nacién. Lo principal para el estado es actuar
en aquello que el mercado y los particulares no tienen intenciones de
participar.

¢) Existe una tercera via para el crecimiento del pais, pero require de una
nueva vision de la sociedad, para que a través de las personas, se logre
acceder a niveles de competitividad; esta via debe ser el trabajo de los
particulares en colaboracién con el Estado.
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Los objetivos de la Tesis, se considera que han sido cubiertos, y la Hipétesis ha
si probada, por lo cual ...

“Un crecimiento alto y sostenido en México, es posible a partir de
una integracion entre las ramas que conforman a Ia economia, a
través de encadenamientos productivos, por lo cual Ias empresas
micro, pequefias y medianas, deben conformar redes de
produccion, que involucren a empresas nacionales, bajo un nuevo
esquema de Organizacion Industrial en el cual el papel del
gobierno y de los agentes productivos deberi plantear nuevos
esquemas de funcionamiento”.

Para aquellos que pudiere interesar retomar algunas de las lineas temiticas o
desarrollar su propias hipotesis enfocadas a un desarrollo regional, quisiera
comentar que en este aiio 1998, se ha realizado la numeracién de los
establecimientos industriales para conformar el levantamiento censal de 1999,
con esta informacién seria viable plantear un anilisis de las caracteristicas
regionales, por tamafio de empresa, lo cual fue una limitante para esta
mvestigacién, pues el censo de 1994, no refleja en este momento las
condiciones reales de la industria en México. Los procesos ahora son mis
acelerados, y la informacién esta rebasando cualquier frontera, agradezco el
tiempo dedicado a la revisién de este trabajo, que ha pretendido plantear una
nueva via de accion en la sociedad....

El trabajo conjunto de todos los agentes: empresarios, consumidores,
empleados y gobiemno, para alcanzar el México que todos sofiamos.

Noviembre de 1998.
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