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INTRODUCCION

l.a historiz de la América Latina independiente siempre ha sido escrita bajo la
influencia de los Fstados Unidos Desde su declaracidon de independencia, Estados Unidos
ha sido actor principal en el desarrollo de las naciones latinoamericanas. Asi, el Destino
Manifiesto, la Doctrina Monree, fa Politica del Gran Garrote, la Diplomacia del Délar, Ia
Politica del Buen Vecino, la Doctrina de Sepuridad Hemisférica, la Alianza para el
Progreso, 1a Asociacion Segura, la Relacién Especial, la Presencia Discreta, la Politica de
Bajo Perfil, la Politica de Seguridad e Interés Nacional y la Guerra de Baja Intensidad no
son mAs que expresiones y prcticas de una misma ideologia y politica exterior que,
historicamente han ido adaptando los Estados Unidos segin las circunstancias histéricas y
segin los momentos de crisis y coyuntura politica a lo largo del desarrollo socio-politico de
América Latina,

Por otro fado, el otro vecino del Norte, Canadi, siempre ha mostrado buena
voluntad con América Latina. Desde 1a época de la 1a. y 2a. Guerra Mundial y en la era
actual a través de las diferentes crisis como la Cuestion Cubana en la década de los sesenta,
la recesidn econdmica en los setenta por el incremento en los precios det petréleo, ia crisis
de la deuda latinoamericana y la crisis centroamericana en los ochenta, Canadd ha
cooperado al desarrollo de América Latina Muchas de las veces esta refacidn se ha visto
presionada por los inteteses encontrados de la politica exterior estadounidense con respecto
a fos de Canada.

Enconiramos pues principios diplomaticos muy semejantes de Canadd y América
Latina como los conceptos de no intervencién, autodeterminacion de los pueblos y respeto
por la soberania nacional de los pueblos, asi como también una tremenda influencia de

Estados Unidos con respecto a Canada y América Latina.



Como se mencioné en el parrafo anterior los principios de politica exterior
canadicnse concuerdan en mucho con aguellos de la region latinoamericana pero hasta
comienzos de la década de los ochenta, se habian visto profundamente afectados por la
influencia estadounidense. Es en 1984 con el ascenso al poder de Brian Mulroney que, al
interior de Canadd se dan cambios clave en la ideologia, en las instituciones y en las
relaciones de poder propiciados por cambios coyunturales en las relaciones politicas y
economicas def mundo. Asimismo, Canada esboza una politica exterior més apegada a sus
principios de No intervencién, autodeterminacién de los pueblos y respeto por la soberania
nacional de los pueblos en busca de una infegracién econdémica con América Latina, asi
como una relacidn mas equilibrada y sana con el todavia hegemén mundial, Estados
Unidos. Esta evolucién de la politica internacional en ¢l continente americano estuvo
interrelacionada con el auge de los foros multilaterales como la ONU, que cobraron gran
influencia hacia Latinoamérica.

Debido a lo anterior, es importante analizar la politica exterior canadiense hacia
América Latina, en especial durante el mandato de Brian Mulroney, va que en la medida en
que conozcamos nuestras similitudes como latinoamericanos con respecto al "otro vecino
del norte", Canadi, tendremos la capacidad de tomar ventaja de estas a través de acuerdos
diversos de cooperacion y podremos miirar hacia un desarrollo cualitative ¥ cuantitativo de
nuestras sociedades, buscando también una relacidn mas sana y equilibrada con el resto de
los paises, en especial con Estados Unidos

Efectivamente, con la victoria aplastante de Brian Mulroney en 1984, se llevaron a
cabo cambios profundos en la politica interior y exierior de Canada. El gobierno
conservador progresista se unio a la tendencia neoconservadora que se estaba desarrollando

en Estados Unidos, Gran Bretafia y América Latina, e impulsé una politica de armonia



entre Canada y Estados Unidos 1984 fue un momento especial pues surgid un consenso
ideoldgico a lo largo de todo el confinente en apoyo al neoconservadurismo de Canada,
Estados Unidos y América Latina Esto crearia la base para un proyecto de integracion
econdmica con América Latina y una relacion mas equilibrada y sana con el todavia
hegemdén mundial y vecino, los Estados Unidos.

Para el desarrollo de la presente tesis se considerd que el origen incipiente del
Departamento de Asuntos Exteriores de Canadi fue en 1909. Hasta antes de esta fecha
Londres se encargaba de todos los asuntos de politica internacional canadiense.

En 1931 sc consolida el Departamento de Asuntos Exteriores canadiense, por lo
cual el desarrollo de interpretaciones sobre politica exterior canadiense con cierta
sustentacitn tedrica se desenvolvio lentamente a partir de 1945, Desde entonces podemos
vislumbrar 3 concepeiones tedricas de la politica exterior canadiense
a).- Canada como satélite de Estados Unidos.

b).- Canadi como potencia principal.
¢).- Canadé como potencia media

Para el desarrollo de mi tema de tesis se considera a Canada como satélite de
Estados {Jnidos por lo que en forma constante se mencionan los intereses encontrados de la
politica exterior estadounidense con respecto a los de Canada.

Asimismo se dedica un capitulo a la aportacién de Pierre Elliot Trudeau en la
politica exterior canadiense ya que el desarrotlo de Foreign Policy for Canadians (FPC)
representd una revolucion en la conceptualizacion gubernamental de la politica exterior
canadiense y es [a base para entender la politica exterior de su suceéc;r, Brian Mulroney

En el desarrollo de la presente tesis se mencionan indicadores econdmicos para

entender ta evolucion de ka politica exterior canadiense, sin embargo, el aspecto econdmico



de la mistma es tema de otro estudio del cual, aunque es muy interesante, carccemos del
espacio para desarrollatlo.

Sin embargo 2 través de la revisidn de las acciones Hevadas a cabo por Canada
como respuesta a las coyunturas politico-econdémicas comprendidas entre 1931, cuando se
consolidd el Departamento de Asuntos Exteriores Canadiense y 1993 cuando termind el
periodo gubernamental de Brian Mulroney, se analiza la politica exterior canadiense y en ¢l
capitulo 4 2 manera de conclusiones s¢ menciona las perspectivas de la misma, basicamente

dentro de la OEA, el ALC yel TLC y, obviamente, hacia América Latina.



CAPITULO 1

1. CANADA Y SU POLITICA EXTERIOR DE 1900 A 1980.

Para entender la politica exterior canadiense es necesario comprender tanto sus
fundamentos como sus principios, y para poder lograr esto es necesario conocer sus
origenes. En este capitulo revisaremos brevemente como empezd a gestarse esta politica
exterior y como se desarrollo a través del tiempo.

El presente capitulo no pretende repetir la historia de Canadé que estd escrita en los
libros sino hacer uso de fa misma para analizar ¢ interpretar precisamente el origen y

desarrollo de la politica exterior canadiense.

i.1 ANTECEDENTES

El ongen de la nacidn canadiense se remonta al afio de 1497 cuando los marinos
genoveses Juan y Sebastian Caboto, al servicio del rey de Inglaterra, Entique VII,
descubrieron las tierras de la Peninsula del Labrador Tres afios después, Gaspar de
Corterreal, almirante portugués, llegé al Estrecho de Hudson. El florentino Giovanni de
Verrazano por cuenta del tey de Francia, Francisco [, tomd posesion de las riberas del rio
San Lorenzo en el afio 1529, su exploracién fue continuada por Jacques Cartier en 1534
quien Tlego hasta Montreal y bautizo la regién con el nombre de Nueva Francia. Esteban
Gémes, navegante portugués al servicio def emperador Carlos [ de Espafia, exploré los
territorios de Nueva Escocia en el afio de 1525.

Poco a poco, los franceses llevaron a cabo la colonizacion de las tierras

descubiertas, en cuya labor ganaron gran fama Samuet Champlain, fundador de la ciudad



de Quebec; Juan Bautista Colbert, ministro de Luis XTV v La Salle, quien explord la cuenca
del rio Mississipi y Uepd hasta las costas del Golfo de México, tierras que en homenaje al
monarca recibieron el nombre de Luisiana.

Al propio tiempo los ingleses colonizaban a su vez los territotios del Sur que
actualmente forman parte de los Estados Unidos. Las guerras que Inglaterra y Francia
sostuvieron en Europa durante el siglo XVII tuvieron l6gica repercusion en los territorios
de ultramar donde la poblacién de origen inglés, era por cierto quince o veinte veces
superior a la francesa.

Fn estas luchas los mgleses fueron aduefiandose, poco a poco, de las tierras
descubiertas por los franceses, v asi, por la Paz de Utrech adquirieron Acadia, Terranova y
la Bahia de Hudson. Pocos afios después Francia perdié la regién del rio San Lorenzo, con
Quebec, Montreal y el resto del Canadd. Por el Tratado de Paris (1763), Inglaterra adquirid
definitivamente el Canada y los territorios situados al este del rio Mississipi, aunque en
dicho convenio se insertd una clausula en virtud de la cual 1a poblacion de origen francés
podia continuar usando su lengna y practicando la religion catélica.

A 1a fecha, los dos grandes troncos raciales no se han fundido en modo alguno; el
sector francocanadiense sigue hablando el francés; conservan todavia su fe religiosa y
continfian rigiéndose juridicamente por los principios y preceptos del cédigo civil francés.

Lo anterior es un factor determinante e ilustrativo para entender Ia historfa de la
politica exterior canadiense y la vida misma del Canadi predominantemente bicultural,
caracteristica quz;, pone en duda la unidad nacional canadiense, tema del que hablaremos en
otro capitulo.

L.as naciones no pueden escapar de su historia ni de su geografia y en el caso de

Canadi éstas {a hicieron parte del Imperio Britanico y del Continente Americano. Tal como



lo expreso el Primer Ministro Canadiense Lester B Pearson, quien asumid su puesto en
1963, en un discurso pronunciado en Vancouver:
"La politica exterior de Canad4 es de hecho 1a consecuencia de factores internos,
algunos de los cuales permanecen constantes y otros no son facilmenie alterados.
La geografia, el clima, los recursos naturales, la composicion racial de nuestra
poblacidén, nuestro desarrollo histérico vy politico; nuestra dependencia en
comercio exterior, nuestra relacién fisica y econdmica con Estados Unidos,
nuestra asociacion histérica con Gran Bretafia en la Commonwealth, - éstos son
los factores que influencian y frecuentemente determinan las decisiones que el

gobierno canadiense tiene que tomar..."!

1.1.1 El Sistema Politico Canadiense,

Canadd es una monarquia constitucional, un estado federal y una democracia
parlamentaria Se rige bajo dos sistemas legales y dos idiomas oficiales. Desde 1982 la
Constitucion incluye también una Carta de fos Derechos y Libertades El sistema judicial es

fuerte e independiente.

! LB, Pearson, citada por Norman Hilsier, "The Canadan Diploniatie Tradilion” en J L Granatstein Towards a

New World Readingg in the History of Canadian foreipn Policy, Copp Clark Pitman (Longman- Toronta}, Canadd, 1992

Traduccion del autor de 12 tesis.



1.1.1.1 La Monarquia.

Tanto bajo ¢l régimen francés (1608-1763) como britdnico (1763-1931) vy
propiamente canadiense {1931 a nuestros dias), el sistema imperante ha sido el sistema
monarquico. Desde la independencia, establecida en 1931 por el Estatuto de Westminster,
el soberano britanico es al mismo tiempo el soberano de Canad4. Isabel 11 es reina de varios
territorios, entre los que se encuentra Canadd, En su calidad de Reina de Canadi ella delega
sus poderes en ¢l Gobernador General; el régimen establecido es una monarquia
congtitucional: 1a Reina reina; pero no gobiema. FI verdadero poder ejecutivo esta en
manos del Gabinete de Ministros, bajo la direccién del Primer Ministro. Este dltimo es ¢l
que domina el poder ejecutive v el poder legislativo; tiene amplias facultades. En efecto, en
general elige a los ministros entre los diputados de su partido. Ademas de formar al
Gabinete y los comités que dependen del mismo, el Primer Ministro también tiene
facultades para hacer nombramientos (los presidentes de las sociedades autdnomas, por
ejiemplo). En sentido estricto, Bl Primer Ministro y el Gabinete son los consejeros del
monarca, pero en realidad el poder pertenece al Gabinete, de manera que el Estado (el
Gobernador General) generalmente sigue sus consejos. El Gabinete elabora la politica
gubernamental y es responsable ante ia Cdmara de los Comunes El goierno, dirtgido por
unos cuarenta ministros, asume sus funciones a través de ministerios federales, oficinas de
direccién especiales, de comisiones y de sociedades autonomas de la Corona. Al nivel de
las provincias, el soberano de Canada esta representado por un teniente gobernador. En
cada provincia hay un Primer Minsstro v un Consejo de Ministros que dirigen ministenos,
comisiones y sociedades estatales.

Tanto en la esfera federal como provincial, el Primer ministro es en principro el jefe



del partido que obtiene el mayor ndmero de escaftos en la legisiatura federal

1.1.1.2 El régimen federal.

Canadi se inspird en los Estados Unidos cuando adoptd en (867 la forma federal de
gobierno. Los 33 padres de la Confederacién dividieron la autoridad legislativa entre dos
niveles de gobierno.

El parlamenta centra! o federal tiene autoridad, entre otros, sobre los campos de la
defensa nacional, del comercio que no sea el local, de la navegacion, de la administracién
piblica federal, del sistema bancario y monetario, del derecho penal, de la pesca; dispone
ademds, de un poder residual donde las cortes han incluido, entre ofras cosas, la
aeronautica, 1a radiodifusion, la energia nuclear, fos derechos mineros submarinos a lo
largo de las costas, 1a capital nacional, Por su parte, las legislaturas provinciales tienen ia
responsabilidad de la educacién, de la propiedad y de los derechos civiles, de ia
administracion de justicia, de los hospitales, de los recursos naturales dentro de sus

frouteras, del seguro social, de la satud y de las instituciones municipales

1.1.1.3 Sistema parlamentario

Del Reino Unido, se ha conservado el sistema parlamentario. El Parlamento
canadiense esta compuesto de tres elementos: la Reina de Canada, el Senado y la Camara
de los Comunes.

E! Senado sigue ¢l modelo de la Camara de Tos Lores, en el Rema Unmido. No se

elige. Esta compuesto de 104 miembros que representan esencialmente a las cuatro grandes



regiones de Canadd (Quebec, Ontario, Oeste y las Maritimas)

La Camara de los comunes tiene 205 diputados elegidos por sufragio universal y de
acuerdo al principio de representacién por poblacién. Tal como en el Reino Unido y en los
Estados Unidos, se dispone de un sistema uninominal y de una sola vuelta.

El gobierno debe dar cuenta y asumir la responszabilidad de sus acciones. Para
mantenerse en el poder debe contar con la confianza de los Comunes. Si es derrotado en un
voto de confianza, dehe dimitir o pedir al Gobernador General que disuelva el Parlamento,

El Senado tiene los mismos poderes que la Camara de los Comunes, con tres
excepciones: ¢l gobierno no es responsable ante el Senado, no existe el voto de confianza
en esta Camara y los proyectos de ley que impliquen un gasto fiscal deben originarse en la
Camara de los comunes. En materia de enmiendas constitucionales, el Senado no tiene mis
que un veto suspensivo de 180 dfas. Los proyectos de ley se someten a tres lecturas en cada
una de las dos camaras y son presentados para la aprobacion real que tiene lugar en el
Senado.

Al nivel de las legislaturas provinciales, se ha impuesto con los afios el sistema
unicameral, Se han abolido las Cémaras altas en las provincias donde anteriormente

existian.

1.1.1.4 Daos idiomas oficiales.

A nivel federal, el francés y el inglés son los dos idiomas oficiales del pais. En las
provineras la sitnacién varfa ya que existe bilingiiismo institucional en Quebec desde 1867,
en Manitoba desde 1870 y en Nueva Brunswick desde 1982 Desde 1982 la Constitucion

garantiza la enseflanza en los dos idiomas oficiales en las escuelas donde el nimero lo



Justifique

1.1.1.5 La Constitucién canadiense

Canada fue una colonia francesa entre los afios 1534 v 1763 y no contaba con una
Constitucién, De hecho, el Edicto Real de 1763 fue la primer Constitucidn ya que, en ese
momento, Canadd se convertia formalmente en una colona britinica. En 1774 el
Partamento britanico adopté la Ley de Quebec que otorgaba a los francoparlantes ciertos
derechos imporiantes v en 1791, el Parlamento brithnico hizo nuevamente reformas
sustanciales, a través de la Ley Constitucional, dividiendo a la colonia en dos provincras: el
Alto Canada v el Bajo Canada. Mas tarde en 1840, con la Ley de 1a Union, el Parlamento
Britinico reunificd a las dos provincias canadienses bajo un solo régimen politico. Gran
Bretafiz llevé a cabo todos estos cambios de una manera mas © menos arbitraria y sin
consultar a la gente directamente afectada en Canada

Bajo la guia de politicos canadienses como Baldwin, Lafontaine y, mds tarde,
Macdonald y Cartier, se produjo una especic de gobierno responsable gracias al deseo de
crear una federacion entre las colonias britdnicas al norte de Estados Unidos. En esta
ocasion, una serte de conferencias constitucionales, que contd con la participacion de
politicos predomnantemente canadienses, condujo a la promulgacion, por parte del
Parlamento britanico, de la Ley de Norteamérica Britdnica de 1867 a la que podria
considerarse como la primera constitucidn de hechura o concepeién propiamente
canadiense.

En 1931, con el Estatuto de Westminster se efectuaron las primeras reformas

significativas en la Constitucién Después de la declaracion Balfoor sobre los Dominios, €l



Parlamento britdnico adoptd las reformas constitucionales que reconocian la independencia
politica de Canada y confirmaban los acuerdos imperiales de 1930,

La ley de Norteamérica Britdnica de 1867 es todavia la que nos rige hasta el dia de
hoy habiendo sido modificada ocasionalmente para resolver ciertos problemas urgentes del
Parlamento britinico, a solicitud del Parlamento de Canadi; pero, efecuvamente, durante
mis de un siglo los canadienses se encontraron ante la situacion, Unica en su género, de no
poder reformar, ellos mismos, su propia Constitucion porque los padres de [a
Confederacion de 1867 no pudieron llegar 2 un acverdo sobre una férmula general para
reformarla. Bn el transcurso de muchos afios, este error u omisién, como se le quiera
Hlamar, ha sido la causa de horas interminables de debates, confrontaciones y frustaciones
para los politicos canadienses. Y no sélo se olvidd en 1867 sino que, en la conferencia
constitucional de 1931, el gobierno federal y las provincias, incapaces de llegar a un
acuerde sobre una fdnmula de enmienda, decidieron dejar ia solucion para mas tarde.

Desde la formula de St. Laurent en 1949 a la formula de Fulton en 1960, a la
formula de Fulton-Faureau en 1964 y hasta la férmula de Victoria en 1971, quedd
absolutamente claro que la unanimidad seria imposible debide a que, mientras el gobierno
faderal deseaba exclusivamente importar del Parfamento britanico el poder para reformar la
Constitucidn, las provincias querfan aprovechar la ocasién para crear reformas mas
sustanciates a la Constitucion y, al mismo tiempo, obtener mas poderes legislativos.

Es dentro de este contexto que el primer ministro Trudean intentd lanzar en 1980 un
ataque final en contra de esta anomalia especial de la Constitucidn canadiense En 1982,
por tltima vez ¢l Parlamento britdnico reformé la Constitucidn canadiense abdicando asi su
pader a favor de Canada. Pero el éxito del St Trudeau se logré a expensas de la

unanimidad puesto que el gobierno de la provincia de Quebec objetd la repaimacion en esa



fecha.

Por tal motivo en Canada tenemos ahora una profunda diferencia de opiniones entre
los que desean un gobierno central federal fuerte y quienes quisieran ver que fos gobiernos
provinciales adquirieran mas poderes. Existe un problema mmuy prave porque estas
opiniones trascienden por igual la politica de los partidos, las regiones del pafs y los grupos
de intereses. Es cierte que ahora tenemos una formula de reforma constitucional canadiense
pero es muy compiicada. De hecho, es muy dificil de manejar porque ahora tenemos 5
reglas para reformar nuestra Constitucion, Para reformar cierfas clausulas de la
Constitucién, necesitamos el consentimiento del Parfamento de Canada y de cuando menos
7 legislaturas provinciales que representen el 50 % de la poblacién canadiense; para otras
clausulas mas, necesitamos el consentimiento del Parlamento de Canadd y de una
legislatura provincial; para algunas clausulas sélo necesitamos del consentimiento del
Parlamento de Canadd, y para otras cldusulas mds, sdlo necesitamos el consentimiento de
una legslatura

La Constitucion de Canad4 establece el mareo basico del sistemna juridico y legal del
pais. Define la naturaleza de los gobiernos federal y provinciales y como deben ser elegidos
éstos, asi como tos poderes de cada uno Con la misma smportancia, la Constitucién fija los
derechos v libertades basicas de cada ciudadano mismos que deben ser respetados por los
gobiernos.

Define tambsén un sisteina federal de gobiemo para Canada. Esto significa que la
autondad para crear leyes estd dividida entre el parlamento y las legislaturas provinciales.

Los gobiemos provinciales tienen autoridad para legisiar sobre asuntos tales como
la educacion, los derechos de propiedad, la administracion de justicia, los hospitales, las

munjcipalidades v otros de naturaleza local o privada Ademas, las provincias tienen



facultades para crear gobiernos locales o municipales con atribuciones para manejar
reglamentos para estacionamiento, normas focales de construccion u otros similares.

El gobierno federal tiene jurisdiccién sobre asuntos que afectan a todo Canada,
como son el comercio, fa defensa nacional, {a inmigracién y el derecho penal También la

tiene sobre los aborigenes y las tierras reservadas para eilos,

1,1.1.6 La Carta de Derechos y Libertades.

En 1982, la Carta de Derechos y Libertades de Canadd se convirtid en parte
fundamental de la Constitucién, Establece los derechos basicos de las personas que viven
en Canad4. Cualguiera, en Canadd, puede acudir a las cortes si considera que estos
derechos han sido violados y las cortes pueden invahdar una ley federal o provincial st ésta
no es consisiente con la Carta.

La Carta protege los derechos en las siguientes areas:

- libertades fundamentales incluida la libertad de expresion, de religion y de asociacion y
reunion pacifica.

- Derechos democriticos. Es el derecho de todo canadiense para votar en elecciones y de
postularse para cargos pliblicos,

- Derechos de movilidad Es el derecho de viajar, vivir y trabajar en cualquier parte de
Canada.

- Derechos de idioma FEs el derecho de recibir servicios del gobrerno federal en
cualquiera de las lenguas canadienses: inglés o francés

- Derechos de igualdad. Garantiza fa proteccién contra la discriminacion, sea &sta de

origen racial, de nacionalidad o étnico, religioso, de color, sexo, edad, o por



15

discapacidad mental o fisica v, derechos legales, que incluyen el derecho a ta vida, a la
libertad y a la seguridad personal; el derecho a consultar a un abogado en caso de
arresto, a ser juzgado dentro de un plazo razonable, a ser considerado inocente mientras
no se le prucbe culpable y a ser protegido contra cateos no justificados, encarcelamiento
arbitraric y castigos crueles o inusuales.

Desde 1982, [a constitucion canadiense incluye el reconocimiento especifico y la
afirmacién de los Aborigenes existentes, asi como de los tratados sobre los derechos de los
puchbios indigenas de Canada.

Dentro de los limites establecidos por 1a Constitucion, las leyes pueden hacerse o
cambiarse mediante estatutos escritos, legistados por el parlamento o una legisiatura
provincial o territorial. Las leyes escritas o estatutotias toman autométicamente el lugar de
cualquier ley en conflicto no escrita o comdn que sea precedente det mismo asunto,

Todo miembro del parlamento o de una legislatura provincial puede proponer una
nueva ley, pero la mayoria de las nuevas leyes son primero propuestas por el gobiemo en el
poder. Una propuesta de ley debe presentarse a consideracidn de todos los miembros,
quienes la estudian y debaten y, solamente si es aprobada por la mayorfa, se convierte en

estatuto,

1.1.1,7 Sistema judicial.

Como Canadi es un estado federal, el sistema judicral se divide también entre los
dos niveles de gobierno Existen cortes federales y cortes provinciales.

Desde 1949, la corte Suprema de Canadd, una corte general de apelaciones
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establecida en 1875, representa al sistema judicial canadiense ya que encabeza y s¢
pronuncia en ultima instancia Esta prestigiosa corte compuesta de nueve jueces, tres de los
cuales deben ser de formacidn civilista gquebequense, asegura el control de la
constitucionalidad de las leyes. Este controt es uno de los mas rigurosos que existen.

Hay ademés otras cortes federales y provinciales. Toda ley federal debe respetar la
division de poderes establecida por la Constitucién de 1867. Mas aim desde 1982, toda ley
debe estar de acuerdo con la Carta Canadiense de Derechos y Libertades. De lo contrario,
las cortes declaran su invalidez o inoperabilidad.

En cada provincia existe también una Corte de Apelaciones, una Corte General de
Primera Instancia y tribunales inferores. Las cortes dictaminan sobre los conflictos y

litigios entre particulares y entre particulares y el estado.

1.1.2 Canad4. Origen y desarrolio de su Departamento de Asuntos Exteriores.

Cuando empezd la construceion de ia nacion canadiense comeo fal, a mediados del
siglo XIX, las colonias de Norteamérica Britinica eran ya autogobernadas en cuanto a
astintos wnternos se refiere. La Confederacidn de 1867 no ored nuevos poderes mi {rajo
consigo la independencia.

Canadé era considerada la federacion més importante del Imperio Britdnico, sin
embargo Gran Bretaiia tenia gran autoridad sobre la Federacién Canadiense Londres
hablaria por Canadé en todos los asuntos de politica ternacional, pues Canadd no tenia
Departamento de Asuntos Exteriores ni mucho menos diplomaticos de carrera. De hecho-el
Departamento de Asuntos Exteriores se inicié incipientemente en 1909. Dicho ministerso

empezd a cobrar cierta importancia en la década de los afios vewnte.



Hasta antes de 1a Segunda Guerra Mundial, el Departamento canadiense de Asuntos
Exteriores se dedicaba a resolver problemas con Estados Unidos relativos a la definicion de
fronteras, disputas comerciales y cosas por el estilo. También existia la diplomacia de
relaciones intra-imperiales. Esto, sin embargo, no era estrictamente hablando, diplomacia
internacional debide a que Gran Bretafia era la Madre Patria y el resto de los Dominios” no
eran extranjeros sino miembros de la familia imperial. De hecho, a excepein de los
encuentros en las conferencias de la Commonwealth’, Canad4 no tenia casi nada que ver
con el resto de los Dominios sino hasta 1939 que fue cuando se interrelaciond con eltos
para apoyar la causa britdnica en el contexto del inicio de la Segunda Guerra Mundial y de
esta forma, demostrar que era ya una nacién lo suficientemente poderosa y madura para ser
tomada en cuenta como actor internacional.

En esta primera fase de la edificacién de la nacion canadiense como tal, es decir, a
pactic de la promulgacion del Acta de la América Britdnica del Notte,” destacan tres
primeros ministros: el conservador fohn A. Mc. Donald (1891-1896) v los liberales Wilfnid

Lautier {1896-1911) vy Mackenzie King (1954-1957). Fueron ellos nacionalistas y

2 Nombre que s lo dio a las colomas del Imperio Britdnice que gozaban de autortontla, por cjemplo i doounw det

Carada

* Conjunto de nacioncs, mandates, dominios, protectorados, posesiones y cofomas unidas por un lazo comwin con la
Corona Britgineea . cuyo soberana 25 ol jefe de esta comunidad El Commonwealth se extiende por los cinco continentas v,
ademés de Reino Unido, de Gran Bretadia e Irlanda det Norte, sus principales miembros son, en Europa Gibraltar 3 Malta,
en Asia Brunel, Cerlén, Hong Kong. India, Bangladesh, Malasia, Clupre y Singapur, en Afirca Kenia, Tanzania, Uganda,
Botswana, Lesotho, Zambia, Malaw, Nigeria, Gambia, Ghana, Sterra Leona, en América. Canadd, Bermudas, Jamarca,

Trinidad y Tobago. Guyana, s en Occania® Australtz, Nueva Zelandia, Isles Fidji, Tonga, Nuevas Hébridas

£ 1 Acta de Jo América del Norte de 1867 cred la Confederacodn Canadiense y i¢ dio st constituceén actual



anglofilos, moderados, gradualistas y pragmatistas que buscaron ampliar las libertades de
Canadi dentro del imperio britinico. Su misién era prevenir la agitacién que amenazaba la
estabilidad de! munde occidental y crear una sociedad que fuera la reafitmacion de fa
cultura britanica pero con una personalidad propia ¢ independiente’

Q. D. Skelton fue un personaje, que aunque no llegd a ser Primer Ministro, es
considerado como el arquitecto de la diplomacia moderna canadiense. Subsecretario de
Estado de 1925 a 194} y como tal, asesor de asuntos exteriores, fue un nacionahista con
inchinacion nternacionalista que siempre buscé ia autodeterminacién del pueblo
canadiense. Su influencia fue tal que dejé escuela dentro del Departamento de Relaciones
Exteriores, orientindola hacia una preparacidn académica alta; frecuentemente con
postarados y con un enfoque antiimperialista.’

Dentro de su abta podemos decir que fue el guia de la concepeion de Canada a nivel
mundial como “potencia de mediano orden”. La nocidn de tener a Canadd como integranic
del "Tridngulo Norathantice"” habia sido el ideal canadiense.

Estratégicamente ubicada entre dos superpotencias anglo parlanies implicaba tener
un rol en asunios internacionales y tener proteccién para continuar en el camino del
desarrollo capitalista. Significaba también, que ni Gran Bretafla m Estados Unidos
abusarian de su poder contra Canadé porque de lo contrario el otro pais se sentiria ofendido
Asi Canadd se convirtib en el conciliador de las dos potencias ya que poseia muchas cosas

en coman con ellos dos En esos momentos no convenia a Canadd, ni para su desarrollo, ni

 Cfr. J L Granatstein (editor), op_ot , capitwlos 1-3.,

¢ Cfr Norman Hillmer, "The Canadian Diplomat Tradition®. op_cit, pag 14

7 Asi sc le Hamd al tredngulo fornsado por Gran Bretafia, Estados Unidos y en este caso Canada



para sus intereses, ni para su autodeteronacidn, que alguna de las dos superpotencias lo
absorbiera

Politicamente esta posicién privilegiada de Canada se habia mantenido hasta el
inicio de 'a Segunda Guerra Mundial, sin embargo, econdmicamente darfa un giro de 180
grados una vez termunada esta conflagracién mundial.

A medida que la amenaza nazi empujaba a Buropa hacia lo que seria la Segunda
Guerra Mundial, Estados Unidos consolidaba planes, con el antecedente de la cooperacion
bilateral con Canad4, principalmente en ta provision de todo tipo de armamentos para la
beligerante Europa. Asi, los contratos de 1nversién estadounidense en Canadi se
multiplicaban conforme avanzaba la guerra 8

En mayo y junio de 1940 los avances militares efectivos de Hitler habian dejado
debilitados a Inglaterra por o que el presidente estadounidense Franklin D). Roosevelt le
propuso al Primer Ministro canadiense Mackenzie King la creacion de una junta
permanente de defensa, con igual representacién de cada pais y una comisién limitada al
estudio de problemas de defensa comunes

La junta se consolidaria dos semanas despuds y significaria el primer paso formal
del cambio de Canada hacia la esfera militar estadounidense. El resultado inmediato del
Acuerdo de Ogdensburg, como se le [lamé formalmente a esta junta fue amplamente
beneficioso para Canada pero a largo plazo impiicaria Ja presencia de un gran niimero de
tropas estadounidenses en Canada, asi como sucesivos acuerdos militares entre los que
destacan el de 1947 y ef Acuerdo de Defensa Aérea Norteamericana en 1957-1958.

Para fines de la Ségunda Guerra Mundial, 1a claustrofobia de la relacion Canada-

B J L Granatstemn (editor), op cit pag 49
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Estados Unidos habia creade contradicciones que dominarian el comportamiento de la
politica exterior canadiense hasta bien avanzado el siglo XX. En esta relacion existian
sospechas asi como admiracion Habia necesidad de relaciones econdmicas mas cercanas
pero también necesidad de espacio para respirar. En pocas palabras existia el desco de
pertenecer, pero sin ser absorhidos,

Para 1945 las inversiones estadounidenses en Canada habian aumentado hasta un 70
por ciento del total de capital extranjero invertido. Lag exportaciones canadienses a Estados
Unidos se habian triplicado con respecto a 1939 y las importaciones canadienses eran 10
veces comparadas con aquellas de Gran Bretafia.”

La Segunda Guerra Mundial indudablemente habia cambiado las estadisticas de
comercio canadiense, pero la direccion era obvia y se confirmaria en la época de
Teconstruccién Asi, Canadd era ya parie de la economia continental. A pesar de esto, el
gobierno canadiense tratarfa desesperadamente de volver al balance de poderes dominante
hasta antes de la Sepunda Guerra Mundial, aunque sin éxito.

Pero no todo era negativo, ya que habria de surgir el reconoacimiento internacional a
Canada como potencia media, es decir, tenia la capacidad de untrse a una accidn concertada
en contra de cualquier agresion y apoyar con produccién tanto industrial como militar. Esto
le valdria para que fuera considerado como miembro fundador de ta Organizacion de

Naciones Unidas'® v marcaria un smportante factor a tomarse en cuenta e el futuro de sus

? Iud paging 59

Y para una ampliacian de este punto véase Seara Vazquer Modesto, Tratado General de la Orgamizaeion Internacional.

Fondo de Cuttura Econdmica, México, 1985
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relaciones exteriores '

1.2 CANADA Y LA PAX BRITANICA (1900 - 1945}

Las relaciones internacionales de Canada en el periodo de 1900 a 1945 se
caracterizaron por e! predominio hegemdnico de Inglaterra; respaldado por sus enonmes
posesiones coloniales, su primacia en marina de guerra y Ja situacién de monopolio en el
mercado mundial. 9i recordamos el contexto de relaciones de poder en esa época
encontrarernos que las mismas estaban caracterizadas por el desarrollo del capitalismo
monopolista, es decir, el imperialismo. Entre log rasgos mas importantes de esta fase dei
capitalismo podemos destacar las siguientes:

a)- La concentracién de la produccidn y del capital Hega al grade de la creacidn de
monopolios, los cuales desempefian el papel decisive en la vida econdmica

b) - Ya no se exportan solo mercancias, sino también capitales.

¢).- Basados en el interds de adquirir nuevos mercados de consumo, se terminan de repartir
los territorios del munda v se conforman alianzas monopolistas internacionales, las cuales a
{a postre, desembocan en un fuette antagonismo que origman la Primera y Segunda Guerras
Mundiales.

A medida que transcurre el siglo XX, el hegemoén de aquel tiempo, Inglaterra;
empieza a perder fuerza. Primero ocasionado por un desgaste durante la Primera Guerra
Mundial; después por la contracerdn de mercados en 1929 y por altimo por el esfuerzo

reatizado en la Segunda contienda internacional.

" Chr § L. Granatsteim {oditor). op cit pag 59
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Las causas especificas de! debilitamiento de Inglaterra fueron motivadas por ia
creciente agudizacién de las contradiceiones imperialistas. En primer lugar, las disputas
coloniales del (timo cuarto del siglo XIX y principios dei siglo XX dejaron un rasgo
conflictivo en los principales actores del sistema internactonal. En este contexto,
gradualmente se produjo un cambio en la correlacidn de las fuerzas econdmicas y politicas

de los Estados

1.2.1 La Primera Guerra Mundial

El primer reacomodo de fuerzas entre los actores internacionales se dio en el
periodo de 1914 - 1918 periodo en el cual surgié un nuevo actor internacional, Estados
Unidos. Bajo el liderazgo de su presidente Thomas Woodrow Wilson, Estados Unidos
fompi6 su aislamiento y penetré en Ja politica muudial dispuesto a participar en la
configuracién del futuro sistema internacional global. Por primera vez en la historia de ia
humanidad, upa potencia extracuropea fue decisiva para la resolucién de un conflicto en el
mteriot del sistema internacional europeo, cuyos actores ya no se bastaban a st mismos para
configurar un sistema iniernacional de alcance global.

Visto en su conjunto podemos decir que uno de los motivos de 1a Primera Guerra
Mundial fue el mpacto de las potencias expansionistas sobre potencias de corte mas
antiguo y poco flexibles. Asi Rusia, Japon, Gran Bretafia, Alemania y Francia chocaban en
China; Italia, Gran Bretafia, Francia, los Estados Balcénicos y otra vez Rusia, chocaban con
el Imperio Otemano

Una vez termnada. la Primera Guerra Mundial, tres caracteristicas descollaron como
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importantes:

a).- La primera fue la victoria de los sistemas demacriticos sobre los sistemas autontarios
(Austria - Hungria y Rusia sobre todo; fambién Turquia, aunque es un caso aparte) o
monarquias semiparlamentarias o semiautoritarias como Alemania El derrambe del

zarismo, y con ello de un camino "occidental” para Rusia, tendria profundas consecuencias.

b).- Segundo, los paises derrotados, es decir, los viejos imperios; habian estallado y
dejaron, entre Buropa y Asia, un drea inquieta de nuevas nacionalidades que abrigaban
mutuos resentimientos y 1a esperanza de hallar apoyo a sus diversas y contrarias
pretensiones por paste de las grandes potencias. Esto aunado a un creciente espiritu
nacionalista y al descontento por los pactos de pacificacion (Versalles)” serian una de las

cansas de la Segunda Guerra Mundial.

¢).- Tercero, las consecuencias que traeria el Orden de Versalles {1919), el cual impuso
varias arbitrariedades y alpunos abusos territoriales, politicos y reparaciones econdmicas
dificiles de hacer cumplir. En pocas patabras este orden; desde el punto de vista de
efectrvidad, humillé pero no aplastd, lo que origing, en gran medida una de las causas de la

Segunda Guerra Mundial.

gl gacto de Versalles {1919) despod a Alemania de todas sus colonsas, la mayor parte de sa armada |, la casi totatidad
de su flota mercante y asimssmo la propicdad en el extrangero de los crudadanos alemanes Se prohibid la consereperdn en
Algtwan + su giérono quedd hmitado a 100, 060 hombres, se [e negd el desecho de wner arultteria pesada. avlacion y

submannos
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1.2.2 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

A pesar de que la Gran Depresion de 1929'% empieza a aliviarse después de 1933,
esta originé una crisis politica, la cual culminé en algunos paises con el acceso at poder de
partidos politicos exiremistas, tales como los comunistas o los fascistas quienes oftecian
hases para una recuperacién nacional y fa prosperidad material.

En esta atmdsfera surge un personaje por demas sobresaliente en esta €poca; Adolfo
Hitler, quien con un discurse coherente v terviblemente 16gico empieza a mover a las masas
prometiéndoles la configuracion de un espacio geopolitico en el centro y Este de Europa;
jerdrquicamente organizado, racialmente estratificado y convenciéndolas de que los
alemanes eran 1a raza perfecta; por encima de todas las demads

Inglaterra al percibir el caricter radical del programa nazi se interpone en su camino
y junto con Francia enfrentaria a Alemania para atacar la invasion de esta Gltima en
Polonia.

Asi, el 1 de septiembre  de 1939 se miciaria [a Segunda Guerra Mundial v se
extenderia por espacio de seis afios y un dia; hasta el 2 de septiembre de 1945 cuando Japdn
se rindio formalmente a las fuerzas aliadas

De esta forma, al final de ta Segunda Guerra Mundial, Inglaterra habia emergido
con un gran prestigio, pero drasticamente debilitada econémicamente. Habiendo dedicado
casi t1es cuartas partes de sus recursos a gastos de puerra, Inglaterra se habia transformado

en una nacidn deudora, teniendo como principales acreedores a los miembros de la

" Parn una revisién a fondo de esic punto ver Thomson David, Historia Mundial de 1914 a 1968, Fondo de Cullura

Econdmica, México, 1988 pp 128-135
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Commonwealth. Las exportaciones britanicas habian bajado al cuarenta y uno por ciento
de] mivel de antes de la guerra y se habian perdido muchos de fos antrguos mercados. En
1945 negoctd un préstamo con Estados Unidos per 3,750 millones de délares para ser
pagado en cincuenta afios al dos por ciento de interés EHsto simbolizd Ia dependencia
financiera britanica con Estados Unidos.

Entre las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial podemos destacar dos
importantes:
a).- La Segunda Guerra Mundial trajo un desplazamiento de poder en el mundo. Seis afios
de lucha dejo a algunos exhaustos, empobrecidos,deshechos, mientras que a otros los dejé
con un poder inc;ﬁmentado, potencialmente mds ricos y mds inguietos en sus ambiciones.
Los siguientes veinte afios fueron una demosiracion de este desplazamiento.
b).- Fn conjunto Ia Primera y Segunda Guerra Mundial, disminuyeron ia importancia de
Europa en el mundo, aumentando, en contraste, el poder v la importancia de Estados
Unidos y Rusia Las dos contiendas, vistas en conjunto trajeron un desatrolio progresivo en
la mvestipacién cientifica aplicada a la guetra. Produjeron también un crecimtento
constante de la conciencia nacional y el deseo de independencia entre los pueblos de Asia y

Africa,

1.3 CANADA Y LA PAX ESTADOUNIDENSE DE 1945 A 1968

Terminada fa Segunda Guerra Mundial la alianza béhea encabezada por Estados

Unidos, Gran Bretafia v la URSS se desmtegrd, micidndose un periodo de agudo

Y Thomson. Op et pp 215216
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enfrentamiento entre fas potencias occidentales y la URSS La separacién de los
componentes de la alianza en dos bloques bajo Ia conduccién de Washington y Mosci se
produjo tanto por razones geopoliticas como por factores ideoldgicos. En el dltuno afio de
la guerra, la URSS ya se perfilaba como futura potencia dominante en Huropa Central y
Oriental, mientras Estados Unidos aparecia con una posicién dominante en Europa
occidental y el lejano oriente."”

Mo era un secreto que las dos potencias principales representaban puntos de vista
politico-ideoldgicos contrapuestos. Durante la guerra, los aliados habian procurado relegar
a segundo plano cstas diferencias, pero una vez alcanzada la victoria, ,estas debian volver a
cobrar vigencia.

Asi, de esta manera, el periodo de la postguerta se caractetizé por un agudo
enfrentamiento ideoldgico entre los dos blogues; el capitalista comandado por Hstados
Unidos y el socialista hiderado por la URSS. La politica internacional se planteé cn
términes de modelos alternatives v excluyentes de organizacién politica, social y
econdmica '®

Como hderes de las relaciones internacionales de ese tiempo, Estados Unidos v la
URSS desarroitaron su respectiva politica exterior teniendo como objetivo el avance de su
influencia v finalmente la derrota del adversario.

Las lineas fundamentales de la politica exterior estadounidense, en este periodo,

ponen también de manifiesto algunos de sus dilemas en los ultimos cuarenta afios: la

15 Manfred Wilhelmy, Politica Internacional Enfoques y Realidades, Grupo Editor Latiioamencano, Buenos
Aires, Argentina, 1988, pagina 264,

16 ¢'fr Manfred Wilhelny, op_cit . capitulo 8
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aspiracidn a una posicidn de supremacia internacional que se enfrenta a la realidad de un
mundo crecientemente complejo v la tendencia al activisma internacional, que compite con
prioridades de orden wmterno.'’

Tan importanies como estos elementos fueron los lineamientos de una
institucionalidad econdmica internacional para la posguerra. Los objetives del sistema,
disefiados en la conferencia aliada de Bretton Woods (1944) fueron la reconstruceion,
liderada por Estados Unidos a través de politicas como el Plan Marshali, de los paises
devastados, la estabilidad y liberacién de las relaciones econdmicas internacionales y (con
menor, énfasis) el crecimiento econdmico de los paises menos desatrollados.'®

Las instituciones creadas para los fines referidos fueron el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF, conocido
como Banco Mundial). Postericrmente se organizd el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio {GATT). Las tres mstituciones se crearon dentro de! sistema de Naciones Unidas,
aunque con autonomtia politica y operativa en relacién con fos drganos centrales del
mismo ¥

En la fase que estudiamos en este apartado tuvo vigencia, por parte de Estados
Unidos, la Hamada politica de contencién; que consistié en mpedir con intunidacién y
violencia, la mayoria de las veces, el avance del socialisme en el mundo. A medida que las
telaciones internacionales se tornaron complejas, esta politica dejé ver fallas, como en el

caso del conflicto coreano (1950-1953) en el cual sc destaco que la superioridad nuclear no

T 0p ad, pigms 270
¥ Cf., Manfred Withelmy, op cit., pagina 272

9 yeasc Modeslo Scara Vazquez, op it . cn cspectal pp  576-590 4 612-617,
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era directamente utilizable en una guerra local.

Después, el caso cubano {1959) mostré que una potencia menor podia realinearse
con el blogue rival sin que la i6gica de Ia politica de contencidn debiera imponerse en
forma fatal. Por Oltimo, la Guerra de Vietnam {1964), fue un tntente de aplicacién del
principio de contencién en un drea en que Bstados Unidos no habia tenido hasta entonces
intereses politicos, estratégicos o econdmicos de impostancia. Bl pobierno del entonces
presidente estadounidense Lyndon B. Johnson, cometio el error de asegurar que en esa
puerra se encontraba en juego su credibilidad politica y militar global, pero tanto el
gobiema como los deméis actores internos no reconocierch a tiempo que la situacion
requeria de una correcta definicion de imereses priotitarios, asi como de un nivel
significativo de consenso politico interno,®

Por su parte la politica exierior soviética presenta rasgos de una politica de poder de
corte tradicional junto con visiones marcadamente ideoldgicas. A medida que paso el
tiempo, esta definicién cedid lugar a una mayor presencia de elementos consecuentes con el
desarrolio histérico de las politicas rusas, pero sin abandonar el objetivo estratégico de la
transformacion del sistema internacional a partic de las premisas y proposiciones del
marxismo-leninismo.

De acuerdo con esto altimo la misidn politica internacional del estado soviético
consistia en promover activamente la transformacion de las correlaciones internactonales de
fuerzas a favor del socialismo. Par otro lado la mayor debilidad relativa de esta politica se

observa en las bases econdmicas del poder nacional en relacién con la petcepcidn sovictica

B e Maonfred Wibehmy. op, ot pp 272-273
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acerca del rol internacional del pais.'

Los {nstrumentos centraies de 1a politica soviéfica dentro de su esfera de influencia
fueron el Pacto de Varsovia, ¢l Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME, también
conocido como COMECON) y los entendimientos bilaterales a nivel de gobiernos y
partidos comunistas

En esta primera fase vy como consccuencia del predominio militar y economico,
Estados Unidos se erigid como hegemon predominante en las relaciones internacionales,
seguido de la URSS

En el caso de la politica exterior canadiense, esta se caracterizd por desenvolverse a
la medida de la concepcidén mundial que se tenia de ella, es decir, como una potencia media
que era parte ya de la economia continental y con una creciente 1nfluencia por parte de su
vecitto surefio, Estados Unidos,

El concepto de "potencia media", originalmente promovido por el subsecretatio de
Estado y asesor de asunios exteriores canadienses de 1925 a 1941, O.D Skeiton, tuvo
fundamentos politicos mds que econdmicos. Originado como consecuetcia del gran
esfuerzo canadiense al apoyar a los paises aliados durante la Primera y Segunda Guerra
Mundial, trajo consigo tanto consecuencias positivas como negativas para la politica
exterior canadiense:

Internamente provocd una atmosfera de confianza y seguridad al pueblo canadiense,
mientras que al exterior parmutié a Canada colocarla en un lugar en el que tenia voz y voto

de las decisiones del devenir de las refaciones internacionales »

3 Cfr. Manfred Wilhelmy, op_git , pp 278-279,

2k JL Granatstan, op. ol , en espectal capitulos -3
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Si bien es cterto que el peso especifico de las grandes potencias siempre fue mayor,
Canadé aprovecho muy bien su posicion, sobre todo en las Organizaciones Internaconales.
Ast en las propias palabras del entonces Primer Ministro canadiense Mackenzie
King, en un discurso pronunciado ante fa Casa de los Comunes el 24 de mayo de 1938,
quedé definida la politica exterior canadiense de la postguerra:
“Nuestra politica exterior es una potitica de paz y amisiad, una politica de la
basqueda de nuesiros propios intereses y de entender la posicion de otros
gobiernos con fos que tenemos relaciones, Es una politica que considera
nuestras relaciones politicas y tradiciones, nuestra posicion geografica, la
composicién rtacial de nuestra poblacién, nuestro nivel de desarrollo
econdmico. Nuestra politica exterior es la suma de los convenios logrados con
otros paises, es el resultado de un esfuerzo por actuar decentemente en cada

situacidn que emerge y la esperanza de recibir el mismo trato de los otros"®?

En el aspecto negativo, esta politica de "potencia mediz”, limité 2 Canadd a
desempefiarse como mediador de los conflictos internacionales, con tendencia a favorecer a
Estados Unidos debido a la prestdn ocasionada por los compromisos econdmicos
adquiridos con esta nacién. Asi, Canadi siempre luchd por un autogobiemo por un lado,
pero por ¢l otro mantenia refaciones con Gran Brefafia para utilizarla como contrapeso de la

ereciente influencia estadounidense.™

231 Granatstein, gp cit, pp 82y 83

M ¢fr JL Gronatstem, op_cit_capitutos 1-3
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1.4 Canad3 y la erosién relativa de Ia hegemonia de Estados Unidos.

Entre el final de la Sepunda Guerra Mundial y la década de 1960, el poder politico y
econdmico de Estados Unidos alcanzo su maximo desarrolfo,

A partiv de 1970 y hasta la fecha, la posicion internacional de Estados Unidos ha
venido declinando en relacion con sus competidores. Esto es debido a que han aparecido (o
reaparecido) nueves y dinamicos centros de desarrollo econdmico, asi como nuevas
potencias militares regionales.

Mientras que en 1960 el ingreso nacional de Estados Unidos representaba el
cuarenta y cinca pot ciento de las economias de mercado, en 1976 no pasaba del treinta v
uno por ciento. En 1950, Estados Unidos poseia la mitad de las reservas financieras
mundiales; en 1976 tenfa solo el 7 %. En 1950, las exportaciones estadounidenses habian
alcanzado el 18 % del total mundial y en 1976 habia bajado al 11 %>

La capacidad de Estados Unidos para hacer prevalecer sus politicas estratégicas y
cconémicas a escala global ha disminuido sensiblemente, como consecuencia del proceso
de redistribucion y difuston del poder en el sistema internacional

Estados Unidos ha debido afrontar imporiantes aumentos en los costos politicos y
econbmicos de mantener una presencia global, pero al mismo tiempo esta le reporta menos
beneficios que en el pasado

A esta sttuacién han contribuido factores que han operado en Iistados Unidos, junto
con otros que se han manifestado entre los aliados y los adversarios de ese pais, ademds de

los factores del Tercer Mundo Ei cluna de nacionalismo econdmico que ha predominado

23 panfred Willclmy Polinea mtgrmactonal Enfoques v icalidades  pagina 295
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en muchos paises ha sido generalmente perjudicial para los intereses econdmicos
multinacionales que operan desde Estados Unidos.

Sepundo, la posicion competitiva estadounidense se ha visto afectada por el
surgimiento de nuevas potencias industriales que se abren paso sobre {a base de menores
costos, mayor productividad y la introduccion de innovaciones tecnoldgicas

Fn tercer tugar, es necesario mencionar ¢l clima de crisis e inestabilidad potitica
prevaleciente en Estados Unidos en la década de los afios setenta,*

Entre las manifestaciones mas importantes de la erosion de la hegemonia de Estados
Unidos estuvo el deterioro de la confianza de la opinidén publica en el rol internacional del
pais, la percepcion en amplios sectores de que existia una situacion de estancamiento
institucional y una crisis de credibilidad de los dirigentes politicos {(consecuencias det
desastre politico-militar de Vietnam y del escéndalo y crisis de Watergate) y el fin dei
amplio consenso politico en torno a la politica exterior estadounidense, de cardcter
hegemonico de la posguerra,

Las reacciones de Fstados Unidos a esta tendencia de erosion de su primacia
internacional han consistido en el retire de la mayor parte de sus antiguas posiciones en
Asia sudoriental y ha dismunuido su presencia estratégica en el lejano oriente (lo que ha
sido posible fundamentalmente en ¢l contexto de la normalizacién de relactones con
China). En América Latina, la ctisis centroamericana ha puesto de manifiesto las graves
dificultades que enfrenta Washington en su empefio por mantener o recuperar posiciones

hegemonicas amenazadas por situaciones de conflicto revolucionario de origen interno, que

% Cf Rosa Cusminski (editora), Mito y Realidad de la Declinacién de Estados Unidoes, pp 131-132




movilizan considerables apoyos politicos y militares adversos a Estados Unidos.”

La tendencia a la retirada estadounidense de postciones externas ha ido acompafiada
de un debilitamiento del consense interno acerca de las prioridades politicas y defensivas.

$i bien se mantienen vigentes fos compromisos defensivos en el marco de la
OTAN, asi como la presencia militar en Corea. Las demandas estadounidenses exigiendo
mayores contribuciones de los Estados “clientes” a su propia defensa, se dan en el contexto
de presiones internas de reduccidn de los niveles de presencia militar en Europa y Asia.™®

Estadoes Unidos en la década de 1970 procurd adaptarse a una situacién de menor
preponderancia directa, procurando ejercer influencia a través de potencias regionales
emergentes como Irdn, Brasil y Nigeria En la practica, sin embargo, los sucesos politicos
en esos paises no han sido controlables por Washington. Asi lo demostré dramdticamentc la
revolucién irani en 1979-1981; proceso que privo a Estados Unidos de un aliado regional
de gran importancia estratégica y econdmica. En cuanto a Brasil, un estrecho aliado desde
el periodo de 1a Sepunda Guetra Mundial, proclamé su veluntad de desarroliar una politica
exterior propia, global v pragmatica, anteponiendo sus intereses de potencia en ascenso a
cualquier esquema de cardcfer “subimperial” o de socio menor en upa empresa
hegemanica »

La depuncia del pacto militar con Estados Unides poy el gobierno del general

brasilefio Ernesto Geisel (1977), el acuerdo nuclear con Alemania Federal (19753) v [as

¥ O Mantred Wilbelmy, op ot , pp 296-297

2 Cfy Manfred Wilhelmy, El Sistema Internacional y Ameérica Latina La formacién de la politica extetior.

Los paises desarrollados y América Lating, pagina 178
® Manfred Wihelmy, Politica intemagtonal Enfoques v Realidades, pagina 297
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disputas comercinles -especiaimente ci diferendo sobre la industria nacional de informitica
son gjemplos de la fuerte voluntad de independencia frente a Estados Unidos.

Completa este panorama de {as potencias medias del Tercer Mundo el caso de la
India, principal Estado en el sur de Asia, que ha enfatizado en su politica externa la
tinutacién de la influencia de Estados Unidos.

India, asimismo ha vacilado en desarrollar importantes vincules politicos y
ceondmicos con la URSS justificando esta politica como reaccitn ante el apoyo de Estados

Unidos 2 China y a Pakistan, su tradicional adversario. ™

1.4.1 ESTADOS UNIDOS Y SU INFLUENCIA EN LA POLITICA EXTERIOR

CANADIENSE HACIA LATINOAMERICA.

A inicios de este siglo, la industria, principalmente anglo-canadiense habia
alcanzado un buen desarroilo con ayuda de Gran Bretafia St bien es cierto que todavia se
caracterizaba por ser una nacion proveedora de matenia prima al mercado nternacional
(principalmente madera y alpunos derivados, como el papel, minerales y petréleo, entre
otros); habja alcanzado importantes desarrollos en el drea de los ferrocarntes, telefonia e
hidroeléctricas.”’

Asi, con el apoyo de un servicto de promotores del comercio canadsense, Canadéa se

introdujo a varios paises latinoamericanos y aungue la politica exterior de ese pais era

*lnd
3 i James Rochlin, Discoveriep the Americas The Evolution of Canadian Forgign Policy Towards Latn Amenca,
UBC Press, Canada. 1994, pdgina 11.
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dirgida en ese tiempo por Gran Bretafia, los promotores del comercio canadiense eran
quienes se encargaban de mantener y promover dichos nexos econdmicos.

Ademas de los intereses econdmicos canadienses en la region, existia una estrecha
relacion entre la Iglesia catélica romana canadiense vy la latinoamericana, lo que ayudd a
crear una atmosfera de cordialidad y respeto entre estas dos culturas.®

Sin embargo, mientras las relaciones comerciales de Canada con latinoamérica eran
apoyadas por Gran Bretafia, los vinculos diplomdticos todavia eran muy débiles. No fue
sino hasta 1931 con el Estatuto de Westminster que Canada gand oficialmente la direccién
de su politica exterior; pero afectada por la Gran Depresion de 1929, permaneci6 pasiva en
sus relaciones hemisféricas Este escenatio cambid con el estallido de 1a Segunda Guerra
Mundial ¢l 3 de septiembre de 1939 ya que Canadd llegé a convertirse en una potencia
media con 1o que se redefind la estructura de las relaciones Estados Unidos-
Latinoamérica-Canad4 >’

A medida que avanza la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se vio obligado a
convertirse en actor de 12 misma como consecuencia de la invasion japonesa a Pearl Harbor
el 7 de diciembre de 1941. Washington a partir de ese momento, demandd obediencia
ahsoluta a Latinoamérica con motivo de su antoproclamacign de ser ¢l "lider del mundo
libre" y presionados por los intereses econdmicos, algunos paises latimoamericanos como
México y Brasil se unieron a la causa estadounidense e mclusive enviaron tropas al campo
de batalla.

En contraste, Argentina divergié de Estados Unidos y se mantuvo neutral, 10 que le

2 ¢ Manfred Wilhelmy, Bl Sistema internacional y Aménca Latina. , pdgina 170

3 Qp, Cit., pagma 12.
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costd represalias , principalmente econdmicas,
En ese wmomento coyuntural, Canadd tuvo que definir sus intereses en

Latinoamérica. ™ Fintre los mas imporfantes contamos los sipnientes:

1}- El establecimiento y mantenrmiento de relaciones cordiales con los paises
latinoamericanos.
2).- Servir como mediador en conflictos de las zonas de influencia de Estados Unidos y
Gran DBrefafia, Por su particular posicién pelitica;, Canada saldria perjudicado
indirectamente con metivo de conflictos entre Estados Unidos y Gran Bretafia.
3).- Apoyar el desarrollo (por motivos estratégicos) de latinoamérica con ayuda financiera,
intercambios culturales, inversidn, ete.
4).- La proteccidn y el incremento de inversiones canadienses en la zona

A pesar de lo anterior, en términos de prioridades para la politica exterior
canadiense, Latinoaménca todavia se encontraba muy por debajo de Europa.” Existan
varias razones para lo anterior

Primero, Canadd esperaba oportunidades econdmicas come consecuencia de la
reconstruceidn Europea de la posguerra. Por otro lado en lo que respecta a Latinoamérica,
Canadéa apenas estaba sondeando el terreno y no queria todavia enfrentamientos directos
con Estados Unidos.

El afio de 1944 fue testigo de avances sigoificativos en la representacion

diplomatica canadiense et [atinoamérica. Mientras que en 1941 fueron abierlas

* Op Cit. pagma 21

¥Qp Cu.pagina 22
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delegaciones en paises clave; cn 1944 algunas de éstas fueron elevadas al estatus de
embajada Embajadores canadienses fueron enviados a Brasil y México. Poco después, las
refaciones diplomaticas fueron establecidas en Peri

En lo que respecta a las relaciones mexicano-canadienses; originalmente empezaron
con el comercio y cuestionss politicas de estrategia Oftawa tenia presentes las
consecuencias de una situacion hipotética en donde México simpatizara con ideas
comunistas.

Al término de la Segunda Guerra Mundial dio inicio, como mencionamos en un
apartado anterior, Ja Guerra Fria en donde el mayor temor de Qcecidente era la propagacion
del comunismo.

Con este antecedente el Departamento de Asuntos Exteriores en Canada, prepart en
1950°° un reporte en el cual se analizaban las causas e implicaciones de la actividad
comunista en Latinoamérica. En é! se enfatizo que en Latimoamérica habia factores que
facilitarian en un momento dado, la proliferacion del comunismo; esto es, condiciones de
pobreza, analfabetismo, v deficiencias en los sistemas de salud social, aunado a una
desigual division de la riqueza. Asimismo, este repc;'te tamnbién declard que el socialismo
"per s¢" en Latinoaménca no era problema siempre y cuando evitara el alinearse con
Mosch y el amenazar las inversiones canadienses. Ast por ejemplo Canadd apoyé el
movimiento peruano de APRA v a su fundador Haya de la Torre. En este mismo sentido
Canadé reconocio la manera en la que el movimiento peronista en Argentina funcion6 para

bloguear el comunismo >’

3 Op Cit, pagina 34

37 Cft., James Rochiin, Op_Cit , capituto 2.



Como mencionamos, en esta etaps de la politica exterior canadiense hacia
latinoamérica durante Ja Guerra Fria, Canada habia establecido sus principros de la misma,
sin embargo existieron también contradicciones a las que tuvieron que hacerle frente.

La principal de ellas se referia a la democracia. El desarrolio democritico en
latinoamérica era un ohjetivo de la politica exterior canadiense. Pero cuando sucedié la
Revolucion Cubana, Canada por un lado apoyaba este desarrollo democratico pero por el
otro tenia presente las potenciales consecuencias negativas en el caso de que Cuba se
convirticra en un pais comunista**

Otra contradiccion era la alianza canadiense con Oceidente y particularmente con
Estados Unidos para luchar en contra del comunismo y en favor de 1a propagacion del
capitalismo. Aungue Canada estaba de acuerdo con esto, frecuentemente divergia de los
métados que utilizaba Washington para alcanzar estos objetivos.

Asi poco a poco, Canada aumentd considerablemente su presencia en latinoamérica
y esto se reflejo en ta apertura de embajadas para toda el drea, as{ como de una divisién
latinoamericana del Departamento de Asuntos Exteriores y el imcid de actividades del
Banco de Desarrollo Interamericano

A pesar del tremendo desarrollo de la presencia canadiense en latinoamdrica, el
objetivo principal de la politica exterior canadiense aun permanecid en Europa debido a sus
fuertes vinculos con Gran Bretafia y la Commonwealth, ™

En 1958 Fidel Castro se presentd ante el mundo como lider del movimiento

revolucionario cubano. La reaccion de Canada en ese primer momento fue neutral; basada

# Op. Cit, pagina 37

* Cfr, James Rochlin, op cit., capitulo 2.
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en la informacién que enviaba el embajador canadiense en Cuba quien concebia a Fide!
Castro, en un primer momento, como un lder débil que estaba siendo manipulado por el
partido comunista. Mas tarde Castro desmentiria estas afirmaciones al demostrar que era
una persona preparada, tanto a nivel personal como a nivel politico.”

En abril de 1959 Castro visitaria a Canada y esto ayudaria a crear una opinién mas
balanceada acerca de su persona y de Cuba; tan es asi que Canadi decidid mantener
refaciones comergiales con Cuba porque creia que esto ayudaria a Canada a influenciar en
Cuba en caso de que hubiera brotes de comunismo en ia isla caribefia.

Canad4 habia independizado y desarrollado su politica exterior relativamente poco
tiempo atras, pero en el contexto de Ia revolucion cubana se comportd a la altura de las
circunstancias ¥ demostré su independencia adn en contra de las presiones por parte del
gobierno estadounidense. Para 1964 el gobierno canadicnse realizé una evaluacion de Cuba
a través de su Departamento de Asuntos Exteriores en la cual Canadid confirmé la
continuacion de relaciones econdmicas y politicas normales con cualquier pais sin importar
su ideologia, siempre y cuando no violaran la soberania y autodeterroinacion del pueblo
canadiense; afirmacién que quedaria impresa a partir de entonces en ia Carta de los
Principios de la Politica Exterior Canadiense !l

Para finalizar este apartado podemos afirmar que el asunto cubano permitié a
Canadéa demostrar un importante grado de independencia en su politica exterior al mismo
tiempo de exponer también sus timites. Ottawa dejé ver claramente, a diferencia de Estados

Unidos, que tos brotes revolucionarios en latinoamérica eran producto de las desigualdades

O Ctyr, James Rochln, Op Cit, pp. 50-51.

* Cfr., James Rochlin, op_gu, pégsia 56,
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sociceconémicas y no dependian directamente de la influenciz de la Intermacional
Comunista.”?

Washington se basé en su fuerza militar para sofocar cualguier brote "comunista® y
Ottawa a pesar de compartir con Estados Unidos los principios de capitalismo y democracia
para latinoamérica diferia en cuanto 2 los métodos de inculcar estos principios. Durante esta
primera etapa de la Guerra Fria, Canadi continué apoydndose en la Organizacion de las
Naciones Unidas como el fore multilateral apropiado para discutir las crisis tanto
hemisféricas, como globales. Por otra parte [a Organizacion de Estados Amencanos
continué siendo dominada por Estados Unidos y por lo tanto Canadd se mantuvo como
observador en [a misma ya que no queria comprometerse a posibles acondicionamientos
por parte del mismo Estados Unidos. Asi, con estas directrices, Canadd se gand el respeto

de los pueblos latinoamericanos.®

2 0p, Cit . captulo 3

3 \pid, phgina 69
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CAPITULO 2

2. PIERRE TRUDEAU Y SU POLITICA EXTERIOR HACIA LATINOAMERICA.

La aportacién de Pierre Elliot Trudeau en la politica exterior canadiense es muy
importante ya que el desarrollo de su proyecto, Foreign Policy for Canadians (FPC)
representé una revolucién en la conceptualizacion gubernamental de la politica exterior
canadiense y es 1a base para entender la politica exterior de su sucesor, Brian Mulroney.

A lo fargo de este capitulo revisaremos la obra de Trudeau dividida en los tres

periodos como Primer Ministro canadiense

2.1 PRIMER PERIODO COMO PRIMER MINISTRO 1968-1973

El periodo que trataremos en esie apartado se caracteriza por el intento por parte de
Canada de retomar un papel importante en las refaciones internacionales por medio del
fornento de sus relaciones bilaterales y una mayor participacion en  ofganismos
internacionales. Asimistmo Canadd se esforzaria por disminuir {a influencia de Estados
Unidos sobre su economia y vida politica.**

Pierre Elliot Trudeau fue elegido Primer Ministro Canadicnse en (968 y subid al
poder como uno de los pritmeros ministros mds cosmopolita que Canada haya tenido. A

pesar de nro haber estudiado relaciones interacionales formalmente, ¢l pudo desarrollar, a

“ Cf. Brian Stevenson, Domostic_pressures, extemnal gonstraints and the new iternationalism _Canadian
foreign pohicy towards Latin America, 1968-199Q, Depattment of Political Studies, Queen's University,

Kingston, Ontario, Canada, 1992, en prensa, paging 194,
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través de sus viajes por el mundo, una vision que aspiraba a una comunidad mundial de paz
con haciones interdependientes fuchando en contra de los horrores de una guerra atémica,
Esto definitivamente influirfa durante el resto de su carrera politica

Al asumir el poder en 1968 Trudeau reconocid €1 gobierno de la China Comuni sta'®
(inctusive fue una de las primeras naciones en hacerlo) asumiendo una posicion agresiva en
cuanto a politica exterior se refiere; adelantdndose a cualquier decisién que hubiera tomado
Washington y demostrando también un alto grado de independencia. Habiendo viajado
anteriormente dos veces a China, Trudeau estaba convencido de que la exclusién de China
en el concierto de relaciones internacionales seria una fuerte amenaza a la estabilidad
mundial.*’
Un replanteamiento radical de ta politica exterior canadiense se vio reflejado en una serie
de seis folletos publicados en 1970, Foreign Policy for Canadians (FPC).**

Muchos de éstos planteamientos expuestos en los folletos fueron inducidos por

Pierre Elliot Trudeau y asi como reconopid al pobierno de ta China Comunista, asi en mayo

* De mayo de 1948 a abril de 1949 Trudeau habia viajado a Alemania, Checoslovaquia. Hungria, Poloma,
Yugoslavia, Bulgaria, Libano, Siria, Transjordania, [rak, Turquia, Afganistin, Pakistin. India, Tailandia,
Indo-china, China y Japon. En 1951 la mayoria de Africa En 1952 la Union Soviética En 1955 Pakistdn,
India, Ceylan, Indonesia, Australia y Nueva Zelanda En 1957 Nigeria, Ghana y Togo. En 1959 Japdn y

Vietnam. En 1960 China una vez mas T. Axworthy citado por Christina McCall y Stephen Clarksen, Trudeau

and Qur Times Volume 2; The Herotc Delusion, Mc. Clelland & Stewart [nc., The Canadian Publishers,
Torento, Canada, 1994, pagina 333,

# James Rochlin, Discovering the Amcricas The Evolution of Canadian Foreign Palicy Towards Latin Amenica. UBC

Press, Vancouver, Canadd, 1994, pigina 65.
7 Christina McCall v Stephien Clarkson, Trudeau and Our Times Volume 2 The heroic Delusion. Mc Clelland &

Stewart Inc., The Canadian Publishers, Toronto, Canada, 1994, pégina 337.
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de 1968, Ottawa anuncid su decisidén de reducir sus tropas en un cincuenta por ciento en
Buropa Occidental i
Estas acciones refiejaban la aceptacion de una nueva distribucion del poder mundial
tal como lo reflejan sus palabras:
Sacrificarfa Estados Unidos a Europa y a la OTAN antes de destruir al
mundo? Que caso tiene tener enormes ejércitos convencionales si se va a
perder la guerra de cualquier manera. ;Es la OTAN la mejor opcién para
asegurar la paz en este momento? ;Cudndo fegaremos al punto en que
logremos la paz sin que crezean los ejéreitos? jPodemos asumir que Rusia
desea la guerra sélo porque invadié Checoslovaguia? Nosotros (Estados
Unidos) no queremos guerra, pero sin embargo enviamos tropas al Libano y 2
Repiiblica Dominicana, ;No es esto similar? De acuerdo con lo anterior, ;Cual

es el valor de fa OTAN para Canada?” *

Este profundo cuestionamiento del orden mundial coincidié con una atmdsfera en fa
cual tos canadienses fueron criticos de la politica exterior estadounidense especialmente
referente al caso de Vietnam y en [a penetracion hacia la economia canadiense por parte de
Estados Unidos. Asimismo consciente de que habia que hacer algo al respecto, Trudeau
declaré en 1968

“Tenemos que tomar mds en cuenta los lazos que nos unen a otras naciones en

R Barry Farrel}, América Latina y Capada frente a Ja Politica Exterior de los Estados Unidos, pagina 18

* Op. Cit, pagina 65

% 0p. Cit, pp 65-66,
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este hemisferio —en el Caribe y en América Latina- y de sus necesidades
econdmicas.

Tenemos que explorar nuevas formas para incrementar nuestras relaciones
politicas v econdémicas con América Latina donde mas de 400 millones de
personas viviran para el fin del siglo XX y en donde tenemos muchos
intereses."*

Apoyando sus declaraciones, Trudeau envid la mdg grande misién gubernamental
hasta entonces hacia latinoamérica para reunirse con los dirigentes politicos y sondear la
posibilidad de acercamientos comerciales con los paises latinoamericanos:”

“ ..el gobicrno considera a nuestras relaciones con los paises en este hemisferio

como de alta prioridad. Las misiones que visitarin nueve paises

latinoamericanos en breve, no sdlo son considerados como indicadores de

nuestra ansiedad para fortalecer nuestras relaciones bilaterales con esos paises

sino también como una clara demostracion de la importancia que Je

concedemos a nuestros vecinos, especialmente con aquellos de nuestro

hemisferio.” >

La preservacion de Canada como Estado independiente era una alta prioridad de la

politica exterior canadiense® y como consecuencia habia un fuerte sentimiento nacionalista

1 Op. Cit, pagina 66.

* Barvy Farrell, op, it , pagina 18

5 Citado por Brian Slevenson, op cit,, pagina 200

$* Cfr, Manfred Wathetmy, El sistema miernncional v América Lating, La formactdn de la politica cxtonor fos paiscs

desarsoliados y Aménca Lating, pagiua 172
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en la pobiacion canadiense; coincidente & su vez con los sentimientos de las naciones
latinoamericanas.
En FPC se exponian seis objetivos a seguir por la politica exterior canadiense:
1.- Crecimiento econdmico.
2.- Soberania e independencia.
3.- Paz y seguridad.
4 - Justicia Social.
5.- El mejoramiento en la calidad de vida de los canadienses.
6.- Armonia ecoldgica con la naturaleza. >’

Bl primer objetivo, crecimiento econdmico, scria logrado a través de la
diversificacién comercial, no solo hacia las potencias industriales sino también hacia
latingamérica. Esta diversificacion conduciria a su vez al logro del segundo objetivo,
soberania ¢ independencia.

Bl tercer objetivo, paz y seguridad, seria logrado a través de [a creacién de
programas de desarrollo junto a un llamado hacia el Primer Mundo por la eliminacion del
proteccionismo comercial hacia los productos del Tercer Mundo.

Fl cuarto objetivo, justicia social, seria logrado a través del trabajo por los derechos
humanos.

Como podemos ver, el énfasis puesto por Canada en las relaciones Norte-Sur darian
us puevo aire a la politica exterior canadicnse hacia Latinoam,rica.

El quinto objetivo, el mejoramiento de la calidad de vida canadiense, incluirian

actividades culturales, tecnoldgicas y cientificas.

*5 fames Rochlin, op cit., pagina 68
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Finaimente, la armonda con la naturaleza incluiria acciones en contra de amenazas
contra el medio ambiente por parte de personas inconscientes.

En términos generales, se puede aftrmar que FCP representa un parteaguas en la
conceptualizacion gubernamental de la politica exterior canadiense y en cierto sentido
predice tendencias en la historia mundial dos o tres décadas en el futuro, principalmente en
lo que se refiere a los temas de armonda ecoldgica con la naturaleza y la no proliferacion de
armamento.*

Para apoyar esta nueva conceptualizacign gubernamental de la politica exterior
canadiense, Pierre Trudeau induce una serie de movimientos de "integracion” al interior del
Departamento de Asuntos Exteriores entre los que se encuentran e] priorizar las relaciones
comerciales internacionales de Canada, asi como crear los Departamentos de Comercio,
Industria, Empleo e Inmigracion.>

Trudeau estaba convencido de que Canadd debia venovar su participacion
interpacional para retomar un papel importante en la arena internacional:

“La politica exterior canadiense debe tener un redireccionamiento, no por sus
incongruencias del pasado sino debido a la naturaleza cambiante ds Canada y
del mundo que nos rodea”™.”

Lo que Trudeau proponia era olvidar los prejuicios en la ideologia canadiense y

reconstruir pragméticamente la politica exterior canadiense a través del realismo.”

B Cfr James Rochlin, op. eiL, pp. 67-69

" Donald C. Story (editor), The Canadian Foreym Service in Transiuon, Cansdion Scholars' Press lac . Toronte, Canada.
1993, pégina |
* Cutado por Brian Stevenson, op_cil., pagima 196

* Brian Stevenson, op. cil pagina 197
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Esta corriente basicamente establece que el sistema internacional es una sociedad de
Estados que carecen de una autoridad central que resuelva sus disputas y distribuya los
recursos entre ellos; por la cual cada miembro debe asegurar Ia consecucion de sus propios
intereses.”’

Pierte Trudeau aseguraba que con [as medidas adecuadas, Canada v sus contrapartes
latinoamericanas podrian alcanzar arreglos bendficos para ambos. En la medida en que
Latinoamérica se desarrollara econdmicamente habria mas demanda de los productos
canadienses, Canada podria dar asistencia en cainpos en los que ese pais tiene experiencia
como las telecomunicaciones, equipo hidroeléctrico, maquinaria para elaboracién de papel,
equipo para aviones, {renes; reactores nucleares, etcétera. Se reducirian barreras
arancelartas de Canada hacia productos latinoamericanos asi como se invertiria en negocios
varios. “Trade Not Aid" se habia convertido en su estogan.®'

Cuatro afios més tarde, Pierre Trudeau encomendaria al Secretario de Estado para
Asuntos Exteriores, Mitchell Sharp; un estudio sobre la situacién de Canada con respecto a
Estados Unidos. El estudio realizado per Sharp mostrd que Canadd dependia
economicamente en gran medida de Estados Unidos. Con la premisa de gue la tradicional
distribucion del poder mundial estaba cambiando, Sharp sugeria tres opciones para que
Canada continuara su desarrotlo acorde con los seis objetivos principales de FPC.%

[a primera guedaba descartada automaticamente ya que consistia en mantener el

status quo de Canada.

0 Manked Wilbeloy. Politica Intenacional Enfoques v Realidades, Geupo Editor Latinoamenicane, 1988, Argentmna,

pdgina 40

 Chnstine McCall y Stephen Clarkson, op_cit , pdgina 343

2 Cfr, James Rochlin gp_cit , pgina 72
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La segunda sugerfa Ia integracion econdmica con Estados Unidos. Sharp arguments
que una mayor integracion con su vecine del sur conduciria a intervenciones en la politica
de Canad4 por lo que también se descarto esta posibitidad.

El gobiemno de Pierre Trudeau escogid la Tercera O[:K:ic:'m.63 El objetivo era disminuir
la vulnerabilidad canadiense dirigiendo Ia actividad econdmica hacia otras potencias
economicas. Europa Occidental no estaba interesada en ese momento en aumentar el
intercambio comertcial con Canada, como represalia a 1a reduccion de tropas canadienses en
Europa.® Con respecto a Japon,este mostraba poco interés debido a la imagen de baja
productividad, altos salarios y tendenciaa huelgas.®® Asi es como Canadi se vio motivada a
dirigir su atencién hacia América Latina, y en este contexto los latinoamericanos
encontrarian un nuevo lugar en la politica exterior canadiense.

Para llevar a cabo las politicas establecidas para Latincamérica, Ottawa decidid
enviar una misién ministerial del 27 de octubre al 27 de noviembre de 1968. Cinco
ministros tomaron parte de esta mision; ademdas de representaciones de Exports Credits
Insurance Corporation, the Canadian International Development Agency, The National
Film Board, The Canadian Broadcasting Corporation y la Prensa.’

Uno de los objetivos més importantes de la mision erz ¢l de analizar la estabilidad
politica en los paises latinoamericanos por lo cual la region fue dividida en tres.®’

La primera comprendia a los paises con subversién de tipo castrista ejemplificada

53 James Rochim op. cit., pp 72-73.

S Ch Christine MeCall v Stephen Clarkson, op it , pagina 350
®* James Rochhin op, cit , pagina 73
% Op Cut, pagma 75,

“ Cfr James Rochlin Op_Cit , pagina 78
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por Centroamérica, Venezuela y Perd, La segunda categoria consistia de naciones con
sistemas politicos disfuncionales como en Ecuador, Repitblica Dominicana, México y
Brasil. La tercera, liderada por Chile se catalogaba como "paises con partidos comunistas
que podrian estar en posibilidades de asumir el poder en elecciones futuras*®®

Durante este periodo nacieron varios grupos que eventualmente influenciaron a
Canada respecto a su politica exteror hacia Latinoam,rica. Brascan, una compafifa
canadiense con gran inversidn en Brasil, fue fundamental para [a formacion de la
Asociacién Canadiense para Latinoam, rica en 1969 (CALA. por sus siglas en inglés).*

Este grupo de hombres de negocios intentaron fortalecer las relaciones econémicas con
América Latina y después de 1973 consiguieron un arreglo en el cual, la mitad de sus
fondos serian suministrados por el gobierno canadiense.

Otro grupo importante, La Asociacién Canadiense de Estudios Latinoamericanos
(CALAS, por sus siglas en inglés) también fue formada en 1969 y publicaba el diario
North/South: Canadian Journal of Latin American and Caribbean Studies. CALAS trabajo
para impulsar las relaciones académicas entre Canadd y Latinoamérica. "

A pesar de que el grupo recibia ayuda del gobierno, sus editoriales frecuentemente
criticaban las politicas de Ottawa.

En términos generales la década de 1970 fue testigo de wna revolucion silenciosa

dentro de la sociedad civil canadiense, apoyada por el Estado a través de Canadian

International Development (CIDA por sus siglas en inglés),

® Op. Cit , pagima 78,

® Qp. Cit, pagua B0
" Tbid
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Estas organizaciones tomarian una gran fuerza y representan desde entonces un voto
a tomarse en cuenta en las decisiones gubernamentales canadienses tanto en sus politicas
internas como en sus politicas internacionates.”’

Mientras que en algunos frentes, las relaciones canadienses con América Latina
parecian estar avanzando en un porcentaje sin precedente; en otros retrocedia Por efemplo,
Canada cerrd sus embajadas en Reptiblica Dominicana, Ecuador y Uruguay a finales de
1969 para cubrir la presencia canadiense en el Africa francéfona y en el Vaticano.”

A pesar de todo, en I970 el Departamento de Asuntos Exteriores sefialo la
necesidad de impulsar también la promocién de los derechos humanos v la proteccidn
ambiental, La cercania de Canadd con América Latina era vista como un impulso a la
independencia canadiense y 2 su identidad nacional; al mismo tiempo ofrecia la
oportunidad de hacer mas significativa la influencia canadiense en las politicas de estos
paises ¢ indirectamente en las politicas de Estados Unidos en €sta drea.

Hubo otros desarrolios en 1971 que fueron particularmente importantes para la
relacién canadiense con América Latina, Un programa de ayuda bilateral por 10 millones
de délares canadienses” fue establecido paca la region y en abril de ese mismo afio
empezaron las negociaciones para que Canada se convirtiera en observador permanente de
la Orpanizacién de Estados Americanos (OEA).

Asi en ese momento, Latinoamérica ocupaba ¢l segundo lugar en importancia

(después de Estados Unidos) en términos de importacion de productos manufacturados de

™ Brian Stevenson. op, cit., pigina 195

"2 James Rochlin Op Cit, pagina 80

R Barry Farrell. Op Cu , pagma 354
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Canad4 ™ Asimismo Ottawa continué trabajando con CALA ¥ con las Organizaciones No
Gubernamentales (NGOs, por sus siglas en inglés) para impulsar la pariicipacidn
canadiense en la region.

Para Ottawa, eran cuatro paises en la region a las que enfocaba su atencién debido a
su rigueza v a su crecimiento econémico. Brasil encabezaba la lista con una inversion
canadiense de un billon de délares, Ja mas prande después de Estados Unidos.

México representaba un socio con muchas afinidades debido a su vecindad con
Estados Unidos e inclusive en aquel tiempo tuvieron acuerdos trilaterales con Estados
Unidos para el control de narclticos y con estos se abrieron espacios para futuras
ntegociactones, no s6lo en esta drea sino en otras.

Venezuela cobrd gran importancia gracias a la cvisis petrolera ocasionada por la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP). Canada oriental se habia vuelto
dependiente del petréleo venezolano.

Por #ltimo Argentina representaba un interés particular debido a su industria
praductora de enerpia nuclear”” (Canad4 prestaba asesoria y expottaba equipo relacionado a
ta energia nuclear).

En su primer periodo como Primer Ministro, Pierre Trudeau vislumbraba un cambio
en el sistema internacional; 1a bipolaridad estaba dando paso a ta multipolaridad dominada
por cinco fuerzas, Estados Unidos, URSS, La Comunidad Europea, China Comunista y
Japon. Desde el punto de vista de Trudeau esto significaba potencialmente mayor

influencia internacional de las potencias medias como Canadd. Al final de su pnmer

™ Op. Cit., pagina 355

73 Ctado por James Rochlin. Op Cit., pp. 83-86
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periodo Trudeau habia establecido un prayecto de politica exterior canadiense y a pesar de

haber sufrido ciertos descalabros, sus objetivos s¢ habian alcanzado en términos generales.

2.2 SEGUNDO PERIODO COMO PRIMER MINISTRO (1974-1979)

En julio de 1974 Pierre Elliot Trudean nuevamente tomd posesidn como Primes
Ministro canadiense. Durante este periodo las relaciones Canada-América Latina se
intensificaron aunque surgicron situaciones controversiales como la gira de Trudeau hacia
Latinoamérica; la venta de un reactor nuclear CANDU a Argentina (cuando Argentina era
catalogado como uno de los paises con mayor indice de violaciones a los derechos
humanos) y 1a aceptacion de siete mil refugiados de Chile.

Al inicio de su segundo periodo; Trudeau estaba sorprendido con ¢l incremento en
el comercio de la zona Las exportaciones canadienses a América Latina habian crecido
ochenta ¥ tres por ciento con respecto al afio anterior y las importaciones también habian
crecido ciento cinco por ciento. Asimismo, en términos generales, entre 1970 y 1974,
América Latina habia crecido un promedio de siete por ciento anual en su producto interno
bruto:; encabezando la lista Reasil, Venezuela, México y Cuba.”

Sin embargo, a pesar de que Canada habia ampliado sus relaciones comerciales con
los mercados latinoamericanos, Canada solo proveia el 3 por ciento de las importaciones

latinoamericanas mientras Estados Unitdos aportaba el 37 por ciento: Alemania el 9.7 por

78 Citado por James Rochlin, Op Cit, pigina 92
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ciento y Japén el 7.2 por ciento

En 1974; 16 de 20 paises latinoamericanos, los cuales representaban mas del 93 por
siento de fa poblacidn, eran miembros de alguno(s) de los tres acuerdos comerciales mas
sobresalientes de la region: La Asociacién de Libre Comercio Latinoamericano, El Grupe
Andino v el Mercado Comun Centroamericano ”

Esto preocupaba en cierta medida a Canadé ya que temia que en un momento dado
fuera ignorado de la arena comercial de la regidén.

Las inversiones y el comercio se expandian en América Latina, pero existian
criticos de las inversiones canadienses en América Latina va que estas, argumentaban,
perpetuaban la desigualdad y la injusticia social. A finales de 1971 vy principios de 1972 s¢
dio a conocer una situacidn controversial que involucraba a la empresa canadiense
Falconbridge, minera de niguel en Repiblica Dominicana. Ei Nacional, periodico
dominicano, acusaba a Falconbridge de apoyar econémicamente a Estados Unidos en la
Guerra de Vietnam; asimismo se les acusaba de ser una empresa altamente contaminante
del ambiente y de ser protagonista de fuga de capitales dominicanos.”

Mias adelante en 1976, por primera vez, un Primer Ministro canadiense oficialmente
visitaba un pais sudamericanc y también por primera vez un jefe de Estado de un pais
miembro de la OTAN visitaba Cuba Pierre Trudeau visité México, Venezuela y Cuba en
enero y febrero de ese afio Estos paises juntos representaban el cincuenta por ctento®™ de

las exportaciones canadienses a latinoameérica y el ochenta por ciento de las importaciones

T Citado por James Rochim, Op Cit., paginn 93
7 James Rochlin, Op Cit, pagina 84
® Op, Cit, phgina 87

® 0p Cit, pagina 97



54

latinoamericanas, razdn por la que Trudeau escogid estos paises.

La visia de Trudeau a Cuba fue especialmente controversial pero
independientemente de las diferentes opiniones; Trudeau creja en la tolerancia de la
diversidad ideplogica y su mejor forma de demostrarlo fue visitando Cuba.

1976 fue tes‘tigo de sucesos que, por un lado, impulsaron las relaciones Canada
América Latipa pero por el otro, las estancarian. Internamente Canada. atravesaria una
recesion econdmica; asimismo, subiria al poder de la provincia de Quebec (una de las 3
més importantes en ese pais) el Partido Quebequense el cual propugnaba fuertemente por la

separacion del resto del pais.™!
2.2.1 CANADA Y LOS REFUGIADOS CHILENOS,

Con el asesinato de Salvador Allende, en Chile, virtualmente toda la poblacién con
inclinaciones ideolégicas de izquierda, ahora se encontraba sin proteccion y en peligro de
persecucion por el régimen de Pinochet *?

- Enseguida del asesmato de Allende en septiemhre de 1973 varias asociaciones y

grupos canadienses como el Comité, Intereclesiastico para los Derechos Humanos, el

Congreso del Trabajo Canadiense, el Comité de Solidaridad Chile-Canadd y otros;
- demandaron al gobierno canadiense que les dieran astlo politico a todos los chilenos que o

8
desearan.®

. 0p Cit, pdzma 100.
® Cfr James Rochimn. op cit., pigina 103

8 Cfr James Rochlin, op. cit , pagma 163
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Para finales de septiembre, el ministro canadiense de inmigracién, Robert Andras
respondié que Canadd estaba preparade para cooperar a través de la Alta Comision de
Refugiados de las Naciones Unidas para dar asilo politico a un nimero indeterminado de
refugiados. Para finales de noviembre, con un mejor anélisis de la situacion, Ottawa indicé
que se encontraba preparado para aceptar hasta mil refugiados e inclusive podia apoyarlos
con asistencia piblica una vez que llegaran a Canadg.®

Asi, para finales de la década de los setenta, el gobiemo canadiense aceptd
alrededor de siete mil refugiados politicos chilenos que, de otra manera, serfan blancos de
los escuadrones de la muerie de Pinochet. A final de cuentas, este episodio demostrd un
compromiso genuino de Canadé4 hacia los derechos humanos en Latinoamérica y también

demaostré su independencia y autodeterminacion en cuanto a politica exterior se refiere.

2.3 TERCER PERIODO COMO PRIMER MINISTRO 1980-1984

En este periodo, internamente Canada se caracterizé por un sentido renovado de
nacionalismo. Por su parte, en América Latina una mezcla de acumulacién de deuda,
tensidn revolucionaria y nacionalismo produjeron cambios profundos en la region.

La crisis centroamericana y la crisis de la deuda externa latinoamericana,
principalmente, permiticron a Canada consolidar la relacién Canadi-América Latina. En
1982, ¢! Comité de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional canadiense elabord un

reporte acerca de la situacién en Latinoamérica el cual fue presentado a la Cdmara de los

# Cfr, James Rochlin, op. cit., pagina 103-104
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Comunes.”

Entre otras cosas, el reporte mostraba que durante el periodo [965-1980 las
importaciones y exportaciones canadienses 2 la regién habian crecido 10 veces creando
aproximadamente ciento cincuema mil trabajos en Canada, dependientes de las ventas
canadienses en Latinoamérica. Cuarenta por ciento de las exportaciones al area consistian
en bienes manufacturados comparado con diez por ciento de exportaciones del mismo tipo
a la Comunidad Europea o Japén. En lo que a inversiones se refiere, el reporte mndicd que
entre 1949 y 1979, las inversiones directas canadienses en Latinoamérica {come proporcidn
del total internacional) crecieron del ocho por ciento al veinte por ciento.®

Por lo anterior, Latinoamérica fue calificada como una regioén priomtaria para
Canada. Sin embargo otros factores habrian de influir en el comportamiento de Canadé.
Uno de los mds impottantes era Ia eleccion de Ronald Reagan como presidente de Estados
[Inidos quien abanderaba una politica exterior intervencionista y unilateral que pretendia la
reconstitucién de la hegemonia estadounidense en el mundo. Asimismo, internamente
Canada enfrentaria la sobrevivencia de la federacién (Quebéc v su deseo de independizarse)
y las fricciones bilaterales con Estados Unidos ocasionadas por el Programa Nacional de
Energia (NEP por sus siglas en inglés) por medio dei cual Canada expropiaba el petrdleo

. - - 7
canadiense mayoritariamente en manos de capitales estadountdenses.”

® 0p Cit, pagina 110

¥ 0Op Cit, pagna 111

%7 Brian Stevenson Op Cy , pagina 233
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2.3.i ESTADOS UNIDOS Y SU INFLUENCIA EN LA POLITICA EXTERIOR

CANADIENSE HACIA CENTROAMERICA.

Como se menciond anteriormenie la estabilidad latinoamericana en general y
centroamericana en particilar era de especial importancia para Canadd debido a sus
intereses econdmicos-comerciales y a consideraciones ideoldgicas como los derechos
humanos, asi como la ayuda para el desarrollo.

Por otro tado, Estados [nidos tenia. fuertes intereses e influencias en la regidn
centroameticana destacindose los concernientes a la preocupacién ideoldgica de avances
por parte de los comunistas por un lado y la reafirmacign de la hegemonia estadounidense
en la region, por el otro.®

Cuando se inicié el conflicto centroamericana, el Departamento de Asuntos
Exteriores canadiense y la Comisién Nacional Bipartidista sobre Centroamérica (mejor
conacida como Reporte Kissinger) por paste de Estados Unidos, elaboraron cada uno, un
reporte acerca de la situacién en la region centroamericana en el cual, cada nacién
establecia la politica a seguir para solucionar ci conflicto. Como era de esperarse ambos
reportes tenian grandes diferencias. A continuacién se mencionaran las més importantes
que analizaremos brevemente debido a que el devenir de las politicas aplicadas a esta
region por parte de Canadd y de Fstados Umdos son el producto del enfrentamiento

diplomatico entre estas dos naciones, aunado a los grupos de presion independeentes,

# Recordemos que 1 imagen politica de Estados Unidos se habia deteriorada en los ultimos tiempos debido al fracaso en
Vietnam, y a la crists de los cncrpéticos provocada y Idereada por los paises "lercermundistas”, ast calificados, riembros

de la OPEP (Organizacién de Paises Exportadores de Petrbleo}
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{(NGOs).

Basicamente las diferencias s¢ centraban en los siguientes puntos:

a) - Las raices de la crisis centroamericana. El gobiemno estadounidense reconocia que las
presiones socioecondémicas, en conjuncién con la represion politica del autoritarismo eran
las causas de la crisis centroamericana. Sin embargo, afirmaba que los movimientos
gucrrilleros en Bl Salvador, Guatemala y Nicaragua (hasta la revolucion de 1979) eran
patrocinados por paises extranjeros, principalmente la URSS y Cuba.*’ Por lo tanto la
URSS y Cuba funcionaban como catalizadores, al fomentar sentimientos revolucionatios en
[a region.

En coniraste, el reportc canadiense sugeria que el problema provenia de
disparidades Norte-Sur combinado con crisis econémicas y no de las ambiciones
internacionales soviéticas.

b).- La pregunta de si el gobierno nicaragiiense sandinista representaba o no, una amenaza
estratégica a los intereses occidentales. El reporte canadiense afirmaba que la expansion de
las fuerzas armadas en la region se debia a propdsitos defensivos y no ofensivos coma crela
Estados Unidos. Inclusive Fstados Unidos afirmaba que Nicaragua era una base del
expansionismo soviético.

c).- Al debate relacionado a una posible solucidn militar al conflicto por paite de Estados
Unidos o 2 una posible solucién diplomatica por parie de Canada

d)- La naturaleza de! régmen sandimsta Estados Unidos afirmaba que el gobierno
sandinista promocionaba la revolucién comunista en la region mientras Canada se

promutgaba por 1a lolerancia tdeologica al igual que en el caso cubano’

%2 Off R Barry Farell. Op_Cil., pigina 358.
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\

) “Desde nucstro punto de vista, los Estados tienen el derecho a escoger
cualquier camine ideologico que su pueblo decida. Cuando un pais escoge el

’ camino socialista o inclusive el camino marxista no necegariamente compra un
paquete que automdticamente lo impulsa hacia la érbita soviética. Los sistemas

| internacionales adoptados por los paises de Ameérica Latina y el Caribe

i cualquierta que estos sistemas resulten ser, no poseen por si mismos, una
amenaza a este hemisferio, Es solo cuando los pajses adoptan sistemas que
deliberadamente inyectan rivalidad Este-Oeste o buscan desestabilizar a sus

vecinos cuando se convierten en una amenaza, "

2.3.1.1 CANADA Y EL COMERCIO, AYUDA E INVERSIONES EN

CENTROAMERICA.

El nivel de ayuda canadiense a centroamérica salto dramaticamente en 1978 cuando
cincuenta y cuatro por ciento de toda la ayuda bilateral canadiense a Latinoamérica fue
encaminada hacia centroamérica atin cuando la region solo representaba el seis por ciento
de la poblacion fatinoamericana.”!

Esto se debid a que, comercialmenie, centroamérica representaba un buen cliente para los
inversionistas canadienses Ideologicamente Canadd crefa que la crisis politica
centroamericana era producto de los problemas socioecondémicos de la region y estaba

consciente de que ese problema, de no ser manejado adecuadamente, podria salirse de

*" James Rochlin op_cit , pagina 119

*Lop Cit, pagina 126
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control y extenderse a toda latinoamérica por lo que el apoyo econdmico que Canada
proveia a la zona ayudaria a que la crisis no la ahogara, con el consccuente descontrof de 1a
misma. De hecho el apoyo canadiense a centroamérica no tenia problemas con el gobierno
sandinista sino el problema real lo representaba Estados Unidos; como o menciond un
analista de riesgos politicos canadiense:

“La ideologia socialista sandinista no es un problema. Es lka militanizacién de

la regi6n, (dirigida por Ronald Reagan) la que ocasiona el gran problema parta

. .
el ambiente de negocios."”

2.3.2 CANADA Y LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA

El 13 de agosto de 1982 México anuncid que ya no podia pagar méds su deuda
externa Este seria el principio para que al siguiente afio se¢ sumaran cuarenta vy siete paises
en la misma situacion.

El origen de la deuda externa latinoamericana tiene sus aniecedentes en los
grandiosos superavits generados en la década de los setenta por fos miembros de la opep.*
Las ganancias generadas por los paises arabes fueron encaminadas, en st mayoria, a los
bancos de los paises desarrollados quienes, con el objetivo de ivertir sus capitales,
ofrecieron atractivos préstamos a los paises latinoamericanos inclusive con bajas tasas de

interés.

"2 Citado por James Rochlin, Op Cit., pagina 128
3 En enero de 1974 el precic del barnil se acercd 2 12 dblares estadounidenses, en circunstancias en que antes
superaba levemente el nivel de 3 délares estadounidenses Para mayor informacion, véase Manfred Wilhelmy,

Op. Cit., pp 323-324
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En ese momento se creia que los préstamos a los paises subdesarrollados ayudarian
a su crecimiento v desarrollo al mismo tiempo de generar ganancias a [os bancos
prestamistas por el servicio de la deuda.

Muchos paises "aprovechando la oportunidad” pidieron grandes préstamos que en
sus primeros pagos no tuvieron problema para liquidatlos. El problema sobrevino a
principios de los afios ochenta cuando la recesion econémica generatizada de los paises
desarrollados ya no les permitié comprar productos a los paises subdesarroliados y por lo
tanto, limitando la capacidad a los Gltimos para cubrir los servicios de deuda cuyas tasas de
interds se habian incrementado hasta el veinte por ciento.”*

Para complicar las cosas, el valor de las monedas latinoamericanas se habian
devaluado con respecto al délar. Otros factores habrian de influir, como el uso de los
préstamos para actividades no productivas como el engrosamiento militar y la fuga de
capitales. Por ejemplo se calculd que la fuga de capitales de Argentina y Meéxico
alcanzaban los setenta billones de dolares entre 1979 y 1982 mientras que su deuda externa
totalizaba cien biflones de délares.”

Canadd, para 1984, tenia veintisiete billones de dolares prestados a Latinoamérica
por lo que independientemente de las negociaciones para el pago de la deuda, las relactones
comerciales Canadd-Latinoamérica se vieron profundamente afectadas. Entre 1981 y 1983
se estimé que Canadd habia reducido sus exportaciones a Argentina, Brasil, México y
Venezuela et un bitlén de dolares, resuliando en la pérdida de aproximadamente treinta y

. . - 46
cinco mil empleos canadienses.

! James Rochlin, Op Cit., pagina 132,
% Op. Cit, pagina 132,

96 Op Cu, pagina 133
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2.3.3 CANADA Y MEXICO. LA RENOVACION DE UNA RELACION CLAVE

PARA CANADA.

Entre 1980 y 1984 México se convirtié en la relacion bilateral mds importante para
Canada en la zona latinoamericana. Esto se debid a los incrementos en el comercio y en las
inversiones; a la importante posicidn mexicana como proveedor de petréleo a Canada y,
como potencia media con intereses hemisféricos similares a los de Canada en el area
latinoamericana.

Fl petroleo fue de crucial importancia para Canadd; especialmente después de la
segunda escalada de precios del preciado energético por parte de la OPEP en 1979.

A pesar de que la crisis de la deuda externa exploté en México en 1982 existian
grandes intereses comunes con respecto a Canada en el 4mbito politico, como el didlogo
Norte-Sur, La Ley sobre el Mar y la crisis centroamericana. Lo anterior quedd demostrado
con Ia visita del Primer Ministro Canadiense Pierre Trudeau, a México en 1982 y asimismo
Ja visita del primer mandatario mexicano, Miguel de la Madrid a Canada en 1984. 1a
posicion de ambos mandatarios quedd resumida en el siguiente parrafo expresado por
Trudeau:

“.os problemas econémicos globales pueden levar a rivalidades entte las
potencias y excesivos gastos militares. Estos han sido creados por el tremendo
déficit estadounidense, altas tasas de interés, un sobrevaluo del dolar; déficits
en el comercio y sentimientos proteccionistas, Esta cadena de eventos afect6 a
otros paises (como México) respecto a su recuperacién economica, Todo esto

es debido a la falta de vision estadounidense y a su inabilidad para proveer de
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liderazgo al mundo occidental”.”

2.4 CONCLUSIONES

El gobietno de Pierre Trudeau representé un parteaguas para la politica exterior
canadiense. Este se vio reflejado en una estrategia de politica exterior inducida por el
mismo Trudeau y plasmada en seis folletos publicados en 1970, Foreign Policy for
Canadians (FPC). FPC representd una revolucién en la conceptualizacién gubernamental de
la politica exterior canadiense y en cierto sentido predice tendencias en a historia mundial
dos o tres décadas en el futuro, principalmente en lo que se refiere a los temas de armonia
ecolégica con la naturaleza y la no proliferacion de armamento.

Acciones como €l reconocimiento al gobierno de la China Comunista en 1968; 1a
reduccion del cincuenta pot ciento de tropas canadienses en Europa Occidental en el mismo
afio fueron rustrativas de la autonomia que estaba desarrollando Canadd en cuanto a
politica exterior se refiere; ya que en su motnento, Estados Unidos calificé a Trudeau de
tener actitudes blandas y casi socialistas hacia el mundo comunista. *®

Posteriormente ¢l importante papel de Canada en el conflicto de Centroaménica; el
apoyo a la deuda externa latinoamericana y el asilo politico 2 mas de siete mil refugiados
chilenos, entre otras acciones, reflejaron la aceptacion de una nueva distribucion del poder
en ¢l ambito internacional v demostraron también un alto grado de autodeterminacion e

independencia por parte de la politica exterior canadiense

7 Op Cit. pagina 137

¥ Christina McCall y Stephen Clarkson Op Cit, pagina 194
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Pierre Trudeau hubo de enfrentar varios problemas al interior de Canada como el
movimiento separatista de Quebec, la eleccidn del Partido Quebequense en 1976 (Pani-
Québecois, liderado por René Levesque”), disputas entre la region central de Canada y las
provincias occidentales, asi como varias recesiones econdémicas. Sin embargo, Trudeau no
quitd la vista de Latinoamérica y a pesar de tener fluctuaciones en las interrelaciones con
los paises latinoamericanos, ideoldgicamente Canada se dio cuenta que cowcidia en
muchos aspectos con América Latina. Entre otras similitudes, florecié una revisidn ctitica
de! papel de Estados Unidos en éste hemisferio en la cual habia un senttmiento comun de
nacionalismo que se tradujo en un anti-americanismo.

Canadi y muchos paises latinoamericanos fortalecieron sus relaciones al mismo
tiempo que diversificaban sus relaciones lejos de Estados Unidos. Trudeau estaba
convencido de que con las medidas adecuadas se podria alcanzar arreglos benéficos para
estas interrelaciones’ a través de la "Tercera Opcién" se disminuiria la vulnerabilidad
canadiense dirigiendo la actividad econdmica hacia otras economias (Latinoamérica).

Como una consecuencia del papel del Estado en la politica extenior canadiense,
surgieron grupos privados que criticamente expresaban sus opiniones con respecto a esta
politica Al paso del tiempo estos grupos se organizaron y formaron las Yamadas ONGs'®
{NGOs) v hasta la fecha representan un voto a considerarse en el desarrollo de la vida
canadiense.

En lo que respecta a instituciones internacionales, Canadd mantuvo su apoyo

incondicional a la Orgamzacidn de Naciones Unidas v conflictos como los derechos

i QOp Cit, pigina 165

190 B of ambiente académico surgté CALAS y en of de negocios surgid CALA entre ofras,
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humanos y la proliferacién nuclear encontraron su defensa por parte de Canadd en ese
organismo.

Econdmicamente, el comercio Canada-Latinoamérica crecid en forma importante a
pesar de las fluctuaciones debidas principalmente a problemas econémicos por parte de
Latinoamérica como fue la deuda externa. Sin embargo el capital canadiense siempre tuvo
conflanza en dicha repidn y esta tendencia seguiria, con fluctuaciones, en la década de los
ochenita y hasta nuestros dias

En el ultimo periodo de Pierre Trudeau {1980-1984) surgié un cambio crucialmente
importante en la ideologia estadounidensc ocasionado por Ia eleccion de Ronald Reagan
como presidente. La administracién de Reagan, a comparacion de su antecesor James
Carter, dio un giro hacia la "extrema derecha” ¢ introdujo un modelo econdmico de "Estado
hiperliberal". Esta nueva direccidon incluia la resurreccién del anticomunismo; una
predisposicién a emplear la fuerza militar para lograr objetivos politicos asi como a actuar
unilateralmente si los foros multilaterales se presentaban antipaticos a los objetivos
estadounidenses.

Desde el punto de vista de Washington, una politica exterior agresiva impulsaria a
Estados Unidos a su pasada posicién hegemdnica en la politica internacional. En América
Latina esto se tradujo en la politica estadounidense de "conflicto de baja intensidad”. Esta
politica combinaba apoyo a la contrarrevolucion en Nicaragua asi como asistencia militar a
Estados clientes de Ta region. Esta fue parte de la estrategia de Reagan para frenar el
proceso revolucionario ¢entroamericano que, segin la opinion de Washington, era apoyado
por la URSS.

La cotriente de Reagan con su ,énfasis en la refraccién del Estado intervencionista
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en la economia, acompanado de la contraccion del Estado benefactor, se impuso a América
Latina a través del dominio estadounidense en el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
sus programas de reestructuracion a finales de la década de 1980 y principios de la década
de 1990, La reestructuracion econdmica de los paises latinoamericanos bajo la batuta del
FMI significd la sumision de estos paises ante Estados Unidos.

Finalmente, una de las mas grandes obras politicas de Trudeau en el dmbito
internacional en su Gltimo periodo, y quizds en toda su carrera politica, fue ta de promover

10y después en

fervientemente; primero en la Universidad de Guelph, cerca de Toronto
diversos foros internacichales, un plan de desarme nuclear internacional.
Trudeau crefa que no era necesario tener demasiado armamento nuclear debido a su
alto grado de destructividad. Bastaba con tener una cantidad suficiente como para mantener
i r : 1o 102
una relacidn de disuasion.
Ademas de la medida anterior Trudeau también proponia fa prohibicién de pruebas
de armas anti-satélites en el espacio y que los tratados de no proliferacion de armas
’ : 103
nucleares fueran mas estrictos.
Aungue en su momento, Sus propuestas no tendrian eco debido a la coyuntura

internacional, mas tarde habrian de darse las condiciones necesarias para llevarse a cabo

con la aparicién de Mijael Gorbachov y su perestroika. to4

! Chnstina MeCall y Stephen Clarkson, op._cit., pagina 366

12 g2 define disuesidne como aguella relacion en virtud de ta cual dos o mas partes dej conflicto so abstienst de utilizar su
armamento nuclear debido 2 que anticipan que los costos de una acctén dc csta especie serian superiores & cualquier
heaeficio que pudicra reportaries Manfred Wilhelmy , op. ¢t , pagma 254,

3 Chnsting McCall y Stephen Clarkson, pp_cit , pagina 371

1% para una amphacion de este tema véase Centro de Relactongs fternactonales (CRI), Perestroika, Facultad de Crencias
Politicas v Sociales. UNAM, México, E989.
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CAPITULO 3

3. BRIAN MULRONEY Y SU POLITICA EXTERIOR (1984-1993).

Con la victoria aplastante de Brian Mulroney en 1984, se llevaron a cabo cambios
profundos en Ia politica interior y exterior de Canada El gobierno conservador progresista
se unié a la tendencia neoconservadora que se estaba desarrollando en Estados Unidos,
Gran Bretafia y América Latina, e impulsé una politica de armonia entre Canadd y Estados
Unidos. 1984 fue un momento especial pues surgid un consenso ideolégico a lo largo de
todo ¢l continente en apoyo al neoconservadurismo de Canada, Estados Unidos y América
Latina. Fsto crearia ]a base para un proyecto de integracién econdmica con América Latina
y una relacién mds equilibrada y sana con el todavia hegemén mundial y vecino, los
Estados Unidos.

Después de un largo periodo de gobierno del Partido Liberal, el 17 de septiembre de
1984 asume ¢l poder por primera vez; con una mayoria abrumadora, el Partido Progresista
Conservadot con Brian Mulroney a la cabeza, convirtiéndose asi en ¢l decimoctavo Primer
Ministro de Canada

El Partido Progresista Conservador gané 211 asientos de un total de 282 en el
Parlamento, lo que le permitié gobernar con holgura durante su primer periodo.

La victoria de Brian Mulroney en 1984 trajo cambios profundos en la politica
interior y exterior de Canada. Los conceptos filosoficos de su antecesor, Pierre Elliot
Trudeau, habfan llegado a un punto tal de desgaste que Canadi deseaba un cambio, el cual

se encontrd en la agenda del candidato vencedor, Brian Mulroney, 103

195 _ Manfred Wilhelmy, El sistema internactonal y América Latina La formacion de la politica extenor Los paises
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El Partido Liberal al cual pertenecia Trudeau se encontraba ideologicamente
fragmentado durante su altimo periodo como Primer Ministro (1980-1984). Algunos
miembros clave del partido ya no apoyaban fa politica de la "Tercera Opcion" concebida
por Trudeau.

Asimismo, miembros de la comunidad empresarial vislumbraban nuevos retos para

Canada, los cuales debian enfientarse con una mentalidad diferente de apertura
comercial '
Mientras que el gobierno de Trudeau, siguiendo su politica de la "Tercera Opcidn”,
intentaba diversificar el comercio canadiense canalizdndolo hacia paises diferentes a
Estados Unidos, en un principio, €] gobierno de Brian Mulroney vacilaba entre esta postura
y el continuar la dependencia con Estados Unidos que le representaba el 76 de su comercio
exterior.

Méis adelante, el gobierno de Mulroney, inclinado a las teorias neoliberales,
determind establecer una retacién comercial especial con Estados Unidos para tratar de
evitar tanto proteccionismo que habfa prevalecido en los afios ochenta 107

La reaccion nacionalista canadiense no se hizo esperar. Si bien los economistas
planteaban que no habia otro camino, los politélogos afirmaban que la via elegida no solo

serfa un desastre para la independencia del pais sino que, a largo plazo, amenazaria su

desarrollados y América Latina, pigina 150

196 | Sames Rochhn, Op_Cit pagina 147,

W Cfr Harold P Klepak, "Crisis v oporiumdades- dos Iustres en las roleciones canadienses-mewicanas 1939-1944 3
1989-19947en Momea Verca Campos {Coordinadoral) 50 _afos de Refaciones México-Canada Encucniros y

comeidencias, México, CISAN-UNAM, 1994, México, pagina 60




69

propia sobrevivencia. o8
Brian Mulroney baso sus directrices de politica exterior en varias premisas:

a).~ Siendo Canad4 un pais que ha basado su desarrolio en fa comercializacion de sus bienes
y servicios, era para €l una prioridad el tener cierta certidumbre y predictibilidad en el
sistema econdmico internacional. Asi gque basado en lo anterior, Canadd establecid el
cultivo de la estabilidad internacional como una de sus prioridades.'™

b).- Et desarrollo de dreas comerciales en Europa y Asia, la Umdén Europea y la Cuenca del
Pacifico respectivamente, preocupaba a Canadi ya que cada vez mas se veia reducido su
campo de accién debido a las medidas proteccionistas de estos bloques comerciales. Ast
que Canadé debia asegurar un drea en donde pudiera colocar sus bienes y servicios. Esto se
vio impulsado también por la creciente tendencia a la produccion globalizada y al

incrementado poder de las corporaciones transnacionafes. '’

3.1. - BRIAN MULRONEY Y EL NEQLIBERALISMO CANADIENSE

Uno de los principales cambios de Brian Mulroney en su politica interna y el cual
influiria definitivamente en la politica externa canadiense, fue la sustitucion del Estado
Keynesiano benefactor y proteccionista por uno neoliberal.

Bajo esta directriz, Mulroney impuls6 la niciativa privada; adelgazo el Estado con

medidas tales como la privatizacion v la destegulacidén ccondémica de varios scctores.

1% .Tbad . pigina 67

109 .- Manfred Wilhelmy, op_cit, pégina 173.

190 James Rochln op_cit, pp. §50-151,
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Asimismo canaliz6 los recursos econdémicos que antes eran destinados a [a proteccion
social y al crecimiento regional, hacia el proceso de reconversion industrial con el fin de
hacer mas eficiente la planta productiva canadiense ante¢ la competencia inminente de
Estados Unidos en un drea de libre comercio.

Otros cambios basados en los lineamientos neoliberales fueron:
- Reduccion de las elevadas tasas de impuestos, particularmente a los duefios del gran
capital.
- Eliminacién del Estado Benefactor
- Eliminacién del Estado Regulador del mercado; dejar hacer y dejar pasar.
- Con el fin de que las economias, principalmente las industrializadas, obtuvieran mayores
recursos econormicos, estas se convittieron en fieles promotoras de la apertura econdmica,
fuera comercial y/o financiera, ya que ambas actividades econdmicas tienen 1a funcién de
ser reactivadoras de 1a economia internacional v se encuentran dirigidas a conseguir una

. . . . kL
mayor reasignacion de los recursos productivos a escala mundial. !

3.2.- CANADA Y CENTROAMERICA. UN ACERCAMIENTO A TRAVES DE

CONTADORA.

Como se vio en el capitulo anterior la estabilidad latinoamericana en general y
centroamericana en particular era de especial importancia para Canadd debido 2 sus

intereses economicos, comerciales y a consideraciones ideoldgicas.

I pené Villarreal, La Contrarrevolucign MonetaristaTeoria Politica, Economia ¢ Ideotogia del Neoliberalismo.

Méwico, 4a Ed , Editorial Océano, § A., pagina 106
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Por otro lado, FEstados Unidos tenia fuertes intereses e influencias en la regién
centroamericana destacandose los concernientes a la preocupacion ideoldgica de avances
por parte de los comunistas por un lado, y a la reafirmacidon de la hegemonia
estadounidense en la region por el otro

Mientras que ciertos componentes de la politica exterior canadiense hacia
Ceniroamérica cambiaron durante el periode 1984-1988, otros permanccieron constantes.
Ciertamente, la estabilidad hemisférica preocupaba en gran medida a Canadi. Esta
preccupacion sirvié de motivacion para el apoyo canadiense al esfuerzo pacificador de la
regidn por parte del grupo Contadora.

El grupo Contadora fue formado cn enero 8 vy 9 de 1983 cuando los ministros de
relaciones exteriores de Colombia, México, Panama y Venezuela se reunieron en la isla
Contadora, en Panama '

El propdsito de esta reunidon era buscar soluciones a los problemas
latinpamericanos; especiaimente a los conflictos armados en Nicaragua y El Salvador.

Mientras que cada nacidn integrante del grupo Contadora estaba motivada por sus
propias preocupaciones domésticas y geopoliticas; todas compartian un disgusto por
previas intervenciones unilaterales de Estados Unidos en la regién -por ejemplio en
Guatemala en 1954, Cuba en 1961 y la Repiblica Domnicana en 1965- y temian ofra
intervencién en Nicaragua o el Salvador.'"

Las naciones integrantes del Grupo Contadora también estaban preocupadas por los

2 _ The Johns Hopkins Foreign Policy Tnstitute, Contadora, The Limits of Negotiation. Estados Unidos University Press
of America, 1988, pagina 1.

W thig
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efectos potenciates de un derrame del conflicto armado hacia los paises vecinos; incluyendo
eflos mismos.

Los asuntos claves en el esfuerzo pacificador del Grupo Contadora eran; la
limitacion en el armamento, la democratizacién en Nicaragua y la eliminacion del apoyo
estadounidense a los “contras”.'"*

Asimismo este grupo diplomatico apoyaba sus argumentos en los principios de No
intervencién, autodeterminacion de los pueblos y respeto por la soberania nacional de los
p».k:blos.“5

El grupo Contadora trabajé para lograr una solucién pacifica al conflicto
centroamericano y para septiembre de 1984 habia preparado una propuesta de tratado de
paz para el conflicto en la que se prohibia la intervencion militar extranjera.''®

En un primer momento todos estaban de acuerdo y parecia que finalmente
terminaria la pesadilla para Centroamérica, sin embargo Estados Unidos y sus intereses
imperialistas no lo acepto y asf iniciaria el principio del fin del grupo Contadora.

Fimalmente, en agosto de 1987 se firmé el Acuerdo de Esquipuias IT, en el cual se
acordaba que serian los propios paises centroamericanos quienes guiarian su destino; se
eliminaria la ayuda mulitar extranjera, se crearfan comisiones de reconcitiacién, asi como el
establecimiento de una comisidn internacional de venficacin de este acuerdo (El Grupo de
Ri 0)_117

Resumiendo el apoyo de Canada hacia Centroamérica; en este penodo de crisis, la

U4 _ Grupo apovado por Estados Unidos para elsmmar al Frenle Sandinista de Liberacion Nacional

Y5 The johns Hopkins Forcign Policy Instiute. Op Cit, pagina 2

16 _ James Rochlin, Op Cit, pdgina 154

W _Op Cu.pagina 158
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asistencia econémica se duplico de 22.1 millones de délares canadienses en 1981-1982 a
més de 55 millones de dolares canadienses en 1987-1988.7*

[deolégicamente, el gobierno de Brian Mulroney se mantuve mds cerca de Estados
Unidos que su antecesor Pierre Blliot Trudeau pero plausiblemente no Hegd a apoyar las

politicas estadounidenses en la region.'"?

3.3.— CANADA Y EI, CARIBE INGLES

Fstados Unidos y Canad4 han tenido de alguna manera una relacién diferente con
los paises caribefios. En los tltimos 30 afios los Estados Unidos han intentado llenar el
espacio dejado por Gran Bretafia y apoyar a los gobiernos pro-occidentales

Por otro lado la relactén de Canadd con el Caribe ha sido descrita como “especial”;
basada en los lazos historicos de la Commonwealth El interés actual de Canada en el
Cari‘be puede ser descrito como cauteloso y es considerado menos activo que lo que habfa
sido en el pasado

Desde la mitad de la década de los ochenta, los paises caribefios han sido receptores
del comercio hilateral con Estados Unidos y Canadd a través de Caribbean Basin Initiative
(CBI por sus siglas en inglés) y el CARIBCAN, un acuerde de comercio entre Canadi y el
Commonwealth caribefio' ™.

Mientras que CBI y CARIBCAN han sido poco exitosos en estimular el crecimiento

econdmico vy la inversién, Son cousiderados como promotores de la diversificacion

% _op Cut.. 159.

W Ibid
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industrial y las economias caribefias,

Desde 1983, los Estades Unidos han promovido el CBI como un plan para
revitalizar las cconomias decayentes de los paises caribefios de habla inglesa y ciertos
paises de Centroamérica. Excepto por un cierto niimero de bienes, cualquier articuto del
Caribe puede ingresar a Estados Unidos sin pago de aranceles. La tnica condicidn es que
los articulos deben ser producidos, criados o manufacturados en el pais beneficiario y debe
llenar los requisitos de “reglas de origen”.

Politicamente el CBI era visto por muchos como la reaccion de los Estados Unidos
haciz el inctemento de los regimenes socialistas en la region a finales de la década de los
setenta y el impacto econémico de CBI en la regidn ha sido descrito en general como
decepcionante debido a que muchas de las ventajas que originalmente se anunciaron no han
rendido fruto. Sin embargo se han incrementado las exportaciones de ciertos bienes como el
equipo eléctrico, fruta, flores y vegetales de invierno.

La contraparte canadiense a CBI fue CARIBCAN el cual fue implantado en 1986.
Los objetivos de CARIBCAN fueron el facilitar el comercio, el apoyo al desarrollo y la
cooperacion industrial con los paises caribefios de la Commonwealth.®

Entre las diferencias del CARIBCAN con CBI! podemos destacar que CARIBCAN
no fue motivado por una razén ideolégica ya que no excluia a paises socialistas.

El CARIBCAN provee de accesso al mercado canadiense a un 98 por ciento de los
bienes producidos por los paises caribefios de la Commonwealth hasta 1998, tiempo en el
cual el pacto sera reevaluado.

Bl CARIBCAN at igual que CBI ha tenido poco éxito en el desarrolio del comercio

' _ Antigua y Barbuda, Las Bahamas, Baibados, Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat,
San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Viceate, Las Granadinas, y Trinidad y Tobago.
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entre los paises caribefios de la Commonwealth y Canadd. Por ejemplo, el intercambio
comercial en 1981 era de 86 millones y decay6 a 28 millones en 1985 1!
En respuesta a esta situacion, el primer ministro canadiense Brian Mulroney

anuncié el 19 de marzo de 1990'%2

que la lista de articulos que calificaban para la exencion
de impuestos se ampliaria para incluir los articulos de piel v ciertos productos de fibra
vegetal, Ast mismo el gobierno de Canadé abriria una oficina de Cooperacién de Negocios
en Ottawa para promover los vinculos empresariales en la region. Por ltimo, Brian
Mulroney anunciaria que las deudas de la region con Canada serian perdonadas.

Algunos estudiosos afirman que el Caribe inglés tiene tres opeiones en la actuakidad
para su desarrollo: independencia, integracién regional o convertirse en satélite {relaciones
con Cuba o la Unidn Soviética).

Sin embargo, la incertidumbre del futuro de Cuba debida a los cambios en las
relaciones econdémicas mundiales indica que la tercera opeidn es dificil.

Asimismo la primera opeién es dudosa. Dos décadas después de la independencia
del Caribe inglés, ningin pafs, incluyendo a los mas desarroltados han sido capaces de

.
lograr alglin grado significativo de autodeterminacién econdmica.

Asi que la segunda opcidn parece ser la mas viable. El Caribe necesita establecer
buenas negociaciones con los paises que tienen intercambio comercial y una negociacién de
grupo podria ser mas centundente que negociaciones individuales.

Las relaciones de Canada con el Caribe inglés han sido basadas en los lazos

histéricos de la Commonwealth; sin embargo la vulnerabilidad ocasionada por sus

economias pobres y sus diferencias politicas hacen que las relaciones bilaterales con

" Hosten-craig, Jennifer, The Bffect of a North American Free Trade Agreement on the Commonwealth
Caribbean, pagina 31.
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Canada sean relativamente limitadas.

34.-CANADA Y LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Al término de la Segunda Guerra Mundial se formaron diversas organizaciones que
en teoria lucharian por la procuracién de la paz entre las naciones. Entre estas
organizaciones se encontraba la Organizacion de Estados Americanos (OEA) cuyos
propositos se enumeran a continuacién:

"...pretende 'lograr un orden de paz y de justicia' entre los istados miembros,

en el respeto de su soberania e independencia”'®

La OEA nacidé como producto de la Novena Conferencia Intemacional Americana
celebrada en Bogots, Colombia del 30 de Marzo al 2 de Mayo de 1948 y es Ia
continuacién de la Unidn Panamericana nacida en la Cuarta Conferencia Intertacional
Americana celebrada en Buenos Ares, Argentina del 12 de julio al 30 de Agosto de
1910 %

Concebida inicialmente con finalidades muy limitadas, reducidas Gnicamente al
terreno economico y comercial, el sistema interamericano evoluciond rapidamente,

abarcando una gama de actividades cada vez mayor. Posteriormente, en la época de la

2 g
12 Modesto Seata Varquer. Tratado General de la Orgamizacidn Internacjonal, Mexico, Fondo de Collure Econdmica,

1974, pigsna 839,
B _Op Cn, pagina 839

[ Op O, pagina 833,
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Guerra Fria, se pretendié y a menudo se consiguid, utilizarla al servicio de intereses no tan
rectos, lo que provocd fuertes criticas a su honorabihdad.

Dominada por ¢l poder hegemonico de Estados Unidos, la OEA ha sido considerada
como un instrumento de politica estadounidense

Por lo que respecta a Canadd, en un principio pretendié ingresar a la entonces Unidn
Panamericana pero Estados Unidos se opuso debido a que temia que Canadd fuera un
vehiculo de intervencidn briganica. Sin embargo después de la Sepunda Guerra Mundial,
con Gran Bretafia devastada v con una hegemonia estadounidense contundente sobre
América Latina, Estados Unidos pretendid el ingreso de Canada a la Organizacion para
obtener apoyo para su cruzada contra el comunismo.'*°

Canad4 se rehusd a ingresar debido a que no queria verse envuelta en conflictos con
América Latina; situacién que pondria en entredicho a uno de sus principales principios de
politica exterior: La no-intervencion militar,

De hecho cuando ingresé Canada a la OEA lo hizo sin aceptar la claosula del Tratado
de Rio la cual indica que la agresion de cualquier pais contra la integridad del territorio, la
soberania o independencia politica de un Estado americano se considera como acto de
agresion contra los demds y que los Estados amenicanos, frente a tales situaciones,
aplicarian las medidas adecuadas, unidos para defender al Estado afectado.'”’

En 1968, con Trudeau como Primer Ministro y con una vision hemisférica de
apertura, Canada decidio ingresar a la OEA como observador permanente, categoria que le
otorgaba voz dentro de los asuntos interamericanos pero no voto.

Con ¢! desmoronamiento de la URSS vino también el fin de la Guerra Fria Como

126 _ fames Rochlin, Op _Ci . pagina 190

7 _ Modesto Seara Vizquez. Op_Cat , Méateo, Fondo de Cultara Economuca, 1974, pp 865-866
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consecuencia y bajo estas condiciones, Canadd ya no veia conflicto alguno en convertirse
en miembro pleno de la OBA. Asi [a membresia permanente de Canada en la OEA seria
tramitada oficialmente en enero de 1990 y de acuerdo con Joe Clark, secretario de Estado
para Asuntos Exteriores de Canadé, los puntos clave en las relaciones nteramericanas
incluian al narcotrafico, la degradacion ambiental, los derechos humanos, la deuda
latinoamericana y ef comercio, principalmente '?*

Es importante hacer mencién que en la antesala de la plena membresia canadiense a
la OBA, en diciembre de 1989, Estados Unidos mvadié Panama y Canada (posiblemente
presionade por el contexto politica-econdmico de la posible firma del TLC) fue el dnico
pafs, ademds del cliente estadounidense, El Salvador en apoyar esta invasién, 12

Las reacciones de los ciudadanos y las ONG's canadienses no se hicteron esperar.
Alfred Pick,'™ primer embajador canadiense en la OEA cuando Canadd era miembro
observador reflejo estas reacciones en la signiente declaracion:

"Bl gobierno aciual no tiene la intencién ni la capacidad para buscar una

politica responsable e independiente en la OEA. Mas bien hay una nclinacién

a decepcionar a América Latina y a los miembros caribefios de la

2% _ James Rochlinop cit., pagina 193

% . Op Cit, pagina 193

130 _ Alfred John Pick ingreso al Departamento de Asuntos Exteriores en 1940, De 1958 2 1962 esturo en Latmoaménca
como ¢mbayador en el Perd y después en Bobvia Posteriormente fungé como jofe de fa Divisién Latinoamericana del
Departamento de Asuntos Exteriores durantc 4 aflos Habla el cspafio] con fluides Estudio en la Universidad de Me Gill
donde obtuva los grades académicos de Bachiller en Artes y Bachuller en Derccho Realtzé estudws de posgrado en la
msma Universidad de Mc Gl en la Ecole Libre des Sciences Polttaques de la Untversidad de Parss 3 en la Escuela de
Altos Estudios Internacionales de Ginebra Es autor de "The Adminsstration of Pans and Montrcal Cutado par Paul Martin

en R Barry Farrell, América Latna v Canada frente a la Politica Extersor de los Estados Unidos, F.C E | 1975,
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Commonwealth"'"!
Mientras pasaba la tormenta del caso panametio, Ottawa se dedicé a establecer una politica
definida para aplicarta dentro de la Organizacion. Cuatro puntos fueron la guia a seguir
para la politica canadiense en la OFA: "%

Primero.- Canad4 participaria en la revitalizacién de la Organizacién por medio de
convocatorias anuales a los jefes de Estado para fortalecer la comunicacion y establecer
lazos personales entre fos lidetes del hemusferio.

Segundo.- Canada propondria la creacion de un érgano enfocado a la procuracion
de la democracia en América Latina la cual se materializaria en la Unidad para la
Promocién de la Democracia en 1990 (UPD por sus siglas en inglés).

El tercer objetivo canadiense fue fortalecer las agencias especializadas dentro de la
QEA.

Por titimo, Canadé facilitaria la comunicacion y el entendimiento entre &l y
América Latina por medio del Foro Canadi-Latinoamérica (FOCAL por sus siglas en
inglés)

En 1992, el presidente de Haiti, Aristide, fue derrocado def poder por un goipe de
Estado por parte de los militares y la reaccion de Canadd a través de Barbara McDougall,

Secretaria de Estado para Asuntos Exteriores, fue expresada de la siguiente manera.

“Estamos desilusionados por el desarrollo de los hechos ocurridos en Puerto

Principe, Haiti. Canadd esta convencida de que la QF A puede ser la diferencia

3 Alfzed Pick cutado por James Rochim, Op Cit , pp. 193194 w

2, James Rechln, Op_Cif , pégina 194 @

+
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para la restauracion del poder legitimo del gobiemo Haitiano", ™

Canadd asumio el papel de lider en un esfuerzo conjunto con los demés miembros
de la OEA para restaurar la democracia en Haiti y llegé a apoyar econdmicamente a la
causa con 2.35 millones de délares canadienses. '™

Con hechos como este, Canada demostré su compromiso social con latinoamérica y

asimisimo demostré congruencia con su politica de accién como miembro pleno de fa OEA.

3.4.1. - CANADA, CUBA Y LA OEA

El caso cubano permanece como un asunto diplomatico importante de seguridad ya
que el gobierno de Fidel Castro permanece mas aistado que nunca y existe una tension
social enorme producto de la finalizacion de relaciones con la URSS.

S embargo los lazos histdricos especiales de Canadd con Cuba, aunado a las
relaciones comerciales que han mantenido a pesar de las diversos boicots aplicados a Cuba,
colocan a Canada con un papel de lider para reintegrar a Cuba a las relaciones politicas
hemisféricas tal como lo expreso la secretaria de Estado para Asuntos Exteniores Rarbara

MeDougall en la Asamblea General de la OEA celebrada en Chile en 1991;

“Esperamos que llegue el tiempo cuando la visién de los fundadores de la OEA

133

~Barbara MeDougall citada en James Rochlm, Qp, Cit | pagioa 196-197

B yames Rochlin, Op. Cit., pagina 197,
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que [uchaban por una organizacién hemisférica universal se¢ vea realizada y
Cuba pueda retomar su lugar en la Organizacion como miembro pleno de la

familia hemisférica™ '

3.5. - EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADA Y ESTADOS

UNIDOS

Cuando Renald Reagan asumid la presidencia estadounidense en 1980, uno de sus
objetivos principales era el de detener la decadencia relativa del poder mundial de Estados
Unidos.

Ante e} contexto econémico mundial de delimitacion de territorios comerciales en
Europa y Asia principalmente (Comunidad Fcondémica Europea y Cuenca del Pacifico,
respectivamente) Estados Unidos buscaba un nuevo auge a la comercializacion de sus
mercancias y decidié construir también una base regional desde la cual pudiera enfrentarse
a sus competidores europeos y japoneses.”*®

Para mediados de la década de los ochenta, Canadd - el socio mas abierto y
complaciente de Estados Unidos- era el sujeto obvio para someter a prucba esta
es;trattegia.137

Todavia cuando Pierre Trudeau era Primer Ministro por primera vez se llevaron a

% _ Barbara McDougall citada por James Rochlin, Op Cit . pagina 199

36 . Sicphen Clarkson, "Tralados de comercio como comsttucsones la ¢apencncia de Canadd como Estado
postnacional”, en  Teresa Guisdrrcz Haces vy Ménica Verea Campos (coordmadoras), Canadé on iransicidn. Ménico,
CISAN-UNAM, 1994, pagma 133.

3. 0p Cu, pagina 133
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cabo politicas respeeto a la negociacion de acuerdos bilaterales de libre comercio con
Estados Un:dos en diferentes sectores siguiendo el modelo del Pacto Automotriz de 1965.
Aunque nada habia resulftade de este sondeo, prepard el camino para que el sucesor de
Trudeau, Brian Mulroney, apoyara el concepto de libre comercio continental '**

Al afio de haber asumido el poder, Brian Mulroney habia adoptado un programa
esencialmente neoliberal respaldado a través de una consulta pablica masiva y de 1a Real
Comisién Macdonald establecida tres aftos atras por el gobierno de Trudeau y en la cual se
proponia establecer un acuerdo bilateral de libre comercio con Estados Unidos. '™

El 18 de marzo de 1985 se reunieron en Quebec el Primer Ministro Canadiense
Brian Mulroney y el Presidente estadounidense Ronald Reagan para entablar pléticas
relacionadas a lograr la liberalizacidn comercial de ambas economias. En esta reunion tanto
Reagan como Mulroney sefialaron sus serias intenciones de establecer un clima estrecho de
confianza y seguridad para comerciar, invertir, crecer y competir mas eficientemente cntre
ellos y con el resto del mundo.

Asimismo, de acuerdo a la Real Comision MacDonald, el hbre comercio seria la
alternativa de Canadi a la sustitucién de importaciones y permitiria a las empresas
canadienses volverse competitivas a nivel mundial mediante el aprovechamiento de las

economias a escala.'*’

YE L Op. Cu, pdgna 134

% Clr Stephen Clarkson, Op. Cit , pdgina 134.
0. Bisicamente el conceplo de economia a escala se reficre a la optumizacion del intercambio comercial entre naciones
de los diferentes bicnes ¥ servicios basade en las ventajas comparativas do cada nacidn (trerra, cluna 3 otros recursos
naturales, mano de obra, capual, téemea y orpanizacidn} v en la oferta y 1a demanda Véase Torres Gavtdn Ricardo.

Teoria del Comerewo Internacional, Méxaco, Siglo XXI, 199E, pp 136-141 3 £ Siwee. Iniciacién al comercio mngternacional.

Meéxsco. Siglo XXI. 1976, pp 34-41.
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Asi, de esta manera, el libre comercio bilateral se convirtid en cuestién de vida o
muerte para ¢l gobterno canadiense y el 2 de enero de 1988 se firmara el acuerdo que
entraria en vigor 1 afio mas tarde

Cabe sefialar que las negociaciones formales del ALC dieron inicio en junio de
1986, tras un largo periodo de consultas entre los diversos sectores piiblicos y privados de
ambos paises, y concluyeron el 2 de octubre de 1987. Dichas negociaciones encontraron
fuerte oposicion en ambos gobiernos.

Por el lado canadiense, los principales argumentos en contra del acuerdo fueron el
temor a:

1).- considerables pérdidas de empleo.
2).- La transferencia de la actividad manufacturera de Canadd a Estados Unidos.
3) - La disminucién de beneficios sociales. '*!

Por el lado estadounidense el principal obstdulo lo representd la presion de su
calendario politico ya que el entonces presidente Ronald Reagan deseaba terminar su
administracidn con el acuerdo ya ratificade. Para lograr esto Reagan aprovecharia el

procedimiento de fast track '

1 . Pedro Femando Castro Martines "El Acucrdo de Libre Comercio entre Estados Unidos v Canadé™ en Comercio
Extertor, vol 39, nimero 4, México, abeil de 1989, pp 339-347.
12 Cuando ¢l poder ejenatvo desea ovar 2 abo neponiaciones comerciales por medio de una via rapida. el congreso
debe otorgarle autorsdad para conducirlas en caso de que sc piense en negociar un acuerdo con ralides de fey. Sm
embargo e! Congreso se ascgura de que durante ¢l proceso de negociacida a cargo del gjecutive serd consultado v que los
puntos de vista de los legisladores seran tomados en cucnla )

El objetivo politico de usar el fast-track es evitar que el resultado de cuafquier negociacion comercial

s& vea anulado, interrumpido o congelado al llevarse dicho procese a través de los canales normales "Making

Foreign Policy", Congressional Quaterly Inc., Washington D C 1988, pp 30-4C
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Washington dio muy poco y gand mucho cuando se firmé el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y Estados Unidos ya gue obtuvo grandes logros en los campos de
las disciplinas gubemamentales, acceso a los recursos canadienses y derechos de inversion

y comercio de servicios. '

3.6.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADA, ESTADOS

UNIDOS Y MEXICO

El TLC representa un gran paso sin precedentes para la integracién econdémica de
las Américas.

La tendencia hacia la formacién de bloques comerciales en Europa y Asia
representd un factor importante de motivacién en el desarrollo de un acuerdo de libre
comercio entre Canadé-Estados Unidos inicialmente y Canadéd-Estados Unidos-México,
posteriormente.

En encro de 1989 el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada
entra en vigor v en marzo de 1990 el Wall Street Journal publica un articulo afirmando que
Meéxico y los Estados Unidos habian acordado Iz negociacion de un tratado de libre
comercio. En septiembre de 1990 Canadéa expresa su deseo de unirse al mas grande bloque
comercial en ef munde. Asi, para febrero de 1991 el Presidente Salinas, el Presidente Bush
y el Primer Ministro Brian Mulroney acuerdan iniciar negociaciones trilaterales para firmar
un tratado de libre comercio, las cuales se inician en Toronte, Canada incluyendo

principalmente aspectos de acceso a mercados, regulaciones en el comercio, inversiones,

" _Cfr Stephen Clarkson, Op Cyt , pagiva 135
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transferencia de tecnologia vy servicios entre otros. *

Para agosto de 1992 el final de ias negociaciones es formalmente anunciado después
de 200 rcuniones entre los equipos negociadores v 7 sesiones ministeriales. Finalmente en
una llamada telefonica los presidentes estadounidense, mexicano asi como el Primer
Ministro canadiense expresan su aprobacidn. En diciembre de 1992, en sus respectivos
paises; Bush, Salinas y Mulroney firman el documento final del Tratado de Libre
Comercio.'®?

Antes de esta firma y durante [a negociacion del TLC, hubo polémica por las
diferentes posiciones. Expondré, algunos debates concernientes a esta negociacion
empezando por aquellos a favor del TL.C en Canada.

Un asunto profundamente controversial se refiere al efecto del TLC sobre el empleo
canadiense. Los que apoyan al TLC sugieren que con la firma de este tratado se crearian
entre 5 000 y 6 000 empleos para 1995, los cuales se reflejarian primeramente en la banca y
en la construcciéon asi como en las fibricas de automoviles en Ontario de acuerdo a un
reporte de! Institute for International Economics en los Estados Unidos. '

Cuando se le preguntd al entonces presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari
acerca de la pérdida de empleos canadienses ¢l respondid:

“Esos son empleos que de cualquier manera se perderian , si no hacia México,

entonces hacia los Tigres Asfaticos o los paises recientemente industriatizados™

W Clr Adolfo Agwlar Zinser, "Latin America, the US, and the NAFTA" cu Votces of Mexico, México, CISEUA-
UNAM, abrif-junio de 1993, pp 22-23
W _Q0p Cut, pp. 2223,

1% . James Rochlin, Qp. Cit., pag. 173
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(Nic's).'"¥

También se argumentaba que la industria canadiense debia permanecer competitiva
para mantener precisamente sus niveles de empleo. Segin Michael Porter, quien fue
comisionado por el gobierno canadiense para realizar un analisis de la competitividad
canadiense dice que la globalizacign de la produccién puede estimular la competitividad de
Canadd permitiéndole realizar los cambios estructurales necesarios.'**

Otro debate crucial fue si la firma del TLC impulsaria los programas sociales o en
su defecto los disminuiria,

Los defensores argumentaban que con el incremento de la competitividad
canadiense y su productividad, impulsaria como consecuencia los programas sociales; por
el contrario los detractores afirman que la pérdida de empleos traeria como consecuencia
una disminucion de los mismos.

Los asuntos de ecologia confermaron otro punto de discusion. Algunos opinan que
el desarrollo econdmico creado por el TLC guiaria a un mayor respeto por los asuntos
ambientales. Ottawa inclusive, en 1992, apoy6 al gobierno mexicano con 1 millén de
délares para el monitoreo de violaciones ambientales.'*®

Otro punto controversial fue la decision canadiense de integrarse o no a las
negociaciones iniciales del TLC de Estados Unidos y México. Si decidia no integrarse
entonces Estados Unidos tendria ventajas al negociar bilateralmente con Canadé a través
deil ALC y con México a través del TLC.

Sin embargo, si Canada decidia integrarse a [as negociaciones tendria oportunidad

YW _Op. Cit, pag. 173,
% _Qp. Cit, pag 174,

M [d.
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de obtener mercados en México asi como recobrar puntos en las dreas en donde negocid
con desventaja el ALC con Estados Unidos.

La admimistracion de George Bush apoyd el proyecto del TLC porque crearia
trabajos en México y disminuiria [os potenciales problemas de seguridad estadounidense
como la migracién de ilegales, '

Ya con la administracidn Clinton, se pensaba que era mejor que se llevara a cabo la

potencial pérdida de empleos hacia Canada o México que hacia {os paises asidticos.

3.6.1.- CANADA Y LA INICTIATIVA PARA LAS AMERICAS ESTADOUNIDENSE

El TLC podria representar la fase 1 en el desarrollo de un drea de libre comercio
hemisférico. El 27 de junio de 1990, el presidente estadounidense George Bush anuncid la
“Iniciativa Para las Américas" la cual intenfa establecer precisamente un drea de libre
comercio en todo el continente americano.

Basicamente la Iniciativa Para las Américas consiste en 3 componentes:

a).- La expansion del comercio interamericano
b).- Incremento en la inversidn hacia Latinoamérica.
¢).- Reduccion de la deuda latinoamericana, '*!
El primer objetivo incluye la culminacion de la Ronda Urugeay del GATT, el

establecimiento de mayores relaciones bilaterales y por supuesto, el establecimiento de una

% _Cfr fames Rochlin, Op Cit , paga 178
13t _ Ch., Peter Hakim, "La Empresa para la Imciativa de las Amérnicas” en Relaciones [ndernacionales, cacro-marzo

1993
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zona de libre comercio en el continente americano.

El sepundo objetivo se centra en la creacién de fondos (administrados por el Banco
Mundial) los cuales serfan utilizados para proveer préstamos y garantizar a los paises
fatinoamericanos el inicio de reformas econdmicas las cuales promoverian la inversion
internacional.

Bl tercer objetivo vincufa directamente a reformas econdmicas en los paises
latinoamericanos. Sin embargo el presidente Bush hizo la siguiente observacion:

"Todo apunta al hecho de que tenemos que cambiar el enfoque de nuestra
interaccioén econdmica hacia una nueva relacion econémica debido a que Ia

prosperidad en nuestro hemisferio depende del comercio; no de la ayuda®. '

Existen opiniones que afirman que sin el TLC, el comercio seguird fluyendo a través
de 1a frontera. En cuanto a México y los paises latinoamericanos; debera observarse que el
TLC ha sido una "clausula de acceso" que permite el ingreso de otros paises de América
Latina, y los insta 2 ello. Sin embargo, la clausula no hace referencia a un minimo de
derechos humanos, estindares ambientales y laborales requeridos para lograr la membresia.

El peligro es claro: una unidn econdmica continental desde Yukon hasta Tierra del
Fuego podria caracterizarse por un descenso en las condiciones laborales y los salarios para
los trabajadores canadienses y estadounidenses, asi como mayor poder y rentabilidad para
fas compafiias multinacionales.

Lo que realmente se requiere €8 una presion ascendente para que los latinoamericanos

escapen del tormento de la pobreza que agobia a un porcentaje tan elevado de sus

132 . Ciado por James Rochlm, Op. Cut, pégina 187
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ciudadanos.

A pesar de todo, el TLC no es el (nico camino a seguit para toda nacion americana
porque por si sola no resolverd los problemas econdmicos que se viven al interior de cada
pais. Estos deberan ser resueltos con medidas acordes a sus necesidades y no ajustarlos
simplemente a criterios del FML

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, se Hlevé a cabo un esfuerzo por
establecer una Organizacién Internacional de Comercio (OIT) para hacer frente a la
necesidad existente de comercio y movimicntos de capital. Estados Unidos se opuso a su
establecimiento y en su lugar nacié el GATT; una secretarfa destinada a constituir un
arreglo provisional para llevar a cabo las primeras negociaciones arancelarias de la
posguerra hasta que pudiera establecerse Ia OIT.

El momento parece ser propicio para revivir esa iniciativa como pilar del sistema de
gobiemno intemacional que se necesita tan desesperadamente para que €l comercio genere
beneficios mas ampliamente difundidos y para que el crecimiento sea mas sensible a los

requerimientos del medio ambiente y mas equitativo.

3.7 CONCLUSIONES

La victoria de Brian Mulroney se debié en gran medida a que los conceptos
filosoficos de su antecesor Pierre Trudeau se habian desgastado. Durante su gobierno hubo
cambios profundos al intetior de Canada que se extendieron hacia su politica exterior.

Uno de los principales cambios de Brian Muironey en su politica interna y el cual

influiria definitivamente en la politica exterior canadiense fue la sustitucién dei Estado
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keynesiano benefactor y proteccionista por uno neoliberal. Asimismo decidié establecer
una relacién comercial especial con Estados Unidos para tratar de evitar tanto
proteccionismo que habia prevalecido en los afios ochenta

En cuanto a la politica exterior, Brian Mulroney baso la misma en las siguientes

premisas:
a).- Siendo Canad4 un pais que ha basado su desarrollo en Ia comercializacion de sus bienes
y servicios, era para ¢l una prioridad el tener cierta certidumbre y predictibilidad en el
sistema econdémico internacional. Asi que basado en lo anterior, Canadd establecié el
cultivo de la estabilidad internacional como una de sus prioridades.

Reflejo de lo anterior fue el apoyo de Canadd a Contadora en el esfuerzo de

pacificacion en Centroamérica y el tramite de su membresia permanente en la OEA en
enero de 1990.
b).- El desarrollo de dreas comerciales en Europa y Asia preccupaba a Canada va que cada
vez mas se veia reducido su campo de accion debido a las medidas proteccionistas de estos
bloques comerciales. Asi que Canada debia asegurar un drea en donde pudiera colocat sus
bienes y servicios. iisto se vio impuisado también por fa creciente tendencia a la produccion
globalizada y al incrementado poder de las corporaciones transnacionales.

Basado en esto, Canada se involucrd en la firma de un acuerdo comercial con
Estados Unidos (ALC) y otro con México y Estados Unidos {TLC) e indirectamente esta
involucrado en un proyecto de la cenformacién de un bloque comercial que va desde
Yukén hasta Tiersa del Fuego (Iniciativa de las Américas). Todos estos proyectos estan
supcdi‘tados de alguna manera al sistema del GATT ya que este proporciona ¢l marco de las
negociaciones de comercio multilaterales En la medida en que las economias de

Norteamérica se reestructuren, crezean y sean mas competitivas en el mercado mundial, el
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sistema del GATT sers aun mas importante.'

Par (itimo podemos decit que no obstante 1a importancia del comercio exterior para
toda sociedad moderna, Canadd mostrd grandes contradicciones en su politica exterior
hacia América Latina por tratar de cuidar sus relaciones con los Estados Unidos,
anteponiendo intereses econdmico-comerciales a los internacionales, o mejor dicho

continentales.

%2 _ Gary Clyde hufbaver y Jelfrey J Schett, Mosth Amencan Frec Trade lssucs and Recommendations, Estados Unides,

Institute for International Economics, 1992, pagmna 342,



92

CAPITULO 4, CONCLUSIONES GENERALES

4.1. CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de los tres capitulos anteriores hemos revisado el desarrollo de la politica
exterior canadiense hacia latinoamérica enfocindonos en el periodo de Brian Mulroney en
el capitulo tres. A continuacion Hevaremos a cabo un esbozo de las perspectivas de la
politica exterior canadiense hacia latinoamérica y los principales problemas a los que se
debe de enfrentar por lo menos en el corto plazo. Asimismo se Ilevard a cabo una revision
tedrica de Ia politica exterior canadiense.

Es importanie recordar que formalmente ¢l Departamento para Asuntos Extenores
canadiense no fue formado sino hasta 1931 motivo por el cual le ha tocado enfrentar su
independencia como pais en el contexto de la época de posguerra con el sello del
predominio estadounidense en lo internacional y como se vié en los capitulos anteriores,
Estados Unidos siempre ha ejercido influencia en [a vida canadiense y por lo tanto tambidn
en su politica exterior.

Analizando los principales problemas que enfrenta latinoamérica en la actualidad,
nos damos cuenta que la pobreza, la desigualdad en la distribucion de fa rigueza, el
resurgimiento del militarismo en la politica, la proliferacion de armamento, la degradacién
del medio ambiente, los problemas étnicos y la guerra contra las drogas representan los
principales problemas a vencer.

Con la caida de la Unién Soviética ha caido también la Guerra Fria y ha resurgido la
hegemonia ideoldgica de Estados Unidos.

Desde la perspectiva canadiense, existe la desafortunada verdad de que Estados

Unidos ejerce bastante influencia en la politica mundial en general vy en fos asuntos
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latinoamericanos en particular. La tarea de Canadé consiste en trabajar en conjunto con los
pafses lafinoamericanos para contrarrestar, en la medida de lo posible esta influencia
estadounidense
Existe una relacion entre una economia fuerte y una relativa distribucion equitativa
de la riqueza por un lado y estabilidad y seguridad por el otro. Cuando lo anterior se Heva a
cabo tenemos un pais estable pero cuando pasa lo contrario es muy factible que se
desencadenen diversos problemas sociales incluyendo hasta guerras civiles como lo han
demostrado Colombia, Peri1 asi como El Salvador a inicios de los afios noventa, 154
Asimismo la proliferacion de armamento es un factor que también influye en el
surgimiento, o al menos en agtavar, las guerras civiles. En latinoamérica el reducir la
proliferacién de armamento puede ayudar en reducir las consecuencias de las guerras
civiles. Los fondos que se utilizan en la compra de armamento podrian ser utilizados para
fines productivos, aliviando de alguna manera las tensiones sociales. Las politicas de
reduccién de armamento podefan ser ligadas a la reestructuracion de la deuda, por ejemplo.
El problema de los conflictos éinicos es también una firente importante de contlicto.
Testimonio de esto ha sido la opresién histérica que han sufrido los aborigenes en Canadd
relacionada a 1a crisis de los Mohawk que explotd en 1990, Las revueltas de los Angeles en
1992 también demostraron el problema tan grande que presenta al respecto Estados Unidos.
La guerra contra las drogas es probablemente el problema mds grave. Prueba de esto
es que la regidn andina, para 1992, estaba recibiendo més ayuda militar por parte de
Estados Unidos que ninguna otra region en el hemisferio: Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perd: recibieron juntos $ 104.1 millones de délares en ayuda militar en el afio federal de

1991 y $ 146.9 millones de dolares en el afio federal de 1992; todo esto para combatir al
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narcotrifico.

El problema de las drogas en América Latina, ademas de ser un conflicto por si
solo, se toma sumamente complejo ya que s¢ desarrolia dentro de un contexto de crisis
econbmica, con la presencia de grupos guerrilleros en algunos paises, abuso en los derechos
humanos y corrupcion polifica.

A partir de 1982, el dominio estadounidense sobre América Latina podria parecer
absoluto, pero sin embargo algunas contradicciones permanecen aun La regién ha sufrido
de demasiada presion en cuanto a los ajustes de su deuda, causando un incremento en la
polarizacion de la distribucion de la riqueza. Al menos hasta 1993, la ayuda estadounidense
ha tendido a liberar la carga de la deuda latinoamericana en lugar de apoyar en el desatrollo
de los paises. Esta situacién ha impulsado el narcotrafico. 155

BEn otras palabras, las politicas que se supone que fortalecerian el dominio
estadounidense en la region son las mismas politicas que afectan la estabilidad
latinoamericana v que a su vez debilitan la hegemonia estadounidense

En cuanto a Canadd, esta se enfrenta a un dilema en su lucha contra las drogas ya
que en primer lugar; a Canada le preocupa el hecho de que su apoyo no sea utilizado
debidamente: Perd y Colombia presentan estadisticas altas en cuanto al abuso de derechos
humanos asi como el que se hayan visto envueltos en guerras civiles con guerrillas
izquierdistas por lo que Canadd teme que su asistencia contra las drogas pueda ser utilizada
por los gobiernos para combatir las guerriflas de izquierda o indirectamente para apoyar
abusos en los derechos humanos con tal de conservar el poder.

La solucidén mas factible a este problema es de caracter multilateral Debe haber una

154 yéase Revista Proceso nimero 794, 20 de enero de 1992 y 795, 27 de enero de 1992
153 éase Revista Proceso nimero 794, 20 de enero de 1992 y 800, 2 de marzo de 1992
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cooperacidn activa entre los paises productores de la droga y los consunudores. La OFA
podria ser un excelente mediador en la guerra contra las drogas, particularmente a través de
la Comisidn Interamericana de Control en ef Abuso de las Drogas (CICAD)

Canadi se convirtid en miembro del CICAD en 1991 y ofrecié una contribucion
Ginica de $ 800,000 para el petiodo 1991-1992. Desdc entonces Canadi ha trabajado con
esta agencia para promover una solucién multilateral a los problemas de narcotrifico y
narcoterrorisimo.

Bl CICAD se formé en 1986 y ha adoptado un programa que suscribe los siguientes

puntos:

[)- Hay una relacién entre desarrollo socioeconomico en el Sur y el fenémeno del
narcoterrortsmo.

2).- Las politicas deben ser enfocadas a reducir el consumo de drogas, esto es, para reducir
el mercado de narcéticos.

3) - Las acciones que sean tomadas para combatir el narcotrifico y el terrorismo no deben
atentar contra Ia soberanfa de los paises atectados.

4).- La cooperacion multilateral se ha vuelto cada vez mas importante para combatir {as
drogas por lo que se debe apoyar para incrementar el desarrollo econdmico en el sur ¥
reducir el consumo cn ¢l Norte.

Otro asunto importante en la agenda latinoamericana es la inmigracion Se calcula
que para el periodo enero-septiembre de los siguientes afios habia la siguiente cantidad de
emigrados latinoamericanos hacia Canada: 19 112 en 1989; 21 319 en 1990 y 25 210 en
1991 Expresado como porcentaje; este crecio del 13.1 % en 1989 al 15.6 % en 1991,

El asunto de la inmigracion se proyecta como un asunto importante en la década de
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los noventa, especialmente conforme avance fa integracion econémica hemisférica

propuestas en el TLC y en la Iniciativa Para las Américas.

4.2. ASPECTOS TEORICOS DE LA POLITICA EXTERIOR CANADIENSE

El Departamento de Asuntos Exteriores canadiense se creé en 1931 por lo que el
desarrollo de interpretaciones sobre politica exterior canadiense con cierta sustentacion
tedrica se ha desenvuelto lentamente desde 1945. Sin embargo, se empiczan a denotar
ciertos analisis de profundidad a partir de los aflos ochenta tomando a Canada bajo 3
consideraciones:

a).- Canada como satélite de Estados Unidos,
b).- Canadéd como potencia principal.

¢) - Canadi como potencia media.™®

4.2.1 CANADA COMO SATELITE DE ESTADOS UNIDOS

Una de las mds importantes contribuciones, al estudio de la politica exterior

canadiense fue la de Stephen Clarkson con su libro Canada and the Reagan Challenge:

Crisis and Adjustment, 1981-1983. Este trabajo es uno de los mds claros gjemplos de la

perspectiva satélite en los afios ochenta

A poco mas de una década de que Clarkson publicara An Independent Foreign

' Brian JR Stevenson, Politica Exterior Canadiense’ Debates Tedricos, ITAM, 1996, pagina 13
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Policy for Canada? y después de que el Primer Ministro Trudeau hiciera la primera

declaraciéon sobre su postura al respecto, el propio gobierno de Trudeau instrumenté una
politica exterior nacionalista alrededor del Programa Nacional de Energia (NEP) que filera
objeto de severos ataques por la administracidn de Reagan. Las presiones mediante
amenazas para todas las medidas contrarias a fos intereses de Estados Unidos, fue en efecto
un cambio en el curso de la relacion bilateral durante los afios setenta. Esto parecia afirmar
la visidn de Canadd como satélite de los Estados Unidos."”

Por otro lado Clarkson piensa que "potencialmente la politica exterior de Canada
puede actuar como un factor que contrarreste la absorcién continental, al asegurar a los
canadienses que su pais tiene un papel distinto y autdonomo que desempefiar en el escenano
mundial”.

En este sentido, reconoce que Canada cuenta con potenciahidad suficiente como
para reafirmarse como potencia, pero duda que posea la voluntad de alcanzarlo.

Asi pues, por una parte reconoce la presencia de restricciones estructurales
insuperables, pero por otro lade también admite que esas limitaciones pueden relajarse lo

sufictente como para permitir mayor libertad de accidn a Canadi en el escenario mundial,

4.2.2 CANADA COMO POTENCIA PRINCIPAL

David Dewitt y John Kirton en su libro Canada as a Principal Power: A study in

Foreign Pohgy and Intemational Relations asumen que desde los altimos afios de la década

de los sesenta, el sistema internacional de Estados ha cambiado fundamentalimente. El

7 Citado por Brian J R Stevenson, Op. Cit, pp. 43-44
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aspecto central de este cambio es la declinacién de Estados Unidos como hegemonia
mundial.

Dewitt y Kirton afirman que el declive de Estados Unidos y la consecuente difusion
del poder en el sistema internacional ha empyjado a Canadéd a fa posicién de potencia
principal. Esto se hizo evidente después de 1968 y es ejemplificado por la revision de
Trudeau de la politica exterior canadiense (FPC).

Dewitt y Kirton definen el estatus de potencia principal de Canada basandose en su
creciente relevancia en asuntos internacionales. Esta posicion ha madurado como parte de
un desarrollo en la politica exterior canadiense a través de cinco importantes etapas, que
comenzaron en 1947
1).- Entre 1947 y 1957 la era del Intermacionalismo que estuvo caracterizada por la
participacion y promocion de Canada en instituciones internacionales y su involucramiento
en la Guerra Fria con sus alianzas militares.

2).- La era de la Independencia entre 1957 y 1963 marcada por la afirmacién del
nacionalismo canadiense del Primer Ministro John Diefenbaker,

3).- Entre 1963 y 1968 la era del Federalismo que estuvo marcada por la basqueda de legar
a un consenso entre angléfonos y francdfonos.

4) - La época del Interés Nacional entre 1968 y 1980, que de acuerde a Dewitt y Kirton
comenzo con la revision de la politica exterior de Trudeau de 1970 (FPC).

En esta época Canadd comienza a articular su politica exterior claramente y con
fuerza en términos de sus intereses nacionales y econdmicos, mientras atin permanece
unido con una relacion especial a Estados Unidos y comprometido a responsabilidades
multilaterales.

5) - La Qltima era descrita por Dewitt y Kirton es la del bilateralismo comprendida de 1980
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a la fecha, caracterizindose por ¢l predominio de asuntos pofiticos y la basqueda del nterés
propio del Estado al determinar su comportamiento internacional conforme las

caracteristicas de cada uno de sus principales socios comerciales y del resto del mundo

4.2.3 CANADA COMO POTENCIA MEDIA

Kim Richard Nossal argumenta que Canadd no es una potencia principal ya que
".le falta el atributo mas importante para aspirar al estatus de gran potencia: el
reconocimiento particular de otros Estados." Nossal también rechaza fa nocion de Canada
como satélite, ya que aunque reconoce que es altamente dependiente de Estados Unidos, "le
falta el clemento critico necesario para ser clasificado como satélite: ser desechado por
otros Estados como un pais sin ninguna incidencia global "'**
Asi que de acuerdo a lo anterior "existe escasa duda de que Canada disfruta de un

estatus de potencia media en la politica contempordnea internacional"'>

ya que es
reconocido de esta manera en el contexto internacional.

La proyeccion de 1a politica exterior canadiense es dominada por consideraciones
de tipo econdmico y de seguridad, que claramente se vinculan con la relacién bilateral con
Estados Unidos; por lo que Nossal argumenta que “virtualmente todos los objetivos de

politica exterior nos involucran de alguna manera con Estados Unidos y sus intereses”'®

Y8 Op Cit , pagina 57,
%2 1hig
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4.2.4 LA POLITICA EXTERIOR CANADIENSE Y LA DIMENSION DOMESTICA

De acuerdo con Brian Stevenson el aspecto domeéstico dentro de la politica exterior
canadiense tiene gran importancia y autores anteriores no le han dado la importancia debida
ni tampoco a los vinculos existentes entre el medio nacional y el internacional.

Segin Stevenson la opinion piblica canadiense, constituida como sociedad civil,
tiene una representacion reconocida por las autoridades. Sin embargo la opinién piablica
canadiense tiene sus momentog de mayor o menor participacion dependiendo de los
acontectmientos presentados y los limites de actuacion los marcan elios mismos.

Stevenson argumenta que el andlisis de la politica exterior debe interrelacionar el
papel de las condiciones internacionales con ias domésticas y las historicas (tanto
nacionales como internacionales), asi como los rasgos particulares del estado en cuestion.

Por lo tanto, la forma de gobierno, 1a naturaleza de la sociedad civil, fa apertura o
cerrazon del sistema politico, nacional e internacional, pueden ejercer una incidencia
determinante en el papel que adopten los grupos internos para influir en ia politica exterior

Los ingredientes de la politica exterior involucran de manera determinante la
interaccion entre el sistetna politico doméstico y el internacional. El sistema internacional
ha estado cambiando desde fines de Ia década de los sesenta, y mds recientemente a fines
de fos ochenta lo cual ha favorecido la presencia de movimientos sociales internacionales y
organizaciones no gubemamentales.

Estos cambios han permitido un papel mas destacado de actores estatales y no
e.statales para influir sobre quienes elaboran la politica exterior y el sistema nternactonal en

si.

160

Qp Cit., pagina 59
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A juicio de Brian Stevenson, se menciona que para definir una politica exterior se
deben de considerar 3 niveles de analisis: el individuo, el estado y el sistema internacional a
fin de alcanzar en fa manera de lo posible el alcance y la profundidad del entendimiento en
el proceso de formacion de la politica exterior canadiense,

Los ingredientes de la politica exterior canadiense en el segundo y tercer nivel han
alterado 1a forma en que la politica exterior se concibe, formula y ejecuta en Canada.

Canadd, potencialmente se ha convertido en un pais mis influyente en la politica
mundial pero el sistema internacional atin permite que la importancia del poder militar y la
supremacia econdmica operen en los niveles mas altos de la politica internacional y Canadd
claramente no se sitlla en este orden. Y

Para Stevenson, Canadd es una potencia media, pero con capacidades Gnicas en

foros multilaterales; como séptima potencia econdmica mundial y con una muy particular

situacion geopolitica, su presencia es muy significativa.

4.3 PRINCIPALES PERSPECTIVAS

43.1 ENLA OFA

Uno de los mas grandes retos de la OEA en la actualidad es construir un consenso
suficiente para lograr objetivos claros y significativos. La cuestion es como armonizar los
interases de la organizacion con sus treinta v cuatro miembros para llegar a un consenso en
sus politicas que ie permitan cumplir dichos objetives. Si se llegara a conseguir un acuerdo
entre sus miembros, la OFA se podria convertir en una organizacion poderosa y efectiva

Por otro lado la polanzacion entre Estados Unidos v el resto de sus miembros ha

traido muchos problemas como lo demuestra el caso de Panama Para 1993, aunque se ha



102

logrado algin grado de conscnso, aim existe un profundo resentimiento en contra del poder
estadounidense y sus politicas.

El asunto que parece dominar ahora a la OEA es la reemergencia de los golpes de
Estado por parte de los militares. Después de un periodo de democratizacion en la década
de 1980. El caso de los intentos hechos en Haiti y en Venezuela ilustran esta situacion.

Ofro aspecto que habra de tomarse en cuenta es la tendencia a la inestabilidad
politica producida por la creciente pobreza y en algunos paises producida por los ajustes
estructurales propuestos por el Fondo Monetario Internacional. ’

En cuanto a Canadé, ha establecido cuatro puntos los cuales son la base de su
politica en la OEA:

Primero.- Canadd participaria en [a revitalizacign de la Organizacién por medio de
convocatorias anuales a los jefes de Estado para fortalecer la comunicacién y establecer
lazos personales entre los lideres del hemisferio.

Segundo.- Canada propondria la creacién de un érgano enfocado a la procuracion de la
democracia en América Latina la cual se materializaria en la Unidad para la Promocion de
la Democracia en 1990 (UPD por sus siglas en inglés).

El tercer chjetivo canadiense fue fortalecer las agencias especializadas dentro de la
OEA.

Por iltimo, Canadd facilitaria la comunicacion y el entendimiento entre €l y

América Latina por medio del Foro Canadi-Latinoamérica (FOCAL por sus siglas en

inglés).
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4.3.2 ENEL ALC

En los tres primeros afios del ALC entre Estados Unidos y Canadd, el superdvit
comercial de Canadé con Estados Unidos en Jos renglones de mercancias disminuyd mas de
6 000 millones de dolares, y el superdvit global de comercio de Canadd en 1988
(equivalente a 112 600 millones de dblares) se habia convertido en un déficit comercial de
9 600 millones para 1991

La composicidn de fos flujos de comercio canadiense ha demostrado una tendencia
ascendente de las exportaciones de materias primas, y descendente de las exportaciones de
materiales semiprocesados, en donde los productes manufacturados han aumentado a un
ritme mucho menos de lo habitual. La pérdida de empleos en esos tres primeros afios habia
ascendido a 222 000, en comparaciost con una ganancia de mas de 1 millén en los tres afios
anteriores al ALC.'®!

Tan solo en el area de manufactura, la pérdida total de empleos se elevé a mas de
400 000, o uno de cada cinco trabajos de manufactura. La lista de los sectores que han
suf;ido pérdidas de empleos v disminucion respectivamente en su produccion incluyen los
siguientes: maquinaria 3t y 29 por ciento; autopartes 22 y 11 por ciento; plisticos 35 y 7
por ciento; mobiliario 33 y 32 por ciento; vestido 35 y 33 por ciento. Los negocios en
bancarrota sumaron 40 000 durante este periodo '

Asimismo, se sefiala que con la firma def Acuerdo no se ha logrado neutralizar el
proteccionismo de Estados Umdos, pero si se ha incrementado adn mas la dependencia

canadiense hacia Estados Unidos a pesar de los intentos por diversificar sus mercados de

161 1hid
162 Thid
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exportacidn.

433ENELTLC

El TLC debe ser analizado en el contexto de la diselucion de 1a Union Soviética, el
dominio de la economia de mercado, la globalizacign de la produccion y ¢l desarrollo de
bloques comerciales en Europa y Asia (Unidn Europea y Cuenca del Pacifico).

La disolucién de la Unién Soviética es importante con respecto a la creacion del
TLC debido a que le ha permitido a Estados Unidos concentrar sus encrgias en la
reestructuracion econdmica conveniente a sus intereses. Asimismo ha hecho notar que las
causas de las rebeliones centroamericanas no eran producto de la Umdn Soviética sino de
las desigualdades sociales y econdmicas como se discutid en el capitulo dos.

Estados Unidos lanzd su politica de Iniciativa de las Américas con la cual pretende
abrir un mercado que abarque todo el continente americano. Este pais esta consciente de
que la Unidn Europea y la Cuenca del Pacifico cada vez cobran mas fuerza por fo que se
esta preparando para una potencial pérdida de mercados en dichos blogues.

Cada vez mas se deben tomar mas decisiones supranacionales si es que se quiere
tenet éxito en este tratado, sin sacrificar el desarrollo social de los pueblos afectados. Lo
que seria bueno para la General Molors en la forma de mudarse a México podria no ser tan
bueno para Estados Unidos o Canadd; al menos en el corto tiempo. St se quiere tener
verdaderamente un desarrollo cuahtativo, gobiernos y empresas deben tomar decisiones

capaces de promover su desarrollo sin sacrificar las demandas sociales
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4.3.3.1.-RELACION MEXICO-CANADA MOTIVADA POR EL TLC

Las reformas internas emprendidas por México, en especial las negociaciones de un
TLC, han sentado las bases para el desarrollo de una nueva relacidn comercial
potencialmente dinamica entre México y Canada.

El TLC ofrece nuevas reglas gque incluyen estipulaciones sobre el acceso a los
mercados, el sector de servicios, las inversiones y adquisiciones gubernamentales, ias
cuales serviran de base para la expansion de la refacidén comercial entre México y Canada.

Como resultado de estas reglas, las empresas canadienses cuentan con una base
firme para explorar fas nuevas oportunidades de exportacidon e inversidn en muchas
industrias de México;, se incluyen ias telecomunicaciones, la infraestructura, la alta
tecnologia, los servicios financieros, los bienes manufacturados, automaviles y consultoria
ambiental, ademas de otros sectores Al irse desarrollando la refacion, ambos paises seran
mas competitivos y como resultado de esta nueva competitividad y al colaborar a manera
de cooperacidn, las empresas canadienses y mexicanas pueden adquirir una mejor posicion
para {ograr el éxito en Estados Unidos y en ¢l mundo entero.

En términos de acuerdos comerciales, el TL.C puede ser un paso intermedio para
otros acuerdos de libre comercio en América Latina y posiblemente el Caribe. Esto
constituird una base solida para el crecimiento y el desarrollo entre un grupo muy
importante de paises desarroltados y de paises en vias de desarrollo, ya entrado el siglo
XXl

El nactonalismo latinoamericano {ue atacado duramente al desatarse la crisis de la
deuda, que para México surgio el viernes 13 de agosto de 1982, La reestructuracién bajo el

FMI significaba que los paises latinoamericanos se verian obligados a ceder una buena
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parte del control sobre sus cconomias. Se impuso sobre los paises latinoamericanos el
modelo de Estado hiperliberal, una caracteristica clave de la economia de Ronald Reagan,
por medio de las politicas del FML, organismo dominado por Estados Unidos. El poder del
capital financiero estadounidense demostraria ser mds eficiente para Estados Unidos en la
regidn, que €l que sus ejéreitos hubieran hecho.

En el ambito internacional, Ia decisiéon de Canada de ingresar como miembro pleno
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) hacia finales de 1989 seria un parteaguas
para la organizacion internacional del continente americano. Los motivos eran claros,
Ottawa percibia que la Integracion econdmica con América deberia realizarse con o sin el
TLC.

Ahora que habia surgido una hegemonia ideoldgica predominante (ocasionada por
el derrumbe de la URSS), Canadi ya no tenia que preocuparsc por dividirse entre Estados
Unidos y América Latina dentro de la Organizacion. En efecto, una OFA revitalizada y el
establecimiento de acuerdos de libre comercio flegaron a simbolizar la institucionalizacion
de una nueva hegemonia interamericana.

Nuestro pais es actualmente el pais de América Latina mas umportante para Canadi
porque con ¢l TLC, México cobra una nueva dimensidn comercial estratégica; esto puede
servir para el acercamiento hacia Aménica Latina que Canada busca desde hace més de
veinte afios.

En poco mds de tres afios, el entonces presidente mexicano Carlos Salinas de
Gortari y el Primer Ministro Brian Mulroney se reunierdﬁm en siete ocasiones, dos de ellas
en visitas oficiales (marzo de 1990 y abril de 1991). Desde 1990 se han firmado 30
convenios bilaterales, los cuales muestran el interés renovado mutuo Se trata sin embargo

de una mejoria cuantitativa mas que cualitativa, pues encuentros y convenios han girado
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mayoritariamente en torno z 1as relaciones econdmicas.
Las negociaciones para un acuerdo trilateral hicieron que como nunca antes se

hablara de México en Canada y viceversa.
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