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INTRODUGCION

La influencia de la economia globalizada ha puesto en jaque a la economia interna 6
regional, ya que por una parte, la obliga a ser competitiva y por la otra, la lleva al
replanteamiento de la fronteras ccondmicas bajo el proceso productivo de las empresas que
traspasan las fronteras politicas con €l objeto de abaratar sus costos y aprovechar la
localizacién de los mercados, logrando asi incrementar su capital.

Bajo este contexto, y a raiz de que México abrié su economia al exterior, nuestro
pais se encuentra inmerso en recturentes crisis econdmicas, lo cual lo hace incapaz de
proporcionar un incremento en el bienestar (0 por lo menos mantenerlo), de la poblacién, ya
que se enfrenta a problemas macroccondmicos tales como: desempleo, elevadas tasas de
inflacién, endeudamiento externo, falta de credibilidad en el gobierno, disminucién del
poder adquisitivo, ete. problemas que han venido profundizandose desde la crisis de 1982,
como consecuencia del nuevo programa implementado, ¢l llamado “modelo neoliberal”,
caracterizado por la apertura de los mercados al exterior, ademds de mantener finanzas
piblicas sanas, control de la oferta monetaria, privatizacién, etc. Este, en lugar de
solicionar Jos problemas ha demostrado lo contrario, pues fa repercusion de dichas medidas
econdmicas solo ha logrado incrementarlos.

En nuestro pafs, ¢l sector industrial ¥ mas especificamente el sector manufacturero
se ha visto afectado por dicha politica econdmica, ya que solo ha privilegiado a las grandes
empresas, siendo que la mayoria son micro y pequefias empresas las existentes, pero, jque
otros problemas afectan a la micro y pequefia empresa?. Se puede decit, que son diversos,
pero considero el problema de el financiamiento como el mds imporiante para el buen
desempefio de una empresa. En este caso, debe entenderse por financiamiento a aquellos
recursos financieros que requiere una empresa para su adecuado crecimiento. ya que ningtin
establecimiento depende exclusivamente del autofinanciamiento; ninguno, asimismo,
depende del funcionamiento externo. Se trata siempre de una combinacion de fuentes de
fondos'. La fuente externa de los fondos puede provenir del mercado bursatil (acciones,
valores), del sistema bancario nacional, de acreedores y proveedores, etc.

Bajo este contexto, cabe preguntarse jes necesario una politica de financiamiento
por parte del Gobierno Federal hacia las micros y pequefias empresas? ja existido dicha
pelitica? jcuales han sido los resultados?. A éstas y a ofras preguntas trataré de dar
respuesta en el presente trabajo, ademds de indagar en los diversos problemas a que se
enfrenta este estrato de micro y pequefias empresas.

La investigacion se encuéntra dividida en tres capitulos, de los cuales, hago una
breve resefia de cada uno de ellos a continnacidn,

! Viéase a Juan José Quijano. “el financiamiento al sector industrial”,



En el capitulo PRIMERQO, comespondiente al “panorama actual de las Micro,
Pequefias v Medianas Industrias (MPYMI)”, se hace un recuento de la importancia que
estas tienen dentro de la economia mexicana, las principales regiones geogréficas en donde
se conceniran, la situacién que guardan las 49 ramas de la industria manufacturera, los
problemas a los que se enfrenta, con que mimere de industrias se cuenta y el personal
otupado que mantienen, para después analizar las caracteristicas particulares de la MPYMI
y los problemas que estas tienen tanto interno como externo al mercado.

En el capitulo SEGUNDQ se analiza la politica industrial seguida por el goblerno
federal desde 1982 a 1996, por lo que se hace necesario dividirla en dos pericdos 1982-
1987 y 1988-1996, se hace notar la diferencia enire un periodo y otro, asi como sus
respectivas consecuencias. Dentro de este mismo capitulo, se analiza la importancia de la
banca de desarrollo en especial Nacional Financiera (Nafin), ya que entre ésta, Bancomext
y Secofi son las instituciones encarpadas de los programas industriales del gobierno federal.
Se continda con la estrategia que la propia Nafin ha implementado, como es ¢l caso del
desarrollo regional y det desarrollo de los mercados financieros. Se finaliza analizando la
politica de fomento de Nafin, sicndo principalmente el desarrollo de la empresa y del
empresario en particular, ademds de la politica crediticia que ésta ha otorgado a el sector
industrial. en este caso, se hace énfasis en el sector manufacturero vy sus particularidades.

En el capitulo TERCERQ y dltimo, se divide en tres apartados con sus respectivos
subsecuentes. En el primer apartadoe (3.1} corresponde a los “antecedentes de nafin” se
describe su origen y evolucidn, va que ésta, a voz de sus directores, ha tratado de adaptarse
a los cambios de la economia en general. se analiza el porqué del cambio de banco de
primer piso a banco de segundo piso, y cuales fueron sus repercusiones sobre fa MPYMIL

En el sepundo apartade (3.2), se analiza el esquema de financiamiento de la
institucién, sus intermediarios en Jos que se apoyan, problemas que se presentan al
canalizar el crédito, que tipos de crédito se otorga, como los evalla, ete. Por dltimo se hace
un analists de la proporcidn del crédito que otorga Nafin respecto al total del sistema
bancario; cual ha sido su evolucidn, que proporcién de empresas se han beneficiado y la
clasificacion por estratos, ademds que si los recursos son suficientes. En general, cual ha
sido su evolucién de dichos recursos.

Por ultimo, en el tercer apartado (3.3), se analizan los programas méas importantes de
la institucién, en algunos se proporciona cifras, en otros nada més se mencionan, dado que
no s¢ trabajan con recursos directamentte y si lo hacen no existe informacion disponible. Lo
que s1 5e hace es resaltar cuat es ¢l objetivo de cada programa, asi como sus lineanientos y
hacia quienes va dirigido.



Capitulo |
Panorama actual de la micro, pequefia y mediana empresas
1.1 Importancia de la micro, pequeria y mediana empresas

Respecto 2 este estrato de empresas se han escrito numerosos articulos en los que se
habla de la importancia que juega cste subsector entorno a la economia nacional, pero cabe
destacar, que no es sino hasta 1987 cuando se le comienza a tomar en cuenta oficialmente,
claro, esto no quiere decir que no se les habia considerado anteriormente, sino que ¢s a
partir de la apertura comercial (ingreso de México al GATT, en 1987), cuando ¢l gobierno
inicia a promover a este subsector mediante programas y simplificacion de tramites, que si
bien, no han alcanzade los resultados deseados, se cuenta con una institucién que los apoye.

A partir de la crisis generada en 1982, y dado el consecuente cierre de empresas, el
desempleo s¢ incrementd de manera considerable, y una forma de emplearse y de obtener
ingresos para muchas personas, fuc ¢l de formar su propia microempresa —muchas veces de
carécter familiar-, Por parte de la poblacion esta fue una via de enfrentar la crisis econémica
gue prevalecfa. Dado este acontecimiento, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-
1988, se plasma la idea de proporcionar apoyo a este subsector, pero dados tos problemas
macroecondmicos que existian, entre ellos, el escaso crecimiento de la economia y elevadas
tasas de inflacidn, éste planteamiento solo quedd plasmado en el documento, dado gue las
instituciones encargadas de realizar esta actividad, se dedicaron a salvar a la mediana y gran
empresa y tratar de conservar los empleos, lo que propicié que se descuidara a las micro y
pequefias empresas ya formadas.

La importancia social de estas empresas se deriva del uso intensivo de mano de obra
que requieren en sus procesos productivos a costos relativamente bajos, y pueden estar tan
dispersas en el territorio como lo estd la poblacion, ademds, de que representan fuentes de
ingreso y de entrenamiento faboral.

CUADRO 1
[ INDUSTRIA MANUFACTURERA 1994
POR ESTRATO Y PORCENTAJES
{millones de pesos)

NACIONAL PIB.* % ESTABLE. % PO. %
TOTAL 228891.6 100 121643 100 3220497 100
MICRO 20096.7 8.78 97996 80 56 394145 12.24
PEQUERNA 32090.6 14.02 187 14 85 673779 20.92
MEDIANA 31358.1 13.70 3230 2,66 506204 1672
SUB-SECTOR 83545 4 36.50 119296 98.07| 1574128| 48.88
|§RANDE 145346 2 63.50 2347 1.93] 1648369 51.12

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, censo industrial 1994,
*millores de pesos a precios de 1993,



Por otra parte, conforme a los datos que contiene ¢l cuadro No. 1 en 1994, 1a micro,
pequefia v mediana empresa represento el 98.07% de los establecimientos de la industria
manufacturera del pais; empled el 48.88% de mano dc obra v generd el 36.5% de la
produccidn manufacturera, proporeion que es equivalente al 11.11% del Producto Interno
Bruto (PIB).

Cabe mencionar, que estas proporciones se modificaron a raiz de la crisis de 1993
{como se vera en el apartado 3.3), ya que para 1996, las Micro, Pequefia v Mediana
Industrias (MPYMI), la tendencia que mantuvieron, tanto en el mimero de establecimientos,
como en el personal ocupado fue a la baja.” Sin embargo, para ia gran industria, sucedié lo
contrario, ya que muchas de éstas, al ver contraido el mercado interno (disminucién en la
demanda de sus productos), decidieron exportar parte de su produccion y, las que ya lo
hacian, incrementaron su participacién, aprovechando que las exportaciones se habian
abaratado, dada la devaluacion de la moneda, otras aprovecharon la disminucién de las
importaciones para ampliar mas su mercado interno. El fendmeno anterior da lugar a que
las empresas que no cerraron, incluyendo a las MPYMI aumentaron su participacion, ya
que la produccidn de éstas se destina principalmente al mercado interno (ya sea local o
regional). Ante la contraccion de la demanda agregada, provocada por la politica
gubernamental -politica salarial restrictiva que redujo la capacidad adquisitiva de los
consumidores, reduccién del crédito, entre otros-, algunas desaparecieron y gran parte se
encuentra en problemas de cartera vencida (Mattar, 1997). Ante este problema, el Gobierno
ha actuado de una manera publicitaria en la promocion de la MPYMI, ya que como se verd
més adelante no ha existido una politica acorde a las necesidades de éstas. Seria correcto, si
es que, en verdad se desea incrementar el bienestar de la poblacion, considero, que se les
debe proporcionar mds apoyo a la MPYMI mediante crédito y financiamiento, lo cual
ayudard a generar empleos, con una remuneracion que les permita tener un nivel de vida
estable, y esto bien puede darse si se apoya a éste subsector, ¥ no dando un alto apoyo a
quienes no lo necesitan (rescate carretero, apoyo a la banca, entre otros), por lo que es
necesario aumentar la penetracion de los instrumentos va existentes.

1.2 Principales regiones donde se concentran la MPYMI.

Segln la informacidn estadistica que proporciona el INEGI en coordinacién con la
SECOFI, para 1996 existian 117,154 establecimientos en la industria manufacturera, de los
cuales cerca del 35% se localizan en la zona CENTRO-ESTE, mas exactamente en ¢l D.F.,
México y Puebla, seguido por la zona CENTRO-OCCIDENTE con el 23%, destacando los
Estados de Jalisco, Guanajuato y Michoacan. Para la zona NORTE con cerca del 12 %,
destacan los Estados de Chihuahua, Coahuila y San Luis Potosi, v para el caso de la zona
NORESTE representando cerca del 11% los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas. La zona
NOROESTE, para 1996 llega a representar cerca del 10% del total, destacan los Estados de
Baja California, Sonora y Sinaloa principaimente. El 20% restante se localizan en las tres
zonas que restan zona oriente, sur y peninsula de Yucatan y que se indican en ¢l cuadro 2.

2 El Financiero, 17 de abril de 1997,




CUADRO 2
N° DE ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
DISTRIBUCION REGIONAL Y POR ESTADO

{PORCENTAILS)
ZONAS GEOGRAFICAS A NIVEL NACIONAL
988 990 1992 1904 1506
EST % EST % EST % EST 3 EST % TCPA®
T NAGIONAL 3739 10000] 117603| 10000]  127005] 100.00| 12i643| 100,00, 117154 10000 209
I NOROESTE 9205 o28] 10795 916 1| 927|662 959 11667 008 300
i NORTE 10075 1045) 11926 1012 1a217| 1045|1327 1082 13572 188 379
il NORESTE 10161 1024f 12093 102 13163 1036 12841| 1039 12436| 1062 25
v CENTRO GCC 22562 2274] 26688] 2254] 28911| 2278 2r308| 2248 26895 2| 2w
V CENTRO ESTE 37684 are[ a4d7ea] 38o00]  4sods| asor| 4d0z2] 3619 40354 3445 085
Vi SUR 2307 333] 3917 332, 4403| 347|422 348 4186 3s7[ 299
Vil QRIENTE aTva 30|  4re7 404 sag5| 428  s272 43 5015 az8[  ae
Vil PEN YUGAT 24651 248 2009 247 3196)  252] 3234 266 3229 276]  aas
T. NOROESTE
Bam CaWonia 3555 L 3850]  8278f  a780] 4241 089 3505|176
Bapa Cahformua Sur 307 1 499 452 so| 478 593 508 850 557 &89
Sonora 2357 28| o738 2536 3148 2874]  s0s0| 2815 8153 2702 a7
Sinaloa 2295 25| 2738|2535 314s| 2s72|  awer] 2797 2688 2304] 19
Nayant 611 7 86 830 1060 801 1047 898, 1687 gaz{ 748
TOTAL REGION 9.205 1w000| 10795 100 17171 100] 11862 100 11667 100] 300
if NORTE
Chinwahua 3109 36G7|  3620] 3042 3506] 017 4057 30 58] 4305 B L
Coahuila 2840 2018] avos| 3110 aom] a080|  seas| 2964 3936, 2900 37
Duranga 1540 1528 1745|1463 1954] 1488  coo¢| 1527 2025 1402 348
Zacalgcas 604 6500 692 580 B4 636 265 651 954 703[ ser
Son Lus Polost 1800 1787 2152|1804 233l 1011 2303 1802 2352 s733[ 340
TOTAL REGION 10075 00| 11925 100 13247 100] 13278 100 13572 00| 379
i NORESTE
Nugvo Leén 7479 TAG0| 95| 7307 9583 72 80] 9050|7143 8602 7078] 205
Tamaulipas 2682 s6a0l st48| 2803 aspo| 2720  sei1| 2857 3634 22| 38
TOTAL REGION 10161 0] 12003 100 13163, 100] 12841 100 12438/ 100 255
V. CENTRO OCC.
Jatisco 1201 AFEE] 15254] 4966] 13030 4B 18]  12793] 4689 3578 a566] 150
Agusscahentes 1441 639) 1799 574 s91a)  ee2[  1es0 589 1764 861 258
Colima 530 2 35 608 228 673 235 725 266 730 273 408
Michoacan 2472 1098 2017 1oe3 aums| viss]  3%ee)  1zag 3402 1274 406
Guananialo 5918 s066| 8110 3039 so3g| m2el  esn| =z 8523 stes| 264
TOTAL REGION 22562 100| _2stss) 100] 28811 100] 27305 100 26695 100 212
V CENTRO ESTE
Guaréiaro 1303 346] 1669 378 1936] 412|187 445 1837 a78] B
Mexico 8664 2296| 11083 2476 12688) 2681 12125 27 54 11032 2734 308
Distrito Federal 21448 5606| 24235 5410 23669] 5041 21308)  4v40 19047 ar20| a7
Moretos 1136 a0l tana 294 14538 308| 1420 323 1447 3sa|  ao7
Hidalgo 1260/ 34| 1708 381 1950)  415) 1059 445 1916 4750 637
Tiaxcala 534 142 720 161 837l 178 811 184 763 189 456
Pusbla 3359 soi| a08s 905 45217 oaed| 4422|1004 4222 1046; 289
TOTAL REGION 37694 100] 44798 100 46349 100] 44022 100 40354 100] oss
Vi SUR
Guerrero 1336 4040] 1499|3827 1732 3934] 1649] 3899 634 3903 254
Oaxaca 899 2718l 1182|2067 1280/ 2030( 1223| 2882 1262 ao1sl 433
Chvapas 1072 3242] 1256 3207 1381 313s| 1357|3209 1280 3002|234
TOTAL REGION 3307 100] 3917 100 4403 jo0|  a4z29 100| 4188 100 299
Vil ORIENTE
Veracruz 34 B251]  9687] 6154 T3GB[ " B1ae|  434B] 8247 214 8403 385
Tabasco 660 17 49 830i 18 46| oag| 1852 924] 1753, 801 1597 244
TOTAL REGION 774 oo ared 100 5395 100 ser2 100] 5015 100 36t
Vil PEN. YUCAT
Campeche 584 2573 61| 2272 708] 2215 @6 2028 553 TH56] 019
Yucatsn 1508| s119] 1760|6081 1927| eo20f  1975] s107 1941 8011 322
Quintana Roo a7t 15 08| a79| 1647 s61| 1765 603 1865 695 2152 818
TOTAL REGION 2461 100 2009 100 3196 100f 3234 100 3229 100|345

*Tasa de Cracinnente Promedia Anual
Fuente Elaboracién Prapia con Dalos de SECOF!

Ahora, de acuerdo a esta informacién, no quiere decir que los demds estados de la
Repiblica no tengan importancia o que carecen de empresas eficientes, sino por el
contrario, en namero de empresas con que cuentan tienen una gran representatividad a nivel
estatal y son capaces de proporcionar un buen nimero de empleos requeridos por la zona.
En otras palabras, los estados menos desarrollados si cuentan con empresas manufactureras,
es el caso de la industria textil en Hidalgo, Oaxaca y Guerrero, entre otros. Si bien es cierto,
ne son empresas que producen a gran escala, pero s cuentan con una buena participacion




en el mercado local y lo que es mas importante, generan empleos y representan una

oportunidad de ingresos para fa poblacion que vive en estos estados.

Alora bien, del total de establecimientos para ¢l afio de 1996 el 57% se concentran en
la capital y siete Estados del pais, Jalisco, México, Nuevo Leén, Guanajuato, Chihuahua,
Puebla y Veracruz (ver cuadro 3). estos estados concentran el 59% de los establecimientos
considerados como microindustrias, el 70% de las pequefias empresas, el 65% de las
medianas y el 58% de las grandes empresas. Para 1988, estos mismos estados representaban
el 69.5% del total de los establecimientos, lo cual remarca una disminucion en su
participacion. Esto debido a que en el D.F. el niimero de industrias ha disminuido,

CUADRO 3

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(ESTABLECIMIENTOS POR ESTRATO Y EN PORCENTAJES)
Abr-97

ENTIDAD FED TOTAL % MICRO % IPEQUENA] %  |MEDIANA] % GRANDE] %

D, Federal 19177| 16.00] 14619] 1536 3730 20.33 501 14 30 327 11.47
Jalisco 12491 10.42| 9873} 1048 2044| 11.14 316 902 158 5.54
México 11221 8.36| 8030 8.44| 2173 1184 BB7| 1675 431] 15.12
Nuevo Ledn 8969 748t 6799 7140 1626 8 86 305 8.70 239 8.39
Guanajuato 8681 724; 86939 7.29| 1434 7.82 198 565 110 386
Chihuahua 4456 3.72] 3535 371 553 301 131 3.74 237 8.32
Puebla 4358 3.64] 3224 3.39 854 465 176 5.02 104 365
Veracruz 4322 361 3774 3.97 419 2.28 62 1.77 67 235
B Catifornia 4142 3.46] 2862 3.01 775 422 238 679 267 9.37
Coanhuila 4015 335F 3180 3.34 553 3.01 144 411 138| 4.84
Tamaulipas 3676 3.07F 3040] 3.1¢ 384 2.09 95 2.71 157 5.51
Michoacan 3493 2.3 3101 326 317 173 48 1.40 26 0,91
Sonora 3295 275 28#M 298 297 1.62 70 2.00 87 305
Sinaloa 3158 263| 2838 298 270  1.47 28| 0.80 24| 0.84
S L Potosi 2361 1.97| 1897 199 338 184 65 186 61 2 14
Durango 2122 1.77| 1608 1.69 350 1.91 98| 2.80 68 239
Yucatan 1988 1.66| 1636 172 272 1.48 43 1.23 37 1.30
Querétaro 1978 1.65( 1454 153 353 182 100 285 71 249
Hidalge 1964 1.64( 1537 162 324 1.77 60 171 43 1.51
Aguasc. 1818 1.52| 1437  1.51 268! 146 61 174 53] 1.86
Guerrero 1632 1.36] 1540 1.62 70 038 121  0.34 0] 035
Morelos 1451 1.21 1211 1.27 179 0.98 35 1.00 26 09
QOaxaca 1342 1.12[ 1222 128 98 0.53 8 017 16 056
Chiapas 1312 108 1205 1.27 89 0.49 13 037 5 0.18
Nayarit 1113] 093] 1048 1.10 53| 0.29 4 011 8/ 028
Zacalecas 977 Q.82 ao 0.85 48 026 15 043 13 048
Tabasco 801 0.67 708 074 72 0.39 13 0.37 8l 0.28
Tlaxcala 775 0.65 511 054 167 09 52 1.48 45 158
Colima 742 0.62 667 070 64 0.35 7 020 4 0.14
Quint Roo 707 058 630 066 65 0.35 10 029 2 0.07
B. C. Sur 693 058 639 0.67 45 0.25 4 0.1 5 0.18
Campeche 628 0.52 557 0.59 62 0.34 6| 0.17 3j oM
TOTAL 1198549| 100.00| 95159 100.00] 18346| 100 00| 3504| 100.00] 2850| 100 00
% 100 79 39 15.31 292 238

Fuente' SECOFI, con datos del IMSS.



(principalmente micto y pequefias empresas), ademas de que su poblacién ha mostrado una
tendencia a la baja, ya que segin los censos nacionales de poblacion de 1980 y 1990,
publicados por el INEGI, ésta sufrié una disminucion de 7.74% al pasar de 8'831,079 a
8235,744 habitantes respectivamente,

Otra posible causa a este fenémeno es la descentralizacién industrial que se ha
implementado por parte del gobierno en los @ltimos treinta afios, ya que se busca que las
entidades federativas tengan una mayor participacion en la actividad industrial, a través de
la creacion de parques industriales. Es por eso, que se ofrecen ciertos apoyos a los
inversionistas que deciden operar en las regiones menos desarrofladas, y que tienen
posibilidades de superar ese atraso mediante la inversidn, tratase por ejemplo, del sur de la
Repiblica Mexicana.

La alta concentracién territorial de la planta productiva del sector industrial
manufacturero revela que la evolucion de ésta, estuvo en gran parte asociado al crecimiento
de la inversion cn infracstructura (carreteras, servicio de alcantarillado, electrificacién,
acceso a puertos, etc.) y por ende al pasto del Bstado. Es decir, el crecimiento de las
empresas obedecid a las pautas marcadas por el modelo de sustitucién de importaciones,
donde el proceso de industrializacion tenia que desarrollarse a partir de la satisfaccidn del
mercado interno.®

1.3 Situacion de {a industria manufacturera por ramas.

La industria manufacturera ha tratado de alcanzar mayor diversificacion e integracion
pues, su avance consiste no sélo en el adelanto de las ramas industriales existentes, sino
también en su complementacion mediante nuevas empresas. Por medio de la diversificacién
se ha logrado un mayor aprovechamiento de las materias primas nacionales, de la fuerza de
trabajo v la capacidad instalada de las fabricas, fo cual ha provocado, que se produzcan
bienes manufacturados en donde se tienen ventajas comparativas respecto a los productos
del exterior y que tienen una gran demanda por parte de la poblacion.

A continuacién se mencionan las nueve ramas que componen a la industria
manufacturera, de acuerdo a la clasificacién que de ellas hace el INEGI. Los datos a
analizar son sustraidos del cuadro No. 4 y que se demuestra en seguida para su mejor
comprension

3 Guadatupe Huerta Moreno ¥ Luis Kato Maldonado



CUADRO NG 4 TIPOLOGIA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR RAMAS 19881985,

Rama

48
49
50
51
52
53
54
55

Concepto

INDUSTRIA MANUFAGTURERA
DIVISION |

Carnes y lacteo
Preparcién de frutas y lequmbres
Molienda de trigo
Molienda de malz
Beneficto y Malienda de café
Aziicar
Aceites y grasas comestibles
Almentas para animales
Otros productes alimenticios
Bebidas alcoholicas
Cerveza y Malta
Refrescos y aguas
Tabaco
DIVISION it
Hilades y fejidos de fibras blancas
Hilados y tejidos de fibras duras
Otras industnas textifes
Prendas de vestir
Cuero y calzado
DIVISION it
Aserraderos, tnplay y tableros
QOtros productos de madera y corcho
DIVISION IV
Papel y cartdén
Imorentas y editoriales
DIVISION V
Petrdlec y denvades
Petroquimica bdsica
Quirmica basica
Fertihzantes
Resinas sintéticas y fibras quimicas
Preductos farmacéuticos
Jabones, detergentes y cosméticos
Ofros productos guimicas
Productos de hule
Articulos de plasticos
DIVISION VI
Vidrio y preductos de vidrie
Cemento hidraulico
Produc a base de min, No metahcos
DIVISION Vit
Industrias béasicas de hietro y acero
Ind. 84sica de metales no ferrosos
DIVISION vitt
Muebles metalicos
Preductes metdlicos estructurales
Otros prod Metaficos, exc Maguin
Magquinaria y equipe ho aléctrico
Maquinana y aparatos eléctnces
Aparatos electrico-domeésticos
Equipos y aparatos electronicos

Equipos y aparatos eléctricos

Coef. De participacion del PIB
manufacturo

Coef de participacidn det
personal ocupado

Cracim
1988 1996 Prom
(A {B) (88-96)
100,0 1000 3.4
26,6 26,2 33
4.9 5.4 4.8
0,9 1.1 6.4
30 24 0.6
38 32 1.8
0.8 07 1.4
1,0 1.0 3.6
09 0.8 22
0,6 0.4 -0,3
4.2 46 4.5
0,8 07 2
1.8 2.0 4.4
2.8 2,9 39
1,2 0.9 1,1
9,8 8,7 24
2.7 1.8 1.2
0.2 0,2 1.4
1,5 18 57
34 3.4 35
19 1,5 0.7
4,0 3,0 0,
15 08 -3,1
25 21 1.8
81 4,5 21
21 2,2 39
3,0 24 07
17,0 15,9 28
24 2,0 1.1
1.0 09 21
1.8 1.7 26
03 03 0.2
1.5 1,5 3,2
2.9 2.9 3.4
1.9 1.8 3
1.8 1.8 3.1
1,1 V8] 1.5
2,2 2.1 29
7.8 73 2,6
1.5 1.7 4,6
2,0 1,8 21
43 3.8 2,1
50 53 4,1
33 3.8 53
1,7 14 15
22,3 26,3 53
0,4 0,3 0,1
0,9 0.8 16
2.8 2,9 3.7
25 2,2 1,6
1,5 1.7 4.9
0.8 0,9 54
24 3.8 8.7
1,7 1.5 2.1

1988
(3]
100

20,1
2.7
1.2
3.5
2,2
0.6
16
0,5
0.4
28
0.3
0,7
2,9
0,7

17,2
a7
0,5
2.2
7.2
3,7
56
2.5
3.1

1996
)
100

20,1
31
18
15
2,1
0,5
1
03
0.4
21
0.3
0,6

3,3

26

Crecim
Prom
(88-98)
0,9
0,9
2.3
]
0.8
G4
-0.8
-3.7
-3.6
24
2
-1.3
-0.8




Continuacion del cuadro 4

56 |Vehiculos automotores 3.1 59 1.3 1.4 1.3 0.8
57 |Carrocerias, motores, partes y

Accasarios p Vehiculos automotores 56 58 3.9 58 8,7 55

58 |Equipo y matenal de transporte 0,6 0,5 11 1,6 0.9 -5,6

DIVISTON 1% 2,5 5,0 5 2,3 3,8 6,7

59 |Otras industr@ manufactureras 2,5 5,0 5 23 3.8 6,7

Fuente' Elaboracion propia con gatos del INEGI, SCNM, 1997, T-lI
Mota: A) coefuiente de participacion en el PIB manufacturero 1988,
B) oecifiente de participacién para 1896
C) Coeficiente de participacion del Per Ocup. Para 1988,
D) Coeficiente de partcipacion del Per Ocup Para 1998

De acuerdo a la clasificacién que hace el INEGI sobre la industria manufacturera, s¢
conforma por 9 divisiones, a las cuales pertenecen 49 ramas, tal y como se presentan en el
cuadro 4.

Como puede apreciarse en el cuadro 5 la mayoria de las divisiones muestran una
disminucién en su coeficiente de participacién sobre el PIB total de la industria
manufacturera. Sin embargo, mantienen un crecimiento promedio positivo de 1988 a 1996,
ya que algunas ramas han avanzado en su participacion. Véase en el siguiente cuadro las
ramas con un crecimiento positivo.

Cuadro No. 3. RAMAS QUE HAN AVANZADO EN SU PARTICIPACION

1988 1996 promedio

11 Carnes y lactee 49 54 45
12 Preparcion de frutas y legumbres 09 1,1 6,4
19 Otros productos amenticios 472 46 4.5
21 Cerveza y Malta 1.8 20 4.4
22 Refrescos y aguas 2,8 29 3.9
26 Otras industrias textiles 15 1.8 57
31 Papel y cartdn 21 2.2 39
43 Vidno y productos de vidno 1,5 1.7 4.8
46 Industnas basicas de hierro y acero 33 3.8 5,3
50 Otros prod Metalicos, exc. Maguinana 28 2,8 37
52 Maquinaria y aparatos eléctrices 15 1.7 4.9
53 Aparalos eléctrico-domésticos 08 0.9 54
54 Equipos y aparates electrénicos 2.4 3.8 8,7
56 Vehiculos automotores 3.1 5.9 11.3
57 Carsseerias, motores, partes y

Accesorios p Vehiculos automotores 56 58 3.8
59 Otras industria manufactureras 25 5,0 5

Fuente: cuadro 4.

Como puede apreciarse solo 16 ramas han logrado incrementar su participacidn, todas
las restantes ( a excepcidn de las siguientes ramas, que se han mantenido constantes:
Aziicar, Hitados y tejidos de fibras duras, Prendas de vestir, Fertilizantes, Resinas sintéticas
y fibra quimicas, Productos farmacéuticos y otros productos quimicos), ban disminuido su



participacion, entre las mds afectadas se encuentran: hilados y tejidos de fibras blancas,
Aserraderos, triplay y tableros, Imprenta y editoriales, y productos a base de minerales no
metalicos.

Respecto al personal ocupado la situacion se torna mas dificil, ya que solo 13 ramas
han incrementado su participacion en el total del empleo manufacturero Véase el siguiente
cuadro.

CUADRO No 6 RAMAS QUE INCREMENTARON SU PARTICIP. EN EL EMPLEO

1988 1996  [promedio
t1 Carnes ¥ lacteo 27 31 2,3
12 Prepaecion de frutas y legembras 1.2 1,8 &
19 Otros productos alimenticios 2.8 3.1 2
22 Refrescos y aguas 29 3,0 1.3
26 Otras indusirias texties 2,2 2,5 2.1
27 Prendas de vestir 7.2 8.4 26
42 Adiculos de plasticos 29 3.9 4,4
50 Ofros prod Metélicos, exc Maquinaria 3.2 3.3 1,5
52 Magquinaria y aparatos eléctricos 21 24 2.6
583 Aparatos eléctico-domésticos 09 1.2 4.5
54 Equipos y aparatos electrémcos 52 6,9 4,1
55 Equipes y aparatos eléctricos 23 26 2,3
57 Carrocerias, motores, partes y
Accesorios p. Vehiculos automotores 58 87 55
I 59 Otras industria manufactureras 2.3 38 6,7

Fuente: Cuadro 4

Las siguientes ramas que se presentan a continuacion, se han mantenido canstantes en
su participacion.

CUADRO No7 RAMAS CONSTANTES EN SU PARTICION. EN EL EMPLEO

1988 1996  |promedio
13 Molienda de trigo 35 35 08
18 Alimentos para animales 0.4 04 24
26 Bebidas alcoholicas 03 03 -3
739 |Jabores, detergentes y cosmeéticos 10 1.0 0.2
- 40 Ofros productos quimicos 1.2 1,2 0.9
\— 47 Ind. Bésica de metales no ferrogos 0,7 07 -1,01
48 Muabies metélicos 0,6 06 2

Fuente: cuadro 4.

Todas las restantes han disminuido su participaci6n y se debe a los siguientes factores:
Con la apertura comercial los empresarios se vieron obligados a integrar un proceso de
reconversion apoyado en la incorporacién masiva de maquinaria y equipo ahorrador de
mano de obra. Esto Hevo a que las cadenas productivas resintieran el cambio en las pautas
de opetacién de las empresas reconvertidas, de modo que estas recurrieron crecientemente a
insumos de origen externo en lugar del interno. Ademés la condicidén econdmica que ha



prevalecido a partir de la apertura de los mercados ha hecho que el financiamiento,
adquisicion de tecnologia de punta, se torne desfavorable para la MPYMI.

Dentro de la industria manufacturera, la pequefia y mediana empiesa, en contraste con
la grandes empresas, han encontrado enormes obstaculos para adaptarse al nuevo entorno,
por lo cual la apertura ha provocado quicbras masivas en aquellas ramas como la textil,
cuero y calzado, hilados y tejidos de fibras blancas y fibras duras.

Las ramas gue han avanzado en su participacién en el empleo con tasas mas altas, son
aquellas que se dedican a actividades de maquila y que se ubican principalmente en la
frontera con los Estados Unidos, ademas, de su estructura oligopdlica (Rivera 1988. P 66),
entre ellas cabe destacar a la industria de vehiculos automotores, equipos y aparatos
electrénicos, hierro y acero, aparatos electro-domésticos, entre otras.

Por otra parte son intensivas en tecnologia, ademds de que hacen gastos de
investigacion y desarralio, cuentan con un alto coeficiente de exportacién y una asociacion
mas estrecha con el capital extranjero (Rivera 1988, p 68.).

1.4 Problemas de la industria manufacturera.

Las industrias de transformacion. de México se enfrentan a muy diversos problemas de
carcter geoecondmico para lograr su sano desarrollo. A continuacién se resumen algunos
de ellos:

1.-. Bl bajo nivel general de vida de la poblacién, impone restricciones a la produccidn de
diversos articulos que no encuentran mercado inmediato para su venta y obligan a muchas
fabricas a que trabajen en un 50 o 60% de su capacidad.® Algunas mercancias se destinan a
reducidos sectores que disponen de altos ingresos.

2.- Los capitalistas nacionales no tienen, en muchos casos, la audacia necesarta para invertir
en particular en las industrias pesadas, que no les rinden beneficios inmediatos, pero que
son indispensables para la situacion futura del pais, pues contribuirdn a la més ripida
independencia de nuestra economia con respecto a muchos productos que hoy deben de
importarse del exterior. En este caso hemos retrocedido debido al establecimiento de la
politica neoliberal. Por otra parte, la iniciativa privada no impulsa con rigor diversos
renglones del desarrollo industrial, menos ain en las regiones alejadas de los grandes
mercados de ventas.

3.- La reciente importancia del capital extranjero y de poderogas empresas transnacionales
crean condiciones de competencia altamente lesiva para Jas fabricas mexicanas que
trabajan en menor cuantia, obligando a muchas de ellas a cerrar sus puertas o a vender sus
negocios a esos grandes consorcios.

* Revista Expansidn, Febrero de [997.



4.- Esto ltimo depende del grado de modernizacién de la maquinaria fabril, que sobretodo
en la industria textil plantea la necesidad de fuertes inversiones para evitar una crisis
permanente. También es muy costoso disponet de tecnologia moderna y, por otro lado, la
mano de obra requiere de una preparacion, ya que nuesiro pais no ha tenido una tradicion
industrial prolongada.

5.- Falta de planeacién de la industria ha sido la causa de esa excesiva concentracion de
establecimientos en pocas regiones, de la que hemos hablado antes. Este fendémeno no solo
trae consecuencias deformadas en la localizacion y, en general en la economia, sino, que al
mismo tiempo, implica problemas cada vez mayores para las propias empresas ya
establecidas en el D.F., México, Nuevo Ledn, debido a la necesidad de disponer de
crecientes cantidades de agua, energia eléctrica y materias primas. Las vias de
comunicacién se congestionan en las grandes cindades y alrededor de ellas; los mercados
inmediatos se saturan y el valor de los terrenos y materiales de construccion sube en forma
estratosférica. Muchas industrias trabajan solo para el mercado regional, en tanto que ofras
io hacen para el amplio mercado nacional, por lo que falta integracion entre empresas y
ramas diversas. Muchos recursos naturales se utilizan irracionalmente y, ademds, las
fuentes de materias primas, en ocasiones, se encuentran situadas muy lejos de la fabricas y
del mercado, lo que conduce a pérdidas importantes por el concepto de transporte. También
sucede el fendmeno contrario, o sea que las industrias de Nuevo Ledn o del centro no
pucden satisfacer adecuadamente las necesidades de amplios nicleos de poblacién en el
noroeste, ef sur o Yucatin, que se encuentran muy alejadas de esas regiones indusiriales, De
ahi se derivan dos problemas: por un lado de las llamadas “zonas libres” en Sonora y Baja
California, lo cual facilita la importacién en gran escala de productos de los Estados Unidos
y, por otro lado, €l contrabando que aumenta y perjudica a la industria nacional.

Algunas regiones del pais no conocen la industria moderna y su escaso desarrolio les
impide también constituirse en mercados importantes de consumo, reduciéndose a una
produceion artesanal.

6.- En general, a la condicidn de subdesarrollo de México, se debe la creacion de una
estructura industrial deformada, con mayor importancia en la utilizacién de la mano de obra
por parte de la industria ligera y de consumo intemo en vez de aprovecharse esa mano de
obra barata para competir en fos mercados internacionales, cuando menos en los mds
accesibles en E.E.U.U., América Latina, Asia y Africa. Para lograr este objetivo, es
menester perfeccionar la calidad de los productos industriales mexicanos y poseer una flota
mercante moderna.

7.- Desgraciadamente, existen todavia graves problemas para asegurar el transparie rapido y
eficaz de materias primas y de la produccién, pues en algunas regiones no existen vias
férreas v las carreteras, al mismo tiempo que facilitan el movimiento de mercancias ligeras,
contribuyen a aumentar el costo del transporte de materiales pesados ¥ que se utilizan en
abundancia. Los principales mercados s¢ encuentran muy lejos de algunas regiones
productoras; por gjemplo de Sonora, Chiapas y Yucatan.



Si existe, también, un desarrolio disparejo de las ramas industriales, ya que algunas de
ellas como la siderdrgica, la quimica, la alimenticia, sostienen un alto ritmo de crecimiento
anual en la produccion, en tanto que otras -la textil entre ellas-, no pueden alcanzar en todes
los casos su nivel maximo de rendimiento. Hace mucho tiempo que la induetria textil estd
en crisis por la mayor participacion y duracion de las fibras sintéticas y la reduccion de la
capacidad de consumo de la poblacion.

El pais necesita atin importar matetias primas o productos acabados, en virtud de que
las empresas actuales no bastan para satisfacer las crecientes necesidades nacionales en
articulos de industrias pesadas.

El crecimiento de la inversién del capital procedente del exterior, tanto en el comercio
como en la industria (incluso en la forma de industria maquiladoras instalada en la faja
fronteriza con los estados unidos) patentiza la urgencia de expedir una ley de control de la
inversiones extranjeras para que estas no sélo se conceniren en el sector especulativo o en
las ramas con mayores ventajas de produccién. Pero la aplicacion de la politica neoliberal y
el TLC 1o impiden.

Bl conjunto de las grandes empresas ticne una balanza comercial desfavorable,
impartan més de lo que exportan, es una demanda de la industria manufacturera.

La falta de planeacién y las condiciones generales de subdesarrollo, entorpecen el
adecuado y armdnico crecimiento industrial del pais, tanto en sus aspectos de localizacion
regional, como en la de indole estructural, y en el tipo de ramas que predomina es tan
importante para el desarrollo econdémico para los proximos afios.

Cabe mencionar que en el periodo de Miguel de ta Madrid se sufrié la mayor inflacion
en la historia de México, se liberalizé la entrada de productos extranjeros y ocasiond que se
desintegrara la planta productiva nacional.

1.5 Namero de empresas y personal ocupado.

Para analizar esta seccién retomaré, a mi criterio, tres puntos fundamentales: 1) la
trascendencia del No. de empresas, 2) la evolucion del personal ocupado y, 3} los efectos de
la crisis hacia esfe sector.

1) La trascendencia del nimero de empiesas.

De acuerdo al cuadro No. 8, de 1982 a 1996 la participacién de la micro, pequefia y
mediana industria ha desempefiado un papel importante dado el nimero de establecimientos
con que cuenta este estrato. Esto es, representan alrededor del 98% det total de empresas
que existen en el sector industrial manufacturero, lo cual nos demuestra el grado de
importancia que representa para el pais. Este subsector habia mantenido una tasa de
crecimiento promedio anual de alrededor del 5% en el nimero de establecimientos hasta
1992, ya que es en este aflo en que alcanzd un méximo de 124,638 establecimientos,



iniciando un descenso a partir de 1993, lo cual culminé en 1995 con una caida cercana al
10% respecto a 1992, Mds aun, los datos proporcionados por SECOFI (hasta abril de
1997), nos muestran que ain no se alcanza el nivel de establecimientos que se tenia en 1992
y solo sc tienen 117,009 lo cual refleja que este subsector no se ha recuperado desde el
inicio de la crisis de 1995, Lo cual se entiende por la falta de financiamiento para el sector,
[s més barato mantener el empleo en la MPYMI que funcionan con un financiamiento
adecuado, que a una gran empresa que cuenta con tecnologia de punta.

CUADRO 8

ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(porcentajes)

ESTABLECIMIENTOS

ANOS MICRO PEQUENA  MEDIANA MPYMI GRANDE T. NAL
1982 77,60 14,50 280 98,00 2,00 100,00
1983 77,62 17,56 2,86 98,00 2,00 100,00
1984 76,45 18,45 2,89 97,89 2,11 100,00
1985 76,07 16,68 3,09 97,84 2,16 100,00
1986 77,07 18,06 2,88 98,02 1,98 100,00
1987 77,67 17,51 2,85 98,04 1,96 100,00
1988 77,11 17,80 2,96 97,87 213 100,00
1989 77,38 17,39 3,08 97,83 217 100,00
1990 78,51 16,70 2,77 97,97 2,03 100,00
1891 79,27 16,12 2,67 98,07 1,43 100,00
1992 79.86 15,66 260 98,13 1,97 100,00
1983 80,48 15,11 2,57 98,15 1,85 100,00
1694 80,56 14,85 2,66 98.07 1,93 100,00
1995 81,17 14,18 2,66 98,00 2,00 100,00
1996 79,89 14,97 2,83 97,75 2,25 100,00

PERSONAL OCUPADO
1982 11,60 24,10 16,20 51,90 48,10 100,00
1983 11,61 24,10 16,15 51,87 48,13 100,00
1984 11,01 24,00 16,08 51,07 48,93 100,00
1985 11,78 23,78 16,25 50,81 49,19 100,00
1986 11,54 24,26 16,18 51,98 48,02 100,00

1987 9,66 2088 17,02 47,36 52,64 100,00
1988 10,96 22,97 15,85 48,78 50,22 100,00
1989 10,89 22,25 16,12 49,26 50,74 100,00
1980 11,76 22,565 15,66 49,97 50,03 100,00
1991 12,24 22,45 15,56 50,24 49,76 100,00
1992 12,72 22,67 15,62 51,00 49,00 100,00
1993 12,83 22,21 15,73 50,77 49,23 100,00
1994 12,24 20,92 15,72 48,87 51,13 106,00
1985 11,91 19,90 15,60 47,41 52,69 100,00
1936 10,92 19,14 15,30 45,36 54,64 100,00

Fuente. Elaberacién Propia con Datos de la SECOF|.

Direccian General de la Industria Micro, Pequetia y Mediana, y Desarrollo Regional,



2) La cvolucién del personal ocupado.

En base al cuadro No 8, el personal ocupado en la Micto, Pequefia y Mediana Industria
representé alrededor del 49% en promedio, de 1982 a 1996, lo cual hace notar que
representa una alternativa para las personas que se incorporan a la edad de trabajar. Como
puede apreciarse, el mayor niimero de empleos lo proporciona el estrato de la miero y
pequefia industria.

Al igual, que a los establecimientos, el personal ocupado alcanzé un maximo en 1991,
con un total de 17693486 plazas, iniciando un descenso a partir de 1992 y reflejandose de
una manera mas drstica en 1995 con una disminucién de alrededor del 14% respecto a
1991, y es claro de notar, ya que al disminuir el nimero de establecimientos apareja una
disminucién de empleos. Cabe mencionar que todo esto no sucedio con la gran empresa ya
que a pesar de tener un comportamiento diferente en el nimero de establecimientos, éstas
han incrementado su personal ocupado en un 4.27% en promedio de 1982 a 1996. Es decir,
en la MPYMI y en la gran empresa ha existido una evolucion irregular por ramas. Lo Gnico
real es la disminucion en el empleo.

3) Los efectos de las crisis econdmicas hacia este subsector,

A pesar de inestable periodo (1982-1986) —se califica a este periodo como de
crecimiento cero-, el namero de establecimientos se incrementd moderadamente, al igual
que el nimero de personal ocupado. No asi, para la gran industria, ya que en 1983 y 1986
estas sufrieron bajas respecto a su afio anterior. Esto nos da una muestra que [a gente que
quedé desempleada o formo su propia empresa 0 $¢ InCOTPOTO al subsector. Para 1995, la
crisis econdémica no tuvo el mismo efecto - como ya se demostré anteriormente en esta
misma seccién-, ya que mientras el subsector disminuia el nimero de establecimientos y el
personal ocupado, las grandes empresas intensificaron su proceso de produccidn y competir
en calidad y precio frente a los productos importados y, ademas, incrementar su
participacién en el exterior. Esto nos demuestra que dada la capacidad con que cuentan
estas empresas, en época de crisis no resienten fanto la contraccion del mercado interno, ya
gue cuentan con otras vias {exportar, disminuir su personal ocupado, modernizar su planta
industrial, adquirir tecnologia de punta, efc.), para compensar dicho efecto. Ante este
problema, para ciertas ramas de la industria manufacturera (industria automotriz, materiales
eléctricos, equipos de transporte, etc.), han implementado el proceso de subcontratacion,
mediante el cual las empresas pequefias estaran encargadas de elaborar ciertas partes del
producto final. Gracias a esto, muchas pequefias empresas han subsistido y siguen
proporcionando los empleos que se demandan afio tras aflo por parte de la sociedad. Cabe
destacar, que estas empresas se han integrado gracias al apoyo que le brindan las grandes
empresas (principalmente las extranjeras), en tecnologia y capacitacion.



1.6 Caracteristicas particulares de la MPYMI

En México, el sector de las micro y pequefias empresas ha crecido de modo
considerable desde principios del decenio de los ochenta, contribuyendo en mayor medida a
la creacidn de nuevos empleos que fa gran industria, ya que ésta es intensiva en el uso de
capital.

A continuacién se muestra la clasificacion que hace respecto a este sector la Secretaria
de Comercio y Fomento [ndustrial (SECOFT), para 1996.

TAMANO PERSONAL OCUPADO VENTAS ANUALES
MICRO DE1A15 $ 2°000,000,00
PEQUENA DE 16 A 100 $20°000.000.00
MEDIANA, DE 101 A 250G $ 47°000.000.00

De acuerdo a la clasificacion, esta se define en base al niimero de empleados y por las
ventas anuales de cada empresa.

Las caracteristicas que en seguida se mencionan, ticnen como fin, saber el porqué de la
existencia de ¢stas en el sisterna productivo.

1.- Mantienen un amplio potencial para generar empleos a costos relativamente bajos;
2.- Aprovechan, principalmente, materia prima tocal;

3.- Participan en todos los sectores de la industria manufacturera;

4.- Ayudan a la canalizacién de ahorro familiar hacia actividades productivas;
5.- En su mayorta producen bienes prioritarios y de consumo inmediato;

6.- No mantienen dependencia con el exteriot;

7.- Tienden a adaptarse a la region;

8.- Por lo reguiar utilizan maquinaria y equipo de origen nacional;

9.- Mantienen un bajo consumo de energia;

10.-Estan tan dispersas en el tetritorio como lo esta la poblacion;
}1.-Representan una fuente de ingresos pata las familias;

12.-Proporcionan entrenamiento laboral y habilidades empresariales, etc.
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1.7 Principales problemas de la MPYMI

A continuacién se describen los principales problemas comunes a las MPYML La
caracterizacién muesiran que son un sector muy distinto al de las grandes empresas.

COMPRAS.- por la reducida escala y la eventualidad de sus adguisiciones de insumos,
1o tienen los medios ni la capacidad de negociacion para obtener las mejores condiciones.

ADMINISTRACION.- En general, ignoran las técnicas modernas de organizacion,
gestion y contabilidad. Muchos negocios desconocen las leves y reglamentos que norman
su actividad y operan informalmente, con lo que evaden al fisco.

DUENOS - A menudo el empresario constituye el nicleo de la empresa, pues suele
tener upa preparacion mejor (profesional, experiencia laboral, capacidad de negociacion,
etc.), que el resto del personal. Se encarga de la administracién, y decide las estrategias
empresariales. Por su posicion, ademds, et empresario puede tomar la iniciativa en cuanto a
los cambios y adaptaciones en los equipos y procesos de produccion, ta compra de nueva
tecnologia y el desarrollo de un nuevo producto. Por otra parte se les puede considerar
como aquellas personas que elaboran todo, dado que lo mismo que realizan un trimite,
que compran un insumo, visitan un cliente o reparan una maquina’ Los cuales con un pogo
de ayuda técnica podrian mejorar su posicion.

DISENO.-. Es comun que sus disefios no se cifian a las normas de calidad ni los
someten a certificacion.

CREDITO.- Para la MPYMI el crédito es casi inaicanzable, las tasas de witerés son
muy altas y no se les considera sujetos de crédito porque carecen de garantias que exigen
los bancos, ademds de que se topan con graves dificultades para realizar los trimites. En
este caso los fondos pueden modificar sus reglamentos a estas circunstancias, ya que como
se verd mas adelante (capitulo 4), los créditos se otorgan de acuerdo a lag tasas
prevalecientes en el mercado por lo que se requiere de una mayor penetraci6n por parte de
la banca de desarrollo, para que los créditos de los fondos deban ser a tasas mas bajas.

PRODUCCION.- Sus magquinas, equipos y herramientas son en general escasos,
ademas de absoletos. “puede decirse que emplean tecnologia caduca y carecen de
informacion sobre las novedades disponibles™.® En este caso Nafin cuenta con un programa,
pero no ha tenido la penetracidn necesaria.

PRODUCTIVIDAD.- Por lo regular, el personal que labora en estas empresas es
inestable y carece de calificacion, recibe bajas remuneraciones, lo cual lo conduce a una
productividad baja. Es también un terreno en que se puede instrumeniar un apoyo y mejorar
productivamente por parte de la banca de desarrollo.

5 Véase a Pedro Tello Villagran, La pequeila mayoria, reflexiones .
© V/gase a Ricardo Luna y Ricarde Tirado
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Si, ademés a Jos anteriores problemas, agregamos los siguientes:
B Falta de clientes o contraccion del mercado,
B Falta de recursos econdmnlicos,
M Bajas ganancias,
® Problemas con las autoridades;
B Competencia excesiva;
R Problemas con sus trabajadaores;
B No le pagan a tiempo los clientes.
® altos impuestos.

Nos damos cuenta de que individualmente se trata de un sector con pocas posibilidades
de sobrevivencia, dada la inestabilidad econdémica que continuamente se vive en ¢l pais o al
menos, que se crea una politica encaminada especificamente hacia este estrato por parte del
Gobicrno, camaras empresariales e instituciones encargadas de fomentar este sector, y que
se crea un colchon econdémico que amortigue las épocas criticas; puede que al paso de
algunos aftos la situacion de este sector mejore, aungue las sefiales son que la situacién se
agrava cada vez mas.
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capitulo I

La politica industrial actual -

2.1 Politica Industrial del Gobierno Federal hacia el sector.

La politica de crédito y financiamiento solo son uno de los campos en que interviene el
Gobierno Federal. Ha canalizado su politica de fomento a través de los bancos de desarrollo
con que cuenta en la aclualidad, estos son los siguientes: Nacional Financiera, Banco
Nacional de Comercio Exterior, Banco Magional de Obras y Servicios Piblicos, Banco
Nacional de Crédito Rural, Banco Nacional de Comercie Interior y el Banco Nacional del
Ejército, de la Fuerza Aérea v la Armada. Estos han sido los principales actores en el
fomento al desarrollo econdmico del pais. Se mencionan dada la importancia y relacién que
guardan entre si, en el desarrollo de los sectores productivos, ya que de alguna manera
todos apoyan directa o indirectamente en el desarrollo industrial del pais, el cual, se tratard
en seguida.

La industrializacién de México hasta 1982, se habia caracterizado por un crecimiente
favorable en las actividades manufactureras, sin embargo, “los avances se habfan limitade
debido a las deficiencias estructurales del aparato industrial.”™ Dado que se venia rezagando
fa produccidén de bienes basicos, que si bien, es clerto, se producian pero resultaban
insuficientes para satisfacer las necesidades esenciales de la poblacion que crecia a tasas
elevadas. Por ofra parte, se habia dinamizado el crecimiento de ofras ramas menos
vinculadas a la produccién de bienes basicos — principalmente servicios -. Durante el
periodo de Ldpez Portillo se formularon diversos programas nacionales de apoyo con la
finalidad de incentivar a la industria (principalmente la energética), lo que hace que la
economia comenzara a ser dependiente de estos recursos, lo cual se reflejaba en un
desequilibric externc a través de dos problemas: el retrocese en la sustitucion de
importaciones, es decir, se inicia un incremento en las importaciones en bienes de consumo
manufacturados, lo cual desalienta la produccién interna; y por olra parte la
monoexporiacién; se pensaba que con la exportacién de petrdleo, el pais obtendria recursos
suficientes para financiar las compras de productos de manufactura realizados en el
exterior, por lo que empezd a descuidarse la industria nacional. En cambio, el rdpido
crecimiento de la demanda agregada respecto al de la oferta; la sobrevaluacidn del tipo de
cambio que, al actuar sobre un aparato productivo con serias desarticulaciones, presionaron
sobre el alza en los precios, acelerando las importaciones y restringiendo las exportaciones,
lo que finalmente desencadend en la crisis del 82.

Se alentd poco la produccidn de bienes de consumo, lo cual dificult6 los avances en la
productividad, la falta de estos productos en el mercado interno hacia al pais mas
dependiente con el exterior. En contraste, la relativa desproteccién de los bienes de capital ¢
insumos estratégicos desalentd su produccién, y por ello no se propicio que se sustituyera
este tipo de bienes.

" ygase el PND 1983-1988, Gobierno de la Repiblica.
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De lo anterior, puede apreciarse que hasta 1982, la preduccidn industriaf habia caido
en un marco de dependencia con el exterior y de escasa competencia nacional e
internacional, en un proceso de industrializacion centrado en [a sustitucidn de bienes de
censumo, que se hizo extensivo s6lo a algunos bienes intermedios y de capital de escasa
coniribucién a la integracion de las cadenas de produccion y, que se concentrd en unas
cuantas regiones del pais.

A partir de 1983, dada la crisis a la cual habia llevado a cabo la mala aplicacién de la
politica econdmica, se implementa un nuevo modelo de crecimiento, sustentado en la teoria
del tiberalismo econ6mico, para tratar de remediar los dafios que la crisis habia generado.
Este modelo, llamado en la actualidad “neoliberal” implementado en México, lo podemos
dividir en dos etapas: la primera de [983-1987, v la segunda de 1988-1994,

En el primer periodo sc disefiaron una serie de mecanismos para fomeniar a la
industria, - los cuales no tuvieron el efecio esperado, dada la recesion de la economia -, de
las cuales solo algunas empresas salieron favorecidas - principalmente las empresas
exportadoras, que por lo regular cuentan con capital extranjero-, ya que la mayoria se
encontraba con problemas de liquidez y una escasez de demanda principalmente.

Este fue el motivo principal por lo que a la llegada del gobierno de Miguel de la
Madrid, se plantean los siguientes propositos; se propone defender ia planta productiva en
el corto plazo -que habia sido dafiada por la crisis -, mantener el empleo y simultdneamente
avanzar en el cambio estructural para su integracién a nivel nacional y su vinculacion
eficiente con cf exterior.?

Las orientaciones estratégicas eran: a) desarrollar la oferta de bienes bésicos, b)
fortalecer selectivamente la industria de bienes de capital para incrementar el grado de
integracion nacional, ¢} vincular la oferta industrial con el exterior; impulsando las ramas
con capacidad de generacién de divisas, d) crear una base tecnoldgica propia para la
independencia econdmica nacional, y e} finalmente, disminuir las empresas paraestatales
que fueran ineficientes y, permitirie al sector privade que formara su propia iniciativa.
Todos estos problemas ltevaron a efectuar en base a estas estrategias modificaciones a las
politicas que habian prevalecido en el dmbito de industrializacion y de comercio exterior.

A continuacion se mencionan algunas de ellas, con la finalidad de dar a notar el cambio
estructural que se habia puesto en marcha.

& Véase PND, 1983-1988
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Politica de fomento a la industria

La politica de financiamiento a la industria constituye un elemento fundamental de
fomento, dadas las limitaciones para acceder al crédito externo y la ineficiencia y altos
costos del crédito interno. Es por eso que el gobierno buscéd reducir los niveles de
concentracién de la inversién y mejorar la participacion de las empresas medianas y
pequefias en la integracion de la produccion industrial. A ello contribuy6 una politica de
concesion de crédito mas acorde con los lapsos de maduracion de la inversion y que
distinguié entre recursos para consolidar proyectos y los que se otorgaron para capitai
trabajo,

Politica de proteccion y comercio exterior.

Se inicié por establecer un nivel efectivo de proteccion que seria diferenciado entre
ramas y scclores, principalmente a través de aranceles para bienes de consumo y de
controles para bienes intermedios y de capital seleccionados. Cabe mencionar que esta
politica duré poco tiempo, dado que con el ingreso de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, este tipo de politicas tiende a
desaparecer, al grado tal de que en 1993 se firma un tratado de libre comercio (TLCAN)
con Bstados Unidas y Canadd. En éste, se acuerda la eliminacién de controles y aranceles
paulatinamente a todos los productos comercializables entre estos paises, esto, con la
finalidad de permitir un flujo eficiente de mercancias entre ambos patses.

Politica arancelaria

En un principic, la politica arancelaria traté de fomentar las exportaciones mediante la
reduccion o eliminacién del arancel; a mediano y largo plazo se trato de evitar las
discriminaciones inter e intra sectoriales y la politica se establecié de acuerdo a las
condiciones cambiarias con objeto de apoyar al sector exportador y promover su
competitividad y eficiencia.

Negociaciones comerciales internacionales

Se buscéd que los convenios bilaterales y multilaterales con los pafses de la regién, en
materia de comercio exterior constituyeran un medio para complementar su produccion
industrial. En el ambito de las negociaciones bilaterales se proponian acuerdos de
cooperacién global a mediano plazo, que incluyera financiamiento, tecnologia,
coinversiones y comercializacion, ya que en este caso, es muy dificil que las empresas
extranjeras cedan tecnologia de punta hacia los pafses subdesarroliados, dado que estarian
afectando a su propio mercado.
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Politica de fomento a la pequehna y mediana empresa.

La politica de fomento para estas empresas enfatizd la canalizacién de los beneficios a
través de formas de cooperacion y organizacion sin que ellas perdiesen su individualidad,
tales como: holsas de subcontratacién, uniones de crédito y centros de adquisicidn de
materias primas en comin, facilitando el cumplimiento de la multiplicidad de trémites
buroeraticos.

Lo mencionado anteriormente, se refiere a la politica industrial que implementé el
presidente Miguel de la Madrid durante su sexenio 1983-1988. Es decir, la primera etapa
del modelo neoliberal.

En la segunda etapa se tratd de recuperar el crecimiento econdmico pero sélo se logro
de manera parcial y débif dado que las politicas macroecondémicas se orientaron con mayor
fuerza hacia el sector externo: liberalizacion del comercio, facilidad para la inversion
extranjera, entre otras.’

La politica de industria se orienté a promover la modernizacion del aparato productivo,
para elevar la eficiencia y productividad. Se trata pues, de consolidar la participacion de los
particulares en la economia y de crear las condiciones que permitan a la inversion privada
constituirse en un motor de desatrollo industrial.

Para tales objetivos se pusieron en marcha las siguientes acciones:

B Alentar la inversion privada tanto nacional como extranjera mediante una politica
econémica certera y clara, y adecuar el marco tributario a los competitivos a nivel
internacional;
B Propiciar la modernizacién tecnoldgica de la industria nacional a través de la proteccion
de la propiedad intelectual, la inversion extranjera y la vincutacion eficaz de la oferta de
tecnologia nacional a las demandas de los diversos sectores productivos;
B Asegurar la canalizacién eficiente de crédito para el sector exportador;
B Utilizar negociaciones bilaterales para asegurar permanentemente el acceso a los
mercados externos;
B Proporcionar financiamiento a las micro, pequefias y medianas empresas a través de la
banca de desarrollo;
B Laampliacion de la oferta y de la demanda en la asignacion de los recursos; y
M La restriccion del papel del Estado, y el establecimuento de un entorno favorable al
desenvolvimiento dc las empresas - principalmente extranjeras - caracterizado por la
estabilidad macroecondmica y un alto grado de competencia en los mercados de bienes y
factores.

Como puede observarse, los objetivos en politica industrial, para esta segunda etapa, se
han dirigido a corregir principalmente supuestas anomalias cometidas en el periodo de
sustitucién de importaciones, ya que segin los actuales dirigentes de [a politica econémica

* Ifigenia Martinez, “La Estructura Industrial de México”, en economia y democracia....




¢l culpable de dicha desarticulacion fue la alta intervencién del Estado en la economia,
financiado con recursos provenientes de la deuda externa. Ante esta situacion cabe sehalar
que en la actualidad el dejar a la economia-a las libres fuerzas det mercado, no ha
funcionado tal como se esperaba, ya que esta politica sélo ha ocasionado crisis recurrentes y
cada vez con mayor profundidad, en donde los méas afectados han sido la clase trabajadora,
ya que se presentan cierres de empresas (principaimente las micro y pequefias), provocando
una elevada tasa de desempleo, ademds, la pérdida de poder adquisitivo de fos salarios
acrecienta cada vez més el indice de pobreza en todo el pais. Ahora, es cierto que se han
sentado las bases para un cambio estructural, pero estas medidas no han sido llevadas a
cabo tal como se plasma en los documentos, ya que no es posible hacer competitiva a una
industria que no cuenta, en su mayoria, con: maquinaria propia, facilidades de crédito, redes
de distribucién, etc. Si ha esto le sumamos la apertura comercial, en donde nuestra industria
(en su mayoria pequefias y medianas empresas), tienen que competir con grandes
monopolios extranjeros y que ademas cuentan con todas las facilidades financieras, era de
predecir lo que actualmente vivimos. Ante este hecho, es claro notar que muchas empiesas
han desaparecido dado que no cuentan con los recursos necesarios, lo cual las obliga a salir
del mercado y con ello acrecentar atin més el desempleo. Algunas empresas han logrado
sobresalir, debido a que se han fusionado con empresas extranjeras, otras han elaborado un
gran esfuerzo para modernizarse con recursos propios, y ftratar de ser competitivas y
eficientes,

Esta politica, segiin la versién oficial, estd enfocada a corregir, principalmente los bajos
niveles de eficiencia del sector manufacturero, ya que durante el periodo de
industrializacién sustitutiva , generd distorsiones en los precios relativos y obstaculizé su
insercion eficiente en el mercado mundial. Es por eso que se trata de otorgar todos los
estimulos y apoyos a las ramas expottadoras, no siendo muy claro para las que no pueden
exportar. Asi, los nuevos programas sectoriales buscan agilizar la eliminacién de trabas y
obstdculos institucionales, regulatorios y estructurales, que entorpecen el libre desempefio
de las empresas. Todo esto, llevard un periodo bastante considerable, para poder ver uno
que otro resultado.

2.2 Importancia de Nafin en el desarrollo industrial del Pais.

Nafin, como banco de fomento, juega un papel muy importante en el desarrollo
econdmico del pais, ya que tiene como base fundamental, el canalizar recursos financieros
hacia aquellos sectores en donde la banca comercial no alcanza a cubrir.

En el periodo de crisis de los ochenta, el pais sufrié un proceso de desarticulacién, lo
cual requirié de Nafin una decidida actuacién como banca de desatrollo, en esos momentos
se enfrentaban numerosos problemas como: la devaluacién de la moneda, inflacidn,
contraccién del financiamiento externo privado, entre otros, que causaron la desaparicion de
numerosas emptesas. Bajo este contexto, Nafin dedicd recurses y apoyo técnico para la
recuperacion de aquellas empresas que era necesario conservar, para tratar de preservar la
planta productiva y el empleo, ¥ que més adelante continuarian desempefiando un papel
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tmportante dentro de la cconomia nacional.

Dada la escascz de recursos que enfrentaba la propia institucion, muchos proyectos no
pudieron llevarse a cabo, debido a que la mayoria de las empresas, no podian cubrir sus
adeudos contraidos, lo cual desencadend finalmente en el problema de la cartera vencida,
dificultando la operacion eficiente de esta institucion, ya que muchos recursos no fueron
recuperables.

Para 1989, dada la grave situaciéon de las empresas para seguir operando, Nafin tuvo
que readecuar sus funciones y tratar de darle alguna solucién a aquellas ramas productivas
que habian sido afectadas severamente por [a crisis econdmica,

Se dispuso que Nafin no sdlo atenderia a la industria, sino también a la rama del
comercio y los servicios vinculados directamente con ésta; ofreciendo su apoyo
principalmente a la micro, pequefia v mediana empresa, sectores estratégicos dentro del
esquema de desarrollo nacional, Es por eso que se llego a transformar en banco de 2° piso
para que en coordinacién con [os bancos comerciales y otros intermediarios financieros se
ofrezca al empresario en forma eficiente el apoyo integral que se requiere y compartir al
misme tiempo los riesgos que puedan tener las empresas dentro del mercado nacional y/o
internacional, con la realizacién de sus inversiones

2.3 La estrategia de Nafin en el desarrollo industrial

A partir de 1982, con el inicio del nuevo modelo de crecimiento econémico, y de
acuerdo a la politica industrial plasmado en el PND, Nafin tuvo que adaptarse a dicho
requerimiento para cumplir cabalmente con lo establecido por ¢l Gobierno Federal.

A continuacion, se mencionan los aspectos generales de apoyo a la politica industrial
que implementé Nafin come institucion financicra de desarrollo,

Dada la flexibilidad y capacidad que [a distingue, participd desde un principio en el
proceso de recuperacion  y estabilizacion de la economia, en un entorne de ausencia
practicamente total de financiamiento externo, con el que se habia contado desde los afios
cincuenta - época distinta, con un modelo de crecimiento diferente -, y con mayor
intensidad desde la década de los afios setenta, en donde se implementa el modelo de
desarrollo compartido.

En 1982, se sefialan con precision los objetivos que deberian guiar la labor de fomento
de la institucién ante la sitwacion adversa: impulso externo a la micro, pequefia y mediana
empresa; reconversion y modernizacién de la industria, que en muchos casos debia estar
precedida de una reestructuracién. financiera; apoyo al desarrollo regional; y fortalecimiento
del mercado de capitales."

i? Véase a Nacional Financiera ante el siglo XXI.
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Los objetives mencionados, junto con las funciones basicas de la instrtucién y otras
disposiciones innovadoras que actualizan el concepto de banca de desarrollo, quedaron
plasmados en la nueva Ley Orgénica de Nacional Financiera, que rige sus actividades desde
1986, a la vez, le fija como objeto social la promocién del ahorro y la inversion, asi como
la canalizacién de apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y, en general, al
desarrollo economico nacional y regional del pais.

Para fomentar el desarrollo integral del sector indusirial y promover su eficiencia y
competitividad legalmente, su Ley Organica le reserva, entre ofros campos, [a promocion
de:

B Proyectos que atiendan necesidades de distintas zonas del pafs o que propician cf mejor
aprovechamiento de los recursos de cada region;

| Estudios que identifiquen proyectos de inversion prioritarios para indueir su realizacion
entre inversionistas potenciales;

® El desarrollo tecnoldgico, la capacitacién, la asistencia técnica y el incremento de la
productividad;

B Ei aprovechamiento industrial de los recursos naturales,

K 1.2 reconversion industrial y ahora el fomento a la exportacién, en el marco de los refos
que significa una economia globalizada; :

B Lainversion de capitales;

8 Desarrollo integral del mercadoe de valores;

M Acciones conjuntas de financiamiento y asistencia, con todos los sectores.

Asimismo, le da la funcién de desempefiarse como el principal agente financiero del
Gobierno Federal, en lo relativo a la negociacion, contratacién y manejos de créditos del
exterior, cuyo objetivo sea fomentar el desarrollo econdmico. Estos créditos externos
pueden ser otorgados por instituciones extranjeras privadas, gubernamentales o
intergubernamentales, asi como cualquier otro organismo de cooperacién financjera
internacional. Cabe mencionar que esta adecuacién no resultd ser eficiente como se
esperaba dado que los recursos provenientes del exterior fueron escasos.

2.4 Nafin en el desarrollo regional

Las acciones orientadas al desarrollo regional por parte de Nafin desde su cambio
estructural hasta su consolidacién, crecimiento y promocion, estan enmarcados dentro de un
plan estratégico. Este plan frata de superar las debilidades y cumplir con la misién de
impulsar al estrato mas importante de empresas del pais, las micro, pequeiias y medianas.

Los lineamicntos de este plan estratégico institucional, considera factores relacionados
con las caracteristicas financieras y econdmicas de cada una de las entidades federativas,
que se traduce en ofertas de productos, esquemas, instrumentos y servicios financieros,
apoyos integrales que atiendan, de acuerdo con las prioridades fijadas en el plan estratégico
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y bajo las directrices emanadas del consejo de Nafin a las empresas antes mencionadas.
De esta manera, cabe sefialar que se han establecido estrategias diferentes para tres
grupos de Estados, clasificado de acuerdo con su nivel de desarrollo relativo.
Los lineamientos pata cada uno de estos grupos son los siguientes:
a??para los estados de menor desarrollo relativo:
® Impulsar la promocion de los programas de descuento;,
B Crcar y desarrollar nucvos intermediarios;
8 Transformar sucursales barcarias captadoras en colocadoras de recursos;
B Adraer inversiones de Estados mas desarrollados;
B Adecuar proyectos exitosos de otras regiones;
W Promover el desarrolle de la infraestructura mediante apoyos en general.
b) Para los estados de desarrollo intermedio.
B Extender los negocios de masividad a los municipios menos atendidos;
B Consolidar fa red de distribucién de los intermediarios financieros bancarios y no
bancarios;
8 Apoyar el desarrollo de bancos regionales complementindolos con negocios de banea de
inversién;
B Promover esquemas de inversion interestatal;
B Adecuar proycctos exitosos de ofras regiones;
M Desarrollar la infraestruciura basica;
c) para los estados de mayor desarrollo relativo:
W Desarrollar negocios de habitidad vinculados con Ias labores de ncgocios de ingenieria
financiera y de banca de inversidn;
# Lograr el aprovechamiento de la estructura bancaria existente;
B Maximizar la penetracién en establecimientos industriales;
W Orientar la operacién de descuento a las micro y pequefias empresas, particularmente
industriales, y a los programas prioritarios de la institucidn;
Ademds de lo anterior, se definié una serie de estrategias generales que son aplicadas en
todos los Estados de Ia repiblica, entre estos destacan los siguientes:
B Intensificar las acciones para promover la asistencia téenica y la capacitacion
empresarial;
® Impulsar la instrumentacién de esquemas de financiamiento novedosos y alternativos en
apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa;
B Fomentar Ja asistencia téenica y el financiamiento al sector agropecuario;
® Complementar las acciones de promocion y financiamiento de otros bancos y entidades
de fomento; )
B Impulsar la formacién de alianzas estratégicas entre las empresas;
& Mauntener una estrecha relacion con los gobiernos estatales para el disefio de estrategias
de desarrollo estatal y municipal.

Al respecto, la actividad en este rubro se dirige a buscar un desarrollo regional mas
equilibrado mediante la aplicacién de acciones especificas que permitan generar una mayor
actividad econémica en los Estados de menor desarrollo econémico de la Repitblica.




Asf, en este nuevo esquema, Nacional Financiera trabaja con toda la banca comercial y
con otros intermediarios financieros en forma coordinada y complementaria, Hasta 1994
tenia registrada a 141 entidades de fomento, 59 arrendadoras, 56 empresas de factoraje y
140 uniones de crédito; en conjunto, esto le permite contar con mas de 5000 ventanillas de
atencidn para Jos acreditados en todo el pais."

Actualmente la institucion cuenta con 9 direcciones regionales con lo que se trata de
facilitar la descentralizacién y la participacion activa de las unidades econdémicas con los
esfuerzos de fomento integral que ofrece Nafin. Estas 9 direcciones regtonales se ubican en
Toluca, Puebla, Guadalajara, Monterrey, Hermeosillo, Mérida, Leon, Chihuahua y el D.F. | y
de ellas depende un ndmero determinado de oficinas en los estados, de acuerdo con la
operatividad que cada una de ellas requiere Hevar a cabo en el &mbito geogréfico asignado.

2.5 Nafin en el desarrolflo de los mercados financieros

A menudo la pequefia empresa es incapaz de generar por si misma proyectos
financieros o de mercado que justifiquen sus necesidades crediticias. A sn vez, los distintos
intermediarios financieros con frecuencia no estdn preparados para identificar o evaluar este
tipo de proyectos. En estas condiciones las empresas pequefias no pueden ser respaldadas
firancieramente por la imposibilidad de presentar proyectos sélidos o de satisfacer los
requisitos bancarios.

Romper las inercias y superar los obstaculos que producen las imperfecciones de los
mercados, obliga a Nacional Financiera, como banca de desarrollo de 2° piso, a inducir a
los intermediarios financieros a actuar en forma tal, que se considere a fos segmentos del
mercado en donde ocurren esas distorsiones.

Es por eso, que en los ultimos afios, el sistema financiero de fomento se ha
diversificado institucionalmente y ha generado diferentes mecanismos, que le ha permitido
la formacién de una parte considerable de la infracstructura que sustenta el desarrollo
econdmico de México.

La modernizacién de los mercados financieros ha sido condicin indispensable para
incrementar el nivel de ahorro interno y tratar de responder a las condiciones requeridas por
la planta productiva. La banca de desarrollo ha quedado inserta en este esquema de
modernizacion financiera v se consolida como impulsor del desarrollo sectorial y de
actividades productivas, se fortalece como banca de inversién social, que financia
proyectos, con rentabilidad, proporcionando asistencia técnica a los acreditados y
supervision para garantizar los beneficios econdmicos, tecnolégicos y sociales del pafs.

' [nforme anual de Nacional Financicra 1994,
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En el caso reciente de la modernizacién del sistema financiero mexicano, la institucidn
ha desempefiado una labor innovadora y de evidente liderazgo en las actividades
concernientes a la captacién y canalizacion de recursos financieros, disefiando esquemas de
mayor trascendencia,

Ll sistema financiero mexicano ha avanzado en la diversificacion de la participacion
del sector privado en su capital, en el incremento de su productividad, en la integracién v
multiplicidad de sus servicios financieros. Sin embargo, es preciso sefialar que los usuarios
del crédito, tradicionalmente marginados o con posibilidades restringidas de
financiamiento, ya sea por su tamafio, su riesgo o los plazos de maduracion de sus
proyectos, deberfan ser atendidos por el sistema financiero privado, con una cobertura
apropiada.

Como es sabido, la caracterfstica fundamental de la banca miltiple radica en la
multiplicidad de servicios que ofrece al piiblico, su operacién bajo criterios de las libres
fuerzas del mercado. Esto es lo que lleva a marginar a un nitnero considerable de empresas
¥ proyectos. La banca miltiple, tiende a relegar los campos prioritarios del crédito, para
concentrarse en la diversificacion de los servicios, v precisamente aqui, en donde debe
actuar la banca de desarrollo,

La banca multiple y muy especialmente la internacional, suele orientar atender
principalmentc a las grandes firmas internacionales y los grandes grupos inversionistas
nacionales, ya que representan un volumen importante de negocios v cuyas operaciones
requicren de conexiones financieras con el exterior. Por ello, con estructuras apropiadas el
sistema bancario tiene que fortalecer también su capacidad de atencién a renglones
fundamentales del financiamiento del desarrollo. Es evidente que se han adoptado una serie
de medidas que ha tendido a faverecer a una masa de acreditados cada ves mayor, pero no
ba sido lo suficiente, ya que la mayoria de los microempresarios no logran contratar sus
créditos.

De aquif surge la necesidad, en que la banca de desarrolio se especialice en campos
claves del financiamiento, para combinar los servicios de la banca comercial con atencién a
proyectos y/o empresas prioritarias viables, rentables y competitivas por la banca de
desarrollo, mediante ¢l apoyo de la banca multiple u otros intermediarios financieros
capacifados para ello,

En este confexto, hay que subrayar el hecho de que grupos importantes de las micro,
pequefias y medianas empresas, tradicionalmente, han enfrentado la inaccesibilidad al
financiamiento, © bien, limitaciones para obtenerlo por carecer de garantias fisicas
suficientes y por ser acreditados de mayor riesgo relativo para la banca multiple,

Esta carencia no obedece tanto al costo del dinero, sino a la asignacidon de recursos

disponibles que hace la banca multiple entre los distintos acreditados, que margina de ese
instrumento a una masa importante de usuarios.
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Es cvidente la necesidad de ampliar para la micro, pequefia empresa el acceso al crédito
v de crear las condiciones para que la obtenga a un costo similar al que 1o hacen las grandes
empresas. Hay que lograr que esas empresas reciban los recursos, con plazos y esquemas de
pagos adecuados a la generacion de los flujos que obtendran de sus proyectos, ya que “la
disponibilidad de recursos a largo plazo de mayor certidumbre a los proyectos, permite
planear las actividades econdmicas para su sano desenvolvimiento y, per ende, significa a
la postre mayor competitividad”."

Respecto al mercado de valores, la institucion ha apoyado, principalmente en los afios
de crisis, en ¢l disefio y operacién eficiente de nuevos instrumentos de captacidn; el
incremento en la participacién de Nafin como inversionista institucional de largo plazo
para atemperar tendencias erraticas generadas por un incremento en la volatilidad del
mercado; mayor concurrencia de empresas emisoras; mejor coordinacidn entre empresas,
intermediarios ¢ inversionistas internacionales, y la difusion de mayores conocimientos
entre el gran pablico inversionista, sobre los riesgos v bondades del mercado bursédtil.

Nafin ha participado como inversionista institucional, a través del Fondo de Apoyo al
Mercado de Valores, ¢l Fideicomiso de Promocion Bursatil vy en la concertacidén de
inversionistas, emisoras e intermediarios; con el proposito de combatir la falta de liquidez
del mercado accionario. Tuve gran relevancia el Programa de Promocién de Sociedades de
Inversion de Capital (sincas), con marcado enfoque de fomento regional. A través de estas
sociedades se propusieron la coexistencia de varios objetivos: a) unir a inversionistas
nacionales; b) crear mercados intermedios de valores; c) reinvertir recursos generados
localmente, y d) promover el desarrollo regional, a partir de la experiencia y potencial
empresariales de la zona.

En cuanto a las operaciones pasivas en moneda nacional, se han llevado a cabo
programas para efsctuar colocaciones en bloque, con ¢l obieto de captar recursos a targo
plazo y a costos que sean atractivos. En afios recientes, Nafin ha colocado en el mercado
interno valores novedosos, como son los Bonos de Desarrollo Industrial, con un plazo de
amortizacién de 10 afios, los Certificados de Participacion Ordinaria, emitidos a un plazo
promedio de 10 afios, los NAFIDES, con plazos de 3 a § afios ¥y muy recientemente las
aceptaciones bancarias con plazos que varian entre 2 y 10 aflos a tasa fija. De esta manera
se mantiene, una larga tradicidn de este organismo de fomento al crear instriumentos para el
mercado, en condiciones que le permite atender sus objetivos de apoyo a las actividades
prioritarias que estan comprendidas en su programa de fomento.

"2 Juan José Paramo, en Nacional Financiera 1934-1994.

33




2.6 La politica de fomento como banca de desarrolfo

Entre 1989 y 1990 se llevd a cabo en Nacional Financiera un intenso programa de
cambio estructural, modernizacidn y elevacion de la calidad vy la productividad, mediante
el cual, sin perjuicio del crecimiento de la derrama crediticia, se incrementé su capacidad
de respuesta para cumplir la funcién social encomendada.

La estrategia de cambio estructural contempld, tanto su definicidn como su
consolidacion. Con la ejecucion dec ambas etapas se sentaron las bases para la integracidn de
los esquemas crediticios, de capacitacion y asistencia técnica, el crecimiento de los
servicios institucionales y la extension de los beneficios a sus acreditados, sobre todo a la
micro ¥ pequefia empresa. Los objetivos que se fijé esa estrategia de cambio estructural
fueron, entre otros, los siguientes:

R Fortalecimiento de la institucion como banca de desarrollo para actuar y promover
empresas de la industria, el comercic y los servicios y fungir como detonadera de la
inversion social y privada en proyectos autofinanciables, generadores de empleo, de divisas
y desarrollo regional, con énfasis en la micro y pequefia empresa;

il Captacidén de recursos sanos a largo plazo, a costos competitivos para el inversionista,
para que los plazos de los financiamientos fueran acordes a los de los ciclos productivos de
los proyectos y no constituyeran freno a su viabilidad y rentabilidad. Se previé que el
cardcter preferencial de los créditos atendiera fundamentalmente a su plazo de
otorgamiento, asi como a la asistencia técnica y a la capacitacidén necesaria para apoyar su
gjecucidn, -cabe mencionar que este trato preferencial no existe para el pequefio
inversionista-;

M Actuacion fundamental como banca de desarrollo de segundo piso, promotora de
proyectos de desarrollo para la recuperacion econdmica, mediante la articulacion de sus
programas con la banca multiple y otros intermediarios financieros;

M Realizacion complementaria de operaciones de primer piso, que no requieren de una red
de sucursales, ni la preslacion de servicios complementarios y fortalecen la eficiencia v la
especializacion como son: los créditos sindicados en proyectos seleccionados; las garantias
y avales para inducir mayor inversion privada en el capital de riesgo; la captacion al
mayoreo de recursos; la operacion fiduciaria y la de coberturas cambiarias;

B Venta de aquellas empresas en donde ya habla concluido el ciclo de promocidn
institucional, a fin de transferirlas a los sectores privado y social para que, con el producto
de la venta, pudieran apoyarse ofros proyectos de desarrollo se previd igualmente la
disolucion y liquidacién de aquellas empresas cuya obsolescencia tecnoldgica, su situacion
financiera o su mercado, no permitiera su recuperacién en el corto o mediano plazo. Esto
provocd que muchas personas quedaran desempleadas, dado el traspaso realizado.
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® Fortalecimiento del patrimonio institucional, con la incorporacion del correspondiente a
tos fondos de fomento que se integraron a Nafin, la capitalizacion de pasivos a cargo de
empresas publicas y la revaluacion de la inversion accionaria;

B Descongelamiento de [as carteras accionaria y crediticia de la institucién, vinculadas
fundamentalmente a las actividades piblicas, para dar mayor amplitud y agilidad a los
TECursos.

La ejecucién de esos propositos consistié en lo fundamental, en un cambio en la
estructura y composicion de la derrama crediticia para apoyar fundamentalmente a los
sectores social ¥ privado, no asf a las empresas de gobierno, a la ampliacién de descuento
crediticio al comercio y a los servicios vinculados a la actividad industrial privada.

Igualmente se orientd a realizar operaciones pasivas, como banco esencialmente de
segundo piso, de manera tal que pudiera aprovecharse la estructura de Ja banca de primer
piso y reforzar su capacidad de induccion,

Para hacer llegar a las grandes masas de usuarios marginados, los apoyos de la banca
de desarrollo, se disefid un nuevo tipo de crédito para la micro, pequefia y mediana
empresa, de cardcter masivo, automiatico, de acceso generalizado para los acreditados,
simplificacién operativa y abatimiento de costos. Su otorgamiento se hizo depender
solamente del esfuerzo de los micro y pequefios empresarios v se vinculd a un intenso
apoyo de capacitacion y asistencia téenica que les perimitiera hacer las cosas y tener éxito en
los proyectos que emprendieran. Cabe mencionar, que este apoyo —como lo menciona la
propia institucion-, ha sido limitado y se ha otorgado en los principales centros urbanes y
no ha sido a nivel nacional.

2.6.1 Desarrollo del empresario.

Con la conviceion de que la disponibilidad de los recursos crediticios no es el Unico
problema que enfienta la empresa nacional, Nafin puso en marcha el establecimiento de un
programa de desarrollo del empresario cuyas acciones y medidas promueven el acceso a fa
informacidn, capacitacién, asistencia técnica, tecnologia, a Jos servicios profesionales de
todas las especialidades, a esquemas de asociacion entre empresas; involucracién de todas
aquellas instituciones, asociaciones o profesionistas que puedan prestar servicios a este
estrato empresarial.

Cuadro 9
NAFIN' CAPACITACION DE EMPRESARICS
1993-1995
1993 1994 1995
Cursos 9276 12311 10831
Participantes 169253 235253 178429

Fuente: Informe Anual de Nafin 1993-1995
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Cabe destacar, que este programa establecido a principios de esta década contempla los
aspectos de acceso a la informacion y de otorgamiento de asistencia técnica bajo la misma
concepeion de programas de apoyo financiero, es decir, actuando desde el segundo piso,
con el propdsito de multiplicar su accidn en este campo y lograr la masificacién en la
materia.

La estratepia de este programa comprende tres rubros: 1} el establecimiento de una
amplia red de capacitacion; 2) el disefio de material diddetico para microempresas; v 3) los
medios de comunicacion.

La red nacional de capacitacion para el desarroilo del empresario estd integrado por:
Institutos de Educacién Media y Superior; Centros de Investigacidén; Empresas de
Consultoria y Capacitacion; Intermediarios Financieros; Organismos de Sector Piéblico;
grandes empresas; Camaras y Asociaciones Empresariales y medios de comunicacidn,

Nalfin, con la participacion del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), el
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), v La Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), ha elaborado material didactico con temas
gerenciales y mejoramiento de la calidad, para las micros, pequefias y medianas empresas
que serén atendidas por la red, gque aunados a los desarrollados por la propia institucion,
representan la materia prima para la operacidn de este programa.,

A través de los medios de comunicacion se ha informado de los programas y apoyos
que ofrece Nacional Financiera, asi como a los lugares que se debe acudir para adquirirlos.
Cabe destacar, que en este punto la difusion ha sido limitada, dado que los empresarios se
quejan de la inexistencia de programas gubernamentales,

Como puede cbservarse, a través de este programa se pretende ampliar la cultura
empresarial, propiciar el surgimiento de nuevas empresas y modernizar las existentes por
medio de seminarios, capacitacion y asistencia técnica, como ya ha sido mencionado.

2.6.2 Desarrollo de la empresa

Orfentar sus politicas y programas operativos hacia un campo prioritario como es el
desarrollo de la empresa, es uno de los ebjetivos de Nafin.

Es evidente que un mayor y mejor desenvolvimiento de la nacidn, requicre de empresas
eficientes, con estabilidad financiera, capacidad de produccién, ser competitivas a nivel
internacional y capaces de sostener un crecimiento firme y vigoroso. Para alcanzar estos
objetivos, los empresarios han contado con una serie de apoyos que brinda la institucién
como son: el sisterna de garantias con fianza; sistema automatico de garantias masivas;
conversion de créditos quirografarios a créditos de fomento; reestructuracién de pasivos;
financiamiento para aportaciones accionarias; acceso al mercado de valores para el
financiamiento de pequefios empresarios; estimulo a la asociacion de empresas mexicanas
y/o alianza con emptesas extranjeras; plazos de gracia acordes con la maduracion de




proyectos, entre otras. La asesoria técnica es de suma importancia, ya gue los empresarios
muchas veces no lienen el apoyo adecuado en cste ramo y es precisamente aqui en donde
Nacional financiera le ha faltado profundizar.

De esta manera se aprecia el interés prioritario asignado al financiamiento y al
respaldo de naturaleza diversa en favor de las empresas que tienen una elevada capacidad
generadora de empleos, estdn en posibilidades de actuar dentro del sector exportador, © bien
operan y/o tienen el proposito de establecerse en estados de menor desarrollo relativo,
Ademds son unidades productoras que pueden proveer a empresas de mayor tamafio ( a
través de la subcontratacion) y tienen un grado de flexibilidad que les permite ajustarse a
las variaciones del mercado con clerto grado de facilidad. Por lo anterior, es acertado
insistir en impulsar a los empresas de pequefia y mediana magnitud y atender con semejante
interés a las microempresas, ya que son éstas, las que mayores problemas tienen para
allegarse recursos.

En la coyuntura econdémica actual, €l desarrollo de estas unidades productivas, ofrece
amplias posibilidades para generar empleos, mejorar el ingreso de un vasto segmento de la
poblacién, contribuir al mejoramiento de las finanzas puiblicas, tratar de adaptarse al
mercado externo y mejorar su competitividad, De aqui se desprende un aspecto esencial en
el apoyo a dichas empresas; el de zlcanzar el mejoramiento integral del empresario. La
combinacién de empresas saludables y empresarios emprendedores, puede aportar al pais
una estructura productiva de mayor capacidad, competitiva y estable, lo cual lo colocaria en
condiciones de participar con mayor intensidad en el desarrollo de regiones rezagadas y en
general en un proceso de desenvolvimiento econdémico y social mas equitativo.

2.6.3 Politica crediticia de Nafin hacia el sector industrial

Como institucion de crédito, MNafin, en su ley organica y reglamento orgénico
(publicada en el Diario oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1986 y el 2 de abril
de 1991 respectivamente), tiene compromisos bdsicos en materia de politica crediticia hacia
el sector industrial encaminado a:

a) Impulsar el proceso de reconversion industrial mediante un programa de apoyo
financiero integral a las industrias que desarrollen proyectos de reconversion;

b) Fortalecer el desarrollo regional destinando los apoyos crediticios de asistencia técnica
y la inversion de capital de riesgo a proyectos que impulsen las prioridades regionales;

¢) Fomentar y proteger a la micro, pequefia v mediana industria, dando preferencia a las

iniciativas de inversién que conserven la planta productiva y el empleo y generen divisas

mediante exportaciones permanentes, promoviendo el equilibrio sectorial y de conjunto de

nuestra planta productiva;

d) Lograr la autonomia de nuestra planta industrial, como solucién para fortalecer nuestra

independencia econdémica y mantener refaciones justas y equilibradas con el exterior;

e) Fomentar prioritariamente la produccidn de articulos basicos de consumo, bienes de

capital, articulos para la exportacion y productos que agreguen valor a nuestras recursos

naturales,




fY Desconcentrar geograficamente la industria nacional.

Para cumplir con los propésitos antes sefialados, Nacional Financiera, en apego al Plan
Nacional de Desarrollo v al Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo, ha
contemplado a través de los ultimos afios un programa financiero encargado de satisfacer
las necesidades prioritarias de la Micro, Pequefia y Mediana industria.

Parece ser que estos objetivos sdlo han sido plasmados en los informes, porque nuestra
gconomia es dependiente cada vez mas, dada la falta de competitividad de nuestra pequefias
empresas con los grandes consorcios extranjeros.

Por ofra parte, partir de 1982, el financiamiento canalizado a la industria manufacturera
se incrementd de manera favorable, ya que pasé de 3.6% en 1982 a 27.9 para 1988, del total
del crédito concedido por Nacional Financiera. (véase cuadro 10).

Como puede apreciarse en el mismo cuadro, el porcentaje mayor del crédito es
canalizado a la industria bésica y a la creacion de infraestructura. Dado que se frata de un
sexenio en donde el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue casi nulo, ya que solo
algunas ramas del sector industrial lograron un moderado crecimiento, por lo que gran parte
de los recursos de Nafin fueron canalizados a la gran industria y empresas paraestatales, con
la finalidad de conservar los empleos y recuperar el creciiiento de la economia, v no es
hasta 1986, - dado el cambio estructural de Nafin - cuando se le empieza a dar una mayor
importancia a la industria manufactorera con programas crediticios orientados
principalmente hacia la micro, pequefia y mediana industria (de los cuales se hablard a
detalle en el capitulo 4).

CUADRO 10
CREDITOS: FINANCIAMIENTO DE NAFIN CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS.
{millones de pesos cormentes)

RAMAS DE ACTIVIDAD. 1982 1983| 1984 1985 1986 1987 1988
TOTAL 328.2] 352.6] 870.5( 2054.9| 6199.5(11278.5| 6024.3
Infraestructura 21.8 27.0} 237.0| 4899 4356/ 3971 109.5
Industna 76.4] 1771 469.51 1137.2| 3578.7| 63038 2178 ¢

Bdsica 64.4| 108.7| 353.7| 984.2] 1956.2| 3871.8] 4969

Manufacturera 120 68.5. 1158] 1532.01 16225, 2432.0] 1682.0
Servicios 0 0 0 0| 572.4| 5741 159.8
Servicios fin. 1] g 0 0] 1123 0| 2281.2; 2058.7
Gob. Federal 0 0 0 0] 3B89.8f 17224 15174
Otras actividades* 2299 148.4| 164.0] 427.8 0 Q 0

%

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Infraestructura 6.6 76 272 23.8 7 3.5 18
Industria

Basica 19.6 30.8) 406 47.9 316 342 8.2

Manufacturera 36 194 13.3 7.5 26.2 216 279
Servicios 0 0 0 0 9.2 51 27
Servigias fin. Q 0 0 0 18.1 20.3 342
Gob. Federat 0 0 0 0 6.3 15,3 252
Otras actividades 70.2 4221 189 20.8 0 v 0

*se registra la reversion que se otorga al banco internal por la colocacion de valores de nafin
Fuente: Informe Anual de Nacional Financiera.
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Medido en términos reales, el crédito total canahizado por Nafin durante el periodo
1982-1988 tiende a disminuir en los Gitimos dos afios (véase cuadro 11 ), afectando dicha
disminucidén a la industria mapnufacturera principalmente.

CUADRO 11
FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO POR NAFIN
{Millones de pesos a precios de 1980). 1982-1888.

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
TOTAL 161,8 91,3 141,7 2134 370,6 2814 754
Manufacturera | 59 [ 177 | 188 | 159 | o971 T 60,7 | 211

Fuente: Elaboracidn propia con datos del cuadro 1.
Para estos cdlculos se utilizé el deflactor de precios de 1980

Al inicio del sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortdri, Nacional Financiera
canaliza la mayoria de sus recursos hacia el sector privado (véase cuadro 12). Asi en 1989
el porcentaje fue de 62.1% del total, y alcanzar un mdximo de 98.1% en 1993. Esta
tendencia no pudo mantenerse, ya que para 1994 disminuye a 93.4%, esto debido 2 la
inestabilidad econdmica que se presentd, por lo que el resto de los recursos se canalizaron
al sector publico.

Cuadro 12
CREDITO OTORGADO POR SECTOR (1989-1996).
{millones de pesos corrientes)

1989 1990 1991 1952 1093 1994 1995 1896
Crédito totat* 3317 3819 14628 25775 38779 56985 29968 30429
s. privado 2060 2830 12232 24858 39039 53253 12886 15286
s.publico 1257 989 2398 917 760 3732 17082 15149

(%)

Crédito total* 100 100 100 100 100 100 100 100
s. privado 62,1 741 83,6 96,4 98,1 93,4 43 50,2
$.piblico 37.9 25,9 16,4 38 1.9 6,6 57 49,8

*no incluye Agente financiero.
Fuente: Informe Anual de Nacionai Financiera (1989-1996).

Ahora bien, dado que Nafin funge como agente financiero del Gobierno Federal, para
1995 el 57% de los recursos fue canalizado hacia éste sector, debido a la crisis econdmica
que se genera en este afio, lo que propicia que la institucion descuide su actividad principal,
que es la de apoyar a la industria manufacturera y en especial a la micro, pequefia y
mediana empresa.

A pesar de que el monto del créditc se incrementd en términos nominales
considerablemente desde 1982, en términos reales ha disminuido a rafz de la crisis
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econdmica por lo que el sector privado ha estado limitado al financiamiento, y solo pueden
adquirirlo grandes empresas que tienen preferencia con la banca comercial. Fsto ha
provocado que la potitica financiera implementada por la institucion no tenga el efecto
esperado “debido a que no se conté con una politica de financiamiento ordenada™ ya que
la pequefia y mediana industria perdi¢ presencia en el mercado, originando ¢l cierre masivo
de MPYMI lo cual incrementa el desempleo debido a que la politica de financiamiento no
fue capaz de proporcionar los instrumentos necesatios hacia este estrato de empresas, y,
ante una politica de libre mercado, hizo que su participacion quedara marginada y de no
haber sido por que las empresas grandes se allegaron recursos a través del mercado de
valores, también habrian quedado al margen frente a la competencia externa. Prueba de
ello es la crisis que se inicié a principios de 1995, con un gran cierre de empresas
{principalmente miro y pequefias), debido a la contraccion de la demanda y al incremento
del costo del dinero, incremento de la cartera vencida y por si fuera poco, la restriccion
crediticia implementada por el gobierno y esto puede comprobarse con la disminucién del
crédito otorgado al sectar privada en los programas de financiamiento entre 1995 y 1996.
{véase cuadro 13).

Cuadro 13
CREDITO TOTAL AL SECTOR PRIVADO POR PROGRAMAS
{millonas de pesos corrientes)

1089 1980 19914 1992 1993 1994 1995| 1996

Crédito total 2060 2830 12232 24858 39039 53253 12886 15280

Promyp* 1059 1679 8596 15832 24912 33020 2706 11207

Modernizacién 347 1030 3290 7161 2385 16145 9536 2530

Qtros 654 121 346 1865 4728 4088 644 1543
{%)

Crédito total 100 100 100 100 100 100 100 100

Promyp* 51,4 58,3 70,3 63,7 63,8 62 21 73,3

Modernizacian 16,8 36,4 26,9 28,8 24,1 303 73,8 16,6

Otros 3.8 4,3 2,8 7.5 12,1 7.7 5,1 10,1
*Programa para ta Micro y Pequeria industria.

Fuente: Informe Anuat de Nacional Financiera (1989-1995).

"* Véase la Banca de Desarrollo en ¢l financiamiento de la ...
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La disminucién de la cartera crediticia para 1995 y 1996, se debié principalmente a
la devaluacién del peso frente al délar ~método que, utilizd el gobierno para equilibrar la
balanza comercial que se encontraba en un déficit practicamente infinanciable por el
mismo- 1o que llevé a incrementar la tasa de interés, con la finalidad de evitar que los
capitales abandonaran por completo el pais v 2 la ves hacer atractiva la inversion en titulos
de deuda gubernamentales.

Esto provocd que las personas fisicas y/o morales que tenian adeudos con la banca en
un momento dado no pudieran pagar, dado el incremento de Ja tasa de interés, lo que
provoco un incremento en la cartera vencida. Por otra parte, los que necesitaban de créditos
no lo conseguian, dada [a escasez de los mismos y la evaluacion rigurosa de sus proyectos.

Ahora bien, como se demostré en el cuadro anterior, los recursos disminuyeron en
términos nominales, y en términos reales la disminucion es mucho més drdstica (véase
cuadro 14 ), lo cual contrasta con la versién oficial de la cual en numerosas ocasiones se
reitera que el financiamiento se ha incrementado.

Cuadro 14
NAFIN: CREDITO TOTAL AL SECTOR PRIVADQ POR PROGRAMAS
(millones de pesos a precios de 1993). 1889-1996,

1989 1990 1991 1992 1983 1994 1995 1996
Crédito total 407111 43673 15328,3| 27226,7| 30039 491717 8637,6) 77721
Promyp 2092,3 2501 10771,8] 173406 24812| 30489,4| 18125 57004
Madernizacion 6858 1589,5 41228 78434 9399| 14807,7| 6387.1 1286
Otios 12924 1867 433,6] 20427 A728) 37747 431.3 7848

Fuente, elahoracién propia con datos det Informe Anual de Nafin.

La banca de desarrollo y la comercial, ante €l problema de la carteras vencidas, se
hicieron mas estrictas en la evaluacién de los riesgos de los créditos a otorgar, para evitar
que crezcan los indices de ésta,

Por mas que se reitera que la banca de fomento estd dirigida a promover y fomentar el
desarrollo econdmico en sectores y regiones con escasez de recursos y reducido acceso a los
créditos de la banca comercial, asi como apoyar programas y actividades con largos
periodos de maduracién o que requieren montos importantes, los resultados han demostrado
todo lo contrario.

La caida de la cartera crediticia de Nafin, evidencia que se contrajeron sus recursos
destinados al cumplimiento de los objetivos del fomento al desarrollo, por que como se verd
mas adelante, el nimero de empresas apovadas disminuyd considerablemente.

A lo largo de este capitulo se ha analizado ta politica de fomento por parte del gobierno
hacia este sector industrial y particularmente el manufacturero. Ahora, en forma breve
trataré comparar las politicas de financiamiento de Canadd y Estados Unidos, pafses que
junto con México pertenecen al TLCAN.
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FI financiamiento en Estades Unidos y Canada"

La experiencia de estados Unidos y Canadd mucstra que el pilar de la politica industrial y
tecnologia estd conformado por los diversos apoyos financieros en sus distintas
modalidades, los cuales, mediante programas especificos, poseen ademas especificidad
sectorial o geografica, Las principales modalidades son:

Crédite. Fl tamafio v la variedad de los programas crediticios, tanto en Estados Unidos y
Canadd, son muy grandes. De hecho, constituyen uno de los elementos medulares del
fomento a las MPYMI, pues practicamente todos los apoyos se complementan con el
otorgamiento de créditos y subsidios. Este es mayor en el impulso de fa innovacion
industrial, rubro en el que, sin duda, las aportaciones de Estados Unidos son los més
generosos. en este pais se otorgan financiamiento a las microempresas hasta por 25,000
délares y Canadé por una cantidad mayor (hasta 50,000 dolares canadienses, equivalentes a
38,000 délares estadounidenses). México no tiene programas que canalicen fondos
subsidiados para la inversién dirceta empresarial ni oferta de créditos blandos suficientes
para tales entidades. esta ¢s una gran desventaja para las empresas nacionales que pretenden
competir con sus pares en el TLCAN

por otro lado, algunos elementos del éxito de los programas de Canada y Estados Unidos
son: fos préstamos lo realizan directamente las dependencias que administran los programas
{y no, como en México, mediante Ia banca de primer piso): las solicitudes de crédito son
sencillas, para que se tenen con facilidad; varios programas ofrecen garantias y, ademds de
los subsidios para la inversion directa, normalmente los créditos se conceden a tasas
preferenciales y se acompaiian de asesoria para asegurar el buen uso y rendinuento de los
reCcursos.

Los programas de apoyo a las micro y pequefias empresas en México consideran el
otorgamiento de créditos; sin embargo, en la practica la aportacion es muy baja. Tal es el
caso de los cuatro programas del Consejo Nacjonal de Ciencia y Teenologia (conacyt) para
financiar la innovacién y la vinculacion con el sector productivo, a los cuales en 1996 se
destinaron apenas 23.8 millones de pesos' (menos de tres millones de délares), cifra de la
que solo pueden esperarse resultados marginales.

Garantias. Uno de los programas mas graves en el otorgamiento de créditos en México. En
Canada v FEstados Unidos, en contraste, muchos de los programas funcionan como
prestadores de garantfas que solicitan ofras instancias; esta modalidad se aplica
principalmente en los casos de microempresas y negocios de minorias.

Capital de riesgo. En los dos paises socios de México en el TLCAN hay diversas
dependencias que ofrecen capital de riesgo. En México, aunque existe tal figura, en la

4 Observaciones de micro y pequefios empresarios, participantes en ef seminario sobre “problematica de la
micro y pequefia empresa y posibles soluciones” realizada por la delegacion Gustavo A, Madere los dias 26 y
27 de noviembre de 1998

15 Conacyt, Indicadares de actividades cientificas y tecnologicas 1996, SEP-Canacyt, Méxica, 1997.
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practica no funciona de manera adecuada, pues las instituciones financieras carecen de la
cuftura de asumir riesgos. de hecho, la mayoria de las sociedades de inversion en capital
concentra sus actividades en negocios inmovilarios y dejan de lado la promocion de los

manufactureros o de servicios.

Incentivos fiscales para investigacién y desarrollo. Tanto en Canadd como en Estados
Unidos se dan estimulos en forma de créditos fiscales para las actividades empresariales de
inversion directa. En México no hay de hecho un mecanismo sismilar, pues en la unica
disposicién al respecto, el articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se estipula que
para deducir gastos en investigacién éstos debieron efectuarse por medio de fideicomisos
especiales, 1o cual lo hace inaccesible para las micro y pequefias empresas.

Apovos directos mo recmbolsables para la inversin directa. se busca apoyar las
iniciativas de las organizaciones para realizar innovaciones, a fin de que se generen ideas,
construyan protolipos y se incorporen al mercado nuevos productos y servicios que
satisfagan una demanda especifica. Los casos de estados Unidos y Canadd ilustran la
rentabilidad econémica y social de las aportaciones que a este estrato de empresas se hace.
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Capitulo II1

Antecedentes y evolucion en la operacion de Nacional Financiera
3.1 Origen y finalidad de Nacional Financiera

Dada la magnitud de esta institucién, serfa muy ambicioso querer dar una explicacion
detallada de todas las funciones de la institucion. Por lo que trataré de mencionar su
actuacién en una forma breve, en lo referente al financiamiento del sector industrial.

La crisis de 1929 afecté gravemente a la economia de muchos paises, entre cllos a la
economia de México. Este fue, el motivo principal por el que el pafs necesitaba de un
sistema financiero capaz de canalizar los recursos financieros a la inversién productiva y
facilitar liquidez a los agentes que lo necesitaran. Bajo este contexto, la ley del 24 de abril
de 1934, que sirvio de base para la creacién de Nacional Financiera, fue la de que la
institucién se encargara de apoyar con recursos f{inancieros diversas actividades de suma
importancia para el desarrollo del pais. Ademds, otorgarfa créditos a tasas de interés
preferenciales para tratar de alentar la inversion en las ramas productivas prioritarias.

En este contexto se definié a Nafin como la institucion capacitada para promover la
inversion de capitales en obras y empresas que requirieran enormes sumas y en donde a la
vez, la recuperacién del capital fuera lenta. De igual manera se dejé claramente asentado
que la institucion no estableceria competencia con los bancos existentes, sino por el
contrario, se dedicaria a auxiliar a aquellos sectores de la ecomomia nacional, cuyas
necesidades de recursos no pudieran ser atendidas por los bancos comerciales.

3.1.1 Su evolucion como banca de fomento

La institucién que conocemos en la actualidad tiene poca semejanza con la institucion
creada en 1934, Las transformaciones experimentadas a lo largo de su existencia han
obedecido al propdsito de adecuarla a las necesidades generadas por el desarrollo
econémico de México.

A fines de 1935, quedé liberada de las actividades que le dieron origen, para
concentrarse en aquellas que la definian como institucién al servicio del Estado.

Para 1937, emite por primera vez sus propios titulos financieros y en general se dedico
a fortalecer el mercado de valores a través de operaciones de compra-venta bursétiles,
amenazada en esos afios por la inestabilidad cambiaria.

Més tarde a finales de los afios treinta y principios de los cuarenta - época de guerra;
dificil para adquirir equipe de capital requerido para la industrializacion -, la preocupacion
del gobierno giraba en torno al desarrollo industrial del pais y se pretendia crear un
mecanismo eficaz para movilizar el ahorro y la inversion. La idea de contar con una
empresa que pudiera operar en los dos sentidos fue la que prevalecié en la reestructuracion
que dio origen a la nueva Nafin, segin la ley orgénica de 1940. Dicha ley la facultd como
promotora tanto en el campo industrial como en el metcado de capitales.
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De ese modo, Nacional Financiera se convirtid en una entidad decisiva en la creacion

del aparato industrial nacional.

Con la nueva ley orgénica de 1940, Nafin adquitié una configuracion distinta: se
transformé en banco de fomento al quedar capacitada para promover la inversién de
capitales en obras y empresas que requitieran sumas considerables en las cuales el capital

se recuperara muy lentamente.

En 1941, se puso en circulacién su primera emision de certificados de participacion,
que marcaria una nueva etapa en ¢l mecanismo de inversion.

Con la ley reformatoria de 1947 se intentd por primera vez canalizar lag actividades de
esa institucion hacia la promocién industrial, pero el punto de mayor importancia de esa ley
es el que, se refiere a la funcién que tendrd con el endeudamiento externo, De igual manera
se le asigné como funcion exclusiva el ser agente de la emisién y colocacién de titulos de
deuda con vencimiento mayor a un afio, que realice el gobiemo a través de este Grgano
financiero para captar el ahorro nacional y externo.

En 1948, sus valores cmitidos, lograron una penetracion en el mercado nacional, lo que
dio confianza al publico ahorrador para invertir en titulos de renta fija.

Para 1972, promueve el financiamiento y la creacion de nuevas industrias, de ahi, que
crea el programa de bienes de capital en colaboracion con ¢l gobiemno federal.

En 1976, se esforzé por contribuir a restablecer la confianza y retener el ahorro
nacional, emitiendo los petrobonos.

Dada la ausencia de créditos del exterior, en 1982 Nafin disminuyd su cartera
crediticia y se obligo a trabajar con recursos propios, lo cual disminuyo su papel de agente
promotor de la industria, ya que con la mayoria de sus recursos financio al gobierno.

A partir de 1983, Nafin promovi6 la creacion de fondos estatales de fomento industrial,
en forma conjunta con los Estados de la reptblica, orientados bacia las actividades de la
micro y pequefia empresa.

El 12 de julio de 1985, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn,
Nacional Financiera Socicdad Andénima se transforma en Nacional Financiera Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desatrollo, conservando su personalidad
juridica y patrimonio propios.

Fn 1989 se formaliza el concepto de banca de desarrollo de segundo piso, el cual es
producto del cambio estructural del sistema financiero nacicnal, constituyéndose en
complemento importante de la estructura con que cuenta la banca de primer piso, para el
apoyo de proyectos prioritarios a través del descuento de créditos.

45



Actualmente, su actuacion s rige por lo dispuesto en su Ley Organica y Reglamento
Organico, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 1986 y el
2 de abril de 1991 respectivamente. Con estos fundamentos, Nafin dirige sus esfuerzos a
promover la modernizacion empresarial de las micro, pequefias y medianas empresas

3.1.2 Transformacién de Nafin a bancoe de segundo piso

Nacional Financiera S.N.C. , desde su fundacién, siempre ha tratado de adecuarse a las
necesidades de desarrollo econdmico del pais, es por eso, que el 1989 emprende un cambio
estructural y saneamiento financiero, orientado a promover su participacion como bance de
de 2° piso atendiendo a los sectores industrial, comercial y servicios.

Es necesario considerar algunos aspectos que lievaron a este cambio estructural:

B La existencia de problemas de acceso al mercado de fondos prestables, impedia que se
llevaran a cabo proyectos desde el punto de vista social y privado;

W Por otro lado [a apertura de la economia al exterior habia provocado que muchas
empresas requirieran grandes montos de capital, para incrementar su eficiencia; por lo
que se hacfa necesario que contaran con créditos en condiciones competitivas;

B Dada la apettura economica, muchas pequefias y medianas empresas quedaron en
condicion desigual para competir, por lo que necesitaban de crédito para poder adecuatse
a la competencia,

3.1.2.1 Diferencia entre banco de primer piso y banco de segundo piso

La banca de desarrolio, es una institucién financiera que tienc como principio
fundamental el promover y fomentar el desarrollo econdmico en sectores y regiones con
escasez de recursos financieros, principalmente en aquellos proyectos de alto riesgo y de
larga maduracién y que requieren una considerable cantidad de inversidn inicial.' Con los
cambios que se han dado en sus funciones, en la actualidad también proporciona, asesoria
técnica y financiera a los sectores y regiones, en forma especializada en el ramo industrial,
comercial y servicios.

Como banco de segundo piso, es una institucién encargada de manejar aquellos fondos
creados por el Gobierno Federal, para el desarrollo de algin sector de la economia en
particular, generados la mayoria de las veces por ahorro externo.'®

La caracteristica que tiene este tipo de bancos, es que sus operaciones no la llevan a
cabo directamente con el publico - como lo hacen los bancos comerciales -, sino, que
canalizan sus recursos a través de la banca comercial y de otros intermediarios financieros,
como sor: las uniones de crédiio, empresas de factoraje y de arrendadoras financieras, entre
otros. Esto implica que se trata de un banco que no tiene trato directo con el pabiico.

! Nacional Financiera S N.C. Legislacién Constitutiva y leyes orgdnicas 1934-1986.
16 Revista de Comercio Exterior, Vol. 41, No 12, dic. [991.
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Nafin, como banco de segundo piso, sigue siendo del Gobierno Federal, sin perder su
vocacién inductora y de servicio, ol éxito de ésta depende de apoyar en forma creciente al
mayor nimeto de establecimientos industriales, comerciales v de servicios del pais.

3.1.2.2 La operacién y finalidad de Nafin como hanco de segundo piso

La operacion esencial de Nafin como banco de 2° piso, es canalizar fos recursos a
proyectos priotitarios mediante el descuento de créditos que la banca comercial y los
demas intermediarios financieros les propone.

Nafin se ha adecuado, estructural y funcionalmente con fos objetivos de la politica de
desarrollo - propuesto en ¢l Plan Nacional de Desarrollo -, con lo cual hace participe a un
mayor nimere de intermediarios financieros y ampha su campo de accion a los sectores
industrial, comercial y de servicios. La funcién promotora de la banca ya no se sustenta en
{asas subsidiadas, sino, en la disponibilidad y oportunidad del crédito, y en la adecuacion de
plazos y montos a las caracteristicas de los proyectos.

Los objetivos particulares que s¢ persiguen como banca de 2° piso, son los siguientes:

M Complementar los procesos de operacion con la banca miiltiple y conjuntamente
eliminar los riesgos crediticios para la banca de desarrollo, es decir, se trata de compartir el
riesgo de los proyectos con fos intermediarios financieros;

B Promover el desarrollo del sector industrial a través del fomento y gestién de proyectos
que atiendan a sus necesidades, otorgando apoyos al desarrollo tecnoldgico, capacitacién,
asistencia técnica v el incremento de la productividad, sobre todo en la micro, pequefia y
mediana emnpresa;

® Otorgar créditos al subsector mas desprotegido, como lo es, el de la micro, pequefia ¥
mediana empresa, ya que es aqui en donde se produce la mayor cantidad de empleos que
requiere la sociedad;

m Otra finalidad, poco mencionada en los informes oficiales, es el de evitar que la banca
de desarrollo compitiera con la banca comercial, ya que segin la banca privada, los
inversionistas pequefios prefieren a la banca de desarrollo, dada las preferencias que se les
otorgaba, por lo que estos ya no acudian a ella.

3.1.3 La organizacién actual de Nafin

Para objeto de estudio, se mencionard algunas de las funciones de la Direccion General
Adjunta de Financiamiento, ya que es la encargada de llevar a cabo la relacion crediticia
principalmente, con la micro, pequeiia ¥ mediana empresa y de la cual se desprende
informacién ttil para el desarrollo de este trabajo.
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DIRECCION ADJUNTA DE FINANCIAMIENTO

Esta Direccion es la responsable de dirigir el Sistema Nacional de Descuento Crediticio
de la Institucion, y del disefio, instrumentacion y promocion de los programas y esquemas
de financiamiento necesarios para detonar el crecimiento econémico cuya ejecucion
corresponde a las gerencias estatales y de plaza, asi como de la identificacion,
consolidacién y promocién de proyectos de inversién que son susceptibles de apoyarse
financieramente.

DIRECCION DE PROYECTOS DE INVERSION.

Esta Direccidon se encarga de desarrollar nuevos proyecios rentables, detectar
posibilidades de inversion, creacion de nuevos negocios ¥ apoyo a los que ya estdn
establecidos para fortaleccr la capacidad empresarial.

DIRECCION DE EVALUACION DE PROYECTOS Y FINANCIAMIENTO

[ista direccion tiene como principales responsabilidades las de disefiar los esquemas de
financiamiento, definir y establecer la normatividad para la actividad crediticia de las
oficinas estatales y de plaza, asi como dar seguimiento a los proyectos en operacion, y hacer
las correcciones pertinentes, para un buen funcionamiento de los proyectos.

DIRECCION DE FINANCIAMIENTO A LA MICRO, PEQUENA ¥ MEDIANA EMPRESA.

La Institucién, a través de esta Direccion, promueve el Programa de Desarrollo para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresas a los sectotes industrial, comercial y de servicios,
respaldando a las empresas con garantas, para facilitar su acceso al crédito bancatio, ¥
lleva el control de la cartera de descuento institucional.

SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO DE ACUERDOS E INFORMACION CREDITICIA.

FEsta subdireccién tiene como responsabilidad evaluar los resultados del otorgamiento
de descuento crediticio, preparar la informacion que la Direccidn Adjunta debe presentar a
fas autoridades competentes.
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3.2 Esquema de financiamiento de Naciona! Financiera.
3.2.1 Intermediarios financieros a través de los cuales canaliza el crédifo.

Dado el cambio estructural realizado por Nafin en 1989, con la finalidad de atender a
un mayor nimero de empresas, decidié alentar la creacion y fortalecimiento de una red de
intermediarios especializados, a través de los cuales fuera posible la canalizacién de
recursos financicros a los estratos de la micro, pequefia y mediana empresa, y al mismo
tiempo que esos intermediarios participaran activamente en tos procesos de evaluacidn de
los proyectos de esas empresas.

De esta manera, Nafin ha logrado ampliar la red de intermediarios financieros y evitar
la dependencia de los bancos comerciales y de desarrollo en la canalizacion de los recursos
de la institucion. De esta manera se incluye a intermediarios no bancarios, como las uniones
de crédito, arrendadoras financieras, entidades de fomento y empresas de Factoraje. Estos
intermediarios, ademés de canalizar recursos de la banca de fomento, se han convertido en
agentes de cambio y modernizacion de las empresas a las que otorgan servicio,
promoviendo en algunos casos la realizacion de actividades en comun, impartiendo
capacitacién, otorgando asistencia técnica, difundiendo informacidn, etc.

A través de intermediarios financieros, Nafin apoya con recursos a las personas
legalmente coustituidas como fisicas o morales que desempefien actividades industriales.
Asi, como al sector servicios que sean proveedores de la industria.

El objetivo de los intermediarios financieros es: Apoyar los proyectos de inversién de
las empresas micro, pequefias ¥ medianas del sector manufacturero y de las actividades del
sector servicios directamente proveedoras de la industria, que tengan como objetivo
modernizar y eficientar la planta productiva, sin descuidar el impacto que las mismas
tengan en el medio ambiente,

Cuadro 15
RED DE INTERMEDIARIOS REGISTRADQOS EN NAFIN
1990 1991 4992 1993 1994 1995
TOTAL 126 261 411 501 422 189
tnermadiarios bancarios 24 23 23 24 26 24
intermediarios no bancarios 105 238 388 477 386 176
Uiniones de crédito 75 121 172 237 140 90
Entidades de fomento 29 48 115 134 141 60
Empresas de factoraje 0 33 52 51 56 12
Arrendadoras financieras 1 36 49 55 59 13

Fuente: Informe Anual de Nafin 1994,

Como pude apreciarse en el cuadro 15 el numero de intermediarios se vio reducido a partir
de 1994, debido a las expectativas econdmicas que se habfan generado y a la inestabilidad
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financiera que ya se manifestaba. Por otra parte las empresas que componian eslos
intermediarios empezaron a cerrar dado que no pudieron subsistir frente al incremento de
las importaciones ¥ un tipo de cambio sobrevaluado, lo cual los dejo sin capacidad para
hacer frente a sus competidores.

A continuacién se mencionan algunas caracteristicas con que cuenian este tipo de
intermediarios no bancarios.

Uniones de Crédito

En cuanto a los alcances de las uniones de crédito, se refiere a agrupaciones de socios
que se constituyen para facilitarse ¢l uso del crédito, ya que por el tamafio de las empresas
muchas veces no son sujetos de crédito, pero la union puede conseguir financiamientos de
intermediarios nacionales y extranjeros y después colocarlos entre los socios, los que a su
vez pueden también depositar sus excedentes aumentando asf los montos disponibles para
los créditos.

Las uniones de crédito pueden emitir titulos de crédito para su colocacion en el
mercado y realizar funciones bancarias con sus socios, tales como operaciones de descuento
y créditos, recibir depdsitos que pueden ser invertidos en valores gubernamentales,
depésitos de ahorro e integrar carteras de inversion. También estdn facultadas para
promover y administrar empresas industriales o comerciales y realizar operaciones con
empresas de factoraje financiero y arrendamiento.

Dada la importancia de cste intermediario, en febrero de 1993 Nafin creo un programa
especial que consiste en: tener acceso a equipo de oficina adecuado, un programa integral
de computo disefiado para el manejo y control operativo de las mismas y facilitar las
actividades que realizan.

Por otra parte, las uniones de crédito, a través de los recursos de la banca de desarrollo,
pueden financiar las ventas en comin de las empresas asociadas y que individualmente no
podrian enfrentar por las condiciones que los mercados imponen en términos de plazo en el
pago de las mercancias.

Arrendadoras Financieras.

Con el propésito de brindar alternativas respecto al crédito tradicional refaccionario
que ofrecen los bancos comerciales y simplificar la obtencién del equipamiento que
requieren las empresas para modernizarse, Nafin incorpord a su red de intermediarios a las
arrendadoras financieras, ya que ¢l arrendamiento financiero, permite disminuir las
garantias que se requicren en los créditos refaccionarios, en virtud de que la arrendadora es
propietaria del bien arrendado y por lo tanto simplifica el proceso de adquisicion de la
misma, en el caso del incumplimiento por parte del acreditado.
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Con este tipo de financiamiento, las empresas pueden eliminar la necesidad de contar
en efectivo con un. porcentaje del valor del bien a adquirir, como sucede con la modalidad
del crédito refaccionario.

La necesidad de incorporaclos a la red de intermediarios financieros, es que, las
empresas logren su modernizacion, ademés, de que el fondeo de largo plazo, permite a las
arrendadoras extender su cobertura de atencién hacia las micro y pequefias empresas que, a
su vez, pueden acceder al equipamiento mediante arrendamiento o con un menor costo de
adguisicion,

ntidades de Fomento.

Con el propdsito de permitir que las microempresas tengan acceso al financiamiento
con los recursos de Nafin y al mismo tiempo, disminuir el problema de insuficiencia de
garantfas ante la banca comercial, se promovié a nivel nacional la constitucion de
fideicomisos de fomento, con la finalidad de otorgar capacitacién y asistencia técnica a la
microempresa, para resolver de forma integral la problemdtica de este sector.

En relacion con estos intermediarios, Nafin a realizado diversas acciones:
+ Reglamentacién de su proceso de comercializacion;

» Simplificacién de su operacion;

» Incorporacién de los sistemas utilizados con otros intermediarios;

« Ampliacién de su dmbito de accion.

Estas medidas, sumadas a los apoyos que las empresas reciben para ello, de sus propias
cémaras ayudard a un mejoramiento en la operacton de dichos intermediarios con ka micro y
pequeiia empresa.

Empresas de Factoraje

Las empresas de factoraje oftecen otra alternativa para financiar el capital de trabajo de
las empresas de menor tamafio, ya que disminuye el riesgo de los intermediarios financieros
proporcionalmente a la calidad del papel, facturas o contrarecibos que presenten los
empresarios para su descuento. Es decir, en lugar de evaluar su capacidad de pago de la
micro o pequefia empresa para el otorgamiento del crédito, se establece su financiamiento
en funcién de la empresa que le otorgd el contrarecibo de pago a sus servicios ¥ que
normalmente son de mayor tamafio. *

Lo anterior permite acortar el ciclo financiero de las empresas, al hacer liquidas las
cuentas por cobrar de muchas micro o pequefias empresas que son proveedores de empresas
de mayor tamafio y que imponen condiciones de compra de productos, en muchas ocasiones
a plazos demasiados largos que amplian los ciclos financieros de las empresas de menor
samafto. Por otra parte disminuyen los requisitos tanto de documentacién como de garantia
de este estrato de empresas. Con esto, en términos reales la MPYMI financié a las grandes
empresas.
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3.2.2 Problemas al que se enfrenta para canalizar los créditos

Falta de antecedenics.

La simple falta de un antecedente que permite al intermediario financiero inferir al
menas cuak es el flujo real de recursos que genera ¢l negocio de un microempresario, se
convierte con frecuencia en una barrera para acceder al crédito preferencial.

Maonto del primer vequerimiento.

Un segundo obstaculo lo constituye el reducido monto del primer requerimiento
financiero de una microempresa, ya que el margen de intermediactén -diferencial entre el
costo neto de los recursos v 1a tasa de interés activa-, permite al intermediario financiero
cubrir los costos operativos, asi como de riesgo ¥ capitalizacién y generar una aportacion a
sus resultados de operacién. Al tratarse de costos fijos, es evidente que en la medida en que
se reduce ¢l monto de la operacion crediticia, se genera una presidn hacia el alza en el
margen de intermediacién, y por lo tanto, en el costo final de los recursos, que al elevarse
exageradamente, suele convertirse en el motivo de rechazo o, en su caso, en la causa
principal del eventual incumplimiento. En este caso Nacional Financiera ha servido de aval
para este tipo de préstamos y disminuir las dificultades para obtener créditos.

Garantias.

La incapacidad de la microempresa para cumplir con los requerimientos de garantias
que establecen los intermediarios financieros suele ser el obstaculo al que se concede la
méxima importancia y al que se hace mayor referencia.

En algunas ocasiones, cuando el monto del crédito es pequefio, la importancia de las
garantias puede ser pula, ya que puede presentarse el caso de que ante un incurnplimiento
del acreditado, atn cuando las garantias sean més que suficientes en términos de avalilo y
facilidad de realizacién, para el intermediaric financiero puede no ser conveniente, debido
al alto costo que representa dicha operacion.

Informacién documental.

Una buena parte de las microempresas no disponen simplemente de registros contables
y administrativos de fa operacidn de sus negocios. En otros casos la informacion de gque
dispone resulta claramente insuficiente como para que un acreedor, cualgquicra que este sea,
pueda detectar elementos que le permitan responder a las preguntas basicas que cada
institucién intermedia se formula para otorgar el crédito.

En este caso, se exige la comprobacion previa del cumplimiento de obiigaciones
fiscales o laborales.
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Riesgo

Con frecuencia se afirma que el prestarle a la micro emptresa, conlieva siempre a un
riesgo mayor para los intermediarios financieros que debe compensarse con un margen de
intermediacién relativamente superior. Al respecto, s necesario hacer una observacion; si
se tiene la certeza de que un crédito no se va a pagar, el aumentar el margen simplemente
incrementa e! monto de lo que se espera no recuperar, debido a que el costo del dinero
tiende a ser mayor, lo cual afecta al estado financiero de la microempresa. Esta es la razon
de 12 existencia de los distintos programas oficiales de apoyo.

La micro empresa cumple.

Ha llegado a decirse por parie de los bangueros, que Jas microempresas resuelven sus
problemas de crédito recurriendo al agio y que por lo tanto cstin en condiciones de cubyir
tasas de interés elevadas en el crédito bancario. Al respecto, cabe mencionar de acuerdo con
Ruiz Durdn, que algunas de las micro empresas si se apoyan mas que ocasionalmente en la
usura, pero no es menos cierto que lo hacen para resolver un problema de liquidez de muy
corto plazo; jamés recurren al agio para financiar la adquisicién de una mdquina, atn
cuando sea usada, puesto que conocen bien las reglas del juego."” Por otra parte, la méaquina
en si puede ser la garantia del préstamo.

Alto costo administrative.

Para los intermediatios financieros el costo administrativo de prestar a micro, pequefios
y medianos empresarios es alto, y poca la rentabilidad de dichos créditos, es por eso que
muestran preferencia al canalizar sus recursos hacia las grandes corporaciones industriales.

Sumado a todo 1o anterior, si tomamos en cuenta fa limitada capacidad de negociacién
derivada de su reducida cscala, asi como los bajos niveles de organizacién, gestidn y cultura
tecnologica, entre otras, este csirato de empresas no es tomado en cuenta por la banca
comercial, asi lo mencionan los analistas y hombres de negocios “la banca es elitista, pues
solo atienden a empresas “A” como Cemex, Tetmex, Cifra, etc., y a quicn tiene las
garantias que exigen los bangueros para ser sujetos de crédito.™"

Lo anterior nos demuestra, que la banca comercial no ha cumplido cabalmente con sus
papel de fuente de financiamiento, fo que ha impedido la recuperacién de la industria.
Ademds las tasas de interés durante 1997 oscilaron enfre 30 y 40% lo que represenia un
freno a la inversion: bajo este contexto, el panorama para la micro, pequefia y mediana
empresa -columna vertebral de la industria del pais- se modificara ya que los banqueros no
muestran interds en apoyar a este segmento de la industria.”

17 Ruiz Durdn “Potencial tecnoldgico de la micro, pequefla empresa en méxico”.
® E| Financiero, Seccion negocios, 6 de enero de 1998, pag. 7.
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Ahora, con lo que respecta a los programas gubernamentales, en una encuesta realizada
por el INEGI y Nafin se observé que fos microempresarios no acuden a ella por las razones
siguientes: altas tasas de interés; complejidad en los trmites; el temor a no poder pagar; no
cuentan con garantias; desconocimiento total de los programas; informacién ineficiente
sobre los programas; falta de publicidad de los programas; ofros que no requicren de
financiamiento, ete. en fin, un conjunto de razones para que se aumente la difusion de los
apoyos crediticios, a fin de mejorar la penetracion.

3.2.3 Clasificacién de los créditos

Modalidades de apoyo.

1.- Capital de trabajo.

¢ Adquisicién de materia prima

Pago de salarios y sueldos.

Otros gastos propios del giro (costos / gastos de operacion).

.

)

.- Crédito refaccionario.

Compra o atrendamiento financiero de la maquinaria, equipo y/o local.
» Modernizacién de instalaciones
¢ (No se apoya la adquisicion de terrenos).

-

(%)

.- Crédito para reestructuracién de pasivos
Plazo de pago de deuda actual.
Plazo de pago de deuda estructurada.

LY

4 .. Cuasi-capital

Financiamiento a fas micro, pequefias y medianas industrias para que participen en
esquemas asociativos, mediante la aportacion de capital y/o adquisicion de partes sociales.

Plazos maximos de financiamiento

Tradicional.- hasta 20 afios (incluye el periodo de gracia).
A valor presente.- 5 afios sin periodo de gracia™

Montos mdximos de endeudamiento.

Micro $ 17600,000.00
Pequefia $ 16°000,000.00
Mediana $ 38°000,000.00

Tasas de interés
TNF = THE LIBRE
TIIE = Tasa de interés interbancaria de equilibrio.

™[ 3 gracia s¢ establece de acuerdo al petiodo de maduracion del proyecto y que comienze a generar
ingresos.
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3.2.4 Tasa de interés preferencial

Es una tasa inferior a la comercial y/o con mejores condiciones de pago, pero que 1o
requiere de apoyo fiscal (sin subsidio). Esta ha sido aplicada por Nafin en relacidén a su
costo de fondeo, requerimientos de captacion y mezcla de operaciones activas.

En base a lo anterior, Nafin consideré que es posible aplicar tasas preferenciales a
proyectos especificos de elevada rentabilidad social y con reducida capacidad de pago del
acreditado, sin que incida en algin tipo de subsidio fiscal. Para esto es necesario, que el
nivel promedio de tasas activas de las instituciones de crédito sea tal, que les permita ser
rentables, cubriendo su costo de fondeo y sus necesidades de capitalizacion.

De esta manera Nafin considera, que el caracter preferencial de los créditos no debe ser
sindnimo de subsidio; debe centrarse en el largo plazo, sus condiciones de pago y la
viabilidad de sus proyectos.

3.2.5 Requisitos que debe cubrir el solicitante de créditos

Requisitos para ser sujeto de crédito”
a) Ser persona fisica o moral;
b) Tener capacidad legal para contraer obligaciones;
c) Ser solvente econdmicamente;
d) Sus productos o servicios deben tener demanda constante en el mercado.

Ademds de la siguiente informacion:

a) informaci6n financiera reciente con antigliedad no mayor a tres meses a la fecha de
solicitud, y ejercicios anteriores completos (balance general, estados de resultados y
estado de costos y ventas;

b) informacién financiera proyectada, en caso de que el financiamiento sea a mediano y
largo plazo.

Una vez analizada esta informacién por parte de los intermediarios financieros, tienden
a otorgar los recursos de acuerdo a Jos plazos y facilidades de pago con que cuentan los
empresarios, determinando asi el monto del crédito.

Como puede observarse, a pesar de que la disminucién de los requisitos ha sido
importante, ain siguen siendo considerables, lo cual impide la mayorfa de lag veces
acceder al crédito por parte de los solicitantes, dado que estos intermediarios tienen que
enviar a Nafin dicho proyecto para la aprobacion del financiamiento

4 Al final, en el anexo, se describe a detalle fa informacién requenda
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3.2.6 Proporcién que representa respecto al crédito bancario de la
produccién industrial (no. de empresas acreditadas, etc.)

En los tres aflos que se presentan en el cuadro No. 16, la proporcion del crédito que la
banca comercial y la de desarrollo han canalizado, se ha mantenido respecto al total del
crédito ya que la comercial se ha mantenido alrededor del 70% y el restante se ha
canalizado a través de la banca de desarrollo.

CUADRO 16
CREDITO TOTAL DE LA BANCA COMERCIAL CONSOLIDADA Y BANCA DE DESARROLLO
(Millones de pesos)

Concepto 1994 % 1995 % 1968 %

CREDITO TOTAL B72,252 100| 1,129,195 100 1,231,756 100
Banca Com Consolidada 617,360 70.78| 780,824 69.151 886,272 71.95
Banca de Desarrelio 254,892 2022 348,371 30.85] 345,484 28.05
Sector Industrial 175,160 2008] 217,042 1922, 238,981 19.40
Banca Com Consolidada 158,154 18.13] 189,493 16 78| 210,272 17 07
Manufactura 109,837 12.59] 130,918 1158 144,510 11.73
Banca de Desarrolio 17,006 1.95 27,549 2.44 28,709 2.33
Manufactura 10,955 1.26 15,385 136 18,429 1.50

Fuente: Elaboracian Propia, con datos del 3° Informe de Goblerno 1997.

Del crédito total que se observa en este mismo cuadro, se ha canalizade en promedio
el 19.5% al sector industrial, el 17.3 lo ha canalizado la banca comercial y el 2.3 la banca de
desarrollo. De estos porcentajes canalizados, el 11.9 lo otorgé la banca comercial al sector
manufacturero y la banca de desarrollo hizo lo mismo con el 1.4%. es decir, alrededor del
13.3% del total del crédito es canalizado al sector manufacturero por las instituciones ya
mencionadas.

CUADRO 17
CREDITO TOTAL DE LA BANCA DE DESARROLLO
{Millones de pesos a precios de 1563) 1994-1808.

1994 1995 1686
Banca de Desarrollo 235357,30 233336,20 1Y5729 .40
Macional financiera 4978777 8923,82 20068,54
Manufactura 15702,70 18452,10 146027

Fuente: elaboracion propia con datos del cuadre 12

En el concepto de banca de desarrollo se incluye a varios bancos de desarrollo como
son: Bancomext, Nafin, Banrural, etc. por lo que conviene separar a Nafin, ya que es la
institucién que se estd analizando en este trabajo respecto a su actividad en el sector
industrial. Es mencster mencionar, que en general, la cartera crediticia de la banca de
desarrollo ha disminuido en su porcentaje respecto al total del crédito ya que en 1995
representd el 30.85%. para 1996 baj6 a 28.05% lo que demuestra una disminucion total de
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los recursos. Lo mismo sucede respecto al monto, ya que en 1995 se canalizé $ 348,371
millones de pesos y para 1996 solamente se otorgd $345,484 millones de pesos, lo que
representd una disminucion de 0.8% de los créditos otorgados por ta banca de desarrollo.

Como puede observarse en el cuadro No 17 en los dos @ltimos afios sefialados, el
crédito otorgado por parte de Nafin ha disminuido. En 1994 Nafin alcanz6 un récor al
otorgar $20,499 millones de pesos al sector industrial, hasta este afio la mayoria de sus
recursos los canaliz6 a la pequefia empresa (mas del 50%), no asi para 1995 y 1996, ya que
en estos dos afios el 65% se canalizd a la gran empresa.

Cuadro No 18
Ciédito otorgado por Nacional Financiera al sector privado
(Flujos anuales en millones de pesos)

Concepto 1988 1989 1590 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Total 1127 2060 2830 12232| 23322] 34879; 49917 10434| 12737
Sec. Indus. 1127 2060 2320 5827 10440| 14113 20483 7976| 10561
Micro 102 187 276 905 1907 2807 3841 562 566
Pequefia 477 872 1130 3355 5451 7812) 10812 1267 1724
Mediana 208 380 438 472 824 856 1785 946 1376
Grande 340 621 476 1085 2258 2638 4061 H2t1 6895
Sec. Comer. 0 0 275 4004 7896 12610| 16150 1128 847
Sec. Servicios 0 0 235 2401 4986 8156 13288 1330 1329
Empresas.

Apoyadas 74%41 11456! 13753 54364| 93083( 127225 136912 36941 11391
Sec.Indus. 7434| 11456] 10838| 19652 27988| 42844] 46106, 18376) 4464
Micro 4061 6258 5887| 10247} 17309 30034| 3232% 14413 3359
Pequefia 2829 4359 4488 8956] 10069 12106| 13028 3573 894
Mediana 392 604 383 225 285 345 371 219 118
Grande 162 235 80 224 325 359 386 1714 93
Sec. Comer. 0 0 2102| 23394] 40780 56747| 61068 10683] 4144
Sec. Servicios 0 0 813| 11318] 24315[ 27634| 29738 7872 2783

Fuente: 3° Informe de Gobiarno, 1° de Sep. de 1997. Anexo Poder Ejecutivo Federal

En 1995, la carlera crediticia por parte de Nafin al sector industrial disminuyé en un
61% respecto a 1994 (ver cuadro 18), y para 1996 apenas se alcanzo el 51% del crédito que
se habia otorgado en 1994. Esta disminucion se debié principalmente al incremento de la
cartera vencida, ya que dada la crisis econdmica iniciada en 1995, gran niimero de empresas
no lograron cubrir sus adeudos, debido a la disminucién de las ventas en sus productos y/o
servicio, ademds , de la contraccién de la demanda en general. Por otra parte, ¢l incremento
de’las tasas de interds, provocd que muchas empresas se declararan en quiebra. Ante este
hecho, Nafin restringié su crédito ¢ hizo més selectiva y rigurosa su evaluacién para otorgar
dichos recursos, y dado que tiene que canalizarlos a través de intermediarios, éstos, ante el
temor de no recuperar su crédito hicieron poco por canalizarlos al sector productivo. Todo
esto confirma lo que el Dr. Arturo Huerta menciona “la cafda de la cartera total de la banca
de desarrollo evidencia que se contrajeron los recursos destinados al cumplimiento de los

objetivos de fomento al desarrollo”.”

2 Huerta Arturo. “Causas y remedios de la crisis econdmica de México™
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3.3 Fondos y fideicomisos operados por Nacional Financiera

Hasta 1988, Nacional Financiera coordiné y supervisé la operacion de siete fondos de
fomento industrial (FOGAIN, FOMIN, FONEP, INNFOTEC Y MIMOTEC), constituidos
por el Gobierno Federal para apoyar desde el analisis de viabilidad de los proyectos de
inversion hasta su puesta en marcha y desarrollo.

La operacién de estos fondos se concentrd principalmente en la promocién regional de
la micro, pequefia y mediana industria que, por su gran flexibilidad operativa, capacidad de
adaptacién a condiciones regionales y locales, menos tiempo de maduracion de sus
proyectos y utilizacién intensiva de insumos nacionales, es parte fundamental de desarrollo
econdmico de nuestro pais.

Para 1988, los fondos frabajaron complementariamente con la institucién para
conformar esquemas integrales de apoyo financiero tecnologico y de extensionismo
industrial. En seguida se hablara a detalle de cada uno de estos fondos.

3.3.1 Fondo de Garantia y Fomento a Ia Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN).

En cumplimiento del objetivo que le confirmé la reforma del reglamento a Nacional
Financiera en 1947, esta comenzd a promover y apoyar el establecimiento de grandes
industrias, que en aquel momento eran esenciales para el desenvolvimiento de la economia
y conforme se iniciaba el desarrolio, Nafin se vio en la necesidad de agrupar a la industria
para darle atencion, de acuerdo a sus caracteristicas, v en esta forma tratar de orientar
adecuadamente el ahorro, tanto interno como externo, a fines especificos del crecimiento
industrial del pais.

Fue asi, como cn 1953 nace para operar como banca de segundo piso, el FOGAIN, con
la finalidad primordial de redescontar a la banca de primer piso, a tasas preferenciales los
créditos otorgados para capital de trabajo. Es a partir de ahi, en que vino otorgando apoyos
financieros a las pequefias y medianas empresas manufactureras. A partir de 1985 incorpord
formalmente en su operacion a la microindustria. M

Ademas de su programa normal, por el que otorgaba créditos de habilitacién o de avio
para capital de trabajo, concedia créditos refaccionarios, para compra de magquinaria y
equipo, adquisicién o construccion de naves industriales.

Durante 1988, los recursos canalizados por el FOGAIN a la industria fueron del orden
de los 618,234 millones de pesos de los cuales 490,296 millones se ejercieron a través del
programa normal, 51,905 millones mediante el programa de apoyo a proveedores
institucionales y 76,033 millones a través del programa de avio revolvente.

Las actividades crediticias del FOGAIN permitieron apoyar a 6501 empresas
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pertenecientes a diversas ramas de fa industria manufacturera, destacando entre estas las de
textiles y prendas de vestir, productos alimenticios, sustancias y productos quimicos ¥
productos metélicos, maquinara y equipo. Asi mismo, las empresas acreditadas reportaron
166,649 empleos y ventas anuales por 1.8 millones de pesos.

3.3.2 Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP).

La evolucion del crecimiento industrial demandé de fondos para realizar estudios y
proyectos que minimizaran el riesgo inicial de la inversién, al tiempo que necesitaba
detectar oportunidades de la inversién y elaborar perfiles basicos de actividades
industriales.

A partir de lo anterior, fue creado el 2 de junio de 1967 ¢l FONEP, como un
fideicomiso de fomento econémico de! Gobierno Federal, en Nafin, iniciando sus
actividades el 8 de noviembre de 1968.

El FONEP, se cred para contribuir estratégicamente al proceso de desarrollo
econémico y social de México propiciando una mejor y mas racional asignacion de los
recursos y toma de decisiones de inversion a través del andlisis y evaluacién de estudios y
proyeclos especificos de inversién, Su estrategia se orient principalmente a:

« Tinanciar estudios de proyectos de alta prioridad, tanto en el sector piblico como en el
sector privado;

¢ Realizar estudios a través del andlisis concreto de ramas seleccionadas de la industria,
para la identificacién y determinacion de los proyectos especificos de inversion en
nuevas industrias,

s Otorgar créditos a personas fisicas y morales que actuaran en calidad de consultores
nacionales, con el fin de fortalecer la prestacion de servicios profesionales de
consultoria;

e Atender y brindar apoyo a la micro, pequefia, mediana y gran empresa.

Para 1988, el financiamiento otorgado por este fondo ascendié a 20,577 millones de
pesos, de fos cuales 15,792 millones se asignaron a la realizacién de estudios y proyectos, y
4,785 miliones al apoyo de firmas consultoras nacionales.

Respecto a la distribucién de los recursos por rama econdmica, el 46% se destind a
actividades agropecuarias, el 31% a las industriales y el 23% al apoyo de consultoria.

3.33 Fideicomiso de Conjuntos, Parques Industriales y Centros Comerciales
(FIDEIN).

El desarrollo de los diferentes polos industriales demandd que se iniciara el
reordenamiento urbano de las ciudades que por la explosion industrial, amenazaban con
crecer andrquicamente. Como parte de este reordenamiento, en 1970, nace ¢l FIDEIN, que
tiene como objetivo promover la instalacion, asesoria de operacién y asistencia técnica a

39



parques o promotores, la construccion de naves industriales para arrendamiento, venta o
renta con opcién a compra. En 1983 dada la crisis econdmica que padecia el pais, este
fondo reorienta sus funciones, al grado de darle prioridad a la asistencia técnica de fos
parques ya establecidos y el financiamiento a los promotores para la construccidn de naves
industriales v la urbanizacion de los propios parques.

Fn este mismo afio, la administracién de los parques industriales fue transferida a los
gobiernos estatales.

Ahora bien, con el objeto de cumplir con sus objetivos, este fondo desarrollo los
siguientes programas durante 1988:

e Tl programa de financiamiento, por ¢l que se otorgaron créditos por 8,279 millones de
pesos, de los cuales 6,274 se destinaron a la_construccion de naves y 2,005 millones a la
urbanizacidn,

o El programa de estudios y proyectos, que permitio la rcalizacion de tres estudios de
prefactibilidad v dos de factibilidad técnica, econdémica y financiera, asf como la revisidn
y el dictamen de 26 proyectos de ingenieria basica, de detalle y plan maestro, y dos
estudios especiales;

o El programa de asistencia técnica, que contemplé la asesoria a 58 parques industriales y
la supervisién de 29 proyectos, algunos de los cuales incluian la construceion de naves
industriales.

3.3.4 Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI).

Este fondo fue creado en 1972, a cargo del Banco de México, por medio del cual se
proporciond apoyo a Nacional Financiera, con la finalidad de fortalecer los programas de
descentralizaci6n, desarrollo regional y preservacion del medio ambiente. Para tales
propositos se insistid en crear una planta industrial moderna, integrada y competitiva.
También se propuso formar una cultura empresarial mas participativa en el desarrollo de los
nuevos proyectos. En 1987, este fondo pasa a la administracion de Nacional Financiera que
a la vez desaparece un afio mas tarde.

1.3.5 Fondo Nacienal de Fomento Industrial (FOMIN),

El progreso del pais empez0 a demandar crecientemente mayores voliimenes de capital,
y fue asi, como nacié en 1972 el FOMIN, creado por el Gobierno Federal y administrade

_por Nacional Financiera como fideicomiso de primer piso, para que tratara directamente

con los empresarios, sin la intervencién de intermediatio alguno.

La finalidad primordial que tenia, era, participar con capital de riesgo en industrias
prioritarias, ya sea credndolas o ampliando las existentes. Por otra parte, otorgaba créditos
subordinados convertibles en capital para incrementar las posibilidades de inversién de las
empresas. Cabe mencionar, que estos créditos “se otorgaban sin garantia, lo que significa
que pueden ser otorgados a empresas que hayan utilizado toda su capacidad crediticia y
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que, con e} apoyo del Fondo tengan sdlidas perspectivas de progreso.”

Se les llama créditos subordinados, porque se subordinan a las demas obligaciones de
la empresa, con excepcion del capital y los préstamos de accionistas. Son créditos
convertibles porque, a opcién del FOMIN, se pueden transformar en capifal de la empresa.
Sin embargo, e} solicitante tenia la opeién de comprar ¢l derecho de conversion mediante el
pago de una prima, con lo que este Fideicomiso no se Hegaria a asociar con la empresa.

En el momento de su creacién, se dirigidé principalmente a la pequefia y mediana
industria, lo que no es limitativo ya que también se facultd para apoyar a industrias mayores
con una caracteristica importante; la imposibilidad de intervenir en las empresas de
transporte o de otros servicios.

En 1988, FOMIN canalizé hacia la actividad industrial un total de 26,400 millones de
pesos a través de sus dos instrumentos de apoyo: la participacién accionaria, a la que se
destinaron 23,869 millones, y los créditos subordinados convertibles, de los que se
otorgaron 2,735 millones de pesos.

El financiamicnto otorgado por el FOMIN se concenti6 en la industria manufacturera
y, en especial, en las ramas de hietro y acero, productos metalicos, maquinaria y equipo,
productos alimenticios, y madera y corcho.

Cumpliendo el objetivo de temporalidad de la inversidn accionaria, el fondo vendio su
participacion en 22 empresas por un importe de 3,249 millones de pesos. Por convenio
entre Nafin y el Gobierno Federal, se firmé al extincién de este fondo en 1992

3.3.6 Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria (INFOTEC).

La complejidad creciente de Ia tecnologia y el gran nimero de empresarios
involucrados, provoco que el Gobierno Federal creara en 1974 el INFOTEC, con la
finalidad de superar el atraso tecnolégico del pais. Tiene como objetivo el establecimiento
de un mecanismo de comunicacién v de transferencia de conocimientos cientificos,
tecnoldgicos y econdmicos a la industria, especialmente a las pequefias y medianas
empresas. Este fondo ha contribuido al desarrollo tecnoldgico de tas empresas del pais, a
través de la difusién e integracién ¢ informacién tecnolégica y de mercado, asi como
asesoria a industriales.

A partir de 1983, gran parte de los servicios de consultoria se centraron en la pequefia y
mediana industria, apoyéndola en la busqueda de nuevas oportunidades de inversién,
mediante la diversificacién y desarrollo de nuevos productos, la integracién de cadenas
productivas y el desarrollo de actividades estratégicas y de planeacion general.

» Chévez Urincho, Luis. La participacion de Nafin en...



Durante 1988, ilevd a cabo la imparticion de 2500 horas/clase, la prestacién de
servicios por 58,400 horas/investigacion y la atencion de 306,000 solicitudes de
documentos relativos a patentes, articulos técnicoes, normas y libros.

3.3.7 Fideicomiso Minerales no Metalicos Mexicanos (MIMOMET).

MIMOMET es un fideicomiso del Gobierno Federal constituido en Nacional
Financiera en el afio de 1974 con objeto de apoyar la actividad industrial de los minerales
no metalicos mediante la promocioén ¢ instalacion de plantas beneficiadoras, la prestacion
de servicios técnico-administrativa, la investigacién tecnolégica y el otorgamiento de
créditos a tasas de interés preferenciales y plazos asequibles.

Para 1988, otorgé créditos directos, refaccionarios, y de habilitacion o de avio por
131,488 millones de pesos, los cuales beneficiaron a empresas ejidos, cooperativas y
personas fisicas en 25 Estados de 1a republica.

Como puede observarse, de 1953 a 1974, se crearon 7 organismos especificos de apoyo
industria! independientes entrc si y con autonomia de operacién, teniendo como punto de
contacto su finalidad de apoyar preferentemente a la industria vy ser fideicomisos
establecidos en Nacional Financiera.

3.4 Programas operados por Nacional Financiera

Cabe sefialar que el alcance de la reforma de Nafin como institucién, revela una
intencién de apoyar a las empresas para volverlas competitivas ante la apertura y lograr una
mayor eficiencia microecondmica. La limitacion fundamental que tienen los diversos
programas de apoyo crediticio de la institucién mencionada derivan de la forma de operar,
ya que otorga su crédito a los intermediarios {inancieros y éstos, después de realizar el
analisis de crédito correspondiente, los canalizan a las pequefias empresas. De esta manera
los esfuerzos de Nacional Financiera se surnan a la de los intermediarios financieros para
garantizar el acceso de los pequefios empresarios al sistemna formal de financiamiento.

Nacional Financiera, a través de sus programas de crédito, ha fortalecido su identidad
como promotora de la inversion de las micro, y pequeiias empresas de los sectores privado
y social, y ha concertado esfuerzos con la banca comercial y otros intermediarios
financieros no bancarios, los gobiernos estatales y organismos empresariales para promover
las actividades productivas.

3.4.1 Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequeiia (PAI).
El ¢recimiento auténomo de los propios fondos -ya mencionados anteriormente- y la

necesidad de contar con una politica congruente, asi como una respuesta integral a las
necesidades del pequefio y mediano empresario industrial, hizo necesario que en 1978 se
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estableciera el PAI, con el objetivo fundamental de otorgar un apoyo integral a la pequeiia v
mediana industria buscando el 6ptimo aprovechamiento de sus oportunidades y minimizar
los efectos de sus carencias.

El PAI nace asi, como un organismo de congruencia intersectorial que, conjuntando la
normatividad de los sectores financiero e industrizl, y bajo los lineamientos programaticos
de Nafin; financia, coordina y evalia la accién que respeto a la pequefia y mediana
industria, realizan los siete fideicomisos mencionados, al tiempo que presia asistencia
técnica y capacitacion a nivel gerencial,

Consecuentemente el programa actiia basicamente a través de tres funciones; primera,
como coordinador y promotor de los fondos de fomento, procurando satisfacer
integralmente las necesidades crediticias de Ias industrias en operacion, o bien, apoyando
todas las etapas para el establecimiento y operacién de una industria, es decir, desde la
concepcidn misma de la idea de inversidn, los estudios de viabilidad, los relativos a
tecnologia, la infegracion de capital de riesgo y capital de trabajo y, la infraestructura en
parques y naves industriales para su asentamiento.

La segunda funcién consiste en procurar la dptima utilizacién de los recursos escasos
recursos disponibles, a través de aplicar una estricta selectividad al redescontar a los fondos
de fomento, los eréditos que estos otorgan, o bien, los redescuentos que hacen de los
créditos otorgados por la banca comercial,

Esta selectividad opera fundamentaimente a través de criterios de elegibilidad, que
obedecen primordialmente al tamafio de la planta, localizacién geogrifica y tipo de
actividad que desempefian.

La tercera funcién del Programa, es la asistencia téenica financiera industrial y
capacitacion en gestidn empresarial. Esta se presta al pequefio y mediano industrial, para
apoyarlo a que incremente su productividad de sus empresas, a través de la éptima
utilizacion de los recursos financieros, humanos y tecnolégicos disponibles, o de la
inteligente complementacion de la capacidad instalada.

En resumen, la estrategia del Programa consiste en apoyar a nivel regional, aquellas
actividades en que se sustenta el sector secundario o que tiene un verdadero potencial de
desarrollo, lo que garantiza, a través del incremento de la productividad, la
complementacion y la integracién industrial, avances concretos y evaluables en el
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo.

El PAT estuvo vigente hasta 1989, ya que es en este afio, cuando Nafin sufre un cambio
estructural -al pasar de banco de primer piso a banco de segundo piso-, con la finalidad de
canalizar sus recursos a través de diferentes instituciones autorizadas, a través del descuento
de créditos al amparo de sus programas, destinados a apoyar las inversiones del sector
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privado y eliminar estructuras redundaptes mediante la extincién de los fideicomisos o
fondos de fomento (FONEP, FIDEIN,FOGAIN,FONEI), posteriormente en 1992, se firmd
con el Gobierno Federal el convenio de extincion del FOMIN y los fondos restantes.

Con lo anterior, se hizo posible la homogencidad de los criterios de fomento, ya que se
extendié la accién al comercio v a los servicios vinculados directamente a la actividad
industrial. Con el fin de agilizar los tramites y brindar un acceso mas sencillo a los apoyos
crediticios ofrecidos por Nafin, se crearon cinco programas de descuento que se mencionan
a continuidad,

Programas creados por Nafin en 1989

En 1989, con el fin de agilizar los tramites y brindar un acceso més sencillo a los
apoyos crediticios ofrecidos por Nafin, se crearon los siguientes cinco programas de
descuento: Micro y Pequefia Empresa (PROMYP); Modernizacidn; Infracstructura y
desconcentracién industrial; Desarrollo tecnolégico y Mejoramiento del medio ambiente. A
continuacién se mencionan las caracteristicas de cada una de ellos .

3.4.2 Programa para la Micro y Pequefa Empresa (PROMYP).

Estd disefiado para atender cspecificamente a las empresas micro y pequefia en
practicamente todos sus requerimientos, desde financiamiento hasta capacitacion y
asistencia técnica.

El objetivo del programa es promover la creacién y apoyar el desarrollo de las micro y
pequefias empresas, que lleven a cabo actividades industriales, comerciales o de servicios,
buscando su desarrollo integral y su incorporacién a los procesos de la economia formal,

El Programa apoya a las personas fisicas o morales que califiquen como micro y
pequefias empresas, de acuerdo con los pardmetros establecidos por la Secretaria de
Comercio v Fomento Industrial, asi como a las uniones de crédito que requieran de
financiamiento para satisfacer necesidades comunes de sus asociados.

Nafin opera a través del descuento de créditos otorgados por los intermediarios
financieros reconocidos a las micro y pequefias empresas y autorizados por ella misma para:
constituir y/o fortalecer su capital de trabajo; adquirir maqguinaria; equipo y mobiliario;
adquirir, construir, adaptar o ampliar sus instalaciones industriales y locales comerciales o
de servicios; y reestructurar pasivos onerosos que por su tasa de interés y/o plazo de
amorlizacion, afectan [a liquidez; apoyo a las uniones de crédito para que realicen
operaciones en beneficie comtn de sus socios. Todo ello, con la finalidad de hacer eficiente
su operacién y que alcancen niveles dptimos de competitividad.

Adicionalmente, Nafin financia el capital de trabajo de micro y pequefias empresas

mediante ¢l sistema de factoraje financiero; y las inversiones en activos fijos a traves de
operaciones de arrendamiento financiero.
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Este programa ha venido complementindose con nuevos esquemas masivos que
faciliten el acceso a las micro y pequefias empresas al financiamiento, complementéndolos
con labores de asistencia técnica y capacitacion, con la participacion activa de instituciones
piblicas y privadas, en todo el pafs, con la finalidad de elevar la capacidad de gestion

empresarial.

Como accién prioritaria, NAFIN ha promovido la asociacion de las empresas, mediante
la realizacién de acciones eén comtul, como la constitucién de empresas integradoras y
mecanismos de subcontratacion que aseguten competitividad y eficiencia de los
empresarios mas pequefios.

El objetivo de este programa es el apoyo y promocion para la creacion y desarrollo de
la micro y pequefias empresas, ya que éstas revisten importancia decisiva para el desarrollo
ccondmico y social del pafs por su contribucién a los grupos de menotes ingresos a la
economia formal. Dada su capacidad de adaptacién y de generacién de empleos, por su
apoyo al desarrollo regional y su significacién en el desarrollo del empresariado mexicano.

En 1991 agrupa a los fideicomisos que tienen por finalidad proporcionar apoyos de
capacitacion, asistencia técnica ¥ financiamiento al sector micro empresarial.

En el PROMYP se opera cl sistema de tarjeta empresarial, que consiste en la
apertura de una linea de crédito revolvente y automatica que los intermediarios financieros
establecen en favor de las empresas acreditadas, y que controlan a través de una cuenta de
cheques en donde depositan tas disposiciones que ejerzan las mismas empresas, para el
reembolso de gastos y cotnpras, asi como el descuento de documentos, que en su caso, el
intermediario financiero puede obtener en propiedad.

La puesta en marcha de este sistema ha contribuido de manera importante a fa
canalizacién de recursos a través del PROMYP para apoyar al capital de trabajo, asi como
para la adquisicidn de activos fijos de las micro y pequefias empresas.

Este sisterna se lleva a cabo a través de intermediarios bancarios y no bancarios, los
cuales tratan de darle efectividad al mismo, adiciondndoles servicios, tales como: seguro de
vida, fasciculos de capacitacién y carta Nafin,

3.4.3 Programa de Modernizacién.
Este programa apoya a las cmpresas industriales, comerciales y de servicios que
reorientan su estructura, procesos productives y comercializacidén para incrementar y

mejorar sus niveles de competitividad a nivel nacional e internacional.

Es decir, apoya a los proyectos de inversionistas orientados a la creacion de empresas o
su integracién, ampliaciones de capacidad, mayor eficiencia de los procesos productivos,
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inversiones en capital de trabajo y otros propdsitos de inversién que contribuyan a

incrementar la competitividad de la industria, ¢l comercio y los servicios, y en general a

modernizar la planta productiva y los sistemas de distribucion. Mediante este programa las

empresas podrén destinar los recursos a:

+ La adquisicién de maquinara, equipo e instalaciones; su acondicionamiento y montgje;
gastos de instalacién en general; construccidn, remodelacién, ampliacién de inmuebles;
asi como los gastos prcoperativos y otro tipo de erogaciones relacionadas con el
proyecto de modernizacion;

« Lainversién en capital de trabajo que asegure la continuidad de los procesos productivos
de las empresas, derivados de un incremento en la capacidad de produccion o su mejor
aprovechamiento;

s Las reestructuraciones de adeudos que concedan los intermediarios financieros a sus
acreditados, consistentes en ampliar el plazo del financiamiento, cambiar {a forma de
pago o su denominacidn y que eventualmente, reduzean el costo del financiamiento;

» Las aportaciones de capital accionario que realicen las personas fisicas o morales, cuyo
destino sea el que se indica en los incisos anteriores.

Ll proposito de este programa, es que las empresas logren una mayor eficiencia y

productividad, en términos de producto, calidad, precio, distribucion, comercializacidn, y

servicios inherentes.

3.4.4 Programa de Infraestructura y Desconcentracion Industrial.

Tiene como objetivo promover y apoyar el desarrollo de una infraestructura
industrial que permita una operacion mas eficiente de la planta productiva y contribuya a un
mejor equilibrio regional de la actividad econdmica, asi como a impulsar la
desconceniracién de las instalaciones productivas de las dreas urbanas y su reubicacién en
los parques, conjunios, puertos y zonas industriales.

Los financiamientos concedidos por los intermediarios financieros de Nafin, a las
empresas promotoras de parques industriales, empresas constructoras y, en general, a
cualquier inversionista ¢ grupe de inversionistas que lleven a cabo proyectos de
infraestructura industrial de impacto regional, que apoyen la desconcentracion industrial dei
pais, asi como a los inversionistas que aporten capital en las empresas para la realizacion de
estos proyectos, son susceptibles de ser descontados.

Las empresas podran destinar los recursos a:

s [a realizacién de obras de urbanizacion, infraestructura y servicios integrales para
parques, conjuntos y zonas industriales, asi como puertos;

+ [a construccién y modernizacion de naves, edificios, bodegas y sus instalaciones, asi
como pastos preoperativos;

+ Los gastos e inversiones que se deriven de la relocalizacion de la planta productiva, tales
como la generacién de inventarios de producto terminado, previa a la relocalizacion;
liquidacion y/o mudanza del personal; desmontaje, fletes de traslade e instalacion de
maquinaria; asi como la construccion, adaptacién o renta de naves industriales y otro
tipo de erogaciones relacionadas con los proyectos de infraestructura y desconcentracién
industrial.
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En el caso de proyectos de reubicacion, los promotores del proyecto y/o inversionistas
deberan aportar cuando menos el 10% de la inversidn en activos fijos.

3.4.5 Programa de Desarrollo Tecnologico.

El objetivo del Programa es apoyar a las empresas o inversionistas, en sus proyectos de
investigacion, desarrollo, asimilacién, adaptacion, transferencia de tecnologia y su
comercializacion, asi como la prestacién de servicios técnicos que tiendan a lograr la
calidad total de la investigacién. Las empresas podrdn destinar sus recursos a:
¢ Elaboracion de diagndsticos, estudios de prospectiva y prondsticos tecnolégicos,

busqueda de alternativas tecnoldgicas, estudios de gestién y planes de negocio para
empresas de base tecnoldgica;

e Adquisicién de informacién basica emolumentos de personal, materiales, equipo y
servicios, pastos de capacitacion y documentacion entre ellos, que se refieren al proyecto
de desarrollo tecnologico,

o Diseflo, fabricacién y prueba de nuevos bienes y procesos preductivos, incluyendo
prototipos, lotes de prueba, plantas piloto y escalamiento de tecnologias nacionales;

o Gastos derivados de la transferencia y comercializacion de paquetes tecnologicos;

» Programas de aseguramiento de calidad, instalacion de laboratorios y pisos de prueba, la
normalizacién y homologacién de productos y procesos, la instrumentacion de técnicas
para la administracién de la produccién y sistemas integrales de seguridad industrial,
entre otros, que permitan incrementar la productividad ¥ calidad de las empresas;

Nafin podrd cubrir hasta el 70% de la pérdida econémica neta en que incurran las
cmpresas adquirentes de tecnologias v prototipos desarrollados en México al amparo de
este programa, por fallas imputables a los mismes. El costo y duracidn de esta parantia se
determinard de manera casufstica.

3.4.6 Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente.

En este Programa, son susceptibles de ser descontados los financiamientos concedidos
por intermediarios financieros de Nafin, a las empresas industriales, comerciales y de
servicios, y en general a cualquier inversionista o grupo de inversionistas que Heven a cabo
mversiones para la prevencién, control y eliminacién de los efectos contaminantes, asi
como para racionalizar el consumo de agua y energia. Las empresas podrn destinar los
feCUrsos a:

+ La realizacion de estudios, asesorfas técnicas y capacitacién relacionados con este
Programa;

« La adquisicién de maquinaria, equipo y su instalacién, el reacondicionemiento de la
maquinaria y equipos ya existentes; fa construccion de plantas y/o distritos de control y
tratamiento de descargas contaminantes y, en general todos aquellos niveles de
contaminacion por humo, gases y desechos solidos, entre otros, asi como la
racionalizacion en el uso de agua y energia, ya sea por un cambio en los procesos, en los
combustibles, entre otros medios.

67




3.4.7 Programa de capacitacién y asistencia técnica empresarial (1991)

Durante 1991, NAFIN desarrollé un intenso programa de capacitacion empresarial
cuyo objetivo es conformar una infraestructura que a partir de los organismes naturales del
sector privado y social, ofrezca el conjunto de servicios de apoyo que se tequieren para
fortalecer el perfil gerencial del empresario, induciendo los principios de calidad total en un
contexto de asociacidn y agrupamiento, que permila su incorporacion al proceso de
modernizacién del pais.

Los lineamientos principales del programa son:

a) Desarrollar un programa que beneficie al mayor nimero de empresas, utilizando
métodos modernos de tecnologia educativa y de fomento empresarial;

b) Concertar acciones con los organismos que realizan capacitacion y asistencia téenica;

¢) Inducir masivamente una nueva cultura empresarial; que fortalezca la actitud creativa,
emprendedora y competitiva,

d) En la formulacién e instrumentacién de las acciones de capacitacién, considerar las
dispersiones de dispersion regional y sectorial, asi como los niveles educativos de los
€Impresarios.

El programa contempla un paquete de capacitacion empresarial en el que estan
involucrados el ITAM, ITESM y UNAM, en la creacién de despachos de capacitacién y
consultoria, y fa creacidén de una red de capacitacion conformada por las entidades en las
que interactiia cl empresario, como pueden ser las grandes empresas, los intermediarios
financieros, instituciones de educacién media y superior, organizaciones empresariales e
instituciones de capacitacion del sector piblico.

Este mismo Programa suprime al INFOTEC, convirtiendose en 1992 en Programa de
Desarrollc Empresarial (PRODEM).

3.4.8 Programa especial de impulso financiero a la micro, pequefia y
mediana empresas (1993).

Con el propésito de profundizar en [as medidas tendiente a facilitar y dar masividad en
el acceso a los recursos financieros de la banca de fomento para la micro, pequefia y
mediana empresa, Nafin, creé en 1993 el programa especial de impulso financiero a este
tipo de empresas, el cual consiste en la instrumentacion de diversas medidas de apoyo a los
ermpresarios.

Dentro de este contexto, y para tratar de avanzar sensiblemente en el abatimiento de las
barreras estructurales para el acceso al crédito institucional, se establecieron las siguientes
medidas:

o Sistema de garantia con fianza,
o Sistema automatico de garantfas masivas;
o Conversién de crédito quirografario a crédito de fomento;
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0 Reestructuracion de pasivos;

o Financiamiento para aportaciones acclonarias;

o Financiamiento para trabajadores y empleados que realizan aportaciones de capital en
sSus empresas;

Estimulo a la asociacion entre empresas mexicanas;

Apoyo a alianzas estratégicas con empresas extranjeras;

Apoyo al mejoramiento de 1a infragstructura de los intermediarios;

Plazos de gracia acordes con la maduracion del proyecto;

Revisién de las tasas de interés en dolares;

Mejores descuentos a intermediarios.

DOoOOo0DOoOo

Como puede apreciarse, algunas de estas medidas ya las venia operando bajo otras
condiciones, ya que algunas se practicaron en los fondos de fomento y otros en el
PROMYP, creado en 1989.

3.4.9 Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacién
Industrial {PROMIN), 1996.

Para simplificar los tramites y esquemas operativos de descuento, se integraron en el
PROMIN, programas que operaban desde 1989 como son: Programa para la Micro y
Pequefia Empresa; de Mejoramiento del Medio Ambiente; de Desarrollo tecnoldgico; de
Infraestructura Industrial y de Modernizacidn, mencionados anteriormente en el apartado
(5.2) de este capitulo.

Los tipos de apoyo que ofrece a los empresarios este reordenamiento de los programas,
SOT reCursos para.

a) Capital trabajo;

b) Activos fijos;

c) Reestructuracion de pasivos;

d) Contratacién de asesorias;

e} Desarrollo de tecnologfas;

f) Infraestructura tecnolégica;

g) Mejoramiento del medio ambiente.

Los que estan sujetos de apoyo por parte del PROMIN son:
1.- Proyectos de empresas micro, pequefias y medianas del sector industrial, asi como el
sector servicios que sean proveedores de la industria;
2.- Proyectos de empresas micro, pequefias y medianas de los sectores comercio y servicios,
ubicadas en los Estados de la Repiblica con menor desarrollo relativo;
3.- Proyectos de ampliacion de las grandes empresas, que favorezcan el desarrollo de
proveedores o la creacion o integracion de cadenas productivas en las que participen micro,
pequefias ¥ medianas empresas.

69




Las caracteristicas de los créditos que ofrece el PROMIN.

B plazos:
podrén ser hasta de 20 aftos, incluyendo el periodo de gracia.

B Tasa de interés al intermediario;

{moneda nacional) (moneda extranjera)
micro Tasa Nafin -1
Pequeiia Tasa Nafin En funcién de
Mediana Tasa Nafin +1 los plazos
Grande Tasa Nafin +2

m Tasa de interés al usuario final:
Tasa Nafin o Libo, mas el margen que determine el intermediario financiero.

Montos méximos de crédito del PROMIN por tipo de empresa:

Micro $ 17200,000.00
Pequefia $127000,000.00
Mediana $ 26°000,000.00

Fsquema de Reestructuracion de Pasivos.

Mediante este esquema se apoya a las empresas para mejorar su estructura financiera,
obteniendo mejores condiciones y plazos adecuados para enfrentar sus compromisos,

Los que estan sujetos de créditos en el esquema de reestructuracion de pasivos son:

Las micro, pequefias y medianas industrias, hayan o no redescontado con Nafin, asi
como las grandes industrias de los sectores prioritarios o que integren cadenas productivas,
y una de sus caracteristicas y condiciones de los apoyos, son de que, se podran descontar
hasta el 100% del crédito objeto de la reestructuracion; las tasas de interés y los plazos
serdn los que establece el PROMIN.

Apayo Extraordinatio para Capital de Trabajo en UDIS.

Los sujetos de apoyo de este programa son.
Las micro, pequefias y medianas empresas de todo el pais a través de la banca comercial.
Los objetivos de este programa son proporcionar liquidez, para apoyar necesidades de
capital de trabajo, adquisicion de insumos, refacciones y, el page de sueldos y salarios,
entre otros. Una de las condiciones de estos créditos es que el limite maximo de
financiamiento serd el equivalente en pesos ha 500 mil UDIS, y el plazo méximo de los
créditos resolventes que otorguen los bancos comerciales sera de dos afios. Nafin podra
otorgar su garantia a los bancos hasta por el 50% del monto del erédito.
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Financiamiento al Comercio Exterior.

Como complemento a sus programas de descuento crediticio, Nafin ofrece a empresas
mexicanas financiamiento en moneda extranjera, a tasas y plazos preferenciales, a través de
los siguientes instrumentos:

Lineas Globales de Crédito, para la importacion de bienes y servicios, con recursos a
mediana y largo plazo.

Lineas de Comercio Fxterior a Corto Plazo, para la preexportacidn, exportacién e
importacion de materias primas, insumos, refacciones, maguinarias y equipo, entre oiras.

Los plazos para este tipo de lineas de crédito son las siguienies:

En el caso de lineas globales, pueden ser desde 180 dias hasta 10 afios, dependiendo
del tipo de bienes y monto de la operacion; para lineas de corto plazo, varia de 90 a 180
dias, segin el tipo de operacidn a realizar..

Programa de Garanfias.

Los objetivos de este programa es facilitar a las empresas el acceso al financiamiento
de inversiones en activos fijos y capital de trabajo.

Garantias sobre este tipo de créditos. Serdn sujetos de apoyo las micro, pequefias y
medianas empresas del sector industrial, asi como empresas grandes de las ramas
manufactureras prioritarias.

Automdtica

» El porcentaje maximo de garantia sera de 50%;

+ monto maximo de los créditos garantizados serd de 4.5 millones de pesos;

« El Banco podra solicitar la garantia correspondiente, y, Nafin después de una evaluacion
en un plazo no mayor de 48 horas, resolvera sobre la misma.

Selectiva
« ¢l porcentaje mdximo sera del 50%, excepto en el caso de los proyectos de desarrollo
tecnologico y mejoramiento del medio ambiente, que podran ser:

Empresas - %
Micro y Pequefia 80
Mediana 75
Grande 70

» Esta modalidad se aplica para montos mayores a 4.5 millones de pesos.

Garantfa sobre Titnlos de Crédito Bursatiles.
+ Se apoyard a las emisiones de titulos de crédito de mediano y largo plazo.
» El porcentaje méximo de garantia serd determinado caso por caso, sin rebasar el 50%.
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Programa de Participacién Accionaria.

El objetivo de este programaz es incitar la inversién privada con la participacion
temporal de Nafin como socio de empresas pequefias, medianas y grandes.

Las principales caracteristicas de este programa es que los recursos cubrirdn
necesidades de capital de trabajo, adquisicién de maquinaria y equipo, modernizacién y/o
reubicacion de plantas. La aprobacién se dard en forma dirccta, mediante la suscripeion de
acciones o indirecta a través de las Sociedades de Inversion de capital (SINCAS) o fondos
multinacionales.

Estas aportaciones deberdn ser minoritarias v temporales, hasta por 25% del capital
soelal de la empresa y ta presencia de Nafin como accionista no podra ser mayor de 5 afios.

Programa Extraordinario de Capital de Riesgo Nafin-Banca Comercial,

Es un esquema a través del cual Nafin y la banca comercial se asocian en forma
temporal y minoritaria con empresas viables, que enfrentan problemas de endeudamiento
excesivo.

Las caracter{sticas del programa son:

o Apoyar empresas pequefias y medianas,

¢ EI banco capitaliza créditos y Nafin aporta recursos frescos;

+ La aportacidn accionaria de Nafin no excederd de 24.5% del capital social pagado por Ia
empresa;

+ La aportacién de Nafin en cada empresa tendra un monto méximo de 65 millones de
pesos;

¢ Los recursos deberdn ser aplicados a capital de trabajo, adquisicion de maquinaria y
equipo, modernizacidn o reubicacién de plantas;

+ La permanencia de Nafin en la empresa no excederd de 5 afios.

Servicios de Banca de Inversion.

El objetivo es apoyar a las empresas mediante el disefio ¥ operacion de instrumentos de
mercado de dinero y de capitales y los principales servicios como banca de inversion son:

Finanzas corporativas

» Proyectos de larga maduracion

+ Proyectos de infraestructura

¢ Acceso al mercado de valores.

» [mision de instruraentos financieros.

Mercado intermedio
+ Apoyo a las empresas para captar recursos de mediano y largo plazo, por medio de
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colocaciones de capital en el mercado de valores.
Mercado de dinero
« Inversiones en instrumentos con operaciones en directo o en reparto en el mercado de
renta fija

Fondos de desarrollo
+ Promocién y apoyo al mercado de valores, a través del fondo de desarrollo del mercado
de valores y el fondo de apoyo a casas de bolsa.

Administracién y custodia de titulos
» Para titulos de emisiones gubernamentales y de algunas emisiones de empresas
mexicanas
Fusiones y adquisiciones
o Asesoria técnica para compailias que estdn en proceso de desincorporacion, fusién o
compra/venta.
» Evaluacién de proyectos de capital de riesgo.

Ventas en corto
+ Préstamos de titulos de distintas emisoras con el objeto de darle una mayor bursatilidad a
las emisoras y estabilidad al nivel general de cotizaciones.

Promocion en el Exterior

La presencia de Nafin en el exterior permite difundir entre las organizaciones
empresariales del exiranjero, las oportunidades de¢ negocios que ofrece nuestro pais, para
incitar la inversién extranjera, y promover alianzas estratégicas y coinversiones.

Para el desarrollo de alianzas estratégicas Nafin ofrece apoyos para la identificacién de
proyectos y formalizacién de alianzas entre empresas mexicanas y extranjeras, a través de
las siguientes modalidades: coinversién, subconiratacién, licencia de fabricacion, alianza
comercial entre productoras, fusiones y adquisiciones.

Servicios Fiduciarios y de Valuacién y Diagnéstico.

Nafin ofrece a las empresas diversos servicios fiduciarios, asi como asistencia
especiaiizada en materia de valuacion y diagnéstico.
Fideicomisos
¢ Fomento a la asociacion empresarial;
¢ Desarrollo de negocios;

* Administracién de recursos;

* Promocion de inversion y el ahorro,
Servicios de valuacién y diagndstico

s Avallos sobre bienes muebles e inmuebles;
¢ Justipreciacién de renta;

s Diagndsticos industriales.
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Programa de Desarrollo de Proveedores

El objetivo del programa es facilitar el desarroflo de una red de proveedores para las
grandes empresas, favoreciendo la articulacién de cadenas productivas, a través de
esquemas integrales de atencién que respondan a necesidades especificas tanto de las micro,
pequefias y medianas cmpresas proveedoras, como de las grandes firmas compradoras.

Nafin acta como enlace entre las grandes empresas y sus proveedores, para detonar
oportunidades de negocios entre éstos. A través de diagnosticos técnicos practicados a los
proveedores, se detectan sus necesidades en materia de financiamiento, capacitacion y/o
asistencia técnica y se promueve su atencién, a fin de que puedan cumplir con los
requerimientos téenicos exigidos por las grandes empresas y entidades compradoras,

Programa de Apoyo a la Constitucién y Desarrollo de Empresas Integradoras

Asocian personas fisicas y/o morales de unidades productivas, preferentemente de
escala micro, pequefia y mediana, para otorgarles servicios especializados de promocion,
comercializacién, compras y ventas en comin, gestion tecnologica, subcontratacion,
consecucion de financiamiento y estdndares de disefio, entre otros.

Con este programa, Nafin fomenta la asociacidon de micro y pequefias empresas que,
dadas sus caracieristicas y la creciente globalizacién de los mercados, son incapaces de
competir en lo individual en términos de volumen de produccién, precios, estindares de
calidad, poniendo a su disposicién toda la gama de productos ¥ servicios institucionales.

Programa de Fortalecimiento para las Uniones de Crédito

Con el fin de mejorar la estructura financiera de las uniones de crédito, Nafin ha puesto
a su disposicién un programa de reciclaje de recursos y de lineas de liquidez, asf como
créditos de largo plazo para financiar el desarrollo de su infraestructura fisica, con recursos
del Banco Interamericano de Desarrollo.

Adicionalmente, para apoyar el fortalecimiento del personal técnico y aperativo, se
estin desarrollando cursos de capacitacidn en dreas como: Andlisis de crédito y evaluacion
de proyectos; administracion y control de cartera; supervision y seguimiento; marco legal y
fiscal; administracion de tesorerfa.
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Operacion Regional.

Para facilitar el acceso a sus programas, Nafin estd orientando su promocion hacia
proyectos de inversidn en funcién de las necesidades de las distintas regiones y entidades
federativas, por medio de 6 direcciones regionales; 31 representaciones estatales; 9
representaciongs de plaza y 11 oficinas de presencia, a donde se podrd acudir si se desea
informacién adictonal,

En la medida en que los problemas del sector industrial se agravan, Nafin
ha tratado de modificar su estrategia de financiamiento. Muchos de los
programas que Ultimamente se han mencionado, ya los operaba desde inicio
de la década de los ochentas, pero no lograron obtener los resultados
esperados por la institucién, de ahi la necesidad de wmodificarlos,
argumentando que se actualizan de acuerdo a los cambios y necesidades de la
economia del pais. En otras palabras, cada cambio de sexenio se presentan
modificaciones a los programas y en algunos casos sélo se les ha cambiado en
nombre, como ya se ha mencionado anteriormente. De ahi, con tanto cambio
realizado muchas veces los empresarios ni se enteran de dichos programas,
por lo que no acuden a dicha institucion.

Todo esto puede constatarse en los cuadros estadisticos 16, 17, y 18 del apartado 4.6, en
donde se muestra, como ¢l crédito ha disminuido por parte de la institucién y ta mayoria de
éstos se ha canalizado a las grandes empresas, descuidando a aquellas que en verdad
necesitan de los recursos para su desarrollo como son las micro, pequefias y medianas
empresas (también las grandes empresas tienen problemas financieros).

Todo lo anterier ha ocasionado que recientemente los propios funcionarios de Hacienda
declaren que el desempefio de este tipo de bancos ha sido deficiente y que se requiere de un
cambio a fondo para poder cumplir con sus objetivos. La verdad que mientras exista la
inestabilidad econdmica y las tasas de interéds se encuentren elevadas, dificilmente un
pequefio empresario solicitaria recursos para su empresa, ya que no cuenta con garantias
ante un cambio brusco en las tasas de interés, ya que los intermediarios por fo regular
siempre otorgan sus recursos a tasas variables.
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Conclusion

En Meéxico la politica industrial esta sujeta a la politica econémica seguida por el
Gobierno Federal, la cual se basa en que los agentes de la economia deben conducirse por
[as sefiales enviadas por el mercado, y su acceso a los mercados productivos y al mercado
de sus productos deberd estar sujeta a su capacidad y eficiencia para poder fograr competir
con el resto de los agentes economicos,

Esta politica s¢ ha implementado desde 1983 y los resultades han sido inversos a los
objetivos planeados, ya que no se ha conseguido la estabilidad macroecondmica, la
correceion del desequilibrio externo, retomar el crecimiento econdémico y la generacion de
empleos, mejor distribucién del ingreso, etc. El incremento de las exportaciones,
incremento del capital que ingresa al pafs, la productividad del capital y trabajo y ofros
logros, han sido insuficientes para satisfacer la demanda de una poblacién que sigue
creciendo a tasas elevadas.

Los efectos de la politica actual sobre la industria manufacturera, son un indicador de
la inviabilidad de ésta, para impulsar el crecimiento econdmico de diche sector, ya que
como se vid en este trabajo la mayoria de las ramas pertenecientes a dicha industria ha
sufrido una decadencia a partir de 1986 a la fecha (a excepcidén de las ramas lideres que si
cuentan, en su mayoria con grandes empresas y facilidades para su operacién). El simple
hecho de eliminar {a proteccion al mercado interno y de los subsidios, la reduccion y
encarecimiento del financiamiento, etc. reducen el empleo y por ende los mercados,
desalientan la inversién, disminuyen la competitividad y asi sucesivamente, hasta caer en
un circulo viciose. Por otra parte, los programas de reestructuracién para las industrias
atrasadas y en decadencia para que mejoren su productividad y competitividad, y poder
hacer frente a los impactos de la desregulacion y liberalizacidn comercial han sido escasos
y deficientes.

El Dr. Arturo Huerta, dice: “la crisis econdmica actual evidencia que la apertura
externa —la liberalizacién y desregulacion de la economia- ha sido incapaz de generar
niveles de ahorro interno, divisas y financitamiento suficiente para modernizar y superar los
rezagos productivos™ ya que un gran numero de empresas han desaparecido;
principalmente en la industria del calzado y cuero, textil, prendas de vestir y hule y plastico,
apareciendo un creciente desempleo y a la vez la proliferacion de la economia informal.

A continuacién menciono algunos acontecimientos mas, que han afectado al aparato
productivo nacional pero con mayor intensidad a la micro, pequefia y mediana empresa.
a El hecho de que se haya fijado como meta la reduccién a un digito la inflacién —el

™ Huerta Arturo."Recesion, vulnerabilidad financiera y alternativas”.
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cual se logré en 1993, cercano al 8%- y lograr un crecimiento sostenido, se recurrid
a la reduccidn sustancial del medio circulante; lo que origind una falta de liquidez a
nivel nacional, asi como el encarecimiento del crédito;

o La apertura comeycial;

o La sobrevaluacién del peso “dolar barato” iniciado en 1990, propicid un incremento
en las importaciones lo cual colocd en desventaja a las empresas nacionales, con
mayor incidencia en la micro y pequefia empresa;

a La reduccién del poder de compra de los salarios y en consecuencia la sujecién de
la poblacién a ingresos fijos, ha derivado en un decremento de las ventas;

a Los costos elevados de financiamiento y su dificultad para tener acceso a los
mismos;

o Debido a su magnitud estas empresas, carccen de capacidad de negociacion; por lo
tanto, deben de acatar las condiciones que les imponen las grandes empresas a
quienes les venden sus productos;

0 Mantienen una incorrecta planeacién (muchas veces no la utilizan) y
desconocimiento de su sector con quien efectiian negocios;

o La inadecuada o inexistente investigacion de mercado y publicidad;

n La carencia de sistemas de reclutamiento, seleccién, induccidn, capacitacion y
desarrollo de los recursos humanos;

o El desvio de recursos financieros hacia las grandes empresas;

o Enlaactualidad la planta productiva cuenta en su mayorfa con maquinaria rezagada
hasta pot 20 afies.”

Todos estos problemas que se padecen a nivel micro, mas los ocasionados

por la politica econémica en general ha ocasionado que la creacion y
recuperacién de las micro y pequefias empresas sea [enta y con pocas

posibilidades de subsistir en el futuro proximo.

Estos problemas se han reconocido a nivel oficial, por lo que se ha tratado
de crear programas que ayuden a su solucion; siendo en particular Nacional
Financiera la institucion encargada de llevarlos a cabo.

A continuacion menciono algunos detalles que han afectado el desarrollo
efectivo de esta institucion:

En primer lugar, Nafin es una banca del Gobierno Central, por lo que en
situaciones dificiles tiene que atender a dicho sector, prueba de ¢llo; es la
disminucién de su cartera crediticia al sector privado y canalizar alrededor del
57% al sector publico para 1995 (véase cuadro 2). Esto provocd que se
descuidara a todas aquellas micro, pequefias y medianas empresas del sector
industrial, esto se constaté en el cuadro 18. En 1994 apoyé a 46,106

* Ruiz Duran , Ibib
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industrias y para 1995 a 18,376 y al afio siguiente sélo logréd apoyar a 4,464
empresas, esto demuestra que no cuenta con la capacidad suficiente para
apoyar a un sector tan grande como ¢s ¢l de la MPYML

En segundo lugar, cuando Nafin fue transformada a banco de segundo piso, dejé de dar
preferencias a aquellas industrias prioritarias que ayudan al desarrollo econémico y generan
una buena proporcién de empleos; ya que la evaluacidn de los proyectos quedé en manos
de la banca comercial privada y, dado que ésta busca siempre a empresas y ramas
sconémicas rentables, descuida a las empresas y sectores que no concuerden con sus
objetivos. En ofras palabras, como ya se demostrd anteriormente, la micro y pequefia
empresa no interesa a la banca comercial ya que consideran que es un riesgo otorgarles
recursos, de ahi que prefieran a las que si pueden dar garantias.

En tercer lugar, las tasas de interés a las que se otorgan los créditos son muy altas, lo
que desalienta la inversién productiva, ademés la mayoria de los recursos son otorgados a
corlo plazo, pot lo que si alglin empresario quicre emprender un proyecto en el cual la
recuperacién de la inversién serd lenta, dificilmente encontrara un intermediario que lo
financie; al menos que cuente con fas suficientes garantias que avalen dicho riesgo.

En cuarto lugar, los trdmites para la adquisicién de los recursos atn sen numerosos, lo
que dificulta atin mds a los pequefios empresarios la obtencién de dicho financiamiento, ya
que la mayoria no cuenta con todos los requisitos establecidos.

Por ultimo, los programas de Nafin, tanto de apoyo técnico como de financiamiento no
han logrado penetrar al sector de la MPYMI, ya sea por falta de publicidad, variacién de los
mismtos y/o representan un alto costo para los empresarios. Por otra parte, los recursos con
que cuenta la institucion son limitados en relacién al gran nimero de MPYMI que existen
en todo el pais, a esto se debe a que el apoyo solo se logre de manera minima a nivel
regional y principalmentie en las zonas urbanas mas grandes.

A continvacién se mencionan algunas alternativas que bien pueden ayudar a dar un
mejor funcionamiento a la banca de desarrollo y en especial a Nacional Financiera.

« Que la banca de desarrollo opere directamente como banca de primer piso, pero
especializandose en la micro, pequefias v medianas empresas.

« Que en el otorgamiento de créditos preferenciales se establezcan y se promuevan los
mecanismos de capital de riesgo para la pequefia y mediana empresa. En este caso,
Nafin participaria dando preferencia a la pequefla empresa y al mismo tiempo le
permitirfa ser su aval, ademds, de que la seleccion de los proyectos seria tomado en
cuenta por su viabilidad y no por las garantfas que pueda ofrecer el solicitante.
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s [Bs indispensable que este estrato cuente con recursos fiscales que
favorezcan el desarrollo de las operaciones. Por una parte Nafin cuenta
con un registro de todos los empresarios que han solicitado recursos en
ella, por lo tanto en coordinacion con la S.H.C.P. bien se les puede otorgar
facilidades a aquellos inversionistas que verdaderamente no pueden pagar
a tiempo sus impuestos y demuestren que esten generando un buen
nimero de empleos. Ademds, a aquellos empreasrios que reinviertan casi
en su totalidad sus utilidades deberian ser tratados en forma preferencial
ya que estan apoyando el desarrollo de la inversion productiva.

» Las autoridades deben reforzar la supervision bancaria, adecuar los niveles
de capitalizacion y proporcionar servicios semejantes a los principales
socios internacionales. Para este caso, se ha consentido demasiado a los
banqueros, ya que éstos solo buscan el beneficio inmediato sin evaluar
correctamente sus operaciones. Por un lado, se argumentaba que, con la
apertura comercial el margen de intermediacion financiera disminuiria a
niveles de los que cuentan nuestros socios comerciales, mas sin embargo,
ya han pasado casi 5 afios a la fecha y dicha situacién no se ha dado. Por
otra parte la tasa de interés se ha mantenido elevada. Tambien se
argumentaba, que con la participacion de la inversion extranjera en los
bancos nacionales esta disminuiria, mds sin embargo, en la actualidad
puede comprobarse que esto ha sido del todo falso, ya que en los niveles
que se encuentran actualmente (alrededor del 20%), es casi imposible de
adquirir un crédito por parte de los pequefios empresarios.

¢ Un reordenamiento de los programas y fondos con que opera en la actualidad Nafin,
bien pueden organizarse o unirse de tal forma que los pequefios empresarios puedan
tener todos los beneficios que se otorgan y asi, anularse varios tramites que en la
actualidad tienen que llevarse a cabo. Si se unifican los diferentes fideicomisos y
fondos, es posible que requirieran en conjunto, menor cantidad de recursos y se
atenderia a mayor cantidad de solicitantes; que a la vez tendrian acceso directo a los
programas de capacitacién, modernizacion, etc. y evitarfa que se traslapen funciones.
hay necesidad de una planeacidn integral y dotar de mayor agresividad a los programas
de apoyo financiero y técnico para lograr upa mayor penetracion en el universo de ia
MPYMI.
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Anexo de cuadros cstadisticos

Cuadro A-1
PRODUGCTO INTERNO BRUTC POR GRAN DIVISION
{millones de pasos a precios de 1993)

Goncepto 1988 1989} 1990; 1991 1892] 1993] 1994] 1995, 1996
P.1.B. 1042066 | 1085815 [1140847 | 1160017 (1232162 | 1256196 1311661| 1230693| 1293675
(-) Impuestos, netos 23336.6 87256 3| 91783 7| ©5659.1| 99130 2{ 101063 | 105526. §5036.2| 104080
valor Agregado Bruto 9587729.6/008458 8! 1048063 {1083357.[1133032 | 1155132] 1208135{ 1131957} 1189594
Clasificacion por gran dwvisién
Agro Sivicultura y pesca 65980 3| 65601.8] 60602.8| 71221 6| 70533 1| 72702 9| 72833 9| 74168 2| 75016 5
Sector indus. 252005 1|268421.3|286437.4| 206065 5300012 7| 309897 | 324810( 209834, 330751
Servicios 639344 11664145 7|893022.5| 726070 5|753486 3| 772532 | 808491.| 758155 | 783826
Fuente 3° Informe de (Gobierno, 1° de Sep de 1997 Anexo. Poder
Ejecutivo Federal
Cuadro A-2
Producto Interno Bruto de ia Actividad industnal
(millones de pesos de 1993)
Concepto 1osa] 1989] 1990 1991f 1992| 1993l 1994 1995 1996
TOTAL J52005.1| 268421.3) 286437.4| 206065.5] 309012.7]309697.1] 324810; 299834.3|330751.6
Mineria 15134.4] 15187.8] 53500.2) 55234.2| 57489 1; 59297.1| 61240.4] 61261.3|832447.5
Manufacturas 178416.1| 192500.9] 205524.5) 212578.0| 221427.4|219934.0( 228691.6(217839.2| 241487.3
Prog Alim., Beb. y Tabaco| 47428.9 51187 8] 53509 2| 55234 2| 574891( 59297 1 612404| 61261 3 63244 5
Tex Vest. e Ind delcuero | 17407 8| 182507| 19305.9 19810.9| 19792.9( 19256.8 194509 16237 4; 216108
ind Mad y prod de mad. 7104| 71105 70834 7i317[ 73314 7145| 7278.8| 681851 70522
Papel, Prod De papel, oo77 2| oeses| 107e03| 111738 11559.9| 11329.8] 11657.6 10769 8] 107601
mg
Quim.,der. Petro,, Caucho | 30417 9| 332791| 347247 25060.4] 35684.2| 350752| 36270 1| 359539 380325
Min no Met Exc. der Petr. | 13926 4| 14581 9| 155267 16078.3] 170938 17557 1| 18358 2| 16226 2( 18069.8
Ing Metalica Basicas s863| 90769 9r3iol 92671 ©4t05) 9707 t| 10304 9| 10698 5| 12823.9
prod.Met , Mag, y equipo | 39732.7| 44107 3] 490375{ 53022\ 56333 540007 576108 51940.8| 630612
Qtras ind. Manufactureras 4464 2| 40471 584497 5799.6| 67328| 55662 67108 60328 6821 1
Construccién 43240.30 43995.3| 480401.1] 50385.4| 53753.5| 55379 60047.7( 45958.4] 51196.9
Electricidad, gas y agua | 16114.40 16834.8] 172703 17336.8] 17868.7| 18326.5 19200.9] 19613.8 20492.1

Fuente 3° Informe de Gobierno, 1° de Sep. de 1997. Anexo. P.EF.
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Cuadro A-3
Producto Interno Bruto de la Actividad Industrial

(Porcentajes)
Concepto 1988 1989 1880 1991 1992 1993| 1994| 1995] 1996
TOTAL 24.3 24.7 25.1 24.9 251 24.7 24,8 243 258
Mineria 1.5 1.4 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4
Manufacturas 171 17.7 18 17.9 18 17.5 17.5 17.7 18.7
Prod Alm , Beb, y Tahaco 46 47 4.7 4.6 47 47 47 5 49
Tex Ves., ¢ lnd del cuero 1.7 1.7 i7 1.7 1.6 15 1.5 15 17
Ind Mad y prod. de mad 0.7 0.7 0.6 0.6 0.8 06 06 056 05
Papel, Prod de papel, imp 09 0.9 09 09 0.9 0.8 0.9 0.9 ¢8
Quimn der Petro , Caucho 2.9 31 3 2.9 29 28 2.8 29 2.9
Min no Met exc der Petro .3 13 1.4 §.4 14 1.4 14 1.3 14
Ind Metalica Basicas 0.9 08 0.9 o8 08 08 08 0% 1
prod.Met., Maq y equipo KR:] 41 4.3 4.5 46 43 4.4 4.2 49
Otras ind Manufactureras 0.4 05 0.5 0.5 0.5 D5 0.5 .5 Q5
Construccién 4.1 4.1 4.2 4.2 4.4 4.4 4.6 3.7 4
Electricidad, gas y agua 1.5 1.6 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.6 1.6
Fuente 3° Informe de Gobierno, 1° de Sep. de 1997 Anexo. Poder Ejecutivo Federai
CUADRO A4
P 1.B DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ANUAL, POR DIVISION, 1980-1895
{millones de pesos a precios de 1980)
Periodo TOTAL | Aimento | Textdes, { Industria [ Papel, | Sustan | Produc | Indus Prod otras
Bebidas | Prendas § De La |!mprenta |Quimicas| Min, No | Metahica | Metélico Ind

Y tabaco | de vestir Y Caucho y basicas | Mag [manufac-

y cuero | Madera | Editonal | Plastico | Metalico y equipo | tureras
1680 988.9; 243.1§ 1381 42.2 541 1473 691 60 8] 21086 25.6
1681 1062 7] 253 5] 143.¢ 41.9 55.9r 1614 71.3 83.8| 231.0 289
1682 1023 8] 265.0f 1374 41.4 57.3] 1654 69.4 57.9| 2025 278
1983 943.5| 261.6| 1295 384 53 1t 162.8; 641 B4.3| 1672 226
1984 990 9| 2654| 1307 396 568.0f 1740 67.7 60.6| 1716 252
1985 10511 275.4] 1341 411 60.9] 1841 72.9] 812 1942 273
1986 9958 273.9| 1277 39.9 58.0{ 1780 68.1 571 167.3| 248
1687 1026.1| 276.5| 1215 41.3 599] 1876l 745 8634 177.2] 241
1688 1059.0) 277.0] 1225 403 6231 1914] 733; 687 2002 251
1989 1135 1] 29831 1265 39.7 66 7 209.1 76.0] 684 2224 272
1690 120397 307.5] 1301 39.2 69,7t 2200] 81.8] 739| 2521 296
1891 1252 2] 323.1| 1253 39.5 68.81 2266 84.4 7t12| 2833 30.1
1892 1280.71 334.0] 1208 39.3 69 6] 231.3f 890 712 2932 323
1993 1271.0§ 3366 1149 377 67.3] 2259 901 747 2918 320
1994 1317.0] 338.1| 113.4| 386] 664] 2373 936 811 3166 321
1985 1232.5] 330.6] 100.5 33.1 679 229.8 79.9 89.3] 281.8 19.6,

*Exceptuando dervados del petrdleo y carbon
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CUADRQ A ]
INDUSTRIA MANUFACTURERA POR SECTOR ECONOMICO
POR ORDEN DE MAYOR PERSONAL OCUPADO

Abr-97

SECTOR ECONOMICO P.O. % EST %

Fab.Ensamb Mag Eq Apt Accs.Elec. 584794 15.89 2709 228
Fab. de prendas de Vestir 452662 1230 11608 9.68
Fabricacién de Alimentos 446728 12.14 28068 2342
Fab Prod. Mel. £xc. Mag. Egquipo 328094 892 19238 16056
Const Reconst.Ensamb.Eq. Transp. 240280 653 1751 146
Industria Quimica 213635 5.81 3815 318
Prods De Hule y Plastico 194367 5.28 4412 les
industria Textil 160054 435 2651 2.21
Elaboracién de Bebidas 1424356 3.87 2485 2.07
Calzado y Cuerc 139583 379 5701 4.76
Prod de Minerales no Metalicos 133618 3.63 5540 462
Otras Industnas manufactureras. 123371 3.35 4665 3.89
ind. Editorial de Imp. y Conexas 124379 3.30 10211 B.52
Fab, Ensamb. Rep. de Mag. vy Eq 091122 248 4801 4.01
Fab.y Rep. de muebles no Met 81130 2.20 6395 5.34
Industnas Metélicas basicas 77983 212 1184 0.99
Industria | Papel 71954 1.98 990 0.83
Prod. de Madera y Corcho 60056 1.66 3376 2.82
Benef Y Fab de Prod. de tabaco 8345 0.23 43 0.04
Ref, Petréieo y Deriv. Del Carbén 7067 0.19 218 .18

TOTAL 3679557 100.00 119859  100.00
Fuente: SECOF|, Direccion General de la Industna, Mediana y Pequeiia
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CUADRO A6
CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

POR ENTIDAD FEDERATIVA
ENTIDAD 1968 1990 1992 1994 1996
FEDERAT. |ESTAB P.O. |ESTAB P.O, [ESTAB PO [ESTAB P.O |ESTAB P.O
Aguas 1441 37670] 1799 45458[ 1914 485124; 1880 48735 1764 57174
B Califenia 3555 136638; 3926 145734 3858 153536| 3780 182237 4088 243485
B C.Sur 387 4230 499 5486 560 5304 593 5919 650 7356
Campeche 584 7254 661 6520 708 6480 656 6276 583 6015
Coahuila 2940 117213 3709 138944] 4031 138427 3936 151741 3936 174996
Colima 530 5283 608 5649 679 6132 725 8555 730 6654
Chiapas 1072 10488] 1256 11205 1381 11597( 1357 11013 1290 10926
Chihuahua 3191 214651 3628 226818) 3088 2321%3] 4057 279260] 4305 327576
BD.F 21448 577359 24235 643329 23669 605472| 21308 536360| 19047 470794
Durango 1540 46055 1745 49231 1964 49566| 2027 53337 2025 67210
Guanajuato 6918 120032 8110 139394] 9039 149672| 8511 141995| 8523 161593
Guerrero 1336 10449 1499 11741 1732 13256 1649 13565; 1634 13351
Hidalgo 1260 42336| 1708 47693] 1950 47673 1959 47695 18916 51122
Jalisco 11201 224106] 13254 251299 13930 251756 12793 236703| 12276 249966
México 8654 434688! 11093 494772| 12588 484735 12125 434204] 11032 434076
Michoacan 2472 40835] 2917 42805 3349 40793| 3398 40606 3402 4235¢
Morelos 1136 32524] 1318 36389 1453 36562 1420 32522 1447 31227
Nayarit 61t 7738 896 7475 1060 7661 1047 7213 1087 7631
Nuevo Ledn 7479 244585 8945 284905{ 9583 287662 9030 273815] 8802 296869
QOaxaca 890 13023 1162 16213} 1290 17025| 1223 15978 1262 16183
Puebla 3353 102900| 4055 129044| 4527 131213 4422 122422 4222 134741
Querétaro 1303 55471 1669 67010 1935 65939] 1977 66457 1927 74098
Quintana R 371 4511 479 50356 561 5443 803 5B70 695 6450
S L. Potosf 1800 46352 2152 56183] 2393 59608 2393 58866) 2352 62152
Sinaloa 2266 31103| 2736 34143] 3145 36170f 3192 35774 2688 29813
Sonora 2357 74384| 2738 83519 3148 83652 3050 87838; 3153 107444
Tabasco 660 7759 §80 10043 999 11214 924 10240 801 9698
Tamaulipas | 2682 108663 3148 122574 3580 134209 3611 157107| 3634 171723
Tlaxcala 534 26554 720 30692 827 31791 811 32301 763 37788
“Veracruz 3114 74800 3887 79692) 4396 72850 4348 68587] 4214 71387
Yucatan 1606 28881 1769 34507 1927 35598 1975 37300 1941 38833
Zacatecas 804 4473 692 6093 841 8804 865 12418 954 13885
T. NAL. 99239 2893197 117893 3269604| 127005 3268167|121643 3220497[117154 3434615

Fuente: SECOFI, Direccion General de fa Industria Mediana y Pequefia y Desatrrollo Regional
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CUADRO NO.7
PIB MANUFACTURERO, NO. DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO
POR RAMAS ECONOMICAS
HAMAS ECONOMICAS 1988 1996
pIB* ESTAB P.O P.LB* ESTAB. P.0.

Frod Alm., Beb y Tabaco 47428 9 21914| 483051] 633385 20075 582696
Tex Vestido, e Ind, Del cuero| 17407 8 17970] 5171881 210751 19479 681718
Ind Mad.ay prod. De madera 7104.0 7289 120888 71785 9420 130744
Papel, Prod de papel, imp 9077 2 72631 151126 10912 8 10874| 181390
Quimicas,der. petro, Caucho | 304179 7741 3681090 382958 8243| 362903
Min.no Met. exc, der Pet 13920.4 5519 142705 175230 5355 126172
Ind. Metalica Basicas 8863 0 1271 100872 127374 1156 75356
Prod.Met., Maa. y equipo 39732.7 26341 0924029 634254 28079 1147260
Ofras ind, Manufactureras 4464.2 3921 85141 6899 3 4574 116186
TOTAL 1784161 99239 2893197 241385.7 117154 3434615

*Millones de pesas de 1993,
Fuente: Elaboracidn propia con datos de SECOF1 y Nafin.

CUADRO NO. 5
PIB MANUFAC TURERO, NO. DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO
POR RAMAS ECONOMICAS

(porcentajes)

RAMAS ECONOMICAS 1988 1996

P.LB.* ESTAB P.O. PLB™ ESTAB. P.O
Prod Alim , Beb. y Tabaco 26.6 221 201 282 25.6 201
Tex. Vestido, e Ind. del cuero 97 18.1 172 87 166 16.7
Ind Mad.a y prod. de madera 4.0 7.3 56 3.0 8.0 45
Papel, Prod. de papel, imp. 5.1 73 55 45 93 52
Quimicas,der. petro., Caucho 17.0 78 122 15.9 70 111
Min no Met. exc der.Pet 7.8 55 5.2 7.3 46 | 45
Ind Metalica Basicas 50 13 34 53 10 17
Prod Met.,, Mag y equipo 223 26.5 285 26.1 26.3 325
Ctras ind Manufactureras 2.5 39 23 28 29 38
TOTAL 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 1000

*Millones de pesos de 1993
Fuente. Elaboracion propia con datos de SECOF! y Nafin.
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Contenido de un proyecto de inversién requendo por Nacional Financiera

1 - Extudio de mercado y comercealizacisn

a) Fl producto y sus cspeaificaciones

+  Econdmicas, comerciales y teenolégicas,
+  Detipo oficial

b) Segmentacidn del mercado

) Andlisis de la demanda

¢ Demanda pasada;

o Perfil def consumidor y demanda actual,
¢ Proyeccién de la demanda,

dAndlisis de los competidores

+ Capacidad tnstalada,

+  Fuerzas y potencialidades de sus productos y de las empresas;
+  Nuevos proyeclos;

«  Proyececian de laoferta.

c)Mcrcado objetivo para ¢l proyeeto
NSistemas de comercializacién

s Precios del producto,

«  Otros atendidos,

« Estrategias propuestas para el proyecto
g)Programa de ventas

1.~ Estudto de tocalizacion

a)Factores que favorczcan la seleccion del sistemas (Udis, infragstructura, servicios);
b)Sistema seleccionado (cuantitativos y cualitatives);

c)Benchcios instijucionales hacia la futura planta

Hi- Tamaho del proyecto.
ayl-actores que orientan la capacidad de la planta,
b)Andhsis cuantitativo de! tamafio propucsto para el proyecto

IV - Ingenieria del proyecte

a)Espacifienciongs técnicas y normas de calidad (oficial) para of produeta,
b¥Tecnologias disponibles, teenologias seleccionadas,

¢)Proceso do produccion y batance de materias,

d)Necesidades de equipos ¢ instalaciones electromecanicas y de otros servicios,
&)Mecesidades de obras civiles y sus especificaciones,

f}Programa de produccitn;

g)programa de ejecucién proyeciada.

V - Necestdades de inversion

a)luversidn en activos fijos;

b)Mecesudades de capital de operacidn,
giFueates de financiamiento,

d)Programa de 1nversiones y de financiameento,

¥l Estudros financieros proforma
ayEstados de resulsados,
t)Balance,

)fiuyo de caja;

d)Razones financieras,

e}Punto de equitibrio

VII - Evaluacién econdnuca financiera
a)Criterios ¥ premisas;

biletodologia usada y balance de matetiales,
¢)TIR - VAN - R B/C

Yiil - Conct: sy rec dactones
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