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INTRODUCCION.

En los Gltimos 50 afios, se han dado transformaciones profundamente en todas
las esferas de la vida Social, Econémica y Cultural, como parte del proceso, en
1995 se reformo la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, con el fin de

mejorar el sistema de pensiones en nuestro pais.

Cuando en 1992 se creo el Sisterna de Ahorros para el Retiro { SAR ) el gobierno
tenia enormes esperanzas de éxito, afirmaba que se incrementaria el ahorro
interno, generando posibilidades de financiamiento de largo plazo para la
inversién, fortaleceria el crecimiento y la creacion de empleos y mejoraria el nivel

de ingresos de los trabajadores cuando se pensionaran.

A cuatro afos de su creacién presenta insuficiencias y opera en un entorno de
crisis econdmica, que ha llevado a retomar todo el sistema de pensiones. A fines
de febreroc de 1986 el SAR presentd un saldo de 53000 millones de pesos, este
monte no es suficiente para resolver el problema de ahorro interno y de
financiamiento para la inversion que enfrenta el pais. Los bancos privados
transfieren los fondos del SAR al Banco de México, que a su vez lo entrega al

gobierno.

Hace poco mas de 15 afios, aparecieron en Chile como un proyecto que no solo
buscaba crear un sistema de pensiones mas equitativo, sinc que también
pretendia el establecimiento un mecanismo capaz de fortalecer el ahorro interno y'
la generacién de actividades productivas. Hoy en dia , el éxito de las AFORES en
Latino América es indudable: en Chile, sus fondos representan cerca del 45% del
Producto Interno Bruto, y en otros paises ( tales son los casos de Argentina,

Colombia, Perl y Ecuador ) su desarrollo a sido notable.
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En el caso de México, las AFORES tienen cuando menos cuatro caracteristicas:

1. Son sociedades mercantiles con personalidad juridica y patrimonio propios

2. Administran, de manera habitual y profesional, los fondos de pensiones de los
trabajadores bajo un esquema de capitalizacidn individual.

3. Cuentan con la autorizacion de fa Comisién Nacional del SAR

4. Sujetan su contabilidad, informacion, publicidad y sistemas de comercializacion

a lo dispuesto en la ley de los sistemas de ahorro para el retiro.

Por esto, es importante conocer los antecedentes del Sistema de Seguro Social
en México, asi como la actualizacion y las nuevas reformas en términos legales,

realizados para beneficio de los trabajadores.

La comprension del nuevo sistema de seguridad social por lo menos desde
nuestra perspectiva no puede redqcirse al analisis de Ias reformas legislativas
que le dieron vida. Por esta razén, analizaremos la dimension histérica de los
sistemas de pensiones, para después adentrarnos en las caracteristicas
especificas de las AFORES, las SIEFORES y la CONSAR. De esta manera,
nuestro enfoque propone un recorrido gque parte de las postrimerias del siglo

pasado para llegar al analisis del nuevo sistema de pensiones.



ANTECEDENTES

El sistema de seguridad social se ha ftransformado. Las instituciones
gubernamentales dedicadas a los trabajadores cambiaron en muy poco tiempo
para mostrar una nueva fisonomia: el INFONAVIT dej6 de construir unidades
habitacionales y comenzd a otorgar créditos para la adquisicidn de vivienda; el
IMSS, después de reconocer sus debilidades financieras en el diagnodstico
presentado en mayo de 1995, fue objeto de una profunda reforma juridica; y el
SAR, tras enfrentar mdltiples problemas durante sus primeros anos de vigencia,
se ha visto obligado a reconsiderar algunas de sus premisas basicas. Los viejos
simbolos han cambiado por completo y el rostro de la nueva seguridad social se
define por la irrupcion de nuevas instancias; las AFORES se muestran como un
proyecto que gracias a la viabilidad financiera no sélo tiene la posibilidad de
enmendar los errores del pasade, sino que también provocaran una auténtica
revolucion en el ambito de la seguridad social: gracias a ellas, pueden mejorarse
las condiciones de vida de los jubilados, al tiempo que se robustecen el ahorro

interno y la inversion productiva.

A pesar de su importancia, la irrupcion de las AFORES dentro del sistema de
pensiones ha pasado inadvertida para la mayor parte de los trabajadores. Casi
ninguno de ellos tiene la informacién suficiente para evaluar esta nueva realidad y

tomar una decisidon sobre su futuro.

El miedo a la vejez marcaba los dias de los trabajadores del siglo XIX. Todos
tenian la certeza de que |la miseria se apoderaria de sus vidas en el preciso
instante en que fueran incapaces de continuar laborando: los bajos salarios y la
falta de cualquier tipc de seguridad social les impedfan contar con un ahorro
capaz de garantizar su subsistencia. Para los obreros del porfiriato soélo existia un
camino; continuar en sus puestos hasta el fin de sus dias. Era preferible morir

junto a la maquina o en el escritorio que enfrentar la mendicidad.



La vida de los trabajadores conducia a un callejon sin salida y ello fue
alimentando un gran descontento; la exigencia de mejores condiciones laborales
se generalizé en casi todo el pais.

En algunos sitios se demandaba el derecho a la salud, en otros la mejoria en las
condiciones de trabajo y la jubilacién. Sin embargo, los tiempos no eran propicios
para tales reclamos: la industrializacion a marchas forzadas no podia detenerse
en estos problemas. México por lo menos desde el punto de vista de Don Porfirio
y de la mayor parte de los Cientificos tenia que ofrecer las mejores condiciones a
los inversionistas sin importar el costo social que ello implicara. Ya vendrian
tiempos mejores, cuando todos los mexicanos accederian a condiciones de vida
mas dignas. Por el momento, los trabajadores habrian de conformarse con seguir

ios consejos de Genaro Garcia, uno de los principales economista dei porfiriato:

“Para que un hombre llegue a procurarse un capital, cualquiera que
éste sea, necesita lrabajar empefiosamente y abstenerse de
consumir una parte de los objetos que oblenga; verbigracia: un
carpintero completamente pobre, que carezca de la herramienta
necesaria, buscara trabajo en cualquier carpinteria donde le paguen
cierta cantidad de dinero; si gasta toda ésta a medida que la reciba,
nunca llegara a formar un fondo, y continuara siendo pobre hasta su
muerte; pero si por el contrario destina una parte de dicha cantidad
para salisfacer sus necesidades mdas urgentes( ... ), trabajar por su
propia cuenta, y obtener mayores ganancias que cuando trabajaba

" por cuenta de otro."”

'Genaro Garcia, Nociones de economia politica.
Meéxico, Libreria de la viuda de Ch Bouret,1898,
p. 2223
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A pesar de sus aparentes virtudes, la propuesta de Genarc Garcia nunca se vio
realizada. Los vientos de guerra se apoderaron del pais a partir de 1810, y los
suefos del porfiriato trocaron en pesadillas: las ideas de orden y progreso fueron
aplastadas por los corceles de los alzados. Asi, tras varios afos de lucha,
murieron cerca de un millén de mexicanos, mienfras que la planta productiva
quedé practicamente destruida. La mineria, la industria textil y los ferrocarriles por

mencionar solo tres casos fueron casi arrasados por los distintos ejércitos.

Pero, ia lucha no fue eterna, los revolucionarios del noroeste después de haber
derrotado a Victoriano Huerta y las otras facciones ascendieron al poder con un
proyecto politico que, a través de un Estado casi omnipotente, buscaba conciliar
el desarrolio con todos los sectores sociales. El ogro filantropico se aduefio de la
escena nacional.

Ei nuevo Estado se fundd con la Constitucion de 1917: en ella se planteaba un
proyecto nacional que, en cierta medida, recuperaba algunas de las demandas de
los trabajadores del porfiriato. La seguridad social cuando menos en su aspecto
programatico fue esbozada en algunas de las fracciones del Articulo 123. Por
primera vez en la historia, y gracias a los parrafos escritos por Pastor Rouaix, el

gobierno tomaba partido en torno a los problemas de salud laboral al afirmar que:

“"I os empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de los frabajadores, sufridas con
motivo o efercicio de la profesién, por lo tanfo, los patrones deberan
pagar la indemnizacién correspondiente, sequn que haya traido la
muerte o simple incapacidad temporal o permanente para trabajar,

de acuerdo con lo que las leyes determinan.

De igual forma, en la fraccién XXIX de ese mismo Articulo, se hacia una primera

propuesta para los probiemas de cesantia y vejez;
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“"Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de
sequros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de
trabajo, de accidentes y de otro fines andlogos, por lo cual, tanto el
gobiemo federal, como el de cada estado deberan fomentar la
organizacién de instituciones de es indole para infundir e inculcar fa

prevision popular.

Por desgracia, los sefialamientos del Articulo 123 se convirtieron en letra muerta:
el gobierno de Venustiano Carranza no tenia la intencion ni la fuerza para
cumplirlos, Los conflictos internacionales, la pugna con Alvaro Obregén y el
cuartelazo inminente, eran buenas razones para ignhorar el mandato
constitucional. En ese momento, las urgencias gubermamentales eran otras: tratar
de garantizar su supervivencia. Asi, tras la rebelién de la huertista, €l asesinato de
Carranza en Tlaxcalantongo y la llegada a la presidencia de Obregdn, el Estado
comenzo a llevar a cabo algunas de las propuestas de 1917. El tiempo de la

seguridad social habia llegado.

E! interés del lider sonorense en la seguridad social no era resultado de la
casualidad. Obregon, antes de lazarse en pos de la presidencia, habia suscritc un
pacto secreto con la principal organizacion obrera de aquellos tiempos, la CROM,
mediante el cual los trabajadores se comprometieron a apoyarlo hasta las ultimas
consecuencias a cambio de ciertos puestos en el gabinete y la promulgacién de
algunas leyes que los favorecieran. De esta manera, el 9 de diciembre de 1921,
en el Diario Oficial de la Federacién se publico la Ley del Seguro Obrero, por
medio de la cual se crearia un impuesto equivalente al 1=% de los salarios
percibidos por los trabajadores y que seria cubierto por los empresarios. El objeto
del gravamen era la creacién de una "reserva econdomica administrada por el

Estado para cubrir las indemnizaciones por accidentes de trabajo, jubilaciones por



vejez y seguros de vida™ De acuerdo con el proyecto publicado en el Diario
QOficial.

“El fondo de reserva seria invertido en instituciones de crédito que
tenderian a facilitar el desarrollo de la riqueza ptblica y muy
principalmente en las instituciones de crédito que dieran facilidad a
las clases trabajadoras para oblener pequefios créditos con un
interés moderado; asi como para la apertura de créditos con
compariias que quisieran construir habitaciones en condiciones
ventajosas, para que con facifidad pudieran ser adquiridas por los

mismos trabajadores.

La ley dei Seguro Obrero no sblo contemplaba la previsidn soccial, sino que
también buscaba gracias a una suerte de ahorro interno forzoso, la promocion de
obras que repercutieran en beneficio de los trabajadores y que, al mismo tiempo,
fortalecieran la filantropia estatal. Esquematicamente, la propuesta obregonista

puede visualizarse de la siguiente manera:

Los proyectos de seguridad social del obregonismo no se limitaron a la Ley del
Seguro Cbrero, ya que, a finales de 1922, los diputados de las Comisiones del
Trabajo y Seguridad Social elaboraron una propuesta de Ley de Accidentes
Industriales, en la cual se sefialaba como obligatoria la contratacion de seguros
por parte de los empresarios para garantizar la indemnizacién y la atencion
médica para los trabajadores que sufrieran algun accidente o enfermedad
profesional. Asimismo, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, se dio
continuidad a los afanes obregonistas cuando se elaboré la Ley de Pensiones

Civiles de Retiro, mediante la cual los burécratas obtuvieron el derecho a ser

"Rafael Loyola (Coord.), Entre la guerra y la estabilidad politica.
El México de los 40. Grijalbo/Conaculta, 1990, p. 113.
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jubilados cuando cumplieran 55 anos o estuvieran imposibilitados para continuar

laborando.

Aparentemente, el gobierno habia dado los primeros pasos para destruir el miedo
a la vejez. No obstante, los proyectos de seguridad social se quedaron solo en el
papel: a pesar de su fuerza politica y militar, los caudillos de la revolucién no
habian logrado crear un aparaio gubernamental lo suficientemente sédlido para
levar a la practica estas iniciativas y, para colmo de males, la crisis de 1929
golped brutalmente la economia nacional y canceld todos los proyectos de
seguridad social. En aquellos dias, era mucho mas importante la conservacion del
empleo que la obtencién de cualquier tipe de prestaciones. Una economia que se
sentia herida de muerte no podia darse el lujo de “desviar recursos’ para el

bienestar de los trabajadores.

No seria sino hasta el cardenismo justo cuando se sobremonto la crisis de 1929 y
se inicio el primer gobierno abiertamente populista cuande se dieron por fin las
condiciones necesarias para realizar el proyecto de seguridad social; la Ley
Federal de Trabajo ya se habia promulgado y el régimen buscaba consolidar su
alianza con el movimiento obrero. Asi las cosas, en el Plan Sexenal, Lazaro

Cardenas hizo un compromiso de gran envergadura.

Se contaba ya con la obligacion gubernamental de institucionalizar la seguridad
social. todo hacia pensar que los fracasos de los caudillo habian quedado atras y
que, ahora si, quedaba libre el camino para la constituciéon del seguro social,
Aunque, en realidad, habria de transcurrir todo el sexenio de Cardenas para que
los ofrecimientos del Plan Sexenal se convirtieran en derecho positivo.
Efectivamente, desde 1935, el Poder Legislativo, la Suprema Corte de Justicia, las
crganizaciones obreras y los representantes patronales presentaron un sinnlimero
de propuestas que nunca llegarian a cristalizar. Las tensiones que caracterizaron

al cardenillo, aunadas a los conflictos internacionales y los entrenamientos entre
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los sectores involucrados, impidieron que los ofrecimientos de camparia llegaran
a feliz término. El seguro social quedo reducido a un cumulo de papeles y a miles

de palabras que terminaron volando con el viento.

De esta manera, tocaria al gobierno de Manuel Avila Camacho dar los pasos
definitivos para constituir el seguro social. A partir de su toma de posesion, el
nuevo Presidente logré terminar con los conflictos provocados por la politica
cardenista y. gracias a ello, estuvo en condiciones de allanar la ruta que conducia
a la seguridad sacial. La primera medida encaminada a lograr este objetivo fue la
reforma administrativa det gobierno: el Departamento del Trabajo se transformé en
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con lo cual se cred una instancia con
la fuerza suficiente para llevar a buen puerto ia iniciativa. Poco tiempo después de
la aparicion de la nueva secretaria, Avila Camacho ordend la constitucién de una
comisién tripartita para redactar {a Ley del Seguro Social. Asi, entre 1941 y 1942,
el grupo que dirigia Ignacio Garcia Téllez prepard una nueva version de 1a ley, la
cual fue aprobada por el Poder Legislativo para ser publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 19 de enero de 1943.

El Instituto Mexicano del Seguro Social habia nacido, y todo hacia pensar que las
intenciones del Estado se cumplirian sin problemas. Los primeros anos del IMSS
fueron dificiles. "Al iniciarse los servicios médicos escribe Ricardo Pozas
Horcasitas el 1 de enero de 1944, el Instituto carecia del equipo necesario para
brindar las prestaciones y hubo que recurrir a la subrogacién econdémica de los
meédicos establecidos (...) Las clinicas y consultorios privados contratados por el
IMSS. Sin embargo, la contratacion de los servicios médicos particulares, resultd
un fracaso debido principalmente a que los obreros eran discriminados en relacién
con la clientela particular y a que constituia una constante salida de dinero, sin la
minima posibilidad de capitalizacién. "El futuro del Instituto estaba en riesgo: si
continuaban las subrogaciones no habria ninguna posibilidad de cumplir los

compromisos adquiridos con los trabajadores jubilados o a punto de jubilarse.



A mediados de 1945, el IMSS suspendio la subrogacion y emprendid nuevas
acciones: se crearon los puestos de fabrica que fracasaron a los pocos meses vy,
a finales del Avila camachismo, se inicié la construccion de las primeras clinicas.
La seguridad social obedecio entonces a una nueva loégica. El Instituto se
transformd en una empresa que vendia servicios médicos y asistenciales a los
trabajadores, a los patrones y al gobiernc. Por su parte, los seguros de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte comenzaron a administrarse por
medio de un sistema de reparto que, por lo menos en apariencia, garantizaba la

viabilidad del proyecto.

A partir de esta transformacion, el IMSS comenzo a crecer casi exponencialmente:
los hospitales de primero, segundo y tercer nivel cubrieron el territorio nacional,
las guarderias y las prestaciones sociales mismas que se iniciaron en 1956
ofrecian a los asegurados una amplia gama de servicios, y el sistema de
pensiones por medio del reparto funcionaba sin enfrentar graves escolios: en
marzo de 1995 ya existian 1°432,736 jubilados. En unas cuantas décadas, el
Instituto se convirtid en el mejor ejemplo de las empresas gubernamentaies: los
resultados de sus ejercicios no arrojaban ya numeros rojos y su desarrollo
institucional a pesar de los conflictos laborales protagonizados por los médicos

cubria a la mayor parte de los mexicanos.

E! IMSS se mostraba como una de las instituciones mas sélidas del pais. Los mas
de 35 millones de beneficiarios que el Instituto tenia a poco mas de medio siglo de
su fundacidn, parecian ser una prueba irefutable de su éxito. Aungue, tras esta

apariencia, se agazapaban las intenciones perdidas.

La supuesta solidez del Instituto comenzo a resquebrajarse a partir de los
primeros arios de nuestra década. Los problemas técnicos y administrativos del

IMSS, aunados a las crisis periddicas que se iniciaron a partir de la petrolizacion
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de la economia, lo colocaron en una sitiacién sumamente precaria: la posibilidad
de que la institucion naufragara en muy poco tiempo ya era innegable. Las
intenciones de seguridad social estaban a punto de perderse, y el Estado tenia

ante si al fantasma del fracaso.

Quienes disefiaron y apoyaron al sistema de reparto para los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, no consideraron que la
esperanza de vida se incrementaria de manera constante y que, en

consecuencia, ocurriria un aumento en et tiempo de disfrute de las pensiones.

Los artifices de la politica social del Instituto habian supuestc un pais estatico, un
ente en equilibrio constante. Nunca pensaron que el desarrollo de la seguridad
social terminaria por volverse en contra de la institucién que lo promovia. Asi, la
lucha del IMSS para mejorar las condiciones de vida y salud de los mexicanos
comenzo a enfrentar grandes problemas, los cuales penian en peligro su propia

existencia.

Asimismo, al disefiar el sistema de reparto, los ingenieros sociales del gobierno no
consideraron que las tasas de natalidad sufririan un decremento, e ignoraron la
posibilidad de que la creacidon de empleos fuera deficitaria, ello provocd que, al
cabo de unas décadas, el numero de trabajadores activos quienes son los que
sufragan las pensiones se redujera notablemente y, por lo tanto, los fondos
disponibles resultaran insuficientes para cubrir el valor de las jubilaciones. Este
problema se agravé por las particularidades del crecimiento demografico: mientras
la poblacién de mayor edad crece un 5.7% anual, el nimero de jévenes en edad
productiva soélo se incrementa en 2.6%, lo cual aumenta la asimetria entre los
trabajadores vy los pensionados.

Por si lo anterior fuera poco, los remanentes econémicos del IMSS mismos que
se generaron porque las cuotas pagadas eran superiores a los egresos por

pensiones dei Institute nunca se destinaron a crear una reserva capaz de cubrir
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las obligaciones futuras, pero si se emplearon para adquirir inmuebles y financiar
los gastos que implicaban los servicios médicos de los afiliados, tal como se

muestra en el siguiente esquema.

Para colmo de maies, el sistema de pensicnes del IMSS provocd cuande menos

cuatro inequidades que lesionaron a varios millones de mexicanos:

1. Una persona que cotizé al Instituto durante varios afios pero no pudo continuar
haciendolo hasta los 60 o 65 afos, no tiene derecho a una pensién y pierde
todas sus aportaciones.

2. Los trabajadores que aportaron al IMSS durante toda su vida laboral tienen
derecho a una pension casi idéntica a la que reciben guienes sdlo cotizaron
durante 10 afios. No existe una relacion proporcional entre lo que se entrego al
Instituto v lo que se percibe como jubilacion.

3. Las pensiones no reflejan el monto de los salarios percibidos durante fa vida
laboral, ya que para definir su monto solo se toman en cuenta los salarios de
los ultimos cinco afios y sufren el impacto inflacionario.

4. Por uitimo, el trabajador carece de la posibilidad de realizar aportaciones

adicionales a su fondo de retiro a fin de obtener una mayor pension.

Frente a estos problemas solo existia una opcién: transformar al IMSS a través de
una nueva ley que impidiera el colapso de la seguridad social. Pero las
dificultades del Instituto no eran unicas. El plan de pensiones que se impulsd a
principios de los noventa como un complemento a los programas de retiro del
IMSS tambieén afrontaba serios problemas: el Sistema de Ahorro para el Retiro a
pesar de haber fomentado el ahorro internc no logré cumplir con sus
expectativas. Lo gue en un principio se concibid como una nueva prestacion para
los trabajadores y una ayuda para la inversion productiva, termind siendo fuente

de graves confilictos.

12
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A varios afos de su puesta en marcha, los trabajadores adn tienen serias
dificultades para conocer el monto de sus cuentas. Muchos de ellos desconocen
cudl es la cantidad de dinero con que cuentan para su refiro. Asimismo, dado que
el nimero de la cuenta del SAR es exactamente el mismo que el del registro
federal de contribuyentes, se crearon duplicidades; por si lo anterior fuera poco, la
estructura inicial del sistema coartaba la libertad de elegir cual seria la institucién
bancaria que manejaria los recursos, pues ella era designada por el patréon de

acuerdo con sus intereses y preferencias.

E! SAR ya era una fuente de conflictos: los problemas de los empleados, las
criticas que recibia por parte de las grandes centrales obreras y la constantes
modificaciones al sistema, obligaron al gobiernc a promover una transformacion a.
Asi, en mayo de 1996, se publico una nueva Ley de los sistemas de ahorro para
el retiro y con ella, el Estado intentaba desenlazar el nudo gordiano de la

jubilacién de los trabajadores.

A partir de 1997, el sistema de seguridad social sufrird una profunda
transformacion. La plena vigencia de las nuevas leyes del IMSS y el SAR, aunada
al surgimiento de las Administradoras de Fondos para el Retiro de ios

trabajadores (AFORES), nos sitian ante una nueva realidad.
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CAPITULO 1

- El Nuevo Sistema de Pensiones
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CAPITULO L.- EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES
1.1 La seguridad social y las pensiones

Con la Ley de 1843 se inicid una nueva etapa de nuestra politica social. La
creacion de un sistema encaminado a proteger al trabajador y a su familia contra
los riesgos de la existencia y a encauzar en un marco de mayor justicia las
relaciones obreropatronales, dio origen a nuevas formas e instituciones de

solidaridad comunitaria en México.

El régimen del Seguro Social ha contribuido al mejoramiento de las condiciones
de vida del trabajador y la reduccién de las tensicnes laborales y, coadyuvado a

disminuir los resultados negativos de la industrializacion.

Es la garantia de que las personas que integran una sociedad estén protegidas,

entre otras aspectos en materia de salud y para enfrentar con dignidad la vejez.

t.os objetivos primordiales del nuevo Sistema de Seguridad Social son:

* La conveniencia de articular la politica social con la fiscal y financiera a fin de
crear ahorro interno para las generacién de empleos.

s La urgente necesidad de resolver una critica situacién financiera del IMSS,
fortaleciendo su caracter de instrumento basico y principal de la seguridad
social en nuestro pais.

» Impulsar el desarrollo nacional profundizando en la justicia social y elevando
fos niveles de bienestar social.

s Promover-el crecimiento econémico vigoroso y sustentable, gue fortalezca la
socherania nacional y Redunde en el bienestar social.

¢ Mejorar el sistema de pensiones. )

e Mejorar ia calidad y eficiencia de sus servicios médicos.
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La Ley del Seguro Social tiene como antecedente juridico la fraccion XXIX del

articulo 123 de la constitucion del 5 de febrero de 1917, cuyo texto original

establecia:

“ Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de

seguros populares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del

trabajo y de otras con fines analogos, para el cual el Gobierno

Federal, como de cada estado, deberan fomentar la organizacion de

instituciones de esta indole, para difundir e inculcar la prevision

popular™

Esquema de los Elementos Formales e Institucionales de la Seguridad Social en

México

Constitucion Paolitica de los Estades Unidos Mexicano

Articulo 123

Apartados A

Apartades 8

Secrelaria de Trabajo y Previsiéon Social
Sector Privado STPS

Sector Gobisrno

I Ley Federal del Trakajo l

I Ley del Seguro Social I

Ley dei Instituto del Fondo
Nacionat de la Vivienda para
INFONAVIT tos Trabajadores

*Ley del Seguro Social, Fraccién XXIX del Articulo 123
de la Constitucion dei 5 de febrero del1917

Ley Federal de los
Trabajadares al Servicic del
Estado

Ley del Instituto de Segquridad
y Servicios Sociates de los
trabajadores del Estado

FOVISSTE

16
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Ademas de atender este objeto, el Estado Mexicano se preocupé por construir
una institucion capaz de desarrollar coordinadamente el esfuerzo nacional para

dar seguridad soctal a toda la poblacion.

El Instituto Mexicano del Seguro Social { IMSS ) creado en virtud del articule 5 de
la ley del Seguro Social publicada en el diario oficial el 18 de enero de 1943, con
el proposito constitucional para atender las necesidades sociales en materia de

prevision social.

Esta ley establece como principales funciones del IMSS

e Proteger a los trabajadores a través de los seguros de riesgo de trabajo,
invalidez, vida, cesantia en edad avanzada vy vejez, enfermedades y otras
analogas.

s Administrar y recaudar los recursos necesarics para poder cumplir este

proposito a través del consejo técnico.

El Consejo Tecnico es el 6rgano de gobierno, representante legal y el
administrador del Instituto y estarad integrade hasta por doce miembros,
correspondiendo designar cuatro de ellos a los representantes patronales a la
Asamblea General, cuatro a representantes de los trabajadores y cuatro a los
trabajadores de los trabajadores del estado, con sus respectivos suplentes. Las
atribuciones que tendra son:

« Decidir sobre inversiones de la reservas y demas recursos del instituto, con
sujecion a lo previsto en la Ley del IMSS y sus reglamentos, excepto los
provenientes del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejes;

e Vigilar y promover el equilibrio financiero de todos Ilos ramos de

aseguramiento comprendido en la Ley del IMSS.

El IMSS sera el encargado de emitir y distribuir las cédulas de determinacion para

el pago de las aportaciones obrero-patrones, que en el curso de mas de 50 afos
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los trabajadores mexicanos han podido contar con la garantia de que una vez

terminada su vida activa en el trabajo. el Instituto les otorgara una pension.

Las caracteristicas generales del sistema con el que tradicionalmente se ha

pensionado, son los siguientes:

« Beneficio Definitivo: Se sabe desde ahora como se determinara la pension
(el promedio de los salarios de los Ultimos afnos).

+ Cuenta Colectiva: Las aportaciones de todos los trabajadores se manejaran
en una sola cuenta. )

» Esquema de Reparto: Con las operaciones de los {rabajadores en activo se

pagan las pensiones de los retirados.

Desde el nacimiento del IMSS en el afo de 1843, México ha sufride grandes
transformaciones, algunas de ellas derivadas de ia propia accidn social de esté
Instituto. La amplia red médica y hospitalaria, ha contribuido al aumento en la
esperanza de vida de los mexicanos, que ha pasado de 46 afios en 1950 a 72 en
1990. Esto ha generado una gran presién al IMSS, ya que no solo ha aumentado
el numero de pensionados, sino también los afos en que se disfruta de la
pension.

Por otro parte, el sistema utilizado por el IMSS para pensionar a los trabajadores
tienen importantes inconvenientes. El trabajador no conoce cual va ser el monto,
solo sabe como se determinara, si actualmente un trabajador cotizé en el Seguro
Social casi toda su vida laboral, perco por alguna razon no pudo continuar
haciéndolo hasta los 60/65 afios, como lo marca la Ley, no alcanza una pensién y

pierde todo lo cotizado.

La pensién no refleja el esfuerzo de toda la carrera laboral del trabajador, ya que

para definirla solo se toma en cuenta los salarios de los dltimos 5 afos.
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Aungue lo desee y cuente con un ingreso gue se lo permita, un trabajador que
cotiza en el Seguro Social no tiene la posibilidad de bhacer aportaciones

adicionales para disponer de una pensién mayor en el momento de su retiro.
Asi mismo, existen otras Instituciones:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(.5.5.S.T.E)

Protege exclusivamente trabajadores del gobierno. Para el calculo del monto de
las cantidades que correspondan por pensién se toma en cuenta el promedio del
sueldo basico disfrutado en el afio inmediato anterior a la fecha de baja del

trabajador.

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas ( 1.S.S.F.AM)
Exactamente igual que el I.5.5.5. T E, pero los beneficiarios son miembros de las

fuerzas armadas.

Otras Instituciones ( en diversos estados de la Republica ). Asi mismo existen
planes de pensiones, cuya principales caracteristicas son:

Se constituye por las empresas a través de la creacidon de una reserva financiera,
se requiere calculos actuales y conllevan beneficios fiscales a la empresa y el
trabajador, si el trabajador deja de laborar en la empresa pierde todo el derecho.
Son complementarios a las prestaciones del IMSS y se requiere calcuio actuarial

{ Este tipo de pensiones son las pensiones privado ).

Cabe mencionar que estos planes privados de pensiones deben ser registrados
autorizados por la CONSAR para lo cual debera presentar.

+ Nota técnica

» Valuacién actuarial.

¢ Texto del plan o beneficios a todos los trabajadores.
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s+ Dictamen de Actuario Autorizado.

1.2 El Sistema de Ahorro para el Retiro

Inicia operaciones en mayo de 1992, completamente , no sustituye, al sistema
tradicional. Se crea por primera vez, la cuenta individual de retiro del trabajador.
Los patrones eligen el banco que administre el SAR a sus trabajadores. Los

bancos reciben las aportaciones a cuentas individuales por parte de los patrones.

La clave utilizada para las aportaciones es el RFC de los trabajadores, el patron
aporta a cada trabajador el equivalente al 2% del salario base de cotizacidn para
retiro y 5% para vivienda. Las aportaciones para el retiro se canaliza al Banco de
México, la subcuenta de retiro paga intereses del 2% o mas por encima de la

inflacién.

Las entidades receptoras realizan la recaudacién de las cuotas relativas al seguro
de Retiro, cesantia en edad avanzada y vejes de las aportaciones voluntarias y

adicionales.

Deben cumplir con los siguientes requisitos :

¢ Recibir aportaciones patronales.

« Los institutos de seguridad social llevaran acabeo la recaudacion de cuotas y
aportaciones destinadas a las cuentas individuales de los sistemas de ahorro

para el retiro, de conformidad con 1o previsto en las leyes de seguridad social.
» La subcuenta de vivienda paga intereses en funcién a los resultados de la

operacién de INFONAVIT. En julio de 1994 se crea la Comisién Nacional de

Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR) . En noviembre del mismo afo

20
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se crea procesar, Octubre 1985 se reglamenta los procesos unificaciones y
traspasos de cuenta SAR por la CONSAR.

+ La recaudacion de las cuotas de! sequro, de las aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda y, en su cas¢ , de las aportaciones voluntarias, se
llevaran acabo por las entidades receptoras, que actuaran por cuenta y orden
de los institutos de seguridad social respectivos, mediante su previa

autorizacion a traves del convenio que celebren con éstos.

+ Las entidades receptoras deberan llevar en sus oficinas un registro de los
patrones que efectuen et entero de las cuotas y aportaciones mencionadas en

el parrafo anterior.

En general fas entidades receptoras, son instituciones de crédito, en caso de que
no tengan este caracter, la entidad receptora debera celebrar un contrato con la

institucion de crédito, para llevar acabo el procese de recaudacion.

Participantes en el SAR

+ Entidades Financieras

+ Instituciones de Crédito

» Administradoras de Fondc para el Retiro

s Sociedades de Inversién Especializadas de Fondo para el Retiro
+ Instituciones de Seguros

» Empresas Operadoras BDNSAR

» Las empresas que presten servicios complementarios o auxiliares ( ESCA )

Las Instituciones de Crédito.
Su objeto se limita a la prestacién del servicio de banca y crédito, éstas pueden
ser:

I. Instituciones Banca Multiple

21
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Il. Instituciones Banca de Desarroilo

Instituciones de Seguros

Las instituciones de seguro son aquellas autorizadas para realizar este tipo de

operaciones. Se considera que se realiza una operacion activa de seguros

cuando una persona asume el riesgo, cuya realizacion depende de un

acontecimiento futuro e incierto.

1.3 Caracteristicas generales del nuevo sistema

Las principales caracteristicas de! nuevo sistema son:

Régimen de capitalizacién individual de las aportaciones para el retiro, lo que
significa que es mas equitativo.

Se reconocen las aportaciones al SAR y los derechos (conservacion de
derecho) de los actuales asegurados en el IMSS.

Eleccion libre y personal de fa administradora que se hara cargo de la cuenta
individual.

Existen diferentes alternativas de pensién.

Las pensiones, excepto en su modalidad de retiro programado, nunca
perderan su poder adquisitivo, ya que se ajustaran todos los meses de febrero
conforme a la variaciones en el Indice Nacicnal de Precios al Consumidor.

Se garantiza por lo menos una pension equivalente a un salario minimo
general del D.F. (Pension Minima Garantizada).

Este nuevo sistema no elimina los esgquemas especiales de pensiones
oforgados_por alguna empresas.

Se incrementa las semanas de cotizacion necesarias para poder tener
derecho a una pension, tanto para cesantia en edad avanzada como para

vejez.

22
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« Existe supervisién gubernamental para salvaguardar los recursos de los
trabajadores.

» Habra un periodo de transicion en el que se podra escoger entre beneficios
del viejo o el nuevo sistema , el que resulte mas favorable al trabajador.

¢ Se sientan bases firmes para que el IMSS crezca y se amplie su cobertura.

Beneficia el nuevo sistema de pensiones a los trabajadores actuales activos que
hoy cotizan al IMSS (o ha cotizado anteriormente) ingresara al nuevo sistema,
pero al fin de su carrera iaboral a partir de los 60 afios, tendra derecho a escoger
la pension que mas le convenga entre lo que haya acumulado en su Cuenta

Individual de Retiro o la pensién que hubiera alcanzado en el anterior sistema.

En la transicidn, ningun trabajador pierde, ya que tiene la opcion de elegir lo que
mas le beneficie entre lo anterior seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte

(IVCM) y el nuevo sistema.

Para quienes ingresen como cotizantes al IMSS a partir del 1° de julio de 1997.
Se respetan integramente los derechos previamente adquiridos por los
trabajadores, se preservan y se fortalecen fas principios ariginales de la seguridad
social, el gobierno aporta mas recursos al seguro de Enfermedades y
Maternidad, como también aporta para el retiro de los trabajadores la “cuota
social” equivalente a 5.5% del salario minimo general del D.F., con el seguro de
sobrevivencia , se sientan las bases para proteger a los beneficiarios de todos los
trabajadores que vayan a pensionarse. Las pensiones actuales del IMSS, con
recursos aportados por el gobierno, seguird pagando las pensiones de los

retirados, incrementandolas de acuerdo con las variaciones del salario minimo.

Eil beneficio que tendra la sociedad con el nuevo sistema de pensiones, es que se
amplian y se fortalecen las opciones para recibir las presentaciones de seguridad

social, como también impulsar el desarrollo nacional, promoviendo un crecimiento
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econémico vigoroso, se fomenta el ahorro interno lo que generara importantes

recursos para la inversién productiva, contribuyendo a la creacién de empleos.

El IMSS obtiene beneficios, ya que de otra manera estaba en riesgo, el gobierno

respalda al IMSS para garantizar el pago de las pensiones actuales.

Otras de las ventajas del nuevo sistema de pensiones

¢ Administracién privada y transparente de los ahorros para el retiro.

¢ Proteccién vs. inflacion.

e Cuenta individual propiedad de trabajador.

« (Garantia de pensién por tiempo minimo de cotizacion.

e Libertad de eleccion de AFORES.

» Estimuios al ahorro voluntario.

+ Seguridad y tranquilidad de que no se perderan las oportunidades en caso de
dejar de cotizar.

« Los recursos de la cuenta SAR se traspasaran a la nueva cuenta individual.

e Pension proporcional al esfuerzo en la vida laboral.

e Incremento a la cuenta individual por la aportacién scocial del Estado (5.5% de
un SMGDF)

« EIl gobierno mantiene su responsabilidad en la supervision del sistema, asi

como su compromiso en el financiamiento de las pensiones actuales.

1.4 Los participantes en el nuevo sistema,
1.4.1 Los trabajadores
Los trabajadores podran elegir libremente a la AFORES que administre su

cuenta individual. esto lo formalizara a través de un contrato de afiliacién.
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Los trabajadores podran solicitar voluntariamente su registro en una
Administradora, acudiendo directamente o a través de los agentes promotores de

las administradoras.
Deberan ltenar la solicitud de registro.

Se integrara el formato del Contrato de Administracion de Fondos para el Registro
que debera firmarse por el trabajador al presentar su solicitud.

En el Contrato se deberan constar todos los derechos y obligaciones de las
partes, previa firma deberan entregar a los trabajadores un folleto en el que se les
explique el alcance del contenido del contrato y la documentacién relativa a la

administradora y sociedades de inversion elegidas.

Las administradoras, al recibir las solicitudes de registro, deberan verificar que los

datos de las solicitudes y que la documentacion de las mismas estén completo.

¢ Las empresas operadoras cerlificaran la procedencia de las solicitudes
respectivas con la informacion contenida en la Base de Datos Nacional SAR y

el Catalogo Nacicnat de Asegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social.

» La certificacion debera realizarse en un plazo maximo de 10 dias habiles

contando a partir de la recepcion de la solicitud de registro.

» La empreésa operadora debera inscribir las solicitudes aceptadas en la Base de
Datos Nacional SAR:

¢ Una vez inscrita, la administradora enviaran al domicilio de trabajador una
constancia de registro que contenga la aceptacion de la solicitud, un plazo

maximo de veinte dias habiles.
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« Si un trabajador no recibe la constancia de registro, podra acudir a la

administradora ante |la que presentod su solicitud de registro.

« La administradora deberan abrir y mantener un expediente por cada trabajador

que registren y almacenar los documentos.

TRABAJADOR

AUTORIZA

TPrAMOQDT

Los recursos de los trabajadores que no elijan administradora seran
enviados a las administradoras que determine la comision.

A efecto de lo anterior, las empresas operadoras ordenaran por cuenta y orden
del Instituto del Seguro Social, la transferencia de los recursos de la cuenta
concentradora a las instituciones de crédito liquidadoras, para su entrega a la

administradora asignadas por la Comision.

Si al traspasar los recursos de la cuenta concentradora a una administradora, no

se dispone del domicilio del trabajador, se debera dejar constancia de este hecho,
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a fin de que la administradora receptora entregue los estados de cuenta hasta el
momento que el trabajador acuda a sus oficinas y se recabe los datos relativos a

su domicilio.

Las administradoras receptoras de los recursos deberan exhibir en sus oficinas
una lista que contengan los nombre de los trabajadores cuyos recursos les fueron

asignados.

Proceso de Recaudacion de las Cuctas y Aportaciones, SAR
Se realiza a través de entidades receptoras, previo convenio con los institutos del

seguro social,

Las entidades receptoras, una vez recibidos los recursos de RCV y las
aportaciones voluntarias, deben depositarlos en la cuenta concentradora del

IMSS en el Banco de México, dentro del plazo que determine CONSAR.

Las aportaciones de vivienda y de los descuentos a los trabajadores por concepto

de créditos otorgados por el INFONAVIT , deben transferirlos al Banco de México.

Las entidades recepioras deben avisar al Banco de México y a las empresas
operadoras, el dia habil anterior a realizar el deposito, el monto total de los
recursos a depositar e informar a las empresas operadoras las transacciones
correspondientes, ajustandose a los formatos y caracteristicas que defina

CONSAR con la informacidn de las entidades.

La empresa operadora realiza el proceso de individualizacion de la cuotas y
aportaciones y ordena al Banco de México la transferencia de los recursos de la
cuenta concentradora a las instituciones de crédito liquidadoras, a quienes a su

vez ordena la transferencia de dichos recursos a las AFORES correspondiente.
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De ia recepcion de aporaciones obrero patronales

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, efectuara un calculo de la
aportacion estatal. Individualizacién es el proceso mediante el cual se identifica la
parte gue se abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de las

operaciones a cada trabajador de las aportaciones obrero patronales.

Caracteristicas de la Cuenta Individual

Es unica, ya que aunque el trabajador preste sus servicios a varios patrones, sélo
podra tener una cuenta en la AFORE de su eleccion. Lo mismo ocurre en el caso
en que el trabajador sea simultaneamente trabajador dependiente &
independiente, es permanente, porque el trabajador permanecera afiliado durante
toda su vida laboral, a parte es voluntario, para los trabajadores independientes y
es obligatorio, para los trabajadores dependientes.

Para la afiliacidon al nuevo sistema de pensiones es importante identificar a los
trabajadores, dependiendo si han realizado ¢ no cotizaciones al Instituto
Mexicano del Seguro Social {IMSS), por lo que habra de tomar en cuenta lo
siguiente: El trabajador con dependencia laboral que se encuentra cotizando en el
IMSS, con anterioridad al 1ero. de julio de 1997. El trabajador dependiente que
inicia sus labores por primera vez después del primero de julio de 1997. E!
trabajador independiente siempre y cuando cuente con su Numero de Seguro

Social.

E! Seguro Social comprende:
i. El régimen obligatorio,

il. El régimen voluntario.

Seguros del Régimen Obligatorio.

. Riesgo de trabajo ( RT)

Il. Enfermedades y maternidad ( EM }
Ill. Invalidez y vida ( IV )
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V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez ( RCV)

V. Guarderia y prestaciones sociales ( GPS )

En todos los casos una vez que €l trabajador ha decidido a que AFORE desea
pertenecer, podra suscribir la solicitud de afiliacién y su contrato de
administracion, ya sea directamente en la administradora, o bien con el promotor

y en su lugar de trabajo.

Los trabajadores independientes son los que sefala el articulo 13 de la Ley del

Seguro Social, y estos son:

. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionistas, comerciantes en pequefo, artesanos y ademas trabajadores
no asalariados .

il. Los trabajadores domeésticos .

lll. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios.

IV. Los patrones persanas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio.

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la federacidn,
entidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en

otras Leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio,
mediante convenios con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento

comprendidos en este articulo.

Dicho convenio deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo

Federal.
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Los gastos que genere el sistema de emision, cobranza y control de aportaciones
a la cuenta individual de los trabajadores seran cubiertos al Instituto por las

Administradoras de Fondos para el Retiro, en los términos que establezca la Ley.

Estos son algunos de los casos mas significativos en los que se muestran los

heneficios del nuevo sistema.

Cuenta Individual:

Ahora, cada trabajador tendra una Cuenta Individual de ahorro para el Retiro,

podra disponer de lo que acumule, mas los intereses que generen estos recursos,

a partir de los 60/65 afnos. Su cuenta siempre sera su patrimonio, sin importar a

que edad empezd a cotizar, cuanto tiempo o hizo y si sigue haciéndolo después

de los 65 anos.

Pension proporcional al esfuerzo laboral:

El monto de la pension dependera del tiempo cotizado y de la calidad de las

aportaciones. Ademas, si el trabajador lo desea podra incrementar el fondo de su

cuenta individual con aportaciones veluntarias para disponer de una pensién

mayor al momento de su retiro.

Rendimientos:

« El dinero reunido en la cuenta individual generard rendimientos para el
trabajador, que incrementaran su patrimonio.

e Los derechos de propiedad estan perfectamente definidos, lo que da
certidumbre e incentivos para incrementar la Cuenta Individual de Retiro.

¢ El sisterna es transparente, ya que todo trabajador podra conocer en cualquier
momento el saldo de su cuenta para el retiro.

+ La estructura y administracién del nuevo sistema fomentan |la participacion y el

esfuerzo personal.
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En el nuevo sistema, el trabajador es dueno de su cuenta, independientemente

de si sigue cotizando o no.

Para aquellos que hayan cotizado 1250 semanas o mas, la ley les ofrece la

pension ,minima garantizada.

La aportacién del Gobierno se incrementa para ofrecer mejores pensiones y un

sistema mas justo, al apoyar un retiro mas digno para cada trabajador, con la

cuota social.

1.4.2 Administradoras de fondo de retiro

Son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y

profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de la

subcuentas que la integran en términos de las leyes de seguridad social, asi como

a administrar las sociedades de inversion.

La administradora de fondos de retiro (AFORE) es una entidad financiera

autorizada para:

Estos servicios se proporcicnaran mediante sistemas automatizados.

Individualizar y administrar cuentas de ahorro para el retiro
Recibir y aplicar ias aportaciones

Traspaso de cuentas

Administrar las inversiones

Administrar los beneficios

Contratar seguros relacionados con el retiro

Retiro de fondos de las cuentas individuales
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Objetivos.

|. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales.

Il. Recibir las cuotas y aportaciones correspondientes a fas cuentas individuales,
asi como recibir de los trabajadores ¢ patrones las aportaciones voluntarias.

lHl.individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social.

IV.Enviar sus estados de cuenta y demas informacién sobre sus cuentas
individuales y el estado de sus inversiones, por fo menos una vez al afio.

V. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion.

Vi.Prestar servicios de distribucidn y recompra de acciones representativas del
capital de las sociedades de inversién que administren.

VI.Operar y pagar, bajo las modalidades que la CONSAR autorice, las retiros
programados.

Vill.Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores.

IX.Entregar los recursos a la institucién de seguro gue el trabajador o sus
beneficios hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o de seguros

de sobrevivencia.

Las AFORES tienen prohibido

I. Emitir obligaciones.

Il. Gravar de cualquier forma su patrimonio.

lll. Otorgar garantias o avales.

IV.Adquirir valores, excepto en los casos en los casos previsios en los articulos
27%y 28° de la LSAR.

* Las inversiones con cargo a capital minimo pagado exigido de las administradoras, se sujetardn a las
siguientes reglas:

[. No excedera del 40% de! capital minimo pagado exigido el reporte el importe de las inversiones en
mobiliario ¥ equipo. en inmuebles en derechos reales que no sean garantia ¢ un gasto de instalacién, mids el
importe de las inversiones en el capital de la empresa que se le presenten servicios complementarios o
auxiliares.

. El importe del capital minimo pagado exigido debera invertirse en acciones de la sociedad de inversion
que administren.
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V. Adquirir acciones representativas del capital social de otras administradoras,
saivo que obtengan para ello autorizacion de la Comision.

VI.Obtener préstamos o créditos, con excepcion de los expresamente autorizados
por la Comision,

VII.Adquirir el cantrol de empresas.

Obligaciones.

I. Ellimite de participacion de las AFORES en el mercado, durante los primeros 4
afos sera del 17%.

. La leyenda que deberda mencionarse en los casos en que se senale a un
accionista de la AFORE, sera " La responsabilidad de los accionistas esta
fimitada a sus aportaciones de capital en la AFORE " .

Ill.La AFORE debera adoptar la estructura corporativa de sociedad anénima de

capital variable y utilizar en su denominacion o a continuacién de ésta, la

expresién " Administradora de Fondos para el Retiro " o su abreviatura
AFORE "

IV.En principio, ninguna persona fisica o normal puede adquirir el control del 10%
de las acciones de la AFORE. No obstante, CONSAR puede autorizar, cuando
a su juicio se justifique mayor siempre y cuando esta operacién no implique

conflicto de interes.

¢Como se constituyen las AFORES?
Cualquier persona fisica 0 moral podra constituir una AFORE presentando una

solicitud ante la CONSAR debidamente requisitada y con el contenido de

La comisién podré autorizar un porcentaje mayor al establecido en la faccion | de este articulo sin que pueda
exceder del 60%.

¥ Las administradoras estaran obligadas a mantener una reserva especial, invertida en las acciones de las
sociedades de inversion que administren. El monto de esta reserva ser4 determinado por la comisién mediante
disposiciones de caricter general, con base en el valor total de la cartera de dicha sociedades de inversién que
administren.

En caso en que el monto de la reserva especial se encuentre por debajo del minimo requerido, la
administradora estara obligada a reconstituirla dentro del plazo que determine Iz Comision, mismo que no
podra exceder de 45 dias naturales.
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informacion solicitado conforme a la Ley. Ademas deberan contar con un capital
minimo de $25,000,000.00 (veinticinco millones de pesos 00/100 M.N.} vy tener
una reserva especial igual a la cantidad que resulte mayor entre 25 millones de
pesos el 1% del capital variable suscrito y pagade por los trabajadores registrados
en la AFORE. En los casos en que el monto de la reserva especial se encuentre
por debajo del minimo requerido, la Administradora estara obligada a reconstituirla
dentro de! plazo que determine la Comisién, mismo que no podra exceder de 45

dias naturales.

Las Administradoras estaran cbligadas a mantener su reserva especial, invertida

en las acciones de las scciedades de inversion que administren.

Con el objeto de que queden protegidos los recursos de los trabajadores, cuando
se presenten minusvalias derivadas del incumplimiento del régimen de inversion
por efectos distintos a los de valuacién, la administradora los cubrird con cargo a
su reserva especial y, en caso de que resuite insuficiente, lo debera hacer con

cargo a su capital social.

Se entiende por minusvalia, a la diferencia aritmética negativa entre el costo de

algun instrumento y su precio de mercado.

Se permite gue hasta el 49% de las accicnes representativas del capital variable
de las AFORES, pueda ser adquirido por personas fisicas o morales extranjeras;
asi mismo el 51% restante del capital sociai podra ser adquirido solo por personas

fisicas o morales mexicanas.

Sin embargo un sdlo accionista no puede tener mas del 10% de las acciones o del

capital social, salvo por autorizacion expresa de la CONSAR.
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No obstante lo anterior, existe también la figura de AFORE filial, que puede ser

propiedad de accionistas extranjeros en forma mayoritaria.

Ademas con el propdsito de mantener una adecuada competencia entre las
AFORES y como medida para evitar las practicas monopdlicas, la nueva ley del
SAR establece limites a la concentracion del mercado estableciendo que:

* de 1997 al afio 2000 el limite sera del 17%

* del 2001 en adelante, el limite sera del 20%

Para la autorizacion de un limite mayor lo podra hacer la CONSAR, siempre que

no se perjudiquen los intereses de los trabajadores.
Estructura Orgdnica de las AFORES

Las AFORES deberan contar con:

Consejo de Administracion.- Conformado por cinco integrantes, dos de eilos
independientes. estos tltimos deberan ser aprobados por la Asamblea de
Accicnistas y por et Comité Consultivo y de Vigilancia de la CONSAR. Su funcién
es procurar en todo momento, que las decisiones del Consejo de Administracién
sean en beneficio del trabajador, en apego a la Ley y a las sanas practicas del
mercado.

Contralor Normativo.- Lo designa la Asamblea de accicnistas con aprobacién de
la CONSAR por conducto del Comité Consuitivo y de Vigilancia. Su funcién es
vigilar que los funcionarios de la AFORE cumplan con las normas legales tanto
externas como internas, es decir, las normas propias de los sistemas de seguridad
social asi como las propias de la AFORE.

Tanto los Consejeros Independientes como el Contralor Normative deberan
cumplir con los siéuientes requisitos:

s Experiencia profesicnal en materia financiera, econdmica y juridica (5§ afios de

experiencia como minimo}, es decir, tener capacidad técnica.
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» Solvencia moral, Considerando a una persona con solvencia moral a aquella
que no este inhabilitada para ejercer el comercio, o para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o en el sistema financiero
mexicano, 0 que no haya sido condenada por sentencia firme por delitc doloso.

« No tener nexo patrimonial con AFORES ni vinculo laboral con una AFORE o
SIEFORE distinta a la que preste sus servicios.

» No prestar servicios al IMSS y demas institutos de seguridad social.

Asamblea General

Consejo de Administracion

Contralor Normativo I

1 Director General I

El trabajador elige su AFORE, en caso de que el trabajador decida cambiar de

AFORE, sélo podra hacerlo una vez al afo conforme a la Ley o bien por:
- Cambio en el régimen de inversién.

- Aumento de comisiones.

- Disolucion de la Administradora.

Esto se sefala en los siguientes articulos de la Ley del Seguro Social.
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ART. 176
El trabajador asegurado tendra el derecho de elegir a la Administradora de

Fondos para el Retiro que operara su cuenta individual.

ART. 178

El trabajador podra, una vez en un afio, solicitar directamente a la Administradora
de Fondos para el Retiro el traspaso de los recursos de su cuenta individual a otra
Administradora.

ART. 183

Los gastos que genere el sistema de emision, cobranza y control de aportaciones
a las cuentas individuales de los trabajadores seran cubiertos al Instituto por las
Administradoras de fondos para el Retiro, en los términos que establezca la Ley

para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En cualquier momento el trabajador podra conocer su estado de
cuenta, independientemente de que por ley una vez al afio se le
envie a su domicilio particular o al que haya anotado en su solicitud

de registro.

1.4.3 Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro
{SIEFORE)

El sistema financiero mexicano esta integrado por instituciones de seguros y
fianzas, bancos, organizaciones auxiliares de crédito casas de bolsas, sociedades
de inversion, administradoras de fondos para el retiro y sociedades de inversion

especializadas de fondo para el retiro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico { SHCP ), el Banco de México y las

Comisiones Nacionales respectivas, son las autoridadés encargadas de la
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regulacion, interpretacion, aplicacién y resolucion de todo lo relacionade con los

preceptos de las leyes del Sistema Financiero Mexicano.

La inspeccién y vigilancia se llevara a cabo por la CNSF para las empresas

operadoras del sector y la CNBY para fos bancos miltiples y los de desarrolio.

Esquema de Elementos Formales e Institucionales del Sistema Financiero

Mexicano.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica

| Ley Organica de la Administracion Publica Federal ]

[ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ]

«Comision Nacional Bancaria y de Valores { CNBV ).
«Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas { CNSF ).
-Comision Nacional del Sistema de Ahomo para el Retiro { CONSAR ).

Principales Entidades
+Instituciones de Crédito.
+Instituciones de Seguros.
«Instituciones de Finanzas.
«Crganizaciones Auxiliares de Credito.
*Casa de Bolsas.
«Sociedades de Inversion,
-Administradoras de Fondo parh el Retiro.
*Sociedades de Inversion Especializadas de Fondo para el Retiro,
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La SIEFORE, es una Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para ¢l
Retiro, creada exclusivamente para invertir los recursos de las cuentas

individuales de los trabajadores afiliados a una AFORE.

AFORE SIEFORE

S

La Sociedades de Inversion Especializadas de Fondo para el Retiro ( SIEFORE ),
es una entidad financiera que tiene por cbjeto invertir los recursos provenientes de
las cuentas individualidades de fos trabajadores en término de las leyes de
seguridad social, es decir, el ahorro de los trabajadores estara representado en

las acciones de las sociedades de inversion.

Las SIEFORES para organizarse y operar como tales requieren autorizacion de
CONSAR vy formarse como sociedades andnimas de capital variable. Deben
operar con valores y documentos a cargo del Gobierno Federal y con aquélios
que se encuentren inscritos en e! Registro Nacicnal de Valores e Intermediarios
(RNVI).

El régimen de inversion debera otorgar 1a mayor seguridad y la obtencion de una
adecuada rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Mismo que tendra a
incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un mercado de instrumentos de

largo plazo acorde con el sistema de pensiones. A tal efecto proveera que las
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inversiones se canalicen preponderantemente, a través de su colocacion en

valores.

E! Gobierno Federal emite los siguientes instrumentos de inversion: Certificado de
la Tesoreria de la Federacion, Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal y Bonos

Ajustables del Gobierno Federai.

La funcién del comité de inversion es determinar la politica y estrategia de
inversién y la composicidn de los activos de la sociedad asi como designa a las
operadoras que ejecuten la politica de inversion.

Los objetivos del régimen de inversidn son: otorgar la mayor seguridad y la

obtencion de una adecuada rentabilidad de los recursos de los trabajadores.
Esto lo refiere la Ley del Seguro Social en su articulo 188

Las Administradoras de fondos para el Retiro operaran las Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro. Estas seran las responsables

de la inversidn de los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores.

Las SIEFORES se sujetaran para su constitucion, organizacion, funcionamiento,
régimen de inversién, tipos de valores, publicidad, sistemas de comercializacion y

contabilidad, a lo establecido por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Las SIEFORES seran administradas y operadas por las Administradoras (AFORE)

y tendran como Unico objeto invertir los recursos provenientes de las cuentas

individuales de los afiliados.
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Para formar una SIEFORE se requiere:

La reserva especial de las AFORES sera igual a la cantidad que resuita mayor
entre 25,000,000 o el 1% del capital variable, suscrito y pagado por los
trabajadores. -

Los trabajadores podran invertir sus recursos en el numero de sociedades de
inversion especializadas que maneje la AFORE que maneja su cuenta
individual.

El capitai minimo fijc pagado con el que deben operar las SIEFORES es de
$4,000,000.00. E! comité de Inversién de las SIEFORES determinara la politica
y estrategia de inversién con el que cperaran estas.

La autarizacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
{(CONSAR) para su constitucion y crganizacién,

La autorizacién debera ser solicitada por la AFORE que la administrara y
operard, y s0lo a ésta le sera otorgada, siempre y cuando sea viable desde el

punto de vista econémico vy juridico.

Los principales requisitos para el funcionamiento son los siguientes

Deberan ser sociedades anodnimas de capital variable y utilizar en su
denominacion la expresion “Sociedad de Inversion Especializada de Fondos
para el Retiro” o su abreviatura SIEFORE.

Su administracion estara a cargo de un Consejo de Administracién, que sera el
mismo de la Administradora.

Unicamente podran participar en el capital social fijo de la SIEFORE la AFORE
que solicite su constitucion y los socios de dicha AFORE.

Solamente podran participar en su capital variable, los trabajadores gue
inviertan los recursos de las cuentas individuales, previstas en las leyes de

seguridad social.

Las SIEFORES tienen prohibido lo siguiente:
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|. Emitir obligaciones

Il. Recibir depésitos de dinero

. Adquirir inmuebles

IV.Dar u otorgar garantias o avales, asi como gravar de cualquier forma su
patrimonio, salvo lo disponga el la LSAR

V. Adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinte ai que resulte de
aplicar los criterios que dé a conocer el Comité de Valuacion.

VI.Practicar operaciones activas de crédito

VIl.Obtener prestamos o créditos

VIII.Adquirir el control de empresas

IX.Celebrar operaciones en corto, con titulos opcionales, futuros y derivados y
demas analogas a éstas, asi como cualquier tipo de operacion distinta a
compraventa en firme de valores

X. Celebrar operaciones que de manera directa o indirecta tenga como resuitado
adquirir vaiores, por mas de un 5% del valor de la cartera de la SIEFORES de
que se trate, emitidos o avalados por personas fisicas o morales con quienes
tengan nexos patrimoniales o de control administrativo

Xl.Adquirir valore extranjeros de cualquier género

Solo se puede hacer referencia de las Sociedades de Inversion cuande se hable
de rentabilidad en el SAR.

Estructura Organica de las SIEFORE

La estructura de las SIEFORE debera estar conformada por un Consejo de
Administracién y tres comités:

*Comité de Inversién:  Su funcion sera como en las demas sociedades de
inversion, determinar la politica y estrategia de inversién y la composicién de los
activos de la sociedad, asi como designar a los operadores, personas legalmente

autorizadas para ejecutar la politica de inversién acordada por el Comité.
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* Comité de Analisis de Riesgos: Establecera criterios y lineamientos para la
seleccion de los riesgos crediticios permisibles de los valores que integren la
cartera de la sociedad de inversion. Es decir evalvara los riesgos de los valores
que integran su cartera. Se integra con tres participantes de la Comision Nacional
del Sisterna de Ahorro para el Retiro "CONSAR” (unc de ellos sera el presidentg),
dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), dos del Banco de
México, dos de la Comisidn Nacional Bancaria y de Vailores (CNBV) y dos de la
Comisién Nacional de Segures y Fianzas (CNSF).

“Comité de Valuacion: Establecera los criterios de valuacién de documentos y
valores susceptibles de ser adquiridos por las SIEFORES, asi como los
procedimientos y técnicas a las que deberan sujetarse las AFORES en la
valuacién de dichos valores. Estara conformado por tres representantes de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores “CNBV" (unc de ellos sera presidente),
dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), dos del Banco de
México, dos de ta Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) y dos de la CNSF.

Conviene precisar que el Comité de Inversién debera existir en cada SIEFORE,
mientras que los otros dos, el de Analisis de Riesgos y el de Valuaciéon son para

todo el sistema.
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Estructura del Comité de Valuacion

Estructura del Comité de Analisis de Riesgo

2
BdeM
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Instrumentos de Inversion

La cartera de valores de las SIEFORE, estara integrada por:

Los instrumentos de deuda privada, los titulos de deuda emitidos ¢ avalados por
instituciones de crédito y los titulos que preservan el poder adquisitivo, deberan
ser aprobados por una empresa calificadora de valores autorizada por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, inscritos en el registre Nacional de Valores e
intermediarios, con el propdsite de darle una mayor transparencia a la operacién y

seguridad en la inversion.

La CONSAR esta facultada para establecer limites a las inversiones cuando haya

una excesiva concentracion en un mismo ramo de actividad econémica.
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Inversiones de la SIEFORE

Instrumentos emitidos
o avalados por el
Gobierno Federal

Instrumentos de
Renta

Instrumentos de
Renta Variable

Instrumentos de
Deuda Privada

Cetes ( Cerlificados

de la Tesoreria) 0

Bondes ( Bonos d€ |
Desarrello )

Ajustabonos (—

Acciones Sl

Titules de Crédito al portador en los

que el Gobierno Federal se obliga a

pagar una suma de dinero en fecha
determinada

Bonos para financiar proyectos de
Desarrollo con un interés pagadero
trimestralmente

Instrumento indizado, y
adicionalmente pagan una
tasa de interés revisable
mensuaimente

Instrumentos
emitidos por empresas para
financiarse, cotizan en la
Bolsa Mex. de valores
ganancias se determinan
la diferencia de venta y
compra

Instrumentos de Crédito

Sociedades de e cmitidos por Sociedades de

Inversidn de Renta Variable

Obligaciones pr—

Papel Comercial p—

Inversion, cuyos recursos estan
invertidos en acciones, que
cotizan en |a Bolsa Mexicana de
Valores

Instrumentos de deuda
por empresas que
periddicamente intereses

Emitido por empresas
financiarse a corto plazo,
{asa de interés mensual
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) ) Son letras de cambio giradas por
Aceptaciones Bancarias Instituciones de Crédito y
Colocadas entre el pablico

Titulos de
Deuda emitidos
o Avalados por
Instituciones de
Crédito

Instrumentos de Inversién, a

Pagarés Bancarics corto plazo con retiro en un

determinado dia; paga una tasa de

interés fija durante la duracion de
deposito

Instrumentos indizados a la

UDIBonos {— inflacién, que brinda tasas reales
de rendimiento

Inversion de Recursos

SIEFORE
DE DEUDA

INVERSIONES A LARGO

INVERSION EN INVERSIONES EN
TITULOS Y VALORES PLAZO EN ACCIONES INSTRUMENTOS
DE DEUDA BONOS Y VALORES INDIZADOS COMO
GUBERNAMENTAL, DE DEUDA UDIS, AJUSTARONOS, ETC.

PRIVADA Y BANCARIA

* inico tipo autorizado
durante el primer aiio
de operacion

Los trabajadores podran elegir el porcentaje de inversion en
cada sociedad de inversién de acuerdc a su preferencia

Una vez al afio podran cambiar esos porcentajes
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El trabajador debera conacer la SIEFORE en que invierte sus recursos, mediante
los prospectos de informacién al publico inversionista que las AFORES
elaboraran; a través de ellos se dard a conocer la situacion patrimonial de la
Administracion que opere a la SIEFORE. Estaran a disposicidon de los

trabajadores cuando lo soliciten, en las oficinas de la AFORE.

La Comision Nacional del Sistema de Ahcrro para el Retiro (CONSAR) sera la
autoridad que supervisara la buena marcha de las SIEFORE, vigilando que se

cumplan todas las reglas que se determinen.

En relacién a las SIEFORES, el Reglamento de la Ley de los Sistermas de Ahorro
para el Retiro publicado el 10 de octubre de 1986, establece:

ART. 11

Los trabajadores podran elegir que los recursos de su cuenta individual,
excepcion hecha de los correspondientes a la subcuenta de vivienda, sean
invertidos en una o mas sociedades de inversidon que sean operadas por la
administradora de su cuenta, para tal efecto deberan designar los porcentajes de

dichos recursos que se habran de destinar a cada sociedad de inversion.

ART. 12

Los trabajadores podran solicitar la transferencia total o parcial de los recursos
invertidos en términos de lo dispuesto por el articulo anterior, una vez al afio, a
otras sociedades de inversién que sean operadas por la administradora de su
cuenta individual. Lo anterior, sin perjuicio de su derecho a traspasar dicha cuenta

a otra administradora, una vez al afio.

ART. 13.
Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo que antecede, las administradoras
podran ofrecer entre sus servicios la opcion, a todos los trabajadores que asi lo

deseen, de modificar la proporcion de los flujos futuros de recursos destinados a
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su cuenta individual que se inviertan en cada sociedad de inversion. Esta
instruccion no debera afectar los saldos invertidos con anterioridad en las

sociedades de inversion.

Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro establece:

Los trabajadores al elegir administradora, deberan llenar la solicitud
de registro, sefialado la sociedad o sociedades de inversién
operadas por la administradora en que desean se inviertan sus
recursos, asi como la proporcién de éstos que debera invertirse en

cada una de las sociedades de inversion.”

1.4.4 La Comisiéon Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(CONSAR).

La Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, se encarga de
supervision y regulacion actual del SAR y también es la responsable de realizar

una estricta regutacion y supervision de las AFORES y SIEFORES.

La CONSAR es un dérgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dotado de autonomia técnica y con facultades

ejecutivas.

Las principales facultades de la CONSAR son:
e Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones o permisos a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) y a las Sociedades de

Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES).
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« Determinara que se proceda a la amonestacion, suspensién, remocion o
inhabilitacion de los presentes, directivos y ademas funcionarios que presenten
sus servicios a los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro.

s Rendir un informe semestral al Congreso de la Union sobre la situacion que
guardan los sistemas de ahorro para el retiro, a fin de que disponga de
informacion completa, actualizada y confiable acerca de este nuevo régimen.

» Inspeccionar y vigilar en materia de pensiones, con el propdsito de lograr un
control efectivoe sobre los participantes en estos Sistemas de Ahorro para el
Retiro, en especial a los nuevos intermediarios financieros.

« Imponer mudtas y sanciones, asi como emitir opcién a la autoridad competente
en materia de los delitos previstos en la Ley del Sistema de Ahorro para el

Retiro.

La Comisién ilevara a cabo la inspeccidon de los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro de acuerdo aun programa anual de visitas de inspeccidn, que
serd aprobade por el Presidente de la Comisién en el mes de diciembre del afio

inmediato anterior.

En dicho programa debera definirse la forma y términos en que sera ejecutado,

asi como el calendario de actividades para su cumplimiento.

1.4.5 Empresas operadoras de al Base de Datos Nacional SAR.-

La Base Nacional del SAR es propiedad exclusiva del Gobierno Federal. Esta
conformada por la informacién procedente de los sistemas de ahorro para el retiro,
conteniendo la i-nformacién individual de cada trabajador y el registro de la
administradora o institucién de crédito en que cada uno de éstos se encuentra
afiliado. Las tareas principales de esta base de datos son:

+ La identificacion de las cuentas de las AFORES.
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» Certificacion sobre riesgo de trabajadores en éstas.

e Control de traspasos.

¢ Instruir al operador de la "cuenta concentradora” scobre la canalizacion de
fondos a las AFORES elegidas.

+ Procurar la unificacion y traspaso de cuentas individuales del SAR.

LLa BDONSAR, es propiedad exclusiva del Gobierno Federal.

BDNSAR, tiene por finalidad la identificacidon de las cuentas individuales en las
administradoras e instituciones de crédito.

Son empresas que tendran la concesion del gobierno federal para administrar la
BDNSAR, manejar {a informacion individual del trabajador, controlar que no exista
duplicidad en sus datos, traspasos y procesos en su afiliacion con las AFORE, y
servir de concentradora y distribuidora de informacion relativa a los Sistemas de

ahorro para el retiro entre los participantes de dicho sistemas.

Para poder operar y funcionar como empresa operadora de la BDNSAR, se
requiere de concesion del Gobierno Federal, otorgada por la SHCP oyendo la
opinién de CONSAR.

Tiene como objeto exciusivo:

I. Administrar la Base de Datos Nacional SAR,

[I. Promover un ordenado proceso de eleccion de administradora por los
trabajadores.

lll.Coadyuvar el proceso de localizacion de los trabajadores para permitir un
ordenado traspaso de las cuentas individuales de estos Gitimos de una
adnﬁinistradora a atra.

IV.Servir de conéentradora y distribuidora de informacion relativa de los sistemas
de ahorro para el retiro entre los participantes en dicho sistemas, los institutos

de seguridad social y la Comision.
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V. Establecer el procedimiento que permita que la informacion derivada de los
sistemas de ahorro para el retro fluya de manera ordenada entre los
paricipantes en los sistemas de ahorro para el retiro, los institutos de seguridad
social y {a Comision.

Vl.Indicar ai operador de la cuenta concentradora para que éste efectie las
transferencias de recursos depositados en dicha cuenta a las cuentas de las
administradoras.

VIl.Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR, para tal efecto,
procuraran evitar la duplicidad de cuentas, incentivando la unificacion vy
traspaso de las mismas a la ditima cuenta individual abierta por el trabajadar,
de conformidad a los procedimientos establecidos en el regiamento del LSAR.
La unificacion.

VIll.Se realizaran sin necesidad de solicitar previamente autorizacion del

trabajador de que se trate y los demas que se sefalen en la concesion.

Las Empresas Operadoras deben adoptar la estructura corporativa de sociedad
anénima de capital variable y sélo pueden participar en su capital social persona

fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana.

Las empresas reportaran a la CONSAR, la debida acreditaciéon de la certificacion
de las solicitudes de registro que presenten las administradoras a mas tardar el

dia habil siguiente a aquel en que sea comunicadas a las administradoras.

Las empresas operadoras deberan informar a las administradoras los resultados
de las solicitudes de registro en un plazo no mayor de diez dias habiles a la

recepcion de la solicitud.
Empresas de Servicio Complementarios y. Auxiliares

Son aquellas que presentan este tipo de servicio a las AFORES para que éstas

realicen su objetivo (ESCA)
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En el capital de este tipo de empresas puede o no patticipar la AFORE. Si la
AFORE desea participar requiere autcrizacion de CONSAR para realizar las

inversiones correspondientes.

Si la AFORE participa en el capital de la empresa de servicios complementarios o
auxiliares, estd sujeta a la regularizacidon y supervision de CONSAR, y los
contratos que celebre con ESCA deben ser aprobados por el contralor normativo y

por CONSAR en cuanto a sus requisitos minimos.

El servicio piblico de base de datos se prestara con concesién ctorgada por la
SHCP, mediante licitacién para mayor transparencia, a empresas constituidas
como sociedades anonimas de capital variable con participacion exclusiva de

personas de nacionalidad mexicana en su capital social.

"Empresas operadoras” sera el nombre que reciban las empresas que obtengan la

concesion para operar la base de datos nacional del SAR.

La actual concesionaria para tal propésito se llama Procesar la cual esta bajo una

estricta vigilancia por parte de la CONSAR.

Cabe mencionar que esta concesion podra otorgarse en el futuro a otra empresa.
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CAPITULO II
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Los Diferentes Seguros
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CAPITULO IL.- LOS DIFERENTES SEGUROS

Dentro de los diferentes seguros que existen, a continuacién hablaremos de los
siguientes:

Seguros del Régimen Obligatorio.

I. Riesgo de Trabajo (RT)

H. Enfermedades y Maternidad (EM)

{Il.Invalidez y Vida (IV)

IV.Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y vejez (RCV)

V. Guarderias y prestaciones Sociales (GPS)
2.1 Actuail esquema de pensiones

Actualmente las aportaciones al IMSS se integran por cuatro conceptos, mas el
SAR e INFONAVIT.

* IVCM, { invalidez, vejez, * 8.5% del salario base * Tripartita

cesantia en edad avanzada de cotizacién { SBC )

y muerte ).

[ Enfermedades y maternidad ] Fi25%(SBC) | [Trparita |

[ Riesgos de trabajo ] [25% (SBC) | [Fatonal ]

[ Guarderia ] [70% (SBC) ] [Patonai ]

F3AR 1 [20% (SBC) ] [Patronal ]
|

[ INFONAVIT _ ] [50% (SBC) ] [ Patronal
—
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Esquema a partir de 1997

Con la entrada en vigor de la nueva Ley del IMSS, se separan los cuatro rubros
de 'WCM para formar dos nuevos ramos:

El sequro de invalidez y Vida, sustituyendo al anterior de Invalidez y Muerte. Este
ramo lo seguird manejando el IMSS, asi como los gastos médicos de

pensionados.

En cuanto a las cuotas, la base de calculo es como sigue:

MSS
I* invalidez, Vida ] |7 4.0% del SBC | I Tripartita |
|" Enfermedades y maternidad [ [ 12.0% dei SBC | [ Tripariita l
* Riesgos de trabajo * Cuota determinada * Patronal

por siniestratidad de
cada empresa.

|* Guarderia 1 ["1.0% delSBC | [ Patronal |

El segundo lo manejaran las Administradoras de Fondo para et Retiro.

AFORE
|* Retiro ] |"2.0% del SBC | [ Patronal |
|* Cesantia en edad avanzada y vejez | [ 4.5% del SBC | [ Tripartita |
[FINFONAVIT ] [5.0%delSBC | [Patronal |
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2.2 Seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Protege a los trabajadores contra dos riesgos que enfrentan durante su vida
laboral: los accidentes o enfermedades no profesionales {Invalidez); y la muerte,

protegiendo a los familiares, este seguro cubre una contingencia no deseada.

El RCV es un seguro previsional, prevé los efectos de la terminacion de la etapa
productiva de los trabajadores como resultado de un proceso natural de su

existencia

El RCV cubre los siguientes riesgos:
El retiro

La cesantia en edad avanzada

La vejez

La muerte de los pensionados por este seguro.

El otorgamiento de las prestaciones por concepto de este seguro requiere del
cumplimiente de periodos de espera medidos en semanas de cotizacion

reccnocidas por el Instituto.

El ramo de cesantia en edad avanzada se actualiza cuando el asegurado queda
privade de trabajo remunerado después de los 60 afios de edad y tiene un minimo

de 1250 semanas cotizadas al IMSS.

El ramo de vejez se actualiza cuando el asegurado cumple 65 afios de edad y

tiene reconocida ante el IMSS un minimo de 1250 cotizaciones semanales.
La administradoras deberan realizar el pago de los retiros programados una vez

que el IMSS le comunique que el trabajador tiene el derecho a recibir la pensién

bajo esa modalidad.
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2.2.1 Seguros de cesantia en edad avanzada

Seguros Definicién Requisitos para sus QOpciones
atorgarmientos

Cuandg el * Haber cotizado 1250 * Retiro
asegurado quede semanas programado
privado de realizar * Haber cumplido 60 * Renta vitalicia
trabajos afos de edad * Seguro de
remunerados sobrevivencia
después de los 60 * Retirar todos sus
afos fondo en una sola
exhibicion

* Seguir cotizando
hasta cubrir la
1250 semanas

* Obligatorio para
todas las
opciones.
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Este seguro esta sustentado en diferentes articulos de la Ley del Seguro Social:

ART. 154
Para efectos de esta Ley existe cesantia en edad avanzada cuando el asegurado

quede privado de trabajos remunerados después de los sesenta aios de edad.

Para poder acceder a una pensién se requerird haber realizado 1250 cotizaciones
semanales. El trabajador que tenga 60 afios y no reuana las semanas de
cotizacién, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o
seguir cotizando hasta cubrir las semanas; si el asegurado cotizé solamente 750
semanas, tendrd derecho a las prestaciones en especie del seguro de

enfermedades y maternidad ( asistencia médica, hospitalaria y farmacéutica ).
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Renta Vitalicia 1250 semanas
de cotizacion

/ Seguro sobrevivencia

Pensic’m‘ Retiro programado

Pensidon minima garantizada

60 afios

Menos de 1250 semanas de cotizacion
Podra seguir aportando hasta cumpliras o retirar

el saldo de su cuenta.

60 afios

ART. 157

Minimo 750 semanas de cotizacién

Tendra derecho a las prestaciones en especies del
seguro de enfermadades y maternidad.

Los asegurados que reunan los requisitos establecidos en esta seccion podran

disponer de su cuenta individual con el objetivo de disfrutar de una pensién de

cesantia en edad avanzada. Para tal propésito podra optar por algunas de las

alternativas siguientes:

I. Contratar con la Institucion de seguros de su eleccion una renta vitalicia que se

actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de

Precios al Consumidor.

II. Mantener ei salario de su cuenta individual en una Administradora de Fondos

para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.
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2.2.2. Seguro de Vejez

Segures

Vejez

Este seguro esta sustentado en diferentes articulos de la Ley del Seguro Social;

ART. 162

-

Definicién Reguisitos para Opciones
sus otorgamientos
* Retiros
Cuando el * Haber cotizado programados
trabajador cumple 1250 semanas " Renta vitaficia
65 afios de edad * Haber cumplido = Seguro de

65 afos de edad

sobrevivencia

* Obligatoric para
todas las
cpciones.

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se requiere

que el asegurado haya cumplido 65 afos de edad y tenga reconocidas por el

Instituto un minimo de 1250 cotizadiones semestrales.

En este caso que el asegurado tenga 65 afos o0 mas y no redna las semanas de

cotizaciéon sefaladas en el parrafo anterior, podra retirar el saldo de su cuenta

individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas

necesarias para que opere su pensién. Si el asegurado tiene cotizadas un minimo

de 750 semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de

enfermedades y maternidad.

60



AFORE. "Hacia el Nuevo Sistema de Pensiones para los Trabajadores Afiliados al IMSS”

65 afios

-

Renta Vitalicia 1250 semanas
de cotizacion

Seguro sobrevivencia

Pe nsién‘ Retiro programado’

\ Pension minima garantizada

Menos de 1250 semanas de cotizacion
Podra seguir aportando hasta cumplirlas o retirar
el saldo de su cuenta.

65 afos

Minimo 750 semanas de cotizacién

Tendra derecho a las prestaciones en especies del
seguro de enfermedades y maternidad.

Por otra parte los trabajadores podran pensionarse antes de cumplir los requisitos

de edad de los dos seguros que hemos mencionado si se cumplen con lo que

sefiala el articuto siguiente:

ART. 158

El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades establecidas,

siempre y cuando la pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea

superior en mas del treinta por ciento de la pensién garantizada, una vez cubierta

ta prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.
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E!l pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los recursos acumulados
en su cuenta individual en una o en varias exhibiciones, solamente si la pension
que se |e otorgue es superior del 30% de la pensién garantizada, una vez cubierta
la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. La disposicion de la

cuenta asi como de sus rendimientos estard exenta del pago de contribucion,

2.2.3 Retiro Programado y Renta Vitalicia

Resulta importante explicar qué se entiende por Renta Vitalicia, Retiro

Programado, Pensidn Minima Garantizada y Seguro de Sobrevivencia.

Renta Vitalicia

Renta Vitalicia, es un contrato irrevocable, mediante el cual una compafia
aseguradora, se cobliga a pagar al asegurado una cantidad mensual durante la
vida del pensionado, a cambio de recibir os recursos acumulados en su cuenta
individuai. Esta cantidad sera actualizada anualmente en el mes de febrero de

acuerdo al Indice Nacional de Precios al Consumidor { INPC ).

El trabajador es el que determina la compaiia de seguro con la que contratara la
renta vitalicia; esta renta no podra ser inferior a la pensién minima garantizada por
el IMSS.

Para que la empresa aseguradora determine la renta que pagara al trabajador, el

IMSS calculara el monto constitutivo necesario.

Monto Constitutivo

Si la cantidad del‘ monto constitutivo necesario para contratar la renta vitalicia que
le corresponde y el seguro de sobrevivencia; es inferior al salario que el trabajador
tiene en su Cuenta Individual {Cl), el trabajador puede elegir: que se le entregue el

excedente en una sola exhibicion, contratar una renta vitalicia por una cantidad
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mayor o pagar una sobreprima para mejorar los beneficios del seguro de

sobrevivencia.

Si el trabajador invalido se rehabilita se le suspende la pension que le paga la
institucién de seguros. En este caso, la institucion de seguros devuelve al IMSS y
a la AFORE los fondos de las reservas del segurc o del retiro programado

deduciendo las pensiones pagadas y los gastos administrativos.

La AFORE reabre la Cuenta Individual del trabajador con los fondos devueltos por
fa Institucion de Seguros (Art. 126° LSS). las pensiones del seguro de invalidez y
Vida se incrementan anualmente en febrero de conformidad con el Indice

Nacional de Precios al Consumidor. (Art. 1457).

El seguro de sabrevivencia es adquirido por la AFORE a nombre del trabajador y

en favor de sus beneficiarios al momento de otorgarse la pensidn.

® Articulo 126 Cuando un pensionado por invalidez se niegue a someterse a los examenes previos o
posteriores y a los tratamientos médicos prescritos o abandone estos, el Instituto ordenard la suspension del
pago de la pension, Dicha suspension subsistira mientras el pensionado no cumpla con lo dispuesto en este
articulo.

Cuando el asegurado al que se le haya determinado invalidez que le de derecho a la contratacion de una renta
vitalicia o retiro programado conforme a lo previsto en el articulo 159 fracciones [V y V de esta Ley, se
rehabilite, se le suspenderd el pago de la pensién por parte de la aseguradora elegida por el trabajador. En este
casc la aseguradora deber devolver al Instituto la parte de la reserva correspondiente al seguro o retiro
programado contratado, deduciendo las pensiones pagadas y los gastos administrativos en que haya incurrido.
Igualmente B

la aseguradora devolveri a la Administradora de Fondos para el Retiro, que le operaba la cuenta individual al
trabajador, los recursos no utilizados de la cuenta individual del mismo a efecto de que le vuelva a abrir la
cuenta correspondiente.

7 Articulo 145 Las pensiones por invalidez y vida otorgadas ser n incrementadas anuaimente en el mes de
febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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El monto de pension de invalidez equivale a una cuantia basica del 35% del

promedio de los salarios de las uitimas 500 semanas de cotizacion actualizadas

Cuenta
Monto Individual
Constitutive

Recursos
Excedentes

Renta Suma
Vitalicia Asegurada RCV
RCV
RCV
Seguro de
Sobrevivencia Vivienda Vivienda | Vivienda )

Aportaciones
Voluntarias

conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Retiro Programado

Esta es una forma de pensionarse con la propia AFORE, fraccionando el monto
de los recursos acumulados en la cuenta individual. Para lo anterior se toma en
cuenta |la esperanza de vida del pensionado ( de acuerdo a estimaciones del
IMSS ), asi como los posibles rendimientos de sus saldos.

Si el asegurado opta por el Retiro Programade, podra cambiar en cualgquier
momento al sistema de Renta vitalicia, siempre y cuando {a pension que en ese
momento le correspondiera, fuere por lo menos equivalente a la Pension Minima

Garantizada.
La pensién por este concepto serd la que resulte de dividir el saldo total de la

cuenta entre la esperanza de vida { afios ) y el resultado sera el monto de dicha

pension.
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Pension Garantizada

La pensidon garantizada es aquella que el Estado asegura a quienes reunan los
requisitos de cesantia en edad avanzada y vejez y que los recursos de su cuenta
individual resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro
programado. El Gobierno federal cubrira la pension garantizada. La pensioén sera
actualizada en el mes de febrero conforme al INDICE NACIONAL DE PF'{ECIOS
AL CONSUMIDOR.

Suma Asegurada.
La suma asegurada es al cantidad que resuita de restar del Monto Constitutivo el

saldo de la cuenta individual.

Diferencia entre Renta Vitalicia y Retiro Programado

Renta Vitalicia Renta Programado

58 liguidan las accienas de la SIEFORES y 3» . se manlienan jos recursos en las AFORES ya

la entregan los recursos a las aseguradaras. su vez an las SIEFORES.

Se obtiena una mensualidad garantizada por gl . Se hace reliros mensualas del saldo de la

resto de la vida del trabajador cuenta individual, conforme a un calculo
acluarial,

Todo el saldo de cuenta se antraga coma prima,

para cubrir el riesge de sobrevivencia y . Las AFORE a3 36l0 una adminisiradora de

financiera, racursas y el lrabajador asume ei riesgo
financiaro.

Eltrabajadar piarde la propisdad de sus
racursos. . Eltrabajadcr conserva la propiedad de sus
rBCUrsos

Es irrevocadie
Eltrabajador pueds cambiar de retiro
programado a renta vitalicia cuando lc deses,
‘Siempre y cuando la pensidn que en ase
momaento e correspandiara, fuera equivalenie a
una pension minima garantizada.

Se extingue ¢ 1esmina con la muerts dal
trabajadar. porlo que no as heredanie

Pasa a formar parte de jas recursos que 8l
trabajador jubilado deja a sus beneficiarios.

Pensién Minima Garantizada

Si el asegurade cumple los requisitos de edad ( 60 ¢ 65 arfos ), semanas
cotizadas ( 1250 } y el saldo de su cuenta individual no alcanza para contratar una
Renta Vitalicia o un Retiro Programado mas el Seguro de Sobrevivencia, tendra
derecho por lo menos a una Pension Minima, garantizando un monto mensual

equivalente a un salario minimo general del DF. el cual serd actualizado
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anualmente en el mes de febrero de acuerdo al Indice Nacional de Precios al

Consumidor.

Seguro de Sobrevivencia

El seguro de sobrevivencia es aquel que se contrata por los pensionados, por
riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con
cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recurscs de la

cuenta individual a favor de sus beneficio.

Este sequro otorga a los beneficiarios del pensionado la pension, ayudas
asistenciales y demas presentaciones en dinero previstas en los respectivos
sequros, mediante la renta que se le asignard después del faliecimiento del

pensionado y hasta la extincion legal de las pensiones,

2.3 Seguro de riesgos del trabajador

Este seguro estd sustentado en ios siguientes articulos de la Ley del Seguro

Social:

ART. 41
Riesgo de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

ART. 42

Se considera accidente de trabajo toda lesion organica o perturbacién funcional,
inmediata o postérior. o la muerte producida repentinamente en ejercicio, o con
motivo de trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se

presente.
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También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al transladarse el

trabajador, directamente de su domicilic al lugar del trabajo o viceversa.

ART. 58

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones:

|. Si lo incapacita para trabajar recibira mientras dure la inhabilitacién, el cien por
ciento del salario, en que estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo.
Il. Al declararse la incapacidad permanente total recibira pension mensual
definitiva equivalente al setenta por ciento de! salario en que se estuviere
cotizando.

En caso de enfermedades de frabajo, se calculara con el promedic de! salario
base de cotizacién de las 52 dltimas semanas. lgualmente, el incapacitado debera
contratar un seguro de sobrevivencia para en caso de su fallecimiento, que
otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas prestaciones econdmicas a
que tenga derecho en los términos de esta Ley.

Ili. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al 50%, el
asegurado recibira una pensién que sera otorgada por la Institucion de seguros
que elija en los términos de la fraccién anterior.

Si la evaluacién definitiva de ta incapacidad fuese de hasta del 25%, se pagara al
asegurade, en sustitucion de la pension, una indemnizacidn global equivalente a

cinco anualidades de la pension que le hubiese correspondido.
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Tipo de Incapacidad Prestaciones

Incapacidad temporai 100% del SBC
{ maximo 52 semanas )
incapacidad Permanente 70% del SBC
Total
Incapacidad Permanente De acuerdo al % de Incapacidad y lo
Parcial que establece la Ley Federal de Trabajo

La pensidon del seguro de sobrevivencia, se contrataran con la compafia de
seguros que elija el trabajador, es decir, se contratard una Renta Vitalicia. Con
este fin, el IMSS calculara el monto constitutivo necesario, tanto para contratar la

renta vitalicia como el seguro de sobrevivencia.

A este monto constitutivo se le restara el saldo acumulade de la Cuenta Individual
del trabajador en fa AFORE. Si este saldo no alcanza para cubrir el monto

constitutivo, el IMSS aportara la diferencia.

Si el saldo de Cuenta Individual fuera mayor al monto necesario para contratar

una Renta Vitalicia de mayor cuantia respecto a lo que sefala el articulo 58%, mas

t Articulo 58 El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las signientes prestaciones en dinero:

[. Si lo incapacita para trabajar recibird mientras dure la inhabilitacién, el cien por ciento dei salaric en que
estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo. El goce de este subsidio se otorgara al asegurado
entre tanto no se declare que se encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare la incapacidad
permanerite parcial o total, lo cual deber realizarse dentro del termino de cincuenta y dos semanas que dure la
atencién medica como-consecuencia del accidente, sin perjuicio de que una vez determinada la incapacidad
que corresponda, continde su atencidén o rehabilitacion conforme a lo dispuesto por el articule 61 de la
presente Ley;

[[. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, este recibird una pensién mensual definitiva
equivalente al setenta por ciento del salario en que estuviere cotizando. En el caso de enfermedades de
trabajo, se calculara con el promedio del salario base de cotizacién de las cincuenta y dos ultimas semanas o
las que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor para determinar ¢l monto de Ia pensién.
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el costo de seguro de sobrevivencia, el trabajador tendra derecho a retirar la suma
excedente, contratar una Renta Vitalicia por cuantia mayor y pagan una

sobreprima para el sequro de sobrevivencia.

ART. 68 y ART. 69

La cuantia de las pensiones por incapacidad permanente, sera actualizada
anualmente en el mes de febrero al Indice Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al afio calendario anterior.

Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado por riesgo de

trabajo seran revisadas e incrementadas en la preporcidn que corresponda.

Igualmente, el incapacitado debera contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de su fallecimiento, que
otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas prestaciones econdmicas a que tengan derecho en los
términos de esta Ley.

II1. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al cincuentz por ciento, el asegurado recibira
una pension que serd otergada por fa institucion de seguros que elija en los términos de la fraccién anterior.
El monto de la pensién se calculard conforme a la tabla de valuacion de incapacidad contenida en la Ley
Federal de Trabajo, tomando como base el monto de la pensién que corresponderia a la incapacidad
permanente total. El tanto por ciento de la incapacidad se fijard entre el maximo y el minimo establecidos en
dicha tabla teniendo en’ cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si esta es absoluta para
el ejercicio de su profesion aun cuando quede habilitado para dedicarse a otra, o que simplemente hayan
disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma o para ejercer actividades remuneradas semejantes a
su profesion u oficio.

[V. E! Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permarnente total y parcial con un minimo de mas
del cincuenta por ciente de incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la
pensién que perciban.
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Viudez 40%
Tienen Derecho
Viuda

Viudo
Concubina
Concubinario

Orfandad 20%
Hasta los 16 afos ¢ bien hasta los
25 afios si esta estudiando

Orfandad 30%
Si et huerfano lo fuera de padre y madre

Ascendientes 20%
Se otorga en caso de no existir Esposa,
Hijos ni Concubina

Monto de las Pensiones
por Ofrendad y Viudez

* Porcentaje sobre la pensién que hubiese correspondido al asegurado tratandose

de incapacidad permanente total.

2.4 Seguro de Invalidez y Vida

Seguros | Definicion Bl Requisitos para su | Opciones
Otorgamiento

+  Que el IMSS
declare, mediante
examenes médicos,

«  Exists invalidez
cuando el asegurado
se halle imposibilitado

para procurarse la invalidez.
mediante un trabajo
igual, una + 250 Semanas de
remunaracian cotizacion.
superior al 50% de la

_ remuneracién

percibida durante el
ultime arfio de trabajo
¥ que esta
imposibilidad derive
de una enfermedad o
accidente no
prafesional.

Retirar sus ahorros
en una sola
exhibicidn.

Contratar una renta
vitalicia.

Contratar un seguro
de sobrevivencia.
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ART. 119

Para los efectos de esta Ley existe invalidez cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracion
superior al cincuenta por ciento de su remuneracion habitual percibida durante el
ultimo afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o

accidente no profesional.

ART.122

Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere que al
declararse ésta el asegurado tenga acreditado el page de doscientas cincuenta
semanas de cotizacién. En caso de que el dictamen determine el 75% o mas de
invalidez, sélo se requerira que tenga acreditadas ciento cincuenta semanas de

cotizacién.

ART. 141

La cuantia de la pensién por invalidez sera de 35% del promedio de los salarios
correspondientes a las ultimas 500 semanas de cotizacién anteriores al
otorgamiento de la misma de la misma, actualizadas conforme al Indice Nacional
de Precios del Consumidor, mas las asignaciones familiares y ayudas

asistenciales de IMSS.

ART. 145
Las pensiones por invalidez y vida otorgadas sera incrementadas anualmente en

el mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios del Consumidor.

Ayuda Asistencial
El Instituto concedera ayuda asistencial al pensionado por invalidez, asi como a
los Viudos(as) pensionados, cuando su estado fisico requiera, ineludiblemente,

que lo asista otra persona de manera permanente o continua.
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Con base en et dictamen médico que al efecto se formule, la ayuda asistencial

consistira en el aumento hasta el 20% de la pension de invalidez o viudez que

esté disfrutando el empleo.

Asignaciones Familiares

Las Asignaciones Familiares consisten en una ayuda por concepto de carga

familiar y se concederd a los beneficiarios del pensionado por invalidez de

acuerdo con las siguientes reglas:

Para |la esposa o concubina del pens'ionado, el 15% de la cuantia de la
pension.

Para cada uno de los hijos menores de 16 afos, el 10% de la cuantia de la
pension,

Si el pensionado no tuviera esposa o concuhina, ni hijos menores de 16 arios
se concedera una asignacion del 10% por cada uno de los padres del
pensionado, si dependieran econdmicamente de él,

Si el pensionado no tuviera esposa o concubina, ni hijos, ni ascendentes que
dependan econdémicamente de él, se le concedera una ayuda asistencial
equivalente al 15% de la cuantia de la pension que le corresponda.

Si el pensionado sélo tuviera una ascendiente con el derecho al disfrute
asignacion familiar, se le concederad una ayuda asistencial equivalente al 10%
de la cuantia de la pension que deba disfrutar,

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del familiar que la originé y
en el caso de los hijos, terminaran con la muerte de éstos o cuando cumplan

los 16 afos, o bien los 25 affos en caso de estar estudiando.
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Seguros Definicion Requisitos para Opcianes
sus otorgamientos

Cuando ocurra a3
muerte de un
asegurado

Cuando ocurra la

150 semanas de
cotizacion o bien,
que el asegurado
se encontrara
disfrutando una

Que las beneficiarios
contraten una renta
vitalicia

Retirar de la cuenta

muerte de un pensitn de invalidez ia cantidad total
ion T
5\?;‘;3&: do po Que la muerte del acumulada

asegurado no se
deba a un riesgo de
trabajo

+  Encaso de de falleci
miento del
pensionade por
invalidez, casantia y
vejez, las pensiones
se atorgaran con
base al seguro de
sobrevivencia

La Ley lo plantea de este modo:

ART. 127

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el Instituto

otorgara a sus beneficiarios, las siguientes prestaciones:

I. Pension de viudez

Il. Pensién de corfandad

Iil.Pensidn ascendientes

IV.Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos que lo requieran, de
acuerdo con el dictamen médico que al afecto se formule

V. Asistencia médica

En caso de fallecimiento de un asegurado, las pensiones a que se refieren las
fracciones |, Il y.lll de este articulo por la Institucién que elijan los beneficiarios
para la contratacion de su renta vitalicia. A tal efecto, se debera integrar un monto
constitutivo en la aseguradora elegida, el cual debera ser suficiente para cubrir la

pension, las ayudas asistenciales y demas prestaciones de caracter econdomico.
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ART. 128
Son requisitos para que otorguen a los beneficiarios las pensiones contenidas en

el articulo anterior, las siguientes:

|. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago al Instituto de
un minimo de 150 cotizaciones semanales, o bien que se encontrara
disfrutando de una pension de invalidez

. Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un

riesgo de trabajo

a los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir, para el seguro de
invalidez, el 1.75% y el 0625% sobre el salario base de cotizacion,

respectivamente.

En todos los casos en que no esté .expresamente prevista por la ley del IMSS o
por convenio, la cuantia de la contribucién del Estado para los seguros de
invalidez y vida sera igual a 7.143% del total de las cuotas patronales, es decir,
aproximadamente el 0.125% del salario base de cotizacién. La aportacion tripartita
dara un total del 2.5% del salario base de cotizaciéon para el seguro de invalidez y

vida.

Cabe mencionar que estas cuotas no se entregan a la cuenta individual para el

retiro, sino que las seguiran administrando el IMSS.

Para una mayor comprension en lo que se refiere a las bases para determinar las
aportaciones obligatorias, el salaric base de cotizacién se integra por los pagos
hechos en efecti;.ro, cucta diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentos y
cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por cuenta del

patrén.
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El limite de salario base de cotizacién para el seguro de retiro es de 25 veces el

salario minimo.

El limite de salario base de cotizacion para aportaciones al INFONAVIT es de 10

veces el satario minimo.

Viudez 90%
Tienen Derecho
Viuda

Viudo
Concubina
Concubinario

Orfandad 20%
Hasta los 16 afios o bien hasta los
25 afios si esta estudiando

Orfandad 30%
Si el huerfano lo fuera de padre y madre

Ascendientes 20%
Se otorga en caso de no existir Esposa,
Hijos ni Concubina
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* Porcentaje sobre la pension que hubiese correspondido al asegurado tratandose

de incapacidad permanente total.

2.5 Fondo de Vivienda

Las operaciones patronales al INFONAVIT continuaran realizandose como hasta

ahora; el registro de los mismos se llevara en la subcuenta de vivienda de la
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cuenta individual. No obstante, tos recursos se canalizan para su administracién al
propio INFONAWVIT,

Asi mismo el INFONAVIT informara a las Empresas Operadoras de la base de
datos nacional SAR, lo relativo a trabajadores a los que otorgaron o se cancelaron

creditos.

A su vez la Empresa Operadora informara sobre las aportaciones y descuentos
que reciban y correspondan a trabajadores a los que se les haya asignado un

crédito del mencionado Instituto.

El INFONAVIT entregara directamente a fas empresas operadoras la informacion
relativa a sus cotizantes, asi como las actualizaciones periédicas de esta

infarmacién.

Fondo de Vivienda

[5% delSBC| || Patronal ]l

Ley de INFONAVIT.

Objeto.

|. Administrar los recursos del Fondo Nacional de Vivienda.

. Es;ablecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

A)lLa adquisicién-en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas.

B) La construccion, reparacion , ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones.

C)El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.
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lIl.Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

IV.Lo demas a que se refiere la fraccion Xl del Aparato A del Articulo 123
Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo lll de la Ley Federal del Trabajo, asi

como lo que esta Ley establece.

E! patrimonio del Instituto se integra.

I. Con el Fondo Nacional de la Vivienda, que se constituye con las aportaciones
gue deben hacer los patrones.

Il. Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el
Gobierno Federal.

Ill.Con los bienes y dereches que adquiera por cualquier Titulo.

IV.Con los rendimientos que obtengan de la inversion de los recursos a que se

refieren las fracciones il y 11|
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CAPITULO III

La Cuenta Individual y Aspectos Operativos
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CAPITULO III.- LA CUENTA INDIVIDUAL Y ASPECTOS OPERATIVOS

Es la cuenta individua!l en donde al trabajador se le depositaran todas las cuentas
y operaciones que contemplan el nuevo sistema de pensiones, la cuenta
individual quedara registrada bajo el numero del seguro social (NSS), el trabajador
tendra una sola cuenta en la AFORE que elija. La cuenta Individual tienen tres
subcuentas que son Subcuenta de Aportaciones Obligatorias, Subcuenta de
Vivienda ( INFONAVIT ) y Subcuenta de Aportaciones Voluntarias.

N.S.8. Su etiqueta ¢ llave de control es el N.5.S.
I.N Retiro acumulado hasta junio | Se transfieren en los recursos acumulados de 1992 a 1997
de 1997 enel SAR.

23 RCV Aqui depesitan las aportaciones QObrero, Patronal,
Gubernamental y Social de 1997 en adelante,

[V VIVIENDA Aqui se registran las aportaciones de fondg de vivienda

[ I VOLUNTARIAS Aqui se depositan las aportaciones que voluntariamente
realice el rabajador.

[ A+B+D se invierten en las SIAFORE | [ € se administran en el INFONAVIT

Consiste en que cada trabajador afiliado al sistema de pensiones posee una
Cuenta Individual en la que se depositan las cuotas y aportaciones destinadas a
otorgarte una pension cuando se actualice alguno de los registros previstos en la

L ey de Seguro Social.

Al termino de la vida activa del trabajador, este capital es devuelto al afiliado o a

sus beneficiarios a través del otorgamiento de una pensién o retiro programado.

Los trabajadores- sujetos al régimen previsto en la Ley del Seguro Social, que
tengan mas de una cuenta individual, deberan promover 1a unificacion de las
cuentas correspondientes.

Para abrir-las cuentas individuales, se les asignara un nimero de Seguro Social al

ser afiliados a los institutos de Seguridad Social. Las administradoras estaran

ESTA TESIS Mg rrgf -
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abligadas a abrir la cuenta individual o aceptar el traspaso de dicha cuenta, de
aquellos trabajadores que cumpliendo cen las disposiciones aplicables, soliciten
su apertura de cuenta. En ningun caso podran ejercer discriminacion de

trabajadores.

El derecho de los trabajadores para invertir los recursos de su cuenta individual en
otra sociedades de inversion, que sea operada por la misma administradora que
se encuentre operando dicha cuenta, podra ser ejercitado una vez al ario. ( Ley
SAR Art. 749,

El saldo de la cuenta individual, sera considerado por el Instituto Mexicano del
Seguro Social para la determinacién del monto constitutivo, a fin de calcular la
suma asegurada que se entregara a la institucién de seguros elegida por el
trabajador o sus beneficiarios para la contratacién de las rentas vitalicias y

seguros de sobrevivencia en los términos previstos en la Ley dei Seguro Social.

El marco juridico de la Cuenta Individual se encuentra en el Articulo 159" frace. |

y ll, de la Ley dei Seguro Sacial.

? Articulo 74. Los trabajadores tienen derecho a la apertura de una cuenta individual de conformidad con las
Leyes del seguridad social, en la administradora de su eleccidn. Para abrir las cuentas individuales, se les
asignard un Numero de Seguro Social al ser afiliados a los institutos de seguridad social.

Las administradoras estdn obligadas a abrir la cuenta individual ¢ aceptar el traspaso de dicha cuenta, de
aquellos trabajadores que cumpliendo con las disposiciones aplicables, scliciten su apertura de cuenta. En
ningin caso podra hacer discriminacion de trabajadores.

El derecho de traspaso de la cuenta individual de un trabajador a una administradora diferente a fa que opera
dicha cuenta, sélo podrd solicitarlo una vez al afio calendario contado a partir de la altima ocasion en que
haya ejercido este derecho, salvo cuando se modifique el régimen de inversién o de comisiones, o la
administradora entre en estado de disolucién.

Asi mismo, los derechos os derechos de los trabajadores para invertir los recursos de su cuenta individual en
otras sociedades de inversion, que sea operada por la misma administradora que se encuentre operando dicha
cuenta, podra ser ejercitado una vez al aito en los términos de lo dispuesto en el parrafo anterior

' Articulo 159

I. Cuenta individual, aquella que se abrir para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el
Retiro, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asj como los rendimientos. La cuenta individual se integrar por las
subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.
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I. Cuenta Individuai, aquella gue se abrirA para cada asegurado en las
Administradoras de Fondo de Retiro, para que se depositen las cuotas obrero,
patronales y estatal por el concepto del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta Individual se integrara por
fa subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de

aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondo para el
Retiro deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de ia

Vivienda para los Trabajadores en los Términos de su propia Ley.

De manera excepcional se podra disponer de una parte de los recursos de la

Cuenta Individual en los siguientes términos.

Solo una vez

Desempleo

Apartir del dia 46 de desempleado

No haber efectuado retiros los dltimos 5 afios

Podra retirar de su cuenta individual:

75 dias de Salario Base de Cotizacion (SBC)
del promedio de las dltimas 250 semanas de
cotizacion,

El 10% del fondo de la subcuenta de
aportaciones obligatorias, lo que resulte
menor.

Con un minimo de 150 semanas cotizadas

Podra retirar de su cuenta individual:
el equivalente a 30 dias de Salaric Minimo
General de D.F. (SMGDF)

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos para el Retiro deberdn hacer entrega de
los recursos al Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia

Ley.

I1. Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la parte que se abona a las subcuentas
correspondientes a cada trabajador de los pagos efectuados por el patrén y el estado, asi como los

rendimientos financieros que se generen.
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3.1 Subcuenta de Aportaciones Obligatorias

En la nueva Ley del Segura Social se cuentan con tres tipo de subcuentas.

I. La de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
Il. La de vivienda

lii.la de aportaciones voluntarias.

Las administradoras deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

I. recibir informacién relativa a las cuotas y aportacicnes del seguro, a las
aportaciones de! Fondo Naciconal de Vivienda, a las aportaciones voluntarias vy,
en su ¢caso, a las cuentas del segurc de retiro.

Il. Recibir la informacién y recurso, de las aportaciones voluntarias que se
entreguen de manera directa en sus oficinas.

{ll.Recibir e invertir en las scciedades de inversion que administren, los recursos
de las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

También son subcuentas de la Cuenta Individuai:

* de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

s de vivienda.

s de aportaciones voluntarias.

» del seguro de retiro.

Las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, vivienda y
aportaciones voluntarias deberan ser consideradas por las cuentas individuales

que registran las administradoras.
Las referidas subcuentas se dividen operativamente de conformidad con lo

siguiente;
a) Subcuentas del seguro de RCV:
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— Retiro

= Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

= Cuota Social ( es la cantidad adicional gue aportara el Gobierno Federal )
b) Subcuenta de Vivienda

¢) Subcuenta de Aportaciones Voluntarias

d) Subcuenta del seguro de retiro ( rentas vitalicias y seguro de sobrevivencia )

Las aportaciones obligatorias, son aquéllas que por Ley se realizan al depositar
en la cuenta individual de cada trabajador. Los trabajadores afiliados recibiran en
su cuenta individual la aportacién obligatoria por concepto de Retiro, Cesantia en

edad avanzada y Vejez.

ta aportacion obligatoria se distribuye:

+ Cesantia en edad avanzada y vejez
Aportaciones s Retiro
Obligatorias e Cuota Social diaria Aportada por el Gobierno Federal { 5.5% del

salario minimo del D.F.

ART. 167 al ART. 169

Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde estan
obligados a enterar al Instituto el importe de las cuentas obrero patronales y la
aportacion estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

En el ramo de retiro, a los patrones las corresponde cubrir el importe equivalente
al 2% del satario_base de cotizacion del trabajador. En el ramo cesantia en edad
avanzada y vejez, a los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir las
cuotas del 3.150% y 1.125% sobre el salario hase de cotizacion respectivamente;
el Gobierno Federal apertara el equivalente a 0.225 del salario base de cotizacion.

Ademas el Gobierno Federal aportard mensualmente, por concepio de cuotia
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social, una cantidad equivalente al 5.5% del salario minimo general para el Distrito
Federal, por cada dia salario cotizado, la que se depositaran en la cuenta
individual de cada trabajador asegurado.

Esta aportacion se hara cada mes una vez realizada la aportacion del patron.

Concepto | Aportaciones | Salario Base de Cotizacién
Retiro Patrones 2.0%
Cesantia en edad avanzada y |Patrones 3.150
vejez Trabajadores 1.125
Gobierno 0.225
Cuota Sacial Gobierno Federal 5.5% salario minimo de D.F. por
cada dia de salario cotizado,
actualizado cada 3 meses de
acuerdo al INPC.

Estas cuotas se depositaran integramente en la cuenta individual de retiro de
cada trabajador a la AFORE de su eleccién. Como ya se sefalo, existen otras
cuotas obligatorias que se canaliza-directamente al Seguro Social y que cubre el
seguro de invalidez y vida, esta cuota es del 4% del salario base integrado de
cotizacidn ai Seguro Social y esta compuesto por el 2.5% para invalidez y vida
mas 1.5% para gastos médicos de pensionados esto da igual al 4%, esta cuota,

por supuesto, no sera administrada por la AFORE.

El 2.5 para 1.5% para —] o
- gastos — 4 /°
mvalgdez Y médicos de

vida pensionados
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3.2 La Subcuenta de Vivienda

Aspectos
En qué se Invierte ?

Quien lleva el registro ?

Quien rmaneja el dinero ?

Que rendimientos pagara el INFONAVIT ?

Subcuenta de Vivienda
Se deposita en el Banco de México en la cuenta
del INFONAWVIT, para que el Instituto lo utilice
para la construccién de viviendas para los
{rabajadores.

La AFORE sdlo registra las aportaciones y los
rendimientos de acuerdo con la informacién que
el INFONAVIT le proporcione.

El INFONAVIT lo maneja de acuerdo con la
politica interna de otorgamiento de crédito y de
inversién en valores, reservas territoriales
( terrenos ), con la vigilancia de la S H.C.P.y la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

En las recientes modificaciones a la Ley
( enero de 1997 ) se establece que el
INFONAVIT pagara rendimientos mayores al
incremento observado en el salario minimo
general del D.F.

3.3 La Subcuenta de aportaciones voluntarias

Sus caracteristicas son:

Las aportaciones voluntarias son aquellas que el trabajador deposita en su cuenta

individual por la cantidad y la periodicidad que desea.

No se puede abrir una cuenta de ahorro voluntario en una AFORE diferente de

aquélia en la que se depositan las cuotas obligatorias, ya que sélo se puede tener

una cuenta.

El trabajador puede depositar el monto que desee.
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Los depodsitos se pueden hacer a través del patron mediante el descuento por
nomina, o bien depositando directamente en la AFORE en la que se encuentra la
cuenta individual.

El trabajador puede retirar el ahorro voluntario una vez cada seis meses.

Su rentabilidad es la misma que obtiene los demas recursos de {a cuenta

individual.

3.4 ; Cuanto puede ahorrar un trabajador con el nuevo sistema ?

Salario minimo supuesto $ 792.00
» Ejemplo 1 3 salarios minimos  $ 2376

Aportante Porcentaje Monto

Trabajador 1.125 $ 26.73
Patrén 3.150 $ 74.84
Gobierno 225 5 534
Total Tripartita 4.5 $ 106.91
Retiro 20 $ 47.52
INFONAVIT 5.0 $118.80
SUBTOTAL 11.50% $273.22
Cuota Social 5.5 $ 43.56
TOTAL $316.79
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Salario minimo supuesto $ 792.00
» Ejemplo 2 15 salarios minimos § 11,880

Aportante Porcentaje Monto
Trabajador 1125 $133.00
Patrén 3.150 337422
Gobierno 225 $26.73
Total Tripartita 45 3 534.60
Retiro 20 $ 237
INFONAVIT 5.0 $ 594.00
SUBTOTAL 11.50% $ 1,366.20
Cuota Social 556 $ 4356
TOTAL : $ 1,409.76

£n los cuadros antericres se analiza lo que puede un trabajador ahorra en el
nuevo sistema de pensiones (AFORE). Donde el ejempl6 No. 1 tomamos un
salario minimo supuesto de $792.00 para poder hacer los calculos segun el nuevo
sistema de pensiones.

En este ejercicio el trabajador gana tres salario minimo de $792.00, lo cual nos da
un total de $2376.00. Como aviamos mencionado anteriormente el Trabajador
aporta un porcentaje de 1.125%, lo cual nos da un igual a $26.73. El Patron da un
porcentaje 3.150%, esto nos da $74.84. El Gobierno aporta .225%, esto nos da
$5.34. El total en porcentaje es de 4.5%, lo cual nos da un igual a $106.91, esto lo
Hamariamos éportaciones Tripartita. Continuamos con el Retiro que es de 2% vy
esto nos da $47.52. El INFONAVIT que es 5% sobre el salario del trabajador que
nos da $118.80. El subtotal seria de $273.25, en este subtotal se toma en cuenta
el total tripartita + retiro + INFONAVIT.
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Y para culminar se toma en cuenta la Cuota Social del 5.5% que seria de $43.56,
en este calculo se toma por cada dia de salario cotizado, que seria de $792.00
que es un salaric minimo.

El total del monto seria de $316.79 mensuales.

Para el ejemplo 2 seria el mismo analisis, sclamente cambiando el salaric minimo.

3.5 Registro de Cuenta
Politica de Caracter general en el registro

+ El trabajador elige su Administradora de Fondo det Retiro { AFORE ) de manera
directa o por medioc de un agente promotor registfado ante CONSAR.
El namero de identificacion de su cuenta el Namero de Seguro Social { NSS ) v
se preveé un periodo de transicion para que su cuenta sea registrada en base a

la clave unica de registro de poblacion { CURP ).

La Clave Unica de Registro de Poblacion {CURP), es un nimero o ciave en |a que
se registran los montos de los saldos, aportaciones, rendimientos y movimientos
de las subcuentas y totales a favor del trabajador, esta clave contara con 18

caracteres, es un nimero o clave.

El objetivo utilizarlo como un instrumento dnico de identificacién para todas y cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, contribuir a la
simplificacion.administrativa de todos los servicios publicos e !dentificar fa cuenta
individual de cada trabajador en el nuevo sistema de pensiones para gque se
registren los montos de los saldos, aportaciones, rendimientos, movimientos y

totales de las subcuentas a favor del trabajador (LSS, LSAR).

88



AFORE. "Hacia ¢l Nuevo Sistema de Pensiones para los Trabajadores Afiliados al IMSS”

-
Sus Caracteristicas es individual, irrepetible e invariable, pues a partir de su
expedicion no va a sufrir ninguna modificacion, es verificable, pues a través de ella
se puede constatar la identidad del ciudadanc y es universal, pues se le asignara
a todas las personas que viven en el pais, asi como los mexicanos con domicilio

en el extranjero.

Su utilidad es para ta simplificacion administrativa: los tramites que realicemos en
dependencias del gobierno federal seran mas rapidas, por ejemplo, prenupciales,

pasaportes, etc.

Se podra identificar la cuenta individual de cada trabajador con un numero
definitivo, en el nuevo sistema de pensiones. La planeacidon y evaluacion de los
servicios educativos, de seguridad social, de salud y de programas de vivienda se

haran de mejor forma.

La organizacién del Registro Civil de la Poblacién sera mas simple, y acreditara de
manera fechaciente la identidad de las personas, se podran obtener con rapidez

los certificados académicos de cualquier nivel, asi como otros tramites laborales.

Toda persona fisica que elija y se afilie a cualquier AFORE le sera tramitada la
CURP. Asi, cada AFCORE tendra la responsabilidad de realizar todas las gestiones

para que sus afitiados obtengan la clave y RENAPO les otorgue la credencial.

Para tramitar la CURP es necesario contar con ios documentos probatorios
indispensables:

« Acta de nacimiento: para todos los mexicanos en territorio nacional o en el
extranjero.

+« Documento migratorio: para todos los extranjeros con residencia en territorio

nacional.
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+ Carta de naturalizacion; para todos los extranjeros que se naturalizaron como

mexicanos.

La AFORE se encargara de recabar la informacién de los documentos probatorios

y la enviara a PROCESAR quien se encargard de generar los primeros 16 digitos

y RENAPOQ asignara los ditimos dos (homoclave y digito verificador).

La AFORE a través de sus ASESORES, comunicara a los afiliados la forma en

que se constituye la clave, explicandoles a qué corresponde cada digito y como

identificar posibles errores.

Como se integra la CURP.
NOMBRE: RAUL GONZALEZ HERNANDEZ

FECHA DE NACIMIENTO: 27 11 62

— FECHA DE NACIMIENTO
s SEXO
—» LUGAR DE NACIMIENTO

e APELLIDO PATERNO, MATERNC Y NOMBRE

CONSONANTE INTERNAS DE LOS

APELLIDOS Y EL NOMBRE

GOHR

1234

621127

5678910

H

1t

D. F.

12 13

N

14

R L

15 16

HOMONIA
(Numérica o alfabética)

17

VERIFICADOR
(Numérico)

18

Homonimia: se aplicard una clave adicional a las personas que posean idénticos los primeros 16 digitos

Verificador: se le asignard un ndmero de seguridad a cada persona con el fin de evitar duplicidad

1.- [nicial del prirr{er apellido

2.- Primera vocal interna del primer apeliido -

3.- Inicial del segundo apellido

4 .- Inicial del primer nombre de pila
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5.- Fecha de nacimiento: afio (dos digitos)

6.- Mes (tomando dos digitos)

7.- Dia (tornando dos digitos)

8.- Sexo: "M" (para mujer) y “"H" (para hombre).

9.- Entidad Federativa de nacimiento: de acuerdo con el catalogo de Entidades.
10. Primera consonante interna del primer apellido.

11. Primera consonante interna del segundo apellido

12. Primera consonante interna del primer nombre de pila.

13. Homoclave: caracter asignado por RENAPO para distinguir claves similares.
14. Digito verificador: Asignado por RENAPO.

Normas para la asignacion de la clave excepciones

1.- En casos de apellidos compuestos se omite la conjugacion, por ejemplo, Da,
Das, Del, La, Mel, Mac, Mc, y, etc.

2.- Si el primer apellido no tiene vocal interna se pone una X en st lugar (segunda
posicion).

3.- Si no existe segundo apeilido: se anota una X en su lugar (tercera posicién)

4 - Si no existen consonante internas en alguno de los apellidos o en el nombre se
pone una X,

5.- Cuando el nombre sea compuesto se tomara en cuenta el primer nombre,
siempre y cuando no sea Maria o José, en cuyo caso se utilizara el segundo
nombre.

6.- Si la primera consonante localizada posterior a fa inicial es la letra N se coloca
en su lugar la letra X.

7.- En el caso de la letra CH se tomara en cuenta dnicamente la letra C.

8.- En el caso de la clave de entidad federativa de los mexicanos o extranjeros

nacidos fuera del territorio nacional se les asignara la clave EN.

¢ Para que un trabajador pueda registrarse ente una administradora debera

presentar copia simple de la documentacidn siguiente:
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- Credencial blanco-azul emitida por ef IMSS vy,
- Constancia CURP 6 documento probatorio ( acta de nacimiento ),. Si no se

tiene, fotocopia de la credencial para votar con fotografia.

Las solicitudes de registro deberan ser firmadas por el trabajador y el agente
promotor que reciba la solicitud, y el contrato respectivo debera ser también
firmado por e! trabajador. En caso de aguellos trabajadores que no sepan o no
puedan firmar, bastara con la impresidn de ta huella digital correspondiente a

su pulgar derecho.

¢ Las aportaciones de los trabajadores que no se registren en ninguna AFORE
se depositaran en la cuenta concentradora de IMSS en el Banco de México y
los registros informaticos de dicha aportaciones se almacenaran centralmente

por la empresa operadora de la base nacional de datos del SAR.

¢ Un trabajador sélo puede estar dado de alta en una AFORE y a ésta seran
canalizadas las aportaciones que se reciban de sus diferentes patrones si es el
caso.

¢ Los formatos de registro invariablemente deberan ser requisitados y verificados

por los agentes promotores y por el personal de las AFORE.

¢ Una vez recibida la solicitud de registro por parte de la AFORE, debera haber
seguimiento del inicio del tramite, de sus etapas, fecha de conclusion y en su

caso, del motivo de rechazo.

¢ Las AFORE deberd mantener un archivo fisico por dos afios de la
documentacion por cada trabajador registrado.

+ La designacion de beneficiarios sera:
Para la subcuenta RCV los establecidos en la Ley del Seguro Social, pudiendo

establecer sustitutos en los términos de la mencionada Ley.
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Para la subcuenta de aportaciones voluntarias, de vivienda y SAR 92-97, el

trabajador debera seleccionarios en la solicitud de afiliacion de la AFORE.

¢ Se debera manejar en los formatos de registro por parte de las AFORES, datos

e informacion estandarizada por la Entidad Normativa.

Seleccion de AFORE

Agente Promotor

Trabajador

AFORE envia a

Empresa N
AroRe aperedora speradara frabajador
verifica certifica g “Constancia de

BONSAR Registro”

Apertura de

Abre expediente cuenta individual

individual

3.6 Control de Administracion
Para el registro de los trabajadores se debera suscribir un contrate de

Administracion de Fondos para el Retiro. mismo que debera ser firmado por el

trabajador y el responsable legal o apoderado que designe la administradora
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{actuaimente el promotor debera firmar como apoderado legal y entregar copia al
trabajador), por lo menos por duplicado.

El Contrato de Administracidon de Fondos para el Retiro es aquel en el que se
hace constar todos los derechos y obligaciones de las partes, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley del Seguro Social.

El objeto de este contrato es el administrar y operar los recursos de la cuenta
individual del trabajador y presentarle los servicios de venta y compra de acciones
de las'SIEFORES que la propia AFORE opera.

El contrato debera ajustar su contenido obligacional a lo dispuesto por las Leyes
de Seguro Social, la Ley de los sistemas de Ahorro para el Retiro, su Reglamento

y las demas disposiciones normativas aplicadas.

El control debe sefialar que el trabajador conoce ios riesgos que pueden derivarse

de dicha cartera de valores y de la politica de inversion de las scciedades.

Las Administradoras dentro de los 20 dias habiles posteriores a la firma de la
solicitud de registro por parte del trabajador, debera enviar a domicilio indicando

por éste en dicha solicitud, la constancia del registro de la solicitud aceptada.

Las empresas operadoras informaran a las Administradoras los resultados de las
solicitudes de registro en un plazo no mayor a 10 dias habiles a la recepcion de la

solicitud.

Las Administradoras integraran la CURP asignada a su catalogo electrénico y
base de datos que correspondan en un plazo maximo de 2 dias habiles

posteriores a la recepcion.

Las Administradoras deberan efectuar la apertura de las cuentas individuales de
las solicitudes que fueron aceptadas a mas tardar dos dias habiles después de

recibida [a certificacion.
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3.7 Traspaso de Cuenta y Flujo de Aportaciones

La solicitud de traspaso es el documento mediante el cual el trabajador manifiesta
su voluntad de traspasar su cuenta, desde la AFORE en que se encuentra a otra

distinta.

El trabajador puede suscribir la Solicitud de traspaso en la nueva AFORE a la que
se llamarda Administradora Receptora, quien se encargaré de llevar a cabo la
certificacion de dicha solicitud ante la empresa operadora de la base de datos
SAR. Esta ultima solicitara a la administradora transferente, la transferencia de la
cuenta individual a la Administradora receptora. La administradora receptora
efectuara la apertura de la cuenta individual de aqueila solicitud de traspaso entre
administradoras en un plazo maximo de 4 dias habiles después de emitida la

respuesta por la empresa operadora.
Procedimiento para el traspaso de la cuenta individual SAR: Los trabajadores que

deseen traspasar su cuenta individual debera acudir a la administradora receptora

{ AFORE } y proporcionar de manera directa en las oficinas , la solicitud de
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traspaso de ICEFAS ( Instituciones de Crédito o Entidad Financiera Autorizada,

circular 006796 ) a administradoras para unificar cuentas.

En caso de que la cuenta de traspaso se encuentre en tramite de retiro de fondos
por el titular, sera motivo para que la ICEFAS transferentes pueda rechazar la

solicitud de traspaso.

Las ICEFAS son instituciones de crédito autorizadas para recibir los recursos de
los trabajadores que cotizaron en el antiguo SAR de Mayo de 1992 a Junio de
1997. Cuando los recursos del SAR anterior leguen a la AFORE correspondiente,
seguiran el mismo proceso que el resto de la cuenta individual. Seran
individualizados por la AFORE e invertidos por la SIEFORE.

No se tomara en cuenta el saldo del antiguo SAR para los calculos de la pensidn,
ya que su monto sera entregado en una sola exhibicién, una vez cumplidos los
requisitos de edad y/o semanas cotizadas que se exigen de acuerdo a la nueva
LSS y LSAR.

Por ejemplo, si al momento del retiro, el saldo de la cuenta individual es de
$10,000.00 y de esos, $8,000.00 equivalen al saldo de RCV y aportaciones
voluntarias y los otros $2,000.00 a los recursos del antiguo SAR, sdlo se
dispondran para la pension los $8,000.00 y el resto se entregara en una sola

exhibicion.

Las solicitudes para obtener el traspaso por correo: La AFORE enviara a sus
afiliados la solicitud por correo, para que éstos acudan a alguna sucursal o unidad
especializada a entregarla junto con los documentos necesarios, en una unidad
especializada cada AFORE cuenta con una unidad especializada de atencion que
tendra a disposicion del trabajador la solicitud y por medio de los asesores se

pondran en contacto con el trabajador para entregar y llenar la solicitud.
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Los documentos que se requieren para continuar con el tramite, ademas de la
solicitud de registro, el trabajador debera presentar un ESTADO DE CUENTA
emitide por la institucion de crédito que la opera {por cada cuenta cuyo traspaso
se solicite) © en su caso, una copia del FORMULARIO SAR 03. Cuando el
trabajador acuda a la unidad especializada debera llevar, ademas de lo anterior,

una identificacion oficial y su niumero de seguridad social.

Empresas que participan en el traspaso

AFORE

- d PROCESAR
Admmlstradtl)ra X N Empresa Operadora de la
fondos pgra el retiro Base de Datos mional del SAR

ICEFA
Instituciones de crédito
especializadas en fondos

de ahorro

y )

Después de validada la soliciiud de traspaso de cuenta, la administradora
receptora esta obligada a llevar a cabo la certificacion de dicha solicitud ante una
empresa operadora. Si el trabajador lo decide puede cambiar de AFORE,
solamente una vez al aio. O bien, en cualquier momento por algin cambio en el
regimen de inversidn, por cambio de comisiones al alza o por cierre de

administradora.
Se empezara a contar el afo para que el trabajador pueda realizar el traspasoc de

su cuenta individual a partir de la inscripcién de su solicitud en la Base de Datos
Nacional del SAR.
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Como ya se menciond, las aportaciones voluntarias no se pueden traspasar
separadamente de otra AFORE, ya que este debe permanecer a una sola cuenta

junto con las aportaciones obligatorias.

En caso de una disolucién de fa administradora o de la sociedad de inversion, la
CONSAR debera tomar todas las medidas necesarias para la proteccion de los
intereses de los trabajadores, teniendo estos el derecho a traspasar su cuenta a la

£

Administradora de su eleccidn.

Las cuentas individuales que no hayan solicitado ser traspasadas, en casc de
disolucién o liguidacion, sera asignadas a las Administradoras que determine la

Comision. Lo antericr en un plazo de 180 dias naturales.

Traspaso de Cuenta

Casos:

+ Una vez cada ano

+ Moadificacion régimen de inversién

+ Modificacion estructura comisiones ( alza )

+ Disolucién
Agente AFORE Empresa Empresa AFORE AFORE
Promator Receptora Operadora QOperadara Receptora Transferente
Trabajodor Verifica Certifica Registra Envia ) Enviz
presenta solicitud solicitud selicitud constancia estode
solicitud BONSAR registro de cuenta
de traspaso

Fondos

& informacidn
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Flujo de Aportaciones

BANCO
Ent. Receptora

APORTACIONES
| EMPRESA OBLIGATORLAS

A FORMACION ;/ .
FORMACION
[ss ] =
A

. | PROCESAR
/ VERIFICACIOHl cES l

Ent. Liquidadora INFORMACIO
V APORTACIONES
I TRABATADORES L AFORE
VOLUNTARIAS

INVERSION

_—

B
-

DALZQON

3.8 Régimen de Comisiones

Las comisiones son el pago que hace el trabajador a la AFORE, para que le
administre su cuenta individual. Sélo podra cobrarse comisiones sobre el valor de
los activos administrados, ¢ sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas,
pudiendo ser un porcentaje sobre dicho conceptes, una cuota fija o una
combinacién de ambas. Estas comisiones se cobraran cargando el monto a la

cuenta individual.

Cada AFORE cobrara las comisiones sobre base uniformes, sin discriminar contra

trabajador alguno.
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El cobro de las comisiones se hara sin perjuicio de los ingentivos que la AFORE

otorgue a los trabajadores por su permanencia o por el ahorro voluntario.

Se podra cobrar comisiones por cuota fija cuando el trabajador solicite, expedicion
de estado de cuenta adicionales a lo previsto por la Ley, consulta adicionales,
reposicion de documentacion, pago de retiro programado y depdsito o retiro de la

subcuenta de ahorro voluntario.

Estas comisiones se cobraran en efectivo a los trabajadores en el momento de

realizar el tramite respectivo.

Es facuitad indelegable de la Junta de Gobiermo de CONSAR determinar el
régimen de las comisiones que las instituciones de crédito, AFORES o Empresas

Operadoras podran cobrar por los servicios que presten en materia de los SAR,

Las AFORES solo podran cobrar a los trabajadores las comisiones:
- con cargo a sus cuentas individuales; y

- cOn cargo a las aportaciones voluntarias.

De conformidad con el RLSAR las comisiones pueden cobrarse:
- Sabre el valor de los activos administrados; o

- Sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas..

Aplicando sobre los mencionados conceptos:
a) un porcentaje sobre dichos conceptos;
b) una cuota fija: o

c) una combinacion de un porcentaje y de una cuota fija.

Cada Administradora de Fondos para el Retiro debera cobrar las comisiones

sobre bases uniformes.
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L as administradoras solo podran cobrar comisiones por cuota fija al trabajador por
la prestacion de cualquiera de los siguientes servicios:

|. Expedicién de estados de cuenta adicionales a los previstos por la ley;

iI. Consultas adicionales a las previstas en la ley o en este reglamento;
Il.Reposicion de documentacién de la cuenta individual a los trabajadores;
IV.Pago de retiros programados

V. Por depositos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de los

trabajadores registrados.

Las comisiones par cucta fija que pretendan cobrar las administradoras, deberan
detallarse por conceptos especificos e incluirse en la estructura de comisiones
que sometan a la aprobacién de la Comisién. Las administradoras que cobren
comisiones sobre flujos de recursos, solo podran efectuar este cobro una vez que
se hayan registrado en las cuentas individuales los movimientos.

En el caso de administradoras que cobren comisiones scbre saldos, solo podran
cobrar éstas cuando los recursos se encuentren efectivamente invertidos en las
sociedades de inversién y se hayan registrado las provisiones diarias necesarias
en la contabilidad de las sociedades de inversidn. Las provisiones de las
comisiones sobre saldos podran cobrarse con cargo a los activos de las
sociedades de inversién. Cada AFORE determinara su estructura de comisiones,

la cual debera ser aprobada por CONSAR.

En la estructura de comisiones que la AFORE presente debera determinar:

|. La base para la aplicacién de las mismas;

. El sistema de calculo;

{ll.Indicar los servicios por los cuales la AFORE cobrara comision por cuota fija;
IV.Indicar los porcentajes, montos y en su caso los descuentos que se apliquen

V. Modificaciones.
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La aprobacion puede ser tacita si al someter la estructura de comisiones a la
consideraciéon de CONSAR, ésta no la objeta en un plaze de 30 dias. En el caso
de que existan objeciones, CONSAR debera comunicarselo a ta AFORE dentro
del plazo mencicnado, a efecto de que la subsane y le presente nuevamente el
proyecto.

Una vez aprobada la estructura de comisiones, las AFORES, dentro de un término
de 10 dias habiles contados a partir de dicha aprobacion, deben publicar su
estructura de comisiones en el Diario Oficial de la Federacion. Las nuevas
comisiones, comenzaran a cobrarse una vez transcurridos 60 dias naturales

contados a partir del dia siguiente al de su publicacién en el mencionado Diario.

En los estados de cuenta las administradoras deberan informar sobre la estructura

de comisiones, asi como las modificaciones a ésta.

A las cuentas inactivas soOlo podra cobrarseles comision sobre su saldo
acumulado. Cuentas inactivas son aquellas que no hayan registrado deposito de
cuotas o aportaciones durante el periodo de un ano calendario, contado a partir

del Gltimo realizado.

Cuando la AFORE realice algun cambio a su estructura de comisiones, el
trabajador puede traspasar sus recursos a otra AFORE, sin que en este caso se
apligue el limite de un traspaso por afo. No es aplicable lo antes mencionado, en
el supuesto de que la AFORE decida cobrar comisiones inferiores a las
autorizadas, ya que en este supuesto no se considera que se haya realizado un
cambio en la estructura de comisiones.

Las AFORES no podran cobrar comisiones por:

- Entregar los recursos a la institucién de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios elijan para la contratacién de rentas vitalicias ¢ del seguro de

sobrevivencia.
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- Por la administracion de la cuenta.

- Por los servicios efectuados previamente al registro en las AFORES.

Las AFORES pueden otorgar incentives en las comisiones por la permanencia y
aplicar descuentos a las comisicnes vigentes. Los incentivos vélidos para
promover el ahorro de los trabajadores a través de la subcuenta de ahorro
voluntaric es el_de las comisiones a los trabajadores por la permanencia de sus

aportaciones voluntarias.

Las comisiones validas son: sobre saldo, flujo y servicios

Las Administradoras determinaran libremente las comisiones que se cobraran.

Las AFORES podran cobrar comisiones por cucta fija en las consultas adicicnales
a las previstas en la Ley.

La Administradora, en relacién a las comisiones, esta obligada a mantener en
forma permanente informacion completa y visible de la estructura de comisiones vy,
en su caso el esquema de descuentos en todas sus sucursales y puntos de

registro en los cuales otorgue servicic de atencion a los trabajadores registrados.

Las AFORES deberan exhibir el régimen de comisiones autorizadas, al nimero de
traspasos realizados y el porcentaje de mercado que abarcan, en un pizarron

informativo.

Una vez aprochadas nuevas comisiones para la Administradora por la CONSAR,
deberan transcurrir 60 dias naturales a partir del dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion para que entren en vigor.

La informacién sobre las comisiones vigentes y las modificaciones autorizadas

deberan incorporarse al pizarron informativo.
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limitaciones para que las AFORES puedan cobrar a los trabajadores comisiones.

Las Administradoras podran cobrar a los trabajadores comisiones con ¢argo a las

cuentas individuales y a las aportaciones voluntarias.
El procedimiento a seguir por parte de las AFORES al efectuarse e} entero de las
cuotas obrero patronales es: individualizar los recursos e informacion de las

cuentas individuales que administren.

Las Administradoras podra cobrar sus comisiones scbre flujo una vez que hayan

individualizado los recursos correspondientes.

El monto real de un deposito de 100 pesos en una AFORE que cobra el 10% de

comisidn sobre el flujo, sera de 80 pesos.

Si deposite 100 pesos en una AFORE que cobra el 10% de comision sobre el

saldo, el monte reai de el depodsito sera de 100 pesos.

Si deposito 100 pesos en una AFORE que cobra el 10% de comisién sobre el flujo
y €l 10% de comision sobre saldo, el monto real del depdésito sera de $90.

3.9 La Sociedad de Inversion y Regimen de Inversion

3.9.1 Las Sociedades de Inversién

Las SIEFORES t-ieberén contar con un Comité de Inversion que tendra por objeto

determinar la politica y estrategia de inversion, la composicién de los activos de la

sociedad, y la designacién de los operadores que ejecuten la politica de inversion.
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Las AFORES podran operar varias SIEFORES las cuales tendran una

composicitn de su cartera distinta, atendiendo a diversos grados de riesgos.

tas sociedades de inversion deberan elaborar folletos explicativos gue traten
cuando menos los puntos béasicos de los prospectos de informacion, los que
deberan estar redactados en forma clara, sencilla y en un lenguaje accesible a los

trabajadores.

3.9.2 Régimen de Inversion

El régimen de inversion tendra a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de

un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones.

El régimen de inversidon se sujetara a lo dispuesto por las reglas de caracter
general que expida la Comisién, oyendo previamente la opinién del Banco de
México, de ia comisién Nacional Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y

de Vigilancia, asi como a lo siguiente;

1. El 100% de su activo total debera estar representado por efectivo y valores

2. La cartera de valores de las SIEFORES estara integrada por los siguientes
instrumentos susceptibles de integrar la cartera de valores de las SIEFORES,
en los que se invierten los recursos de las cuentas individuales de los
trabajadores, exceptuando los recursos de las subcuentas de vivienéa. Estos

instrumentales son:
= Instrumentos emitidos o avatados por el Gobierno Federal;

a) Los Bonos de desarrollo del gobierno federal, los cuales son emitidos para

apoyar el financiamiento gubernamental y su tasa de interés es la que resulte
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mayor entre los CETES a 28 dias o los pagarés con rendimiento liquidable a su
vencimiento.

b) Ajustabonos, También son valores que emite el gobierno para si financiamiento
y su monto se ajusta conforme al indice Naciona! de Precios al Consumidor.

¢) Certificados de ia tesoreria de la Federacion, son valores al portador emitidos
por et gobierno para el financiamiento del gasto publico, y por virtud de los
cuales el emisor se compromete a pagar el valor nominal a su vencimiento. Su
rendimiento resulta de la diferencia entre el precio nominal que se recibe y el
precio menor con el cual se adquiere.

= Instrumentos de renta variable; Son titulos que otorga una retribucion variable,
la cual esta condicionada a las politicas y los resultados financieros de la
empresa que se emitié, y a la oferta y demanda de sus documentos en el
mercado.

d) Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas;

e) Titulos de deuda emitidos o avalados por instituciones de banca muitiple o de
banca de desarrollo,

f) Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo
conforme al indice Nacicnal de Precios al Consumidor;

g) Acciones de otras sociedades de inversion, excepto sociedades de inversion

especializadas de fondos para el retiro.

Los Instrumentos Emitidos por Empresas Privadas son:

Acciones de Empresas Industriales, Comerciales y de Servicios.

Queda facultada para establecer limites a las inversiones cuando se
concentren en un misme ramo de la actividad econdmica, o se constituyan riesgos

comunes para una sociedad de inversion.

Si el trabajador no sefala la SIEFORE en la que desea invertir sus fondos, éstos

deben invertirse en la SIEFORE cuya cartera este integrada fundamentaimente
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por valores cuyas caracteristicas especificas preserven el valor adquisitivo del

ahorro del trabajador.

Las SIEFORES, dnica y exclusivamente podran adquirir instrumentos de renta
variable en el caso de que éstos sean emitidos por empresas de reconccida
solidez, solvencia y bursatilidad de acuerdc a los criterios que a tal efecto expida

el Comité de Analisis de riesgos.

3.10 Estado de Cuenta

El Estado de Cuenta es el documento que la AFORE debera enviar a cada uno de

los trabajadores afiliados, por lo menos una vez al afic.

Para que se haga efecto, los trabajadores deberan notificar sus cambios de
domicilio a al Administradoras sélo podran suspender el envio de los estados de
cuenta cuando se cercioren justificadamente que el domicilio proporcionado no
existe o que el trabajador no tiene domicilio en e! lugar indicado. En ambos casos
las Administradoras deberan tener los estados de cuenta en sus oficinas a
disposicion de los trabajadores. En este documento se informara el saldo
acumulado en su cuenta individual, los depdsitos y retiros del periedo, rendimiento
obtenidos, comisiones pagadas. Asi mismo, se sefialard la SIEFORE o
SIEFORES en que sean invertido los recursos. Ademas se informaré la fecha en
la que el patron y el Gobierno Federal efectuaron el entero de las aportaciones a

su cargo por concepto del Segure de retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
Las administradoras seran responsable de la administracion de las cuentas

individuales de los trabajadores que tengan registrados, para lo cual, deberan

llevar a cabo las siguientes acciones:
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i. Recibir, por medio de las empresas operadoras, la informacién relativa a las
cuotas y aportaciones del seguro, a las aportaciones al Fondo Nacional de
Vivienda, a las aportaciones voluntarias y, en su caso a las cuotas de seguro
de retiro.

il. Recibir la informacién y recursos de las aportaciones voluntarias que se
entreguen de manera directa en sus oficinas.

lll. Recibir e invertir en las sociedades de inversidn que administren, los recursos
de las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de acuerdo al
porcentaje de participacion que haya elegidos los trabajadores.

IV.Emitir y entregar estados de cuenta.

V. Individualizar ios recursos e informacién de las cuentas individuales gue

administren.

Para efecto de lo dispuesto en esta fraccion, las administradoras deberan

cbservar los siguentes lineamientos:

a) El registro individual de movimiento por cuotas ¢ aportacicnes recibidas,
deberan efectuarse dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles contados
a partir de la recepcion de la informacion que sobre dicha cuotas y aportaciones
les entreguen |las empresas operadoras.

b) El registro de movimiento en las cuotas individuales por compra y venta de
acciones de las sociedades de inversion que administren, deberan efectuarse
al precio de operacidn y de acuerdo a ios porcentajes de participacion de cada
cuenta individual.

c) Una ves que se registren los movimientos de cuenta y aportaciones, en los
términos dispuesto en et inciso a) anterior podra efectuarse el registro de

movimientos por comisiones en las cuentas individuales.

En estos documentos se comunica al trabajador los depésitos y retiros que tuvo
su cuenta, su saldo, asi como rendimientos, comisiones u otros conceptos que

tengan impacto scbre la misma.
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Los estados de cuenta deberan contener como minimo la siguiente informacion:
1. Datos de identificacion del trabajador:

1. Apellido paterno, materno y nombre(s)

. Domicilio y, en su caso, numero telefdnico

. Numero del seguro social

£ N

. Numero de registro federal de contribuyentes

Il. Datos de identificacion de la AFORE

1. Denominacién o razdn social

2. Domicilio y namero telefénico

3. Demicilio y numero de teléfono de fa Unidad Especializada de Consultas y
Quejas de la AFORE mas cercana al domicilio del trabajador

4. Nimero de autorizacién como AFORE y, en su caso, numero de la sucursal

mas cercana al domicilio del trabajador

I1.SIEFORES o SIEFORES en la que se inviertan los recursos de la cuenta

individual

IV.Un resimen de movimientos ( cargos y abonos ) indicando los saldos inicial de

la cuenta individual, asi como por cada subcuenta

V. Una descripcion detallada de los movimientos ( cargos y abonos } del periodo
de cada subcuenta de la cuenta individual, indicando cuando menos la
siguiente informacion:

1. Por cada subcuenta individual

a) Fecha de depdsito

b) Fecha, importe y concepto de cada uno de los retiros de recursos

c) Feche e importe de las comisiones cobraras

d) Rendimiento obtenido en el periodo
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2. Tratandose de la subcuenta del segurc de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez

3. En relacidon con la subcuenta de vivienda

4. Tratdndose de trabajadores que hubieren traspasado indicarse el saldo de

dicha subcuenta a la fecha que fueron transferidas a la AFORE.

En ningan caso de AFORES podran utilizar el estado de cuenta como medio de

publicidad y promaocién,

3.11 Consultas, Aclaraciones y Reclamaciones

Si algan trabajador o patrén llegara a tener inconformidad respecto a las AFORES
o SIEFORES, podran acudir a la Unidad Especializada de Atencidn que por Ley
tendran las AFORES.

¢ Las AFORES deben colocar avisos en todas las sucursales sobre el horario de
su Unidad de Consulta y Reclamaciones y nombre de funcionario responsable.

+ Debera responderse al trabajador o patrén dentro de 15 dias habiles, por
escrito.

+ Las AFORES archivaran expedientes scbre reclamaciones por dos anos.

o E|l Consejo de Administracion de las AFORES conocerd mensuaimente
informes sobre reclamaciones, causas y area que presentan mayor nimero de
estas con la. finalidad de tomar las medidas necesarias y prever mas
reclamaciones.

e Los trabajadores y sus beneﬁciarios,'directamente o a través de sus

apoderados o representantes sindicales, asi como los patrones, podran, a su
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eleccion, presentar a la comisidon sus reclamaciones en contra de las
instituciones de crédito o Administradoras.

En la recepcién y atencion de consultas o reclamaciones, la Unidad de Atencion

de la Administradora, debera observar lo siguiente:

v Las consultas y reclamaciones comprendidas en los puntos anteriores, deberan
responderse al solicitante dentro de un piazo de quince dias habiles, contados
a partir de la fecha de su recepcion.

v Para avisar de cambio de domicilio o de beneficiarios sustitutos del trabajador,
la Administradora debera resolver y actualizar sus archivos informaticos, en un

_periodo no mayor a cinco dias habiles posteriores a la sclicitud.

v Para consultar de saldos de la cuenta individual y certificaciones del saldo de la
subcuenta de vivienda, la Administradora debera proporcionarlo el dia que el
trabajador lo solicite. Si la solicitud es presentada en los primeros quince dias
naturales del mes, el saldo de la cuenta debera ser proporcionado entre el dia
16 y el ultimo dia naturai del mes. El saldo de la cuenta debera ser
proporcionado con fecha de corte al primer dia habil de ese mismo mes.

v Para solicitud del Gltimo estado de cuenta emitido, la Administradora debera
expedirio y tenerlo a disposicion del trabajador, a mas tardar en cinco dias

habiles posteriores a la solicitud.
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Reclamaciones ante ia CONSAR

CONSAR recibe
escrito de

reciomacidn

Relacién
confusa ¢ vaga.
COMNSAR dard
10 dias hdbiles

para
subsanacidn

Si fas partes no
ltegan a
canvenio se
pasa a: Juicio
arbitral.

La CONSAR
serd el drbitro

{juez)

La Comisién emite
opinién juridica
(dictamen Técnice)
a cada una de las
partes en un plazo
ne mayor o 20 dias
hdbiles contados a

tirde ko
cer:;rucidn de la
junta de avenencia

Lavda
{sentencia) lo
dieta la
CONSAR

Notificacidn a
AFORE

Notificacién de
laude

Cumplimients forzose
kiude:
"CONSAR podrd multar,
suspender o revocar
autorizacién a AFCRE.

De no lograrto:

Se acudird a tribunales
civiles o mercantiles par
que se cumpla el loudo

AFCRE debe
contestar
reclamacionres
en 9 diay
hdbiles

15 dias para
cumplir laude @
interponer
amparo
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CAPITULO IV

1 9

Perspectivas en las AFORES en México
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CAPITULO IV
Perspectivas en las AFORES en México
4.1 Comportamiento en las AFORES

{.a Comision Nacionat del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) no tomara
decisiones precipitadas que pongan en riesgo los intereses de los trabajadores, y

reforzara sus mecanismos de vigilancia.

Para abrir una SIAFORE que participe en bolsa se debe tener perfectamente claro
que beneficiard a los trabajadores y que ellos cuentan con la informacién
necesaria para elegir o que mas le convenga. Sin embargo, reconoce que uno de

los retos del sistema sera flexibilizar el régimen de inversion.

Aln no se tiene una fecha definida para ver materializada esta opcidn que
acercara a mas de 13 millones de mexicanos a uno de los centros bursatiles mas

importantes de Latinoamerica.

La pcblacidon afiliada al IMSS desconoce el nuevo sistemas de rentas vitalicias.
Las aseguradoras no han invertido en publicidad dada la naturaleza del nuevo
servicio que prestaran, pues lo requeriran los casos de invalidez 0 muerte, que

constituyen hechos impredecibles.

Respecto en materia de retiros por cesantia en edad avanzada y vejez todavia es
prematuro hacer balances porque para su evaluacion tendran que pasar varios
afios. Las rentas vitalicias cubrirdn a los trabajadores que queden invalidos por
riesgos del trabajo o ajenos a éste (con una diferencia en su pago mensualy;
muerte y vejez o cesantia (retiro al cumplir los 60 anos de edad). En los dos

primeros rubros las aseguradoras empezaron a operar desde julio, pero en el caso

114



AFORE, "Hacia el Nuevo Sistema de Pensiones para los Trabajadores Atfiliados al TMS§”

-

de vejez y cesantia el sistema de pensiones demorara de 13 a 15 afos para
hacerse efectivo, una vez que las primas y el empleo aumenten y se cree un
fondo para cubrir este renglon.

De enero a septiembre, el sector de las administradoras de fondos para el retiro

(AFORE) reporté una utilidad neta de 246.8 millones de pesos.

En ese periodo, los activos de las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro (SIEFORE) sumaron un total de 45 mil 743 millones 402 mil

pesos,

De acuerdo con informacion de 16 empresas que han hecho publicos sus
resultados hasta el momento, sélo seis lograron cbtener ganancias, que en
conjunto sumaron 947.8 millones de pesos. Cerca de 81 por ciento de éstas

corresponden a las AFORE de Bancomer y Banamex.

De enero a septiembre la utilidad neta de la administradora de fondos de
Banamex fue de 350 millones 665 mil pesos, mientras que la de Bancomer tuvo

ganancias por 416 millones 886 mil pesos.

AFORE XXl obtuvo una utilidad de 98 millones 122 mil pesos. Banorte acumulo
ganancias por 61 millones 466 mil pesos, Bital logrd una utilidad de 14 millones
383 mil pesos y Atlantico-Promex, que muy pronto desaparecera al fusionarse con

Principal, gano seis millones 322 mil pesos.
Por el lado de las pérdidas, de las diez AFORE con resultados negativos,

sobresalen Previnter, empresa que ya desaparecié al ser absorbida por Profuturo-

GNP, con 216 millones 113 mil pesos, y Principal con 106 miilones 391 mil pesos.
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Entre otros resultados de empresas que enfrentan procesos de fusiones,
Capitaliza, que pasarad a manos de Inbursa, concluyd el periodo con una pérdida
de 62 millones de pesos.

Par su parte, Génesis, que sera adquirida por Santander- reportd una pérdida de-

75 millones 835 mil pesos.

Se espera que, antes de que finalice el aio, se anuncie la ditima fusién de 1998
en donde Bancreser cedera su capital al socio extranjero (Argentaria o Bank of
Ameérica), con el cual la institucién de crédito, como accionista mayoritario de la

AFORE ilegue a un arreglo.

Pero a pesar de los nimeros negatives en la mayeria de las empresas
administradoras de fondos, el capital contable del sector ascendié a ocho mil 378

millones 712 mil pesos.

Las AFORE mas capitalizadas, de acuerdo con sus reportes publicados, son
Profuturo-GNP con mil 680 millones 819 mil pesos y Bancomer con mil 615

millones 221 mil pesos.

A un afio de que entrd en vigor el nuevo sistema de pensiones, los resultados son
altamente satisfactorios. A 16 meses de la puesta en marcha del nuevo sistema,
13 millones 433 mil 562 trabajadores se encuentran afiliados en las 15
administradoras de fondos para el retiro (AFORE) que hay en el pais, cifra que
representa 91 por ciento del total de trabajadores en posibilidad de ser

registrados.

Al 15 de octubre, el saldo en la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez ascendié a casi 47 mil millones de pesos, el de subcuenta de Vivienda a
mas de 45 mil millones, y el de la subcuenta de aportaciones voluntarias a 31.4

millones.
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Con las aportaciones de ios trabajadores, patrones y gobierno y los traspasos de
los saldos del SAR 92, se espera que para diciembre del afio 2000 tan sélo en la

subcuenta de Retiro los saldos puedan superar los 112 mil millones de pesos.

Los recursos invertidos en la SIAFORES superan ya 1.2 por ciento del producto
interno bruto (PIB), de los cuales casi 97 por ciento esta invertido en valores
gubernamentales que garantizan un rendimiento por arriba de la inflacion y 3 por

ciento .en papeles privados.

El total de las SIEFORES tiene una amplia preferencia por los documentos de los
Bondes91, que son documentos a plazo de dos afios y que pagan intereses con
una sobre tasa del CETE de 28 dias, 54.5 del total de la cartera de las SIEFORES
se ubicaba en este documentos; otro documento preferido son los CETES,
aungue no se especifica el plazo de éstos, aqui se aglutina 26.64% de la cartera
de las SIEFORES.

La conveniencia de que los fondos de ahorro para el retiro se pudiera invertir en
acciones de empresas cotizadas en la Bolsa de Mexicana de Valores, se ria
precipitado poner en riesgo los intereses de los trabajadores. Si bien puede haber
alguna razon en evitar la entrada al mercado accionario, tanto por la volatilidad

presente como por la ignorancia de los riesgos involucrados.

Los rendimientos obtenidos desde el inicio del sistema, superan la rentabilidad a

la que normalmente tienen acceso los pequeros ahorradores.

En materia de pensiones, afadid, bajo el nuevo sistema se han otorgado 21 mil
44 rentas vitalicias y seguros de sobrevicencia, correspondientes a los seguros de
Riesgo de Trabajo e Invalidez y Vida, con una pensién promedio mensual de mil

120 pesos.
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En los proximos afios deberan crearse alrededor de un millén de nuevos empleos
anualmente, y para alcanzar esa meta es necesario que nuestra economia crezca
de manera sostenida, para ello es vital mantener niveles de inversién minimos de
25 por ciento del PIB. Esta inversién tiene que fincarse con una apropiada mezcla

de ahorro interno y externo.

Para que el nuevo sistema de pensiones cumpla con su objetivo es necesario
reqularlo y operarlo con extrema prudencia, que se debe dar la mas alta prioridad

a la adecuada custodia del patrimonio de los trabajadores.

La aportacion que el gobierno federal harad este afio al instituto, la cual significara
40 por ciento de los ingresos en efectivo, incluye el pago de pensiones hoy

vigentes, “con lo que se da certidumbre a un millon 700 mil pensicnados”.

En 1997 a la fecha se han otorgado 23 mil pensiones, todas ellas superiores entre

30 y 200 por ciento a las similares otorgadas con la ley anterior.
A sélo 15 meses de vigencia a la reforma, 13.4 millones de trabajadores han

elegido una administradora de fondos para el retiro (AFORE) para el manejo de su

cuenta individual.
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Conclusiones

Como parte de nuestro analisis debemos considerar, que 1a implementacion de las

AFORES en México tiene mlltiples ventajas para los trabajadores, los

empresarios y la sociedad. en caso de los trabajadores, las ventajas pueden

visualizarse de la siguiente manera:

1. Se mantienen las prestaciones sociales que otorga el IMSS a todos sus
afiliados .

2. Se puede elegir a la institucion que manejara sus fondos de acuerdo con
criterios tales como el servicio, ios costos de las comisiones por mangjo y por
intereses.

3. Se puede obtener intereses reales a fin de proteger las pensiones contra la
inflacién.

4. Se puede contar con un mecanismo de ahorro.

5. Se garantiza la propiedad del trabajador sobre sus fondos y tener la certeza de
que no se perderan por ningln motivo.

6. Se puede conocer el saldo de cuenta individual en cualgquier momento.

Los patrones, también reciben algunocs beneficios con el nuevo sistema.

1. Mantener la misma forma de afiliacidn al IMSS.

2. Disminuir las contribuciones para las empresas que se modernicen e invitan a
la reduccion de riesgos laborales.

3. Realizar las aportaciones en forma similar a la del SAR.

4. Eliminar la responsabilidad de entregar los estados de cuenta al trabajador.

5. Eliminar los comprobantes de pago bimestral.
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Descripcion del Sistema de Ahorro para el Retiro

Un sistema se puede describir indicando: sus entradas, sus procesos y sus

salidas. Entonces, el SAR se podria caracterizar de la siguiente forma:

PROCESOS [ SALIDAS

ENTRADAS

Aportaciones: Beneficios

Contratacion del trabajador pof

parte de la empresa
Fatrones retiro: 2% del SBC Registro en el IMSS Pensibn de  Retiro
Patrones cesantia y vejez]integracion a la base de datos Cesantia y Vejez
3.15% del SBC Unificacton de cuentas Riesgos de trabajo
Trabajadores cesantia y vejez|Seleccion de AFORE Pensitn por invalidez
1.125% del SBC Confirmacién \Vida
Gobierno  cesantia y  vejez|Recaudacion Seguro de desempleo
0.225% del SBC Individualizacion Gastos de matrimonio
Cucta social del Gaobierno; 5.5%Registro en la AFORE
del SMG en el DF [Traspaso de cuentas

Inversidn

[Venta de activos

Cobro de beneficios

La operacion del Sistema y de sus. subsistemas esta definida en las Leyes del
Seguro Social (LSS), de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) y
su Reglamento (RLSAR) y por los Acuerdos y Circulares de la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

El Seguro Social comprende los regimenes obligatorio y voluntaric. Los seguros
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, entre otres, estan comprendidos en
el régimen obligatoric y son sujetos a este régimen: las personas que se
encuentren vinculadas a otras por una relacién de trabajo, los miembros de
sociedades cooperativas de produccién y las que determine el Ejecutivo Federal
mediante Decreto.

Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio: los
trabajadores de industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en_ pequeiio, artesanos y demas trabajadores no asalariados o
domeésticos. También los ejidatarios y los patrones personas fisicas con

trabajadores asegurados a su servicio. De momento, los trabajadores al servicio
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del estado no participan de lleno en el SAR. Solo se tiene la aportacion del 2% por

retiro.

Ademas de los beneficios sefalados, los trabajadores seguiran disfrutando de las
prestaciones del Seguro Social.

SBC se refiere a Salario Base de Cotizacion, que se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria y gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y demas. Esta limitado a
quince veces de SM en el DF, pero aumentara un salario minimo por afio, hasta

legar a 25.

Asimismo, la sociedad sera beneficiada por este sistema, ya que, gracias a el

1. Se Fortalecera el ahorro interno y, por lo tanto, se podran generar fuentes de
empleo gracias a las nuevas inversiones productivas.

2. Se garantiza la viabilidad del IMSS ya que, de continuarse con el viejo sistema
de reparto, el Instituto estaria condenado al fracaso.

3. El gobierno respaldara al IMSS para garantizar el pago de los pensionados
actuales.

4. Se ofrecera un sistema de pensiones mas justo y equitative.

5. Se abre la posibilidad de mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios de

salud.
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Como también al nuevo sistema de pensiones, se crea un circulo virtuoso del

ahorro interno:

Circulo Virtuoso del Ahorro Interno

Ahorro de los Trabajadores
Incremento de Depositado en
los salarics reales una Siefore
/
4

Generacion Canalizedo a la actividad

de Empleos productiva nacional
‘/

Para que las AFORES alcancen estos objetivos es necesario estas siguientes

funciones:

1. Abrir, administradoras y operar las cuentas individuales de los trabajadores.

2. Reé:ibir del IMSS las cuotas y aportaciones correspondientes a las cuentas
individuales, asi como las aportaciones voluntarias de los trabajadores y los
patrones.

3. Individualizar las aportaciones y rendimientos de las cuentas.
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hayan indicado.

. Establecer servicios de informacidn al publico.

. Operar y pagar los retiros programados.

de sobrevivencia

. Invertir los fondos en sociedades de inversion especializadas.

. Enviar estados de cuenta e informacion al domicilio que los trabajadores les

. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion.

. Entregar los recursos a la instituciones de seguro que el trabajador o su

beneficiarios hayan elegido para la contratacion de rentas vitalicias o seguros

El logro de estos objetivos supone que los trabajadores elegiran, a partir de 1997,

ia AFORE que les ofrezca los mejores servicios, los mayores rendimientos y los

menores costos por el manejo de sus recursos. Este proceso de libre mercado

puede visualizarse de la siguiente manera:

g
Procesar

Agentes promotares Registrar cn su base de datws

AFQRE scteccionada por cada
trabajador y confirmar a fa
AFORE el regisiro

Presentan a los frabajadores las
distintas opciones dentro del
nuevo sistema y solicitan su firma
para afiliarlos 2 su AFORE

- Trubajador -
Tras reunirse con los agenics
pr evalia sus prop

tomando ¢n cuenta la calidad de
fos servicios, los rerxlimienios y
los castes por =1 manejo de su
recursos

SIAFORE
Invierte los recursos del
trabajador afiliado a ta AFORE

Recibe ¢i conerag det rabajadoer
y envia los daios de cada afiliado
a Procesar al tiempo que
confirma al trabajador su registro
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Por otra parte analizaremos lo correspondiente a Comisiones y una buena manera
de comprender el pago de comisiones sobre el flujo de cuenta nos lo ofrece el
siguiente ejemplo:

Si un trabajador recibe mensuaimente $ 10,000.00 comc salario base de
cotizacion v, si tomamos en cuenta que de acuerdo con |la actual legisiacién se
desglosara el 6.5% se tiene como resultado una aportacion $650.00. Sobre esta
cantidad la AFORE cobrara la comision del siguiente ejercicio, la cual puede ser
de 25% es decir $162.00, con el cual el trabajador habra realizado un depdsito

neto a su cuenta individual de $487.50.

En el caso de la comisiones sobre el saldo de la cuenta Individual, El ejemplo
seria como sigue:

Un trabajador tiene depositado en su cuenta $10,000.00 y ha obtenido intereses
por $5,000.00, y posee por lo tanto un saldo de 15,000.00 sobre los cuales la
AFQORE le cobrara una comision de 25% y como resultado de esto, su saldo final
sera de $11,250.00

Una tercera variante, que resulta de ta mezcla de los dos anteriores, se da en el
cobro sobre los rendimientos, es decir: La AFORE sdlo hara efectiva su
comision tomandc en cuenta los intereses que se hayan abonado a la cuenta
individual. Las cifras de este sistema son muy interesantes: Si el trabajador ha
depositado en su cuenta $100,000.00 y ha recibido intereses por $25,000.00, la
AFORE le cobrara una comisién de 25% sélo sobre este Ultimo, con lo cual su
saldo final sera de $118,750.00.

Tras revisar la cifras anteriores, resulta claro que el mejor sistema de cobro de
comisiones es aquel gue toma como base los rendimientos de la cuenta individual.
Enela diferehcié de los otros, la AFORE asume una suerte de riesgo compartido
con el trabajador, pues si el gana la AFORE también recibe beneficios. En este
sentido, es necesario sefalar que los trabajadores deben de ser sumamente

cuidadosos al momento de analizar los sistemas de cobros de comisiones por el
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manejo de sus recursos: una mala eleccion puede llegar a disminuir
sensiblemente el total de su cuenta y, en consecuencia, poner en relativo riesgo el

monto de su pensién.

El sistema de AFORES, al igual que los restantes servicios financieros también
contemplan el cobro de otras comisiones. En términos generales, estos cargos
pueden darse, entre otras, por Cinco causas;

1. Por expedicion de estado de cuenta adicionales a los previstos en la ley.

2. Por consultas adicionales a las previstas en la ley 0 en su reglamento.

3. Por reposicion de los documentos de la cuenta individual.

4. por pagos de retiros programados.

5. Por deposito o retiro de la subcuenta de ahorro voluntario.

En todos los casos, el trabajador tendra derecho de conocer cual va hacer su
monto de la comision que pagard a la AFORE y, en ningun momento, ésta se
podra elevar sin haber dado aviso a los trabajadores y las autoridades encargadas

de vigitar el buen funcionamiento del sistema.

Si por alguna razon la CONSAR autoriza el incremento del monto de las
comisiones, el trabajador tendra derecho a cambiar de AFORE para incorporarse
a aquella que le ofrezca menores costos de manejo, sin tener que pagar nada por
realizar este cambio. Asimismo, los propietarios de la cuenta individual pueden
cambiarse de AFORE una vez al afio, lo cual les permite buscar la mejor opcion
que se ofrezca por parte del sistema financiero. Se trata, de emplear la

competencia y el libre mercado en beneficio de los trabajadores.

Por otra parte la nueva ley del Seguro Social cambian reglas para los trabajadores

que sufran accidentes de trabajo.
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Con la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social no sdlo cambié la
forma en que se pagaran las pensiones por retiro, sino también las que se derivan
de accidentes, enfermedades de trabajo y hasta de la muerte del asegurado.

Para ello se incorporan al nuevo sistema de pensiones 13 companias
aseguradoras privadas, que participaran en un nuevo ramo: el de las rentas

vitalicias.

Cuando el asegurado sufra un accidente o enfermedad dentro del trabajo, se le
aplicara el seguro por riesgos de trabajo.
Mientras que si el percance o la enfermedad ocurren fuera del ambito laboral, se

le pagara una pensién por invalidez.

En ambos casos, el asegurado o su conyuge debera presentarse ante la Direccion
General de Prestaciones Economicas del IMSS de la subdelegacion

correspondiente y exponer su ¢caso.

Alli realizaran un dictamen médico y socioeconémico, con lo que se le otorgard un
certificado de elegibilidad para que el trabajador lo presente ante la aseguradora

privada que le pagara su pensidn.

Que al ser reciente la expedicion de estos certificados, el asegurade debera
solicitar al IMSS, si asi lo desea, que le muestre los calculos de lo que le
corresponderia si se pensiona bajo !a antigua y bajo la nueva ley del Seguro

Social, en caso de cumplir los requisitos para ambas.
En los casos de invalidez a! amparo de la vieja ley el IMSS pagaba la pension con

150 semanas de cotizacidn. En cambio, la nueva legislacién requiere 250

semanas cotizadas.
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Fs muy importante que la gente conozca este nuevo sistema porque
anteriormente, tanto en invalidez como riesgos de trabajo o cesantia, bastaba con
cumplir los requisitos para que el IMSS pagara la pensién; con la nueva ley del

Seguro Social, tendran que analizar y tomar decisiones sobre quién les pagara.

En el caso de Cesantia y Vejez, la pensidén de retiro por cesantia en edad

avanzada a los 60 afios o por vejez a los 65 anos.

Para que un trabajador acceda a esta pension de acuerdo a la ley del Seguro
Social que entré en vigor este afo, tendra que haber cotizado 1,250 semanas y
podra escoger entre una renta vitalicia pagada por una aseguradora o un retiro

programado pagado por la AFORE.

Ademas, ahora existe la posibilidad de que el trabajador, una vez pensicnado,

vuelva a trabajar con el mismo o con otro patrén.

Se le abrira otra cuenta individual donde ahorrara sus aportaciones de pensionado
y ni €l ni el patron tendran que pagar gastos meédicos de pensionado ni por

invalidez y vida.

Los trabajadores cuya pension sea mayor a un salario minimo, es que después de
haber optado por un retiro programado, puedan cambiar a una renta vitalicia

pagada por una aseguradora.

Sin embargo, si el trabajador gana s6lo un salarioc minimo o los recursos en su
cuenta individual no alcanzan para pagarle una pensién por e€sa cantidad, la
AFORE le pagara una pension minima garantizada con recursos del Estado y no

podra volver a trabajar.
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En cuestion de Riesgos de Trabajo, Si el trabajadora sufre un accidente o

enfermedad dentro del trabajo, se le aplicara el seguro de riesgos de trabajo.

La pension se determinard de acuerdo con fos problemas que le haya generado el
percance, lo que va desde una incapacidad temporal, permanente o parcial, hasta

la muerte del trabajador.

Con una incapacidad temporal, esto es que después del accidente el trabajador

se recupera, no recibirad pensién sino un subsidioc.

Incapacidad permanente total significa que ese trabajador ya no podrd

desempenfar ningan trabajo.

Entonces le corresponde como pensidon mensual vitalicia 70% del monto de su

salario.

Por ejemplo, si ganaba 1,000 pesos al mes le daran 700 mensuales como
pension. este monto varia cuando se trata de una incapacidad por accidente o por

enfermedad.

Si fue un accidente le corresponde 70% del salario que tenia al momento del
percance. Si fue una enfermedad se le pagara el mismo porcentaje, pero del

promedio del salario que haya percibido las (ltimas 52 semanas que laboro.

Cuando el asegurado presente una lesidn permanente, pero que no lo imposibilite
del todo, se le declarara una incapacidad permanente parcial.
En este caso, la incapacidad y el monto de .la pension se determina de acuerdo

con una tabla incluida en el articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo.
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Por ejemplo, si un trabajador, pierde una mano, de acuerdo a la tabla, le
corresponde entre 65 y 75% de la incapacidad. El IMSS determinara lo que le

corresponde al trabajador.

Determinara la cantidad se aplicara sobre el porcentaje que le hubiera

correspondido de haberse producido una incapacidad permanente total.

Siguiendo con el ejemplo anterior, la incapacidad permanente totat a pagar era de
700 pesos mensuales, 70% del salario. Como la incapacidad parcial es de 60%, el
porcentaje se tomara de los 700 pesos. Si la incapacidad parcial es menor de
25%, el trabajador no recibird pension sino una indemnizacién giobal que
corresponde a cinco anualidades de la pensidn que le pagarian por una
incapacidad total.

Si ésta era de 700 pesos mensuales , y se le determina 10% de incapacidad

parcial, tomaran el porcentaje sobre los 700 pesos.

Eso le da 70 pesos al mes, un total de 840 pesos al afio, que se multiplican por
cinco. La indemnizacién que le corresponde es de 4,200 pesos. Cantidad, que se

pagara en una sola exhibicién.

Para el pago de estas incapacidades no se requieren minimos en las semanas de
cotizacién, porque los trabajadores quedan amparados desde el momento en que

inician sus labores.

en el caso de Invalidez y Vida. Cuando el IMSS otorgue un dictamen por invalidez,
la pension que le corresponderia al afectado serd una pensidon mensuat vitalicia
igual a 35% del salario promedio de las ultimas 500 semanas de cotizacion,

actualizadas conforme a la inflacién.
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Monto que se incrementa con las asignaciones familiares y ayudas asistenciales.
La pension se pagara por una compaiiia aseguradora bajo el esquema de renta

vitalicia, si escoge la ley de 1997.

Para que se declare la invaiidez se requiere:

1. Ei trabajador sufra un accidente o enfermedad que no tengan nada que ver con
el trabajo.

2. Este accidente o enfermedad le produzcan una incapacidad permanente y
como consecuencia no pueda dedicarse al trabajo que venia desempefiando o
que, dedicandose a él, no pueda obtener por lo menos 50% del salario que

percibio durante el Gltimo arfo.

Para que proceda la invalidez de acuerde con la nueva ley, se requieren por lo
menos 250 semana de cotizacidén o un invalidez superior a 75% , con lo que solo

se requieren 150 semanas.

Si el trabajador queda invalido y no retne las semanas de cotizacion sefaladas,
no recibira una pension pero la AFORE le devoivera todo el dinero de su cuenta

individual en una sola exhibicién.

En el caso de que se presente la muerte del trabajador, lo primero que se debe
determinar es si el deceso se deriva de un riesgo laboral o no. Si es el primer
caso, le corresponde el seguro de riesgos de trabajo, si es el segundo se aplicara

el sequro de vida.
Los beneficiarios legales pueden ser la viuda o concubina, hijos hasta 16 afios o

25 si estudian en un plantel del sistema educativo nacional, o lo ascendientes, si

dependian econémicamente del titular.
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En el caso de riesgos de trabajo a los beneficiarios les corresponde 40% de la
incapacidad permanente total, para la viuda, 20% para los ascendientes y 20 para

los huérfanos.

En el caso de seguro de vida sera 80% de la cuantia basica para viuda o
concubina. En el caso de los ascendientes y descendientes del asegurado le
corresponde 20% de la pension de invalidez. Si es huerfano de ambos padres es
30% vy si los dos padres estan afiliados al IMSS es 60 por ciento.

Después de haber analizado el nuevo Sistema de Pensiones (AFORE), unos de
los efectos ciertos de la nueva reforma podrian ser:

1) Se desecha el concepto de Seguridad Social (SS) como solidaridad entre
generaciones, para confiar en la capacidad individual para generar sus propios
recursos para el retiro y la vejez. De esta manera fa desigualdad se oficializa:
tendra mas quien acumule mas, poco quien tenga poco, y las oportunidades para
la poblacién marginada no sélo no se abren sino gue se cancelan.

2) E! paso de un sistema a otro no es inmediato. A partir del 7 de julio todas las
aportaciones al sistema de pensiones iran a las AFORES, pero quienes se
pensionen antes de esa fecha cobraran sus pensiones directamente del IMSS,
quien a su vez las obtendra de fondos piblicos. Asi los trabajadores y ei sistema
economico tendran una doble carga. Por una parte sera cubrir las pensiones en
curse de pago, y por ofra parte acumular los fondos individuales para el retiro.

3) La gran parte del crecimiento institucional de la Seguridad Social {$S) se debié
al recurso de las reservas para las pensiones, las que se tomaren no como tfales
sino como sobrantes. Por un lado debemos admitir que la expansiéon de la
Seguridad Social (SS) ha sido costeada por los pensionados mediante las
insignificantes cantidades que han recibido como pension. Por otro fado, el que
ahora se canalicen esos recursos al sector privado detiene la expansion de la
Seguridad Social {(SS).
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4) Hubo un tiempo en que los recursos de la Seguridad Social (SS) siguieron
dictados sindicales y necesidades sociales y politicas. En su nueva expresion el
sector financiero sera quien detente los recursos y marque los derroteros, lo cual

hara de acuerdo con su propia ideologia e intereses.

¢ Posibilidades y alternativas? Es dificil comentar sobre la Seguridad Social {SS) y
el sistema de pensiones sin entrar siempre en callejones sin salida, antes o
después de las AFORES. Como quiera que sea, el IMSS y los pensionados del
presente y del futuro ya estan en el callejon de las AFORES y desde ahi debemos
vislumbrarlos. Es facil sefialar las vias que parecen cerradas o estrechas, pero el
verdadero reto es encontrarle vialidad al sistema de pensiones en Mexico. En esto
ciertamente que las lecciones del pasado son ilustrativas. En el nuevo sistema los
recursos de la Seguridad Social (SS) estan mejor etiquetados y no habra desvios
de los recursos de las pensiones hacia otros fines por bondadosos que éstos
sean. Se trata ahora de un seguro en el cual un beneficio incierto se paga de
antemano. Las proyecciones indican insuficiencias en los beneficios y se trata de
evitarlas a través de varios factores. Uno seria minimizar la especulacion de
AFORES y aseguradoras y el abatimiento de sus costos administrativos,
comisiones de venta y gastos de promocidn. Otro es la capacidad de la economia
de transformar estos recursos en efectivo ahorro interno y que sea redituable para
sustentar el future de los pensionados futuros. Demograficamente existe una
oportunidad para esto. En el préoximo medio siglo el sector dominante de la
poblacion sera con mucho el de los adultos en edades productivas y capaces de
encargarse de si mismos y del restc de la poblacidn, incluyende la parte
envejecida y pensionada. Pero esto sera posible sélo si el sistema es capaz de
otorgér ocupacién productiva y significativa a esa parte de la poblacién. De hecho
ahi esta el principal problema y al mismo tiempo la mayor oportunidad del México

del siguiente siglo.
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El sistema da sus primeros pasos a partir de julio y en septiembre de 1997, se

realiza la primera aportacién, es muy subjetivo precisar cual es la mejor de las

AFORES, por lo tanto la decisién podria enfocarse en cualquiera de los 3 puntos

siguientes:

Primero Servicio

Segundo Comisiones

Tercero Rendimientos

Ademas se esperan adecuaciones, por o tanto, es conveniente mantenerse

informado.

En el primer caso, ademas del trato, cualidad, informacién, respuesta, nimero
de sucursales, distancia y aquelias ofras caracteristicas que tenga la AFORE,
valoremos la solidez de dicha administradora.

En el segundo caso, de una u otra manera todas las AFORES cobraran
comigiones, por lo tanto es importante valuar el primer punto, asi como la
reflexion de que las comisién par flujos a largo plazo es la mejor opcion. Sin
embargo las comisiones son cambiantes y ello implica estar atentos a las
modificaciones.

Tercer caso, Las AFORES no podran ofrecer rendimientos muy aitos, ya que
uno de los objetivos que persigue el sistema es depender lo menos posible de
flujos econdmicos que hoy invierten en corto plazo para dar paso a inversiones
a largo piazo acorde al nuevo sistema de pensiones, es por ello que hoy, las
tasas de interés se han vuelto atractivas para captar inversionistas, ello
produce un efecto secundario que repercute en la inflacion y derivado de
inversiones de esta naturaleza no permiten fortalecer la actividad productiva

nacional.

Si no se cumplen las expectativas del trabajador y en su caso, la AFORE no

cumple con lo prometido, no existe informacion suficiente, o ésta es deficiente, al
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modificar el régimen de comisiones ¢ el de inversiones el trabajador podra elegir

otra Administradora.

Esperemos que este Sistema, bajo la vigilancia de los trabajadores principalmente

participantes, cumplan sus propositos.
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ANEXO 1

INSTITUTO MEXICANO

DEL SEGURO SOCIAL

lm TARJETA DE AFILIACION
L~ ]

G)

Meo. AT, O67860052172 1601

I.a tarjeta de afiliacion gque se anexe
a la solicitud debera ser
del trabyjador, la cual se distingue del
heneliciurniv derechohabiente porguc
Ia sepunda cifra del Nimemn de
Afiliacidn inicia con 01
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ANEXO 2

| de da 19

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
PRESENTE

Par la presente instruyo 8 BanCrecer-Orasdnar, 5. A de C. V., Administradara
de Fandas para e+ Retiro. para que a mi nombre y represertacion realice todas
las gestianas que sean nacesanas 0 convenientes a fin de que ese instituio
exprda mi tarjeta de afiliaciédn {de colar blanga v azul), donde conste mi nomirg
completo y mi numero de sequridad social, as. cama para que reciba dicha
tanjeta.

La presente se olorga a efecto de dar cumplimiento a la circutar CONSAR O7-1
que conhiene las Reglas & 1as que deberdn de sujatarse las Administradoras de
Fondos para el Retiro y |as empresas Operadoras oe la Sase de Dalos
Nacioral SAR. para al registro de los trabajadoras, en su Regla Saptima,
fraccide |, emitidas por la Comusion Nacional del Sistema de Ahorro para ai
Retro publicadas en el Diaro Oficial de |a Fedaracidn an fecha 3 da Enero de
997

ATENTAMENTE

NSS

No de Reg. patronal
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ANEXO 3

RANCRECAR-DRESONERBA DEC.V.
ACMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO

AFORE No 532
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ANEXO 6
SIGLAS

AFORE
AFP

B de M 6 BM
BANADASAR
BDNSAR
CANSE

cl

CNBV
CNSF
CONSAR
CPEUM
CURP

DOF

EM
EOBNDSAR
ESCA
FOVISSSTE
GPS

ICEFA

IMSS
INFONAVIT

INPC
PP

IPT
ISSFAM

ISSSTE

v

Administradora de Fondos para el
Retiro

Administradoras de Fondos de
Pensiones Chilenas

Banco de México

Base Nacional de Datos SAR

Base de Datos Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro

Catélogo Nacional de Asegurados
Cuenta Individual

Comision Nacional Bancaria y de
Valores

Comision Nacional de Seguros y
Fianzas

Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Clave Unica de Registro Poblacional
Diario Oficial de la Federacion
Enfermedades y Maternidad
Empresas Operadoras de Base de
Datos Nacional SAR

Empresa de Servicios
Complementarios o Auxiliares
Fondo de la Vivienda del ISSSTE
Guarderias y Prestaciones Sociales
Institucion de crédito ¢ entidad
financiera autorizada

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto Nacional para el Fomento de
la Vivienda de los Trabajadores
Indice Nacional de Precios al
Consumidor

Incapacidad Permanente Parcial
Incapacidad Permanente Total
Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.
Instituto de Seguridad y Servicios
Saciales de los Trabajadores del
Estado

Invalidez y Vida
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IVvCM
LFT

Ll

LISR
LOAPF
LSAR
LSS
NLSS

NSS
PROCESAR

RAPAFORES

RCV

RFC
RISR

RLSAR
RNVI

RT

SAR

sSBC
SHCP
SIEFORE
SMGDF

SUA
uDIS

Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte

Ley Federal de! Trabajo

Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores
INFONAVIT

Ley del impuesto Sobre la Renta

Ley Qrganica de la Administracion
Pulblica Federal

Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro

Ley del Seguro Social

Nueva Ley del Seguro Social de 1997
Numero de Seguro Social

Empresa concesionaria encargada de
Operar la Base de Datos Nacional del
SAR

Registro de Agentes Promotores de
las Administradoras de Fondo para el
Retiro

Retiro, Cesantia en edad Avanzada y
Vejez

Registro Federal de contribuyentes
Reglamento de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta

Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro
Registro nacional de valores e -
intermediarios

Riesgos de Trabajo

Sistema de Ahorro para el Retiro
Salario Base de Cotizacion o salario
diaric integrado

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Sociedad de Inversion Especializada
en Fondos para el Retiro

Salario Minimo General dei Distrito
Federal

Sistema Unico de Autodeterminacion
Unidad de Inversidn
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