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Introduccidn

Desde finales de los afics ochenta la economia de Cuba sufre una
crisis profunda gue ha puesto a prueba la viabilidad misma del
proyecto socialista. El fracaso histérico de la extinta Unién
de RepGblicas Socialistas Soviéticas tuvo un peso decisivo en
el desplome de la economia cubana, cuyo principal indicador
macroecondmico retrocedi& al nivel de fines de los afos
setenta, pero también influyeron otros factores como los
tremendos costos de la hostilidad estadounidense, los fenémenos
de burocratismo, la persistente insuficiencia del ahorro
interno, el uso ineficiente de los recursos disponibles y la

débil capacidad productiva de la isla.

Al desaparecer las relaciones comerciales y financieras de tipo
privilegiado con la antigua superpotencia soviética, en agosto
de 1990 el Gobierno cubano aplicé una estrategia de virtual
sobrevivencia econémica fincada en una severa austeridad
general, la biisqueda de una mayor produccién alimentaria Yy el
impulso de actividades proveedoras de divisas como el turismo y

la inversién fordnea.



Pero m&s alls de los resultados inmediatos de las medidas
respectivas, el gran reto de fondo es reorganizar el
funcionamiento.general de la ecoﬁomia cubana, incluidas las
bases institucionales, para elevar la eficiencia productiva y
lograr una reinsercién internacional mis ventajosa. La
estrategia en marcha entrafia cambios radicales en aspectos
tales come el papel de los capitales extranjeros, la operacién

" de mercados privados y la tenencia de divisas.

Los esfuerzos de adaptacidén a las nuevas realidades econémicas
finiseculares, sin embarge, pueden afectar los empefios

igqualitarios predominantes en Cuba durante las dltimas décadas
y mermar afin mids el consenso sociopolitico ya socavado por los

estragos de la crisis.

con el doble propésito de ofrecer elementos explicativos de la
critica situacién de la economia de la isla y vislumbrar la
viabilidad del socialismg cubano en el futuro inmediato, en
esta tesina se revisan los ﬁuntos m&s importantes de las
politicas econdmicas aplicadas desde el triunfo de la
revolucidn popular hasta la reforma en marcha del modelo

soctalista.

De acuerdo con las orientaciones, vicisitudes y circunstancias
principales de dichas politicas, entendidas grosso modo como el

conjunto de acciones estatales para el cumplimiento de les
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objetivos econfmicos del desarrollo nacional, se pueden
distinguir cuatro etapas: la del transitoc de los afanes
nacionalistas dimanados del triunfo revolucionario a la
bfsqueda inicial del camino hacia la construccién del
socialismo (1959-1970); la fase de institucionalizacién al
estilo soviético (1971-1985); la cruzada rectificadora envuelta
por el desvanecimiento del dinamismo econémico (1986-1%90), ¥y
los afios criticos de reflujo, sobrevivencia y reorientacién del
proyecto socialista correspondientes al periodo especial en

tiempos de paz, vigente a lo largo de los afios noventa.
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T. BL CAMINO BACIA LA CONSTRUCC16M DEL BOCIALISMO (1959-1370)

El empefio transformadcr que se inici6é en Cuba a finaleé de los
cincuenta hered® una econcmia débil, con una base agropecuaria
atrasada, un escaso avance industrial, una excesiva dependencia
del comercio exterior y un papel preponderante de la aatividad
azucarera. Con excepcién de breves periodos de auge, casi
siempre por alzas temporales de los precios internacionales del
dulce, durante varios lustros el pals habla tenido un magro
desempefio econdmico general. La exaccidn fordnea de los
recursos nacionales, el estigma moncexportador, el alto peso de
los bienes de consumo importados y la estrechez del mercado
interno, entre otros resabios.coloniales, obstaculizaron la.
expansién sostenida de la economia y aun el desenvolvimiento de
procesos sustitutivos similares a los de otros palses de
América Latina. No menos sombria era la situacién social,
prefiada de hondos problemas tradicionales como el desempleo, la
concentracién del ingreso y la pobreza absoluta de la gran
mayoria de la poblacién.’

I

A. Politicas nacionalistas de la revolucidn triunfante

Conforme a las aspiraciones de desarrollo democrdtico y

nacionalista que animaron la lucha contra el antiguo régimen,

', Rodriguez, José& Luis y George Carrizo Moreno, Erradicacibn
de la pobreza en Cuba, La Habana, Editorial de Ciencias
Sociales, 1987, pp. 10-34.



la victoria popular del 1 de enero de 1959 abrid pasoc a la
reorganizacién de la economia y del orden sociopolitico. A fin
de liguidar el latifundismo agrario, fuente sempiterna de
injusticia social en el campo y escolle de cualquier proyecto
de industrializacién, en mayo de ese primer afio de la
liberacién el gobierno revolucionario promulgé la Ley de
Reforma Agraria.’ En ella se limit#é el tamafio maximo de la
propiedad agricola a 402 hectareas (con un minimo-de 26}, se
dispuso la entrega de tierras a campesinos desposeldos y se
decretd la propiedad estatal de las grandes unidades

productivas.

La transformacién de la estructura agraria guebranté el poder
econé&ico de los terratenientes, elevd los ingresos de la
poblacién campesina, creb condiciones mis propicias para el
crecimiento industrial ¥. al pugnar per una pfoduccién agricola

diversificada, representd el primer gran esfuerzo de reducir la

dependencia externa de la economia.

Junto con otras accioneg redistributivas, comeo la ley contra la

especulacién con la vivienda urbana, la reforma agraria

!, Hasta entonces, 1.5% de los duefios de tierras poselia mis de

50% del &rea agricecla total y existian varios latifundios
mayores de 200 000 hectdreas. Cerca de 40% de la tierra
cultivables estaba en manos de empresas azucareras; a su vez,
83% de las plantaciones cafieras pertenecia a 28 empresas
estadounidenses. En contraste, cerca de dos tercios de la pEn
rural eran asalariados agricolas con infimos ingresos y, a
menudo, con ocupacién temporal. Véase el libro colectivo Cuba:
un cuarto de sigio por el caminc de la construccidn del
socialismo, La Habana, Editorial Pueblo y Educacidén, 1985, pp.
25-27.



demostrd la firmeza de los propSsitos de democratizacién
general de la base econdémica y la reivindicacién de la
soberania nacional. Esta voluntad de cambio desperté una
creciente oposicién conservadora, sobre.todo de los grupos
nacicnales y extranjeros cuyos intereses econdmicos fueron

vulnerados en forma directa.

En contraste con la fortaleza y la amplia base social del nuevo
régimen, los opositores carecieron de capacidad politica propia
y las presiones contrarrevolucionarias mds intensas provinieron
sobre todo del exterior. Lejos de detener las t;ansformaciones
socioeconénmicas, sin embargo, la ofensiva conservadora avivé y

radicalizé los empefios de cambio.

Durante junio de 1960 el Gobierno intervino dos empresas
petroleras de Estados Unidos, las cuales habian amenazado con
provocar el desabastecimiento interno del crudo. En la Casa
Blanca se considerd la medida como una agresién econdmica,
similar a la expropiacién anterior de latifundios azucareros y
empresas mineras estadounidenses. Como represalia, el
presidente Eisenhower ordené reducir en 700 000 toneladas (casi
95%) la cuota anual de importacién de azGcar cubana. Pese que
este recorte fue un durc golpe econémico contra Cuba, el
Gobierno revolucionario reafirmé su derecho a "tomar sin
vacilaciones las medidas necesarias para defender la soberania

nacional y el libre desarrollc econSmico del pais®.’

3, citado en ibid., p. 22.



B. El vuelco hacia el socialismo

Frente al abierto apoyo oficial de Estados Unidos a las
actividades contrarrevolucionarias, de agosto a octubre de 13960
se nacionalizarcn todos los ingenios, las tabacaleras, las
industrias y las empresas de servicios propiedad de ciudadanocs
de ese palis. A su vez, las autoridades estadounidenses
embargaron las exportaciones hacia la isla {excepto las de
productos farmacéuticos y algunos alimentos) y las compras de

mercancias provenientes de ella.

En los primeros dias de 1961, Estados Unidos rompié relaciones
diplom&ticas con Cuba. El 16 de abril siguiente, en visperas de
una invasién militar contrarrevolucionario respaldada sin
embozo por la superpotencia, el comandante Fidel Castro
proclamdé el caricter socialista de la Revoluciédn cubana. Merced
a una fervorosa movilizacién masiva de defensa, el 15 de abril
las fuerzas armadas invasoras sufrieron una aplastante derrota
en Playa Gir6n. Asi, en esas circunstancias histéricas y con un
firme liderazgo de vasta representatividad popular, en apenas
poco mis de dos afios Cuba transitd del sendero de la
modernizacidn democratica y nacionalista al de la construccibdn

del socialismo.

Durante ese breve lapso, la gran mayoria de la burguesia cubana

se alid con las fuerzas contrarreveluciornarias. Si las primeras



medidas redistributivas despertaron en ella un fuerte encono
contra el régimen popular, el conflicto con Estados Unidos
recrudecid su oposicién por el estrecho entrelazamiento de sus
intereses con el capital foranea y por su dependencia cultural
y afectiva frente a la gran potencia. A falta de fuerza
politica propia, la antigua clase dominante recurrié al apoyo
estadounidense, a presiones econdmicas come el traslado masivo
de capitales al exterior y a una intensa campafia de
desinformacién, basada muchas veces en los rumcres mis

absurdos.

Una vez descartada cualquier posible contribucién de la
burguesia nacional al desarrollo econémico, en octubré de 1960
se nacionalizaron los bancos y las principales empresas
privadas del pais. Cuando seis meses después se declaré la
marcha hacia el socialismo, la propiedad estatal comprendlia 37%
de la actividad agricola, 52% del comercio minorista, 80% de la
capacidad industrial, 92% del transporte y la totalidad del

comercio mayorista, los servicios financieros y el comercio

exterior.’

Las aspiraciones de construir el socialismo exigieron las
tareas inmediatas de fortalecer la defensa militar, acelerar el
desarrollo social e impulsar la economia. Debido al severo

hostigamiento externo, que no prescindid de acciones

‘. Rodriguez Mesa, Gonzalo, El proceso de industrializacidn de
ila economia cubana, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales,
1980, pp. 167-168.



terroristas de gran crueldad, la preparacién militar cobréd

enorme relevancia y absorbid cuantiosos recursocs.

Los Comités de Defensa de la Revolucibn establecidos en cada
vecindario desempefiaron una importante labor de vigilancia
interna, la cual se convirtié, paulatinamente, en una de
integracién y movilizacién de la mayoria de los habitantes.
Tambié&én se brindé una atencibn prioritaria al mejoramiento de
los servicios sociales (en especial de educacidn y salud), al
abatimiento del desempleo y al avance de los esfuerzos
redistributivos. En 1961, por ejemplo, 48.5% de la inversidn
estatal se destind al Area social.’ Durante ese afio se
emprendid la construccién de un gran nmerc de escuelas, asi
como una espectacular campafia masiva de alfabetizacién que casi
desterré el ominosc problema del analfabetismo. La edificacién ’
de hospitales extendid el sistema de salud pGblica por todo el
territorio cubano, mientras que las campafias de medicina
preventiva propiciaron un notorio descenso de los indices de

norbilidad.

Al mismo tiempo, prosiguieron las acciones redistributivas
relacionadas con el empleo y los salarios. De 1959 a 1962 la
fuerza laboral crecié 9%, pero el empleo aumenté 32%; asi,

descendié de 700 000 a 215 000 el nimero de desocupados

®. CEPAL, "Cuba: politica econémica bajo la revolucién®, en
Economia de América Latina, nGm. 1, Centro de Investigacién y
Docencia Econdémica, Mé&éxico, septiembre de 1978, p. 138.



permanentes.® En materia de salarios, primero se exigié el
estricto cumplimiento de los minimos vigentes. Las politicas
posteriores se orientaron a subir los salarios, aungue
surgieron desajustes que obligaron a congelarlos en 1961 y

apresuraron la restructuracién del sistema salarial.

Los incrementos nominales, la estabilidad de los precios, la
mejor atencién de las necesidades bdsicas y la distribucidn més
equitativa de los bienes de consumo, en conjunto, elevaron en

corto tiempo los ingresos reales de la mayoria de la poblacién.

C. Afanes de industrializacién acelerada

Aun cuando el gobierno revolucionario no tuvo en sus primeros
afios una estrategia de desarrollo definida, el aprovechamiento
de la capacidad productiva ociosa y el aumento de la demanda
derivado de la redistribucién del ingreso motivaron un alto
crecimiento econdmico general en el bienio 1959-1960. Una vez
gue el grueso de la capacidad productiva pasé a manos
estatales, se decidié buscar el desarrollo de la economia por
medio de una rapida industrializacidn sustijitutiva, la
diversificacién de la agricultura a expensas de la produccidn

de azlicar y el ensanchamiento del mercade interno.

¢, Rodriguez, José& Luis y George Carrizo Moreno, Erradicacitn
de la pobreza..., op. cit., p. 61.

T
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Respecto a las relaciones econ®micas externas, tradicionalmente
concentradas en el mercado estadounidense, se persiguid el
incremento de las expértaciones no azucareras, la sustitucibn
de importaciones y la diversificacién geogrdfica de los flujos
comerciales para atenuar los perjuicios del blogueo econdmico

total impuesto tras los sucescs de Playa Girén.

Como parte del proceso de socializacidn de la economia, en
diciembre de 1962 se nacionalizaron los pequefios
establecimientos comerciales e industriales; asi, la propiedad
estatal se amplib a 75% del comercio en detalle y a 95% de la
industria. Diez meses después se dictd una nueva Ley de Reforma
Agraria gue expropidé las fincas mayores de 67 hectéireas y
acrecentd la propiedad estatal de la tierra a 70% de la
superficie total; el restc quedé en manos de pequefios y
medianos agricultores, a quienes se estimuld a formar
cooperativas. La economia campesina privada sobreviviente ya no
se sustentd en el trabajo ajeno, sino en el del propietario. En
las granjas estatales, mientras tanto, se buscd aprovechar las
ventajas de la escala técnica, la adecuacién de los suelos, la
especializacién de los trabajadores y la determinacién de las

siembras de acuerdo con las exigencias globales del pais.

A diferencia del bienio anterior, sin embargo, los resultados
econbmicos obtenidos en 1861 y 1962 fueron poco satisfactorios
y aparecieron graves dificultades para llevar a cabo los

ambiciosos cambios proyectados. La inexperiencia organizativa,



la falta de cuadros técnicos, el éxodo de personal calificado y
el blogueoc econdmico externc entorpecieron la marcha de la
actividad productiva. Asimismo, las consideraciones erréneas
acerca de la conveniencia y las posibilidades reales de una
industrializacién acelerada afectaron el avance general de la

economia.

Segin los planes estatales, el atraso industrial heredado se
solucionaria con el rapido desarrollo de las ramas fabricantes
de medios de produccién. En la préctica, dicha estrategia no
fue viable pues los esfuerzos Yy recursos requeridos se hallaban
todavia fuera del alcance de la sociedad cubana. Por otra
parte, la decisifn politica de dar prioridad a las inversiones
sociales restringié el financiamiento disponible para
actividades directamente productivas. Mids aGn, una parte
importante de los recursos destinados a esas ramas estuvo muy
ligada con metas sociales, como la de asegurar a la poblacién
un nivel adecuado de consumo. lLos primeros pasecs hacia la
industrializacién, en suma, suscitaron “"desproporciones en la

economia nacional y no dieron los resultados esperados".’

La inviabilidad del proceso industrial ambicionado obligd a
correéir la via trazada hacia el desarrollo. Tras una-
ponderacién mids rigurosa del potencial real de la economia, en
1963 se elabord una nueva estrategia en la que se traté de

conjuntar el aprovechamientc de la capacidad productiva

' -cuba: un cuarteo de siglo..., cp- cit., p. 42.
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tradicional y la creacién de la base técnico-material del
socialismo. En consecuencia, se revalorizé el papel de la
agricultura en la acumulacién de los recursos necesarios para

sustentar la expansidn industrial y de los servicios.

Como fuente basica de divisas para pagar importacicnes
necesarias para la diversificacién econfémica, la produccién
azucarera recibié un decidido apoyo que se reflejé en la
ampliacién Ae la superficie de cultive, la introduccidn de
variedades de cafia de alto rendimiento, el uso de
fertilizantes, la construccién de sistemas de riego vy el
aumento de las capacidades de los centrales azucareros.
También se prestd mis atencidén a la autosuficiencia alimentaria
y al establecimiento de una infraestructura acorde con el
crecimiento industrial anhelado. Con este iltimo propésito se
impulsé el avance del sector energético, la extensién del
sistema de caminos, el mejoramiento de los servicios de
transporte, la formacién de una flota mercante apropiada, la
realizacidén de obras hidr&ulicas, la preparaciédn masiva de
personal técnico y el dinamismo de ciertas ramas como la de

materiales para la construccién.'

Sin duda, los sélidos nexos econdmicos y politicos que Cuba

establecis con la urss fueron decisivos en la redefinicién del

*. Programa del Partido Comunista de Cuba, La Habana, Editora
Politica, 1987, p. 14.
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papel de la agroindustria azucarera. A medida gque se ahondaron
los conflictos con Estados Unidos, donde se concentraba mas de
70% del comercic exterior de Ia-isla, el Gobierno cubano buscd
reorientar las relaciones econémicas externas. Tanto el virtual
aislamiento continental impuesto contra Cuba como la afirmacién
socialista del ré&égimen encauzaron dichos vinculos hacia la urss

y demds nacicnes de Europa Oriental.

No obséante que la distancia y las diferencias tecnolbgicas
ocasionaron varios problemas, la Unién Soviética representé
para Cuba un seguro comprador de azlcar, un oportunc proveedor
de petrb6leo y un aval del proceso revolucionario. En el primer
convenio bilateral, suscrito en febrero de 1960, la uURsSs se
comprometié a comprar casi 4.5 millones de toneladas de azdcar
en el periodo 1960-1964, lo cual aligeré los estragos del
hostigamiento inicial de Estados Unidos y su decisibn de

recortar la cuota azucarera cubana.

Pocos meses después, se pact6 el suministro soviético del
petréleo requerldo per Cuba y se fijod un precio estable del
azGcar por encima del imperante en el mercado mundial. En 1962
“la Urss se convirti6 en el principal cliente de Cuba y al afio
siquiente, durante una visita de Fidel Castro a Hoécﬁ, se
firmaron otros acuerdos gque ampliaron la cooperacién

econémica.’

S

*. Furtak K., Robert, "Cuba: un cuarto de sigle de politica
exterior revolucionaria", en Foro Internacional, vol. Xxv, nGm.
4, México, El Colegic de México, abril-junio de 1985, p. 347.
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D. Debates sobre la gestidn econdmica

Si la experiencia de los primeros afios de los sesenta mostrd
con claridad que las nuevas relaciones de produccién no
bastaban para alcanzar un pronto desarrcllo industrial, pues
eran necesarios un periodo y esfuerzos previos para superar las
limitaciones estructurales heredadas, el surgimiento de dos
concepciones distintas acerca de la planificacién provocéd

largos debates.

El sistema presupuestaric de financiamiento, postulado scbre
todo por Ernesto Guevara, hacia hincapié en la centralizacién
de las actividades financieras de las empresas (agrupadas por
ramas o conglomerados), el control eficiente de los costos y el
abandono del sesgc mercantil en las relaciones entre las
empresas. Tal concepcién atribuyé también fundamental
importancia a los estimulos morales en el trabajo, tanto para
el mejor rendimiento laboral como para la formacién del hombre

nuevo.'

El sistema de cilculo econdmico, aplicado en la urss y otras

naciones socialistas, preferia asignar a cada empresa la

1 yéanse al respecto Guevara, Ernesto, El socialismo y el
hombre en Cuba, La Habana, Editora Politica, 1988, 30 pp.;
Vuskovic, Pedro y Belarmino Elgueta, Che Guevara en el presente
de América Latina, La Habana, Ediciones Casa de las Américas,
1987, pp. 93-107, y Tablada Pérez, Carlos, El pensamiento
econdnico de Ernesto Che Guevara, La Habana, Ediciones Casa de
las Américas, 1987, 212 pp.
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résponsabilidad de su gestién financiera (sin menoscabo de los
controles globales), utilizar criterios mercantiles en
renglones como el crédito y aplicar estimulos materiales

monetarios para elevar la productividad laboral.

Ambos sistemas coexistieron durante algln tiempo. El cdlculo
econdmico se ejercid en la agricultura estatal, el comercio
exterior y algunas ramas manufactureras, miahtras gue el
financiamiento presupuestario predominé en la mayoria de las
actividades industriales. Empero, durante el sequnde lustro de
los sesenta se traté de implantar un nuevo sistema con base en
el financiamiento presupuestaric y los principios de
descentralizaciédn del cdlculo econémico. El presupuesto estatal
se limité a asignar recursos monetarios para el pago de
salarios y las operaciones con el sector privado. Los salarios
dejaron de estar vinculados al cumplimiento de normas, toda vez
que el logro de las metas productivas pasd a depender de la

conciencia politica y laboral.

La adopcién de ese sistema hibrido no varié la estrategia
econémica de fomentar las exportaciones azucareras en aras del
desarrollo socialista. En virtud de las favorables expectativas
del mercado mundial, para 1970 se fijd una ambiciosa meta de
produccién de diez millones de toneladas de dulce que

aceleraria la marcha hacia la industrializacién."

""_ Brundenius, Claes, Crecimiento con equidad, Cuba 1959-1984,

(col. Cuadernos del Pensamiento Propio), Managua, Instituto de
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Mientras que el producto social global (psgc) auments de 1963 a
1965 a un ritmo anual de 1.9%, apenas similar al de la
poblacién, durante el guinquenio 1966-1970 lo hizo a uno de
3.9%."” S8i bien no se alcanzé el dinamismo deseado, ese
desempefic fue tanto mis apreciable cuanto hondas eran las
dificultades para el avance econdmico y fructiferos fueron los
esfuerzos de desarrollo de los servicios sociales. La vigorosa
expansién de la agroindustria azucarera, los cultivos
alimentarios, la pesca y las obras de infraestructura,
contrastd notoriamente con el modesto comportamiento de la

mayoria de las ramas industriales.

Por otro lado, los efectos del bhloqueo econdmico y las bajas
cotizaciones internacionales del azficar agudizaron el

tradicional desequilibrio del comercio exterior. La valiosa

Investigaciones Econémicas y Sociales-CRIES, septiembre de
1984, p. 10.

2, partido Comunista de Cuba, Un quinguenio de desarrollo
socioeconbmico (1976-~1980), La Habana, Editora Politica, 1980,
p- 3. El psG representa el valor de los bienes producides y
servicios preductivos prestados en el pais durante el afio que
se informa. Este indicador excluye los servicios clasificados
como no directamente productivos, entre ellos los comunales, de
vivienda, de salud, educativos, culturales y administrativos,
los cuales se consideran comeo parte del consumo no productive.
Si se excluye del ps¢ el valor de la produccién bruta de los
sectores de transporte, comunicaciones y comercio, se obtiene
el concepto de produccién material. Asi, el ps¢ es igual a la
suma de producciones brutas de los sectores clasificados come
productivos, por lo cual difiere del concepto de PIE empleado
en el Sistesa de Cuentas Nacionales; la cepaL eguipara el psé al
valor de la produccién bruta. Una explicacién més amplia sobre
estos aspectos puede verse en las notas metodolégicas
presentadas por el Comité Estatal de Estadisticas en el Anuario
Estadistico de Cuba 1980, La Habana, diciembre de 1981.
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cooperacién sovi&tica no fue suficiente para compensar los
costos del aislamiento comercial, financiero y tecnolégico gue
sufrié Cuba. En el periodo 1963-1970 el pais registré un
déficit comercial acumulado de unos 2 000~millones de pesoé
cubanos (eguivalente a mis de 20% del psc anual), en el cual
influyeron las crecientes importaciones de magquinaria y equipo
que apoyaron la mecanizacién de la agricultura. Como secuela,
se consolidé la reorientacién de las relaciones comerciales y

financieras hacia la uURss y Europa Oriental.

E. Fracaso de la zafra de los dieg millones

El denodado aféin por producir los diez millones de toneladas de
azGcar en 1970 tuvo como contrapartida un cierto descuido de
otras actividades. Aunque gran parte de los recursos humanos ¥y
financieros se concentré en la zafra gigante, la preoduccién
obtenida fue de s6lo 8.5 millones de toneladas. Este fracaso
dio lugar a un anilisis critico de la economia para hacer
frente a los problemas existentes, asl como para corregir los

numerosos desajustes que surgieron desde 1968.

Con arreglo a ese examen, se establecieron varias premisas
encaminadas a rencauzar la gestidn econdmica conforme a las
exigencia de la fase transicién socialista en que se encontraba
el pais. A la luz de los desfavorables resultados de la
reivindicacién de los estimulos morales como motor del avance

econdmico, la desvinculacién de los salarios frente al trabajo
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y los intentos de erradicar las relaciones mercantiles, se
juzgé que afiin era prematuro fincar el desenvolvimiento de ia
capacidad productiva en la conciencia politica y abandonar el
uso de categorias mercantiles como el dinerc, los precios, el
presupuesto, los impuestos, los intereses y los pagos y
cobranzas entre las empresas estatales.”

Entre las premisas entonces definidas éobresalieron las de
proseguir la bisqueda de la eficiencia, perfeccionar las normas
de trabajoc y adoptar una politica realista de salarios, aungue
sin dejar de perseverar en la formacién del hombre nuevo
postulada por Guevara. En suma, se trataria d% conjugar los

estimulos materiales con los morales y politicos.™

3, rbid, pp. 49-53.
“_ cepaL, "Cuba: politica econémica...", op. cit., p. 142.
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II. EL MERCADO SOCIALISTA Y LOS PLANES QUINUUENALES (1971-1985)

A principios de los afios setenta se empezd a fraguar otra forma
de gestién de la eccnomia. En ella se incorporarian mecénismos
del sistema de cAlculo econdSmico antes relegados, como el
autofinanciamiento y la responsabilidad de las empresas sobre
sus resultados financieros, la asignacifn de recurseos con base
en algunos mecaniémos de mercado Yy los incentivos monetarios
laborales. El alza de los precios internacionales del azlcar
crebd condiciones propicias para el cambio del sistema de

direcciédn econémica.
A. EI CAME y la colaboracién soviética

No menos importante fue el ingreso de Cuba al Consejo de Ayuda
Mutuo Econdmica (caME) en julio de 1972 pues, ademis de
brindarle las ventajas de la integracidn econémica socialista,
reforzé las todavia incipientes actividades de planificacién a
mediano plazo. Hacia esta &poca se empezaron también a gestar
trascendentes cambios en la estructura politica-organizativa,
cuya orientacién contribuy6 después a mejorar los métodos de

direccién de la economia.

Combinada con las altas cotizaciones mundiales del azficar, la
maduracién de numerosos proyvectos agropecuarios, industriales y

de infraestructura permitié que durante el periodo 1971-1976 el
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PSG creciera a una elevada tasa anual de mds de 10%. Las
actividades industriales registraron una notoria recuperacién,
particularmente las ramas de bienes de consumo bisico y de
productos intermedios ligados directamente a las prioridades

socioeconfmicas.

La persistencia del d&ficit comercial y la carga de la deuda
externa acumulada no afectaron el impetuoso avance de la
economia, lo cual fue resultado directo de los convenios de
cooperacién econfmica a largo plazo que suscribieron Cuba y la
urss en diciembre de 1972. Tales acuerdos incluyeron el apoyo
soviftico al desarrolle de ramas basicas, el suministro
reciproce de mercancias (con elevados precios fijos en el caso
del azGcar) y las condiciones de pago de las operaciones
crediticias." A partir de 1976, asimismo, los precics de las
exportaciones cubanas se indizaron con los precics de las
importaciones provenientes del gigante socialista, con el
propdsito de eliminar los perniciosos efectos de la relacién de

términos del intercambio.

A la par con la floreciente expansién de la economia, se
consideraron cumplidos los objetivos de la primera etapa de
creacién de la base técnico-material del socialismo trazados a
comienzos de los sesenta. Entre esos logros figuraron la
creacién de la infraestructura y la capacidad técnica

necesarias para garantizar el desarrollo de la agroindustria

¥, 1bid, p. 144.
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azucarera y su contribucién al financiamiento de la
industrializacién; el desarrollo de los servicios bisicos de
produccién: la elevacién de la calidad de vida de la poblacién;
el ensanchamiento del mercade interno, y la integracién de la
economia cubana en la divisién socialista internacional del

trabajo.

B. Primer plan quinguenal: el camino de la

institucionalizacién

Ante la certeza de la cristalizacién de dichos objetivos, en
1975 se declard la industrializacién como tarea central del
esfuerzo econdmico.'® En forma simulténea se aprobd el plan
guingquenal de desarrollo sociceconémico para el periodo 1976-
1980 (primero de mediano plazo), se formuld una nueva
estrategia econdmica y se inicié el establecimiento de un nuevo
Sistema de Direccién y Planificacién de la Economia orientado a
"agegurar una utilizacién racioénal y eficiente de los recursos
humanos y financieros, y dar respuesta a la ampliacién y

creciente complejidad de la estructura econémica".”

6 programa del Partido Comunista de Cuba, op. cit., p.14.

", rbid. En opinién de uno de los principales cubanélogos
estadounidenses, el Sistema de Direccién y Planificacién
Econémica entrafi®d un "modesto programa de reforma de mercado®,
cuyas principales caracteristicas eran una cierta
descentralizacién de la gestién empresarial; el empleo limitado
de algunos mecanismos mercantiles (entre ellos las ganancias
como indicadores del desempefio empresarial y los mercados
libres campesines); el autofinanciamiento de las empresas, y el
aumento de los incentivos salariales. Véase Mesa Lago, Carmelo,
"Efectos econbmicos en Cuba del derrumbe del socialismo en la
Unién Sovi&tica y Europa Oriental", Estudios Internacionales,
nGm. 103, afio xxvi, Santiago, Instituto de Estudios
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De acuerdo con la estrategia prevista en el plan, en el
programa de inversiones se dio prioridad a las ramas
industriales exportadoras (industria azucarera y produccién de
niguel, bisicamente) y a las relaciones con el crecimiento de
la produccidn agropecuaria (fertilizantes, equipo agriceola ¥y
otras). Ademis se buscé estimular el avance de las industrias
de bienes de consumo (alimentarias y textil, sobre todo);
promover una maycr integracién de la economia nacional que
acrecentara la sustitucién de importaciones; consolidar el
avance de la produccién de materiales bisicos, y ampliar la
infraestructura econfmica del pais. Como corolario, la
participacién de las actividades industriales en 1la inversién
total subid de 20% en el periodo 1971-1975 a 35% en el
quinquenio 1976-1980."

.
Fruto de la reordanizacién e institucionalizacién politica, en
febrerc de 1976 se aprobd por referéndum popular la nueva
constitucién de Cuba socialista. Con base en ellas se adoptd
una nueva divisién politico-administrativa del pais en 14
provincias y 169 municipios, en cuya delimitacién se tomaron en
cuenta factores econémicos, geogri&ficos e histérices. De ’
acuerdo con los nuevos marcos territoriales, se crearon los
érganos del poder popular que pasaron a representar en cada

municipio y provincia, asi como en el &mbite nacional, la

Internacionales de la Universidad de Chile, julio-septiembre de
1993, p. 341L.
¥ cuba: un cuarto de siglo..., op. cit., p. 46.
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maxima autoridad politica. Los delegados integrantes de cada
asamblea municipal del poder popular, escogidos por vote
universal y directo, a su vez elegirian a los miembros de las
asanbleas provinciales y a los diputados de la Asamblea

Nacional.

Junto con sus tareas politicas, cada ;;amhlea municipal ¥y
provincial se encargaron de dirigir las actividades productivas
y los servicios en su jurisdiccién (excepto los
establecimientos de importancia nacional). Asi, los &rganos del
poder popular encarnaron la concepcién glokal de la democracia
en Cuba‘y aparecieron como participantes de la gestién

econdmica.

Las tareas previstas en el primer plan quinquenal se cumplieron
en general, pero las metas de crecimiento resultaron demasiado
optimistas. Bajo la influencia del espectacular dinamismo de
principios de los setenta, la proyeccién original del ritmo de
crecimiento del psc fue de 6% y s6lo se alcanzd unc de 3.4%.
Uno de los factores primordiales de ese incumplimiento fue el
brusco vuelco del mercado mundial del azGcar. El precio
promedio del dulce fue de casi 29 centavos de ddlar por libra
en 1974, pero declind con rapidez en los cuatro afios siguientes

hasta llegar a menos de ocho centavos.'” Aungue en 1979 cesd la

5, En 1974 el precio promedio del azlicar en el mercado mundial
fue 51% superior al del mercado socialista, pero el afio
siguiente tal relacidn practicamente se invirtid. Véase cePaL,
"l.a economia de Cuba en los afios setenta", Comercio Exterior,
vol. 29, nfm. 11, México, Banco Nacional de Comercio Exterior,
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calida de las cotizaciones y al afic siguiente tuvieron un

vigoroso repunte, tan desfavorable comportamiento general y el
encarecimiento simultdnec de las importaciones provenientes de
palses occidentales deterioraron los términos del intercambio

con el mercado libre internacional.

La contraccién de los ingresos de divisas obligé a abandonar no
pocos proyectos industriales en los que se reguerian bienes
importados del &rea occidental, asi como a buscar en ella los
nuevos créditos, de suerte que la deuda externa cubana en
moneda convertible ascendis a 3 227 millones de dflares en
1980.% Como en el pasado, las relaciones privilegiadas de Cuba
con la urss y otras naciones socialistas permitieron atemperar
lag dificultades externas.

No obstante esas restriccioneé} se alcanzaron altos ritmos de
crecimiento en ramas como la energética (13.5%), la fabricacién
de magquinaria no eléctrica (11.4%); la pesca (9.2%), la
minerometalurgia no ferrosa (8%), y la de confeccicnes (6.7%).
En cambio, se estancaron las de elaboracidn de aparatos
eléctricos, combustibles, textiles y productos quimicos.” Por

sectores del producto material, el mayor dinamisme correspondid

noviembre de 1979, pp. 1267 y 1271. Este andlisis fue el
" primero publicado por el organismo regional tras 16 afios de
silencio sobre el curso de la economia cubana.
¥ _ cepaL , Estudio econémico de América Latina y el Caribe,
1984 (vol. 1), Santiago, Chile, 1986, p. 244.
n Castro Tato, Manuel, “Caracteristicas principales del
desarrollo industrial de Cuba 1976-1985 y sus perspectivas”,
Economia y desarrollc, nGm. 99, Universidad de La Habana, mayo-
“ junio de 1987, pp. 27-29.
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a la construccién (4.4%), sequida por la actividad agropecuaria

(4%) y la industria (3.8%).

En conjunto, el producto no material crecié en forma més
moderada (2.7%) y menos homogénea, pues su ritmo de incremento
anual varié de 1.7% en el caso del comercic a 11% en las
comunicaciones.” Los salarios experimentaron un crecimiento
anual promedic de 1.8% que, aunado con los beneficios sociales,
permitié cierta mejoria del nivel de vida de la poblacién. En
1980 se emprendid una reforma general de salarios que elevé los
minimos establecidos en la industria y les servicios, lo cual
implicé un importante aumento de los fondos salariales en el

presupuesto estatal.

C. Segundo plan quinquenal: auge y vulnerabilidad externa

En el plan quinguenal de desarrollo sociceconfmico para el
periodo 1981-1985 se ratificé el objetivo central de
industrializacién, asi como la estrategia general delineada en
el plan anterior. Sin embargo, se dio mis atencién al
crecimiento de la industria pesada, al aumente de las
exportaciones y a la distribucién racional de la renta nacional

entre la acumulacién y el consumo.?

Z, Estimaciones con base en datos presentados en Comité Estatal
de Estadisticas, Anuaric estadistico de Cuba, 1986, La Habana,
agosto de 1987, pp. 110-111l.

¥, véase al respecto, Rodriguez, Carlos Rafael, "Problemas
practicos de la planificacién centralizada", Comercio Exterior,
vol. 30, nGm. 11, México, Banco Nacional de Comercic Exterior,
noviembre de 1580, pp. 1214-1219.
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La meta prevista de crecimiento de la economia fue de 5% en
promedio anual. Para continuar el avance hacia el desarrolle
socialista con base en las aportaciones del complejo
agroindustrial, se planific6 un incremente algo menor en la
produccién y las exportaciones de azficar. Los esfuerzos en el
resto de la agricultura se seguirian encauzando a garantizar el
abastecimiento alimentario, perc se intensificarian en el casco
de productos exportables como el café&, el tabaco y los
citricos. En el sector industrial se decidié impulsar con mayor
vigor la metalurgia, la fabricacién de maquinaria y la
generacién de electricidad, sobre todo con la construccién de

la Central Electronuclear de Juragua, en Cienfuegos.

La expansién general de lﬁhgconomia en ese lapso superd con
mucho la meta planificada. En 1981 el psc registré un
extraordinario crecimiento de 15.1%, en el cual influyeron el
repunte temporal de los precios internacionales del azfcar y la
exitosa zafra realizada. Durante los afios siguientes la
economia avanzé en forma mis moderada, per¢o con la fuerza
suficiente para que el PsG se incrementara a un ritme medio
anual de 7.2% a lo largo del quinguenio. Esta vez la tasa de
crecimiento del conjunto de los sectores de la produccién
material (6.5%) fue menor cque la de los servicios productivos
{8.2%). En estos Gltimos scbresalié el dinamiemo de la
actividad comercial (8.4%) y de las comunicaciones (9.4%); a su

vez, el auge de la construccién (9.3%) y el firme avance de la
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industria (7.4%) fueron determinantes en la evolucién del

producto material.

Segtn datos oficiales, la contribucién de la industria

(incluida la construccién) al pse ascendié ligeramente de 43.1%
en 1980 a 44.2% en 1985, mientras gque en igual lapso se redujo
de 16.4 a 13.4 por ciento la del sector agropecuaric y pasd de

40.5 a 42.5 por ciento la de los servicios productivos.”

Los esfuerzos por elevar la productividad del sector azucarero,
los excedentes disponibles de algunos productos (como pescado,
citricos y tabaco) y las acciones tendientes a diversificar las
ventas en el exterior mediante la incorporacién de mercancias
no tradicionales y el acceso a nuevos mercados, permitiereon un
aumento vigoroso de las exportaciones, que en 1982 alcanzaron
un volumen sin precedente. Para obtener mayores ingresos en
moneda libremente convertible, ademds, el Gobierno cubano
promovié activamente el turismo extranjero, asi como la
prestacién de servicios de transporte aéreo y la ejecucién de
obras diversas en otros palses. En los primeros afios del
quinguenio, como resultado, se obtuve un saldo favorable en las
balanzas en moneda convertible del comercio de bienes y de la

cuenta corriente.

M comité Estatal de Estadisticas, Anuario Estadistico de Cuba,
1986..., op. cit, pp. 110-111.
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Durante el bienio 1984-1985, empero, la persistencia y la
agqudizacién de las tendencias desfavorables en las relaciones
econdmicas de Cuba con el exterior (como el deterioro de los
términos del intercambio y de los saldos con los paises de
economia de mercado), la contracci@n de los mercados a causa de
la crisis de la economia mundial y los efectos negativos del
bloqueo econémico, originaron el resurgimiento del
desequilibrio externo, por més de 700 qillones de ddlares en
cuenta corriente en esos dos afios, agravado por el

endurecimiento de los mercados crediticios.

El sector externo representt asi el canal por el que las
repercusiones de la crisis internacional se extendieron a ia
economia cubana. De nuevo se evidencid el funcionamiento de
&sta dentro de dos sistemas econbdmicos internacionales, cada
uno con su légica y dinamismo propios. En los mercados
socialistas, el precio del azGcar mantenia un nivel
remunerativo y los términos del comercic resultaron por lo
general eguitativeos, pero los paises socios del caME no
satisfacieron del todo las necesidades islefias de productos e
insumos. En esas circunstancias, Cuba debié acudir al mercado
libre internacicnal. Durante los afios sesenta, por ejemplo, el
comercic con Europa, Japbén y Canadd "representS una opcién muy
importante frente al bloqueo estadounidense y un indispensable

conplemento del intercambio con los paises socialistas."”

3, Rodriguez, José&é Luis, "Cuba en la economia internacional:
nuevos mercados y desafios de los afios noventa®, Estudios
Internacionales, op. cit, p. 438.
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Los esfuerzos por diversificar las exportaciones no tuvieron
los resultados esperados. En 1985 las ventas de az(car todavia
representaron mis de 74% del total, en tanto que las
rexportaciones de petrfleo soviético significaron 8.5%. Con
respecto a las importaciones, la creciente escasez de divisas
determiné que las compras a los paises occidentales fueran
restringidas y que su cuidadosa seleccién se convirtiera en una
de las miximas precocupaciones de la gestién econémica. La
estructura por origen de las importaciones muestra que en 1985
84.2% de las compras totales de Cuba provino de naciones

socialistas.

El desplome del precio del azlicar en el mercado internacional
(donde cayé a menos de cuatro centavos de dSlar por libra en
1985), el aumento de los pagos del servicio de la deuda y el
saldo negativo de la cuenta de capital, ademids, abatieron las
reservas de divisas. Ante ello, en agosto de 1982 Cuba se sumd
a las naciones latinoamericanas que iniciaron una larga y
sinuosa renegociacién de la deuda externa (3 621 millones de

dblares a fines de 1985).%

¥, Una sintesis de las dificiles renegociaciones emprendidas de
1982 a 1986 puede verse en Banco Nacicnal de Cuba, Cuba: deuda
externa y proceso de renegociacidn, La Habana, 1986, 18 pp.
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IIT. CRUSADA RECTIFICADORA Y PRELUDIOS DE LA CRISIS (1986-19%0)

Hacia finales de 1984 comenzd a delinearse un conjunto de
medidas que en los meses ulteriores implicaron correcciones en
la gestién econémica y algunos cambios politicos. El 111
Congreso del Partido Comunista de Cuba, iniciade en febrero de
1986 y concluido en diciembre siguiente, alentdé ese proceso.
Perc fue en abril de ese afio, en ocasién del vigésimo quinto
aniversario de los sucesos histéricos de Playa Girén, cuando el
comandante Fidel Castro proclamb abiertamente la necesidad de
iniciar un preceso de rectificacién de los errores y tendencias
negativas en la economia y el trabajo politico-ideolégico

acumulados en la transicién de Cuba hacia el socialismo.?”

A. Politicas de rectificacién de errores

En la lista de los yerros'y las desviaciones referidos
figuraron la preeminencia dada al interés material individual,
los fendmenos de burocratismo, las concepciones tecnocréiticas,
los desperdicios de recursos, la desinformacién, el
relajamiento de la disciplina laboral, el mercantilismo, los
sobrepagos indebidos y los privilegios asumidos por
funcionarios estatales.” Como trasfondo de la cruzada

rectificadora, sin embargo, subyacieron el reconocimiento final

¥, Martinez Heredia, Fernando, Desafios del socialismo cubano,
La Habana, Centro de Estudios de América, 1988, p. 22.
@ rbid. p. 99.
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del débil desarrollo de las capacidades productivas y la
bGsqueda de un camino exento de los errores idealistas de los

afios sesenta y los errores economicistas del periodo 1976-1985.

Aun cuando el proéeso rectificador no se plasmé en un modelo de
organizacién econémica integrado, se pueden distinguir tres
grupos de politicas en la materia.” Uno de ellos marché a
contrapelo de las actividades privadas subsistentes. A mediados
de mayo de 1986 se decreté el fin de los mercados libres
campesinos, en funcionamiento desde 1980 para complementar el
abasto alimentario, al tiempo que se aceleré la integracién de
las pequefias granjas familiares en cooperativas agricolas y se
limitaron varias actividades particulares como el trabajo por

cuenta propia.

Para cubrir los vacios productivos resultantes se anuncié el
reforzamiento del acopio estatal, los organismos de
comercializacién, el mercado paralelo y la operacidén de las
empresas estatales, asi como el impulso de las microbrigadas y
contingentes de const;ucci&n (grupos de trabajadores con una

fuerte disciplina laboral asignada a objetivos prioritarios).

Otro conjunto de politicas se orienté a la blisqueda de una
mayor preductividad laboral, al control de los salarios y al
combate contra la corrupciédn. Con tales propfsitos se traté de

reducir la mano de cbra excedente; ajustar la norma productiva

®_  Mesa Lago, Carmelo, op. cit., p. 342.
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minima por trabajador; revisar los sobrepagos salariales;
revalorar los estimulos morales para el trabajo, y castigar con
m&s rigor los delitos econdmicos y administrativos.

El tercer grupo correspondié a las politicas enfocadas al logro
de una estabilidad macroeconbmica mis sé6lida, por via de la
reduccién de los déficit comercial y presupuestario. Entre las
acciones respectivas figuran la promocién de las exportaciones
(con prioridad en las decisiones de inversién), la disminucién
de las importaciones (en particular las pagaderas en divisas) y
la restriccidén del consumo interno (mediante el recorte de los
subsidios al consumo, las cuogas de racionamiento y las

gratuidades).
B. Tercer plan quingquenal: el ocaso planificador

La cruzada rectificadora, el sombrio panorama del sector
externo y la todavia elevada vulnérabilidad de la econonmia
cubana se reflejaron en los lineamientos econdmicos y sociales
trazados para el quinguenio 1986-1990. En ellos se asentd el
propSsito de asegurar el crecimiento de los ingresos por
exportaciones de mercancias, servicios productivos y otros
rubros, asi como de intensificar la sustitucién de ‘
importaciones. Como metas concretas se fijaron las de aumentar
el valor de las ventas externas.a un ritmo anual de 5%, sobre

todo las no azucareras y las destinadas a palses occidentales,
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y garantizar que el crecimiento de las importaciones fuera

inferior al de la renta nacional y de las exportaciones.

Como parte de la politica de austeridad para subsanar los
agobios del sector externo, asimismo, se insistid en los
objetivos de ahorro energético y miximo aprovechamiento de los
recursos y capacidades productivas para lograr un crecimiento
econdmico general promedioc de 5% al afio. Otras aspiraciones’
fundamentales enlistadas fueron las de mejorar la calidad de la
produccién y los servicios; perfeccionar el Sistema de
Pireccidn y P%pnificacién de la Economia (remplazado en 1988
por el Sistema de Direccidn de la Economia); avanzar en la
integracidén econémica socialiséa; incrementar la productividad
del trabajo, y continuar el mejoramiento de la calidad de vida

de la poblacién.®

Desde una perspectiva mAs amplia, tanto las politicas
rectificadoras cuanto las acciones previstas en el tercer plan
quinquenal se pueden considerar como parte integral de un
esfuerzo obligado por transitar hacia un nuevo modelo de
acumulacién. Ante los claros signos de agotamiento de la
estrategia centrada en el mercade interno, con un respaldo
decisivo del financiamiento externo soviético, se pretendid

impulsar una estrategia exportadora "combinada con un intenso

*, Lineamientos econdmicos y scoclales para el quinguenio 1986-

1990, La Habana, Editora Politica, 154 pp.
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asfuerzo por crear las condiciones estructurales internas para

competir con éxito en el mercado mundial".*

Junto con el cambioc de las prioridades de inversién, el control
més estricto de los costos laborales y el mejoramiento de la
eficiencia productiva, en aras de la nueva orientacién hacia el
exterior se intensificaron los esfuerzos por diversificar las
fuentes generadoras de divisas y robustecer los vinculos con
las economias de mercado de Europa, América Latina y otros
palses. También se aspiraba a reducir los desequilibrios
externos con los aliados comerciales socialistas mediante el
fomento de las exportaciones hacia ellos, el descenso de las
importaciones respectivas y el aliento de la produccién

alimentaria interna.

C. Derrumbe del mercadoc scocialista y las transferencias

soviéticas

La ayuda econfSmica gque la Unifén Soviética brindd a Cuba desde
1960 adoptd tres modalidades b&sicas: créditos para cubrir el
déficit comercial, préstamos para el desarrollc y subsidios de
precios. Las dos primeras debian pagarse y, peor lo tanto, se
convirtieron en deuda, mientras que la tercera correspondia a

donaciones no rembolsahbles.

3 petras, James y Morris Morley, El socialismo cubano: la

rectificacién y el nuevo modelo de acumulacidn, México,
Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos, 1990, p. 25.
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El déficit comercial fue la principai fuente del débito
bilateral de la isla. La antigﬁa superpotencia socialista
compraba, a precios fijos subsidiados generalmente por encima
de los del mercado mundial, la mayoria de las exportaciones
basicas de Cuba (aiﬁcar, niquel, citricos, caf& y tabaco}, en
tanto que le vendia, a precios preferenciales casi siempre
~menores gue los internacionales, petréleo y sus derivados,

alimentos, manufacturas y equipo.

Ccuba obtuvo cuantiosas transferencias de recurscs con esa
ventajosa relacién de precios, aunque no de tipo monetario y
sin la posibilidad de aplicarlo en otras operacicnes. A fin de
ampliar los beneficios, sin embargo, en los afics ochenta se
autorizé que la isla adquiriera azlcar en el mercado
internacional, al precio vigente en &1, para cumplir
debidamente los compromisos de entrega del dulce a la Unién

Soviética.

De igual modo, se le permitié allegarse de divisas mediante la
rexpertacién del excedente entre el volumen de pétréleo
recibido (13 millones de toneladas en 1989} y el del consumo
interno (unos 10 millones en igual afio). La isla pudo vender
asi alrededor de tres millones de toneladas de crudo a
compradores occidentales y ello significé su sequnda principal

fuente de divisas.®

%  Blasier, Cole, "El fin de la asociacién soviético-cubana®,
Estudios Internacionales, op. cit., p. 316.
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Otro aspecto importante de la colaboracién econdémica soviética
fue la transferencia de tecnologfa. Aunque &sta no pocas veces
carecit de calidad competitiva intermnacional, sin duda
contribuybd a los esfuerzos de modernizacién productiva de la
economia cubana. Al calor de la guerra fria, por lo demis, la

Unién Soviética otorgé abundante ayuda militar a Cuba.

El balance exhaustivo de las relaciones econfémicas de la isla
con la Unién Soviética, al igual gque con el resto de los
antiguos paises socialistas de Europa Oriental,

es todavia una tarea pendiente. Segln a}gunas estimaciones, de
1960 a 1950 la ayuda soviética total a Cuba equivalié a 65 119
millones de dSlares; de este monto 25 72% millones de dbélares
corresponderian a débitos reembolsables (17 098 millones por
déficit comercial y 8 631 millones por créditos para el
desarrollo), en tanto que 39 390 millones de dflares
proviniercn de la relacién especial de precios en el

intercambio bilateral.®

Mas alli de las discrepancias acerca del valor real de las
transferencias, el comercic con el bloque socialista
propoercioné a Cuba un apoyo decisivo que le permitié eludir en
parte los vaivenes de la economia internacional, los costos del
blogueo econfmico estadounidense y alcanzar el crecimiento

econSmico mis vigoroso en América Latina durante los ochenta.

%  Mesa Lago, Carmelo, op. cit., p. 362.
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Gracias a las ventajosas relaciones con los paises socialistas,
se calcula, Cuba obtuvo ingresos por exportaciones 50%
superiores a los que hubiera recibido por venderlas a los
precios del mercado mundial.™ A fines de ese decenio el cae
abastecia 63% de los alimentos importados por la isla; 86% de
las materias primas; 98% de los combustibles, y 80% de la
maguinaria y equipo. En contrapartida, ese mercado socialista
absorbia 63% del azlicar exportada por Cuba; 73% del niquel; 95%
de los citricos, y 100% de las piezas y componentes

electrdnicos.™

Con el desvanecimiento del socialismo en Europa Oriental, sin
embargo, llegd el fin de las relaciones econémicas
privilegiadas de Cuba. Durante el sequndo guinguenic de los
ochenta la antigua concepcidn soviética de la doble divisién
internacional del trabajo, una capitalista y otra socialista,
cedi6é paso al reconocimiento de la preponderancia de la primera

y al abandeono de la segunda.

Ya para entonces varios paises del bloque socialista se
esforzaban por ampliar sus nexos con el mercado occidental y
reducir su dependencia del caMg y, por tanto frente a la URss.
Hungria y Polonia, los paises mAs avanzados de ese movimiento,

fueron los primeros en disminuir el comercio con Cuba.

¥ Rodriquez, José& Luis, "Cuba en la econcmia internacional§",
op. cit., p. 426.
% Ibid.
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Al principio, el Gobierno coysiderb gque los efectos del
derrumbe del mercado socialista serian graduales y la economia
de la isla no sufriria grandes estragos inmediatos. Emperoc, la
magnitud desatada en los paises exsocialistas suscité un brusco
desplome del comercic entre los antiguos socios del caMe. Desde
fines de 1989 se registraron mermas importantes, largas
demoras, exigencias de pago en divisas y alza sGbitas de
precios en las exportaciones del los paises al este de la

feneciente cortina de hierro.

En los primeros dias de 1990 la URSS anuncid que recortaria
sustancialmente la ayuda econfémica a Cuba en materia del
subsidio de precios, entregas excedentarias de petrbfleo y
garantia de créditos. Poco tiempo después, Fidel Castro alerté
que la isla "se acercaba a una situacién igual que la de los
primeros afios de la Revolucién, cuando Estados Unidos impuso el
bloquec; no se cuenta con refacciones para los equipos, para
las fabricas, para nada. Ahora se presenta la misma situaciodn,
sb6lo que con los paises de Europa Oriental sumados a Estados
Unidos".*

D. Caida general de la economia

En contraste con la meta de sostener en el quinquenio 1986-1990
un ritmo anual de crecimiento medic de 5%,durante 1987 la

economia cubana experimenté una caida de 3.9%, tras un débil

¥  Granma, 9 de marzo de 1990.



avance de 1.2% en el afio previo, y sufrid una aguda escasez de
divisas que obligé a reducir en 600 millones de dblares, 50% en
términos relativos, el presupuesto de importaciones en moneda

convertible.

Durante ese Gltimo afic se aplicé un programa de austeridad
interna en aras "tanto de una mayor eficiencia econtmica cuantoc
de un adecuado balance financiero" y, como corolaric, Cuba
suspendié el pago del servicic de la deuda externa en divisas.
Durante 1988 el PSG ascendid 2.2%, pero la isla debid comprar
un millén de toneladas de azficar para cumplir sus compromisos
de entrega con la URss; al afio siguiente, el crecimiento

econb6mico global fue mis modesto (alrededor de 1¥%).

casi ninguna de las metas macroeconSmicas quinguenales se
cumplis, ni se alcanzaron cbijetivos importantes del proceso
rectificador como la reduccién del déficit presupuestario. De
1986 a 1990 el psc descendis poco mas de 2%; el producto por
habitante disminuyd 7%; la productividad del trabajo retrocedié
10.3%; el déficit presupuestario sumé 5 500 millones de pesos;
el comercio de mercancias con el exterior se redujo 6.6%
respecto al guinquenio anterior, y la deuda externa en moneda

convertible ascendid a poco mis de 7 000 millones de dblares.

El colapso del socialismo en la URss ¥y el ‘resto de los paises
de Europa Oriental representd, sin duda, un factor decisivo en

el vuelco del crecimiento de la.economia cubana. El fracaso



41

parcial del proceso de rectificacién emprendido en 198§,
empero, influyé también en el deterioro econémico. Los vaclies
productivaes originados por el cese o la reduccién de diversas
actividades privadas, por ejemplo, no se cubrieron por el
advenimiente forzoso de la austeridad y los persistentes
problemas de ineficiencia en el acopio y en las empresas
estatales, una gran parte de las cooperativas y la mayoria de

las microbrigadas.

Desde luego, la declinacidn de la economia cubana suscitd
interpretaciones divergentes. Los voceros gubernamentales la
atribuyeron bisjcamente a variables exSgenas como la calida de
los precios internacionales del azficar, el cambioc en las
condiciones del comercio con la URss, la suspensién de créditoé
occidentales y los fenSmenos meteorolégicos adverses. Como
contrapartida los opositores sempiternos y los partidarios del
libre mercado arguyeron la incapacidad estatal para sustituir
las actividades privadas suprimidas e, incluso, la inexistencia

misma de un modelo econédmico coherente.
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Iv. REORIENTACION DEL PROYECTO SOCIALISTA {(1990-1994)

Desde 1990 se suspendié la publicacién de las estadisticas
oficiales sobre el comportamiento de los principales
indicadores macroeconbémicos de la isla. Esta ausencia de datos
impidié durante algGn tiempo.calcular con precisién la
profundidad de la crisis econémica que ha sufrido Cuba en los
afios noventa, sin duda alguna el reto més dificil en los siete
lustros transcurridos desde el triunfo revolucionario. La
slbita desaparicién del blogue socialista interrumpibé tanto las
politicas econémicas en marcha como las aspiraciones de
desarrollo para el afic 2 000, cuando se esperaba que
comenzarian a madurar las transformaciones productivas, 8in la

menor posibilidad de compensar el respaldo exterior perdido.

El permanente hostigamiento de Estados Unidos, magnificadeo por
el desenlace de la guerra fria, apresuré la ruptura de ia
colaboraci&n soviética. A principios de los afios noventa el
presidente Géorge Bush condiciond el apoyc financiero
estadounidense para la URss a la cancelacién de la ayuda
econdmica a Cuba, pbsicién reforzada por los no pocos criticos
soviéticos de los hexos especiales con la "lejana e ineficaz
isla del Caribe". Boris Yeltsin, en su campafia por la
presidencia de Rusia, se sumb a esos criticos en una reunién

con legisladores estadounidense en Wwashington.” En 1992, un afio

7 | Mesa Lago, Carmelo, op. cit., p. 365.
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después de la extincién del caME, se canceld toda la ayuda

proveniente de la antigua Unién Soviética.
A. Austeridad al 1imite en tiempos de paz

El 29 de agosto de 1990, ante el recbrte de las entregas de
petréleo soviético y el encarecimiento de los precios
internacionales del crude por la crisis del Golfo Pé&rsico, el
Gobierno cubano decreté el periodo especial en tiempo de paz
{(plan de urgencia y austeridad econfmica nacional con drésticas
restricciones en el consumo de energéticos). En el primer
pagquete de medidas se dispuso un recorte de 50% en el
suministro de gasolina a vehiculo (30% en el caso de los
privados); el cierre parcial de tres plantas de niquel y
cobalto; el aplazamiento indefinidec de las operaciones de la
nueva refineria de Cienfuegos, y la exhortacién al uso de

traccién animal en la agricultura.

Unas cuantas semanas después, se anuncidé otra serie de medidas
de ajuste gque incluyd la suspensién de nuevas obras sociales
{escuelas, guarderias, hospitales y viviendas urbanas}; la
reanudacién del racionamiento de 28 productos alimenticios y
180 bienes de consumo {entre ellos ropa, calzado y
electrodomésticos); el recorte de la semana laboral a cinco
dias; el descense de la produccién de textiles, cemento,
materiales de construccién a menos de la mitad; la reduccién de

las publicaciones de libros, diarios y revistas, y la



disminucién del transporte urbano, con el fomento paralelo del

uso masivo de la bicicleta).

Hacia finales de diciembre de 1990 Cuba y la URSS suscribieron
un nuevo acuerdo de cooperacién econémicé y comercial, pero
esta vez con bases Yy reglas'distintas. A despecho de las
pretensiones cubanas se pactd por un aﬁo,‘no por cinco como los
anteriores, y por iniciativa soviética se adopté el principio
de interés reciproco, lo cual "era una forma diplomitica de
sefialar que ios beneficios materiales ya no seria sblo Cuba".”
Asi, se establecié gque el valor de los bienes y servicios en el
comercio bilateral se calcularia con base en los precios del

mercado libre mundial y en divisas convertibles.

Casi al mismo tiempo de la firma de dicho acuerde, se dicté el
tercer paquete de medidas de austeridad para elevar el ahorro
general de energia elé&ctrica; restringir todavia mds el consumo
interno de gasolina; recalificar o reubicar a los trabajadores
afectados por el debilitamiento de las actividades productivas;
reducir el consumo de alimentos en centros sociales, y ajustar

los precios de varios productos agricolas.

Durante los meses siguientes se recrudecieron las dificultades
econémicas de Cuba por el irregular suministro de petréleo
soviético. Cualgquier esperanza de recuperar pronto, al menos en

parte, el apoyc soviético perdido se desplomd tras el frustrado

#_  Blasier, Cole, op. cit., p. 332.
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intento golpista de agosto de 1991 en la Unibn Soviética. El
fortalecimiento de las fuerzas politicas encabezadas por Y
Yeltsin afects aGn mAs las menguantes relaciones bilaterales y,
a mediados de septiembre, el presidente Mijail Gorbachov

anuncié una menor colaboracién econémica con Cuba y el virtual

retiro de las tropas soviéticas estacionadas en la isla.

Del 10 al 14 de octubre siguiente se realizd el 1v Congresc del
Partido Comunista Cubanoc que aprobd, a partir del acuerdo
uninime de mantener el socialismo como objetivo supremo de la
Revolucibn, una serie de reformas importantes. En el terreno
politicc se decidié recomendar la eleccién por voto directo de
los diputados de la Asamblea Nacicnal, restructurar la
organizacién partidaria y admitir la militancia de personas con

creencias religiosas.

En el aspecto econdmico sobresalieron las resoluciones en favor
de incrementar la productividad (por via del mejoramiento de la
organizacién del trabajo y el miximo aprovechamiento de los
limitados recursos materiales); impulsar el movimiento
cooperativista en la agricultura; ampliar los espacios para el
trabajo por cuenta propia, y "estimular la inversién extranjera
en las ramas y territorios donde resulta conveniente para su

economia, en términos de capacidad, tecnologla y mercado™.”

¥  comercio Exterior, vol. 41, nGm. 11, México, Banco Nacional
de Comercio Exterior, noviembre de 1991, p. 1050C.



Como secuela en julio de 1952 se realizé una importante reforma
constitucional que, a juicio de un.investigador del Centro de
Estudios sobre América, puede considerarse "como punto de
partida de un proceso de cambio cuyos limites y caricter no son

facilmente considerables".®

A la par con las enmiendas de naturaleza politica encaminadas a
la rearticulacién del consenso social", se modificaron 14
articulos de orden econémico gque incluyeron la reformulacién
del concepto de propiedad socialista, la cual se cifi6 a los
medios fundamentales de produccién y excluyé asi a un amplio
espectro de actividades econémicas. Este cambio incidié en los
aspectos concernientes a la ;uanificacién (con el abandono
parcial de los enfogues omnicomprensivos en favb; de planes
indicativos con cbjetivos sectoriales especificos),.la
autonomia empresarial (con el reconocimiento no s6lo de la
personalidad juridica sino también de la independencia
patrimonial) y el comercic exterior {con el fin de monopolio

del Estado, gque se reservt sdlo su direccién y control).

I.a reforma constitucional se orient$, en suma, a crear espacios

de accién para nuevos actores econémicos y sentar una hase

®_ Azcuy, Hugo, "Cuba: reforma constitucional o nueva
constitucién®, Cuadernos de Nuestra América, veol. xI, nam. 22,
La Habana, julio-diciembre de 1994, p. 41.

4 males como la eleccién directa de los diputados, con 1la
responsabilidad correspondiente ante los electores; la garantia
de no discriminacién por motivos religiosos, y las definiciones
del Estado y el Partido Comunista como representante y
vanguardia, respectivamente, del pueblo de Cuba y no de una

clase social determinada
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juridica mis apropiada para la reinsercién deseada de la isla

en el mercado mundial.®
B. Prioridades de la sobrevivencia econdmica

La estrategia econémica del periodo especial en tiempo de paz
no se limité a la administracién de la austeridad. Junto con
esta tarea, tan dolorosa como necesaria, se buscd concentrar
esfuerzos en el desarrcllo de programas prioritarios que
permitieran asegurar la supervivencia nacional, lograr ciertos
progrescs a pesar de las adversas circunstancias predominantes
y avanzar en la reintegracién de Cuba en la economia mundial.
Dichos programas fueron el alimentario y los correspondientes a
actividades generadoras de divisas, en particular la azucarera,

la cafetalera, la industria mé&dico-farmacéutica y el turismo.

El objetive principal del programa alimentario, maxima
prioridad para la sobrevivencia del pais y principal esfuerzo
sustitutivo de importaciones, es asegurar los alimentos bésicos
de la poblacién con base en la aplicacién creciente de la
técnica en la agricultura, la asignacién de las inversiones
minimas necesarias y las nuevas formas de organizacién del

trabajo.

Las previsiones iniciales auguraban que el impulso de la

produccién de arroz, vegetales, viandas, frutas, carne, lacteos

2 , Azcuy, Hugo, op. cit., p.5I1.
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y pescado, permitiria sustituir en poco tiempo cerca de la
mitad de las importaciones alimentarias hechas en 1989 e
incluso aportar "importantes volGmenes para las exportaciones
en un mediano plazo®. Tales expectativas, sin embargo,
resultaron demasiado optimistas ante los limitados recursos
productivos disponibles y la sucesién de fenfSmenos naturales
dafiinos, como la tormenta del siglo que en marzo de 1993

ocasiond pérdidas estimadas en 100 millones de dblares.

Tampoco los programas para captar mis divisas por via de las
exportaciones tradicionales tuvieron los resultados esperados.

En 1992 la produccién azucarera accendié a siete millones de

~toneladas, de las cuales se exportaron 6.3 millones, lo cual

resultd muy meritorio por haberse contade "sblo con 30% de los
recursos gue normalmente demanda la zafra™.” En el ciclo
siguiente, empero, la produccisn del dulce (fuente de 80% de
los ingresos por exportaciones) cayd® a menos de cinco millones
de toneladas por la escasez de combustibie, fertilizantes,
pesticidas y refacciones, entre otros problemas. La produccién

exportable de tabaco y nigquel no tuvo mejores resultados.

El desempefic de las exportaciones no tradicionales respondid
m&s a las expectativas gubernamentales, aungue todavia tienen
una baja ponderacién en las cuentas externas de la isla. En el

caso de la industria médico-farmacéutica, actividad con un

“ | Balari, Eugenio R., Cuba, gla revolucibn acosada?
(entrevista de Apa Cecilia Oliva), México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1993, p. 100.
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vasto potencial exportador en el medianc plazo, destacé por
ejemplo la venta de vacunas contra la meningitis a Brasil. En
cambio, el turismo constituye ya la segunda fuente de divisas y
quizds pueda convertirse en la primera. Los ingresos brutos
provenientes de esta actividad sumaron cerca de 400 millones de
délares en 1991 y, segln informacién reciente, ascendiercon a
720 millones de délares en 1593 y rebasarian los 1 000 millones

en 1994.
‘€. Aliento de las inversiones extranjeras

De conformidad con las recomendaciones del 1v Congreso del
Partido Comunista cubano, durante los filtimos afios el Gobierno
cubano se ha esforzado por atraer inversiones extranjeras que
contribuyan con capital, tecnologla y mercados a la
reorientacién forzosa del proyecto socialista. Aungue desde
1981 se promulgd una ley para facilitar el ingreso de
inversiones for&neas, la desaparicién del intercambio
socialista y las imperiosas necesidades de financiamiento
abrieron paso a la promocién a;tiva de ellas. Esta labor
incluye "cualquier modalidad que aconseje cada una de las
negociaciones, tales como empresas mixtas, producciones
cooperadas, acuerdos de comercializacidén, cuentas de

participacién, etc&tera."™

“. Rodriguez, José& Luis, "Cuba en la economia internacionaif",
op. cit., p. 345.
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En ocasién de la 1x Feria Internacional de Comercio, celebrada
en La Habana en noviembre de 1991, el presidente Fidel Castro
garantizé la repatriacién automitica de los flujos de capital
generados por las empresas inversionistas y una politica fiscal
m&s flexible. Las ofertas gubernamentales no fuereon vanas. A
mediados de 1992 se reporté que las inversiones forineas en la
isla sumaban mis de 500 millones de d&lares, habia- 62
asociaciones con el capital extranjero y se tenian 200
proyectos en estudio concernientes al turismo, la siderurgia,
los transportes, la biotecnologia y la farmacéutico, entre

otros rubros.

Como prueba del interés reciproco , a mediados de 1993 la
publicacién financiera Euromoney organizé un encuentro sobre
posibilidades de negocios en Cuba al gue acudieron 130
empresarios de 18 paises, entre ellos los representantes de
cuatro trasnacionales e;tadounidenses. La segunda edicién de
éste encuentro se realizd del 20 al 22 de junio de 1994 en la’

capital cubana, esta vez con més participantes del exterior.

La pueria de entrada principal para la inversién extranjera
directa en la isla ha sido el turismo, pero la atraccién de
capitales ya se ha extendido a casi todos los sectores de la
economia. Seglin la propaganda gubernamental, Cuba ofrece a los
inversionistas for&neos una infraestructura econdmica

relativamente desarrollada (salvo en las comunicaciones); una
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estabilidad politica fincada en un s&lido consenso social, y la

ausencia de corrupcién oficial.

También se han aplicado nuevos enfoques para arrostrar el pago
de la deuda externa, habida cuenta del enorme obstdcule que
ésta significa para la expansién del comercio exterior de Cuba.
Gradualmente se han instrumentado con algiGn éxito pautas de
renegociacién que consideran los pagos en especie y la
participacién de los acreedores en asociaciones econfémicas como
parte del servicio Qe la deuda.* Un caso ilustrativo fue el de
los acuerdos sobre la deuda bilateral pactados con México a

mediados de 1994, por poco mis de 300 millones de dblares.
D. Otras heterodoxias recientes

En el trasfondo de las politicas econSmicas generales aplicadas
en Cuba durante los afios noventa subyace, sin duda, el interés
estratégico por lograr una reinsercién favorable en la economia
mundial para mantener la viabilidad del proyecto socialista.
Este carc empefio se conjuga con el reto colosal de resistir los
estragos de la crisis que durante los primeros cuatro afios de
los noventa ha provocado, segl(n estimaciones preliminares, una
caida de 50% en el psG, un desplome de 75% en las exportaciones
y un severo deterioro de las condiciones de vida que ha sumido
a cerca de un cuarto de la poblacién por debajo del nivel de

pobreza.

%, Balari, Fugenio R., op. cit., p. 158.




52

A la luz de esas realidades, cobran sentido medidas de politica
econbmica hasta hace poco insospechadas. En agostoc de 1933 se
legalizé la tenencia Y el uso libre de divisas por la poblacién
cubana a fin de atraer mis remesas del exterior, con el
reconocimiento pleno de que se trataba de una medida con graves
implicaciones politicas al crear dezigualdades inevitables

entre la poblacibn.

El Consejo de Estado autorizé unas semanas después el trabajo
independiente en 117 especialidades laborales de produccién y
servicios, cuyos ejecutores debian pagar un gravamen mensual.
casi al mismo tiempo se crearcn las unidades bésicas de
produccién cooperativa, con las cuales se pretendié estimular
la productividad agricola mediante el reconocimiento de la
propiedad particular de las cosechas (aunque se deben vender al

Estado) .

Las politicas heterodoxas se intensificaron en abril de 1994,
cuando se anuncié una reorganizacién administrativa que creé
10s ministerios de Turismo e Inversién Extranjera y disolvié
entidades otrora poderosas como la Junta Central de
Planificacién. A principios del mes siguiente, la Asamblea
Nacional otorgé amplios poderes al gobierno para establecer una
serie de medidas de ajuste para atenuar el déficit fiscal (unos
4 200 millones de pesos} y el exceso de circulante {estimado en

11 636 millones de pesos). El paquete incluyd medidas
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desconocidas para una gran parte de la poblaciédn cubana, tales
como el page de impuestos personales y el del consumo de agua,
la seguridad social y la tenencia de preopiedades; ademis, se
mﬁitiplicaron los precios de los cigarrillos, el ron y la

electricidad.

Tales acciones, explicaron veoceros gubernamentales, "entrafia
una cuota de sacrificic para la poblacibn, pero son las que mis
pronto pueden sanear las finanzas internas y no hacerlo a
sabiendas de lo inmanejable que puede ser la economia seria un
riesgo demasiade elevado gque el pals no dege correr™. Este
reconocimientoc resume bien el gran desafio inmediatc de las
politicas econSmicas en marcha: sentar las bases para remontar
la crisis sin afectar mis el decadente nivel de la poblacién ni
los logros sociales que han legitimade la permanencia misma de

la Revolucién cubana.
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Conclusiones

La crisis econfmica persistente en Cuba desde finales de los
ochenta ha puesto a prueba la vigencia del proyecto histérico
en construccién desde el triunfo de la revoluciébn popular. La
insercién de la isla en la extinta divisién internacional
socialista del trabajo desempefi& un papel fundamental en los
innegables logros econémicos y sociales que alcanzé la isla en
medio del blogueo y la hostilidad permanentes de Estados

Unidos.

SegtGn cdlculos del gobierno de La Habana, presentados en un
informe a la onu, por causa del blogqueo estadounidense Cuba
habia perdido hasta 1993 mds de 40 000 millones de dSlares
(monto equivalente a 20 veces el ingreso en cuenta corriente
del pais en 1992). Tal como lo demostrd la Ley Torricelli o
Acta para la Democracia en Cuba, promulgada por el Congreso de
Estados Unidos en octubre de 1932 a fin de apretar el blogueo
econémico y condenada al mes siguiente en una sesibn plenaria
de la Asamblea General de la oNu, en la politica de la
superpotencia americana hacia la isla aGn perdura el espiritu

de la guerra frila.

El derrumbe sibito de la otrora Unién Soviética tuvo un peso
decisivo en el retrocesc de la economia cubana, cuyo principal
indicador macroeconémico retornd al nivel de finales de los

afios setenta, pero también influyeron factores internos como
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los fenbfmenos del burocratismo, la persistente insuficiencia
del ahorro interno, el uso ineficiente de los recursos

disponibles y la débil capacidad productiva de la isla.

Ante el desvanecimiento de las relaciones comerciales y
financieras de tipo privilegiade con la antigua superpotencia
soviética, en agostoc de i990 el Gobierno cubanc aplicé una
estrategia de virtual scbrevivencia econfmica fincada en una
severa austeridad general, la bGsqueda de una mayor alimentaria
y el impulso de actividades generadoras de divisas como el

turismo extranjero.

Al margen de los resultados inmediatos de las medidas iniciales
adoptadas, el desafio crucial de Cuba es reorganizar el
funcionamiento y las bases institucionales de su economia para
elevar la eficiencia productiva y lograr una reinsercién
internacional mis ventajosa. lLa estrategia en mafcha implica
cambios radicales en aspectos tales como el papel de las
inversiones extranjeras, la operacién de mercados privados y la

libre tenencia de divisas.

Los esfuerzos de adaptaciédn a las nuevas realidades econbmicas
finiseculares, sin embargo, pueden afectar las orientaciones
igualitarias predominantes desde hace siete lustros y mermar
aGn mis el consenso sociopolitico ya socavado pér los severos

estragos de la crisis.



Cuba se haya en el umbral de una transicién hacia un sistema de
economia mixta, con un replanteamiento ineludible de los nexos
entre la intervencién estatal y el mercado, pero con ello se
encamina hacia un modelo de organizacién sociceconSmica que
entrafia valores ideolégicos distintos a los gque se cultivaron
con fruicién en el pasado inmediate. Asi, el pals se enfrenta
con la necesidad de una restructuracién profunda para hacer los
cambios gque permitan mantener el proyecto social contra viento

¥y marea.

Como sefiala uno de los intelectuales cubanos mids lGcidos en
este tiempo de incertidumbre, antes es indispensable responder
a una interrogante bisica ;cudles han sido los aportes de la
reveluciédn? A partir de la contestacién, se pueden atender
mejor otras preguntas cruciales: :;cbmo lograr el proceso de
cambio sin prelongar un modelo de organizacibébn exhausto ni
retornar al pasado prerrevelucionario? ;coémo emprender, en
suma, la revolucién en la revolucién? Ciertamente, para la isla
es tiempo de destinos inciertos y de tejer respuestas ante la
revelacién de realidades inéditas derruidoras de ideales,

esperanzas y utoplas.
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