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Iy N T R O DU C C I O N

EL presente trabaio intents oomprender los aspeclos was
generales de los actos Juridicos celebrados ante notario pdblico ¥
su estrechs relacidn con el procedimlento registral, wya <que el
notarioc como profesional del Derecho y guia de la voluntad de las
partes oolabors con &68F manifestacion a través del instrumento
yiblico o escritura piblica ¥ ¥& una ves autorizado por dicho

fedatario e inscrite en €l Registro Pablico de la Propiedad.

Asimiemy, va eafocado s snslizar uons situscidn real y cada
vaz mae compleds, respecto a la actividad Registral, es decir, de
las inscripciones y publicidad que proporciona el Registro Pablico
de 1la Propiedzd, gue lejos de medorerlo vs ocasionsndo insegoridsd
Juridica tanto a sus titulares registrales como & los adquirentes

de buena fé.

El presente trabajo se compone de cinco capitulos siendo los

siguientes:

En =1 espitulo I, se reallza un breve sstudlo de la evolucion

histérica de los sistemas registrales a partir de la Biblia, en
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Roma, Alemania, Espafia y Mexico, en los cuales vemos come la

transmisién de la propiedad va adaquiriendoc un aspecto importante.

ﬁn el capitulo 1I, se hace un estudlo de la eveolucidn
historica del notariado, abarcando desde los Hebreos, Egipto,
Grecia. Kkoma, Espaiia, en la Nueva Espafia, en México Independiente
y en Mexico Contemporaneo,. en el cual se observa como la actuacion
notarisl va adguiriends  gran  dsporhsacis legal dexkiro de 1=

sociedad.

Ee el ecapitule 111, se contemplan los aspectos m&s
jrportaahes del nobtaric pablico contemporaneo, principalmente el
aotsrio  del Distrite Pedersl; sefizlsodo  los reguisitos  paTa
agpirante A nekesric., asi como  para obtener la patente, la
actuscion del potario, sus atribuciones ¥ facultades, obligaciones
y prohibiciones, compatibilidad e incompatibilidad de la funcidn
notarisl, de ls euplencisz ¥  szociacidn, azi comoe de la
responeshbilidand  oivil, peasl, ke, en gue puede  incureir el

aotaric iblico dentro de sus funciones.

Ba ! espitulo IV, se hace un breve estudic de los contratos.
donde se da una diferencia entre actos y hechos juridicos. entre

she, asi cono ea

i

comvenio ¥ contrsto eoomersodo los elewenbtos de
clagifinscion, se refiere también a la escritura pdblica que

elevs el contrato & Lz forws deblds, ssi come de oo estruchura.
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Fa el capitule V., ¥ altimo, se retoman las aspectos generales
de la inecripcién de los actos Juridicos en el Registro Miblico de
1n Propiedsd,. sedslsndo & éste ocomo wn Oregsaiemo  Pioblico ¥
enmerarndo los Slslewss ¥ Principices Registrales, los documentos

necribibles, el procedimiento vegistral de los wiswse ¥ de los

[~

rECUTEGE.



I.- Evolucion Histdrica de los Sistemas Registrales

I.I.- La Biblia.

I1.2.— En Boma.

I.3.- En Alemania.

1.4.— En Espafia.

I.65.—- En México.



CAPITUIO I

EVOLUJCION HISTORICA DE LOS
SISTEMAS REGISTRAILES.

1.1 La Biblia.

Como origen mas remoto de la publicidad inmobiliaria de la
trenemision de dominio lo encontramos en los pasajes biblicos. En
el Oénesis {(capitulo 23:16-18), Levitico ({capitulo 25:;24); hay
eiemplo de esas manifestaciones gue se refieren & modos o formas

sacrapentales de transmisidn de la propiedad.

1.2 En Boma.

Fn Roms la tranemisidn de la propiedad se daba por actos
exteriores gque daban una publicidad limitida y no habia un

reglstro gue protegiera a los adguirentes.

Fan Roma existieron 2 periodos: clésico vy Justiniano.
Dentre del periocdo ¢lasico existieron tres formas de transmitir la
propiedad mediante: La Mancipatio, la In-Jure cessic ¥y la

Traditio.

La Mancipatioc, consistia en un procedimiento comercial entre



rewanne que tenia por objeto la transmisidn de la res mancipi:

psclavos ¥ snimales de tive o cargs; reslizéndose en presencia de
5 testigoe. Be wtilizsba un poriabalanza, uns balanza v uwa Trozo
de bronce. El adkmirente, como simbolo del precic golpeaba uneo de
los platos de la balanza con el trozo de bronce ¥y pronunciaba una
formula sclemne afirmando gue hacie suya la cosa. Si era mueble,
éste debla estar presente, sl era inmueble, habia que simbolizarlo

por ejewprlo, con una tejz o un terrin, etc.

Ls In-jure ceesin, ee trataba de un ” Juicis Ficticio * ; el
enajenante ¥ el adguirente cowmparecidn ante el  FPretor del
Tribunsl. Bl adguirente seenbaba su wano eobre la cosa v afirmsbs
ger el propietario; sine habis oposicion, el magistrado asi 1o

declarsbs.

La Traditio, era aplicable a toda clase de bienes, sin
intervencion de ritos o férmulas y consistia en la entrega fisica
de la poeesidn de la cossa ensjenada, con la intervencion de las

partes de Lranswitir la propiedad y aduairirle.

Derntro del periodo de Justiniano, se siguid conservando la
Traditio cows modo de sdauirir la propiedad.
Ouando la posesisn se entregaba juridica perc no fisicamente, la

Traditic se conocia como " Traditio Breve masno y larga mano™



1.3 En Alemania.

Las formas de transmitir la propiedad en Alemania eran a

través de la Bewere y el Auflassung.

La Gewere, se integrsba por dos aspectos: la entrega al
adquirente y el abandono del enajenante.

El Auflassung, podia ser Judicial o extrajudiclal.

El Judicial era un Juicio simulado; el adauirente demandaba
al enajenante la entrega de la cosa, éste se allanaba a la demanda
v el Juez resclvia en favor del actor entregandole
Juridicadicamente la posesidn.

En el extra-Jjudicial, el contrato se perfeccionaba con la
inscripeidn de la transmisidn de la propledad en el libro

territorial.

1.4 En Espafia.

Lz evolucidn de la publicidad registral eepafiola, estaba
divids en cuatro periodos:
PRIMER PERIODD: Publicidsd Primitiva.

Se dessrreollaron en Espafia varisse formas de publicidsad. Eobtre
ellas, l= wis notable es la llamsda ™ ROBRACION ", que es la
ratificacidn plblica vy solemne de la tranaferencia por carta o

escritura, de un inmueble ™ .{1)

€1y CARRAL. Y DE TERESA, Iuis, Derecho notarial v  derecho
regictral PORRSIA, MEXICO, * 1997 ".P.224



SHFEMDC PERIODO: La Infloencia Rowana.

Poco a poco desaperacen las forwas solewmnes de publicidad y

eon eubtituidas por la TRADITIO, recoglida en las partidas Como
acto privado de consumacidn de un contrato de finalidad

traslativa”.

Se fmpusc la necesidad de adoptar medidas de publicidad para
todas las enajenaciones de inmuebles, pues era evidente que todos
los dias se vendian bienes sujetos a prestaclones reales. Hubo que

luchar contra los Jueces que se aferraron al Derecho Romano.

Tor fin, Por Real Pragmatica de Carlos 1I1 de 31 de eneroc de
1768, se crearon los O(ficios de Hipotecas. De ahi parte la

efectividad de la publicidad.

TERCER PERIODD: De Iniciacién de Régimen de Publicidad.

Todsvia no se btrata de un gistema general de publicidad
inmobiliaria, sino s6lc de clertos actos relaclionados con

inmuebles, especiszlwente gravémenes e hipotecas.

loe oficioe e hipotecass eran poblicos, perciblan derechos
arsacelsrios, se llevsbsn por el sietems de encacillado, ¥y por

arden de despacho de doocwrmentos.



Seprvian de base para hacer el registro, la primera coplia del

escribanc, gue habia que anotar al pie con mencion del registro

hecho.

No hubo resistencia a estos oficios de hipotecas, pues
pusieron fin a los pleitos ¥ perjuicios a los compradores
tnteresados en los bienes hipotecados, por la ocultacidon ¥

obecuridad de sus cargas.

CUARTO PERIODO: De Consolidacién Del Régimen De Publicidad.

Tiene su origen en la publicecidn de la Ley Hipotecarla del
afio de 1881. Esta ley tuvo gran la ianflvencis en México ¥y em los
paises Latinoamericanos. En la actualidad, algunos la aplican casi

textuslmente.

1.5 En México.

flas vez gue Herndn Cortés conquistdé la Gran Tenochtitléan con
la derrats de Cuosshtémoo en 1521, las leyes aplicables s la tueva
Ecpafiza fueron lae de Castilla, tales como el Fusro Real, lus Silete
Partidas, lz Recopilscidn y Hovisima Recopilacidn, disposiones que
parcialmente fueron sushituidas por leyes locales como las gque se
encuentran en la Becopilacidn de las leyes de los reinos de las

Indise.



La legislacidon positiva, las leves de India vy demds decretos,
dados durante la  Colonia, conbimuan apliceandose en  México
Indeperndients, aei lo dispuso el Reglamento Provisional politico

del Imperin Mexicano de 18 de diciewbre de 1822,

A partir de la Independencia, =l végimen politico de la
Repiblica Mexicana fluctud entre el federalismo y el Centralismo.
Cuando €l federalismo era el sistema asteblecido, la legislacidn
regietral fue local; cusndo sl rTegimen fue centralists, las
disposiciones registrales fueron genersles, de splicecidn en todo

el territoric Hacioaal.

Constituide el pais en Repoblica Centralista y siendo
presidente &ntoaic [Spez de Santa Anna, se dicté una Ley y arancel
en 1853, sobre el Oficio de Hipotecas a particuleres cowo "aficio
vendible y enagenable”; articulo cuarto:

" Bl escribano o abogado que ge encargue del despacho del oficio,
sera inmeditamente responsable de las operaciones relativas a8 ese

oficio, ¥ asistirad personalmente a su despacho™.
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IT.8.—- En México Contemporaneo.

del WMotariado



CAPLTUIO ITXT
11.- EVOLUCIOR HISTORICA DEL NOTARIADO.

II.1. Los Hebreoe.

Eatre ellos existis varias clases de “escribae” de los que
euele sfirmarse que ejercian fe piblica, aungue no la prestaban de
propia autoridad, si no por la que dimanaba de la persona de quien
el escriba dependis; perc parece que se les usaba por sus
conocinientos oaligraficos, se opina aue estos no eran notarios,

sloc SHsrMIEnSEs .
ITI.2 Egipto.

Existferon escribas Bacerdotales encargados de la correcta
redaccison de los contratos, &l lado de los cusles eataba el
Magistrado, funcionario gque autenticaba el acto imponiendo su

sello.

En Egipto es donde encontramos una muestra mis antigua de l=a
forma de nwestros documsentos.

IT.3. Grecia.

En Grecia existieron oficiales publicos encargados de

redactar docomentos de loes ciudadsnos. Se habla de siangraphos y de
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los apografos y de un registro pablico. Otros hablan de los
funcionariss conocidos como Prowmendn, de quienes se afirma estaban
encargsdos de formslizar ¥y registrsr los tratados pidblicos vy las

convencicass ¥y ecountratos privados.

I17.4 —Bowma.

Las leyes romanas encomendaban misiones notariales a multitud
de personas. Los autores hablan del Tabellio, de Tabullarius; de
Notarius, Amanuesiis, Argentarios, etc; con lo que demuestra que

la funcidn estaba muy disperss.

A través del Tsbullarius y del Tabellio, se llegaba a la
figura del notario, que se distinguia, de los nuestros, en que 1a
eolenmidad de los sctos no es el resvliado del inetrowmeato, eino
de la préctica ritual y cuando hace falta la forma escrita, los

instruvmenti . Son escritos que puede redactar cualqulera

porque no se exige la intervencidn del Tabullarius o del Tabellio.

El Tabullarius, desempefisba funciones oficiales como la del
censo v tenia fé& piblica. Los Tabellliones.que son profesionales
privados gque se dedicaban a redactar y conserva testamentes e

instrumentos.

Los Tabullari, tuvieron un origen de Dereche pablico,los

Tabelliones, un origen consuebudinaric, privado.
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los autores dicen aus en Roma no son los notarios sino los
jueces los que dan fé piblica ¥ fuerza aprobatoria a los actos, de
lo que concluyen gque el notaric romanc €8 mae profesicnal que
funcionsrie, lo gue no impide gque 1z imstitucidon tenga va en ésa
&poca ciertss caracheristicas de especialidad que la distinguen de

otras, ¥ la acercan al concepto de Motario actual.

11.5. Espafia.

En el afic de 1862, se expide en forma codificada la primera
Ley Organica del Notariado Espaficl, que sistemdticamente regula al
notsrio, la  funcidén  notarial, el instrumento piblico ¥ 1ls
organizacidn noterisl. Gran importancia tiene para América Latina
y en especial para México esta Ley aue fue seguida ¥ adaptada por

nuestro legislador.

F1 términe notario, sustituye al de wescribano, le da
categorias de funcionaric piblico y separa la sotividad judicial de
la notarisl. Acebs con la proliferate y complicada enumeracidén de
epcribenoes pues llegaron » existir, segin los tratadistas, hasta
10.000 escribeaos en tods Eopafis, sunque @uevedo los hace llegar &

20.000.
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Pars ser notario, se exige hsher triunfade en el exémen de
oposicion, en el cual participsban los aspirantes que tuvieran una
preparacifin técnica y especializada.

Esta legislacion sirvio de base a la mayoria de las leyes

notariales de los paises latinoamericanos.

I1.6. ¥n La Nueva Espafia.

Crigtébal Coldn descubrid América el 12 de cctubre de 1482,
Tomd posesioén en nombre de los Reves Catdlicos de las tierras
descublertas. Eantre los integrantes de la expedicién realizsda por
Cristdbal Coldn, se encontraba Rodrigo de Escobedo. escribanc del
consulado de mar, quién debia llevar el diarioc de la expedicion.
Fue é&ste, el que dio fe v testimonio de la toms de posesidn, en
nombre de los Reyes Catdlicos de la Isla Guanshani. La historia lo

ha considerado come el primer escribanc que ejercid en América.

Singular relevancis tiene la figurs de Héraan Cortes, en el
desarrollo & imporisncis de la escribsnia, por haber sido Jurists
a través del trabain que desempefisha como ayudante de escribano,

primerc en Extremsdurs ¥ después en Sevills.

Bernizl Disz del Castillo menciona gque cuando Herndn Cortés
llegé a Tabasco por la desembocadura del Rio Grijalba. pidid a
Diego de Godoy, escribsno del Rey gue lo  acompsiisba, goe

requeriese de paz a los aborigenes. los que rechazaron el
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requeriniento, coa o cwsl oo lograron wae que ser dispersos por
su enewigo. Corkés tomo posesién de la tierra de Tabasco ante su
dichn escribane Diego de Godoy.

La Conguisha culmind en 1521, con la captura de Cuauhitémoc,
Cortés decidic 1llamar la Nueva Espafia, & las tlerras por &1

conguistadss.

Todas las Leves de Castilla tuvieron una rapida incorporacidn
ern lz Mueva Espafia v es natural gue con la preseccis del
conguistador no tardassen en aplicerse las de la practica notarial.
Asi, vemos que en 1525, se sbre el volumen primero del protocolo
de Just Perrsndez Del Castillo gue lleva el numero uno, siendo el
mis antiguo aque se encuentra en el Archivo General de Rotarias del

Dietrite Pederal.
I1.7. En México Independiente.

Bl 15 de septiembre de 1810, el Curaz de Dolores, Migusl
Hidalgo v Costilla <declaré la independencia de Méxtico,
posteriormente &1 wovimiento towd otros cauces con Jopé Maria
Morelous y Pavon, qulien firmo el 22 de octubre de 1814, el “Decreto
Constitucional para la Libertad de América Mexicana™, con una- idea

clara de Independencia frente a Espafia.

Cuando 1la consumd Agustin de Iturbide el 27 de septiembre de

1821, MExico se iadependizas con wos scocidn inicisda en favor de
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Espatin vy terminads por los eepaficles en el tratado de Cordobs,

Firmads el 24 de agosho de 1321 por Ivurbide ¥ Jusn de 0" Doaoda.

Lz Legislacion positiva espaficla, las Leyes de Indias y demas
decretos, Troviciones, coédnlas resles dades durante la Colonis,
contirmaron aplicindose en México independiente, sin embargo, se
fueron Alctando nuevas Leyes y decretos que paulatinamente

separarcon el derecho mexicano del espafiol.

A partir de 1la Independencia, el régimen politico ds 1la
Repiblica Mexicana fluctd entre el federalismo y el Centrallomo;
cuando el federalismo era el sistema establecido, la legislaciodn
notarial fue locsl, cusnde el régimen fve cenbralists, las
dieposicicars notsrisles fueron generales, de aplicacidn en todo

el territorio nacionsl.

Baje la vigencis de 1z Constitucidn de 1884, una ves
derracsde el imperico ¥y orgenizeds la Hescidn en forma de Replblica
Pedersl, s& dicteron slgunse disposiciones aplicables a3 los
escriboans. Bl msestro  Bermsrds Pérez Ferndndez del Castillo
mencions enbre obtras, ls ciroulsr de lz Ssorebaris de Justicia de
1o. de =gostoc de 1831, " BReguisitos pesrs obbeaser titulo de

escribasnc en el Distrito Federsl vy Tervitorios”.

El 3% de diciembre de 1836, se¢ dictd una nueva Constitucldn vy

1

ee le did el nombre de " Siete Leves Constitucionales la cual



13

ectablecio el Centralismo como sistema de Organizacidén Folitica.

Esta Legislacion sobre escribanos era de aplicacidn Naclional.

Segan el Manual de litigante Instruido, publicado un México
en 1843, los requisitos que se exigian a los escribanos era:
Saber escribir, tener sutoridad poblica, cristianc ¥ de buena
fams, howbre de secreto, entendedor en towar las razeones de lo que

ha de escribir, vecino del puehlo v hombre secular.

Pars esta épocs exishten 3 clases de escribancs segidn la Curia
Filipica Mexicans: WNaciopsles, pdblicos vy de Diligencia.

los Nacionales, son 1los gque hablendo sido examinados ¥
aprobados por la Suprema Corte de Justicia en el Distritc ¢ por
los Tribunales Superiorss en los estados, han obtenido el Titulo

correspoadiente .

Los Pablicos, =on aguellos gue tiene offcid o escribania
prapia en los gue srchivan log instrumentos gue enire ellos oe

otorgsen.

Los de Diligencias, son los que practican las notificaciones

v demas diligencias Judiciales.

El 5 de febrerc de 1857 fue aplicada una nueva Constitucidn,

la cusl establecia el sistema federal como organizacidn politica.
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Después de que en 1883, el Ejército Frances provocd  1a
rendicion de Puebla y 1la declaracidén de estado de sitio del
Distrito Federal, Benite Judrez. entonces Frepidente de la

Repiblica, establecid en San Luis Potosi su goblerno provigional.

Al entrar lss bropas francomexicanss el 10 de Junlo de 1883 &
la capital de 1la Repdblica al mando de Forey, éste dictd
inmedistemente uwns proclema llesmende = todos los wexicanns 3 ls

concordia ¥ va decrebo gue daba origen al imperio.

Maximilianoc de Habsburgo fue proclamadoc Emperador de México.
el 10 de Fbril de 1864, Juarez continud en la Presidencia de la
Repiblica.

La Regencia en ejercicic de su facultades, dictd el Decretd
de primero de febrero de 18384, gue rvegulsba el ejercicic del
Notarisdo. Bn este destace el empleo por primera vez del férmino

notaric, psra referivrse al escribano.

IT.B. En MExico Conlemporineo.

El notariado en HMéxico a principios de siglo, se estructura v
organiza en forma definitiva,a diferencia de los siglos anteriores
en que la funcidén nobtarial se regulaba conduntamente con 1a

Judicisl.
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El caricter de funcion pablica, el uso del protocolo, 1a
Colegiacién obligatoria, el examen de admisidn, la creacion del

Archivo Geaeral de Notarias, se inicia con la Ley de 1001,

Al comienzo del presente siglo, lz Repidblica Mexicana estuvo
regulads por la Constitvcidn de 1857, que establecia un sistema de
organizacidn federal, y por lo mismo, el Distrito Federal y cada

uno de los estados tenia su propia legislacidn ncoterial.

Eu 1910 se ianicis el wovimiento de la Bewolucidn dando origen

5 la actuval constitueidn promulgada el 5 de febrerc de 1817,

El Presidente de la Beptblica Porfirio Diaz, promulgd e 19
de diciembre de 1901 lz Ley del Notsriado, gue entrd en vigor el

1o, de eaero de 1902,

Dispuso que el ejercicic de la funcidn notarial fuera de

ordea iblico, conferido por el elecutivo de la unidn.

Lz Direccidn del Notariado estaba a cargo de &ste a través de
la Secretsria de Justicia. Mas tarde, al extinguirse dicha
Secretaria los asuntos del notariads fueron encomendados al

gobierno del Distrito Federal.
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El 20 de eaeroc de 1932, siendo Presidente de la Repdblica
Pascusl Oriiz Rubio, se publied en el TPiaric oficial de 1la
Federacion la Ley del Notariasdo para el Distrito ¥ Territorios

Federales aque abrogd la de 1801,

En cuanto el método ¥ estructura, sigue las mismas de su

predecesora sin embargo ésta ley evoluciond los sigiientes

seEpectuB:

1}.- Exeluyd a los testigos de 1la actuacidn notarial, sdlo

subsistea los testigos instrumentales en el testameato.

2).- Establecid el examen de aspirante & nobtario, c¢on un Jurado
integrado por cuatro notarios ¥ un repraesentante del Departamento

del Distrito Federal.

3).- Dié al Consejo de Notarios el caracter de Qrgano Consultivo

del Departamento del Distrito Federal.

ElL 8 de eanero de 1980 se piblico en el RMario Dficial de la

Fedevasicn, la Ley del Rotariado para el Distrito Federal.

El 13 de enerc de 1988 se modifica en cuanto a la definicion
del notario. Toees =e sushituye ls terminoclogia funcionaric piblico
por Licencisdo en devecho. Asimiswo, se establece el protocolo

sbierto especizl © P.AE.", " pesrs achtos ¥y conbratos en gue
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tntervengan el Departamento del Distrito Federal. En este mismo
protocolo podran también agentar las actas ¥y escrituras en que
intervengan las dependencias y entidades de la Administracidn
piblica federal, cuando actuen para el fomento de la vivienda ©
con motivo de programas para la regularizacidn de la propiedad

inmoaeble” .

El 6 de enero de 1994 se modificaron wvarios articulos de la
Ley del Motarisdo, destacando entre ellos el 42 donde se sshbablece
que el protocole ovdicucio serd ablerto, esto es, se formara por
folios numerados 3 sellados que se encuadernasrén en libros
integrados por 2 folios.

Tamb:idn pe cred el " El libro de registro de cotedos
" Decretd que reforma, adicional y deroga diversas disposiciones
del Codigo Civil para el Distrito Federal, en materis comin y para
toda ls Republica en materia federal, del Cédigo de procedimientos
eciviles pesrs el Distrito Pederal...., mblicade el 8 de easro de

1994 en =1 Disrio 0ficial de ls Pederacidn gque a la letra dice:

TEECEED. - Los neotarios deberdn empezar a formar el protocclo
baio &l mevos sistems de folice, & wmis tardar el dla lo. de mayo
de 1994. Dentro de ese plazo, se podrén autorizar a los notarios
los libreos aecessrios. Transcurrido dicho pleasze, los aoctsrios

ssentsran la pazdn de terminacién de cada libro después de la
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iltima escritura pasadas y cancelardn las hojas no utilizadas si

las hmbiere.

CIARTO. - La auwmeraciin de los instrumentos con la que cada
notaric inicisra el use del protocoloc a que se refieren las
presentes reforwes, =erd la que continde al Gltimoe instrumento

asentbade en los libros gue dejard de usarse.

QUINTO. - Los folios del Protocoelo Abierto Especial
actualmente en uso, seran utilizados por los notarios hasta que se

terminer.
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CAPITULO II1

EL NMOTARIO PUBLICO.

IET.1.-El Motaric Conforme a La ley.

La Ley del HNotarisdo pars el Distrito Federal define =l

notario de la 3iguienhe wmanera:

ARTPICULO 10. Notaric es un Licenciado en Derecho investido de
fe pablica, facultado para autenticar ¥ dar forma en los términoce
de Ley a los instrumentos en que se consignen los actos y hechos

Juridicos. ...

111.2.- Requisitos TPara Aspirante a Notario.

Para la obtencidén de la patente de aspirante se reguleren

gaticsfacer los siguientes reguisitoe:

ARTICOLO 13,
1.- BSer mexicano por nacimientoc en pleno ejercicic de sus
derechos, tensr 25 afics cumplidos y ne mas de sesenta ¥ tener

buena condaota.
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2 _ Ber Licenciade en derecho con la corprespondiente cédula
profesional y acreditar cuando menos tres afios de practicsa

profesional, & partir de la fechs de exémen de Licencisatura.

3.- Comprobar e, pOT 1o e a0, durante ocho WEEEE
inintermanpidos € iamediatamente asnteriores & la solicitud de
exsmen, ha realizado practices notariales bajo 1la direccidn vy

resporssbilided de algin notario del Distrito Federal.

4.- Ro hsber sido condenadc por sentencia ejecutoriada, por delito

intencional; vy

5.- Solicitar ante la Direccidn @eneral Juridica y de Estudios
legiclastivoe del Depsrismeato del Distrito Federal el exdmen

correspondiente v ses sprobado en 1 misws.

* Epn el Distrito Federal el sistewms para ser noteric es de
opusicién cerrada, pues s01o pueden participar las personas que
tengan patente de aspirante. Se denomina patente al documento en
donde vconsta el caracter yva sea de aspirante o de notarioc. La
obteacidn de asnbas patentes se logrs mediante exXamen. Conseguida
la de aspirante, se tiene derecho a participar en el examen de
oposicidn. Los aspirantes son convocados a la oposicidn cuendo
existen nobarizs vaceutes 7 {2

(ZIPEREZ FERNANDEZ DPEL CASTILIO ., Bernardo. Derecho nptarial,
POBRRIIA . MEXICO,"1997";P. 187
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III1.3.~. Bequisitos para Obtener Lo Patente de Notario

Pars obtewer la patente de notaric ese reguiere, adewmds de los
requisitos snberioves, los gue precies el srticulo 14 de la Ley,

que 801

1.- Presentar 1la patente de aspirante al notariado, expedida por

el Gobierno del Distrito Federal.

2 _ No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito

tntencional.
3.~ Gozar de buena reputacidn personal y profesional;

4.- Haber obhbenido ls calificacidn correspondiente en los términos

del srticulc 23 de 1la Ley.
11TI_4.-.Actuacidon del Notarioc.

La Ley del HNotariadoe determina expresamente gue el notario
debe actuar personalmente, pues es causa de revocacién de la
patente v de suspeasidn definitiva del cargo cuando éste no actaa
rereonalmente {srticulos 126, frecceidn IV, Incisc € y 133 fracciodn

V).
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BEQIISITOS PARA QUE EL HOTARIO PUEDA ACTUAR

ARTICULG 28.- Las personas gue hayan obhenido patente de notario

para el ejercicio de gu funciones deberan:

I.- Otorgsr la protesta ante el Jefe del Departamento del Distrite
Federal (Gobernsdor del Distrite Federal) o el Bervidor piblico en

el gque éste delegue esa facultad.

II.- Proverse a su costa de protocolo v sello;

I[II.- BRegistrar el sello v su firma, rubrics o medis firms, ante
las Direccicaes Oenevsles Juridica y de Estudios legislativos v
del Registre tiblico de la Propiedad y del Comercio ¥ en el

Colegio de HNotarviog.

IV.- Chrorgar fisnzs de cospafiia legalmente autorizada a favor del
Gobiernc del Distrito Federal, por el término de un afia. ... dicha
fianza debera mantenerse vigente ¥y actualizarse a su vencimiento

cads aiio.

V.- Establecer 1la oficina para el desempefio de su cargo, iniciar
funciones ¥ dar aviso de todo ello a las unidades

administrativas...
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INICIO Y [JJGAR DE FUNCIORES

be acuerds al articulo 27 de la Ley del Rotariado pars el
Distritc Federal, 1la persona gque haya obtenido la patente de
notaric debéra iniciar sus funciones en un plazoc de 90 dias

hibiles siguientes a la fecha de su protesta legal.

Fn cuanto al lugar de ejercicio del notario, éste s6lo puede
sctusr dentro de loe limites del Distrito Federal, tal como lo
dispone el asrticulo 5o0. de la Ley, sin embargo, los actos que &%
celebran ante su £6, podrén referirse a cualauier otro lugar.

" Ests demarcacion se hace para compaginar los intereses del
piblice con los interés del notario ¥ para evitar competencias
indebidas entre ellos. A pesar de la territorial, la libertad de
eleccién del publico no se afecta, pues ésta subsiste dentro y
fuera de la demsrescidn., En México, acostumbrsn aleunos estedos
cobrar ciertos recargos a las escrituras sobre bienes raices o
sopiedades meresatiles con ubiescidn o  domicilic en  dichos
Eetados, por hsberee otorgade snte notarioe de obrss enbidades

federntivas. Esto se explica para defender al notsrio local”.(3)

{3) CABRRAL Y DE TERESA , LUIS, OP.CIT.P.117.
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III.5.-.Atribuciones ¥ Facultades Del Rotario.
Fl maestro Bernardo Pérez Férnandez del Castilleo sefiala que
En diferentes ordensmientos estin dispersas varias atribuciones

y facultades del notario” . (4}

s Ley Genersl de Titulos y Operaclones de Crédito determina
que para reembolsar obligacionses por amortizacidon se hara en
sortecs "ante nobtaric, oon intervencidn del prepresentante comin ¥y
del o de log adwinietradores de la sociedad sutorizados sl efecto”

(articulo 222).

El (odigo de Frocedimlentos Civiles del Pistritoc Federal
permite que en las diligencias de Jjurisdiccién voluntaria, en las
testamentariss & iotestados, el promovente o los litigsnbes, en el
primer csec, ¥ ea segundo, tambicn el albacesn, Jdesigeen uwo nctario
pars deseupetizr lag Ioocliones gue segin la misma ley corresponden

al secretaric {(articulo 68).

l,as testamentarias o intestados también pueden tramitarse
ante notario piblico, cuando los herederog sean mayores de edad ¥

e

no haya controversia alguna, pues cuando hubiera oposicidn de
algin aspirante a la herencia o de cualquier acreedor, el notario
suspendera su intervencidn” (articulos 782 y 872 al 876 del Codigo

de Precedimientos Civiles del Distrite Federal).

(4) PEREZ FEENANDEZ DEL CASTILLO, BEBNARDO ,OP_CIT.P.195
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Acimiswn el nobsric puede ser nombrado Arbitro, en cuyo caso
eobrard los honorarios establecidos en los articulos del 141 sl

148 de la Ley Ovginica del Tribunal Superiocr de Juaticia.

I111.6.— Obligaciones y Prohibiciones Del Notaric.

A).- OBLIGACIONES.

Obligaciones de prestar sus servicios. "-Las autoridades del
Distritc Federal podran requirir & los notarios y éstos estaran
obligsdos a Lz prestacidn de los servicios publicos notariales
cusnds e trate de atender ssuntoe de interés socisl, asi como
también, en los cssos y  términos aue esheblescua las leyes

zlectorales”. {articulos 8 ¥ 34 ).

Ohligacicn de dar avisc .Cuando €1 notario inicia sus
funciones tiene que dar aviso & la Direccidn General Juridica y de
Estudios Legislstives, &l Registro Pablico de la Propiedad y del

Comereia v al Colegio de Hotarios (Art.2B Fracoc Vi

Ohligaciones de Guardar reserva. “ Los notarios deben gusrdar
reserve. sobre lo passdo ante ellos ¥y estdn sujebos a  las
disposiciones del Cdédige Penal sobre secreto profesional, salvo
los informes obligatorios que deben inscribirse en el Registro
Piblico de la Fropiedad, de 1los cuales podran enterarse las

pereonas gue no hubiesen ifatervenido en ellos....” {articulo 31).
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Fu cuso o infringir esta cbligacidn, se incurre en el delito
de “"vevelasidn de secretos” y en las sanclones estaplecidas en los

articulos 210 y 211 del C&digo Penal.

Obligacion de dar avigo al Archivo General de Notarlas.
Cuandn se otorgue un  Lestamente  piablico abierto, cerrado o
pimplificado, =1 notario debe dar avieso dentro de losg 5 dias
hibiles sigulentes al Archivo General de Notarias, con expresiodn
de la fechs del otorgemiento, nowhre ¥y geaerales del testador v si

quedd asentada alguna clausula irrevocable {articulc 80).

Obligscion de sclicita informacidn. Cuasndo ante un notario se
tramite una sucesidn, este tiene la obligacidn de pedir al Archivo
Genevyal de Notarias informacidn sobre sl el autor de la sucesidn
otargd testamento piblico sbiertso, oldgrafo, y al Archivo
Judicial, =i se enmuenira depositado tesbtemento pidblico cerrado.
(articule 876 bis, fraccién 111 del Cédigo de Frocedimientos

civiles).

Ohligacion de tramitar la inscripcidon de los testimonios en
2l Begistro Pablice de 1s Fropiedad y del Comercio se tramita la
inporiprion del primer testimonio de las escrituras ptblicas,
cusndo proceds. El Notario tiene la obligacidn de llevar a csbo
este bramite, siempre ¥ cuando se 1le haya solicitado y expresado

por su cliente (articulo 84, segundo parrafo).
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El uotaric en eu ceracter de liquidador , tlene que conocer
y aplicar las leyes de impuesto sobre la FRenta, Impuesto de
Adquisicidn de Bienes Inmuebles ,Impuesto al Valor agregado,
Codigo Finacierc del Distrito Federal y las Leyes Tributarias de

las Entidades Federativas ,etc.

B).- PROHIBICIONES.

Fn la actividad notarial existe una serie de prohibiciones
para los notarios como las contenidas en los articulos 35 ¥ 42 de

la Ley.

PROMIBICION DEL ARTICULC 35.

I.- Actuar en los asuntos gque se 1es encomiende, =si alguna

circunstancia les impide atender con imparcialidad ;

11.- Intervenir en el actc o hecho que por ley corresponda

exclusivamente a algin funcionario piblico.

ITI.- Actuwsyr coms notariso en caso de gue intervengsn por si oo en
representacion de tercera persona, su cinyuge. sus parientes
conesngainecs o sfines en linea recta sin limitacidén de grado, los
consanguinens en la colabteral hasts el cusrto grado vy los afines a

la colateral hasts el segundo grado ;
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IV.- Ejercer sus funclones si el acto o hecho interesa al notario,
a su conyuge o alguno de sus parientes en los grados que express

la fraccidon inmediata anterior.

V.- Ejercitar sus funciones, si el objeto o fin del acto es

contrario a la Ley 0 a las buenas costumbres.

V.- Ejercer sus Ffunciones, si el objeto del actos es fisica o

legalmenie imposible;

VII.- Recibir v rconservar en depdsito sumas de dinero, valores o
documentos que representen numerario con motivo de los actos o

hechos en gue intervengan, excepto en los siguientes casos:

a).- El dinero o cheque destinadoc al pago de impuestos o derechos

causados por los actos o escrituras efectuadas ante ellos.

b).- Cheques librados & favor de bancos, instituciones o
socledades nacionales de crédito en pago de adeudos garantizados
con hipotecas y otros cuyvas escrituras de cancelacidn haya sido

auvborizada por ellos.

c).- Documentos mercantiles en los que intervengan con motivo de

protestos, ¥

d).- En los demds casos en sue las leyes asi lo permitan.
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VIII.- Las prohibiciones previstas en las fracciones 111 v IV ge
este articulo para un notario, también se aplicars sl asgocliado o
suplente cusads tengan inberés o intervengs el oinyuge © los
familiares del wuctsric asociade o euplidoe aue actuéd en el

protocolo del primero.

PRONIBICIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY

El articule 42, en su tercer y ultimo parrafo establece 1o
siguiente: El notaric ne podrd autorizar ascto alguno sin que 1o
haga constar en los folios que forma el protocole, salvo los que

deban constar en los libros de registro de cotejos.

I11.7.- _Compatibilidad e Incompatibilidad de la Funcién Rotarial.

El uoteric en el deseupeiic de s foncidn debe ser imparcial.
La Iey pars librarlo de presiones que comprometan su fancidn le

sefiale lae siguientes coumpstibilidades e incompatibilidades:

A).- COMPATIBILIDAD

Articulo 17.--- El notaric si podra:

I.- Aceptar cargos docentes, de beneficencis piblica ¢ privada o

concediles;
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I11.- Ser wmacadataric e sa ednyuge, ascendiente o descendliente por

consaquinidad o afinidad v hermanog;

III.- Ser tutor o curesdor o albaces;

IV.- Deseupefisr el cargo de Secretavio de sociedsdes, sin ser

miswbro del consedo;

V.- Resolver consulLas juridicas;

VIi.- Ber arbitro o secretario en juicio arbitral;

Vii.- Patrocipar a los interesados en les procedimientos

judiciales necesarios para obtener el registro de escrituras y

VIiIl.- Patrocinar a los interesados en los procedimientos
administrativos necesarios para el otorgamiento, registro o

tramite fiscal de las escrituras gque otorgare.

B).- IRCOMPATIBILIDAD.

1.a5 funciones del notaric son incompatibles con todo empleo,
carge o comisidon piblices, con log empleos © comisiones de
particulares, con el dJdesempefic del mandato Judicial y con el

ejercicic de la profesion de abogado, en asuntocs en que hays
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contienda, con la de comerciante, agente de cambioc ¢ ministro de

cualquier culto. {articulo 17}.

ILI.B.-_Suplencia ¥y Asociacion del Notario.

&) .- SUPLENCIA.

La suplencia tiene como finalidad gque el servicio pablico
prestado ea uns nwotaris no sea suspendido por auvsencis hewporal de

gu titular.

ElL articulo 36 obliga a gue dentro de los 60 dias naturales
siguientes s la fechs en gue el Gobiernc del Distrito Pederasl haya
otorgads la patente & uwa nohbario, éete deberid celebrar convenic de
euplencia con otro wnotsric para que reciprocamente se cubra sus
ausencias tenporales. El notario designado como suplente no podrd

suplir & ninguno de los dewds.

53f el notario no encontrara suplente en ese términc el
Gobiernoc del Distrito Federal en un plazo de 15 dias hibiles
designacid al notario con quien deba celebrar dicho convenioc de

suplencia reciprocsa.

La suplencia y 1la asociacidén de Notarioz seridn registrados,
de acuerds &l articulo 37 de la Ley en la Direccion General

Juridica y de Estudios Legislativos, Registro Pgblico de la
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Prapledsd y del Comercio, asl como en el Colesgio de Notarios y se
publicéra en el Diario Oficial de 1la Federacidon y en la Gaceta

Oficial del Gobierno del Distrito Pederal.

B).- ASOCILACION.

El articulo 38 de la Ley de Notariade, ordena: “cadse notaria
seréd atendida por un notario, podran asoclarse dos notarios por el

tiemps gue estimen conveniente.

Los wotarios asocisdos podrén actuar indistintamente en un
mieme protocolo, <ue serd el del notario mas antiguo y en caso de
dieclucidn del convenioc de asoclacidén, cada notarioc seguird

actusndo en su propic probocolo.

Lz falte definitiva de cualouiera de los notarios 4we ee
encuentren asocisdos, sSerd causa para la terminacion del convenio
de asoeciacidn vy el notario que se quede en funcicnes continuaré

usando ) miszsmo protocolo en gque se haye actuado.

Si el protocolo perteneciers sl actaric faltaote, deberd
expedirse nveva patente 21 ague conbtinwe en ejercicic ¥y wisnbras
tanto, continusrsd actuando en el mismo protoceolo con su nimero y
sello snterior. Expedids ls nueva pateate, es inutilizard el sello

anterior v el notsric debéra proveerse de wn nueve sellc. La
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notaria que en razon de este articulo gquede sin titular, quedara

vatanbheE . .o .-

El maestro Jorge Rios Hellig dice que: " El derecho a la
asociacion ( de aceptarloc asfi el legislador correspondiente)
podrian practicarlo dos o mas notarios que actuaran indistamente
en un sb6lo protocolo, sin embarge, la leglslacidén del Distrito
Federsl s6le admite la asoclacidn entre dos notarios. Debe
entenderse que los notearics ssociados deberén suplirse entre a1,
por la naturaleza de la asociacidn que convienen y que permite la
actuacion de dos notarios en un solo protocole, més es rosible aue
cads uno de los notesrics seociasdos tendgen & la vez un suplente gue
no perticips en la associscidn. Esto no esta prohibide ¥y su

aplicacidn no contradice la Ley".(5)

I111.9.- _Responsabilidad de los Notarios.
A).- .RESPONSABILIDAD CIVIL.

El maestro Péresz Fernandez del Castillo sostiene " que la
fuente de la responsabilidad es contra actual. ¥ extractual; la
primera por tratarse de un contrato de prestacién de serviclos
profesionales, ecuyo clousulade i no e estahlece en cada
contrata, es saplido por el Cadigo Civil, el arancel de notarios y

{5) RIOS HELLIG , Jorge.La Practica del derecho notarial, MOGRAW-
HILL, INTEBNACIONAL EDITORES,S.A. de C.V. ,MEXICO, “ 1997 “.p.1086
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la Ley del Notariado. Es un fuente extracontractual en relacidn
con uno de los sujetos aue conbrata con su cliente, gue no ha
celebrads un conbrato de prestacidén de serviclos con el notario v
sin emborge, lo recibe de parte de €1.

S debe considerar gue éste come profesional ¥ técnico del
derechn, rvequiere de suficiente preparaci ‘n:; su ejercicio debe
corresponder & éss capacidad que sopone ga calidad profesional ¥
moral. Por tanto, responde no =dlo de la culpa grave y leve, sino
también de la levisima. De actuar como un buen padre de la
familisn;: asi la culpa de la que responde es la levis in abstracto,
pues el desempefic de su funcion debe ester inspirado en un gran
sentido de responssbilidad, orvden y legalidad ".(6)

Los srbiculo 2117 v 2118 del ({o6digo Civil para el Distrito
Feders] reguls el pago de la responsabilidad civil.

El Art 2117 .-.Ls responssbilidad civil puede ser regulada
por coavenic de las partes, salve aguellos casos en que la Ley
dispongs expresamente obre coos.

8i la yprestacion consiste en el pago de clerta cantidad de
dinero, los dafios y perjuicios que resultan de la falta de
cumplimiento no podran exceder del interéds legal salvo convenio en
contraric.

Articulo 21i8.- El pago de los gastos judiciales,seréd a ¢argo
del que faltsre sl cumplimiento de la obligacidén y se hard en los

términos e establezos &1 Cadigo de Procedimientos Cliviles.

{6) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILIO , BERNARDO .OP. CIT. P.375
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Craprobados el weXxo canszl entre la  abstencidn, conducta
culpass Is) dolosa ¥ el dafio, el actario incurre et

responeabilidades v debe peger deiivs v perjuicios.

Ls cusabificacidén de los  dsfios ¥ perjuicios se Thace

incidentalmente una vez que hay sentencia condenatoria.

F1 ¢odigoe Civil para el Distrito Feders, define los dafios ¥

perjucice:

ARTICULDO 2108.- Se entiende rpor dafio la pérdida © menosvtabo
sufrido en el patrimonic por la falta de cumplimiento de una

obligacidn.

ARTICULO 2108.- Be reputa periuicios la privacidn de cualauler
gansnciaz licita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento

de la obligacion.

De lo anteriormente expuestoc, la responsablidad civil del
notario esta plenamente garantizada ya gue la Ley del Rotariado lo
obliga a otorgar fianza en compafiia debidamente autorizada. tal
como la establece =1 sriiculo Z8:

" las personas que hayan obtenide patente de notario, para el

ejercicio de sus funciones deberdn...."
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B).- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Bl notaric es respounsable ante las sutoridades del Gobierno
del Distrito FPederal de <ue 1z prestacion del servicic se
desarrolle conforme a las disposicionee de la Ley del Notarisdo,
aci el articulo 113 de la Ley determina que * El1 gobiernc del
Distrito Federal para vigilar que las notarias funcionen con
regularidad y con sujecidén & 1o dispuesto por esta Ley, sus
reglamentos vy dewds disposiclones aplicables, se auxiliard ds
ingpectores de noburias que serén nombrados y removidos libremente

por el jefe del Goblernao del Distrito Federal”.

El Oobieran del Distrito FPedersl, & Lrevés de la Dirveccidn
General Juridica y de Estudios legislativos es gquien ordena a los
inspectores las visitas generales por lo menos una vez al afio ¥y
las especiales cuande procedan, dando conocimiento en eate Gltimo
caso (especiales), al Consejo del Colegio de Motarics (articulo

115).

Las sanciones administrativas pueden ser, de conformidad con el

articulc 176 de la Ley del Rotariado las sigulentes:

1.- Amonestacidn por escritoe.

11.- Con multa de unc a diez meses de salario minimo general para

el Distriis Federsl.



40

III.- Suespensidn del cargo hasta por un afio.

IV.- Buspeasion definitiva.

C).— RESPONSABILIDAD FISCAL.

La actividad fiscal del notario tieme un triple caracter:
calcular, retener ¥ enterar los  iwmpuesios  que CaReen las
cecrituras oborgadass ante su fé. El notarico a2l asutorizar 1a
estritura correspondiente, oaloula el impuesio a pagar lo retiene
v postericormente resliza el psgo dentro del término cuande he sido
debidamente expeneado por sus clientes; sino lo es, el notario oo
puede asutorizar la escriturs en forma definitiva. La falta de
cumplimiente de  esta  obligacidn por el notarioc trae como
consecuencia ls responssbilidad fiscal consistente en el pagoe de

multas y recargos.

D).- RESPFORSABILIDAL PERAL.

FL maestro Bernando Péres Ferndndez del Castillo colncide con
otros sutores en gue "Bl notaric se eacuentra esujeto a las peass
econdmicas y corporales esteblecida en el Codigo Penal para el
Distrite PFederal, pues en virtud de su carge no goza de ningon
fuereo ni tratamiento distinte al cowin de los ciudadanos” (7)
los delitoe del orden comdn en gque més frecuentemente pueda

incurrir £l notario en el ejercicio de su fuancidn son:

(73IBID.P.400
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a).- Bevelacisn de Secretos;

M:Fﬂmﬁmﬂmdemdmmmmpﬁhm;

) .- Fraude por simualacion en un contrato o un acto Juridico, ¥

) .- Abueeo de Coafisnzs.

Por concigoiente, el notaric sera responsable penalmente

cusnddo  su actuscidén  quede comprendida en los supuestos que

estsblece el articulo 13 del (ddigo Penal para €1 Distrito

Ferderal.

ARTICULO 13 Son reponsables del delito:

I.- Los que acuerden o preparen su realizacidn;

IT.- Los que lo reslicen por 8i;

III.- Los gue lo reslicen conduntameate;

IV.- Loe que lo lleven s csbo sirviéadose de otro;

V.- Los gue determiaen intencionalwente a obtro a comenterla,
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V1.~ Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su

comision.

Vii.- Los que con posterioridad a su ejecuciodn auxilien al

delincuente, en cunplimiento de una promsss anterior al delito....

5).- " Los Hotarios en ejercicic de su profeeidn, deben guardar
reserva ...." {articuls 31 L.N.D.Fi; " Se impondra de s a 200
jornadas de trabajo en favor al gue &in Justa cauea, oon perjuicio
de alguien vy sin conseantimiento del gue pueds resultar
perijudicado, revele slgdn secreto o© comunicacidén reservada que
cemoce o ha recibido con wotiveo de ew eupleoc, cargo o masto”.

( art. 210 del C.P. psrs el D.F.); ” La sancicn serd de unc a
cinco sfios multa de 50 a 500 peeos vy suspensidn de profesidon , en
su waso de doa‘meses a un afio, cuando la revelascidén punible sea
hechs por persons que preste servicios profesionales o téonicos o
por funcionasric o euplesdo péblico .o cuando el secreto revelado o

publicads sea de caricter industrial " . {art.-211 del C.P.}

b).- La falsifirzcidn de o en documentos piblicos estd tipificado
en el asrticulo 245 del (6digo Penal para el Distrito Federal el

cual estsblece lo signiente:
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ARTICHIO 245.- Para aue el delito de falsificacidn de documentos
era sancicnsble cows tal, se necesiia gue concurrin los siguieantes

requisitos:

1.- Que el falsario se proponga sacar algin provecho por sl o para

otro, o causar perJuicicos a la sociedad, al Estadc o a un Lerecero;

II.- Que resulte o pueda resultar perduicic a la eociedad, al
Estado o o va particular; va sea en los bieaes de wste o ¥a ea 3
perecaa, e s hoara o en sa repuatacion.

II1.- fQue el falsario hage la faleificacidn &in consentimiento de
la perseas = gaiea resulie o pueda resultar perduicios o sin el de
aquells en cuyo nowbre se hizo el documento.

v Bl srticulo 244 del (ddigo Penal determina cuando se comete el
delito de falsificacidén de documento, de cuyss diversas fracciones
eblo algunas se aplican en atencidn a la integridad y veracidad
del docvmento aetarizl. Por ejemplo el notarico podrd falsificar un
documento &l poaer uas firma o rdbrica fslsa (fraccidn I} ; al
slterar ! texto del documento cuwsodo cambiare com ello la
voluntad express de los contresbantes (fraccidn I11); al modificar
la fecha {(fraccion IV); al expedir un testimonio, supuesto ds

documentos que no existen {fraccidn VIII) ". (8)

{83 IBID.P. 403
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De loe delitos sefialados ea el articulo anterior no se distingue
si e refiere a documentos piblicos o privados; sin ewmbargo, el
articulo 246 del Co6digo Fenal para el Distritc Federal, ordena:

Tambidn incurririd en las penas sefialados en el articulo 243

1.- El funcicnaric o eupleado gue, por engafic o sorpress, hiclere
que slguien firme ua documeato poblicc, gque no habria firmado

eabiendo ea contenido;

2 . El1 notario y cualauier otro funcionario pGblico gque, en
ejercicio de sus funciones, expids wns certificscion de hechog que
no sesa ciertos o de € de lo gue oo conete en subos, reglistros,

rrotocolas o documenboS; oo o.aa s

C).- Abuso de confisazs. El articulo 382 del ¢6digo Penal para el
Distrito Pederal, dispoune: © &l que, oon perjuicio de algnien,
diepongs pars 81 o pars otro, de cualgquier coss ajens woeble, de
la que es hays brzewmitido la tenencls ¥ uo el dominic, se le
sancionard con prisién hasts de un aflo y multa de 100 veces el
salarioc, cuando el monto no exceda de 200 veces 2l salario.

Si excede de esa cantidad pero no de 2000, la prisidn seri de &
sfioe v multa de 100 hasta 180 veces el salario.

Si el monto es mayor de 2000 veces de sslario; la prisidn sera de

8 & 12 afins v multe de 120 veces el salaric .



45

A ls celebracion del acto Juridico ante notario publico, los
interesados eutregan al fedataric los jupuestos que ocasuse dichs
operacion, por lo cual el notario tiene la obligaclidn de retener
lag caatidedes necessrias pars cubrir dichos impueshos ¥ el el
notario dispone indebidemente de ese dinero para fines distinbos,

ece confignrs el delito de abuso de confianza.
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CAPFPITULO iV

DE LOS CONTRATOS

IV.I.- Actos y Hechoe Juridicos.

Purs £l desarrolle del presente capitulo consideramos de
msyor importancis explicar 1a diferencia gue existe eatre un hecho
Juridico y un acto Juridico ya que oste Gdltimc es un elemento
furelamental de las ohligaciones del contrabto.

El wsestro Edusrdo Geroia Maynes {(9) © clasifica a los hechos

Juridicos en 2 grupos:

a).— RNaturales o causales, conocldos también comoe F[endomenos
astursles v coms eiemple podemos citar el nacimiento, 1 wmyoris

de edad o la muerte de lss personsas.

by.- Homenos o volbatarios, siendo astos aconbecimientos
volontarios & los e la Ley enlazs consecuencias de derecho,
conocidos también como actos Juridicos ©

Ahora bién, cuando las acciones del hombre van encauzadas &
un fin 1licite y su finalidad es la creacidn, la transformacidn, la

modificacidn o 1la extincion de obligaciones ¥ derechos =e¢ llama

actos juridicos.
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Estos pueden ser unilaterales o bilaterales. Los bilaterales
reciben la denominacién de convenios. Los convenios &€ subdividen
en convenios Sensu Stricto y contratos. En consecuencia, el
contrate es un acto Jjuridico bilsteral, una manifestacidn exterior
de vwoluntad, hendiente & la produccidn de efectos de derecho

sancionados por la Ley.

Comn acto Juridice es bilateral o plurilateral, pero y¥a comd
contrato podra ser bilateral o] unilateral, segin genere

chligacinnes a carge de smbos countratsotes o g0lo a uno de ellos.

El achto 3uridico unilateral es aaquwel gue sa integra con una
sola wvoluntad {testsmento) y el contrato unilateral =z un acto
juridice censtituidec con 2 voluntades {donacidn) que solamente

geners ohligsclones & cargo de vag de lss parites.

" Lz expresion hecho Jjuridico es con mas frecuencia emnpleada

en un eentide especizl. en oposicidn & la de acto juridico L0

En tsl ceso se slude o vn sueeso meterial, cows =1 nacindiento
o ls filiscion, estc es, a acclones mds ¢ menos voluntarias,
generadores de efectos juridicos sobre 1a hase de una regla de

derecho, cuando el sujeto no ha podido o no ha tenido la intencidn

{10) IBID.P.184
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IV.2_— Conwvenio y Contrato.

EL ecddigo Civil para el Distrito Federal distingue entre
convenio {(género} y contrato (especie)}; ya que en su articule 1792

ectablece: ° convenico es )l acuerdo de dos o wAS Personas para

crear, transferir, modificar o exticenir obligascicnes ¥ los
convenine que producen o treasfierean las obligaciones vy derechos
toman el aombre de conbreteos © (arb. 1793).

El waestroe Esmén Sanchez Medal afirma aue la mencionada
distiacion entre convenio y contrato no es ya reconocida en la
actualidad, pues el vigente Uddigo Civil Italianc la ha elimenado
{art. 1321 v owestre wmismo OCodigo Civil hace desaparecer toda
importancia de ella al establecer gue los principios relativos a
los contratos se aplica a todos los convenios {art. 1858) y lo

cual hace que en realidad resulte bizantina la diferencia entre

convenio y contrato”. {11}

IV.3.— Elementos del Contrato.

Los elementos del contrato son de dos clases, los elementos
de existencis ¥ los elementos de valides.
A)Y.- Dentro de los primeros tenemos : el consentimiento ¥y el
ohjeto.

{11}y SARCHEZ MEDAL, Ramén .De  los contratos cliviles, PORRUA,
MFXICO, ” 1988 ” _P.4
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I).~ CONSENTIMIFMNTO.

Consideramos que el consentimiento nace en el momento en que
las partes acuerdan 1a realizacidon de un contrato preliminar o
definitivo, sstsbleciendo las bases ¥ condiciones, descoripocidn ¥
precico del obieto materia del contrato.
° Diche oconsentimiento puede ser expresc o ticito. Es expreso,
cuarnds 2o msaifiests  verbalmente, por escribto o por  slgoos
inequivocos. E1 tacito resultard de hechos o de actos gque lo

presupongan ¢ gue autoricen a presumirlos..... " {art. 1803 ¢.C.).

Se cita como ejemplo de manifestacidn técita, la aceptacidn
del wswdoho {sri. 2547 C.C.) v lz tiécita reconduccion por lo que
se refiere &1 arrewdsterico goe  coationa sin oposicidn del
arrendador después del kérming en el use de la coss arrendads

(2487 C.C.H.

2y.- EL OBIETO.

Para saber cual es el objeto de un acto Juridico, basta
recponder = la preguate L A qué estsd obligade el deudor 7 vy la
respuesta eerd el objeto de la misma. Ese objeto puede consistir

en dar, hacer o no hacer algo {articulo 1824 C.LC.).
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Como edemplo de dar, lo podemos apreciar en el contrato de
compra-venta, donde el vendedor debe transmitir la proriedad y el

comprador en dar o pagar ese bien en precic cierto y en dinero.

Como un edjemplo de hacer, tenemos €l contrato preliminar o
promesa de contrato, donde las partes se comprometen a celebrar un

contrato futuro.

En no hacer o abstencién, podemos poner come ejemple el
contrats  de compra-veabs a la cusl se podra  establecer una
clausula donde " se pacte que la cosa comprada no se vepnda a
determina persona, perc es nula la cliusula en que se estipule que
no frede venderse s persons algoos” (areh. 2301 del .C.).

La coss  objeto del coatrato dehe:

1o.- Existir en la asturalezs,

20. - Zer deberminsds o determinsble ea cuanbo a gu especie;

3a.- Beter ea &l Cowsrcio™ {avt. 1825 €.C).

e lo anterior se desprende, la cosa debe existir ya gue 81

antes del contrato {(murid €1 animal gque se iba &

vender, se extinguid el crédito que se iba a ceder) imposibilita a

las partes al cumplimiento del mismo.
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Sin embargo las cosas futuras si pueden ser objetoc de un
contrato (art. 1826 C.£.), pues si no existen al momento de la
celebracidn del mismo, estén abocadas a exlistir en el fuburo. Como
ejemplo, cuando se& compra una cosa gque se va a fabricar después, o

bien, una cosecha gue se espera recoger.

Se exceptitan, como cosas fubturas que no pueden ser objeto del
contrato los bienes futuros del donante (2333 C.C.), y la herencia
de una persona viva, aungque ¢&sta preste su consentimiento {(art.

1826).

La imprecisidon sobre la especie de la cosa {(determinada o
determinable) o sobre la medida, nwmerce o cantidad impide el
cumplimieato del contrsto ys gue sl no propovcionarse las bases
pars gu iodividuxlizescidsn, el acredor no sabra que cosa puede

exigir, ni el dewdor conoce gue deberd entregar.

Lo cosa debe ests en el comercio, es decir , hay bienes que
no pueden ser objeto de spropiacidn por parte de los particulares

{(bienes incowmercisbles).

Los bienes del dominico piblico del Estade ¥ los del dominio
originaric de la Hacidn, no puaden ser adauirigdos por
particulares, mientras no sSean subtraidos del régimen Juridico

especisl a3l gue eacueatrsa  sowmehbidos, ejemplo: La venta o
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arrendamiento del Palacio Raciconal, o de 1a Catedral
Metropolitana.
El meestro Bejarano Sanchez afiprma que " cosas hay que, si

bien pueden BRT ohieto la apropiacidn individual {son
comerciahbles), ao son suceptibles de trasmisidén por parte de su
beneficio, quien las puede aprovechar, pero no enajensr: Be trata

de Menes inalienasbles (12}

En consencuencla, no es 1o mismw un bien incomerciable {que
no puede llegar a ser nuestro) ¥ un bien inalienable {gue siendo

nuestro no podemos transmitirlo).
B).- ELEMERTOS DE VALIDEZ.

El acto Juridice wa constituido con sus elementos de
existencis oomo soa #1 consentimiento ¥ el cobjiete, debe reunir,
ademids, los requisitos de validez para que este se perfeccione y

pueda producir efectos juridicos.
Por consiguiente, tales reqguisitos de wvalidez han =sido

enumerados en el articulo 1785 del C.C.

(iZ} BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Qbligaciones civiles . HARLA,
MEXICO, ~ 1983 “. P.T4
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Articulo 1795. E1 contrato puede ser invalidado:

I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas.

I1.- Por vicios del consentimiento.

I11.- FPorque su objeto, motivo o fin sea ilicito.

IV.- Porque el conseactimiento nuo se hayva menifestado en la forws

establecids por la Ley.

Es importante aclarar que tales requisitos de validez
enumerados anteriormente deben interpretarse & conbraric gensu, Ya
que se refieren textualmente a la invalidesz del acto Jjuridico y no

precisamente a la validez del miswmo.

I.— LA CAPACIDAD.

Para la celebracidn de un acto Juridico, 1a ley exige la
capacidesd de las parites, pues la incapacidad de wvna de ellas o

ambae, produce la invalidez del contrato.

I capacidad debe entenderee como: " L apbitud pars ser

titular de derechos v ohligaciones v poras ejercibarlos V.
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Exicten 2 clases de capacidad:

a).~ De goce {(aptitud de ser titular de derechos y obligaciocnes)

b}.- La de ejercicic {(aptitud para edercitar o hacer valer por si

sus derechos).

I.- La capacidad de goce la poseemos todas las personas sin
excepcion pues es un abributoc de la personalidad. sin enbargo .,
puede haber (hay) una incapacidad parcial de goce a una parsona

determinada o algun grupo de rpersonas.

Por ejemplo: Todos los sujetos tienen derecho a adquirir el
dominic de tierras y aguas en el territoric de la Repiblica
Mexicana, pero por excepeidn, dicha facultad le es negada s los
extranjeros, por lo que se refiere a las tierras y aguas ublcadas
en una franja de 100 Km. a lo large de las fronteras y 50 Em.

sobre los costas {(art. 27 constitucicnal}.

Asi, también, las personas aque han sido condenadas por
delitos contra la propiedad u honestidad tiene incapacidad para

ser tutores (art. 503, V. del C.C.) o albagea {(Art 1880 del C.C.).

11.- La capacidad de ejercicic consiste en la aptitud reconccida
por la ley en una perscna para celebrar por si misma un contrato;

sin necesidod de sohebiitncicn o de asistencia de otras personas.
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Sin embargo, carecen de tal aptitud los incapacitados, es decir,

[T

las personas con incapacidad natural ¥ legal que sBoOR: los

menores de edad ,los mayores de edad disminuidos o perturbados en
su inteligencia , aungue tengan intervalos lacides ; ¥ aguellos
que padezesn algaina  sfeccidén  originada  por  enfermedad o
deficiencin persistente de oaracter fisico, psicoldglco ©
gensorial o por la adiceidn a sustancias tdéxicas como el aloochol ,
loe psicotrdpicos o los estupefaclientes; slempre gue debidc & la
limitacion, © la alteracion en 1la inteligencla gue é&stos les
provoque nc puedan gobernarse ¥ obligarse por si mismos, o©
manifestar su velnotad por algin medio “.{art. 450 del C.C.). Bin
embargo hay menores gque tienen capacidad de ejercicios para
contratos, tal es el caso de los emancipadeos {(art. 643 C.C.} si
bien requieren de autorizacidn Judicial pars la enajenacion
gravémenes o hipotecas de bienes ralces ¥y de un tutor pars

negocios judiciales.

I.2.- VICIOS DEL CONSENTIMIENTO

En todo contrato, la voluntad de las partes que celebran el
acte debe estar exenta de defectos ¢ vicios gue puedan afectar
directa o indirectamente al contrato. DIicha wvoluntad debe ser
cierta v libre, pues si la decisidén proviene de una creencia falta
de la realidad como es el error, o ha sidoe cobtenida por engafio

come es el dolo, o bien, ha sidoe arrancada con amenazas, violencia
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o temor, entonces es una voluantsd viciada que anula el contrato,

asi lo sefiala el articulo 1812 del C.C.

Por sus oconsecuencias Jjuridicas, el error se clasifica en

error indiferente, error nulidad y ervor obgtéculo:

El ervor indiferente no ejerce influencis sobre el acto,
recae sobre cirevnstancias accidestsles que no trascienden en la
celebransion del acto. Y como ejemplce de esta clase de error,
tenemos el que seiiala el articulo 1814 del C.C. “"El error ds

calculo sdlo da lugar a que se rectifiqus™.

El error nulidad, por €1 contrario, es el gue vicia 1la
voluntad v produce la nulidad relativa; pues recae sobre el motivo
determinante de la wvoluntad vy de cualguiera de los contratantes

{art. 1813}.

El error obstacule, impide la reunidén de las voluntades ( de
szhi su nombre ), produce la inexistencis del contrato. Tal sera el
error sobre la coess wmisms, obdieto del contrato, llamasds en Rowa,

error in Ccorpore.
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El dolo v la Mala Fe

De conforwidad con €l articulo 1815 del C.L. los define: “"Se
entiende por dole en los contrates cuxlguier sugestidn o artificio
que se euple parz inducir a error o wmanbener en €l a alguan de los
contratantes; y por mala fe la dieimmlacidn del error de unc de

loe contratantes, una vez concclido’.

Tanto =1 dolo eomo la msla fe producen la nwlidad relativa
del contrato al que afects (2228 del C.C.3), el dolo es sctivo
{cugestiones o artificios uvssdos pars laducivr o manbener a otro en
errord; la wala fe, por e} conbrario, es pasiva: =28 sdlo

abstenerse de alertar al que pedece 21 error.

En cusnheo & Iz viclencis como vicio de la voluntad, =1
articulo 1819 del C.C. indica aue: " hay violencia cuando se
emplea fuerza fisica o amenazas que importen peligro de perder la
vida, la honra, la libertad, la salud o una parte considerable de
los bienes del contratante, de su cdnyuge, de sus ascendienteg, de
sue descendientes o de pus parientes colatersles denbro del

“

segunla grado M.

Ls wvicleacis fisica o moral produce el temor. elemento
peicoldgico que vicia la voluntad al suprimir la libertad de

decieidn.
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3_~.LICITUD EM ¥L OBJETO Y EM EL MOTIVO O FIN.

Pars que un contrato ses valido, es indlepensable, que el
proceder del deudor sea licito , es decir, no contraric a lo
dispuesto por las Leyes. El contenido de las clausulas
contractuales deben respetar las normas legales ¥y su acatamiento
debe sustentarse al orden Jjuridico v a la paz social, pues de lo

contrario ao habrd de tener validexz y sera nulo.

" Los actos  ejecatados conbtra el benor de  las  leves
prohibitives o de intevrés pablico seran nules, excepto en los
casos en que la Ley ordene lo conbrario ".{art. 8 del C.CL) v " EL
fin o motivo de deterainacte de la voluntad de los gue contraian
tanpoco debe ser conhbrervio a las Leyes de orden pablico ni a las

buenas costumbres " (arkh. 1831 del C.C.5.

Cown  buenas costuxbres ee eabtiende @ El «ocacepto de

moralidad prevaleciente en uwna comunidad, en we tiewmgwo ¥y en un

ecpacic determinada” . {(13)

Por consiguiente, sera contraric a las buenas costumbres, toda
convlicts gue la opinidn prevaleciente repruebe como inmoral, ¥
para que loes actoe juridicos sean licitos deben ser congruentes

con las buense costumbres.

(13) IBID.P.118
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4_—. LA PORMA LEGAL.

Como elemento de validez de los actos Juridicos la forma,
viene siendo el wedic de externar la voluntad, ya que tLado
contrato hiense necesarismente una forms o manera de realizarse ¥a

eea verbalmente, por secrito, eto.

Algunos welen con solo externar la voluntad {consensuales),
otros con determinada forma legal {(formales), otros se manifiestan
con el ©rite reauerido (solemnes), o Tbien, se constituyen
acompafiado el acuerdo de voluntades con la entrega de la cosa que
es su objeto (reales).

"

La forma puede definirse coma: El signe e conjunto de
signos por los cuales se hace constar o se exterioriza la wvoluntad
del o de los agentez de un acto Juridico y del contrate. Y los
formmlismoe cowms © El conjunto de notmas establecidse por el
ordensmiento juridico o por las partes, que sefialan cdmo se debe

exteriorizar la volumtad, para la validez del scbo juridico y del

contrato “.{14)
La forma legal, es un medio de prueba del acto Juridico gue
evits simlaciones, suposiciones v fraudes gue dsrian origen &

multitud de litigics ¥ controversias.

{14) PEREZ FERMANDEZ DEL CASTILIO, Bermardo .OP. CIT. P. 66
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Voa Ihering {18 al respecto dice: La forma es, para los actos
juridicos, lo <que la acuflacibén para la moneda"; y sefiala 1las

ventajas del formalismo:

a).- Ee una garanbia de seguridad.

b) GQue los pactos no se concluyan por prescripeién, puee la forma
eg uns llamadz de atencién sobre las consecuencias del acto;

¢) Los compromisos no quedan en ia memoria, s& pueden probar, son
precisos ¥

d) Permiten una inscripcidn en registros, dando una garantia a los

Lerceros.

La falts de tal formalidad exigida por la Ley, hace que el
contrate pueda ser invalidado (1795-1V C.C.), sin embargo, tal
defecto de formalidad produce s6lo la nulidad relativa del
contrato (2228 del C.C.) ¥ no impide que el contrato prodazca
provisionalmeate sus efectos hasta gue &= declare la nulidad (2227
del C.C.).

Sin embargo, esta nulidad se puede evitar por la confirmacion
de ese scto hecho en la forma omitida (art. 2231 del C.C.), asi
comn tembién, con e} cumplimiento volumtario por wmedio del pago,
novacidn o por cualauter otro modo, se tiene por ratificacidn

ticita v extingue la accidn de nulidad {art.2234 del C.C.}.

(15) BEJABANO SANCHEZ, MANUEL. OP.CIT.P.88
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Asi como también, =i la voluntad de las partes ha quedado
constante de una manera indubitable {art. 2232 del C.C.y o
fehacientemente (Art. 1833 del C.C.) por otros medios de prueba
que produzcan conviceidon no seréd nulo, sino wvalido y cualauter

contratante puede eBclicitar la forma legal.

IV_4.~.Clagificacion de los Contratos.

Atendiendo a las parbtes gue intervienen en la celebracidn del

miewms, ee +«lasificen en: civiles, wercantiles, lsborales v
administrativos.
a).— CIVILES.- Los contratos civiles se conciertan entre

particulares, © entre particulares vy el Estade cuando éste
intervienen en un plano de igualdad, como si fuera un sujeto

privado.

b).— MERCANTILES.- En los mercantiles, las partes gue intervienen

estan realizado un acto de comercio.

c).— LABORALES ¥ ADMIRISTRATIVOS.

A diferencia de los civiles, 1los contratos laborales ¥
administrativos, corresponden al Derecho Pdiblico, ¥ por
consiguiente su esencial diferencia radica en la autoregulacidn de

las relaciones privadss v la hetercregulacicn de las relaclones
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piblicas, las cuales se rigen por Jleyes tmperativas de orden

publico.
OTRA CLASIFICACION

d).— CONTRATOS PREPARATORIOS Y DEFINITIVOS.

Es preparatoric aguel cuyoc objeto es la celebracién de un
contrato o acto Tuturo. S llama también preliminsr o pre-conbraho
v s6lo da origen a obligaclones de hacer consistentes en la
celebracion del contrato futuro. Por el contrario, los definitivos
contienen la wvoluntad presente de las partes para decidir desde

luego sus reciprocos intereses.

e).- CONTRATOS NOMINADCOS E IRROMIRADOS.
Los contrate nominados, son aguellos que estdn reglamentados
en el Cadigo Civil u otros ordenamientos legales. Los alemanes los

llamaa tipicos.

Los contratos fnnominados, no estéan instituidos en la Ley. En
ectos, lse pertes los diseflan pera sstisfacer sus intereses y
necesidades particulares v  segin * la  doctrina alemana, son

atipicos.

£).- CORTRATOS PRINCIPALES Y ACCESORIOS.
El contrato principal tiene su razon de ger y au explicacion
en =i miems: surgen en forme independiente v no ez apéodice de

otro conkrato. El socoesorio, es apéadice de obro conbrato y e5lo
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se justifica como parte complementaria de otro {(fianza, prenda o

hipoteca}.

IV. 5.-.1a Escritura Pablica que eleva al Contratoc a la Forma

Debida.

La escritura pablica, es el insbtrumento piblico notarial por
excelencis, que se ntiliza psra hacer constar actos Juridicos, es
decir, agquellss manifestasciones humenss donde la volonbad de las
partes Be exterioviza en la forma requerids. por la Ley y dicha
voluntad es capaz de determinsr las consecuenciss en derecho de lo

que se celebra.

El vocablo instrumentc proviene del latin instruere que
gignifica wosbtrar o enseflar alego. Instrumento T pOT
consiguiente, +todo aguelle que sirve pars conoecer o fijar un

scontecimiento.

En consecuencia, el notario colabora en esa exteriorizacidn
de la voluntad en las escrituras, en la construceidn Jurldiea,
dandole un nacimiento eficez al acto. Agui es donde se acentiia su
caridcter de profesional del derecho, al calificar y al redactar el
acto, cumpliendc todos los requisitos esenciales para su validez y

perfeccion.
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El articulo 60, fraccién primera de la Ley del Notariado
establece que se entiende por escritura el original gue el notarioc
asienta en el libro autorizado para hacer constar un acto juridico
y que tenmgs la fires de los cooparecientes ¥y la firmas y eello del
notario, ¥y la fraccidon segunda, establece que también se entiende
por escritura, el original que se integra por el documento en que
se consigna el acto Jjuridico de que se trate y un extracto de
éste, que contenga sus elementos esenciales y se asiente en el

libro referido.

Para distinguir la diferencia de 1la escritura y del acta
notarial, el Art 82 de la ley establece que acta notarial, es el
instrumento en aue el notaric hace constar bajo su fe,. uno o
varios hechos presenciados por €1, v que se asienta en el libro
del protocolo a su cargo a sclicitud de la parte interesada y

autorizada mediante su firma y sello.

“ La forma general de 1la escritura debe ser: La
comparecencia, 1la exposicidn, las estipulaciones, el otorgamiento
vy la amtorizacidn, y la del acta: ¢l requerimiento, la narracidn

del hecho v la smborizacion . (16}

{16} CARBAL Y DE TERESa, 10IsS. CP. CIT. P.148
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IV.6.-.Estructura de la Escritura Pablica.

Tods escriturs debse contener un  proemio, antecedentes,
clauenlado, reprezeantscion o perscnalidad, generales,

certificacicaes vy auborizacidn.

Este orden puede variar de acuerdc al estilo de redactar del

notario, pero todas se encuentran en el instrumento.

I.~ PROEMIO

Algunos autores lo denominan cabeza de escritura ¥ consiste
en una introduccioén o resumen del contenido del instrumento, en el
cual se sefiala principalmente el lugar y fecha en gue se extiende
la escritura, nombre y apellidos del notario, el nimero de
notaria, asi como 1la hora en los cesos en gque la Ley asl 1lo

prevengs {(art. 82, frac I,1II de la Ley del Notariado).

En la practica, es en esta parte del instrumento donde
también ee indica el nombre del acto Juridico, €l nombre y
caricter de los otorgantes, asi como también el nimeroc ¥ volumen

de la escritura.

Al deteprminar el lugar en la escritura. se refiere al lugar
del otorgamiento del instrumentc, al lugar de cumplimiento de las

obligaciones y al lugar de la legislacidn aplicable.
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En todo documento notarial, la fecha debe =ser clerta y
determinada, existiendo varias fechas en la escritura:
a).~ La del instrumento; b).- la de firma; c).— la de autorizacidn
preventiva; &).- la de autorizacion definitiva y como fecha
adicional, la de inscripocidn del testimonios en el Registro

Piblico de la Propiedad y del Comercio.

La fecha del instrumento, es la fecha cuando la escritura
queda asentada en el protocoloc del notario, la cual tisne una
vigencia de 30 dias naturales para que firmen los otorgantes y en
caso de no hacerlc, el instrumento quedard sin efecto y el notarioc
le pondra la razon de “NO FASO" y su firma (Art. 72 de la Ley del

Notariado}.

l.a fecha de firma, es la que indica el momento en que el o
los otorgantes expresan su conformidad con el instrumento por

medio de su firma y huella digital.

La fecha de autorizacién preventiva, es cuando todos los
otorgantes han firmado ante el notario y éste asienta como
constancia la razdn "ANTE MI" estampande su firma y sello de
autorizar, quedandoc la escritura autorisada preventivamente {(art.

88, segundo parrafo de la Ley del BRotariadoj.
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Con esta sutorizacion la forma notarial queda perfeccionads,
independientemente de los reguisites fiscales o administrativos

que deben satisfacer.

L.a fecha de autorizacidn definitiva es cuando el notario pone
la razon de gque se ha cumplido con todos los requisitos legales,
es decir, cuando ha sido firmado por las partes, por el notario y
se ha satisfecho los requisitos fiscales y administrativos.

Esta autorizacion contendrd 1la fecha, la firma y sello del
notario, después las notas complementarias en la que se lindicare
haber quedado satisfecho el @ltimo requisito para esa autorizscion

{art. B9 de la Ley del notariado).

ta fecha de inseripeidon en €1 Registro Pablico de 1la
Propiedsd, es la feche en que guedd inscrito el testimonio pars

que B partirv de esa fechs surta efectos frente a terceras.

los sujeios o paries en ls escriturs, son gulenes intervienen

en &1 acto:r ctorgsate, compareciente ¥y concurrente.

El wotorgesnte, come Bu nombre lo expreess es quién da el
consentimiento al firmar la escriturs o lmpriwme su hoella digitsl
segon caso. Es gquien directa y personalmente realiza el acto

Juridico.
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En las actas denominadas (fe de hechos), el compareciente es
la persona gque teniendo nce interés juridico le pide al notario su

actuacidn.

En relscion a los suletos o partes gue intervienen en la
escritura, diversos autores coinciden en gue ambos -~ otorgante vy
compareciente — al parecer para la Ley son sindnimos, no cbstante
en lz practica, en las escrituras notariales se dice: "gue lei ¥y
expligué a los comparecientes”, ya que tal vez por costumbre no se

toma en cuenta la distineion doctrinal.

El concurrente, es gquien no se obliga dentro del instrumento,

asiste so0lo como testigo.

2.—. ANTECEDERTES.

Es la parte de la escritura donde se describen los bienes
objeto del contrato asi comec los titulos que dieron origen al
derecho del vendedor, donsnte, ebc, La Ley del Motsrisdo en su

articulo 62, fracciones-+I11I y IV se refiere & los antecedentes:

FRACCION 111.- El Notarioc consignara los antecedentes vy
certificera haber tenido a la vista los documentos que se le

hubieren presentado para la formacion de la escritura.
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93 se tratare de ineeebles; examinard el titulo o los titulos
respectivos, relacionsrd cuandoe menos el altimo titulo y citara
los datos de s=u inscripcion en €1 Registro Poblico de 1la

Propiedad, o la razon por la cual no esté aun registrada. ..

FRACCIOR 1IV.- Al citar un instrumento otorgadoc ante otra notario,
expresara el nombre del notario y el nimero de la notaria a la que
corresponle el protocolo en que consta ¥y nomers ¥ fecha del
instruments ¥ &0 sv caso, la inscripeidn en el Reglstro FPablico de

la Propiedadd.

En loz antecedentes se van a describir las caracteristicas

del bien meteria del contrato en su aspechto Juridico como flisico.

Desde =1 punto de vista Juridico, se examina quién €5 la
persona capscitads pars ensjensr, qué gravémenes y limibaciones de
dominio tiene =1 bien objeto del contrato, es decir, su situscidn

en el Registro Piblico de 1s Propledad.

Desde el punto de vista fisico, se describen las
caracteristicas fisicas del inmueble. por edemplo: superficies,
medidas y colindancias, si proviene de una subdivisidn, fusidn o

fracocionsmiento, si hay o ne construcciones, ebo.

El wotaric previco sl storgamiento de vns escriturs, unecesita

recabar ciertps documeatos, los cuvales se relacionsn en los
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antecedentes, tales como permisos { para constituir sociedadss,
para adquirir bienes inmuebles por extranjeros y socledades art.
27 constitucional )}, autorizaciones ({ Judicial, en caso de
enajenacion de bienes de menores o incapacitades ), constancias
{ de no adeudos de agua , predial, mejoras, clave catastral ) ¥

certificaciones { de libertad de gravamenes ).

3.~. CLAUSULADC.

* Las clmisulas constituyen la parte formal més importante de
la escritwra . El clansulade del conbrabo es el elemento wedular
del misms, porgee ea 21 se coacreta su objeto, se aspecifica lo
deseado por las partses, &se estzhlece la finalidad econdmica del

contrateo ¥ &2 ssatisfscen las necesidades  juridicas de  los

El articuloe 862-V de la Ley del Notariado dispone: "El notario
redactars las escrituras en castellanoc ¥ observard las reglas
eiguientes: Fraco YV. Consignard el acto en clatGsula redactadas con
cloridad vy concisidn ¥ sin palsbras o formulas indtiles o
anticuadas .

La redsccitn de las clatsulas requiere gabiduria legal vy
responssbilidsd profesionsl del wuctario para guoe se eviie la
simulacion del contrato, se declara con falsedad aguellos que no

es cierto v prevalezca el orden juridico.

{17) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLD, BERMARDO,OP_CIT. P.26A8.
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Para lz interpretacidn del contrato, el articulc 1851 del
Codigo Civil sefiala: " St los términos de un contrato son claros ¥
no dejan duda scbre la intencidn de los contratantes, se estara al
sentido literal de sus cliusulas.

Si las palabras parecieren contrarias a la intencidn evidente

de loes contratantes, prevaleceri ésta sobre aguellas .

LAS CLAUSULAS PUEDEN 3ER:

FSENCTIALES: Sin lss ruales &1 acte Juridico no puede prosperar, s
refieren principslmente sl consentimiente vy al obieto, por

ejenplo, el precio ¥ lz coss vendida.

NATURALES: Lae cuales pueden ser suplidss por la Ley, por edemplo,

efectos del saneamiento pars el caso de eviceidn.

ACCIDENTALES: Las partes las pactan, asumentando o dismimayeado
efectos v obligecicnes, por edemplo, el pacto de wn derecho
perferente parz adguirir en la eventual venta de las scolones de

una scciedsd mercantil.

4_- BEPRESENTACION

La representscidn se da cuando una persona actiia a nombre de

otra. Tanto la Ley del Hotariesdo pome la préctica notarisl enuncias
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egts parte con £l nombre de personslidad. Eo la prictica notarial

v proceegal se utiliza como sindonimos.

La representacion se define como " la facultad que tiene un
persona de actuar, obligar ¥ decidir en nombre o por cuenta de

otra “.(18}

La representacion se c¢lasifica en directa o indirects,

voluntaria, legal ¥ organica.

Es directa, cusndo uns persons actus en nombre y por cuenta
de otra, originandose una relacioén directa e Inmedlata entre

reprecentado ¥ tercero, ejemplo: El poder ¥ la tutela.

Es indirecta, cusndo uns persoas actis en nombre propilo ¥ por
cuents de ntra, adguiriendeo pars si los derechos y obligacionese
del representado frente al  tercero, ejemplo: El wandato,

prestacion de servicios, ete.

Es voluntaria, cuando un persona autoriza a otra para actuar

en su nombre, ejemplo poder y fideicomiso.

Es organica, necesaria o estatutaria, en el caso de personas

juridicas {(drgancs representativos).

(18) IBID. P. 267.
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5.- GEMERALES

Como parte importante de la estructura de la escritura
piblica los datos generales de las pepscnas gue intervienen en la
misma deben sefialarse, tal como lo establece el articuloc 62

u

fraccion XIT de la Ley del Notariado: El notario, Expresaré el
nombre ¥ apellidos, fecha de nacimienho, eghado civil, lugesr de
origen, nacionalidad, profesidn ¥ domicilic de los comparecientes
o contratantes vy de los testigos de conocimientos, de los testigos
instrumentales cuando alguna Ley los prevenga, {(comoc en los
Testamentosl. ¥ de los intérpretes, cuando su intervencion gea
necessrin. Bl expressr el aombre de wees mmjer casads iveluird so
apellido wmateras. Bl domicilio == suotarsd con mencidén de la
poblacion, el numerc de casa. €l nombre de la calle o cualqulier

a

otro date gue precise dicho domicilio hasta donde sea posible “.

6.— CERTIFICACIONES

Es 1z parte donde el notario manifiesta el contenida de su fé
piblica, gque es: f& de existencia de los documentos relacionados
en la escritura; fé de conocimiento; fé de lectura y explicacidn y

£& de otorgamientos de la woluntad.

El aotarico por ou oslidad de fedstsric, al certificar foruwlas

un juicio de certeza gue se impondrd a los demas.
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ARTICULD 82.- El nolaric redactari las escrituras en castellano y

cbheervarid las reglas siguientes:

XI1I Harad constar bajo su Fe:

a).- Que se asegurd de la ldentidad de los otorgantes y que, a su

Juicic, tieaen capacidad legal;

b).- Gue les fue leida la escritura a los otorgantes. & 1o
testigos o intérpretes, en su casc, © que la leyeron por ellos
mismos;

c).- Gue explicd a los otorgantes el valor y las consecuenclas

legales del contenido de la escritupa,cuande asi proceda.

d).- Cue oborgsron la escriturs loe compareciectes, wediznte s
manifestscion ante el notario de su ¢onformidad, asi como mediante
su firma, © en su casoc, que no la firmaron por haber declarado no

saber o no poder hacerlo..............

e).- La fecha o fechas en gque se firma 1la escritura por los
otorgantes o por la persona o personas elegidas por ellos, v por

los testigos © intérprete 581 los hubliere; ¥

f).- Los hechos gque presencie el notario v que sean integrantes
del acto que autorice, como entreta de dinero o de titulos v

otros.
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FE PUBLICA.

" A la fe nadie puede ser ohligado . (San Agustin).

" Cusnde algoien wos habla de fe nos referimos & la fe
religioes , gue == un don ; ¥ coaodo se recibe ese don , se tiene
fe .Por coasiguisate ls fe divina es un oconjunio de verdades

reveladss por Dics , es por tanto un acto de fe subjetivo.

Por &l contrarico , en el coso de lz fe pdbllca no estamos en
presencia de wa sche subjetivo de fe, sinc de afirmaciones gue
objetivemente estamos obligadoe a aceptar en acstamientc de los

preceptos legales 7. (19)

La fe es religiosa o humana , es religiosa la que proviene de

la auteridad de Dios gue ha revelado algo a los hombres.

Es humana , la 4que proviene de afirmaciones hechas por el
hombre.

8i la fe humana proviene de una autoridad privada, se llama
fe privada , a la cual pertenecen los documentos privados, e85

decir, los firmados por particulares.

{19) CARRAI, Y DE TERESA , LUIS, OF. CIT. P.51
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Si el documentc, por el contrario, proviene de una autoridad
pablica, el documentc es piblico vy por consiguiente tiene

aparejada la fe piblica.

Lz fr¢ piblica fue creada por una necesidad , dado 1la
complejidad de las relaciones Jjuridicas entre los ciudadanos. For
ello, los negoocios Juridicos deben ser investidos de fe impuesta
poer el otorgamiento de un poder Juridico con efectos de
Fehacencia. Asi  ge ided investir & una persona de upa funcidn
antenticadors gue a3l womento de expedir un documento se pudiers
decir que eshtaba presente el Estado en virtud de que en nombre de

cete obra.

TIPOS DE FE PUBLICA:

=) Fe pablica originaria, se da cuando el hecho se traslada
al papel en forma de narracion , captado directamente por la vista
¥y &1 oido del funclilonarioc. S5e trata de un documento directoc e

inmediato.

B) Fe pidblica derivada , es agquella en que el funcionario
no actida sobre hechos , coses © personas ., 5i no Gicamente sobre

otroe  docvmeatos R El hecho versa sobre oirc dooumento

2

consuerds con s originsl V.

preexistenie
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CLASES DE FE PUBLICA.

1.—-.Fe piblica Judiclal.
2.- Fe piblica Rotarial.

3.- Fe publica Reglstral.

La fe publica Judicial , es aquella de que goza los
documentos de caracter Jjudicial y es el Secretario judicial quien
da fe de los mismos cuya funcidn autenticadora, es esenclalmente
igual a la del Notaric , cuya diferencia radica solamente en el

modo de intervencidn.

La fe piblica notarial, es aquella de que gozan 1los
documentos de caracter notarial es decir autenticados por el

Notaric Pdblico que da fe de de los mismos.

La fe registral, es aguella de gue gozan los documentos de
caracter notarial va una vez inscritos en el Registro Pdblico de

la Propiedasd.

NOTAS DE LA FE PUBLICA.

a) Exactitud. 5e refiere sl hecho presente , y exige fidelidad ,

o sea , la adecuacidn de la narracidén al hecho.

La exactibtud uede ser:
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1.— Exactitud natural. Es la narracidn completa de un hecho

confinads entre deteraminados limites de tiempo.

2.~ Exactitud funcional. Es agquella que debe cefiirse s6lc a lo

que del hecho interess a uvn asunto o a la ley.

3.- Efectos de la exactiitnd de la fe pdblica. La fe ptblica tiene

n

eficacia " erga ocsmes ", pues uc existe fe piblica inter-partes

b}y Integridad. La integridad proyecta esa exactitud hacia el

futuro.
7.— AUTORIZACION

En el momento que el notario autoriza el instrumento le da el

caracter de documento pitblico, inscribible, auténtico.

Con la antorizecidn, el notaric imprime la fuerza o reconceimiento
estatzl &l documento.

Lz matorizsoion requiere:

a).— La firma del notario.

b).- El sello de autorizar.
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Lss awtorizaciones son:Preventivae ¥ Definitivas

[ sutorizacién preventiva, se encuentra regulada en el
articulo 63 de la Ley del Notariade <que dispone: “{..... )
inmediatamente después de gque haya sido firmada la escritura por
todos los otorgantes, y por los testigos e Iinterpretes, en su
caso, sera autorizada preventivamente por el notario con la razdn

“ snte mi *, su firma y sello.

Cuandoc la escritura noc sea firmada en el mismo acto por todos
los comparecientes, siempre que no se deba firmar en un solo acto
por su naturaleza o© disposicién legsl, el notario ira asentado
solsmente &1 anhe mi, con su firma a medida que sea firmada por
las partes y, cuando todos hayan firmado, imprimiria ademas su

sello, con todo lo cual gquedsrd sutorizada preventivamente

La sutorizacion definitiva surge en sl momento en que han
quedado gatisfechas todas las obligaciones fiscales v
edministrativas, en ese momente el notaric firma ¥y estampa su

sello, anota la fecha y demds mencliones prescritas en otras leyes.

Al respecto, &l articulo 69, primer pirrafo de la Ley del
notariado, ordens: " El notaric debard autorlzar definitivamenté
la eecritura al pie de la misms, cvando se le hayva Justificado gue
s6 ha cumplido o todos los regquisitos legales para

autorizarla..... .



V.- Ls Imecripcidn de los Actos Juridicos en el Registro Pablico

v.2.-

V.4 -

v.e.-

de la Propiedad

El Registro Pdblico de la Propiedad Como Organismo Piblico.

Sistemas Registrales.

Principios Begistrales.

Documentos Inscribibles.

El Procedimiento Regiebral.

De las Becursose.
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CAPITULO v

LA INSCRIPCION DE LOS ACTOS JURIDICOS EN EL REGISTRO
FUBLICO PE LA PROTIEDAD

La palabra registro siegnifica anotar o tnscribir sobre alguna
coga, es decir , sobre un libre o un condunto de libros.
También se denomina registro a las coficlinas encargadas de llevar a
cabo tales anotaciones o inscripciones en log libros o folios

destinados para tal efecto.

En el Distritoc Federal, el Registro Pibico de la Propiedad y
del Comercic . depends ovgdnicamente de 1la Coordinacidon General
Juridica ,dependiente del fobiernc del Distrito Federal, ¥ en los
Estados de 1la Repiblica , depende del poder ejecutive local a

teavés de la Secretsria General de Gobierno.

El Registro Piblico de 1la Propledad v del Comercio del
Distritc Federal de conformidad con su Reglamento , estd a cargo
de nn Director General guien se suxilia de reglstradeores, todos
elloe licenciados en derecho, ssi como de Areas necesarias para
su fucicnamiento destscando enbre ellas , el Ares Juridica , la

cual tiene entre olras sbribuciones las de representar Al
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Registro en los Jjuicios en que égte sea pérte vy en aquéllos en
que aparezca como autoridad responsable. Asi mismo, el de conocer
de los asuntos que le turnen las Areas de calificacion en 1los
casos e esuspension o denegacion del servicio registral v,
determinar en su c¢aso, si confirma, modifica o pevoca tales

determinaciones (art.4,5 ¥y 8 del R.R.P).

V.1.— El Registro Pablico de la Propiedad como Organismo Pablico.

El Registro Pablice de 1la Propiedad es una institucidn
aduiaistrativa encargads de presbar un servicio poblico y dar
publicidad del estade Juridico de 1a Fropiedad vy posesidén de los
bienes immmebles, muebles; limitaciones ¥ gravamenes, asi como la

existencis v constitucidn de personas morales.

El =articulec primero de su Reglamento, dispone: "El Registro
Piblico de la Propiledad es la institucidn mediante la cual el
Gobierao del Distrite Federal proporciona el servicio de 1la
pablicidad a los actos Juridlicos que, conforme a la Ley, precisan

de este requisito para surtir efectos ante terceros”
V.2.- Sistemas Registrales.

De conformidad con el articule 3008 del Cédigo Civil para el

Distrito Federsl, =1 eistems registral sdoptado por wueetro pals
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es el DECLARATIVO vx gque establece: "La inscripciton de los actos o

contratos en 21 Begistro Piblico tiene efectos declarativos”.

En &l sistems declarativo, la tranemisidn de la propledad se
verifica por meros efecto del conbreio ein necesidad de la
jnecripecién en el Registro Piblico de 1a FPropiedad, en virtud de
que muestra legislacidn es consensualista, s6lo ee inscribe si se
deses oque el conbrato o acto Juridico surta efectos frente &

tercerce.

Al respecto la Suprema (orte de Justicia en Jurisprudencia

definida resolvid:

Las inscripciones hechas en €l Registro PMiblico de la
Propiedad tienen efectos declarativos y no cemstitutivos, e tal
maners que los derechoe proviensn del acto Juridico declarado perc
no de lx  inscripeion. couya finalidad es dar publicidad ¥ no
constituir €l derecho {SIF) apéndice 1817-1985, tesis de

ejecutorias, cusrta parte, tercera sala, P 723)

Tor los efectos de inscripcidn se sefialan 3 sistemas: el

sustantive, el constitubivo, ¥ el declarvativo.

a).- Fn el Sustantivo, se adguiere lz propiedad por medio de 1s

inscripridn en el Registro Pdblico de la Fropiedad. Tiens sus
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raices en las costumbres feudales inglesas ¥y estuvoe vigente

también en Australia.

b}.- En el Constitutive, el derecho nace con el contrato o el acto
juridico y pera su perfeccidn es necesarioc la inscripcidn en el
Registro Pablico de la Propledad . Este eistema estuvo vigente en

Alemanta , Suiza ,etc.

e¢).- En el declarativo,la transmisidn de la Propiedad se verifica
por el coatrato sin necesidad de su inecripeidén en el Registro Pi
de la Propiedsd. Este sictems es el que rige en México.

V.3.- Prinwcipios Begistrales.

Los principics Registrales son los siguieates:

a).- De Publicidad.

b).~ De Inscripcidn.

c}.- De Especialidsd.

d).- De Consentimiento.

e} — De Tracte Bucesivo v ,

£} - PBe Prioridad o Prelscidn.

a).- El1 Principio de Publicidad tiene como finalidad impedir que

Jos actos Juridicos, objeto de fnscripcidn permanezcan oculbtos,
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evitando que el contratante de buena fé adquiera sin

consentimiento cargas que pudiera reportar la propiedad.

Con la publicidad ,el contratante puede conocer el estado juridico

de la misms.

Practicada una inscripcidn, toda persona tiene derecho a
enterarse de su contenido obteniendo coplas simples o certificadas
de dichos asientos registrales, previc el pago de los derechos

correspondientesa.

b).- E} Principio de Inscripcidn, consiste en la maberializecidn
del acto de registro en los folios correspondientes para gue

produzca efectos juridicos frente a terceros.

¢).- El Principic de Especialidad, tiene como finalidad determinar
perfectamente los bienes objeto de inscripcidn, sus titulares, asi
comp el alesnce vy conbenido de los  derechos. Sobre  bienes
inmuebles, Be debe especificar las caracteristicas del mismo como
eon: superficies, medidas, colindanciae, sntecedentes registrales,
anteriores propietaricos, nimero de escritura y del funcionaric que

la autorizd, ete, (art. 3061 del C.C.)

dy.- El Principio de {onsentimiento, consiste en la necesidad del

consentimiento de quien aparece inscrito, para que se cancele su
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inscripeidn y se haga una diferente y cuya conformidad debe,

ademis, constar en escritura pablica.

ey.-~ El1 Principico de Tracto BSucesivo, consiste en que las
inscripciones de propiedad se efectiien dentro de una secuencia o
concatensnifén entre adguisiciones y transmisiones sin que haya

ruptura de conformidad.

£).- El1 Principio de Prioridad o Prelacién, consiste en que la
fechs de presentacidon va & determinar la preferencia o rango de
documento gque ha ingresado al Registro; " El primeroc en tieméo es

el primero en derecho"” {art. 3015 C.C.}.

V.4_ - _Documentos Inscribibles.

El articulo 3005 del Codigo Civil, dispone: " s6l0o se registraran:

I.- log testimonics e escrituras o actas ootarisles w otros
dommentos auténbicos;

I1.- Las resoluciones y providencias Judiciales gque consten de
manera auténtica;

11I.- Los documentos privados que en esta forma fueron validos con
arregleo & la Ebey, siexpre gue sl csloe de los wmiemos haya la
constancis de gque 2] actario, ] registrador, el corrvedor Pablico

o el Juez ea cercioraron e 1z auteaticidad tie las
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El articulo 3042 del mismo ordenamiento, establece: En el

Registro PGblico de la Propiedad inmueble se inscribiran:

I.- Los titulos por los cuales =e cree, declare, Iegonosca,
adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extinga el
dominio, la posesidn originaria y los demas derechos reales sobre

inmuehles.

IT.- Lz Constitucion de patrimonio familiar.

111.- Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles por un
periodoc mayor de & alios y aquellos en que haya anticipos de renta

por mas de 3 aiios.

IV.- Loz demas titulcos aue la Ley ordens exvresamente que aIean

registrados. ..

Bl 5digo Civil, en este ultimo aspecto, indica que son
ohjeto de inscripocién en el Registro Pdblico, los sigulentes

actos:

Adjudicacién por herencia; adiudicacidn por remaste Judicial,
fusidén y subdivision de predios; arrendamientc de inmuebles; apso
v deslinde; asociaciones civiles; capitulaciones matrimoniales;
cesion de  derechos; cédulas  hipotecarlas; compraventa de

inmuebles; compraventa con reserva de dominio; constitucidn de



89

Condeminios ¥ copropiedad; constitucidn de patrimonioc familiar;

crédito de habilitac ifn o avio con garantia hipotecaria; dacidén en
pago; dignlucidn de copropledad; donaciones; embargos;
fideicouiens &0 garantia; fundaciones de beneficencia privada;
hipotecas; modificaciones al régimen de propiedad; poderes ¥
revocaciones de los mismos; prescripciones adquisitivas;

lotificaciones ¥ relotificaciones de inmusebles; etc.

v.5.-.El1 Procedimiento Registral.

* EL procedimiento del Registro Pdblico de la Propiedad tiene
enlamente vwa obieho, que €8 aquella cuestidn gobre la cual va &
verear €1l procedimnisnto, €6 decir, el acto juridtco gque ha
adquiride forwa noterizl v sin 1= sl wo  eeria posible &u

existencia pars Lo efectoe registrales . (20)

Se considers gue el acto juridico alcanza plenitud legal, en
cuanto ha satisfecho las exigencias que las normas sefialan aungue
no esté inscrito en el Registro PGblico de la Propledad por gque
esté es potestabive ¥ 1 0o inseripeidn, no afecta la eaencls
migms del acto,

Por consigulente, la solicitud de registro, €5 el acto con el

cual se inicia el procedimiento registral y esta solicitud de:

(20) COLIR SARCHEZ , Guillermo . ogedin
propiedad .POBR{IA ,MEXICO , © 197179 ~ . P. 77
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" L inscripcidn o anotacidn de los titulos en el Reglstro Fablico
puede pedires por guien teagi interés legitimo en €l derecho que
ge va a inecribir o anotsr, o por el aotario que heya auvtorizado
la escritura de gque se teate.... " (ark. 3018 C.C).

4) PRESENTACION DEL DOCUMENTO

El servicic registral se inicia ante el Regletro Pablico, con
1s Preeentacion de la solicitud por escrito ¥ documentos anexos €n

oficialia de partes.

Ln preseatacicn del documento, es la apertura o inicio del
procedimiento registral y se debe entender como la manifestacidn
de wvoluntad del solicitsate posra gue determinado acto Juridico
quede imnscrito o anoteado , o para gue 86 extiends coonsteocla de

su inscripocidn.

Esta solicitud tlene dos efectos: primerc, Constituir una
prueba de la presentacién del documento {prelacidn}, segundc, CcoOmo

medio de contreol del docomento.

Unz vez ingresads dichs solicitud, el Regietro Piblico asigns
un mimerc de entrada que contiene la fecha, hora y minuto en que

el documento fue recibido.
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Pambién debe contener el nombre ¥ domicilio del solicitante,
ubicacién del inmueble o denominacion de la persona moral de que

se trate, naturaleza del acto Juridico.

El reglamento no lo menciona perc también se debe sefialar el
antecedente registral de la propiedad o de la persona moral; asi
como btamblién, snexar ua pre-pago por los derechos que cauese dicha

inscripeion {(art. 18 y 20 del Reglamento}.

B) DISTRIBUCION DE LOS DOCUMENTOS

Una vez preunidos los regquisitos de la solicitud, el o los
documentos se turnaran &l &rea correspondiente. Para los
documentos que se refieren a inmuebles, existen 6 aréas gue van de
la “A" a la “"F" y para comercio y personas morales, existen 2, gque

gon "A“ y “B".

C) CALIFICAION REGISTRAL Y FISCAL.

1a calificacidén reglistral se inicia a partir del momento en
gque los documentos son sometidos al exdmen del registrador
responeable de su  inscripeidn ¥ concluye con el dictémen

correspondieate.
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Etimologicmeente, calificar (del latin gqualificare) significa

v ecunl hacer " o bién ,” que hacer ", como proceder ante una

situacidn determinada.

Por consiguisnte , todos los ordenamientos legales en materia
registral inponen al registrador la obligacidn de califtcar bajo
g1 responssbilidad sus documentos presentados para sa waobacidon o

inscripeion.

El registrador que recibe el documento, debera examinar si se
refiere a los registrales, si se trata de actos celebrados en las

entidades federatives o si provienen del exbtrandero.

Cuoando se itrate de documentos  del extranierc, deberd
comprobar gue éstos estéa debidsmente traducideos al espsficl por
perito oficizl, legslizados ¥y protocolizadeos ante nobario. En caso
de sentencisz, deberd ver que exista autorizacidn Judiclial en la
que se sefianle gue no conirsviene las Leyes nacioneles (art. 3000

del C.C.0)

El registrador debe cercliorarse gque el dJdocumento tenga el
nimero de entrada que le corresponde para efectos de la prelacidn
v que correspondzs & la de la forma de solicitud vy pago de los de-

rechos por inscripoion.
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Que los antecedentes proporcionados por el interesado
coipncidan con los que se encuentran registrados y que no existan
pendientes para su inscripeidn, en cuyo casc se reglstrard el
anterior o, &i es posible, se registrarédn ambos en forma

simltanes.

Gue el pago de derechos, por inscripecidn al Registro se haya
cotizado correctamente por €1 intereesdo.Bstos  derechos  se

encuentran reguolados en el Codigo Financiero del Distrito Federal.

los articulos 34 y 35 del Reglamento del Registro Pablico
exige aue en algunos dooumentos se les anexe el certificsdo de
exietencia o inexietencis de Gravamen, requisitc que parece ser

recaudstorio ¥ ao de seguridad juridica.

Lr sclicitud del Certificade de Libertad de gravamen tiene 4

fonciones:

1.- Baber =i el que prebtende vender, hipotecar, donar, etec. es el

titular registral.

2.—- Saber si existe o no limitaciones de dominio o algin otro

gravamen que afecte al inmueble.
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3. - Determinar si el bien estd sujelo a alguna de las limlitaciones
establecidas en la Ley General de Asentamientos Humancs y en la

Ley de Desarrollo Urbanoc del Distrito Federal.

4.- Como primer avisoc preventivo, en los términos del articulo

3018 del Cadigo Civil.

Este articule (3016) establece que cuasndo se vaya a otorgar
una escritura, el notario o autoridad ante gquien se haga el
otorgamiente debera solicitar al Registro Pablico, certificado de
Graviémenes, Esta sollcitud surtira efectos de primer aviso
preventive y deberd mencionar la operacidn y la descripcidn del
imcmr:ble. de aoe se itrate, los nombres de los conbtrabantes ¥
antecedentes registrales. Dicha solicitud deberd ser firmada vy
eellada por el notario.

El Regictrador  practicarsd inmediatamente la npota de
presentacion en el folio respectivo, nota que tendrd una vigencia
de 30 dias naturales a partir de la fecha de presentacion de 1la

eolicitud del certificado.

Una vez firmada la escritura, el notaric o autoridad ante
quien se otorgd dara aviso preventivo de la operacidén realizada

dentro de las 4B horss sigoientes sl ohorgamiento de la miewma.
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Contendrda ademis de los datos mencionados en el parrafo

antericr, la fecha de la escritvra v la de su firma.

El registrador ein cobre de derecho slguno (en ambos ©8BOE)
practicard la nota de presentaciodn, la cual tendra una vigencia de

90 dias naturales a partir de la fecha de presentacidn del aviso.

81 este aviso se da dentro del término de 30 dias, sus
efectos preventives se retrotraerin & la fecha de presentacidn de
la solicitud {(certificados), en caso conbrarico, s0lo surtiré

efectos desde la fechs en gue fue presentado.
Si el testimonico se preseants sl Registro Poblico dentro de
loe términos {30 & 90 dias naturales), su inscripclén surtiréd

efectos contra terceros deesde la fecha de presentacidn del aviso.

81 1 documento ee presentasre fenecidos los referidos plazos,

su registre solo surtird efectos desde la fecha de presentacion.

D) INSCEIPCION, SUSPEMSION O RECHAZO Y ENTREGA DE DOCUMENTOS .-

1.~ TH3CRIPCION.

La inscripeidn es el acto procedimental a través del cual, el

registrador observando las formalidades legales materializa en el

folto correspondiente el acto Jjuridico.
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Con ellc deja constancia fehaciente de la legalidad del acto

de que se trata y facilita su publicidad.

La inscripcidn es - sgegin algunos Juristas - una formula
juridica gque ampara los derechos reales y el dominioc legalmente

adquiridos, produciendo efectos contra terceros.

La primera inscripcidén de un inmueble es el antecedente
fidedigno de la propiedad. La historia de cada finca se inicia con
la inscripeién de dominio, misma que, segin el caso, irsé

soportands las anctacioaes corresponidentes.

Con la  inscripoidn en los folios destinades al efecto,
culmina practicamente la funcién registral, como con la sentencia

ejecutoris, calminz el Juicic.

Mo es usual que la inscripeidn se lleve a cabo de una manera
literal, es decir, transcribiende al pie de la letra el contenido
de los respectivos documentos. Por economia, tanto de tiemps como
de espacic en los folios, las inecripeciones se  préctican,
extractandes sgoellos datos eseacisles que configuran ¥y desn valldes

sl scto que los mobiva.

Muy importante es5 tomar en cuenta aue Yel cierre del
Registro", es decir, la imposibilidad de efectuar nuevas

inscripciones o ancotaciones en relacidn con un derecho inscrito,
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s6lo se produce en los casos mencionados en las fracciones IV Y

Vi1, del articulo 3043 del Cddigo Civil.

Articulo 3043 " Se anotaran previamente en el Registro Pablico:

IV.- Las providencias Judiciales gue ordenen el secuesiro o

prohiban la ensjenacidn de blenes inmuebles o derechos reales.

VI11l.- Las resoluciones Judiciales en materia de amparo que
ordenen la suspension provislonal o definitiva, en relacidn con

bienes inscritos en =1 Eegistro Piblico; ¥

IX.~- Coslguier otro titulo que sea anctable, de acuerdo con este

CHdigo u otras Leyes.

Las inscripciones se practicaran de acusrdoc al articule 17 del

Reglamento del Begistro Pablico en los folios:

I.- FOLIO REAL DE INMUEBLES
I1.- FOLIO REAL DE MIJEBLES
I1I.~ FOLIG DE PERSONAS MORALES
1V.- FOLIG ABXILIAR

Se define al Folic Real como el instrumento destinado a la
realizacidén material de la publicidad registral. en relacidn con

todos quellos achos o ocontrvetos gue se refieran & uns misma
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finca, bien mueble o persona moral y que, reunidos los requisitos
formales de validez, precisen de registro, para efecto de su

openibilidad ante terceros.

El Folic Real es un sustituio de los libros de inscripciones,
que tiende a evitar que el historial Juridico de cada finca o

pereons moral e disgeegve en una eerie indefinids de libros.

El Folic Resl ml igusl gue &1 Polie Mercesntil coneiste en uns
carpets gue consts de wam cardtula y tres partes , destinados a
inscribir o inmatricular cada uno de los bienes inmuebles, las

operaciones sobre muebles y las personas morales.

a) En la caratula del Folic Real de inmuebles se describen las
caracteristicas del inmueble tales como: ealle, ndmero oficial,
lote, wmanzany, eooloaisz, Delegacidn, sona postal, medidas v
colindanciss , superficie asi como tamblién el nimerc de Folio Heal

que le correspondde ea la parite superior derechs.

b)Y Ba la primers parie se inscriben log desbtos del propistarico o

de loe propietzrios asi como sus modificaciones a estos.

¢} En la segunda parte se inscriben los derechos y gravamenes ,

tales cows hipotecas , euwbargos , sucesiones, eto,

d) En la tercers perie se sunctan los avisos prevenbivog.
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Cuando estuvo en vigor el sistema de libros en el Distrito
Federal ,éstos eran distribuidos por secciones , atendiendo a la

naturaleza del acto objeto de la inscripcidn:

SECCION PRIMERA.-Se destinsban & la inecripeidén de titulos por los
cualee se adkgiiria , transmitla, modificaba o extinguia el domnio

o poesesion sobre inmuebles.

los de la serie A, eran para las inscripcidnes de los testimonios

de escrituras piablicas.

Los de la serie B , eran para las inscripciones de los documentos

privados.

Los de la serie (, eran destinados para registrar las resoluciones
judiclales ¥ administrativas asi como para documentos publicos o

privados gue se oborgerea como consecusacis de esss rescluniones.

SECCIM BEMINDA. - Correspondian las inscripciones de los tituloes

por los gue Be gravard el dominio de los bisnes inmusbles.

SECCTION TERCERA.— Se destinaban a la inscripcion de documentos

relativos a bienes muebles.



100

SECCION CUARTA.-Fara inscribir los documentos relativos a personas

morales.

SECCION GUINTA.-Tenia a su carge la gusrda de los Indices y se
encargabs de practicar las  bisguedas ¥ rendir los informes

necesarics pars la expedicion de certificados.

SECCION SEXTA.-Estaba bajdo la responsabilidad del registrador que
autorizaba las inscripciones en los libros de la seccion primera ,
gerie B , vy ee ocupaba de la rabificscidn de los documentos

privadoe.

SECCION SEPTIMA.-Abarcsba las fuenciones relativas a Oficialia de

Partes.

Por reforma del mes de enero de 1878 a todos los articulos
del Registro Pdblico de la propiedad en el Codigo Civil vy 1la
expedicifén de un nuevo Reglamento del mismo Registro,se substituyd
al anterior eistems registral de libros , por un nuevo sistema de

registroe & haese de Folioe u hojas suelias.

Algunne Juristss ceoinciden en gue £gte nweve sistems de
Folios responde @ lae necesidades de wmiestre tiempo por Lratarse
de wun sictems inaovedor, sin ewbarge, hsy auienes opinan lo
contarico , sefislands gue nads de original ofrece en lo esencial el

nueve eistesmz v 81 por el conbrario ofrece mavores falles.
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* Coaatimia el Remistro como una dependencia administrativa,
continta la separacion vy la falta de correspondencia ¥ entre el
Registro y el Catastro y B8us inscripciones tienen efectos

puramente declaratives ™.{(21}

Evidentemente en la practica registral el nuevo sistema de
Folios trae aparejada ciertas desventajas tales como : el

extravio, duplicidad e inexistencia de los mismos.

En cuanto al extravio de los Folios Reales dentro del
Registro Publicoe es un problema muy comin en nuestros dias
derivado de la irrvesponeshilidad tanto de las Areas oomo de sua
pereonsl sdmiaistrativo ya que oon frecuencia por s inepbtitud ,
apatia e ineficliencia , tras como resultade un grave problema aue
aqueja cada dia maés a sus titulares registrales agl como a

Lercerds pPETEORAES.

La duplicidad de Folios en el Registro Fiblico viene siendo
otres  grave problems puss con frecuencia  se auvtoriza & los

interesados realizer la repesicidn de éstos sin realizar una
blusqueda exahustiva de los Folios ", ocasionando con ello la
duplicidad ya que posteriormente aparece al mencionado Folio.

(21) SARCHEZ MFEDAL, Ramdn. 3
proviedad , POBRUA, MEXICG , ” 1979 “_P.19.
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En cuanto a la inexistencia de los Folios " ya materealizados
", viene siendo otro de los problemas que en la practica se
presents puee el registrador por un error involuntario practica la
inscripeién de un  acto  Juridico en otro Folic distinto al
solicitadc v en el sellec gque contiene los datos del Registro
Pablico el cual es estampado en el testimonio Notarial y asigna

otro totalmente distinto.

De la responsabilidad de los empleados del Registro Pablico.

+

De couformidad con el sprt.-3003 del C.C. los encavgados vy
loe empleados del Registro Pdblico, ademds de las penas que les
gean aplicables por leos delitcs en gue puedan  iaovrrir

responderan civilmente de los dafios ¥ perfuiclios & que dieren

lugsr cusndo:

Fraccion I.- Rehusen admitir el titulo o sino préactican el asiento
de presentmcidn por el orden de entrada del documente o del aviso

preventivo,

Fraccion 11.- Practiquen algun ssiento indebidamente o rehusen

practicarlo sin motivo fundado.

Fraccién III.-Retarden sin falta Jjustificada , la practica del

asiento & gue Jdé lugsr el docomento inscribible.
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Fraccion 1V.-Cometan errores , inexactitudes u omisiones en los

asientos que practiquen o en los conflictos que expidan; ¥

Fraccion V.- No expidan los certificados en el término

reglamentario

Asimismo el articulo 3004 del mismo ordenamiento establece lo
siguiente : “las sentencias firmes que resulten en aplicacion del
articulo 2003, incluiren ls inhshilitecidn para €1 desempefio del
cargo o emplec hasta que sea pageda ls indewnizacidn de los dafios

y periunicios que en BU CaASC corvespoadan V.

2.—- SUSPENSION ¢ RECHAZG.

Cunrela la ealificacidn de un documento se suspende o deniega

pueden presentarse variss hipdtesis

PRIMERA.- El irea Juridica modifica o revoca la determinacidn del

registrador , con base & lae pretensicones del interesado.

SEGUINDA.- El area JSuridica confirma la determinacidén denegatoria

del registrador v el interesado 2 allanas a ello.



104

TERCERA.- El area Juridica confirma la determinacidn suspensiva vy
el interesads ese conforms con ella , a reserva  de subsanar los

defectos del documento, aue motivaron la suspeasidn.

CIJARTA .~ Lz determinacién suspensiva o denegatoria se confirma v
el interesado manifiesta su inconformidad mediante el recurso de

inconformidad.

OQUINTA.- El Director revoca la determinacidn suspensiva o

denegatoria.

SEXTA.~ El Director confirma dicha determinacidon y el interesado

golicita la anctacidn preventliva del documento.

En toda calificscidon realiszada por el registrador, se pueden dar

dos resultados:

a}.~ Que se inscriba el documento por haber reunido todos los
requisitos para tal efecto y éste se ponga a disposicion del
interesasdo vy

b).- Que se suspende o deniegue la inscripcidn.

El articulec 3021 del (6dige Civil expresa los cases de

suepeneion y denegacioén de la inseripeiodn:
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I1.- Cusrsdos el titulo presentado no sea de los inscribibles.

11.- Cuando no revista la forma extrinseca.

I1I.~ Por no hesberse acreditado la capscidad de los ctorgaates.

IV.- Cusando el contenido del documento sea contraric a lae Leyes

prohibitivas ¢ de interés pdblico

V.- Cuando haya incompatibilidad entre el texto del documento ¥

los asientos del registro........

En la practica pregistral es frecuente la suspensidn de la
inscripeidn ya ses ror alguna de las causas antes mencionsdas, o
bien, porgue el registrador no interpretd debidamente el estilo
propic de redaccién del noterio, asi como también, por no haber
cublerto correctamente el pago de los derechos por inscripeidn y

por lo tanto se debe cubrir we pagoe adicional del misewmo.

Asimismn ,si el documecto gue es obieio de inecripcidn es
suspendide o denegsdo, se turnarid al Area Juridica y se publlcard
en el Boletin Registral., A partir de esta publicacion el
interessdo coenba oon diez dias hébiles para subsanar dichas

irregelscidedes , 51 no lo son, serd denesgado.
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Ian finalidssd de turasr el documento sl Area Juridica es para
que personas con msyor capacidad Juridica lo califique nuevamente

y confirme o rechace la primera culificacidn.

83 sl término mencicnado el interesado no cumple con los
requicsitos exigidos por el Registro ni interpone recureo de
inconformidad, =1 meacicnsdo documents se pondrd a disposicidn del
intereeado, previe el psgo de los derechos correpondientes (salidas

sin regietro).

Si el interesado dentro del plazo de diez dias manifiesta su
inconformidard con ls  resolucidn suspensiva o denegeatoria del
registrador ¥y confirwsds por el drea jurldica, el servidor piblico
que conpzea del ssunto dard entrada al recurso de inconformidad vy
turnard el documento al Director General del Registro quién

rezaclvera dicha suspensidn o denegacidn.

Si ls resoclucidn es favorable para el interesado, el Director
se lo notificerd y remitara el documento al registrador para que
éste practigus ls ilnscripeidén: en caso contrario, el documento se
pondra a disposicion del interesado, previo el page de los
derechos correspondientes, dejando a salvoe su derecho para
solicitar al Juez competente su inscripcion. Al respecto, el
articulo 3022 del Codigo Civil establece: " La callficacidn hecha

por el Tegisirador podrd recurrirse ante el Ddrector 4l Registro
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Piblico. 8% éste confirma la calificacion el perjudicado por ella

podra reclamarla en Juiclo.

8i la autoridad judicial ordena gque se registre el titulo
rechazado, la  inscripeidn surtird sus efectos, desde que por

"

primers vez se presentd el titulo....

3.- ENTREGA DE DOOIRMENTOS.

La entrega del documento al interesado consiste en que una
vez «que la operacién quedd inscrite en el folio real
correspondiente, al testimonic se le estampa un sello que contiens
los datos del Registro Piblico el cual debe ser firmado por el
Registrador v el Director General. Después, se envia el documento
a oficialia de partes donde se entrega al interesado, previa la

publicacidn en el Boletin Registral.

los documsntos que no son retirados dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la publicacidn en el mencionado boletin ,

son enviados 51 Archivo feaersl del Distrito Federal.
VEe.-RECURBRESE(CGS
En todo procedimiento es explicable que la autoridad que 1lo

lleva a cabo incurra en error, ya sea inexacta aplicacion de la

lev,o falis de aplicescion o bien , por que se actile de mala fe ;
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con 1o cual se afecta gravemente los intereses legalmente

protegidos.

Los recursos se crearon como remedios Juridicos capaces de
subeanar el error o &1 desvio del poder por parte de las

autoridudes.

En el procedimiento registral , los recursos son medios
establecidos por la ley por los cuales el afectado con algin acto
o resclucidn manifiesta su lnconformidad para qgue examinade de
nueva cuenta por el registrador o el Director General o por un
Sdrgano Jurisdiccional se reconsidere lo resuelto dejandole sin

efecto o bien se lleve acabo el acto sclicitado.

El objeto del recursc es, la resolucion dictada por el
titular de la funcidn registral v con la cual se inconforma el

promovente .

El fin es, la revocacion en todo, ¢ en parte, de la

determinacion del pregistrador.

El Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad del

Distrite Federal establece el recurso de inconformided -

Art .- 115, " si el Area Juridica confirma la resolucion

SUSpENESivE o densgatoria  del registrador ¥ el interesado
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menifiests su iaconformidad, el servidor pablico gue conozca del
asunto, darda entrada al recurso de inconformidad que se
sustancisrsd ante el Director General..... ¥ ordenara, & instancia
del rTecurreate, que ese prabtigue 1l anctacidn preventiva ¥y 3e

put:licarid en el boletin registral

Tienen capacidad para inconformarse con las resoluciones
registrales : la persona a cuyo favor se hublere de practicar la
anotacién, inscripcldén, ete; el Ministeric Piablico, cuando de
acuerds con sws facultades legales se lesionen las intereses aue
representa. con algin acto emanado del registro ; y por Gltimo , el

Notario, cuasado éste soliciba el registiro.

El vecurse se clasifics en : internc o administrative o en

externo o Judicial.

Los recurscs internos o administrativos consisten en ia
inconformidad manifestada ante el registrador o ante el superior
jerarguico de €ste en el orden registral para que se revogue .,

confirme o modifique.

Como recursos por excelencia , existen la revocacidn ¥ 1la

queds.
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La revoocasion, es un recurso internc administrativo
interpuesto ante el registrador {verbalmente © por escrito}, con
el fin de que oyends el parecer del interesado, confirme , revogue

o modifique la resolucidn impugnada.

la queda €5, un recursc internc a través del cual el
inconforme acude por escrito, ante el Director del registro del

Estado, solicitando revoque, modifigque o confirme la determinacion

impagnada.

El recurso externc, es un medio de impugnacidén por medio del
cual el perdudicado oon la determinzcidn del registrador acude
ante el Grganc Jurisdiccional competente a través del
procedimiento respectivo, para gue se determine conforme a derecho
v de ése modo se nilegue la procedencia de la accidn; © blen, se¢
conceda, ¥ la resclucidén Judicial produzca los efectos que su

contenido ¥ parite resclutive ordene.
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CONCLUSIONES

PRIMEIRA - Hemos visto a través de los antecedentes
historicos relacionados en €l presente trabajce que tanto la
funcién notarial como los sistemas registrales han tenido un gran
desarrollo en la sociedad ¥ su evolucidn radica principalmente en
el impules gue le han dado todos aguelloce gue desesn mayor

geguridad en cusnto a2 sus bienes o derechos.

SEGONDA.- Lz foncidén notarial es de orden piblico ¥
corregponde al Estado ejercerls, por le cuzxl doba s particulasres
licenciados en derecho de la facultad de der fe, con sl ohjeto de

brindar seguridad Juridica.

TIIRCEIRA. - Considerandc que los conptratos para gque se
perfeccionen requieren ademds del consentimiente y de la forma
legsl establecids por la ley, &l de su inscripeidn en el Registro

Piblico con la finalidad de sue surta efectos frente a terceros.

CUOARTA.- El Sistema Registral DECLARATIVO  adoptado por
nuestra legislacidén no responde & las neceslidades de nuestra
sociedad, en virtud de gue no proporciona seguridad juridica a sus
titulares, pues la tranemisidn de la propiedad se verifica por el
contrate ¥ no asi, con su inscripeidn al Registro Fablico ya que

ge deds £sts opocldn al arbitrio de las partes.
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QAqIITINTA_- Es evideate que =n la practica registral no se
comple con los términoe legales que son : el de 5 dias hédbiles que
tiene el registrador pava calificar integramente un documento y el
de 2 dias gue tiene &1 Registro Piablico para expedir los
certificados de existencia o de inexistencia de gravamenes, esto
de conformidsd con los articulos 36 y 95 de su Reglamento, pues en

ambos casos son calificados o expedidos de manera extemporanea.

SEXTA.- {onsidersmos como vao més de los graves problemas
derivado del nueve sishema de folios el de la repogicicn de
éetos.

El Registre Poblico al extraviar un Folio Real no asume su
responsabilidad de manera directa y sélo ordena a quien
corresponds dar trémite a la reposicidn.

Proceder & l= reposicidn es, en clerta forma, enfrentar a quien
tiene un interés legal en el bien o derecho a una Area Juridica
incapsz , que lejos de dar solucidn al problema lo agrava con un

tramite engorrosc que e prolonga por tiempo indefinido.

SEPTTIMA.- El page de derechos gue causan las inscripciones
al Registro TPablico difieren en algunos casos, de manera
considerable del Pistritec Federal a los Estados ds la Federacidn
originsadn coa ello, gue los notarice ee efrenten & eerios
problemass de cédlculo, sobre tede en aguellas operaciones de

caracter foraneo.
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P R OC P U E S T A S

PRIMERA.- El Registro Pablico debe tener un control mas estricto
en el personal de las Areas de calificacidén e inscripceion de
docuomentos va que en la practica quienes las efectdan lo hacen, en
algiaoe casos , de maaera indebida.

8i este eontroel se lleva acabo, "se evitzrian tramites innecesarios

talee coms: rectificacioaes ¥ reposicicnes de ianscripeioaes.

SEGUHDA.- Loe emplesdos o encargados del Registro Pablico de 1la
Propiedsd , debea responder, segin el casc , & las sanciones
establecidas en los articules 3003 y 3004 del Codigo Civil para el
Distrito Federal en los casos de extravio de Folios Reales.

Proponiends sl veepecto que &1 mencicnsdo articulo 3003 contemple

en otra de sus frecociones &l extravio de los Folice Resles.

TERCERA .- El no tener aceeso direcko a los Folics Reales por el
publico en general hace suponer que en caso de extravico de éstos,
la responsabilidad directa es del Registro Puablico, razdén por la
cusl, propongo gue : Al registradeor gue priactique una inscripeidn
le een sviorizado anexar Al documenteo copiz certificsda del Folio
Real correspondiente, pars <ue en csesc de exbravio s proceda & las
reposicidon con la copia certificada, ¥y no asi, con el documento

criginsl pues £ste puede ser objeto tewbidn de extravio.
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CUARTA .- Coneluyendo aei aque deberia de existir una unificacidn de
criterios eutre las auvtoridades del Distrite Federal v las de las
entidades Federativae a fin de establecer cuctas fijas para actos

Juridicos determinados y asi poder solucionar este problema.

QUINTA.- La importancis de la funcidn registral a cargo del
Registro Publico del Pistrito Federal requiere necesariamente de
efictencia y profesionalismo del persenal que lo integra, con la

finalidad de proporcionar un mejor servicio al publico.
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