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INTRODUCCION

Hemos visto cambiar constantemente al munde en sus estructuras, modas,
costumbres, gustos, etc., desde tiempos muy remotos hasta nuestros dias, sin
importar si somos negros o blancos, hombres o mujeres, o si hablamos un idioma u
otro; a todos nos importa y nos afecta, directa o indirectamente, esa revolucion de.
cambios, todos exigimos cada vez cosas mejores y rechazamos aquello gque no nos
es util.

Seria preocupante que nada cambiara y, mas alin que nos conformemos con
lo mismo siempre ya que necesitamos de variantes, la monotonia mata.
Recordemos que, afortunadamente lo Unico que no cambia es que todo cambia.

En esta ocasién vamos a hablar de las modificaciones que ha sufrido la
legislacién mexicana al igual las extranjeras, algunas han funcionado para bien, otras
no tanto, y.esto es debido precisamente a esos cambios en el mundo entero de los
que hablabamos, hacerlo es una necesidad.

Veamos una de las ultimas modificaciones que sufrid la Constitucion
Mexicana, la Reforma a los articulos 30, 32 y 37, analizaremos las consecuencias
que conlleva este hecho y que repercute principalmente en quienes viven en el
extranjero y consewaﬁ, 0 quieren canservar la nacionalidad mexicana, o aquéllos
que la han perdido y quieren recuperarla sin perder los derechos que han adquirido
con mucho esfuerzo en el pais en el que radican y en ei cual ya son considerados

como nacionales.
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Lo mismo sucedera con aquellos extranjeros que han llegado a México y
logrado hacer una vida exitosa teniendo un trabajo honesto gue los hace sentir mejor
aun que en su pals de origen y, en consecuencia quieran naturalizarse mexicanos,
sin tener que cubrir el requisito de renunciar a su nacionalidad de origen.

Es cierto que con esta Reforma estamos haciendo lo que algunc;s paises
hicieron muchos aflos antes, pero pensemos, qué tanto afecta y qué tanto beneficia a
los mexicanos que no se encuentran en ninguna de las situaciones antes
mencionadas y que son mayoria.

Espero que sirva de andlisis y reflexion para quienes tienen la facultad de
cambiar nuestras leyes.

En el presente trabajo de tesis analizaremos primeramente en el capitulo |, la
nacionalidad a través de la historia, desde la época prehispanica hasta nuestros dias
estableciendo una diferencia entre la nacionalidad y la ciudadania; posteriormente en
el capitulo il, nos enfocaremos a las reformas a la Constitucion en sus articulos 30,
32 y 37 y el proceso legislativo que se siguié, asi como las reformas a ja Ley de
Nacionalidad.

En el capitulo [l se analizara la posicion de los Estados Unidos de
Norteamérica frente a fa reforma y se hara un breve recorrido por el derecho de 24
paises en cuanto a la i'}acionalidad.

.Por ultimo, en el capitulo IV se hablara de las consecuencias derivadas de las
reformas a los articulo 30, 32 y 37 Constitucionales, sefialando qué pasara con el

Servicio Militar, 1a Clausula Calvo, 1a Doble Tributacion y otras consecuencias.




CAPITULO |

ANTECEDENTES
HISTORIA DE LA NACIONALIDAD
EPOCA PREHISPANICA Y EPOCA COLONIAL
DE LA CONSTITUCION DE CADIZ A LA CONSTITUCION DE 1917
REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1917
LA NACIONALIDAD Y LA CIUDADANIA
CONCEPTO DE NACIONALIDAD ACTUALMENTE
CONCEPTO DE CIUDADANIA ACTUALMENTE
DIFERENCIA ENTRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

1.- HISTORIA DE LA NACIONALIDAD

Antes de realizar el estudic de los documentos constitucionales que han
precedido al texto constitucional vigente en lo referente a Nacionalidad, considero
importante hacer un breve recorrido por la 4poca Prehispanica y Colonial, ya que en
ellas encontramos importantes acontecimientos que fueron tomados en cuenta en

los textos constitucionales y en la Ley de Nacionalidad.

1.1.- EPOCA PREHISPANICA Y EPOCA COLONIAL
- EPOCA PREHISPANICA

Numerosos grupos indigenas habitaron lo que hoy es nuestro territorio
nacional. A través del estudio de su estructura, hemos podido observar que estaban
agrupados por mayorfas que contaban con una verdadera organizacion politico-
juridica, lo que se podria asemejar a miltiples Estados.

En el Nore de lo que hoy es México, en una extensa zona llamada
Aridamérica, vivieron algunos grupos que se dedicaron a la caza y recolecdién de

frutos.



Las grandes culturas prehispanicas se desarrollaron en zonas donde las
condiciones naturales eran mas propicias para la agricultura, esta region recibe el
nombre de Mesoamérica, y se extendia desde México hasta el actual territorio de
Nicaragua, entre las culturas que encontramos estan la de:

CUICUILCO, del afio 1000 a.C. al afe 50 d.C., desarrollada en o que
actualmente es el Valle de México; OLMECAS, del afio 2000 al afio 200 a.C. en el
territorio de Tabasco y sur de Veracruz; TEOTIHUACAN, al oriente del lago de
Texcoco: MAYAS, durante 2000 afios los Mayas desarroffaron una de las mas
importantes culturas aborigenes de América, se establecieron en la peninsula de
Yucatan, en los Estados de Tabasco y Chiapas, en Belice, Guatemala, Honduras y
parte del Salvador, ZAPOTECAS, entre los afios 200 a 700 d.C., en la region
oaxaquefia, su ciudad importante fue Monte Alban; TOLTECAS, fundaron la ciudad
de Tula en el Altiplano, en los siglos X y Xl se establecieron en Tulancingo y
posteriormente en la ya mencionada Tula; CHICHIMECAS, a fines del siglo Xil, se
establecieron al oceste del Lago de Texcoco en un lugar llamado Tenayucan;
AZTECAS, 1a Gitima tribu que llegd al Valle de México fueron los Aztecas o Mexicas,
procedentes de Chicomoztoc, fundando la Gran Tenochtitlap el 18 de Julio de 1325."

Estas civilizaciqnes tuvieron fuertes lazos tanto de sangre, como de
costumbres, raza, religion e idioma, por lo que podrian considerase como
antecedente directo de nacionalidad, ya que estos grupos eran como diversas

nacionalidades, dejandonos ensefianzas culturales y sociales.

' Historia Documental de México. UNAM. Instituto de Investigaciones Historicas, México. pp. 80 a 107.




- EPOCA COLONIAL

La Conquista Espafiola significd numerosos cambios politicos, juridicos,
sociales y econdmicos, teniendo un impacto muy grande en las civilizaciones
autéctoﬁas, haciéndolas desaparecer e incluso sometiéndolas a las leyes de la
Corona Espariola, ‘Io que provocod que perdieran su organizacion e identidad,
formando una sola organizacién. ?

Con la Conquista Espaiola empezamos el estudio de los documentos

Constitucionales en lo referente a la nacionalidad.

1.2.- DE LA CONSTITUCION DE CADIZ A LA CONSTITUCION DE 1917

CONSTITUCION DE CADIZ

El 18 de mayo de 1812, en esta Constitucion se establece una igualdad de los
Espafioles de ambos hemisferios y se les da el caricter de espaficles a todos los
hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de Esparia y a los hijos de
éstos, en esta Constitucién se puede observar la combinacion del jus sanguinis con
el jus soli.

El articulo 10 e§tablecfa que el territorio de Espafia comprende fa peninsula,

islas adyacentes, posesiones africanas, colonias y posesiones de América.

* Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pormia. Novena Edicion. México [994. p. 36.
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€l articulo 5 hace una diferenciacién entre nacionalidad y ciudadénia,
establgciendo gue son ciudadanos los espafoles que por ambas lineas traen su
origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios y estan avecindados en
cualquier pueblo de los mismos dominios.

Articulo 18: Es ciudadano espaiiol el extranjero que ademas de gozar de los
derechos de espariol obtuviera de las Cortes una carta especial de Ciudadano.

Articulo 19: En este articulo se establecié que por estar casado con esparfiol y
haber traido inversion o industria apreciable, por adquirir bienes raices por las que
pagaria contribucion directa o por establecer un comercio con capital considerable y
propio o algun servicio sefialado como bien a ta defensa de la Nacién, se puede ser
ciudadano espaiiol.

Articulo 21: Son ciudadanos los hijos legitimos de los extranjeros domiciliados
en las Espafas, que habiendo nacide en los dominios espafioles no hayan salido
nunca fuera sin licencia del Gobierno y con 21 afics se hayan avecindado en un
pueblo de los mismos dominios, ejerciendo en él alguna profesién, oficio o industria
atil.

En esta época, se dio por primera vez la diferencia entre Nacionalidad y

Ciudadania.




- ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON

Escrito en 1811 en al Ciudad de Zitdcuaro, adn cuando su autor y unico
firmante lo impugné por insuficiente, fue un documento muy importante e incluso
algo severo con quienes se acogieron a la nacionalidad de otro pafs. *

Consta de 38 puntos, en el punto 20 establece, con relacién a la nacionalidad,
que todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de ciudadano americano,
debera impetrar cartas de naturaleza a la Suprema Junta que se concedera con
acuerdo del Ayuntamiento respectivo y disension del Protector Nacional, mas sélo
los patricios obtendran los empleos.

En el punto 27 sefiala que toda persona que haya sido perjura a la Nacidn, sin
perjuicio de la pena que se le aplique, se declara infame y sus bienes pertenecientes
a la Nacién. *

En este documento se puede observar la inquietud de lgnacio Ldpez Raydn,

por estructurar juridicamente a la patria que apenas comenzaba.

—  SENTIMIENTOS DE LA NACION
José Maria Morelos realizé un programa de 23 puntos declarativos, los cuales
sirvieron de base para la formacién de la Constitucion de Apatzingan, en el primer

punto establecié la Libertad e Independencia de América respecto de Espaia y de

! Arellano Garcia, Carlos. Derecho [ntemacional Privado. Onceava Edicién. Editorial Porria. México 1995.
pp. 208 a 210.

* Arnaiz Amigo, Aurora. Instituciones Constitucionales Mexicanas, UNAM. Textos Universitarios. México
1975. p. 14,
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cualquier otra Nacién, en el punto 9 establece que los empleos sean obtenidos solo
por los americancs.
En el punto 10 dice que no se admitan extranjeros si no son artesanos

capaces de instruir y que estén libres de toda sospecha.

- CONSTITUCION DE APATZINGAN

Como resultado, y teniendo de base a los Sentimientos de la Nacion, se
obtuvo la Constitucion de Apatzingan del 22 de Octubre de 1814, denominada
Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana.

En esta Constitucion se establece tajantemente el jus soli, al declarar en su
articulo 13 que se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella.

En el articulo 14 se establece que los extranjeros radicados en este suelo,
que profesaren la religién catdlica apostdlica romana y no se opongan a la libertad
de la Nacién, se reputaran también ciudadanos en virtud de Carta de Naturaleza que

se les otorga y gocen de los beneficios de |a ley.
- DECRETO DE 1823

Este decreto tuvo gran importancia, ya que el 16 de Mayo de 1823, el
Congreso Constituyente autorizd al ejecutivo para expedir Cartas de Naturaleza en
favor de los extranjeros que lo solicitaran, y siempre que reuniran los requisitos

indicados en el mismo documento. *

3 Arellano Garcia, Carlos. Qp. Cit. pp. 153 y 154
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- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DEL 29 DE DICIEMBRE
DE 1836

En estas leyes se regulé de forma muy precisa y abundante, lo referente a Ié
nacionalidad, como a continuacién lo veremos.
La primera ley Constitucional establecia en su articulo 1°: Son Mexicanos:

I Los nacidos en el territorio de Ia Republica; de padre mexicano por nacimiento
O por naturalizacidn (cambia asi el jus soli por el jus sanguinis);

il. Los nacidos en pais extranj_ero de padre mexicano por nacimiento, si al entrar
en el derecho de disponer de s, estuvieran radicados en la Replblica o quisieran y
resuelvan hacerlo, y lo verificaren dentro de! afto después de haber dado el aviso:

Ill. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion que
no haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el inciso anterior.

En los dos anteriores incisos se puede apreciar una combinacién del jus
sanguinis con el jus domicili.

V. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero y que hayan
permanecido en él hasta la época de disponer de si y dado, al entrar en elia, el
referido aviso.

V. Los nacidos en él, que estando fijlados en la Republica cuando ésta declaré su
independencia, juraron-el acta de ella y continuaron residiendo aqui (predominando

asi el jus domicili).




Vi, Los nacidos en terfitorio extranjero que, introducidos legalmente después de
la Independencia, hayan obtenido Carta de Naturalizacién, con los requisitos que
prescriben las leyes.

En esta primera ley, no sdlo se reguld quienes eran mexicanos, sino también
las causas de perdida de la Nacionalidad y su forma de recuperacion, como lo

veremos en los articulos posteriores.

Articulo 5: Se pierde la calidad de mexicano:

1. Por ausentarse del territorio mexicano mas de 2 afios, sin ocurrir durante ellos
por el pasaporte de! Gobierno;

Il. Por permanecer en pais extranjero mas de 2 afios después de fenecido el
término de la licencia, sin haber ocurrido por la prorroga,

lll. Por alistarse en banderas extranjeras;

IV. Por aceptar condecoraciones de otro Gobierno sin permiso del mexicano;

V. Por los crimenes de alta traicion contra la Independencia de la Patria, de
conspirar contra la vida del supremo magistrado de la nacién, de incendiario,
envenenador, asesino alevoso y cualesquiera otros delitos en que impongan las
leyes esta pena.

Articulo 6: Quien pierda la calidad de mexicano puede obtener rehabilitacién
del Congreso en los casos y con los requisitos que establezcan las leyes.
En el articulo 7 se establece quiénes son ciudadanos mexicanos; y en el

articulo 8 los derechos de los ciudadanos mexicanos.
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Como se menciond en un principio, estas leyes regulan ampliamente o que a
Nacionalidad y Ciudadania se refiere, por lo que es importante mencionarlas, para

asi comprender la evolucion que se ha dado en nuestras legisiaciones.

- PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842

Se formularon 2 proyectos para encargarse de regular de distintas formas el
tema de la Nacionalidad Mexicana.

PRIMER PROYECTO: Fechado en la ciudad de México el 25 de Agosto de
1842. En el articulo 14 establecia quienes eran mexicanos, en el articulo 17 se
establecieron los motivos de la pérdida de la calidad de mexicano, destacando la
fraccién Y: "...por naturalizacidn en pais extranjero”.

SEGUNDO PROYECTO: En el articulo 4 establecia quienes eran mexicanos,
haciendo una distincién entre una nacionalidad solicitada y una oficiosa que
corresponde a quienes adquieran bienes raices.

La principal diferencia es que mientras que en el primer proyecto se establecia
la exigencia del jus soli y el jus sanguinis; en el segundo proyecto se establece el jus

soli sin exigir necesariamente el jus sanguinis.
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- DECRETOS DE SANTA ANNA

El 10 de agosto de 1842, se dej6 a los esparioles que residian en la Republica
al declararse la independencia, quienes por los tratados de Cérdoba y el Plan de
Iguala se consideraban como Mexicanos en libertad de renunciar, si asi eran sus
deseos, a su calidad de ciudadanos mexicanos, para lo que se les otorgaba un plazo
de seis meses.

El 12 de Agosto se establecié la naturalizacién mexicana oficiosa, para los
individuos naturales de ofras naciones que fueran admitidos por el gobierno al

Servicio Militar en el ejercicio o en la Marina de Guerra de la Republica. s

- BASES ORGANICAS DE 1843

En el articulo 11 sefala quienes son mexicanos, destacando la preferencia
hacia el jus soli conjuntamente con el jus sanguinis.

Se hace una, distincion entre habitantes de la Repdblica nacionales vy
extranjeros, en los articulos 7 al 10, y una distincion entre mexicanos y ciudadanos
mexicanos en los articulos 11 al 18.

En estas bases organicas encontramos disposiciones que ya hemos visto en
proyectos anteriores, pero lo que cabe sefialar es que no se otorga oficiosamente la

carta de naturalizacion, sino que es requisito su previa solicitud, y que el ciudadano

¢ Pueblita Pelisio, Arturo. Elementos Econdmicos en lag Constituciones de México, Legistacion, Doctrina v
Jurisprudencia. Editorial Limusa, Segunda Edicion. México 1987 p. 12
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sea establecido como el individuo que ademas de ser nacional, goza de plenitud de

derechos politicos.

- LEY DE 1854

Elaborada en la Administracion General de Santa Anna, dotada de gran
importancia, ya que, aunque se dudd de su vigencia al triunfo de la Revolucién de
Ayutla, se sigui6 aplicando por los Tribunales, formandose con esta ley
jurisprudencia sobre la materia.

En su articulo 14 se encuentran nueve fracciones donde se regulan quiénes
son mexicanos para el goce de los mismos derechos civiles.

Por una circular en 1861, se considerd insubsistente el articulo 16, dejando

vigente el resto de la ley.
—  CONSTITUCION DE 1857

En el Congreso Constituyente de 1857, se propuso un sistema que combinara
el jus soli con el jus sanguinis de manera simultdnea, lo cual provocd diversas
opiniones tanto en favor como en contra, y fueron tomadas en cuenta al modificar el

articulo 30, donde se establecia quienes eran mexicanos, ’ quedando de la siguiente

forma:

! Amaiz Amigo, Aurora. Op. Cit. pp. 75 a 83,



Articulo 30.- Son mexicanos:
I .Todos los nacidos dentro o fuera del termitorio de la Republica, de padres
mexicanos’
Il. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes;
lll. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la RepUblica o tengan hijos
mexicanos, siempre que no manifiesten resolucién de conservar su nacionalidad.
£l articulo 57 establece las causas por las que se pierde la calidad de
ciudadano, pero no hace mencién de las causas de pérdida de la nacionalidad
mexicana.
Dentro de esta Constitucion también encontramos que se hace una

diferenciacién entre el nacional mexicano y el ciudadano mexicano.

- LEY DE 1886

El General Porfirio Diaz expidid el 28 de Mayo de 1886, la Ley de Extranjeria ¥
Naturalizacién, conocida también con el nombre de Ley de Vaflarta, ya que el jurista
Ignacio L. Valtarta fue su autor. °

Esta ley tenia el objetivo principal de complementar !as anteriores
reglamentaciones en materia de nacionalidad y reglamentar lo que aun no lo estaba.
Esta ley se formd por 40 articulos y 3 disposiciones transitorias divididas en 5

capitulos.

* Arellano Garcia, Carlos. Op._Cit. pp. 162 a 163



Capitulo I: De los mexicénos y extranjeros, constaba de 12 fracciones, en
don_de predominaba la aceptacién del jus sanguinis, ya que decian que los lazos de
sangre eran mas fuertes, puesto que los padres transmitian sus sentimientos de
amor y nacionalidad y en cambio muchas veces el nacimiento en un lugar
determinado era accidental.

Capitulo Il: De la Expatriacién, en el articulo 6, la Republica reconocia el
derecho de la expatriacién como natural e inherente a todo hombre, y necesario para
el goce de la libertad individual, teniendo como limitacion en el articule 7, la
extradicion del criminal, en el juicio y castigo a que esta sujeto.

Capitulo lil: De fa naturalizacién, en el articulo 29 encontramos que se
establece una equiparacién entre el ciudadano mexicano que tenia ademas la
calidad de extranjero naturafizado y el ciudadano mexicano que tenia la nacionalidad
mexicana de forma originaria.

Capitulo IV: Los derechos y obligaciones de los extranjeros.

Capitulo V: Disposiciones transitorias.

Lo mas criticado a esta ley es la notable preferencia al jus sanguinis, dejando
a un lado al jus soli, descuidando puntos importantes como el que si uno de los
padres es mexicano y su hijo nacié en territorio extranjero también tendria derecho a

adquirir }a nacionalidad de uno de sus padres.
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—  CONSTITUCION DE 1917

Esta Constitucién significé un gran avance en el tema de la Nacionalidad,
originaimente el articulo 30 decia:
La calidad de Mexicano se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
. Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexicanos nacidos dentro
o fuera de la Republica; siempre que en este Ultimo caso, los padres sean
mexicanos por nacimiento; se reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan en
la Replblica de padres extranjeros, si dentro del afo siguiente a su mayor edad
manifiesta ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad
mexicana y comprueban ante ella que han residido en el pais los ultimos 6 afios
anteriores a dicha manifestacidn.
II. Son mexicanos por naturalizacion:

a) Los hijos de padres extranjeros que nazcan en el pais, si optan por la
nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso anterior, sin haber tenido
la residencia que se expresa en el misma;

b} Los que hubiesen residido en el pais por 5 afios consecutivos y tengan un
modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; .

¢) Los indoclatinos que se avecinen en la Republica y manifiesten su deseo
de adquirir 1a nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la ley determinara la manera de gomprobar los

requisitos que en ella se exigen.



-

| e

En el texto de este articulo podemos observar que se hace una diferencia
entre mexicanos por nacimiento y mexicanos por naturalizacién, lo cual era
conveniente, sin embargo, en el mismo también encontramos inconvenientes tales
como en la fraccién |, que no se tiene en cuenta los supuestos de padre o madre de

diferente nacionalidad o los nacidos a bordo de buques y aeronaves mexicanas.

1.3.- REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1917
- REFORMA DE DICIEMBRE DE 1933

Eil texto del articulo 30 Constitucional tuvo que ser reformado para adecuarlo a
la realidad mexicana, la reforma consistio en:
Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion;
a) Son mexicanos por nacimiento:
|. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere !a nacionalidad de
sus padres;
Il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano y
madre extranjera o de madre mexicana y padre desconocido;
I. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas; sean de
guerra ¢ mercantes;

b} Son mexicanes por naturalizacidn:




I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta

de naturalizacion; y

il. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o

establezca su domicilio dentro del territorio nacional. *

- REFORMA DE 1969

En el Diario Oficial del 26 de Diciembre de 1969, se reforma la fraccion il del

inciso A del articulo 30 Constitucional, quedando de la siguiente forma:

ll. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o

de madre mexicana.

- REFORMA DE 1974

Teniendo en cuenta la igualdad juridica de !a mujer se reforma et articulo 30,

inciso B, fraccion II, publicado en el Diario Oficiat del 31 de Diciembre de 1974,
quedando asi:

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con

mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.

f‘l{ﬁ °
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* lbidem. pp. 168 a 170.
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2.- LA NACIONALIDAD Y LA CIUDADANIA

La nacionalidad, como hemos visto, ha tenido varias transformaciones a
través de las diversas legislaciones y hoy en dia se enfrenta a nueves desafios, ya
que con la creciente migracidn, el legislador se ha visto obligado a realizar nuevas
modificaciones para responder eficientemente a las necesidades de nuestro pais.

Durante muchos afios nuastro pais se habia opuesto a ia Doble Nacionalidad,
sin embargo, hoy en dia es una realidad y con las reformas a los articulos 30, 32 y
37 Constitucionales, se veran grandes cambios en lo que a Nacionalidad y
Ciudadania se refiere.

La aceptacion de la Doble Nacionalidad es comun y factible, sin embargo, ia
idea de la Doble Ciudadania puede ser causante de problemas. ' Para tener una
vision mas amplia de este problema, analizaremos primeramente los conceptos de

Nacionalidad y Ciudadania destacando sus diferencias.

2.1.- CONCEPTO DE NACIONALIDAD ACTUALMENTE

Nacionalidad proviene de la palabra nacién, que a la vez deriva de natio,

nacer, lo que quiere decir, en cierto modo que la nacionalidad va referida al lugar de

nacimiento.

'® Cabaleiro, Ezequiel. Dable Nacionalidad. Editorial Inti. Madrid 1990. p. 24.




Crw——

“La nacionalidad no es una circunstancia que depende de la voluntad del
individuo, constituye un vinculo natural y deriva del hecho de haber nacido dentro de
un determinado territorio.” "'

HENRY BATIFFOL define la nacionalidad como “La pertenencia juridica de
una persona a la poblacién constitutiva de un Estado®.

LEREBOURS PIGEONIERE la define como “La calidad de una persona en
razon del nexo politico y juridico que la une a la poblacién constitutiva de un Estado.”

NIBOYET la define como “E! vinculo politico y juridico que relaciona a un
individuo con un Estado”.

ARELLANO GARCIA la define como “La institucién juridica a través de la cual
se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencia, por
si sola o en funcidn de cosas, de una manera originaria o derivada.” { )

La definicién de Arellano Garcia me parece la mas acertada, ya que abarca
tanto a las personas fisicas como a las morales, a la nacionalidad originaria como a

la derivada.

2.2.- CONCEPTO DE CIUDADANIA ACTUALMENTE

Ciudadania viene de ciudad o civitas, por lo cual la condicién de ciudadano

aparece determinado por el hecho o circunstancia de gozar de derechos politicos en

un pais.

"' Lépez A, Jorge. Editorial Pormia. México 1995. pp. 158 a 170.
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Ciudadania se refiere al goce de los derechos politico..s cuando el nacional
retne ciertos requisitos accesorios.
En nuestra Constitucién, en el articulo 34, se establecen los requisitos
necesarios para ser ciudadano, diciendo que:
“Son ciudadanos de 1a Republica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, reinan ademas los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido 18 afios; y

{I. Tener un modo honesto de vivir.

~ 2.3.- DIFERENCIA ENTRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

La nacionalidad no es un concepto equiparable al de ciudadania, en algunos
paises donde se acepta la doble o multiple nacionalidad, en sus constituciones se
exige que, al adquirir la mayoria de edad, las personas que hasta ese momento
hubiesen sido reconocidas como nacionales por dos o mas Estados distintos, deben
optar por aquél en el que deseen cumplir sus obligaciones como ciudadanos, asi
como en el que quieran ejercer sus derechos.

En nuestra Constitucion se hace la diferencia entre Nacionalidad en el articulo

30 y Ciudadania en el articulo 34, indicando quienes tienen esa calidad.

1> Areltano Garcia, Carlos. Op. Cit, pp. 233 a 239.
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ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL
{texto anterior)

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

a) Son mexicanos por nacimiento:

I.  Los que nazcan en territorio de la RepUblica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres,

. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de
padre o madre mexicanos,

lfl. Los que nazcan a bordo de embarcaciones O aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

b) Son mexicanos por naturalizacion:

I,  Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, carta de naturalizacién,

lIl. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicitio
dentro del territorio nacional.

ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL
{texto reformado}

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

a) Son mexicanos por nacimiento:

. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere
fa nacionalidad de sus padres,
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Il.  Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional o de madre mexicana nacida en territorio
nacional,

lli. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
| por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion o de
! madre mexicana por naturalizacion,

IV. Los que nazcan a borde de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

b) Son mexicancs por naturalizacion:

. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, carta de naturalizacion.

li. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con vardn 0 mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demds requisitos
que al efecto sefiale la ley.

hY

ARTICULO 34 CONSTITUCIONAL

Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes requisitos:

. Haber cumplido 18 afios, y

lI.  Tener un modo honesto de vivir.

2
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CAPITULO I '
REFORMAS A LA CONSTITUCION
COLOQUIO: DOBLE NACIONALIDAD. PALACIO LEGISLATIVO
PROCESO LEGISLATIVO DE LAS REFORMAS
REFORMA AL ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL
REFORMA AL ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL
REFORMA AL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL
LEY DE NACIONALIDAD
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CAPITULO SEGUNDO

REFORMAS A LA CONSTITUCION

1.- COLOQUIO: DOBLE NACIONALIDAD. PALACIO LEGISLATIVO

Nuestro pais vive profundas tranéfonnaciones. tanto en lo econdémico como en
lo social, o que hace necesario que nuestras legisiaciones se modifiquen para
adecuarse de la mejor manera a las necesidades de la sociedad.

El fenémeno migratorio se ha incrementado en gran ndmero en nuestro pais,
lo que Hlevo a los legisladores a revisar nuestros documentos Iegislativc_:s vigentes en
lo que a nacionalidad se refiere.

De dichas revisiones surgié la idea de Reformas la Constitucion, a fin de que
una persona que tuviera la nacionalidad mexicana de forma originaria y
posteriormente adquiera alguna otra nacionalidad, no pierda la mexicana, con lo cual
se tendrian que reformar los articulos 30,32 y 37 Constitucionales, asi como la Ley
de Nacionalidad y muchas otras leyes secundarias.

La Camara de Diputados, en su Sesién del 4 de Abril de 1995,
corre_spondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afto de
Ejercicios de fa LVI Legislatura, formé la Comision Especial para tratar el tema de la
Doble Nacionatidad, la cual tendria a su cargo, entre otras cosas, realizar consultas y

estudios encaminados a investigar la opinién de los diversos sectores en cuanto a la
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propuesta de reforma, esta comision realizd un Coloquio Sobre la Doble
Nacionalidad, llevandose a cabo los dias 8 y 9 de Junio de 1985, donde participaron
diversas personalidades de los sectores académicos, politicos y sociales,
especialistas en diversas 4reas internacionales, fiscales, lideres de Mexicano-
Americanos y gente con experiencia en el servicio Exterior Mexicano; también se
realizaron diversos foros de consulta, en Zacatecas el 8 de Noviembre, en
Guadalajara el 15 de Noviembre y un taller fronterizo en Tijuana el 25 y 26 de
Noviembre, reuniones en Oaxaca, Campeche, Morelia y Michoacan.

De estos foros, consultas y reuniones, se obtuvieron consensos de la
diversidad de opiniones y enfoques de los diversas sectores, los cuales fueron
tomados en cuenta al momento de realizar la reforma.

En el Coloquio titulado "LA DQBLE NACIONALIDAD", llevado a cabo como se
menciond anteriormente, los dias 8 y 9 de Junio de 1995 en la Seccién C del Palacio
Legislativo de San LAzaro, se contd con la presencia de desatacadas
personalidades, los cuales presentaron su particular punto de vista, asi como
propuestas y andlisis de la reforma Constitucional, fas cuales considero importante
mencionar y analizar ya que se hacen importantes propuestas para que dicha
reforma funcione adecuadamente, e incluso, se dan razones por las que se piensa
que dicha reforma no tendra la eficacia que se pretende. En primer lugar, analizaré
la ponencia del Dr. Alejandro Carrillo Castro, titulada “LA DIFERENCIA ENTRE

NACIONALIDAD Y CIUDADANIA".
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En esta ponencia, el Dr. Carrillo menciona que 1a Nacionalidad no es lo mismo
que la Ciudadania, ya que la ciudadania se otorga a los nacionales que llegan a la
mayoria de edad, asi que quien tiene mas de una, debe optar por aquel Estado
donde desee cumplir sus obligaciones como ciudadano. Su propuesta consiste en
reformar la Constitucion para que se pueda preservar la nacionalidad mexicana por
quienes decidan optar por la ciudadania de otro Estado, a efecto de estar en
condiciones de ejercer a pI_enitud los derechos politicos que como ciudadanos les

podrian ser reconocidos en los Estados en que residan. '

PONENCIA DEL DR. CARLOS ARELLANO GARCIA

“INCONVENIENTES Y PELIGROS DE LA DOBLE NACIONALIDAD”

El Dr. Arellano, a lo largo de su ponencia, se manifiesta inconforme con dicha
reforma estableciendo algunos inconvenientes que se derivarian de dicha reforma,
primeramente manifesté que se violaria el segundo y tercer principio establecidos en
1985 en el Instituto de Derecho Internacional en Cambridge, los cuales mencionan
que:

2.- Nadie puede tener simultaneamente dos nacionalidades.

3.- Cada uno debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad.

' Coloquio Doble Nacionalidad, Palacio Legislativo. Editorial Porria. México 1997. p. 6.




También menciona que nuestro pais suscribié en Montevideo, Uruguay, el 26
de Diciembre de 1933, una convencién sobre Nacionalidad promulgada el 10 de
Marzo de 1836, cuyo objetivo era el de evitar la doble nacionalidad. En la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, ratificado por nuestro pais el 18
de mayo de 1965, publicada en el Diario Oficial el 11 de Septiembre de 1968, en su
articulo 5, se establece proteccidn en el Estado receptor de los intereses del Estado
que envia y de sus nacionales, sean per.sonas naturales o juridicas dentro de los
limites permitidos por el Derecho Internacional, es decir, si los emigrantes mexicanos
se naturalizan norteamericanos, no se les podra proteger, entre los sefalamientos
més importantes de! Dr. Carlos Arellano encontramos los siguientes:

“La naturalizacion significa admitir en un pais como si de él fuera natural la
persona extranjera, si el individuo que se naturaliza pretende conservar su
nacionalidad anterior, no se produce la naturalizacion, pues no se vuelve nacional o
natural, conserva su caracter de extranjero, una naturalizacién anémala en la que los
naturalizados se asimitan a medias a los nacionales del pais daria por resultado una
asimilacién parcial con algunos derechos menores que los gque corresponden a los
nacionales por nacimiento.” ?

El Dr. Arellano manifiesta que la Reforma no es necesaria porque quienes han
emigrado a Estados Unidos para adquirir trabajo o conservar el adquirido y se han
por ello naturalizado, no han perdido la nacionalidad, ya que la Ley de Nacionalidad,

en su articulo 22, menciona que la nacionalidad mexicana se pierde por:

! Lbidem, p. 8.
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I.  Adquirir vc;luntariamente una nacionalidad extranjera, entendiéndose por tal,
la obtencion de un documento oficial expedido por un Estado extranjero que lo
acredite como su nacional.

No se considerard adquisicion voluntaria, 1a naturaiizécién que hubiere
operado por virtud de la ley, simple residencia o ser condicién indispensable para
adquirir trabajo o conservar el adquirido.

Para una mayor comprensién de lo que el Doctor Carlos Arellano nos dice
acerca de que se puede incurrir en perjurio con las reformas referidas, nos hace
referencia al juramento que un candidato a la naturalizacién norteamericana debe
reafizar, el cual dice;

*Declaro bajo juramento, que de una manera absoluta renuncio y abjuro de
toda lealtad y fidelidad a cualquier principe extranjero, potentado, Estado o soberano
de quien hasta ahora he sido vasallo o ciudadano, asumo esta obligacion libremente
y sin reservas mentales o propdsitos de evasion y asi que Dios me ayude.*

Con este ejemplo del Doctor Areflano podemos ver uno de los inconvenientes
mas graves que se derivan de las Reformas Constitucionales a los articulos 30, 32 y
37.

£l Lic. Miguel Angel Gonzalez Felix, hace un comentario a fa ponencia det
Doctor Carlos Arellano Garcia.

El Lic. Gonzélez Felix expresa primeramente que, en cuanto a la Convencién
de Montevideo, firnada originalmente por 18 paises (Unicamente quedan 6 hoy en

dia), Chile, Ecuador y Honduras tienen firmado un acuerdo sobre doble nacionalidad
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con Espafa y Uruguay, por lo que pedemos deducir que ha caido practicamente en
desuso.

Para el Lic. Gonzalez Felix, la creacion de ordenamientos juridicos que
establezcan actividades reservadas a mexicanos, tendria que ser evaluada

minuciosamente y con prudencia para establecer cudl serfa el impacto rea! de la

reforma.

PONENCIA DEL DIPUTADO ANTONIO TENORIO ADAME

“LIMITES DE LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL ENTORNO ESPACIAL"

El Diputado Tenorio Adame, manifiesta que "La doble nacionalidad no
significa que los ciudadanos de uno y otro Estado sean comunes entre ellos, sino
que seran verdaderos ciudadanos unicamente del Estado en el que se encuentran y

tendran latentes tos derechos que le confieren a los ciudadanos del otro Estado. *

PONENCIA DEL DIPUTADO LUIS FELIPE MENA SALAS

“DOBLE NACIONALIDAD, UNA SOLA CIUDADANIA”

£l Diputado Mena Salas, propone que se modifique la Constitucién, en lo
relativo a la nacionalidad, para plasmar el derecho a un status, pero que la
ciudadania y los derechos que derivan de ella sélo los podran ejercer los individuos

que habiten dentro del territorio nacional.

* lbidem. p. 14.



PONENCIA DEL LIC. VICTOR CARLOS GARCIA MORENO
“LA NO PERDIDA DE LA NACIONALIDAD Y LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN ESTADOS UNIDOS"

El Lic. Victor Garcia Moreno, habla de la necesidad de la reforma,
manifestando que tos mexicanos domiciliados en Estados Unidos que no adquieren
la nacionalidad de ese pais, principalmente se debe al miedo de perder propiedades
en la franja prohibida, pero la no adquisicién de la ciudadania norteamericana les
impide participar en elecciones y, consecuentemente, no influyen en la politica del
pais en el que viven y se les dificulta adquirir empleos mejor remunerados.

La propuesta del Lic. Garcia Moreno consiste en que, quienes tengan
suspendidos sus derechos politicos en virtud de estar domiciliadcs en Estados
Unidos, puedan recuperarios automaticamente en el momento de su repatriacion,
pero sélo podran ser candidatos para cargos publicos de importancia despues de
una residencia permanente ininterrumpida en el pais, la cual podria ser de cinco

anos.

PONENCIA DEL LIC. ROGER DIAZ DE COSSIO
“MULTIPLES NACIONALIDADES, UNA NACION”

Uno de los sefialamientos de esta ponencia establece que, unos 5§ millones de
mexicanos que viven en Estados Unidos, los cuales envian a México remesas deda

4 mil millones de délares cada afio, representan la tercera fuente de divisas después
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del petrdleo y las maquiladoras, también conforman la cuarta parte de los turistas,
los cuales gastan 304 veces mas que un turista normal. *

Para el Lic. Roger Diaz, no perder la nacionalidad mexicana seria un acto de
justicia para quienes han tenido que emigrar, pero las generaciones sucesivas
nacidas en el extranjero tendrian sus derechos amparados. Agrega que los
derechos politicos sdlo deben ser ejercidos en el lugar donde se resida.

Concluye su ponencia diciendo: “La reforma debe ser parte de una nueva
forma de contemplar el desarrcllo cultural de nuestra nacién con apoyo moral,

reconociendo nuestras raices y respetando las diferencias y las distintas soberanias®.

PONENCIA DEL DIPUTADO CUAUHTEMOC SANDOVAL
“DOBLE NACIONALIDAD, DOBLE CIUDADANIA”

La propuesta del Diputado Sandoval, consiste en incluir en el Tratado de Libre
Comercio una clausula social sobre asuntos migratorios y laborales con el fin de
proteger los derechos de todos los trabajadores emigrantes y sus familiares.

Un importante sefialamiento hecho por el diputado consiste en gue manifiesta
que la reforma protegeria derechos ciudadanos de familia, herencia, propiedad, pero

no hay que olvidar el derecho al voto.

* ibidem. p. 17.
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COMENTARIOS DEL LIC. EMILIO ROMANO MUSSALI

“ASPECTOS FISCALES DE LA DOBLE NACIONALIDAD"

El aspecto de la tributacién es muy importante en cuanto a las presentes
Reformas Constitucionales, el Lic. Romano menciona diversos aspectos relevantes
como que existen dos tipos de impuestes, los directos como el ISR, que grava la
renta o el patrimonio, y los indirectos, que gravan actos o actividades. En los
impuestos indirectos es mayor la recaudaciéon que en los directos, en cuanto al
sistema fiscal, nos menciona que éste no puede justificar una discriminacion por
motivo de nacionalidad en los impuestos indirectos. México ha celebrado diversos
Convenios a fin de evitar la doble tributacion tanto de impuestos directos como de
indirectos, ya que de presentarse esto seria inadmisible, también nuestro pais ha
ajustado sus impuestos sobre la renta para que el elemento de vinculacién de los
contribuyentes con la obligacién tributaria del pais, sea la residencia del
contribuyente y no [a nacionalidad o ciudadania.

Uno de los convenios celebrado por México, con el fin de evitar doble
tributacion, es el lamado Convenio Modelo, aprobado por la OCDE en 1992, donde
las reglas para determinar la residencia fiscal son las siguientes:

a} El domicilio del contribuyente,

b}  Ellugar donde tenga una vivienda permanente a su disposicion,

c} En donde cuente con las relaciones personales y econdmicas mas
estrachas,

d) El pais donde viva habitualmente,
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e) El pais del que sea nacional,
fy  Elpais que determinen las autoridades fiscales de comun acuerdo.
El ISR de los residentes en el extranjero, que reciben ingresos de fuente de
riqueza ubicada en territorio nacional, normalmente se calcula con una tasa fija sobre

la totalidad del ingreso, sin deduccion alguna.

PONENCIA DEL DR. JORGE BUSTAMANTE

“PRESIDENTE DEL COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE"”

£l Lic. Bustamante, propone que este tema sea analizado desde el punto de
vista de la nacionalidad irrenunciable y no de la doble nacionalidad, de esta forma,
se atenderia directamente a las necesidades que dieron origen a esta reforma como
lo seria el voto, e! cual es buen principio para la defensa de los intereses de los

mexicanos en los Estados Unidos.

COMENTARIOS DE EDUARDO IBARROLA NICOLIN

El Lic. Nicolin, hace referencia a un punto muy importante que veremos
ampliamente mas adelante, el Legislador debe definir qué nacionalidad se tomara en
cuenta cuando el individuo sea simultdneamente mexicano y estadounidense y sea

propietario de un inmueble en la zona restringida.
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PONENCIA DE LETICIA QUEZADA

Leticia Quezada es la primera mujer elegida como miembro, y posteriormente
como Presidenta, de la Cdmara de Educacién de los Angeles, por lo cual sugiere
Gue una vez que se trate el tema de la doble nacionalidad, se debera hacer por
lideres locales de Estados Unidos y seria bueno que ng se presentara como una

actividad del Gobierno de México.

SENADOR JOSE RAMON MEDINA PADILLA

José Medina dice que acompanada a la reforma, se deben tomar en cuenta
2lgunas condiciones importantes como la de contribuir a generar que las condiciones
de nuestros compatriotas sean de respeto a sus derechos humanos y politicos.

Asumir la reforma constitucional con responsabilidad y prudencia.

LIC. JOSE ANGEL PESCADOR OSUNA

El Lic. Pescador menciona que la ciudadania es consecuencia de la
nacionalidad, considera que debe limitarse o suspenderse el gjercicio de los
derechos y prerrogativas de la ciudadania mexicana mientras se esté en ejercicio de
una ciudadania extranjen.'a, la persona que opte por una nacionalidad extranjera debe
ejercer prerrogativas derivadas de la nueva nacionalidad.

Esta reforma, ademdas de consolidar la refacién bilateral entre México y

Estados Unidos, estd basada en el fortalecimiento de nuestra sob'eranfa, apoyar el
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desarrollo econdémico, politico y social, proteger los derechos de los mexicanos,
utilizar la cultura como forma de identidad y proyectar una imagen pasitiva

fomentando Ia cooperacidn,

DR. RICARDO MENDEZ SILVA
COMENTARIOS A LA PONENCIA DE ANGEL PESCADOR OSUNA

Muchos mexicanaos tienen raices tanto culturales como familiares que los unen
a México, y piensan que si adquieren otra nacionalidad y pierden la mexicana,
traicionarian sus origenes, por lo que la seguridad de mantener su nacionalidad ain
adquiriendo otra, les daria gran seguridad y evitaria que sintieran culpas o miedos.

Como pudimos observar a lo large de! analisis de las ponencias del Cologuio,
nos encontramos con diversas preocupaciones y sugerencias, pero unc de los
principales sefialamientos recibidos, es que se debe hacer una diferenciacion entre
la nacionalidad y fa ciudadania, ya que la Reforma tendria mayor eficacia y se

evitarian grandes problemas si se tomara en cuenta este sefialamiento.
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2.- PROCESO LEGISLATIVO DE LAS REFORMAS

Una vez terminado el Congreso y otros foros, se tomaron en cuenta los

resultados y conclusiones obtenidos y se dio inicio al proceso legislativo.

INICIATIVA

El Presidente de la Republica, Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, con
fundamento en el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentd una iniciativa de Ley para Reformar los articulos 30, 32

y 37 Constitucionales,

DISCUSION

Dicha iniciativa fue presentada el dia 3 de Diciembre de 1996 a la Camara de
Senadores (Camara de origen), para su discusién y aprobacién, en respuesta a la
iniciativa, el dia 5 de Diciembre de 1996, se dio a conocer el dictamen en el que se
resuelve que por unanimidad (105 votos) fue aprobada la iniciativa de Reforma,

Una vez turnada la iniciativa a ta Camara de Diputados (Camara Revisora),
discutida y revisada el _9 de Diciembre de 1996, el Salén de Sesiones de la H.

Cémara de Diputados la aprobd.
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APROBACION
Una vez que las dos Camaras dieron su aprobacion al Decreto de Reforma,

presentada por el Ejecutivo, se continud con el Proceso Legislativo.

SANCION
EL Ejecutivo recibié nuevamente el Proyecto de Ley una vez que fue

aprobado per las Camaras, el cual procedio a su promulgacién,

PROMULGACION

El Presidente de la Repiblica firmé el Proyecto de Ley para el reconocimiento

y la validez necesaria.

PUBLICACION
El Decreto por ef que se reforman los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales,
fue publicado el dia Jueves 20 de Marzo de 1997 en el Diaric Oficial de la

Federacién.

INICIACION DE VIGENCIA, PERIODO VOCATIO LEGIS
La Reforma entrara en vigor el afio siguiente al de su publicacién, es decir, el

20 de Marzo de 1998.
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3.- REFORMA AL ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL

En cuanto al articulo 30 Constitucional, se establece una nueva modalidad
respecto a la transmision de la nacionalidad a los que nazcan en el extranjero, hijos

de mexicanos por naturatizacion.

TEXTO ANTERIOR

ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
a) Son mexicanos por nacimiento:
I Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de

sus padres.

It. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre o madre

mexicanos
. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.
b) Son mexicanos por naturalizacion:

I, Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores, carta

de naturalizacién,
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H.  La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer

mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro de! territorio nacional.®

TEXTO REFORMADO

ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacian,
a) Son mexicanos por nacimiento:.

. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorioc nacional o de madre
mexicana nacida en territorio nacional,

Il Los que nazcan en el extranjero, hijos de pa;dres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién o de madre mexicana por
naturalizacién.

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

b} Son mexicanos por naturalizacion:

I Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores, carta

de naturalizacion.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pormia. México 1997. p. 33
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Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer

mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro de! territorio naciona! y

cumplan con los demas requisitos que al efecto sedale la ley. ¢
La refonna'consistié en la fraccion Il, la 11l se recorrid convirtiéndose en la IV,
se adiciond una nueva fraccion |l del apartado A, y del apartado B se reformé la

fraccion H.

l 4.- REFORMA AL ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL

TEXTO ANTERIOR '

ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos
comisiones del Gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano, en

tiempo de paz ningun extranjero podra servir en el Ejército ni en las fuerzas de

policia o seguridad publica.

* Diario Oficial de la Federacién. 20 de marzo de 1997.
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Para pertenecer a fa Marina Nacional de Guerra 0 a la Fuerza Aérea y
desempenfar cualquier cargo o Comisidn en ellas, se requiere ser mexicang por
nacimiento, esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana, serd también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento
para desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje
y comandante de aerédromo, asi como todas las funciones de agente aduanal en la

Republica.

TEXTO REFORMARO

ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL

La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga
a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funcicnes para los cuales, por disposicion de la
Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y no adquieran otfra nacionalidad,

Esta reserva serd aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del

Congreso de la unién.
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En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el ejercito ni en las
fuerzas de palicia o seguridad publica para pertenecer al activo del ejercito en
tiempo de paz y al de 'a armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, ©
desempenfar cualquier cargo o comisién en ellos se requiere ser mexicano por
nacimiento.

Esta misma calidad es indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera mexicana.

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias para toda clase de concesiones y para todos los empless, cargos o
comisiones de gobierna que no sea indispensable fa calidad de ciudadano.

La reforma consistid en agregar un nuevo parrafo para los mexicanos por
nacimiento que posean otra nacionalidad al ejercer sus derechos, y cumplir sus
obligaciones derivadas de la legislacién mexicana, siempre serdn considerados
coma mexicanos en ejercicio de sus derechos y como obligaciones deberan

sujetarse a las condiciones que establezcan las leyes nacionales.



5.- REFORMA AL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL

TEXTO_ANTERIOR

ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL

b} La nacionalidad mexicana se pierce:
I Por adquisicion voluntaria de una nacicnalidad extranjera,
fl. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién,
lE. Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante 5 afos continuos en
el pais de su origen, y
IV. Por hacerse pasar en cuaiquigr instrumento publico, siendo mexicano por
naturalizacién, como extranjero o por obtener y usar un pasaporte extranjero.
b) La ciudadania mexicana se pierde:
| Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliquen sumisién a un gobierno
extranjero,
Il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente,
lll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso
Federal o de su Comisién Permanente,
IV. Por admitir del gobiernc de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando los titulos literarios,

cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente,
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V. Por ayudar, en contra de la nacién, a un extranjero o a un gobiemo extranjero,
en cualquier reclamacion diplomatica o ante un Tribunal internacional, y

VI. En los deméas casos que fijan las leyes.

TEXTO REFORMADO

ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL

a) Ningln mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
b) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes
casos:

I Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar
en cualquier instrumento pablico como extranjero, por usar pasaporte extranjero o por
aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero, y

It. Por residir durante 5 afios continuos en el extranjero.

¢) La ciudadania se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros,

. Por prestar voluntariamente sus servicios oficiales a un gobierno extranjero sin
permiso de! Congreso Federal o de su Comisién permanente,

{ll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso

Federal o de su Comisién permanente,
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IV. Por admitir de! gobiemo de otro pais, titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comisidn Permanente, excepto fos titulos literarios,
cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente,

V. Por ayudar en contra de la nacidn a un extranjero ¢ a un gobierno extranjero
en cualquier reclamacion diplomatica ¢ ante un tribunal internacional,

VI, Los demas casos que fijan las leyes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El Decreto entrard en vigor al afio siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO: Quienes hayan perdido la nacionalidad mexicana, por haber
adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera, previa solicitud ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los 5 afos siguientes a la citada
fecha de entrada en vigor del presente, se beneficiarian por la disposicidn en e!_
articulo 37, apartado A.

TERCERQ: Las disposiciones vigentes seguirdn aplicdndose durante su
vigencia.

CUARTO: En tanto el Congreso de la Unién emita las disposicionas
correspondientes en materia de nacionalidad, seguird aplicandose la Ley de

Nacionalidad vigente en lo que no se oponga al presente decreto.
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6.- LEY DE _NACIONALIDAD

La Reforma a los articulos constitucionales antes mencionados, ocasiona
reformas a diversas leyes como es el caso de la Ley de Nacionalidad, cuya reforma
fue publicada en el Diario Oficial del 23 de enero de 1998, quedando de la manera
siguiente:

LEY DE NACIONALIDAD
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37,
apartados A y B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos. Sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional. Su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por;

|. Secretaria: Secretaria de Relaciones Exteriores:;

II. Certificado de nacionalidad mexicana: Instrumento juridico por el cual se
reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se ha adquirido otra
nacionalidad,

Il. Carta de naturalizacién: Instrumento juridico por el cuai se acredita el
otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los extranjeros; y

V. Extranjero: Aquel que no tiene la nacionalidad mexicana.

Articulo 3.- Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana,
cualquiera de los siguientes:

i. El acta de nacimiento expedida conforme a lo establecido en las
disposiciones aplicables;

Il. El certificado de nacionalidad mexicana, el cual se expedira a peticion de
parte, exclusivamente para los efectos de los articulos 16 y 17 de esta Ley;

lll. La carta de naturalizacién;

IV. El pasaporte;

V. La cédula de identidad ciudadana; y
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V1. A falta de los documentos probatorios mencionados en las fracciones
anteriores, se podra acreditar la nacionalidad mediante cualquier elemento que, de
conformidad con la ley, lleve a la autoridad a la conviccién de que se cumplieron los
supuestos de atribucion de la nacionalidad mexicana.

Articulo 4.- independientemente de lo dispuesto en el articulo antericr, la
Secretaria podra exigir al interesado las pruebas adicionales necesarias para
comprobar su nacionalidad mexicana, cuando encuentre irregularidades en la
documentacién presentada. Podra también hacerlo cuando se requiera verificar la
autenticidad de fa documentacion que la acredite.

Articulo 5.- Las autoridades federales estdn obligadas a proporcionar a la
Secretaria los informes y certificaciones que ésta les solicite para cumplir con las
funciones que esta Lay le encomienda. En el caso de las autoridades estatales y
municipales, la Secretaria les solicitara estos informes y certificaciones, con respeto
a sus respectivas competencias, cuando las requiera para el cumpiimiento de sus
funciones materia de esta Ley.

Articulo 6.- Salvo prueba en contrario, se presume que un mexicano ha
adquirido una nacionalidad extranjera, cuando haya realizado un acto juridico para
obtenerla o conservaria, o bien, cuando se ostente como extranjero ante alguna
autoridad o en algdn instrumento publico.

Articulo 7.- Salvo prueba en contrario, se presume que el nifio expdsito
hallado en territorio nacional ha nacido en éste y que es hijo de padre y madre
mexicanos.

Articulo 8.- Son personas morales de nacignalidad mexicana las que se
constituyan conforme a las leyes mexicanas y tengan en el territorio nacional su
domicilic legal.

Articulo 9.- Las personas fisicas y morales extranjeras deberan cumplir con lo
sefialado por el articulo 27 constitucional.

Articulo 10.- El interesado podra ser representado en los procedimientos a
que se refiere esta Ley mediante poder notarial o carta poder firnada ante dos
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante la propia autoridad.

En cualquier caso, cuando la Secretaria lo estime conveniente, el interesade
deberd comparecer personalmente.

Articulo 11.- Para todo lo no previsto en esta Ley, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Republica en Materia Federal y las de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
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CAPITULO 1
DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO

Articulo 12.- Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio nacional o
ingresen a ¢!, deberan hacerlo sin excepcion, ostentandose como nacionales, aun
cuando posean o hayan adquirido otra nacionalidad.

Articulo 13.- Se entenderd que los mexicanos por nacimiento que posean o
adquieran otra nacionalidad, actian como nacionales respecto a:

l. Los actos juridicos que celebren en territorio nacional y en las zonas en las
gue el Estado Mexicano ejerza su jurisdiccién de acuerdo con el derecho
internacional; y

Il. Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccién
nacional, mediante los cuales:

a) Participen en cualquier proporcién en el capital de cualquier persona moral
mexicana o entidad constituida u organizada conforme al derecho mexicano, ¢ bien
gjerzan el control sobre dichas personas o entidades:

b) Otorguen créditos a una persona o entidad referida en ef inciso anterior; y

¢) Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en territorio nacional u
otros derechos cuyo ejercicio se circunscriba al territorio nacional.

Articulo 14.- Tratdndose de los actos juridicos a que se refiere el articulo
anterior, no se podré invocar la proteccion de un gobiemo extranjero. Quien lo haga,
perderd en beneficio de la Nacidn los bienes ¢ cualguier otro derecho sobre los
cuales haya invocado dicha protecgién.

Articulo 15.- En los términos del parrafo segundo del articulo 32 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando el ejercicio de algun
cargo o funcién se reserve a quien tenga la calidad de mexicano por nacimiento y no
haya adquirido otra nacionalidad, ser4 necesario que la disposicién aplicable asi Io
sefiale expresamente.

Articulo 16.- Los mexicancs por nacimiento a los que otro Estado considere
como sus nacionales, deberan presentar el cerificado de nacionalidad mexicana,
cuando pretendan acceder al ejercicio de algun cargo o funcidn para el que se
requiera ser mexicano por nacimiento y que no adquieran. otra nacionalidad. Al
efecto, las autoridades correspondientes deberdn exigir a los interesados la
presentacién de dicho certificado.

En el caso de que durante el desempefio del cargo o funcién adquieran otra
nacionalidad, cesaran inmediatamente en sus funciones.
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Articulo 17.- Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considers
como sus nacionales, podran solicitar a la Secretaria el certificado de nacionalidad
mexicana, unicamente para los efectos del articulo anterior.

Para ello, formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les sea atribuida,
.a toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente
de aquél que le atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccion extrana a las leyes y
autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tratados o convenciones
internacionales concedan a los extranjeros. Asimismo, protestaran adhesién,
obediencia y sumisién a las leyes y autoridades mexicanas y se abstendran de
realizar cualquier conducta que implique sumisién a un Estado extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedira una vez que el interesado
haya cumplido con los requisitos de esta Ley y su reglamento.

Articulo 18.- La Secretaria declarard, previa audiencia dei interesado, la
nulidad del certificado cuando se hubiera expedido en violacion de esta Ley o de su
reglamento, o cuando dejen de cumplirse los requisitos previstos en ellos,

La declaratoria de nulidad fijara la fecha a partir de la cual el certificado serd
nulo. En todo caso, se dejaran a salvo las situaciones juridicas creadas durante la
vigencia del certificado a favor de terceros de buena fe.

CAPITULO It
DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NATURALIZACION

Articulo 19.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:

I. Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste su voluntad de
adquirir la nacionalidad mexicana;

Il. Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17 de este
ordenamiento;

La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas sino
hasta que se haya tomado la decision de otorgar la nacionalidad al solicitante. La
carta de naturalizacidn se otorgara una vez que se compruebe que éstas se han
verificado.

Ill. Probar que sabe hablar espafiol, conoce la historia del pais y estd
integrado a la cultura nacional; y

IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el pilazo que
corresponda conforme al articulo 20 de esta Ley. .

Para el correctc cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo,
‘2 ..:aréa a lo dispuesto en el reglamento de esta Ley.
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Articulo 20.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera
acreditar que ha residido en temritorio nacional cuando menas durante los Gltimos
cinco afios inmediatos anteriores a ia fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto en las
fracciones siguientes:

|. Bastara una residencia de dos afos inmediatamente anteriores a la fecha
de la solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento;

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

¢) Sea originario de un palis latinoamericanc o de la Peninsula Ibérica, o

d) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado obras
destacadas en materia cultural, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva o
empresarial que beneficien a la Nacion. En casos excepcionales, a juicio del Titular
del Ejecutivo Federal, no sera necesario que el extranjero acredite la residencia en el
territorio nacional a que se refiere esta fraccion.

il. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con vardn o
mujer mexicanos, deberdn acreditar que han residido y vivido de consuno en el
domicilio conyugal establecido en territorio nacional, durante los dos afos
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

No serd necesario que el domicilio conyugal se establezca en territorio
nacional, cuando el conyuge mexicano radique en el extranjero por encargo o
comisién del Gobiemo Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, la adquisicién de la
nacionalidad mexicana por uno de los cényuges con posterioridad ai matrimonio,
permitira al otro obtener dicha nacionalidad, siempre que reana los requisitos que
exige esta fraccion, y

Il. Bastard una residencia de un afio inmediato anterior a ia solicitud, en el
caso de adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo grado,
sujetos a la patria potestad de mexicanos.

Si los que ejercen Ia patria potestad no hubieren salicitado la naturalizacién de
sus adoptados o de los rmenores, éstos podran hacerlo dentro del afio siguiente
contado a partir de su mayoria de edad, en los términos de esta fraccion.

La Carta de Naturalizacién producird sus efectos al dia siguiente de su
expedicion.

Articulo 21.- Las ausencias temporales del pais no interrumpiran la residencia,
salvo que éstas se presenten durante los dos afios anteriores a la presentacion de la
soficitud y excedan en total seis meses. La residencia a que se refiere la fraccién Ll
del articulo anterior, debera ser ininterrumpida.
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Articulo 22.- Quien adquiera la nacionalidad mexicana conforme a los
supuestos del articulo 20, fraccién Il de esta Ley, la conservara aun después de
disuelto el vinculo matrimonial, salvo en el caso de nulidad del matrimonio, imputable
al naturalizado.

Articulo 23.- En todos los casos de naturalizacion, la Secretaria recabara
previamente la opinidn de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 24.- El procedimiento para la obtencidén de fa carta de naturalizacién
se suspendera cuando al solicitante se le haya decretado auto de formal prisién o de
sujecién a proceso en México, o sus equivalentes en el extranjero.

Articulo 25.- No se expedird carta de naturalizacion cuando el solicitante se
encuentre en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. No cumplir con los requisitos que establece esta Ley,

N. Estar extinguiendo una sentencia privativa de la libertad por delito doloso
en México o en el extranjero, v

lll. Cuando no sea conveniente a juicia de la Secretaria, en cuyo caso debera
fundar y motivar su decisién.

Articulo 26.- La Secretaria declarar, previa audiencia del interesado, la
rulidad de la carta de naturalizacién cuando se hubiere expedido sin cumplir con los
requisitos o con violacion a esta Ley.

La declaratoria de nulidad fijar4 la fecha a partir de la cual dicha carta serd
nula. En todo caso se dejaran a salvo las situaciones juridicas creadas durante la
vigencia de la carta a favor de terceros de buena fe.

CAPITULO IV

DE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR
NATURALIZACION

Articulo 27.- La nacionalidad mexicana por naturalizacion, previa audiencia del
interesado, se pierde de conformidad con lo que establece el articulo 37, apartado B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28.- Las autoridades y fedatarios publicos estan obligados a
comunicar a la Secretaria aquellos casos en que tengan conocimiento de que un
mexicano por naturalizacién se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 37,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dicho aviso debera realizarse dentro de los cuarenta dias habiles siguientes,
contados a partir de la fecha de que se tuvo conocimiento de los hechos
mencionados.

Articulo 29.- La pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion
exclusivamente afectara a la persona sobre la cual recaiga la resclucion respectiva.

Articulo 30.- La adopci6n no entraiia para el adoptado ni para el adoptante la
adquisicién o pérdida de la nacionalidad. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 20 fraccion !l de esta Ley.

Articulo 31.- En todos los casos de pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién, la Secretarfa recabarad previamente la opinién de la Secretaria de
Gobemacion.

Articulo 32.- Cuando se den los supuestos de pérdida de la nacionalidad
mexicana, la Secretaria, previa audiencia del interesado, revocard la carta de
naturalizacién.

CAP[TULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articule 33.- Las infracciones administrativas previstas en la presente Ley, se
sancionaran con lo siguiente:

l. Se impondra multa de trescientos a quinientos salarios, a quien ingrese o
salga de territorio nacional en contravencion a lo dispuesto por el articulo 12 de esta
Ley.

1. Se impondra multa de cuatrocientos a ochocientos salarios:

a) A quien realice las renuncias y protesta en forma fraudulenta o cometa
actos que pongan de manifiesto su incumplimiento,

b} A quien intente obtener cualesquiera de las pruebas de nacionalidad
mexicana que corresponde expedir a la Secretaria con violacién de las prevenciones
de esta Ley o su reglamento, o presentando ante dicha Secretaria informacién,
testigos, documentos ¢ certificados falsos.

Si se llegare a obtener la prueba de nacionalidad, se duplicara la sancion,
Y

¢) A quien haga uso de una prueba de nacionalidad falsificada o aiterada;

lil. Se impondra multa de quinientos a dos mil salarios, a quien contraiga
matrimonio con el dnico objeto de obtener 12 nacionalidad mexicana. lgual sancion
se impondra al conyuge mexicano que, conociendo dicho proposito, celebre el
matrimonio.
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Articulo 34.- En loé casos no previstos en el articulo anterior, se impondra
multa de hasta mi! salarios a quien cometa cualquier infraccion administrativa a la
presente Ley o a su reglamento.

Articulo 35.- Para los efectos de este capitulo, por salario se entiende el
salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse
la infraccién.

Articulo 36.- Las multas previstas en este capitulo se aplicarén sin perjuicio de
que la Secretaria, previa audiencia al interesado, deje sin efectos el documento que
se hubiere expedido, asi coma de las sanciones penales que en su caso procedan.

Articulo 37.- Para la imposicién de las sanciones, la Secretaria debera tomar
en cuenta la gravedad de la infraccién, los dafios y perjuicios causados, al igual que los
antecedentes, circunstancias personales y situacién socioeconémica del infractor. 7

" Diarjo Oficial de la Federacidn. 23 de enero de 1998,
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CAPITULO il

REACCION INTERNACIONAL

1.- POSTURA DEL PAIS QUE OTORGO UNA NUEVA NACIONALIDAD

La reforma a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, que permitird
conservar la nacionalidad mexicana si ésta fue adquirida de manera originaria, no
importando que se adquiera o se haya adquiride alguna otra nacionalidad,
definitivamente afecta a otros paises, puesto que si ellos otorgan a una persona la
nacionalidad de su pais, lo consideran como su connacional, con todas las
implicaciones jurldicas, sociales y culturales que este hecho conlleva, y el que se les
considere parte de otro pais los perjudica. Sin embargo, hay paises que ya han
aceptado esta condicion, lo cual les ha dado buenos resultados, como lo
analizaremos mas adelante en un recorrido por e! derecho de diversos paises.

Si bien hay paises que aceptan esta condicion de doble nacionaidad, e
incluso se encuentra regutado en sus leyes, no hay que perder de vista aquéllos que
no lo aceptan e incluso' es una causa de pérdida de la nacionalidad.

Como ya hemos analizado anteriormente, esta reforma estd enfocada
principalmente a los residentes mexicanos en Estados Unidos, puesto que es donde
se concentra la mayor parte de los emigrantes de este pais. Habra algunas otrcs

personas que se encuentren en este supuesto y que no puedan recuperar la
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nacionalidad mexicana, ya que perderian la nacionalidad del pais donde viven y
trabajan, pues dicho pais no permite la doble nacionalidad, y no se veran
beneficiados con la reforma.

Considero de gran importancia conocer el punto de vista y las leyes aplicables
al respecto de la nacionalidad de los Estados Unidos, puesto que es el pais al que
mas le podria involucrar estas reformas, pero sin duda hay muchos mas paises a los

que también se les involucra y es impartante conocer su posicién.

2.- LA POSICION DE LOS ESTADOS UNIDOS

Los extranjeros Iegalmente establecidos en los Estados Unidos que decidan
adquirir la nacionalidad estadounidense, una vez que relnen los requisitos
necesarios y se les otorga la ciudadania, gozaran de todos los derechos y
obligaciones gue cualquier ciudadano nacido en ese pais.

Estados Unidos considera la doble nacionalidad aunque no existe una politica
bien definida acerca del tema, pero en cuanto a lealtad a su pais considera que una
persona que tiene naéionalidad estadoqnidense y aparte otra, le debe fidelidad y

lealtad en tanto viva en ese pais.

' Evolution of policy a century of inmigration legistation. Mayo, 1998. Congressional Digest,
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Los ciudadanos norteamericanos, ya sean nacidos o naturalizados tienen
derecho a transitar libremente por su pais y por otros, para lo cual nos
encontrariamos con el problema del pasaporte, a lo que Estados Unidos menciona
que los norteamericanos con doble naci.onalidad requieren de pasaporte
norteamericano para entrar o salir de ese pals, en caso de que otro pais del que
también son nacionales les exija el uso de pasaporte lo podrian hacer, siempre y

cuando no se panga en peligro su ciudadania norteamericana.

— CASOS POR LOS QUE SE PIERDE LA CIUDADANIA NORTEAMERICANA

La Ley de Inmigracion y Nacionalidad, en la seccién 349, establece que "Los
ciudadanos estadounidenses seran sujetos de pérdida de ciudadania si realizan
ciertos actos voluntariamente", 2

Respecto al seiialamiento anterior, podemos comentar que una persona que
se naturaliza estadounidense es por el deseo de pertenecer a ese pais y ser
reconocido como su ciudadano, aunque posteriormente recobre su nacionalidad
originaria, y aun siendo de forma voluntaria, no es con la intencién de renunciar a la

ciudadania estadounidense, ya que, de ser asi, jamds la habria adquirido.

1 Acta de Inmigracidén y Nacionalidad. Seccidn 349.
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Una vez analizado el punto de vista de los Estados Unidos hacia la doble
nacicnalidad, nos adentraremos en las experiencias de algunos paises que ya han

aplicado esta politica de doble nacionalidad,

3.- _ANALISIS DEL DERECHO COMPARADO

El analisis del Derecho Comparado nos permite adentrarmos a experiencias
ajenas para asi poder reflexionar sobre lo que ocurrié y de esta forma constatar el
avance de nuestras leyes,

Al analizar el Derecho Comparado no se puede pretender la exhaustividad,
puesto que se tendrian que estudiar los sistemas juridicos de mas de 18(_) paises, y,
como lo menciond René David, un gran iuscomparativista, que para conocer a
ciencia cierta el derecho de otro pais se requiere cumplir con ciertos requisitos, tales
como:

» Dominar el idioma de ese pais,

» Trasladarse ﬁsicamente al territorio de ese pais, y

> Asesorarse por, cuando menas, dos juristas de esa localidad.

Por lo cual, haremos un breve recorridc por el derecho en cuanto a

nacionalidad se refiere. Seguiremos el orden alfabético para faciiitar su analisis.
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- ALEMANIA

Alemania acepta el principio de doble o multiple nacionalidad por medic de la
Ley del Imperio y de Nacionalidad con algunas modalidades y requisitos co.r;w por
ejemplo:
Articulo 1 (de fa Ley de Nacionalidad Alemana de 1913, modificada en 1993),
Una persona sera ciudadano alemdn si cuenta con la nacionalidad alemana de un
Estado Federal Aleman o con la nacionalidad directa de! Imperio.
La Nacionalidad de un Estado Federado Aleman se adquirira:
1) De origen,
2) Por legitimacién,
3) Por adopcibn, y
4) Para un extranjero por naturalizacion.
Art. 25.- Un ciudadano alemdn, sin domicilio ni residencia permanente en su
pais, perdera su nacionalidad al adquirir una ciudadania extranjera, cuando el acto .
se efectle a peticién propia.
No perderd su nacionalidad el que, antes de adquirir la ciudadania extranjera,
ha conseguido, a peticién propia, 1a autorizacidén escrita de la autoridad competente

de su pais para conservar su nacionalidad.
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- ARGENTINA

Argentina tiene un tratado internacional firmado con Espafa y con ltalia
aceptando la doble nacionalidad.

La nacionalidad argentina originaria se pierde si se adopta la nacionalidad de
un Estado extranjero, salvo lo dispuesto por fos tratados Internacionales vigentes
para la Republica, también se pierde por traicidn a la patria.

La Nacionalidad adquirida se pierde por las razones antes expresadas y
ademds por la negativa de realizar el servicio militar cuando corresponda; por prestar
el servicio militar en un pais extranjero sin previa autorizacién del ejecutivo; por
ausentarse de la Repubiica con el dnimo de no volver; por la aceptacién de
funciones politicas u honores de otro Estado sin la previa autorizacion del ejecutivo;
y por la violacién del juramento de lealtad a la Repdblica, a su Constitucion Y a sus
leyes.

Son ciudadanos argentinos los nativos al momento en que cumplan los 18
afios de edad y los argentinos naturalizados que lo solicitaren al tribunal competente
una vez que transcurrieran tres afios desde la obtencidn de la nacionalidad vy
tuvieran cinco afios de residencia legal continua en el territorio de la Republica.

La ciudadania argentina se ﬁierde 0 cancela por la pérdida o cancelacidn de

la nacionalidad argentina.
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-  AUSTRALIA

En la legislacién australiana se acepta la doble nacionalidad Gnicamente
cuando un australiano o australiana contraen matrimonio con una persona de otra
nacionalidad y en consecuencia adquieren una segunda nacionalidad.

Otro aspecto regufado por las leyes australianas es la recuperacion de la
ciudadania cuando una persona no haya logrado adquirir la ciudadania de otro pals,
entonces, el Gobierno Australianc permite que al recuperar la ciudadania, la persona

cuente con dos nacionalidades, no exigiendo que renuncie a la del otro pais.

- AUSTRIA

Austria cuenta con un Convenio Internacional donde acepta el principio de la
doble nacionalidad.

Tambien cuenta con un tratado referente al servicio militar celebrado con
Argentina, en el cual establece que las personas que cuenten con aguella
nacionalidad quedan exceptuadas en tiempo de paz, a la prestacion del servicio
militar en Austria y vic_eversa, siempre que comprueben con un documento oficial

que ya han cumplido con su servicio militar.
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- BOLWVIA

El articulo 4 de su Constitucién menciona que la Nacionalidad Boliviana se
pierde por adquirir una nacionalidad extrajera, bastando para recobrarta, domiciliarse
en Bolivia. También celebré un Convenio de Doble Nacionalidad con Espafia el 12

de octubre de 1961.

- BRASIL

La legistacion brasilefia acepta el principio de doble nacionalidad en los casos
del reconocimiento de la nacionalidad originaria por la ley extranjera y por el requisito
de naturalizacion en la legislacion extranjera, para que el brasilefio pueda
permanecer en un termitorio determinado y ejerza sus derechos civiles.

Los brasilefios por naturalizacién son los que, de conformidad con la ley,
adquieran la nacionalidad brasiléﬁa y, siendo originarios de un pals de lengua
portuguesa, cuenten con la residencia de un afo ininterrumpido e integridad moral
dentro del pais; los extranjeros de cualguier nacionalidad residentes en Brasil por
mas de quince afios ininterrumpidos y sin antecedentes penales y los portugueses
con residencia permanente en el pais adquiriran [a nacionalidad brasilena.

Se pierde 1a Nacionalidad Brasilefa por una sentencia judicial por desarrollar
actividades nocivas para el interés nacional, en el caso de la naturalizacion; y por la

adquisicion de otra nacionalidad, salvo lo establecido en el primer parrafo.
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—  CANADA

Canad4 acepta la doble o miltiple nacionalidad con los derechos y
obligaciones correspondientes a cada pais aclarando que el pais en donde residan
habitualmente tendra prioridad en la aplicacion de sus leyes, salvo que exista un
Tratado Internacional que modifique esta situacion.

Para perder la Nacionalidad Canadiense se tiene que renunciar
voluntariamente a ella y ser aprobado por el Juez competente. Para Canada no

existe diferencia entre los conceptos de Ciudadania y Nacionalidad.

- CHILE

La Constitucién Chilena establece fa pérdida de la Nacionalidad por haberse
operado la nacionalizacién en pais extranjero, pero establece ciertas excepciones
que fo permiten sin perder la de origen.

En su articulo 10 establece que son chilenos:

a) Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcién de los hijos de
extranjeros que se encuentren en Chile en servicio de su gobiemo, y de los hijos de
extranjeros transedntes, todos los que sin embargo, podran optar por la nacionalidad

chilena;

63



b) Los hijos de padre o madre chilena nacidos en territorio extranjero,
hallandose cualquiera de éstos en actual servicio de la Republica, quienes se
consideraran para tados los efectos como nacidos en el territorio chileno;

¢) Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero, por
el solo hecho de avecindarsé por mas de un afio en Chile.

El articulo 11 establece que se pierde ta Nacionalidad Chilena:

1) Por nacionalizacién o naturalizacién en pais extranjero, salvo en el caso
de aquellos chilenos comprendidos en los incisos a, b y ¢ del articulo anterior, que
hubieren obtenido otra nacionalidad sin renunciar a la chilena. ?

En consecuencia, podemos decir que Chile sélo acepta la doble nacionalidad
excepcionalmente, ya gque de manera ordinaria, al obtener un chileno una
nacionalidad extranjera, automaticamente pierde la propia.

Quienes deseen obtener la nacionqlidad chilena primero deberan renunciar
expresamente a la anterior, excepto a la de aquellos paises con los cuales Chile,
mediante un Tratado Internacional, haya convenido en dar este bheneficio
reciprocamente. En la actualidad, Chile tiene un Convenio de Doble Nacionalidad
con Espana, desde el 24 de mayo de 1958, ratificado por instrumento el 28 de

octubre del mismo ano.

? Constitucién Chilena.



- COLOMBIA

Colombia acepta la doble o multiple nacionalidad, pues, segun su Constitucion

Po'litica de 1991, la calidad de nacioqal colombiano no se pierde por el hecho de
adquirir otra nacionalidad. *

El nacional colombianc con doble nacior{alidad se sometera a las leyes
nacionales, en consecuencia, su entrada, permanencia y salida dei territorio, debera
hacerto en calidad de colombiano.

Sin embargo, los nacionales colombianos tendran derecho a renunciar a efla
mediante manifestacion escrita presentada ante el ministeric de Relaciones
Exteriores o los Consulados de Colombia; y de igual manera pueden recuperarla
mediante solicitud ante las mismas autoridades o ante las Gobernaciones.

Colombia tiene, hoy en dia, un Convenio de Doble Nacionalidad con Esparia

desde el 1° de agosto de 1880.

- COSTA RICA

Costa Rica acepta el principio de doble nacionalidad, ya que conforme a la
Ley, la calidad de costarricense no se pierde y es irrenunciable, asi como que la
adquisicion de la nacionalidad trasciende a los hijos menocres de edad conforme a la

reglamentacion ya establecida.

* Constitucion de Colombia.
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Gracias a esto, mas de 600 costarricenses que residen en Fiorida pueden
tener doble nacionalidad. Costa Rica tiene firmado un Convenio de Daoble

Nacionalidad con Espafia desde el 8 de junio de 1964.

- ECUADOR

Ecuador acepta el principio de doble nacionalidad a través de un Convenio
Internacional y de su Constitucion Politica, en la que establece que la nacionalidad
ecuatoriana se pierde por adquisicion voluntaria de otra nacionalidad, excepto para
los espafioles e ibercamericanos de nacimiento que residan en el Ecuador, los
cuales serdn considerados ecuatorianos por naturalizacion sin perder su
nacionalidad de origen, siempre y cuando manifiesten su voluntad de hacerlo y el
Estado correspondiente aplique reciprocidad. Ecuador tiene un Convenio de Doble

Nacionalidad con Espafia desde el 4 de marzo de 1964.

- EL SALVADOR

En este pais, los salvadorefios por nacimignto tienen derecho a gozar de la
doble o multiple nacionalidad, ya que la nacicnalidad salvadorefia solo se pierde por
renuncia expresa y ante autoridad competente; se puede recuperar mediante

solicitud ante [as mismas autoridades.
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Aquéllos que se quisieran nacionalizar salvadorefios, podran hacerlo si su
pais de origen guarda el principio de reciprocidad de acuerdo a los Tratados

Intemacionales.

-  ESPANA

La Constitucién espafiola establece que ningln espafiol de origen podra ser
privado de su nacionalidad, pero cuando exista la doble nacionalidad, el espafiol
debera preocuparse por la situacién de su nacionalidad originaria si llegara a hallarse
Espafia en guerra,

Sin embargo, se puede perder la nacionalidad espafola de tres formas: por
renuncia, por adquisicion voluntaria de nacionalidad extranjera y por asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera.

Espafia sdlo acepta el principio de doble nacionalidad mediante el Convenio
Internacional que tiene con Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Paraguay, Per y Republica Dominicana, asi como el canje

de notas que tiene con Venezugla.

* Constitucion de Espaa.
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~ FRANCIA

Se dice que Francia acepta |la doble nacionalidad, ya que si un ciudadano
francés se naturaliza en otro pais, no pierde la nacionalidad francesa, si antes de los
35 aftos de edad, ha cumplido con el servicio militar, a menos que exista una
dispensa para no hacerlo.

Sélo se pierde la nacionalidad francesa por renuncia expresa y en cuando un
francés ocupe un lugar dentro de las Fuerzas Armadas de pais extranjero o trabaje
en un Organismo Internacional en el que Francia no sea parte. Se puede pedir la
recuperacién de la nacionalidad francesa a cualquier edad y bajos las reglas de
naturalizacién vigentes.

Francia tiene actualmente un Acuerdo con los Estados Unidos de América

sobre Obligaciones Militares de Personas que poseen Ia Doble Nacionalidad.
- GUATEMALA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que también
se consideran guatemaltecos de origen, a los nacionales por nacimiento, de las
repubiicas que constituyeron la Federacion de Centroamérica, si adquieren domicilio
en Guatemala y manifiestan ante autoridad competente, su deseo de ser
guatemaltecos. En este caso podrdn conservar su nacionalidad de origen sin
perjuicio de lo que se establezca en tratados o convenios centroamericanos.

Moy en dia, Guatemala tiene un Convenio de Doble Nacionalidad con Espafia

desde el 28 de julio de 1961.
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- HONDURAS

La nacionalidad hondurefia se pierde por naturalizacion voluntaria en pais
extranjero, a menos que se haya celebrado un Tratado Internacional que permita la
doble nacionalidad con dicho pais.

Es decir, Honduras sélo acepta el principio de doble nacionalidad cuando
exista reciprocamente un Tratado Internacional que lo permita.

Honduras tiene un Convenio de Doble Nacionalidad con Espaia desde el 15

de junio de 1966.

- ITALIA

Italia acepta el principio de doble nacionalidad a través de la Ley del 5 de
febrero de 1992 refativa a la ciudadania,
Tiene un Convenio de Nacionalidad con la Republica de Argentina desde el

29 de noviembre de 1973,

~ NICARAGUA

En este pais, se pierde la nacionalidad nicaragiiense al naturalizarse en pais
extranjero, a menos que sea un pais de la América Central. Esto'es porque su

Constitucidn establece que los centroamericanos de origen tienen derecho de optar
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por 1a nacionalidad nicaragiense sin necesidad de renunciar a la propia, siempre y
cuando exista el principio de reciprocidad.

En consecuencia, se puede decir que Nicaragua acepta la doble nacionaiidad
con Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panama; ademas de que actualmente

tiene un Convenio de Doble Nacionalidad con Espaiia desde el 25 de junio de 1961.

~ PARAGUAY

En Paraguay se establece que ningun paraguayo natural seré privado de su
nacionalidad, aunque puede renunciar voluntariamente a ella. Por lo tanto, la
nacionalidad mditiple podra ser admitida, pero sélo mediante tratado internacional o
por reciprocidad de rango Constitucional entre los Estados.

Paraguay tiene firmado un Convenio de Doble Nacionalidad con Espafa

desde ei 25 de junio de 1959.

- PERU

Los peruanos de nacimiento que adopten la nacionalidad de otro pais, no
perderan por ese hecho su nacionalidad de origen salvo renuncia expresa ante
autoridad competente. En la actualidad, Perd tiene firmado un Convenio de Doble

Nacionalidad con Espafia desde el 16 de mayo de 1959,
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- REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

Los britanicos tienen derecho a una doble nacionalidad, gracias a la Nueva

Acta de Nacionalidad Britanica, en vigor desde el 1° de enero de 1983,

El Acta mencionada reemplaza la ciudadania en el Reino Unido con tres

. ciudadanias diferentes:

: 1. La ciudadania britanica, para la gente muy cercana al Reino Unido, las
Islas Canal y las Islas del Hombre;
2. La ciudadania de territorios dependientes brit&nicos;

3. Lla ciudadania britanica transocednica, para aquellos ciudadanos del

© . g e

Reine Unido y colonias que no se encuentran en vinculacién estrecha con éste y sus

dependencias.

En la primera se tiene el derecho de vivir permanentemente en Gran Bretafia
y salir y entrar libremente, lo que no sucede con las otras dos, en las que, para

adquirir la ciudadania britanica, se necesita residir legaimente en el Reino Unido.

- REPUBLICA DOMINICANA

En su Constitucién establece que la adquisicién de otra nacionalidad no

implica !a pérdida de la nacionafidad dominicana, el Gnico problema gque se

encuentran quienes adquieran una doble nacionalidad sera el de no poder optar por

la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica (Dominicana). ®

L] - .
Constitucién de 1a Repiblica Dominicana.
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Tiene firmado un Convenio de Doble Nacionalidad con Espania desde el 15 de

marzo de 1968.

- SUIZA

Se dice que Suiza acepta el principio de la doble nacionalidad al no establecer
ninguna causa de pérdida de la nacionalidad suiza, mas que a peticién de !a parte
interesada ante autoridad competente, por no residir en Suiza teniendo una

nacionalidad extranjera o la seguridad de obtener alguna.

- URUGUAY

En U:'uguay se acepta el principio de doble nacionalidad pero no el de doble
ciudadania. En su Constitucion se establece que la nacionalidad no se pierde ni alin
por naturalizarse en pais extranjero, pero no podra gozar de los derechos de
ciudadania, bastando, para recuperaria, avecindarse en la Republica e inscribirse en

el Registro Civico.



CAPITULO IV
CONSECU&NCIAS DERIVADAS DE LAS REFORMAS A
LLOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 QONSTITUCIONALES
REFERENTES A LA NO PERDIDA DE LA
NACIONALIDAD MEXICANA
DOBLE O MULTIPLE NACIONALIDAD
EFECTOS JURIDICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LA NATURALIZACION
CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS
EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
LA CLAUSULA CALVO
LA DOBLE TRIBUTACION
LA LEALTAD EN CASO DE GUERRA
EL SERVICIO MILITAR
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CAPITULO IV

CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LAS REFORMAS A LOS

ARTIiCULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES REFERENTES
A LA NO PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

1. DOBLE O MULTIPLE NACIONALIDAD

Al nacer una persona origina el ser considerada como nacional de un Estado,
en este momento no interfiere su voluntad para decidir qué nacionalidad va a
adquirir, sino que ésta va a estar regida por las leyes del lugar donde nacié, ya sea
por un jus soli 0 un jus sanguinis.

Posteriormente, el individuo, de acuerdo a sus necesidades, podra decidir si
conserva su nacionalidad o adquiere alguna otra. Las reformas a nuestra
Constitucion, especificamente los articulos 30, 32 y 37, permitiran conservar la
nacionalidad mexicana aunque después se haya adquirido otra. Esto ocasionara la
doble e incluso la multiple nacionalidad.

Nuestro pais ha sufrido grandes cambios y sus necesidades también son
distintas, lo que ha llevado a muchas personas a cambiar su lugar de residencia, e
incluso, a adquirir la nacionalidad dei pais en el que ahora viven y trabajan.

A nuestro pals le interesan esas perscnas que tuvieron la nacionalidad
mexicana y que tal vez por trabajo tuvieron que adquirir otra nacionalidad, pero en
cierta forma siguen perteneciendo a nuestro pais. Con las reformas podran

recuperar la nacionalidad mexicana.
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Al conservar la nacionalidad mexicana, aun teniendo otra, ocasionara la doble
¢ miltiple nacionalidad, derivado de este hecho nos encontraremos con varios
confiictos como seran el pasaporte, ya que es el documento con el que se acredita la
nacionalidad y el tener mas de un pasaporte ocasionara confusiones de identidad.

Con el fin de evitar contradicciones, México ha reformado diversos
ordenamientos para adecuarios a las mencionadas reformas, como es el caso de la
Ley de Nacionalidad; sin embargo, hay algunos puntos que no quedan totalmente
claros y que, si no son reguiados, podrian ocasionar problemas que provocarian que
la reforma no tuviera la eficacia que se pretende darle. Algunos de esos puntos
seradn analizados posteriormente.

En cuanto al pasaporte, México establece que para entrar y salir del territorio
mexicano, una persona con doble o mdltiple nacionalidad debera usar su pasaporte

mexicano, de lo contrario, se hara acreedor a una sancién. '

2.- EFECTOS JURIDICOS, SOCIALES Y
CULTURALES DE LA NATURALIZACION

EFECTOS JURIDICOS

Una persona que redne los requisitos necesarios para ser nacional de un pais
debe ser asimilado de forma tota! a los nacionales por hacimiento de ese pals, con

todos los derechos y obligaciones que le correspondan, si una persona que se

1
Centeno, Rafael. Reforma a la Ley sobre Nacionalidad Mexicana. Folleto México, 1998. p. 2.
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naturaliza extranjero, pero sigue conservando su nacionalidad de origen, puede que
no se le den todos los efectos juridicos que le correspondan, pues es considerado

parcialmente como extranjero, lo que le ocasionara un trato diferente al de los demas

nacionales.

EFECTOS SOCIALES Y CULTURALES

Al naturalizarse y residir en otro pais, debe conocerse y comprenderse el
idioma de ese lugar, lo cual trae como consecuencia que se vaya olvidando el idioma
de origen, ademas de las costumbres, habitos alimenticios, vestidos, etc., y deberan
penetrar a la altura de ese pais, adaptandose a un nuevo medio.

Por todos tos puntos mencionados anteriormente, podemos decir que, aunque
no pierden la nacionalidad mexicana, se encontraran desligados a nuestro pais, ya
que también mostraran gratitud hacia el pais que los acogid e, incluso, honraran una

bandera diferente.

3.- CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

Los extranjeros residentes en cualguier pais, deben cubrir ciertos requisitos, e
incluso algunas veces cuentan con restricciones para desempenar cargos o adquirir
un trabajo determinado, ésta es una de las principales causas que dio crigen a esta

reforma.
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Los extranjeros que viven en un pais del cual no son nacionales a pesar de
encontrase inmersos en sus costumbres y hablar su idioma, no son asimilados
totalmente a ese pais pues atn pertenecen a otro. La Reforma Constitucional en
analisis pretende que esas personas que viven en otro pais y por no perder su
nacionalidad de origen no han adquirido fa del pais donde viven y trabajan, y no sean
tratados como extranjeros y se naturaficen adquiriendo todos los efectos juridicos,
obligaciones y derechos de cualquier nacional.

Al no perder su nacionalidad mexicana, al venir a nuestro pais no seran

tratados como extranjeros y en el pais del cual se naturalizaron podran ejercer todos

sus derechos como cuaiquier nacional.

4.- EL_ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El articulo 27 Constitucional, en su parrafo noveno establece que:

“La capacidad par adquirir el dominio de fas tierras y aguas de la
nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

L Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen el derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar, por fo mismo, la proteccion de sus
gobiernos, por lo que se refiere a aquéllos bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacién lo bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo...".

? Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria. México 1998, pp. 22 a 32.
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En este articulo nos encontramos con una restriccion para los extranjeros al
querer adquirir dominio de tierras y aguas, lo cual perjudicaria a los mexicanos que
se naturalizaron de otro pais, pero con la Reforma, al conservar su nacionalidad
mexicana, no tendran ningln problema e incluso no sera necesario que celebren
convenio con la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse cc;mo
nacionales, ya que contaran con la nacionalidad mexicana aun cuando tengan otra,
lo que les dard el beneficio de no ser considerados como extranjeros en su pais de

origen.

5.- LA CLAUSULA CALVO

Anteriormente, al hablar del parrafo noveno del articulo 27 Constitucional,
haciamos referencia al convenio que los extranjeros tendran que hacer ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de
los bienes adquiridos, esto es lo que conocemos como Clausula Calvo. 3

La Clausuta Calvo surgié como una reaccion en contra de la aplicacién
abusiva de la proteccién diplomatica por parte de las grandes potencias a sus
nacionales radicados en los paises de Latinoamérica. *

Constituyé la reaccién juridica de los pueblos centroamericanos frente a las
primeras intervenciones; preparadas por ciertos gobiernos europeos y por los Estados

Unidos. °

¥ Carlos Calvo (1824-1906), argentino célebre por sus tratados de Derscho Intemacional.
Garcfa Robles, Alfonso. La Cldusula Cabvo ante el Derecho Intemacional. México 1939. p. 32.
* belos Angeles Ferndndez, Silvia Nelly. Validez de {a Cliusula Calvo. Editorial UNAM 1967. p. 72
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5.- LA DOBLE TRIBUTACION

La doble tributacién es uno de los aspectos que mas preocupara a las
personas que quieran recuperar la nacionalidad mexicana.

Hay dos tipos de impuestos, los directos y los indirectos, los primeros gravan
la renta o patrimonio, como el ISR, y los segundos gravan actos o actividades, como
ventas a |a propiedad mobiliaria e inmobiliaria.

El sistema fiscal generalmente no puede justificar una discriminacion de
gravamenes indirectos ni directos, lo que Hevara a que México suscriba convenios o
tratados para evitar esta doble tributacién, basandose en fas siguientes cuestiones:

1. Los nacionales de un Estado contratante no pueden ser sometidos a
ningln impuesto que no se exija 0 que sea mas gravoso que aquélios a los que
estén sometidos los nacionales de este otro Estado y que se encuentren en las
mismas condiciones. En ningln casc se permite discriminar en funcidn de la
nacionalidad del contribuyente. ©

2. México ha ajustado sus impuestos sobre |a renta para que el elemento de
vinculacién de los contribuyentes con la potestad tributaria del pais, sea la residencia
del contribuyente y no la nacionalidad o ciudadania.

La regla general a seguir seria la residencia del contribuyente, ya que si reside
en México debera hacer declaracién de impuestos de todos lo ingreses, adn cuando

estén en el extranjero.

[ 3
quafm Mussari, Emilio, Aspectos Fiscales de la Doble Nacionalidad. Coloquio Doble Nacionalidad.
Bditorial Porria. México 1996. pp. 33 a 38.
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Existe un Convenio Modelo para evitar la doble imposicién respecto a los
impuestos sobre la renta y el Patrimonio aprobado por la OCDE en 1992, mismo que
ha servido de base para todos los convenios para evitar la doble tributacién
celebrados por México.

Para determinar la residencia fiscal de las personas, el Convenio Modelo
establece que:

a) El domicilio de! contribuyente,
b)  Ellugar donde tenga una vivienda permanente a su disposicion,

¢) En donde cuente con las relaciones personales y econdmicas mds

estrechas,
d) En el pais donde viva habitualmeante,
e) El pais del que sea nacional,

fy  El pais que determinen las autoridades fiscales de comtin acuerdo.

El ISR de los residentes en el extranjero que reciben ingresos de fuente de
riqueza ubicada en territorio nacional normalmente se calcula con una tasa fija sobre
la totalidad del ingreso sin deduccion alguna y se paga mediante una retencion por

parte del residente en el pais que efectla su declaracion. ’

7 Ibidem. p. 37.
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1.- LA LEALTAD EN CASO DE GUERRA

La Ley de Inmigracion y Nacionalidad, conocida como la Ley McCarran Walter,
establece el juramento de renuncia y fidelidad u obediencia a un ciudadano.

Una persona que ha sclicitado su naturalizacién antes de ser admitido a la
ciudadania, otorgara ante la corte juramento de cumplir con la Constitucion de
Estados Unidos, renunciar y abjurar absoluta y enteramente toda obediencia y
fidelidad a cualquier Principe foraneo, Potencia, Estado o Soberania a la cual el
penitenciario ha estado sujeto o ha sido ciudadano, someterse y defender fa
Constitucién y Leyes de los Estados Unidos contra todos los enemigos foraneos y
domésticos, mantener fe y obediencia a los mismos y tomar las armas en nombre de
los Estados Unidos cuando sea requerido por la ley, o desempenfar trabajo de
importancia nacional bajo direccion civil cuando sea requerido por fa ley. &

Este juramento nos demuestra que los naturalizados norteamericancs deben
jurar obediencia y lealtad al pais del que ahora son nacionales, poniéndonos en el
supuesto de una guerra de nuestro pais con los Estados Unidos, las personas con
doble nacionalidad se encontrarian en una situacién dificil, ya que, si bien le deben
fidelidad a ese pals, también tienen lazos que los unen al nuestro. Este tipo de
conflictos son de dificil solucién, ya que no sélo encierran cuestiones juridicas, sino
que también morales y de lealtad, por lo que se deberd apelar al buen juicio de las
personas que se encuentren en ese supuesta e incluso al de los paises en los que se

pudiera presentar el conflicto, asi como e! aspecto de la tributacién, dependiendo del

! United States Code Annotated. Editorial West. Publishing Co.-Minnesota. p. 112.
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lugar donde viva la persona, se vera comprometida a tenerle leaitad y fidelidad en

caso de una guerra.

8.- EL SERVICIO MILITAR

Por dltimo, aclararemos la cuestién del Servicio Militar que, sin duda, también
inquieta a las personas que desean recuperar la nacionalidad o que ya Io hicieron,
para lo cual, nuestro pais ha dispuesto que estardn exentos del Servicio Militar
Nacional y sdlo deberdn obtener la Carta de exceptuacién de prestar el Servicio
Militar, con to cual se evitaran conflictos y confusiones.

Esto es en cuanto a nuestro pais, ya que en el pais en que se naturalizaron
deberdn cumplir con las obligaciones que sus leyes les sefales incluyendo el

Servicio Militar, se asi lo establecieran. ?

* Centeno, Rafael. Qb cit, p. 7.



CONCLUSIONES

PRIMERA : Nuestra Constitucidn ha sufrido innumerables reformas y
modificaciones para su mejor funcionamiento y adecuarse a las nuevas necesidades
de la sociedad, sin duda el fenémeno migratorio constituye una gran preocupacion de
ia sociedad y los legisladores.

SEGUNDA : Un gran numero de mexicanos se han establecido y
naturalizado en los Estados Unidos, perdiendo su nacionalidad de origen y
desligAndose de nuestro pais. Una de las principales causas de esta naturalizacion
estadounidense es la proteccién de sus derechos y la posibilidad de mejores
empleos y condicidn de vida.

TERCERA : Nuestros legisladores estan conscientes de la dificil situacién
que atraviesa nuestro pals, tanto en lo econdmico como en lo referente a seguridad,
lo cual ha influido en 1a mencionada migraciéon de mexicanos. A pesar de que estas
personas adguieren su naturalizacién, siguen teniendo lazos que fos unen a nuestro
pais, lo cual fue originado por la reforma a los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales
para la no pérdida de la nacionalidad mexicana.

CUARTA : Es bien sabida que esta reforma no sdlo atafie a nuestro pais,
pues también es del interés de los paises a los cuales han inmigrado, establecido y
naturalizado las personas que eran de nacionalidad mexicana y que ahora podran

recuperarla, constituyendo un tema de interés internacional.



QUINTA : Es del conocimiento de todas las personas los problemas que se
suscitan principalimente con los Estados Unidos por cuestiones de indocumentados y
los llamados “mojados”, pero esta Reforma va dirigida a las personas que ya se
encuentran establecidas legalmente en su territorio y cuentan con la nacionalidad
estadounidense, lo cual hace més delicado el hablar de una doble nacionalidad.

SEXTA : Nuestros legisladores fueron impulsados a medificar nuestra
Constitucién para establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana, preocupados
por las personas que, orilladas por la necesidad de una vida mejor, buscaron otro
lugar de residencia y otros empleos, teniendo que dejar en nuestro pais familia,
amigos, bienes, etc.

SEPTIMA : Esta Reforma es benéfica sin duda para los naturalizados en otro
pais y que eran de nacionalidad mexicana, pues de esta forma seguiran ligados a
nuestro pais y reconocidos como mexicanas, con todos los derechos y obligaciones
que este derecho conlleva.

OCTAVA : Sin duda habra algunos paises que se manifiesten en contra de
esta reforma, ya sea porque sus leyes no contemplan ni permiten la doble
nacionalidad, o por no estar de acuerdo en que sus ahora nacionales también se les
considere como naciona_les de otro pais.

NOVENA : La experiencia que ha dejado a nuestro legisladores las pasadas
reformas a la Constitucion, es fa de que no sélo se tiene que reformar nuestra Carta

Magna, sino también ordenamientos secundarios para que se logre una mayor

eficacia de la reforma en cuestion,
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DECIMA : inevitablemente, cualquier reforma origina consecuencias, lo
importante es que &stas sean buenas y que se subsanen a tiempo los posibles
conflictos que se pudieran presentar por dejar al aire cuestiones importantes que
puedan afectar la correcta aplicacién de la reforma y sus alcances.

UNDECIMA : La reforma a nuestra Constitucion en lo referente a los articulos
30, 32 y 37 para establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana, ya no es un
proyecto, es una realidad y ahora corresponde adecuar las diversas leyes a esta
reforma, como es el caso de la Ley de Nacionalidad, la cual ya fue reformada,
aungue sabemos que son muchas mas las que deberan madificarse.

DUODECIMA : También es de vital importancia informar a las personas que
pretendan beneficiarse de dicha reforma de cuestiones que sin duda son el principal
obstaculo para que lleven a cabo dicho procedimiento de recuperacién de su
nacionallidad, pues constituye un temor, como seria el caso de la doble tributacién, el
servicio militar, el uso del pasaporte y algunas mas que se derivan de la Reforma.

DECIMOTERCERA : Habra algunas cuestiones que hasta el momento han
quedado sin regulacién, como por ejemplo el Servicio Militar, ia Doble Tributacion, la
Lealtad en caso de guerra y otras mas, que aln estamos a tiempo de rectificar y

poder asi estar seguros de que la reforma sera benéfica y tendra los alcances que se

pretendieron.
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