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INFRODUCCION

Uno de los objetivos de la politica econdmica es el logro de una tasa acelerada
de crecimiento econémico, por medio de la adopcién de medidas de caracter
monetario y financiero con la finalidad de influir, de una u otra manera, sobre el
comportamiento de los agregados monetarios que favorezcan la generacién de ahorro
o la existencia de mayores recursos susceptibles de convertirse en inversion, como

condicidn necesaria para el logro del crecimiento econémico.

La profundizacion de desequilibrios econémicos y estructurales de la
economia mexicana después de la devaluacion de 1982, aunada a las nuevas
condiciones que permean al capitalismo a nivel mundial que pueden resumirse en
una globalizacién del comercio, de la produccién y (ie las finanzas, debide al
desarrollo vertiginoso de la computacién e informdtica; son factores que han
contribuido para que los gobiernos mexicanos promovieran y favorecieran la
creacion de nuevas condiciones en los diversos ambitos econdmicos, financieros y

sociales del pais.

La introducciéon de la reforma del Estado, la reconversién industrial, la
reforma financiera, la privatizacién de la banca estatal, el libre comercio y la
formacion de un bloque econdmico son manifestaciones de la nueva politica
econdmica adoptada en nuestro pais cuyo objetivo radica en la necesidad de
recuperar el crecimicnto econémico, reducir los niveles inflacionarios y de la deuda

(externa e interna), y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Ya que los desequilibrios de los principales indicadores econdmicos fueron
consecuencia de la poca efectividad de las politicas econdmicas y sociales aplicadas

durante los afios setenta conocidas como politicas de cardcter populistas; que




encontraban su fundamento en una fuerte intervencion gubernamental en la mayoria
de los sectores de la economia. Asi la participacién del Estado en la actividad
econdmica distorsiond los merca&os productivos, comerciales y financieros de la
economia mexicana con la finalidad dc alcanzar estabilidad social y legitimacion de

1a clase politica en el poder.

La necesidad de superar la crisis econdmica implicé un cambio cualitativo de
la funcién del Estado en la economia y la aplicacion de una politica econdmica
nueva que garantizara la recuperacion del crecimiento econdmico y cuyo objetivo
fué la correcion de desequilibrios por medio de disposiciones monetarias, fiscales,
financieras y comerciales recomendadas por ¢l Fondo Monetario Internacional,
conjuntamente con un programa denominado reforma del Estado. Politicas a las que
de manera conjunta sc les conacié con el nombre de politicas de ajuste o cambio

estructural.

Las politicas de ajuste han logrado estabilidad econémica mediante la
reduccion de la inflacion y la eliminacion de los desequilibrios fiscales y de balanza
de pagos; para ésto fue necesario modificar la estructura dc incentives y regulaciones
que conforman las instituciones economicas, destacindose reformas al Estado, el
régimen del comercio exterior y del sistema financiero. Para esta Ultina actividad
existe un especial interés en la modificacién de las politicas econdmicas y normas
juridicas que regulan su funcionamiento. Cambios que tienen sustento en el
planteamiento econdmico denominado Liberalizacion Financiera, cotTiente que tiene

origen con los economistas Gurley Shaw y Ronald Mc Kinnon.




La Liberalizacién Financiera es un proceso que se gesta en paises con menor
desarrollo econémico, y cn especifico en el campo del financiamiento det desarrollo.
La liberalizacion enfatiza la mayor participacion de intermediarios financieros
privados como determinante para que la canalizacion del crédito se Heve a cabo bajo
criterios econdémicos (rentanbilidad y pronta recuperacion) y no politicos o de

financiamiento del déficit gubernamental.

Pese a la adopcion de una nueva politica econdmica bajo la supervision de
organismos financieros mundiales como el Banco Mundial y ¢l Fondo Monetario
Internacional, la economia mexicana nuevamente experimenté una crisis econdmico-

financiera a finales de 1994.

Dentro de este contexto de crisis econdmico-financiera recurrentes de la
econoimia mexicana es pertinente la reflexion sobre el papel asumido y que puede
desempefiar el sisterna bancario; no olvidando que el desarrollo del sistema depende
de ias condiciones macroecondmicas del pais y de la percepcion que el gobiemo
mexicano fenga de la actividad bancaria en la contribucion del crecimiento

econdmico,

Hasta ahora el sistema bancario privado parece incapaz de convertirse en el
medio que favorezca la consecucion del desarroilo economico, dado que la
movilizacion de fondos efectuada por la banca representé un derroche de recursos
debido a malas inversiones realizadas con anterioridad de 1994, ante la imposibilidad
de recuperacién del crédito dadas las nuevas condiciones macroecondmicas se
hicicron evidentes los problemas de liquidez y solvencia del sistema que impiden a
éste realizar su funcidn principal de intermediacién bancaria. Ya que la iliquidez que
vive el sistema obliga al Gobieno Federal la determinacién de canalizar recursos al

sector bancario con el finde garantizar los depésitos de los ahorradores; medida que

["7]



implico €l control de diversos bancos asi como un incremento de la deuda publica
que a la postre restringjra el nivel de ingreso nacional. Por lo tanto, existe un grado
inevitable de riesgo para cualquier economia ya que la intermediacion financicra per

se es nesgosa.

De manera paralela a este contexto el sistema bancario experimenta la
reduccion en el nimero de instituciones de crédito participantes de tal suerte que fa
conformacién de una nueva estructura parece reforzar la caracteristica principal del
sistema entiendase aquella que el sector bancario es un mercado altamente

\

concentrado.

Es de suponer que el sistema bancario nacional deber4 seguir modificando su
estructura en la bisqueda de garantizar su funcionamiento como tal; por lo que la
presencia de instituciones de crédito extranjeros en el sistema adquirird singular
relevancia dado los importantes recursos y la mayor experiencia que poseen en la

realizacion de la actividades bancarias respecto de los bancos nacionales.




ESTRUCTURA DEL TRABAIO

En este estudio se analiza cual ha sido la evolucion de las instituciones
bancarias a partir de un proceso de cambio radical como lo fue la privatizacion del
sistema bancario, lo que implicé una nueva estructura y cambios en los niveles de

participacion que alcanzan Jos diferentes bancos que operan dentro del sistema.

Para ello, el capitulo primero denominado El sistema financiero. banca y
liberalizacion financiera se explica que es un sistema financiero y la importancia que
adquicre dentro de una economia como instituciones concentradoras de medios de
pagos razon por la cual la actividad bancaria habian sido en exceso regutadas por ¢l
Estado mexicano hasta la nacionalizacién de la banca con lo que el Estado gjercio un
control absoluto sobre los medios de pago y crédito dentro de la economia. Se
describen los factores que permitieron las autoridades monetarias y financieras
promovieran una primera etapé de desregutacion de las actividades financieras como
lo constituyeron la eliminacion del encaje legal, la canalizacién selectiva del crédito
y la liberalizacion de las tasas de interés pasivas. Estos cambios fueron el principal
antecedente e impulso para el retomo de inversionistas privados en la presfacién de
los servicios bancarios; la cual se sustentd en el planteamiento teérico conecidos
como Liberalizacién de Financiera de Ronald Mc Kinnon y Gurley Shaw. En este
apartado se define el concepto-de Liberatizacién Financiera asi como se describen

los élementos que permitieron su instrumentacién en la economia mexicana.




Dentro de! capitulo segundo Evolucion de la banca mexicana a partir de la
liberafizacion financiera: 1993-1997 se presentan los factores que permitieron que la
actividad bancaria volviera a ser un elemento preponderante para la actividad
econémica del pais dada la reorientacion del crédito bancario del sector puablico al
privado tras la privatizacién de los bancos. Se describe, tambien, las expectativas que
sobre la actividad bancaria se formaron debido a la negociacién de un Tratado de
Libre Comercio que nuestro pals suscribi6 finalmente con Canada y Estados Unidos
en 1993. Para responder con mayor prontitud a los requerimientos venideros de los
agentes econdmicos el sistema experimentd procesos de fusiones entre algunos
bancos ya existentes, las autoridades monetarias y financieras promovieron la
creacion de nuevas instituciones de crédito nacionales, ademas que los participantes
bancarios suscribieron convenios de asesorias para la prestacion de distintos
servicios propios de un banco con instituciones de crédito extranjeros. La
devaluacion del peso a finales de diciembre de 1994, provoco la aparicion de altos
indices de cartera vencida y morosidad en el sistema bancario como reflejo de la
imposibilidad de recuperacion de créditos otorgados, entre ofros factores. La
solucién a este problema implicéd [a instrumentacion de programas econémicos de
apoyo a las actividades financieras, asi como el fomento para que los bancos
extranjeros participen mayoritariamente en el capital accionario de las instituciones

de crédito nacionales con el fin de mejorar los niveles de capitalizacidn.

La participacién de la banca externa en el sistema bancario mexicano
comprende el capitulo tercero; y trata de la evolucién alcanzada por los bancos no
nacionales en el sistema total a partir de un contexto de escasez de recursos o de
problemas de capitalizacién de las instituciones de crédito después de la crisis
financiera de 1994, Ante este contexto la banca externa adquiere mayor importancia

dentro del sistema total y amenaza la permanencia de los bancos ciento por ciento de




capital social bajo control de inversionistas mexicanos. Asimismo se conoce el
comportamicnto de los agregados monetarios como consecuencia del proceso de

liberalizacién financiera.

El capitulo cuarto Concentracién bancaria, se estudia el estado de control o
dominio que algunas instituciones tienen sobre el sector bancario a partir de la
obtencién de indices de concentracién: coeficiente de Gini, indices de Herfindahi y
de Dominancia; como los indicadores propicios para identificar la estructura que

guarda el sistema.




CAPITULO 1

EL SISTEMA FINANCIERO:
BANCA'Y
LIBERALIZACION FINANCIERA



I EL SISTEMA FINANCIERO

1.1. CONCEPTOS GENERALES

En la economia actual cada vez es mas importante la generacion de ahorro
interno, ya que se le considera como un requisito necesario para lograr nivcles de
crecimiento econémico sostenible. Esta afirmacién adquiere mayor relevancia en los
paises que cuentan con menor grado de desarrollo econdmico, como es el caso de
Meéxico, donde la crisis petrolera, la fuga de capitales y las politicas de tipo de cambio
fijo afectaron el desenvolvimiento normal de la actividad econdmica y crearon una
brecha entre ahorro e inversion; que se reflejé en la disminucién en la formacion de
capital y en el nivel de gasto agregado, dafiando el nivel de la actividad econdmica.
Dentro de este contexto el sistema financiero adquiere particular importancia, pucs su
fin es precisamente contribuir a la captacién de recursos monctarios del ptiblico
ahorrador y la canalizacion de esos recursos a los grupos econdmicos que los demandan,
Esto es, favorecer la generacién de ahomo y su inversién productiva, ayudando a

disminuir 1a brecha ahorro-inversién y contribuyendo al crecimiento de la demanda

agregada.

Para llevar a cabo la funcién que tiene el sistema financiero, éste se integra con
una gran diversidad de intermediarios o instituciones financieras que cubren necesidades
varias y particulares de los agentes econdmicos. Un sistema financiero modemno estd
compuesto por instituciones tales como bancos comerciales, hipotecarios y de
inversion; bancos publicos de inversion también conocidos como “bancos de
desarrollo”, compaiiias de seguros, fondos de pensiones, casas de bolsa, bolsa de
valores, arrendadoras financieras, empresas de factoraje, almacenes generales de

depbsitos y uniones de créditos.




A nivel mundial y sobre todo después de la gran depresién de 1929, la

organizacidn de los sisteas financieros han adoptado dos estructuras:

1. Un sistema financiero basado en la participacién de una gran diversidad de
instituciones financieras especializadas en la prestacion de una actividad bien
definida en la captacion o administracion de recursos monetarios o cuasimonetarios,
donde las instituciones no pueden prestar servicios mas allad de las que tienen

autorizadas.

Por tal motivo en algunos sistemas financieros participan intermediarios financieros
que prestan servicios a los agentes economicos con la finalidad de cubrir las diversas
necesidades de financiamiento que manifiestan, por lo que coexisten dentro de un
sistema financiero bancos hipotecarios, de consumo o de inversion y mercados de
valores. Esta diferenciacion de actividades la mayoria de las ocasiones S€
complementa con la restriceion geografica o territorios suceptibles de atender por los

intermediarios financieros.

Las limitantes antes referidas tiene como finalidad impedir que los intermediarios
financieros concentren bajo su administracién una gran cantidad de recursos
monetarios, con los cuales adquieren una inmensa influencia sobre la actividad
econémica. El caso mas representativo de esta forma de organizacion financiera es el
sistema financiero estadounidense, que tiene el mayor nimero de participantes en

todo el mundo,

2. La segunda forma de organizacién se constituye por la existencia de un reducido
ntmero de instituciones financieras participantes, organizados bajo un esquema

denominado “banca universal”, la cual encuentra su méxima expresién dentro dela




economia alemana. La banca universal es, en esencia, una misma institucion financiera
que presta un sinnimero de actividades ligadas a la captacién, inversién o
administracién de recursos; mismas actividades que tendrian que ser realizadas por otras

instituciones de acuerdo con la organizacién del sistema financiero estadounidense.

En nuestro pais ] sistema financiero esta integrado, bisicamente, por Grupos
Financieros, un grupo financicros es una sociedad que reune el capital soctal e integra
las directrices de funcionamiento de distintos intermediarios financieros con el objetivo
de prestar bajo una razén social varios servicios financieros y por lo que se integran por
bancos, caﬁas de bolsa, casas de cambio, aseguradoras, empresas de factoraje,
almacenes generales de deposito, arrendadoras financieras, uniones de crédito,
sociedades de ahorro y préstamo (SAP’s); y un sistema de pensiones denominado
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro (SAR), que es administrado por empresas

especializadas denominadas Afores.

Los grupos financieros tienen la posibilidad de ofrecer una gran vanedad de
servicios bajo un misma denominacién social y un mismo espacio fisico, lo cual no
implica que intermediarios financieros realicen estas actividades (de firanciamiento,
arrendamiento, cambio de divisas, entre otras) de manera independiente de los grupos.
Para la mayoria de la sociedad mexicana el sistema financiero nacional representa un
mercado complejo, por la diversidad de intermediarios que la componen, el
desconocimiento de los servicios que ofrece cada uno de los intermediarios y la
imposibilidad de acceso al mercado para determinados grupos sociales, Es por ello que
las institociones bancarias a lo largo de la historia econdmica de México no sélo han
sido el principal intermediario financiero sino e} de mayor alcance y conocimiento de su

existencia por parte de la sociedad mexicana.

1



1.1.1. LA INTERMEDIACION FINANCIERA

La intermediacion financiera se basa en la relacién entre ahorradores e
inversionistas y es realizada por una institucién o mercado que, por un lado, recibe
dinero y emite obligaciones contra si mismo. Por otro lado, proporciona esos recursos a
terceros contra quienes adquiere obligaciones (éstos son sus activos). En esencia, un
intermediario financiero actda como un mediador entre quienes poseen recursos que no

desean cambiar por bienes y los que carecen de recursos, pero desean adquirir bienes.

Para llevar a cabo su funcién de intermediacion el sistema financiero ofrece a los

agentes econdmicos tres formas de ahorro, estas son:

1. Tenencia directa de valores, que s¢ da a través de la adquisicion de acciones de

empresas y papel emitido o respaldado por el gobierno.

2. Tenencia indirecta de valores consistente en el ahorro e inversion en intermediarios
financieros como son las Sociedades de Inversion y fondos de pensiones (Afores y

Siefores).

3. Tenencia de obligaciones de intermediarios financieros tradicionales como las que se
adquieren al depositar recursos monetarios en los Bancos y en las Sociedad de

Ahorro y Préstamo.

Fl planteamiento teérico de la intermediacion es bésico para entender la
propuesta de organizacién y de actuacion de los intermediarios financieros, brindada por
la teorfa de la represion financiera, que sera explicada mis adelante. Para la consecucién
de su objetivo (fa de ser un medio que ayude y fomente el traspaso de recursos de

ahorradores a prestatarios) la intermediacion financiera requiere la combinacion de dos

12



aspectos relevantes y basicos: g otorgar a los ahorradores la posibilidad de depositar
sus ahorros obteniendo, pbr ello, un rendimiento y, a la vez, movilizar estos ahorros o
recursos que, de otro modo, permanecerian inactivos. 4} los intermedtarios financieros
son un medio que contribuyen en la transferencia o minimizacién del riesgo por
inversiones de los prestamistas al intermediario o a otros prestatarios o inversionistas.
Aqui reside la importancia de que cada pais o economia cuente con un sector financiero
que tenga una estructura suficientemente amplia y condiciones juridicas que le permitan

la captacién de ahorro y la transferencia del mismo de un inversionista a otro.

Dentro de cualquier economia coexisten agentes econdmicos que no fienen la
posibilidad de ahorro y otros que tienen la capacidad de ahorrar y la realizan pero en
proporciones inferiores a sus posibilidades debido, en parte, a que los incentivos para
depositar dinero en un banco son poco atractivos. Ello significa la existencia de agentes
gcondmicos que necesitan realizar inversiones fisicas y que no cuentan con Ja capacidad
econémica de hacerlo, mientras que otros agentes que si poscen capacidad economica
no desean invertir. De esta manera se ejemplifica, de una manera simple, la existencia

de impedimentos en la generacion de ahorro y su canalizacion.

En la actualidad la necesidad de incrementar la generacién de ahorro ha
favorecido la aparicién de diversos servicios financieros cuyo objetivo es ofrecer
beneficios reales, tanto para prestamistas como prestatarios, en captacion y canalizacion
de recursos monetarios hacia actividades que no poseen recursos propios para llevar a

cabo inversiones.

Para el logro de la conciliacion entre prestatarios y prestamistas los
intermediarios financieros deben regirse por la consecucién y combinacién de tres

lineamientos:

13



e Proporcionar incentivos para ahorrar.
e Incrementar el volumen de inversion.

» Mejorar la eficiencia de la inversion.

La combinacién de estos tres elementos depende del grado de capacidad en la
administracién de riesgos que tenga cada intermediario financiero y del mercado

financtero que cubra.

Es dentro de un sistema financiero donde los ahorradores descubren que tienen la
posibilidad de ahorro o inversidn en instrumentos o servicios que ofrecen las
instituciones financieras {como son papel de deuda de gobierno, acciones de empresas,
emisiones quirografarias, adquisicién de metales preciosos o divisas que no sean de
curso legal), que les ofrece un rendimiento, preferible a un elevado consumo

permanente o a inversiones directas.

En segundo término, los inversionistas tendran acceso a ahorros diferentes de los
propios, lo que incrementa los fondos disponibles para inversion. Por le tanto la
creacién de instituciones y servicios o instrumentos financieros son una alternativa que
proporciona mayores oportunidades e incentivos tanto a ahorradores como a

inversionistas.
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1.1.2. LA FUNCION DE UN BANCO

Los bancos son instituciones financieras que buscan captar de los agentes
economicos sus excedentes de recursos monetarios; ésto significa que son confiados por
sus poseedores a este tipo de intermediario en la forma de depdsitos, a camnio el banco
promete la devolucidn total mas el pago de un interés. Esta transaccidn representa para
el banco la adquisicién de un pasivo y es conocido como compra de préstamos y/o
generacién de ahorro. El complemento de Ia funcién de un banco consiste en convertir
los compromisos monetarios adquiridos en un activo. Esto se logra al ofrecer los
recursos en forma de préstamo a los agentes econdmicos cobrando por ello un interés.
Las instituciones bancarias fomentan el financiamiento para actividades productivas, la
adquisicion de bienes de capital, de biencs intermedios y la compra de un sin fin de
productos o articulos como son: automébviles, vivienda, inversiones empresariales, viajes

y bienes de consumo no duradero, entre otros.

En esencia la funcidén de un banco es ser un intermediario entre los agentes
econdmicos quienes desean un lugar seguro y comodo para guardar parte de su
patrimonio y aquellos que desean incrementar su produccion o consumo actual con
mayor rapidez de la que podrian con su patrimonio e ingresos actuales. La funcién de
intermediario permite una gran diversidad de servicios financieros denominados como

operaciones bancarias, que se clasifican en tres tipos de operaciones:

1) Operaciones Pasivas. Se integran por instrumentos disefiados para captar el ahorro y

son:

s Recepcion de depbsitos bancarios de dinero catalogados como: a la vista, de ahorro,

retirables en dias preestablecidos y a plazo.
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Administracién de cuenta de cheques, que sin ser dinero son considerados como tal.
Aceptacion de préstamo's y créditos: papel comercial con aval bancario.

Emision de bonos bancarios:

Emision de obligaciones subordinadas.

Pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento.

Depédsitos a la vista en cuenta corfente mejor conocida como “Cuenta Maestra”, la
cual es una cuenta de cheques que paga intereses al uso de tarjetas de débito.
Operaciones de “mesas de dinero” consistentes en la captacién de recursos manejados
por las tesorerias de grandes empresas, por inversionistas para lo cual colocan papel

(valores) entre otros intermediarios bancarios o financieros,

2) Cperaciones Activas. Consisten en créditos concedidos por las propias instituciones;

entre las que destacan:

Reportos.

Préstamos para la vivienda,

Créditos personales al consumo.

Descuentos de crédito en libros.

Préstamos quirografarios.

Créditos simples y créditos en cuenta corriente,
Créditos de habilitacion y avio,

Créditos refaccionarios.

Administracidn de cuentas macstras y de sociedades de inversion.

3) Operaciones Neutras o Servicios Bancarios. Cajas de seguridad; operaciones de

fideicomisos, mandato y comisidn; representante comin de los tenedores de titulos de

crédito; realizar la contabilidad, libros de actas y de registro de sociedades y otros tipos

de empresas; ademas de desempefiar funciones de albacea.
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Las operaciones bancarias son servicios e instrumentos de ahorro e inversién que
ofrecen las instituciones bancarias, que facilitan el desenvolvimiento de la actividad
econdémica. Muestra de ello lo representa la cada vez mayor generalizacion en el uso de

cuenta de cheques, de cuentas maestras y tarjetas de débito por parte de los usuarios.

Es dentro de la funcién de intermediacion que realizan los bancos donde radica
su fuente principal de ganancias denominada “margen financiero”, el que se constituye
por el diferencial o margen entrc la tasa de interés que pagan los bancos a los
prestamistas, que constituyen un costo financiero y la tasa de interés que cobran a los
prestatarios, que representan un ingreso financiero. En [a tabla 1 se explica de manera

general las diferentes formas de ingresos v egresos en los que incurren los bancos.

Los bancos para poder proporcienar diariamente miles de operaciones bancarias
requieren de importantes cantidades de recursos manetarios, tanto en efectivo como en
libros, las cuales se obtienen ya sea por medio de las operaciones pasivas denominado
también como financiamiento propio, el cual se logra a través de una captacion directa
de ahorro en el mercado financiero mexicano y, por ultimo, por medio del
financiamiento externo que consiste en la suscripcion de lineas de crédito que adquiere
una institucidén bancaria con otro(s) banco(s) participantes, ya sea en el mercado interno

o con bancos externos ¢ internacionales.

La importancia que tiene la intermediacion bancaria para el conjunto de la
economia radica en ¢l control que adquicren sobre los medios de pago por ser
depositarios de dinero y tener la posibilidad de ofrecer al piiblico sustitutos cercanos al
dinero. Asi un banco se vuelve un administrador de recursos monetarios adquiriendo

cierta influencia sobre el crédito y la liquidez que posee una economia.

17



El estudio empleard el término de sistema bancario como el conjunto de
instituciones privadas que prestan servicios bancarios o funciones que le son inherentes.
De igual manera se utilizarén como sinénimos de banco los términos de institucion de

crédito o intermediario bancario,

Tabla 1
INGRESOS Y EGRESOS BANCARIOS

INGRESOS EGRESOS

Intereses  provenientes  de  préstamos| | Intereses pagados por conceptos de depésitos.
realizados. Los bancos pagan una tasa de interés (conocida
La banca cobra una tasa de interés| |como tasa pasiva) por las recursos que captan,
(denominada como tasa activa) a los agentes
econdmicos por créditos recibidos.

Intereses del mercado de capitafes. Castos de operacidn.

De los recursos que posee un banco una parte| | Todos aquellos recursos en que incurren los bancos
se destinan a créditos en tanto otra sirve parala| {para la realizacion diaria de operaciones y que
formacion de la reserva bancaria; la cual sei |incluyen aspectos como sueldos y salarios a
clasificaen : empleados, comisiones, primas e inversién
a) Reservas en Banco de México, fas cuales son| |} requerida para el mantenimiento o ampliacion del
una parte proporcional de los recursos captados| | equipo ¢ inmobiliario.

por los bancos.
b) Reservas de liquidez, son aquellos recursos| | Costos de liguides.

con los que el banco adquiere instrumentos| |Los costos que tienen los bancos por acceder a
financieros de corto plazo, principalmente, de recursos debido a la posibilidad que los retiros de
los certificados gubernamentales. depdsitos sean mayores a los cobros de crédito. Ante
esta situacion los bancos obtienen recursos por
medio de créditos ante el Banco de Méxice u otras
instituciones bancarias.
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II. EL ESTADO MEXICANO Y
LA INTERMEDIACION BANCARIA

1.2, JUSTIFICACIONES DEL ESTADO MEXICANO PARA
CONTROLAR LAS ACTIVIDADES BANCARIAS

Dada la importancia que tienen el control de los medios de pago o de liquidez y
la administracidn del crédito en una economia, el Estado mexicano siempre ha ejercido

¢l control de la oferta monetaria y de la prestacién de servicios financieros.

Este control adquiere formas diversas que van desde la emisién de moneda (a
través del Banco de México), la funcion de regulacién y supervisién del sistema
monetario y bancario (por medio del Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores) e incluso cuenta con una participacién mas directa en la canalizacion del
crédito a través de instituciones bancarias denominadas “bancos de desarrollo™ cuyo
objetivo es cubrir los requerimientos de capital que demandan ciertos sectores o

proyectos sociales que no son financiados por la banca privada.

La regulacion del Estado sobre la oferta monetaria ha causado cambios en los
niveles de precios debido 2 deficiencias en el control nominal en aquellos casos donde
¢l crecimiento de la oferta monetaria obedece al financiamiento del déficit del gobierno
y no corresponde al comportamiento de la actividad econémica o del producto. De tal
suerte que en paises con menor desarrollo econémico, como el nuestro, ¢l papel que

debe o puede desempeiiar el sistema financiero fue minimizado.
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Historicamente el desarrollo de las servicios bancarios' -en general de los
servicios financieros- se ha efectuado bajo ia rectoria del Estado, sin embargo, en afios
recientes, la actividad bancaria ha pasado de ser un servicio pitblico a un servicio de
interés ptiblico o de interés general; lo cual significa cambios juridicos entre concesion y
autorizacidn, respectivamente, Oriiz hace referencia sobre este aspecto juridico que

regula el servicio bancario.

“Es imporiante sefialar que esta distincion terminolégica adgquiere su actual
relevancia, en materia bancaria, hasta la reforma de Ley de 1962, en la que con toda
intencion se dio al servicio de la banca y crédito el cardcter de servicio piiblico. Hasta
ese afio el uso de los términos concesién u autorizacién aplicados ala actividad
bancaria no fite muy preciso. En este sentido, el servicio de la banca y crédito, desde
1897 hasta 1946, fue prestado por los particulares en un acto de concesion. En este
tiltimo afo se modifica su régimen para hacerlo materia de autorizacion. Sin embargo,
para 1962 se retoma la figura de la concesion, ahora si con todas sus aplicaciones
Juridicas.”*

El control de los servicios bancarios por parte del Estado mexicano es total, ya
que la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos le otorga la facultad de ofrecer el
servicio bancario de manera exclusiva, teniendo la posibilidad de concesionar a grupos
de inversionistas la prestacion de este y otros servicios financieros. El ejercicio del
control sobre las actividades bancarias que el Estado mexicano posee, se auxilia en

oérganos que tienen la finalidad de regular y supervisar las actividades financieras, como

! Para tener un mayor conocimiento sobre la evolucion histérica de los servicios financieros y bancarios en
nuestro pais, mismo que no es el objetivo en este estudio, se recomiendan los Tibros de Peiialoza Webb, Miguel
“La Conformacién de una Nueva Banca” y Francisco Borja Martinez “E1 Nuevo Sistema Financiero Méxicano”
* Ontiz Martinez, Guillermo. “La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria”, FCE. México. 1993,




z

Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y sus 6rganos desconcentrados: el Banco de
México y la Comisién National de Bancaria y de Valores, que tienen la finalidad de
controlar o influir el comportamiento de los principales agregados monetarios
siviéndose de las actividades de captacién y canalizacién de recursos gue realiza un

banco.

La evolucidn de la supervisién de las actividades bancarias en nuestro pais ha
_estado condicionada al grado de desarrollo alcanzado por los propios bancos. Asi lo

precisa Bora:

“tuvo por principal objeto procurar una sana situacion financiera en las instituciones
para la debida proteccién de los intereses del piiblico... Con posterioridad se fortalece
y acrecienta con vistas al logro de otros fines, también de seflalada importancia, tales
como contar con instrumentos necesarios a la aplicacion de politicas regulatorias de la
moneda, el crédito y los cambios o establecer especializacion de funciones

diferenciando rigurosamente a los diversos tipos de intermediacion financiera. 3

Cabe destacar que hasta 1982, las disposiciones de regulacion econémica de

mayor influencia dentro del sistema bancario mexicano fueron:
» Establecimiento de tasas de interés activas y pasivas.

e Canalizacion selectiva del crédito, instrumento monetario cuyo objetivo es fomentar
o disminuir ciertos tipos de préstamos € inversiones del sistema financiero bancario,
de acuerdo con los objetivos de politica financiera. A través de la canalizacion
selectiva se busca orientar el financiamiento hacia aquellas actividades productivas

consideradas como prioritarias.

3 Borja Martinez, Francisco, “Ei Nuevo Sistema Financiero”, FCE. Mexico. 1993.
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o El encaje legal’ o depésito obligatorio ante el Banco de México fue un instrumento
de politica monetaria cﬁyo propdsito fue el aumento o restriccidn del circulante y el
crédito. El encaje legal consiste fundamentalmente en el porcentaje de la captacion
bancaria que el Banco de México determina que debe quedar depositada
obligatoriamente en el propic Banco, con o sin causa de interés. La utilizacion de este
instrumento se remonta al aflo de 1924 y hasta 1936, cuando se consolida el Banco de
México, el encaje tuvo como propdsito principal la proteccion de los depositos
efectuados por el puiblico ahorrador en las instituciones crediticias, La distribucion
del encaje legal a lo largo de su existencia fue la siguiente: una determinada cantidad
minima en efectivo depositada en el Banco de México, pudiendo generar o no
intereses, otra parte invertida en valores y el resto a la libre decision de cada

institucion,

Las anteriores tres disposiciones de regulacion que rigieron al sistema bancario
fueron solo una parte de la intervencién del Estado mexicane dentro de la actividad
econdmica consistente en una mayor presencia de empresas estatales y de una politica
monetaria expansiva. Tal forma de proceder del Estado mexicano permitié la expansion
de la demanda agregada financiada por déficit fiscales, deterioro de la balanza de pagos
y un crecimiento acelerado de los indices inflacionarios; sin haberse presentado, de
manera paralela, un crecimiento de la base tributaria’ o ajustes en el tipo de cambio del

peso respecto al dolar estadounidense.

* El encaje legal estuvo dividido en tres componentes distintos: 1) recursos que se canalizaban al Banco de
México donde quedaban depositados con el propésito de regular la liquidez interna. 2) recursas canalizados por
el Banco de México al sector piblico con el propésito de financiar sus actividades. 3) recursos canalizados por el
Banco de México a los fideicomisos financieros de fomento, cuya administracion estaba a cargo dell propio
Banco o de Nacional Financiera.

% Para 1982, e! desequilibrio fiscal habia alcanzado el nivel histérico més alto de representar el 20% del PIB.
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Aunado a este contexto adverso que vivié la economia nacional, se agregan una
contraccion del gasto p&ﬁlico generada con la pérdida de ingresos petroleros, debido 2
la caida del precio del petréleo y el mayor gasto por las alzas en las tasas de interés de la
deuda externa del gobiemo que tuvo que ser financiado con endeudamiento externo.
Para finales de 1982, la economia mexicana se encontraba inmersa en una profunda
crisis estructural, las medidas de cardcter econémico por intentar estabilizar la economia
encontraron su ultima expresidn al efectuarse la nacionalizacién de la banca privada
mexicana, medida que le permitié al gobierno mexicano el control del mercado
cambiario®. La bitsqueda de la correccion del desequilibrio fiscal implicoé incrementos

en los precios y tarifas de productos y servicios provistos por el Estado mexicano.

1.2.1. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA:
DE LA REGULACION MONETARIA A LA
ADMINISTRACION TOTAL DEL CREDITO

La crisis econdmica en que la economia mexicana se encontrod inmersa en 1982,
se explica por un exceso en la demanda agregada y un persistente financiamiento
inflacionario del déficit del sector publico, las cuales causaron la disminucion de la
actividad econémica, que se agravd debido a la instrumentaciéon de programas de
estabilizacion y ajuste econdmico para la solucién de la crisis. Estos programas se
orientaron fundamentalmente a corregir desequilibrios en las finanzas piblicas y en el
sector externo, por medio de politicas restrictivas de manejo de la demanda (reduccion

de la demanda agregada) y flexibilizacion del tipo de cambio.

% La nacionalizacién de 1a banca privada mexicana permitié un mejor manejo del tipo de cambio preferencial
aplicable a la importacidn de bienes esenciales y a la deuda y, del tipo de carnbio ordinario aplicable para las
transacciones comunes. Tanto la nacionalizacién como la devaluacién del peso disminuyé la incertidumbre que
sobre la economia existia tanto al interior como e el exterior,
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El sexenio de Miguel de la Madrid se caracterizd por ser recesivo e inflacionario,
como resultado de no contar con recursos extemos para financiar la estabilidad
monetaria y €l crecimiento econdmico ya que el Gobierno Federal se dedico a la
generacién de recursos que le permitiera hacer frente a los compromisos adquiridos en
el exterior. Al no haber condiciones productivas y financieras capaces de cubrir el pago
del servicio de la deuda, se procedié a la instrumentacion de un tipo de cambio
devaluatorio y una politica fiscal y crediticia contraccionista, lo cual disminuyé la
actividad econdémica y acentud la inflacién. La obtencion de recursos por parte del

Gobiemno, de acuerdo con Welch y Gruben, se debi¢ a que:

“una parte sustancial de los fondos requeridos por el gobierno se obtuve por el
sefioreaje.” La alta tasa de ese crecimiento monetario generada por el intensivo uso del
sefioreaje tuvo como consecuencia una elevada tasa de inflacion...El sefioregje era
insuficiente para satisfacer las necesidades crediticias de México por fo que el gobierno

instituyé otras medidas: la nacionalizacion del sistema bancario.”®

En tanto Brailovsky sefiala que la generacion de recursos dependio de:

“recortes al gasto publico, la realineacion de precios relativos incluyendo precios y
tarifas del sector pibliico, la modificacién de los controles de precios de los sectores
rezagados, mantener un tipo de cambio real subvaluado, mantener una politica

crediticia restrictiva.””

* Impuesto inflacionario que se refiere a Jos ingresos que un Gobierna percibe por concepto de pérdida det poder
adquisitivo de 1a moneda de use corriente en poder del pitblico. El mecanismo de impuesto es el siguiente. Una
persona posea 10 pesos el dia de hoy. Si la inflacién, dentro de un affo, es de 100% el poder adquisitive de esos
10 pesos serd de sélo 5 pesos de hoy, Implicitamente la persona estd pagando un impuesto de 5 pesos de los 10
debido a 12 inflacion.

* Welch y Gruben. A Brief Modern History of the Mexican Financial System, en “Financial Industry
Studies”, Octubre, 1993

% Aspe, Pedro, “Estabilizacién Macroecondmica y Cambio Estructural”, FCE. México, 1993,
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No bastaron los ajustes en los precios de servicios y bienes preducidos por el
sector piblico ni tampoco el sefioreaje para cubrir los compromisos contraidos, por lo
que fue necesario asumir un cootrol total del sistema bancario a fravés de la
nacionalizacién de los bancos; determinacion que se comprende -e incluso se puede
entender como ldgica- ya que con anterioridad a la nacionalizacién Ia fotalidad de
titulos gubernamentales, reservas y crédito directo al gobierno por parte de los bancos

fue superior a 50% de todos los activos bancarios. 1o

Ast la administracién de las operaciones bancarias por parte del Estado mexicano
obedecito a la necesidad de ejercer un control efectivo de la oferta y expansién
monetaria con el fin de evitar fuga de capitales hacia el exterior dado el contexto de
devaluacién del tipo de cambio del peso respecto al délar americano y asegurar en lo

futuro recursos que permitieran financiar tanto ¢l déficit como la deuda piblica.

Para Brailovsky, el resultado en el periodo 1982-1988 fue un desperdicio de
recursos ya que la accidn gubernamental, sea por decision propia o por la fuerza de las
circunstancias, se dedicé por completo a hacer posible una transferencia de recursos al
exterior sin magnitud precedente’’, con lo que la estrategia aplicada no solo contrajo la
demanda agregada sino que afect6 el nivel de inversién interna hasta situarse en un nivel
mas bajo que el nivel factible situindose en -17%, lo que indica que el nivel de
inversién bruta en planta y equipo no bastd para cubrir, por lo menos, el nivel de

depreciacion expenmentada a lo largo de la aplicacion de la estrategia.

1° Welch y Gruben, op. cit.

¥ Brailovsky, Viadimiro Las Implicaciones Macroeconémicas de Pagar: la Politicas Econdmicas ante la Crisis
dz la Deuda, 1982-1990, en “México Auge, Crisis y Ajuste”. Tomo I, compilado por Carlos Bazdresch, Nora
Lusting. FCE. México. 1993.




Esta afectacién en el nivel de inversion se explica por la alta dependencia de
importacién de maquinaria y equipo que se agravd por el encarecimiento del délar y
mayores dificultades para acceder al crédito por parte del sector privado ya que el
financiamiento otorgado por la banca mexicana de 1982 a 1987 fue absorbido en su

mayoria por el sector piiblico.

Este proceder permite afirmar que ¢l error biasico de la estrategia de
estabilizacion eraprendida por el gobierno de Miguel de la Madrid encierra la paradoja
de la canalizacién de recursos penerados por la reduccién de ia demanda agregada y el
consecuente beneficio de disminucion de importaciones con lo que se obtuve un
superavit en cuenta corriente y un incremento en las reservas internacionales. En tanto
que pudo impulsarse una mayor actividad econémica para que esta misma generara
mayores recursos, Brailovsky sefiala en fugar de incrementar la planta productiva, es
decir, en vez de producir mds para aumentar la capacidad de pago se reduyjo la

cr I2
produccién.’

Para ¢l afio de 1987, sc expresaron al maximo las imperfecciones del mercado
bancario bajo el manejo del Estado mexicano. En ese afio el financiamiento concedido
al sector piblico represento cerca del 60% del total, expertmentando un crecimiento de
la participacion de 461 %, en tan sdlo 5 afios respecto al nivel minimo de la muestra
registrada en 1983. En contraparte, 1987 mostro el nivel mas bajo del financiamiento
otorgado hacia el sector privado, el cual suffid una caida de 47 % respecto al nivel
mostrado en 1983 (Ver cuadro 1). Las condiciones del crédito afectaron en forma
sustancial a la actividad econdmica de Méﬁco ya que las medidas empleadas redujeron

la disponibilidad del crédito para el sector privado.

" Brailovsky, Vladimiro, op. cit.
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Seria hasta el inicio de la administracion de Carlos Salinas de Gortari que el
sector monetario y ﬁnanci;ero del pais adquirié nuevas perspectivas de desarrollo por el
impulso de politicas de reduccién y posterior eliminacion del encaje legal y del
cocficiente de liquidez, asi como la canalizacién selectiva del crédito. Estos cambios
contribuyeron a la reorientacion del financiamiento en beneficio del sector privado que
en 1988 mostré un crecimiento de 10% respecto del afio anterior. Debe destacarse que
¢l aumento del financiamiento otorgado por Ia banca comercial al sector privado
presentd una tendencia de crecimiento a partir de 1988 a un ritmo superior al registrado

ala disminucién de su participacion desde 1982.

Cuadro 1
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL MEXICANA
A SECTORES NO FINANCIEROS 1982-1992

ANO SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
participacidn % participacién %
1982 i03 89.7
1983 10.1 89.9
1934 12.9 37.1
1985 34.2 638
1986 53.0 47.0
1987 . 57.8 42.2
1938 473 52.7
1989 3L7 68.3
1990 279 721
1991 2.5 7.5
1992 225 715

FUENTE: INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO
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1.2.2. CONFORMACION DE LA BANCA DESPUES DE
LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

De 1983 a 1988, el sistema bancario sufrié cambios en su estructura ya que
experimentd un proceso de fusiones bancarias con el fin de obtener economias de escala

y consolidar la presencia regional de la banca.

La nacionalizacién de la banca profundizd el proceso de concentracion de las
actividades bancarias al reducirse la cantidad de instituciones participantes a la vez que
se ampliaron los servicios que podia ofrecer cada banco, misma tendencia que venia
manifestando el sistema bancario a partir de la autorizacién de la transformacién de la
banca especializada a la banca multiple. La autorizacion a integrar un banco maltiple
favoreci6 1a capitalizacion de las instituciones bancarias y de los organismos financieros
que pudieran constituirse como banca multiple, permitié el incremento de sucursales y
contribuyé a la disminucién de riesgos propios de la actividad ya que por medio de la
banca maltiple se rompié con la estructura de la banca especializada y dentro de esta
nueva estructura una misma institucién bancaria ofrecia operaciones de depdsito,

hipotecarias, fiduciarias y financieras (conocidas como sociedades financieras).

Como resultado de Ia operacion de la banca multiple el sistema bancario privado
pudo ofrecer, desde comienzos de la década de los ochenta, una amplia gama de

servicios financieros al piblico sobre una estructura bancaria que estuvo integrada,

hasta agosto de 1982, por 59 instituciones de banca comercial clasificadas en: 35 bancos '

miltiples, 12 bancos de depdsito, 6 sociedades financieras, 5 de capitalizacién y una
hipotecaria (Ver cuadro 2).
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Este proceso de concentracién de las actividades bancarias llamado
“racionalizaciéon o reduccién”, sc intensifico a partir de 1983. Comprendit la
liquidacién de 11 bancos y la fusion de 20, con lo que el sistema quedd constituido por
29 entidades financieras. (Ver tabla 1). Para 1985, el sistema bancario experimenté una
segunda etapa de “racionalizacion” de instituciones, en la que se fusionaron 10 bancos.

(Ver tabla 2).

Para 1988 el sector bancario experimentd una tltima etapa de fusiones bancarias
con la cual operarian 18 instituciones nacionales de crédito (Ver tabla 3). De marnera
complementaria el sistema bancario quedd clasificada en tres bloques: 6 bances de
cobertura nacional, 6 de cobertura multiregional y 6 de cobertura regional. Esta nueva
estructura del sistema baneario mexicano contrasta cualitativa y cuantitativamente con
1a existente entre 1976 a 1982. En este periodo el sistema pasé de 226 instituciones
(entre bancos mutiples, de depositos, de capital, sociedades financieras e hipotecarias)
en 1976 a 59 insticiones para 1982, siendo la banca miltiple el principal
intermediario."

La reorientacién geografica del servicio de la banca derivo en la reorientacion del
servicio bancario, de tal suerte que los bancos de cobertura nacional concentraron su

atencion en dos rubros:

a) canalizacion de recursos en los grandes proyectos de inversién de los sectores social

y privado y,

b) apoyo para las operaciones de comercio exterior.

* Para mayor precisién sobre Ia estructura bancaria del sistema bancario ver Pefialoza Webb, op. cit.




A los bancos mulh'}egionales se les permiti¢ atender las regiones en las que se

concentra gran parte de la actividad nacional y los centros de consumo mas importantes.

Finalmente los bancos regionales fueron la base operativa de la descentralizacidn

bancaria con el fin de poder ofrecer un servicio personalizado y especializado.

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1933

Qladrq 2
INSTITUCIONES DE CREDITO EXISTENTES
(hasta 31 de diciembre de cada afio)

Bancos Bancos de Sociedades Sociedades Bancos de
Multiples Depbsito Financieras  Hipotecarias Capital TOTAL

2 107 82 25 10 226
16 57 63 12 & 157
26 49 35 3 § izl
30 47 27 3 7 114
33 26 13 2 7 81
34 14 il 3 5 67
35 12 6 i 5 59
30 1* 0 0 0 0
* Citibank

FUENTE: COMISIGN HACIONAL BANCARIA
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Tabla 2
INSTITUCIONES BANCARIAS FUSIONANTES Y FUSIONADAS

ENSTITUCION FUSIONANTE

INSTTFUCION FUSIONADA

BANCOS FUSIONADGS

1983 1985
BANCOMER BANCO DE COMERCIO
BANCO NACIONAL DEMEXICO  BANCO PROVINCIAL DEL NORTE

BANCA SERFIN

MULTIBANCG COMERMEX

BANCO DEL ATLANTICO

BANCA CREMI

CREDITO MEXICANO

BANCO DEL NOROESTE

BANCO CONTINENTAL

BANCC DEL CENTRO

PROMOCION Y FOMENTO

BANCO LATINO

BANCO AZTECA, BANCO DE TUXPAN
FINANCIERA CREDITO MONTERREY

BANCO COMERCIAL DEL NORTE

BANCO PANAMERICANO

ACTIHANCO GUADALAJARA

BANCD LONGORIA
BANCO PCPULAR
PRODANCA NORTE

DANCO GCCIDENTE DE MEXTICO
BANCO PROVINCIAL DE STHALOA

BANCO GANADERO

BANCO MERCANTIL DE ZACATECAS,
BANCO DL INTERIOR,
HIPOTECARIA DEL INTERIOR

BANCO ABOUMRAD

CORPORACIEN FINANCIERA,
FINANGIERA INDUSTRIAL Y AGRICOLA

CREDITO MEXICAND

CONTINENTAL
BANCO MONTERREY

PFROMOCION Y FOMENTO

BANCO DE PRCVINCIAS

MERCANTTI, NORTE

PROMEX
BCH

MERCANTIL DE MEXICO

BANGRO

RE(AONAL DEL NORTE
MERCANTIL DE MONTERREY

REFACCIONARIO DE JALISCO

SOFIMEX

BANCAM

BANCOLATING

BANCO DEL ROROESTE

FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA



Tahla 3

INSTITUCIONES BANCARIAS PREVIAS A LA PRIVATIZACION

COBERTURA NACIONAL COBFRTURA MULTIRREGIONAL COBERTURA REGIONAL

BANCO NACIONAL DE MEXICO BANCA CREMI BANCA PROMEX
BANCOMER BANCA CONFIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE
BANCA, SERFIN BANCO DE CREDITO Y SERVICIO BANCO DE ORIENTE
RANCO INTERNACIONAL BANCO DEL ATLANTICO RANCO DEL CENTRO
BANCO MEXICANG SOMEX BANCU MERCANTIL BE MEXICO RANORO
COMERMEX BANCO BCH
BANPAIS

FUENTE: Eluboracién propia ¢ datos de ja Comisidn Nacienal Bancaria

En concordancia con la funcion de financiamiento del déficit piblico y de
reduccion del gasto del gobierno, el sistema bancario mexicano de 1982 a 1988
experimentd una etapa de fusiones que cred una nueva estructura bancaria al pasar de 64
a 18 bancos con caricter de cobertura nacional, multirregional y regjonal'* . La nueva
estructura bancaria permitié la creacién de un nimero menor de bancos con mayor
cantidad de sucursales y por consiguiente una mejor cobertura en el mercado nacional.

Ello con la finalidad de reducir diferencias cxistentes entre instituciones.

' Bt proceso de fusiones entre instituciones bancarias se realizé en base al tipo de actividad que realizaban
siendo Banco Obrero y la representacion de Citibank fueron las finicas instituciones que permanecieron sin
cambio alguno.
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0. LA LIBERALIZACION FINANCIERA EN MEXICO

1.3. REPRESION FINANCIERA: DEFINICION

Se conoce como Represion Financiera a aquellas disposiciones en materia
econdmica, administrativa o juridica que tienen influencia sobre el desenvolvimiento de
cualquier sistema financiero. Las disposiciones son establecidas normalmente por el
gobierno v tienen la finalidad de incidir sobre los agregados mionetarios, la orientacién
de la inversién, el tipo de cambio vy la estructura y amplitud que puede alcanzar un

sistema financiero.

Este tipo de disposiciones puede surgir, en ocasiones, como consecuencia de
acuerdos entre las instituciones financieras participantes con propésitos varios, pueden
ser la restriccion de créditos o fa elevacion de tasas de interés respecto a las tasas de
interés de equilibric que prevalecen en un mercado financiero competitivo. La represién
financiera se aplica para establecer restricciones que impiden la creacion de nuevas
instituciones, servicios o instrumentos financieros, Io cual conducen a mercados
financieros incompletos o fragmentados. El control sobre la tasa de interés es el tipo de
represion financiera mas conocido ya que genera la presencia de tasas reales ncgativas
de interés sobre los depdsitos de ahorro con lo cual se desalienta la decision de los

agentes econdmicos de posponer su consumo sobre el ahorro.

Las teorias de la represion surgen con Mc Kinnon (1973) y Shaw (1973); Gurley
y Shaw (1960) y Goldsmith (1969). Concuerdan con que en los paises de menot
desarrolio econdomico se caracterzan por la existencia de mercados financieros
segmentados -y generalmente poco compeltitivos - donde se restringe el crecimiento de

los activos y pasivos financieros debido a la existencia de restricciones a la entrada de
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nuevos participantes, por lo que la creacién de nuevos intermediarios es casi nula. El
poco desarrollo de los mercados financieros influye en la generacién de ahorro,
usualmente, insuficiente, para financiar proyectos de inversiones y de acumulacion

necesarios para el logro del crecimiento econémico de cualquier sociedad.

Por consiguiente, la represion financiera parte del supuesto de que los mercados
de capital no estin en equilibrio ni son eficientes, lo que causa el crecimiento lento del

producto,

El planteamiento tedrico de la teoria de la represidn financiera identifica cinco
areas de iafluencia que sobre el sistema financiero abarcan las disposiciones

establecidas por las autoridades monetarias o el gobierno, estas son:

» Control de [a tasa de interés; por tres medios:
* topes para las tasas nominales de depdsito.
* topes para las tasas nominales de préstamo.
* topes conjuntos para las tasas nominales de depdsito y préstamo.
¢ Control de la tasa cambiaria,
¢ Requerimientos de encaje legal para Ja banca comercial.
¢ Orientacion de la inversién.

» Restricciones a la entrada de nuevos intermediarios bancarios participantes.

En sintesis, la liberalizacién financiera como planteamiento econdmico
encuentra que fas disposiciones que en materia econdmica, a las cuales estdn sujetos los
bancos, afectan de manera negativa su funcion de ser intermediarios entre agentes
econdmicos superavitarios y deficitarios ya que las disposiciones econbmicas existentes

implican una absorcién de recursos en beneficio para el gobierno o la obligacion de una

34



orientacién selectiva del crédito a cicrtas actividades “prioritarias” (como la
construccidn, agricultura, entre otras), no siempre con criterios de rentabilidad
financiera o econdmica y finalmente sc reduce el monto de recursos susceptibles a

canalizar por determinacién propia de cada institucidn bancaria.

1.3.1. LIBERALIZACION FINANCIERA:
PRINCIPALES POSTULADOS TEORICOS

Las politicas de liberalizacién financiera tienen su origen en los postulados de ]a
teoria neoclasica y en los planteamientos desarroliados por McKinnon y Shaw, quienes
partiendo de una critica a las estrategias de financiamiento para la consecucidn del
desarrollo econdmico adoptadas en paises pobres, identifican que dichas estrategias
constantemente recurrian a la ayuda externa por medio de flujos de capital o subsidios
de los paises industrializados. Ambos economistas proponen la necesidad de concentrar
la atencidon en el desarrollo de los mercados de capital. Esto necesariamente implica una
revisidn de las politicas monetarias y financieras aplicadas en los diferentes paises que,

de acuerdo con el planteamiento de 1a liberalizacion, limitaban la generacton de ahorro.

Los tedricos de la liberalizacién sostienen que Ia existencia de “represion
financiera” tenia efectos negativos en la generacion del ahorro, su movilizacién y
asignacién eficiente, siendo necesario eliminar todo tipo de interferencia oficial en el
mercado financiero a fin de otorgar al mercado la responsabilidad de asignar los

recursos generados a través del ahorro a las mejores posibilidades de inversion.
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Una de las interferencias 2 eliminar por parte de la liberalizacidn financiera lo
representa la anulacion a 10s controles sobre Ia tasa de interés, ya que se requiere de una
elevacion real de las tasas de interés a fin de motivar a los agentes econdmicos a
posponer su consumo y fomentar el traslado de los mercados de ahorro informales hacia
los mercados financieros plenamente establecidos. El crecimiento en a tasa de interés se
concibe como condicidn para e} aumento de! ahorro financiero generado cn cualquier

pais. La propuesta de Ronald Mc Kinnon es:

“En lugar de restringir directamente los préstamos bancarios puede adoptarse un alza
significativa de tasas de inferés nominales sobre depdsitos y préstamos bancarios
suficientes para elevar las tasas de interés reales, si el gobierno controla la expansion
de los saldos nominales en efectivo. Es decir, si se adopta un incremento directo de la
demanda de saldos monetarios reales para su tenencia. La inflacion de precios
acabaria a medida que los individucs desplazaran su preferencia de las mercancias al
dinero. Por lo que en lugar de una ausencia de la intermediacicn bancaria, habria una
expansién de los préstamos bancarios reales; lo que incentivaria la inversion, gracias a

la abundancia de financiamiento.”"

Una visién mas amplia la liberalizacién financiera implica, también, el
desplazamiento del intervencionismo del gobierno por sistemas de intermediacién
financiera orientada por los principios del mercado. Al respecto Gurley Shaw

manifiesta:

“La liberalizacion abre una via mejor de distribucién del ahorro por ampliar y
diversificar los mercados financieros quienes compiten por los flujos de ahorro. En

una economia reprimida los flujos de ahorra son destinados principalmente a salvar

“Mc Kinnon, Ronald. Dinero y Capital en el Desarrotlo Econdmico, CEMLA, México,
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las inversiones de los propios inversionistas. En una economia liberalizada los ahorros

son afrecidos a un portafolio -paquete- de inversiones. v

La liberalizacién financiera debe entenderse como el proceso mediante el cual se
Ileva a cabo la transicion del sector financiero a un estado tal que le permita responder
adecuadamente a las modificaciones del mercado financiero en una forma mas

competitiva, es decir, mas cficiente.

En nuestro pais, el cambio en la estrategia para la consecucién del crecimiento
econdmico y la revision de las politcas monetarias y financieras inicié con la adopcién
de politicas de ajuste estructural con el auspicio del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial, para la cual se han instrumentado medidas tendientes al logro de la

estabilizacién y liberalizacion de la economia.

La estabilizacion de la economia implicé la reduccion del déficit fiscal, la
eliminacion de subsidios por medio de la ampliacion del régimen tributario, la
reasignacidén del gasto publico v la aplicacion de politicas monetarias prudentes que
incluyeron la correccion del tipo de cambio y las tasas de interés. La liberalizacién de ia
economia tuvo como prerequisito la aplicacién de reformas de cardcter estructural con el
proposito de que el mercado sea el mecanismo que gufe la asignacion de recursos con el
fin de mejorar la eficencia de las actividades econémicas del pais, para lo cual es
necesario la reduccion o desaparicion de todo tipo de rigideces o distorsiones (controles
en el tipo de cambio y de tasas de interés, de subsidios, barreras de entrada a nuevos
participantes, enfre otros mecanismos que impiden una mayor competencia) en el
mercado que impiden un funcionamiento adecuado de las empresas y los agentes

econdmicos,

16 Shaw, Gurley. Financial Deepening in Economic Development, Oxford University Press, N.Y.
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Los programas de ajuste estructural contemplaron reformas en el ambito del
tamafio y alcance del Es'tado ya no como un participante activo, sino sélo como un
particiﬁante regulador o complementario dentro de la actividad econémica. Dentro de
este contexto las reformas al sector financiero promovidas a finales de la década de los
ochenta adquieren relevancia, ya que implicaron la climinacién de politicas que
distorsionaban el funcionamiento del sistema financiero mexicano, principalmente del

sector bancario.

Los primeros cambios que vivié el sistema financiero imi:licaron 1a liberalizacion
de las tasas pasivas de interés, la eliminacién de Ia canalizacion selectiva del crédito y
del encaje tegal o coeficiente de liquidez. Por su alcance estos cambios se han
denominado como desregulacion operativa de la banca mexicana, también conocida
como el primer proceso de /iberalizacion financiera si se considera los postulados de la

leoria de 1a liberalizacion financiera,

1.3.1.1. LIBERALIZACION DE LAS TASAS DE
INTERES PASIVAS DEL SISTEMA BANCARIO

La desregulacién de las tasas de interés se desarrollé de manera lenta y sn inicio
se remonta al afio de 1979, cuando se cred el concepto de Costo Porcentual Promedio
(CPP}, como su nombre lo indica, es un promedio ponderado de las tasas de deposito
que pagan los bancos a su clientela. A partir de ese affo el CPP se convirlié en un
indicador del costo de fondeo del sistema bancario y del crédito. La utilizacién del CPP
permitié que el gobierno fuera desregulando gradualmente las tasas de interés activas,
de tal forma que permanecieron bajo control sélo las aplicables a ciertas actividades

prioritarias, tales como la agricultura y la vivienda.

38



Hasta la década de los setenta las tasas de interés, tanto las activas como las
pasivas, esmvieron bajo control y determinacion de las autoridades monetarias y
financieras del pais. La aceleracion de la inflacion en 1982, ademds de la expansion del
mercado de dinero (€l mercado de valores) fueron los factores que incidieron en la
liberacion de las tasas de interés. Si la inflacion se acelera o agudiza (ver cuadro 3), al
tiempo que las tasas de interés se mantienen controlados con niveles por debajo al nivel
de inflacién, tienden a surgir mercados de crédito “informales” o paralelos que ofrecen
al depositante o al ahorrador los rendimientos que los intermediarios financieros

autorizados no son capaces de proporcionar.

Para determinar la relacién que guarda todo proceso inflacionario con el
comportamiento de la actividad bancaria hay que considerar que el crecimiento del

primero provoca una ampliacién entre los diferenciales existentes entre:

1. Las tasas que ofrecen los certificados del gobierno en el mercado de dinero y las tasas
de interés bancarias. Entre los afios de 1987 y 1988, la tasa de interés que los CETES
pagaron fueron ligeramente superiores a la tasa ofrecida por las aceptaciones
bancarias. (Ver cuadro 3). La existencia de este margen provoco el retiro de depositos

bancarios y su reorientacidn al mercado de dinero y capitales.

2. Relacion entre las tasas de interés pasivas y activas, generalmente las tasas activas
registran crecimientos mayores al mostrado por las tasas pasivas resultado de la

inexistencia de mercados de créditos alternos al bancario.

3. La existencia de niveles de inflacién superiores a la tasa de interés (tanto pasiva como
activa) incide dc manera negativa cn el sector bancario al no poder ofrecer incentivos
reales para los horradores o inversionistas. De acuerdo con Arellano y Gutiérrez, la

relacién entre ambos indicadores se da de la siguiente manera :
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“ .. el efecto de la inflacién sobre la demanda de depdsitos se complica por la
existencia de fuerzas qué se contraponen. Por una parte, (...) los aumentos que
registran los indices de precios incitan al inversionista a reducir sus tenencias de
efectivo, incrementando asf su demanda de depdsitos de corto plazo. Sin embargo, la
presencia de elevadas tasas de inflacién durante periodos prolongados desalienta la
demanda de depdsitos mediante la existencia de tasas reales negativas, provocando que
los inversionisias cologuen sus activos ei otras opciones de inversion que resguarden el

valor real de éstos (inmuebles, joyas, metales preciosos, divisas). »17

El crecimiento de la inflacién, mayor que las tasas de interés entre 1985 a 1987,
favoreci6 1a expansion de un mercado crediticio informal compuesto principalmente por
agiotistas, usurero; mecanismos de ahorro y préstamos fuertemente arraigados en la
cultura de 1a sociedad mexicana como la denominada “tanda”. Estos no son mas que
instrumentos que aglutinan a un nimero especifico de personas que tienen un
compromiso moral de entregar a aquella persona que organice y administre éste, una
cantidad de dinero en una fecha especifica (tanto la cantidad de dinero como la fecha de
entrega esta previamente aceptadas por los participantes) con la promesa de recibir el
monto total del dinero previsto de ahorrar por este mecanismo en un periodo de tiempo
menor del que se tardaria en ahorrar una persona por si sola. El beneficio que obticnc la
persona que participe en cualquiera de estos mecanismos es el de Tecibir de manera
anticipada el monto total de los recursos ahorrados sin un premio o tasa pdr asistir a esta

forma de ahorro.

Es hasta 1988 que la tasa de interés comenzd a presentar niveles altos € incluso
superiores a la inflacion. El alza en la tasa de interés fue congruente al objetivo de
reduccién de la inflacién para lo cual fue necesario mantener elevadas las tasas de

interés, ya que un descenso en éstas hubiese ocasionado un aumento en la demanda de

U Arellano Cadena, Rogelio y Marcos Gutiérrez Diaz, “Analisis de Eficiencia de la Banca Mexicana, 1930~
19907, en Monetaria, Vol. XVII, No. 1., encro-marzo, 1994.
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crédito, en el consumo y en la inversidn; es decir, elevaria la demanda agregada lo que
contrastaria con ¢l plan de ajuste econémico implementado de 1988 a 1994. Este hecho
permiti6 el crecimiento del mercado de dinero y por consiguiente del mercado de
valores mexicano. Los niveles altos de tasas de interés tuvieron un doble efecto para el
sistema bancario mexicano que puede resumirse en una mayor captacion de recursos por
parte de los intermediarios bancarios més no su canalizacion debido al alto precio que se

tenia que pagar por el crédito.

Cuadro 3
TASAS

{Promedio nnual en términos nominales)

Papel Aceptaciones

ANO INFLACION CETE CPP Comcrcial Boncarias
1985 63.7 61.79 56.07 _ -
1986 105.7 87.36 80.88 91.5 28.0
1987 1592 96.00 94.64 08.2 93.1
1988 51.7 63.03 67.63 69.8 66.5
1989 19.7 38.55 44.61 459 443
1990 289 34.76 37.07 357 35.0
1991 13.8 19.29 22.55 233 20.8
1992 11.9 15.62 18.77 21.2 18.6
1993 8.0 14.93 18.56 20.6 17.4
1994 7.1 14.09 15.50 - _
1995 52.0 48,50 45.12 _ -
1996 40.99 30.70

FUENTE: BANCO DE MEXICO Y MACROASESORIA ECONOMICA_ diverson siios,
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1.3.1.2. CANALIZACION SELECTIVA DEL CREDITO Y
ENCAIJE LEGAL

Ante cuantiosos déficit fiscales, el gobierno generalmente recurria al
financiamiento obligatorio de las instituciones de crédito. Sin embargo, la canalizacion
selectiva del crédito no siempre constituyd el medio mas eficiente para proveer de
recursos financieros al gobierno, pues cred graves distorsiones en el sistema, al otorgar
financiamiento barato a sectores privilegiados y encarecer el crédito destinado al resto

de los sectores.

La correccion del déficit fiscal y el desarrollo de un mercado de valores piblicos
hicieron posible que en 1989 se climinaran por completo las pocas reglas de
canalizacién obligatoria de crédito que hasta entonces cxistian, Cabe insistir que la
eliminacion de la canalizacion selectiva del crédito se pudo efectuar en virtud de la
existencia de un mercado de valores gubernamental méis o menos desarroltado. Solo asi
el esquema de financiamiento intemo del Gobierno Federal fue susceptible de
modificarse. Es decir, los requerimientos financieros del sector publico se cubrieron a

través de las operaciones de mercado abierto.

En 1989 el régimen de encaje legal fue sustitunido por un coeficiente de liquidez
de 30%. El coeficiente obligaba a las instituciones de crédito a mantener una reserva de
liquidez de por lo menos 30% de su captacion, que podia integrarse por valores
guberamentales (CETES, Bondes) y/o depbsitos en efectivo a la vista con interés en el
propio Banco y el resto (70%) podia invertirse libremente en créditos y ofros activos.
En septiembre de 1991, se eliminé el coeficiente de liquidez con el fin de profundizar la

desregulacion del sistema bancario y dar mayor impulso al mercado de dinero.
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La eliminacion de este tipo de disposiciones por parte de las autoridades
monetarias y financieras demostrd que estos mecanismos habiun excedido la funcién
primaria para Ia que fueron creados, disminucion de ia inflacién y control de liquidez,
hasta incidir de manera directa, e incluso restrictiva, en el crédito al sector privado. En
esencia ambos instrumentos sirvieron como mecanismos para transferir recursos que los
bancos pudieron haber canatizado al sector privado y no al financiamiento del Gobierno
Federal con la obligatoriedad que los bancos tuvieron de depositar recﬁsos en Banco de
México y de la compra de valores piblicos. Con la adquisicion de valorcs
gubernamentales se impulsé un crécimiento importante del mercado de valores
mexicano por medio del endeudamiento del sector publico en el mercado de dinero al
crear nuevos instrumentos de captacion de ahorro que a la postre serian sustitutos de los
instrumentos come Petrobonos, Bonos de Deuda Pablica y Bonos de Indemnizacidn

Bancaria. (Ver cuadro 4).

La decision de impulsar la liberalizacion del sistema financiero adquiere mayor
relevancia sobre todo en un contexto de alto déficit gubernamental, donde el gobierno

necesita de recursos para hacer frente a obligaciones contraidas.

La eliminacidn de restricciones financieras concluyd con el mecanismo gue por
cuatro décadas utilizo el Estado mexicano para hacerse de recursos. Al respecto Miguel

Mancera sefialo:

“En un contexto de cuantiosos déficit fiscales, es poco probable que el Gobierno

prescinda del financiamiento obligatorio de las instituciones de crédito...las tasas de

interés a pagar pueden alcanzar niveles politicamente inaceptables. »18

¥ Mancera Aguayo, Miguel “Palabras de Miguel Mancera, Director General de Banco de México, en ta Quinta
Reunién Nacional da la Banca, realizada en Monterrey, N.L., el 3 y 4 de agosto de 1989”, El Mercado de
Valores, No. 16, 1989,
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Con la eliminacion del encaje legal, del coeficiente de liquidez, la canalizacion
selectiva del crédito, la liberalizacién del las tasas de interés pasivas del sistema
bancaric y el impulso al mercado de valores mexicano se crearon las primeras
condiciones necesarias para impulsar un cambio cualitativo del sistema financiero

mexicano el cual seria reflejado en la privatizacion bancaria,

1983
1934
1985
1986
1987
1982
1989
1990
1991

1993
1994
1995
1996
1997

Cuadro 4

COLOCACION GLOBAL DE LA DEUDA INTERNA

DEL SECTOR PUBLICO A TRAVES DEL MERCADO DE VALORES
(saldo corriente en millones de pesos)

CIRCULACION
TOTALDE CETES BONDES AJOSTABONOS  TESOBONOS
VALORES
3,486 618 _ _ _
4853 796 - = _
6,047 2360 _ _ B
10,462 8,149 - . _
31,723 28,006 350 _ _
72971 41,994 20,136 _ _
121416 53,973 55,677 3,225 198
161,433 72,001 64,513 14,311 1,202
170314 TL374 57,953 36,271 927
133,403 59338 36,848 36,271 923
135,611 31,014 17,036 13,695 3842
171,306 39,701 3,316 28,602 94,679
135,224 48,550 44,970 39,309 2352
160,765 62,114 67,849 25,439 0
227927 137,812 Q 15,950 0

FUENTE: BANCO DE MEXICO Y MACROASESORIA ECONGMICA. djversos afins.
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1.3.2. ELEMENTOS T\L’!ACROECON(')MICOS' QUE PERMITIERON
LA ELIMINACION DE LA REGULACION FINANCIERA

En este estudio se ha hecho referencia al efecto negativo en la formacion bruta de
capital como resultado de un proceso de ajuste econdémico. Este efecto es minimizado
por Aspe (1993), para quién el verdadero problema es el proceso inflacionano
(denominada como inflacion inercial) dertvado de la aplicacion de politicas de ajuste;
por lo que enfatiza las limitaciones de los programas de estabilizacion ortodoxos y
heterodoxos para contrarrestar la inflacién;. Para este autor la prioridad del gobiemo
debia ser la contencidn y abatimiento de la inflacién a través de reformas en el dmbito
fiscal, profundizar en la privatizacion de empresas estatales, renegociacion de la deuda,
reformas al sistema financiero y una apertura comercial. Con estas consideraciones se
aplicé una nueva politica de ajuste econdmico que combind el ajuste fiscal con el
desarrollo de un mercado crediticio, para manejar el financiamiento de las necesidades

de endeudamiento del sector piblico."

El combate a la inflacion inercial trajo consigo la instrumentacion de cambios en
programas de ajuste econdmico, no sélt; un cambio de nombre al pasar de Pacto de
Crecimiento Econdmico (PECE) a Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) sino de
objetive. El PSE combati6 la inflacién combinando ajuste fiscales y monetarios con
controles de precios, salarios; y fijacion del tipo de cambio, el cual permanecid

practicamente constante durante la vigencia del Pacto.

La fijacion del tipo de cambio desempefié una funcion decisiva en el proceso de
estabilizacién ya que permitid que los precios infernos estdn directamente conectados
en el sector de los bienes del comercio internacional; en consecuencia, la estabilizacion

del tipo de cambio esiabiliza también los precios internos de esos bienes. Otra de las

¥ Aspe, op. cit.
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razones es que las importaciones se utilizan también en el sector de los bienes de
mercado interno, de modo que la estabilidad del tipo de cambio reduce costos™ el cual
s¢ comprende al reconocer la dependencia por bienes de inversién e intermedios
importados de la planta productiva nacional. Con ello la estabilidad en el tipo de cambio

constituyé un elemento adicional en la reduccion de la inflacion.

A continuacion se presentan los principales logros de la estrategia econdmica
aplicada como condicion macroecondmica que posibilitd la eliminacién de la regulacion

financiera que existia en ¢l mercado financicro mexicano.
e Reduccidn de 1a inflacién al pasar de 160% en 1987 a 8% en 1993, (Ver cuadro 3).

» Esterilizacion o compensacion, por parte del Banco de México, de la expansion de la
liquidez resultante de la monetizacion de los flujos de capital provenientes del

exterior.

» Renecgociacion de la deuda externa publica, la cual descendid como proporcion del
PIB de 54.2 en 1987 a 16.9 % en 1992, mientras la deuda pitblica interna decling de

19.4 % a 10.3% en el mismo periodo.

» Despetrolizacion de la economia mexicana. Hasta 1982 las exportaciones
representaban el 78% de las exportaciones totales, mientras las manufactureras solo
el 14%. para 1992 las exportaciones manufactureras representaron ¢l 80% del total

mientras las petroleras s6lo significaron el 14%.

* Ontiz, op. cit.

46



A partir de 1988 comenzd a mostrarse un cambio cn la tendencita del
financianuento otorgado p‘or la banca comercial, debido a que las restricciones bajo las
cuales estaban sujetas los bancos, se aligeraron solo después del inicio del Pacto de
Solidaridad Econémica en 1987. Los préstamos bancarios al sector privado crecieron
rapidamente a mediados de 1988, conforme el déficit del gobierno mexicano se reducia;

?! y obedeciendo a las elecciones presidenciales de 1988.

La expansién del crédito al sector privado por la desregulacion operativa hacia
los bancos representd mayores riesgos de solvencia para las instituciones bancarias
puesto que al disminuir o quedar eliminadas disposiciones como el encaje legal y la
canalizacion selectiva del crédito los recursos para crédito de las instituciones bancarias
aumentaron enconirndose en disposicion de asumir nuevos riesgos. Anteriormente, la
existencia de regulaciones bancarias provocaron que la actividad bancaria se orientara
esencialmente a la captacién del ahorro del piblico ya que no podian disponer

libremente sobre la asignacion del crédito.

Es a partir de la eliminacion de las regulaciones y la privatizacién de las
instituciones bancarias que la prioridad cn las actividades bancarias sc orienta al crédito
en la bisqueda de ganancias, con lo cual se asumen nuevos riesgos. La posibilidad de
que cada institucién bancaria determinara libremente la tasa de interés pasiva facilito la
labor de captacion a! poder ofrecer tasas tan atractivas como los ofrecidos por valores
como los CETES. Otro elemento que encontramos como determinante en ia expansion
del crédito al sector privado otorgado por el sistema bancario privado es la existencia de

una fuerte demanda crediticia rezagada del sector privade.

% Welch y Gruben, op. cit.




1.4, COMPORTAMIENTO DEL SISTEMA
BANCARIO MEXICANO
1989-1992

Como se comenté el sistema bancario bajo el control del Estado sufrié un cambio
con la finalidad de crear un menor nimero de bancos, pero con mayor presencia en el
mercado interno. Hasta 1988 el sistema bancario mexicano estaba constituido por 19
instituciones bancarias y una oficina de representacion del Citibank. Parte
complementaria para esta nucva redefinicién de la banca fue 1a disminucién de 69
sucursales o una reduccién de 1.52 % de 1989 a 1992, que constituyd un primer
clemento en la redefinicion del 4rea geografica a cubrir por los bancos y no
necesariamente implicé una reduccién en los costos de operacién, ya que el personal
empleado por el sistema bancario crecio en 5,163 plazas, representando un incremento

de 3.20 % en el mismo periodo.{ver cuadro 5).

El largo periodo de tiempo que implicd la continuidad de politicas de ajuste
cconomico para la sociedad mexicana aunado a que el sistema bancario bajo la
direccion del gobiemo no promovid el ahorro interno a través de ia banca, trajo para el
sector financiero efectos negativos. Asi lo demuestra la reduccion registradas por el
sistema bancario en el nlimero fofal de cuentas ¢l cual indica el nimero de registros por
servicios que brinda un banco, al estar constituido por cuentas de cheques, cuentas de
ahorro y cuentas de inversién a plazo. Este concepto es de gran importancia para
coraprender el grado de avance de los servicios bancarios ya que permite conocer cual

es el nivel de penetracion de la banca ante el piiblico ahorrador o inversicnista.
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El total de cuentas pasd de 27,335 a 13,177, rcpresentando una reduccion de
51.80% de 1989 a 1992, El total de cuentas de cheques aumentd en 1,190 al pasar de
2,594 a 3,785, lo que le permitié incrementar su participacion en la cartera total de
9.49 % en 1989 a 28.72 % en 1992. Este incremento registrado por el rubro de cuenta
de cheques fue en detrimento de la participacidn de la cuenta de ahormo que pasé de
20,009 a 6,929 cuentas con lo cual redujo su participacion en la cartera total de 73a 52
% en el mismo lapso de tiempoin mientras la cuerta de inversidn a plazo se mantuvo sin
cambio, Jo que indicod que los programas de ajuste emprendidos por las administraciones
no contribuyeron a crear una politica de estabilidad en el largo plazo, por lo que el
publico tuvo la capacidad de ahorrar orientd su dinero a cuentas que ofrecieron
atractivos rendimiento a corto plazo, también conocidas como cuentas a la vista. (Ver

cuadro 3).

Es destacable resaltar el incremento en 261.28% del margen financiero como
producto de un mayor ingreso financiero respecto al costo financiero. (Ver cuadro 6). La
relacion margen financiero a ingreso financiero crecio 50% al pasar de 20.31 % a 30.93
de 1989 a 1992. Ello permitié que el margen de utilidad se situara en un promedio de
5.48% en el periodo de 1989 a 1992. (Ver cuadro 7).

Considerando que e! personal empleado por sucursal pasé de 35 a 50 empleados
durante el periodo de estudio en tanto la cantidad de sucursales disminuyé en 26% (ver
cuadro 3), los factores que explican el crecimiento en el ingreso financiero y de buenos

niveles de rentabilidad son:

a) El principal destinatario del crédito bancario lo representé el propio Gobierno
Federal, por lo que el pago de los créditos otorgados estuvo garantizado. Por
consiguiente es factible suponer bajos indices de morosidad (cabe destacar que la

CNBYV no resgistra el comportamiento de este indice).
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b) La existencia de costo porcentual promedio (CCP), y de una tasa en la aceptacion

bancaria por encima del nivel de inflacién. {Ver cuadro 3).

El sistema bancanio bajo la administracion del Gobierno Federal registrd
indicadores financieros saludables e incluso superiores a los registrados en los sistemas
bancarios de los paises mas desarollados. * Los diferenciales entre tasas de interés
pasivas y activas y el bajo indice de morosidad son producto de un retomo de los
créditos garantizado pues el principal destinatario de créditos estaba representado por el

sector publico. (Ver cuadro I).

En definitiva la administracion de la banca por parte del Estado mexicano
conformé un sistema bancario fuerte, que no se habria podide construir con
administracion privada si se considera la amplitud y el impacto que arrojd para la
actividad econdmica la crisis por la devalvacion del peso respecto al dolar de 1982 y los
severos procesos de ajuste que se instrumentaron con posterioridad. Sin embargo, el
sistema redujo el financiamiento hacia el sector privado y experimenté una disminucién

de los servicios bancarios por parte de shorradores e inversionistas,

2 F| estudip comparativo para esta etapa esta desarrollada por Peflaloza W., Thomas y Celso Garrido N., en el
estudio Sistcma Financiero y Bancos Mexicanos, en et libro “Transiciones Financieras y TLC”, Edit. Ariel
Economia. México 1994,
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[NDICE DE MOROSIDAD (5} - -

Cuadro §
DEFINICION CUANTITATIVA DE
LA BANCA NACJIONAL Y EXTRANJERA
(saldos corrientes en millones de pesos a diciembre de cada afio)

1989 1990 1991 1992

BANCOS 19 19 19 19

SUCURSALES 4,516 4,482 4,493 3327

PERSONAL 161,160 166,654 166,035 166,263

PERSONAL EMPLEADO POR SUCURSAL 35 37 a7 50

TOTAL DE CUENTAS 27,335 23,281 21,590 13,1797

CUENTA DE CHEQUES 2,594 2911 3,510 3,785

CUENTA DE AHORRO 20,009 17,093 15,538 6,929

CUENTA DE INVERSION A PLAZO 4,731 3,277 2,542 1462

FUENTE: BULETEN ESTADIFI U0 DE LA BANCA COMEKCLAL MEXICANA, CKB, varios ailos.
Cuadro 6
MARGEN FINANCIERO DE LA BANCA MEXICANA
(saldos corrientes en millones de pesos a diciembre de cada afio)

1989 1990 1991 1992

INGRESO FINANCIERO 36,617.9 62,533.9 72,139.5 86,863.2

COSTO FINANCIERO 29,179.5 49 871.1 54.009.6 59,995.3

MARGEN FINANCIERO 7,438.4 12,662.8 18,129.9 26,267.4

FUENTE: BOLETEN ESTADISTICO DE LA BANCA COMERCIAL MEXICANA, CNB, vasios siios.
Cuadro 7
INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA MEXICANA

1989 1990 1991 1992
MARGEN DE UTTLIDAD (1) 54 485 489 6.36
RENTABILIDAD DEL CAPITAL ROE (2) 36.53 34.87 37.50 40.59
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO ROA (3) - - 1.18 1.46
MARGEN DE INTERES NETO MiN (4) - - 391 687
fNDICE DE CAPITALIZACION 5) - - 764 8.99
4.13 5.50

(1) Utilidad neta / Ingreso total

(2) Utilidad neta amueslizads / Promedio del capital contable sin revaluaciones

(3) thilidad neta muelizads / Promedio del active 1otal sin revaluaciones

(4) Margen linanciero anualizado / Promedio de activos productives (carten de valores, cartera de trédito vigeate,
cayizra do crédita viencida y desdores pur repeita.)

(5) Capital neto / Adtivos de riesgo. Determinado por Baneo de México

{6) Canera vencida brita f Cantera de crédito tetal

FUENTE: ROLETIN ESTADISTICO DE LA BANCA COMERCEAL MEXICANA, CHBV, varion sbon
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CAPITULO 2

EVOLUCION DE LA BANCA MEXICANA
A PARTIR DE LA
LIBERALIZACION FINANCIERA
1993-1997
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2.1. PRIVATIZACION BANCARIA

La economia mexicana posee, hoy dia, un sistema bancaro en crisis; cuyos
origenes se encuentran en la instrumentacion de politicas de modernizacién del sistema
bancario mexicano instrumentadas a finales de la década pasada. Politicas conocidas
con el nombre reforma financiera y desincorporacién bancaria' y cuyo rector se
sustenté en 1a creacion de un nuevo esquema financiero nacional a partir de la venta del
sistema bancario bajo el conirol del Estado mexicano, con la finalidad de que el sector
privado creara una nueva estructura bancaria capaz de brindar un financiamicnto
oportuno y creciente a las actividades comerciales, industriales y empresariales del pais
ya que la capacidad de movilizacion de ahorro hacia las actividades econdmicas
privadas era (y lo sigue siendo) muy limitada ya que la banca debia otorgar
financiamiento a areas de la economia que el Estado mexicano determinaba como
indispensables para el desarrollo del pais o que los recursos de los bancos servian para

financiar parte del déficit guberamental ”,

La desincorporacion bancaria es el primer clemento con el cual sc intenta retomar
la relevancia del papel de la intermediacién financiera como guia para todo proceso de
capitalizacion que requieren los sectores productivos del pais ademas de incrementar la
penetracion del sistema financiero en la actividad economica y su participacion en el

Producto Interno Bruto.

! Ortiz, Guillermo fue quien llamé a este proceso de cambio como reforma financiera y desincorporaciin
bancaria, mismo nombre que sirve de titulo a un libro de su autoria en la cual s describen los més imporiantes
hechos de los participantes en el dmbito financiero de 1938 a 1992.

? El Gobierne mexicane también cubri el déficit atraves recurrir al Banco de Méxica al emplear su facuitad de
emitir moneda; resultado de esta politica monetaria y financiera fue un aumento apreciable del nivel de precios, &
influyd para que se produjera un balance internacional dec pagos desfavorable. Otros elementos que
coniribuyeron en el déficit en ¢l balance infernacional de pagos y ¢n la cuenta corriente fueron: la disminucion de
las exportaciones debido a bajas en los precios de los precies internacionales del principal productos de
exportacién mexicano; ef petrbleo; la disminucién de las reservas internacionales a consecuencia del
mantenimiento de tipos de cambios sobrevaluados o subvaluadosy , a la fuga de capitales.




Permitir nuevamente la administracion de las actividades bancanas a
inversionistas nacionales privados por partc del Estado mexicano obedecid a la
consecucién de tres propositos: el rescate de las finanzas publicas, el fondeo de las
empresas privadas y la creacién de un mercado financiero mds sélido. De acuerdo con
Gutiérrez y Perrotini “estos tres propositos, eran condiciones necesarias -mds no
stficientes- para que las politicas de estabilizacién pudieran generar crecimiento
sostenido. De no haberse logrado, el sector bancario no habria retomado su papel

Jundamental en la expansion econdmica de inicio de los noventa. 2

La mejoria de la economia -a decir de los principales indicadores
macroecondmicos- posibilitd la desincorporacién de las instituciones bancarias. El
proceso se inicio el 4 de septicmbre de 1990 * y finalizé el 26 de julio de 1992. El
Gobierno recibid por cada banco vendido un promedio de 3 veces su valor en libros®, el
alto precio que los inversionistas pagaron por la enajenacién de la propiedad de algin
intermediario bancario obedecié al interés por invertir en un sector de la economia con
un potencial de crecimiento ilimitado en los afios venideros, supuesto que estuvo

fundamentado en cuatro elementos:

1. Reconocimiento de la existencia de un alto grado de segmentacién en el mercado
financiero local que permitia el registro de atractivos margenes de utilidad

operacional, superiores a los registrados en otros sectores de la economia,

* Gutiérrez, Antonio e Ignacio Perrotini. Liberalizacién ﬂnanciera v Hstabilizacion, En lnvestigacion
Economica. No. 209, FE-UNAM. 1994,

4 Fecha en que el entonces Presidente de la Repiblica Carlos Salinas expidié el “Acuerdo que establece los
principios y bases del proceso de desincorporacion de las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca
miitiple, y crea el Comité de Desincorporacién Bancarta™,

¥ Para conocer el precio alcanzado por cada banco consultar Ortiz, Guillermo, op. cit.
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2. La existencia de un mercado oferente de crédito reducido en contrapartie a un
creciente mercado demandante de recursos que no podian ser satisfechos en su
totalidad, a pesar de la expansion que experimentaron los mercados de dinero y de
capitales, ya que el nimero de empresas que cotizan en de la Bolsa Mexicana de
Valores es reducido y poco significativo en relacion con la cantidad de empresas que

operan en ¢l pais.

3. La posibilidad de que nuestro pais conformara una zona de libre comercio de bienes y

servicios con los Estados Unidos y Canada.

4. La desincorporacién bancaria manifestd el reconocimiento por parte del Estado
mexicano de un inadecuado manejo de las instituciones bancarias bajo su control en
términos del destino del financiamiento otorgado por la banca comercial mexicana

predominando el financiamiento al sector piblico sobre el privado.

Para conocer cual ha sido el impacto de 1a promocién de liberalizacién financiera
en el sistema bancario mexicano es necesario hacer dos periodizaciones, la primera que
va desde el término de la privatizacion del sistema bancario hasta diciembre de 1994,
etapa en que los bancos cxperimentan procesos de reestructuraciéon intema y altos
indices de rentabilidad. Pese a estos factores la devaluacion del peso respecto del dolar a
finales de 1994 provocé fuertes pérdidas e incluso el retiro de algunas instituciones de
crédito del sistema bancario mexicano. El segundo periodo comprende desde 1995 hasta
septiembre de 1997, etapa en la que el sistema bancario mexicano vive constantes
redefiniciones en su estructura debido a una mayor presencia de la banca externa en

detrimento de la banca nacional.
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2.L1. TENDENCIAS EN LA ESTRUCTURA
DEI SISTEMA BANCARIO

Una vez asumido el control de los bancos. por inversionistas privados el sistema

bancario experimentd una reestructuracién caracterizada por dos hechos:

1. La suscripcién de fusiones bancarias entre los participantes del sistema bancario, de

las que se destacan las efectuadas entre Banca Cremi con Banco Unién, donde la
primera adoptd ¢l nombre comercial del segundo banco y la de Banco de Oriente con
BanCrecer, este Gltimo banco adquirid el control total de recursos y sucursales del

primero.

Los procesos de fusiones realizadas por Banco Unidn y BanCrecer tuvieron la
finalidad de adquirir una mayor presencia en cuanto a cobertura o numero de
sucursales dentro del territorio nacional, ademds de incrementar su participacidn
dentro del sistema bancario en recursos captados y concedidos, para mejorar las
condiciones de cada institucion y reducir Jas diferencias de estructura que hasta esa
fecha poseian bancos como Banamex, Bancomer y Serfin; considerados los

principales bancos del sistema.

Las fusiones bancarias respondieron a la necesidad de estructurar un sistema bancario
en el cual los participantes no posean diferencias marcadas en cuanto activos,
pasivos, sucursales, recursos captados y créditos concedidos, lo que algunos han

denominado una menor concentracioén de las actividades bancarias dentro del sistema,
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2, La autorizacién del Gobierno a la creaciéon de 19 “nuevos bancos” de cardcter
regional de 1993-1994 a pesar de que 5 de estos bancos (Interestatal, Sureste, Capital,
Promotor del Norte v Anadhuac) no se contabilizan dentro del sistema para 1994,
debido a que fueron sujetos a una intervencion gerencial por parte de la Comision

Nacional Bancaria.

Los nucvos bancos fueron concebidos como un medio que contribuiria a la
desconcentracion de las actividades bancarias en unas pocas instituciones; estos
nuevos participantes del sistema tienen la peculiaridad de poseer una estructura
pequefia y cuya finalidad consiste en cubrir las necesidades manifestadas por sectores
especificos o bien delimitados del sector productivo o de la poblacion a través de la
especializacion de los servicios que ofrece cada unos de estos nuevos bancos, tal es ¢l

caso de Inbursa, Ixe, Interacciones y Mifel. (Ver tabla 1).

Estos hechos experimentados por las instituciones bancarias modificaron la
estructura que poseia el sistema antes de iniciarse el proceso de desincorporacion
bancaria, de tal suerte que para finales de 1993, el nimero de intermediarios bancarios
en el pais se redujo en 5 instituciones, Sin embargo la autorizacidon para conformar
nuevos bancos permitid que el numero ascendiera a 23 instituciones de crédito
nacionales o con capital accionario mayorifario en manos de mexicanos para 1994, (Ver

Tabla 1).

De acuerdo con la informacion emitida por la Comision Nacional Bancaria, se
identificd que para diciembre de 1994 el gobiemo mexicano tomd bajo su
administracion 12 instituciones bancarias. De ellas 7 bancos que venian operando hasta
antes del proceso de privatizacion: Comermex (Inverlat), Union, Cremi, Banco del

Ceatro, Banpais, Oriente y (_)brcro; Los restantes 5 instituciones de crédito intervenidas
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fueron Interestatal, Sureste, Capital, Promotor del Norte y Anghuac. Si consideramos
que los 12 bancos intervenidos participaron de manera activa 0 normal hasta mediados
de 1994, entonces el sistema bancario mexicano estuvo conformado por 35 instituciones
de crédito nacionales, de tal forma que para diciembre de 1995 las autoridades
financieras asumicron ¢l control de una tercera parte del total de los bancos que

integraban ¢l sistema a mediados de ese mismo afio,

2.2. COMPORTAMIENTO DE
LOS PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO
1993-1994

El comportamiento de fa banca mexicana durante el bienio 1993-1994, debe
evaluarse a partir de la necesidad de fomentar el ahorro interne como primera medida
para elevar la penetracién de los servicios bancarios en la actividad econdémica y como
la mejor manera de hacerse de recursos que permitieran elevar el activo y dinero para
ser concedido como crédito. De acuerdo con este proposito los pasivos se increinentaron
en 43.5%, en tanto los activos crecieron 41.8%. De manera contraria la captacion
directa como porcentaje en ¢l pasivo descendid su participacion de 61.6% a 55.3%. En
tanto, la cartera de créditos como componente del activo pasé de representar 57.7% a

56%. (Ver cuadro 1)
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Los crecimientos registrados en los rubros de activo y pasivo encuentran

cxplicacion en:

1. Un factor adicional instrumentado por los bancos privatizados lo constituyé la
mayor difusion y competencia entre las instituciones con el fin de que la sociedad
identificara a cada banco participante de manera individual y en la medida de lo
posible incrementar el nimero de depositantes o clientes. El éxito del objetivo
establecido dependid, en buena medida, de una mayor presencia de los servictos
bancarios a través del crecimiento en ¢l nimero de sixcursa]es; las cuales se
incrementaron en 30% de 1992 a 1994, al pasar de 3,327 a 4,327 establecimientos.”

(Ver cuadro 2)

2. Como consecuencia de la mayor presencia fisica de los servicios bancarios Ia banca
mostré un crecimiento en ef total de cuentas al pasar de 13,177 a 11,485,645 cuentas

de 1992 a 1994,

La cuenta de ahorro continud siendo el principal componente en el total de cucntas al
representar 41.6% de participacién o contabilizar 4,786,263 cuentas para 1994. En
tanto las cuentas de inversion a plazo alcanzaron una participacién de 20.75 con

2,385,754 cuentas. (ver cuadro 2).

. Otro indicador que demuestra el cambio de administracion del sistema bancario es la

(3]

reduccion del niimero de personal, el cual se situd en 126,736 personas, lo que
significé una disminucion de 3.4%, de 1993 a 1994. Este cambio representd un
incremento de eficiencia bancaria al descender el niimero de personal empleado por

sucursal, al pasar de 35 a 29 empleados por sucursal. (Ver cuadro 2 )
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Tabla 1

ESTRUCTURA DBEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO
BANCOS NACIONALES

1992-1994

BANCOS HASTA 1992

NOMBRE COMERCIAL

BANCOS HASTA 1994

BANCO NACIONAL BE MEXICO
BANCOMER
ATLANTICO

BANCO MEXICANC SOMEX
BANPAIS
PROMEX
SERFIN
COMERMEX
BANCO DEL CENTRO
INTERNACIONAL
MULTIBANCO MERCANTIL PROBURSA
CONFIA
BANCO DE CREDITOQ Y SERVICIO
BANCO DE ORIENTE

BANCO DE CREDITO HIPOTECARIO (BCH)
CREMI

BANAMEX
BANCOMER
ATLANTICO
INVERMEXICO -
BANPAIS
PROMEX
SERFIN
INVERLAT
BANCEN
BITAL
PROBURSA
CONFIA
BANCRECER
BANCO DE ORIENTE

UNION
CREMI

BANAMEX
BANCOMER
ATLANTICO

INVERMEXICO
BANPAIS
PROMEX

SERFIN
INVERLAT
BANCEN
BITAL
PROBURSA
CONFIA
BANCRECER
BANCO DE ORIENTE

UNION (CREMI)

NUEVOS BANCOS

INBURSA
MIFEL
IXE
CAPITAL
INTERACCIONES
SURESTE
PROMOTOR DEL NORTE
ANAHUAC
BANREGIO
INDUSTRIAL
INVEX
QUADRUM
DEL BAJIO

FUENTE: Elaboracién personal con datos de |z Comisén Nacional Bancaria, varios afios.
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Cuadro 1
INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA

NACIONAL Y EXTRANJERA
(vifras en millones de pesos o dicicmbre de cada allo)

1993 1994 1995 1996 1997+

ACTIVO . 510,305.1 7242738 940,657.6 1,175,725  1,007.153.0
CARTERA DE CREDITOS 295,053.9 405,578.0 556,454.2 651,765.7 632,738.7
PASIVO 477,093.5 624.754.4 876,916.1  1.104,978.3 921.934.2
CAPTACION DIRECTA 293.967.5 379.152.3 498,212.5 643,615.4 700,293.6
CAPITAL CONTABLE 33,7116 39,309.4 63,7413 70,743.2 85,218.7

* Cifras a diciembre d= 1997
FUENTE: Boletin Exndigico de la Banca Comervial Mexicma, CNBYV. varios oios.

. Cuadro 2
.DEFINICION CUANTITATIVA DE LA BANCA

NACIONAL Y EXTRANJERA
(cifras vn maillones de pesos a diciembre de cada wiio)

1993 1994 1995 1996 1997~

BANCOS 14 23 37 41 40 (a)
SUCURSALES 3.763 4327 4,769 6,264 6,129
PERSONAL 131235 126,736 119853 130,606 124,631
PERSONAL EMPLEADO POR SUCURSAL 35 29 2% 2 20
TOTAL DE CUENTAS 11,180,649 11,485,645 12,120,073 14,774,958 21,558,663
CUENTA DE CHEQUES 3756262 4313.628 4598967 7,513,335 12,728,506
CUENTA DE AHORRO 5155242 4,786.263 3306352 1928706 3.446i58
CUENTA DE INVERSION A PLAZO 2,260,145 2385754 3914754 4332917 5383.999

* Cifros o diciembre de 1997
{a) La cantidad tolal de bancos participates incluye a BanCrecer y Attintico. mmque la CNBV uo registra sus gjercicios fimcicres.
FUENTE: Boletin Estadistico de 1a Danca Comereial Mexicans. CNDV, varics abes.
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2.2.1. FACTORES QUE CONTRIBUYERON AL
MEJORAMIENTO DE LA RENTABILIDAD
DE LA BANCA MEXICANA

Una vez iniciado el proceso de liberalizacion del sistema bancario mexicano, los
diferentes indices de rentabilidad mostraron un ligero crecimiento durante el bienio

1992-1993, el cual obedecio a varios factores, entre los que destacan:

1. Importantes ingresos por intereses obtenidos por los bancos desde la liberalizacion y
privatizacién de las instituciones, es decir elevados diferenciales entre tasas de inferés
pasivas y activas como resultado de un incremento de la demanda privada para

acceder a préstamos. Ampliacion del margen de intermediacion.

2. Simultdneamente, la disciplina fiscal redujo sustancialmente la necesidad del
Gobiermo Federal de financiarse a través del sistema bancario, ademds de la
eliminacion del encaje legal. Estos elementos favorecieron que el sistema bancasio se

volviera sumamente liquido en el corto plazo,

3. Estabilidad econdémica, baja inflacion y abundancia de recursos de los bancos fueron
factores que impulsaron el otorgamiento de crédites a secteres de la sociedad que

antes tenian acceso limitado al crédito bancario.

4. Mantenimiento de elevados indices de rentabilidad por la subsistencia de condiciones
proteccionistas que impidieron la entrada de nuevos intermediarios bancarios
nacionales o extranjeros al mercado nacional, con la finalidad de diversificar y

equipar los costos financieros con los existentes en los mercados internacionales.
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S. A partir de la reprivatizacion de la banca, ésta ha mostrade una tendencia a elevar sus
indices de rentabilidad; ello obedece a la necesidad de recuperar la inversidn que
realizaron los interesados -ahora accionistas- por la adquisicién de una entidad
bancaria. La liberalizacidén, en cuanto a la fijacion de las tasas activas, fue un

elemento que les posibilitd una pronta recuperacién de la inversién.

6. Crecimiento en las cuentas de cheques, lo que favorecio una menor salida contable de
recursos manejados por los bancos, con lo que este tipo de captacion se vuelve un
instrumento de control de recursos con el cual los bancos disminuyen la salida de

recursos liguidos de su contabilidad.
7. Capitalizacion de la banca por medio de la reinversion de utilidades.

8. Disminucién del personal empleado al mismo tiempo que ef nimere de sucursales
aumentaba, con lo cual ia relacién personal empleado por sucursal pasé de 35 a 29

personas de 1993 a 1994.

9. La experimentacién de procesos de fusiones entre instituciones bancarias y la
autorizacion a conformar Grupos Financieros con lo cual este ente econdmico tiene la
posibilidad de concentrar grandes recursos monetarios ¢ cuasimonetarios y tiene

cierta ingerencia en la determinacién de montos y destino del crédito interno.

10.La obtencidén de recursos a través de nueves servicios como son: la colocacion de
obligaciones convertibles o amortizables y certificados de participacion. La

posibilidad de participacion o colocacion de “capital de riesgo”.




El margen financiero pasé de 26,867 a 31,307 millones de pesos lo que
representd un crecimiento de 16.5% de 1992 a 1994. Cabe recordar que este crecimiento
fue menor al experimentado durante el periodo 1989-1992, cuando el margen financiero
crecié 261% ya que para 1989 se contabilizaron 7,438 millones de pesos. Para el final
del periodo de estudio el ingreso financiero alcanzé 104,077 millones de pesos respecto
a los 86,863 millones de pesos, lo que representd un incremento de 20%. En tanto el
costo financiero se incrementd de 59,995 a 72,770 millones de pesos corrientes o un

cambio de 21%. (Ver cuadro 3).

Cuadro 3

MARGEN FINANCIERO DE LA BANCA

NACIONAL Y EXTRANJERA
(cifras ca millmes de pesos o diciembre de coda afio)

1993 1994 1995 1996 1997+
INGRESO FINANCIERO 92,987.0 104,077.5 309,529.4 244660.1  163,545.8
COSTO FINANCIERO 63,5004 72,710.5 265,383.3 209,146.9  133.,029.1
MARGEN FINANCIERO 29,485.6 31,307.0 44,246.1 35,529.7 32,140.2

* Cifras a scptiambre de 1997
FUENTE: Bulatin Estadistico de s RBanca Comercial Mexicana, CNBY, vanos Zias.

Cuadro ¢
INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA
NACIONAL Y EXTRANJIERA

1993 1954 1995 1996* 1997
MARGEN DE UTILIDAD 739 281 0.90 (2.63) -
RENTABILIDAD DEL CAPITAL (ROE} 40.71 i3.25 9.15 (21.43) -
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO (ROA) 1.67 0.59 0.37 (0.96) -
MARGEN DE INTERES NETO MIN. 697 595 6.1t 523 .
INDICE DE CAPITALIZACION 10.15 9.75 12.06 13.06 17.11
INDICE DE MORQSIDAD 7.27 7.34 7.06 6.4] 12.80

* No incluye tifras de: Banco Inverlat, Unién, Cremi, Centro, Banpais, Oriente, Otwero, bntarestatal, Sureste, Capital, Promotor ded Norte,
Anhunce, por cster I orvenidos
FUENTE: Boletin Estodisticn de 1a Ranca Comarciat Mexicana, CNBY, varias afios




2.3. NATURALEZA DE LOS BANCOS

COMO EXPLICACION DE LA CRISIS

DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO
1995-1997

Durante la presente década la economia moderna se ha caracterizado por la
recurrencia en la aparicion de problemas de insolvencia que enfrentan algunos sistemas
bancarios como el japones, argentino y el mexicano. Por lo que organismo monetarios y
financieros Internacionales dedican programas de estudio con el fin de conocer los

determinantes de este fenémeno que se creyd superado después de la crisis de 1929.

En una primera conclusién del andlisis destaca la singularidad de los bancos
como empresa respecto de otras fuera del ambito bancario o financiero en lo referente a

la naturaleza de activos y pasivos de las instituciones de crédito.

Mientras la mayor parte de los pasivos son deudas que los bancos adquieren con
los ahorradores al confiar a éstos sus recursos como empresas especializadas de
resguardo ademas que el banco garantiza la devolucion de la totalidad del dinero
confiado a resguardo ademds del pago de un premio ya sea por la posposicién de
consume, o bien, por preferir depositar su dinero en un banco en particular por sobre los
demés. Debe recordarse que este tipo de deuda se contabiliza en los pasivos bajo el

rubro de captacion directa,

En tanto los activos son deudas que adquieren todos aquellos agentes econdmicos
que recibieron un crédito de una institucién bancaria. Por el préstamo recibido los
prestatarios se comprometen a devolver la integridad de los recursos cedidos por los
bancos més un pago adicional por recibir dinero. Los prestamos otorgados por el

sistema bancario se contabiliza como cartera de créditos dentro de los activos bancarios.
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A partir de esta peculiaridad los bancos realizan la funcion de ser un
intenmediario entre quienés poseen recursos que no desean invertir y aquellos que
noposeen recursos pero desean realizar alguna actividad en el presente; sin prestar la
atencion debida del caricter de exigibilidad inmediata de la parte de sus pasivos
definida como depésitos. En el mejor de los casos los bancos clasifican a los recursos
captados como compromisos de “corto plazo” considerando que el dinero bajo su
tesguardo serd requeridos cn un tiempo mayor de un afto, que el dinero exigible no sera
la totalidad del monto depositado ni que todos los ahorradores demandaran, en un

mismo tiempo, la devolucién de sus recursos.

Como contraparte todos los préstamos otorgados son considerados de largo plazo
dentro de los activos, debido al razonamiento de que a mayor tiempo que los
prestatarios tarden en pagar la deuda contraida con los bancos éstos percibiran un

ingreso mayor por concepto de intereses.

Por lo tanto, la distincién mas grande de operar de los bancos consiste en que los
préstamos tienen plazos de vencimientos mayores que los depésitos, consideracion que
aunada al hecho del cardcter de los pasivos bancarios hacen que el sistema bancario sea
altamente vulnerable a formas de administracién riesgosas adoptadas por parte de

algunos dirigentes de bancos o, bien, de contextos macroeconémicos adversos.

A partir de los problemas que vivieron los bancos chilenos durante la década
pasada, pero sobre todo, a partir de la crisis de la inestabilidad vivida por el sistema
bancario mexicano posterior a la devaluacién del tipo de cambio de 1994; la literatura
cconémica se orientd en la identificacion de los elementos que explican el surgimiento
de la crisis bancaria posterior a la introduccién de politicas de liberalizacién financiera,

entre los puntos destacan:
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a) Una expansion del crédito bancario sin considerar la solvencia o a capacidad de pago

de tos prestatarios.

Luego de la desincorporacion bancaria la cartera de créditos fue superior a la
captacion directa de los bancos privatizados debido a la abundancia de recursos que
el sistema poseia como consecuencia del sancamiento de las finanzas publicas y a la
necesidad de los bancos por canalizar los recursos hacia el sector privado con el
objetivo de obtener ingresos por cobro de intereses y, de esta manera, poder recuperar

Ia mversion realizada por la adquisicién de las instituciones de crédito.

Los montos cedidos como crédito crecieron rapidamente dado la disminucion de la
inflacion v de las expectativas favorables que sobre el futuro de la economia
mexicana existié de 1993 a 1994, Periodo donde los bancos impulsaron el
crecimiento de las areas dedicadas a la concesion de crédito en detrimento del
desarrolio de un departamento de andlisis de solvencia econémica de los agentes
economicos beneficiarios de algin préstamo. Como consecucncia de la crisis de
1994, para 1997 se cred el Buro Nacional de Crédito cuya funcidn es crear un
historial crediticio de los agentes econémicos, con el fin de que todos los
intermediarios financieros del pais utilizen sus servicios en la determinacién de

conceder algin crédito.

b) Crecimiento del crédito mayor a la capacidad de captacion directa de recursos del

sistema.

Especial atencion reviste cste punto debido a las enormes implicaciones de este hecho
por una parte, un crecimiento del crédito se refleja dentro de la actividad econdmica
en tanto que una reduccion de los préstamos bancarios tiene una mayor incidencia

sobre el comportamiento de {a economia.
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Una expansion del crédito mayor que la captacion y sin evaluacion de la solvencia de
los prestatarios puede derivar en ¢l crecimiento de carteras dec crédito incobrables o

de dificil cobro en lo futuro.

El crecimiento menor de la captacién directa manifiesta la imposibilidad del sistema
para contribuir en la generacién de ahorro suficiente o capaz de cubnr los
requerimientos de financiacién que demanda la sociedad mexicana por lo que debe

complementarse a través de otras instancias.

¢} Problemas de liquidez o escascz de recursos disponibles que sirvan para atender la

posibilidad de retiro de depositos por parte de los ahorradores.

Anteriormente se comentd 1a naturaleza de los activos y pasivos del sistema, esta
naturaleza conlteva que los bancos operen montos bajos de efectivo o liquidez va que
prefieren destinarlo como crédito o inversiones en instrumentos del gobierno pues el

beneficio que recibiran de éstos es mayor.

La decisién de mantener bajos niveles de liquidez implica que los bancos asuman
posiciones riesgosas que se manifiestan ante la imposibilidad dc rccuperacién de

créditos y/o la disminucion en la captacion directa.

El sistema bancario, también, puede ser afectado por ajustes macroecondmicos
que adopte cualquier economia bajo la consideracién que este ajuste afecte el ingreso, Ia
calidad de los activos o la liquidez de los bancos. Para ¢l caso de México debe prestarse

atencion en elementos como:

) Manejo en el tipo de cambio. Una fuerte devaluacion o depreciacion del peso afecta

de manera negativa a la actividad econémica no solo por la alta dependencia de las




importaciones sino que el dolar se convierie en un instrutento de ahorro ¢ inversién
con mayor atractivo por encima de las acciones o bonos gubernamentales o del

simple ahorro bancario,

b) El nivel de inflacidén deseado por el gobierno, ya si se considera bajos niveles de
inflacién en un tiempo corto, puede requerir la existencia de altas tasas de interés y
un bajo crecimiento ¢n la base monetaria convirtiéndose, por ende, en obsticulo para
el desenvolvimiento del sistema bancario al encarecer el costo del dinero y puede
determinar que los prestatarios puedan realizar el pago normal por los créditos

recibidos.

2.3.1. COMPCRTAMIENTO DE
LOS INDICADORES ECONOMICOS DE LA BANCA
1995-1997

La evolucion de los activos durante el trienio 1995-1997, no registré los mismo
niveles de crecimiento mostrado en el bienio 1993-1994. Asi, los activos hasta
diciembre de 1997, registraron un crecimiento de 39% respecto del monto de 1994.
Aqui cabe aclarar que los activos para 1997 respecto de 1996, descendieron en 14%. En
tanto para 1995 en comparacion con 1994, crecieron en 29.9%; para 1996 respecto de

1995, aumentaron en 25%.

Dentro del comportamiento de la cartera de créditos se encuentra una primera
justificante de ta crisis bancaria ya que este concepto creci6 en 56% para 1997 respecto

de 1994, En tanto su participacién como componente del activo alcanzo 59% en 1995,
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55% en 1996 y 63% para 1997. Pese a que en términos nominales descendio en 3% para

1997 en comparacion de 1996.

Los pasivos crecieron 34.6% de 1994 a 1997, destacandose un decremento de
16.5% para 1997 respecto de 1996. Con aumentos anuales de 28% para 1995 respecto

de 1994 y de 26% en 1996 en comparacion del afio precedente.

La captacion directa como proporcién de los pasivos bancarios mejord su
importancia al pasar de 55.3% a 76%; debido a un crecimiento nominal de 56,678.2

millones de pesos al totalizar 700,293.6 millones para 1997 respecto de 1996.

Los cambios mostrados en active y pasivo no correspondieron a la evolucién de

1. El ndmero de participantes aumentd de 23 a 38 instituciones bancarias de 1994 a
1997, como elemento para que el sistema aumentara la cantidad de sucursales en

41%, al pasar de 4,327 a 6,129 oficinas.

2. Mejoramiento en la eficiencia del sistema ya que se redujo en 1.6% el nimero de
personal empleado; con ello, el personal empleado por sucursal descendid

significativamente al pasar de 29 a 20 personas por oficina.

3. El total de cuentas crecié en 87.7% de 1994 a 1997, al totalizar 21,558,663 cuentas.
Donde el cambio cualitativo mas importante dentro de los componentes de este rubro
lo representd la cuenta de cheques que con un total de 12,728,506 cucntas se
convirtio en el principal elemento dentro del total de cuentas al incrementar su

participacion de 37 a 59% para el mismo periodo de estudio.
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La cuenta de inversic’;n a plazo pasd de 2,385,754 a 5, 383,999 con lo cual su
contribucién dentro del total se incrementé de 207 a 25%. Los aumentos
prersentados tanto por la cuenta de cheques como de inversién a plazo fue en
detrimento de la cuenta de ahorro que de representar casi la mitad en el total para

1994 s6lo alcanzd un 19.8% para 1997. (Ver cuadro 3)

2.3.2. CAP”I:AC](')N DIRECTA Y CARTERA DE CREDITOS
DESPUES DE LA LIBERALIZACION FINANCIERA

Se cree que un beneficio de la liberalizacion financiera es favorecer la generacion
de ahorro inteno y su consiguiente canalizacién a los agentes econdmicos, Para
comprobar este supuesto se analizd la participacion alcanzada por la captacion directa

dentro de los pasivos.

Esta relacion muestra un descenso en el trienio 1994-1996 con respecto al nivel
logrado en 1993, pero con una tendencia de crecimiento hasta representar tres cuartas

partes de los pasivos para 1997,

a) Se confirma que en periodos de crisis aguda los ahorradores prefieren la liquidez que
un premio por orientar sus recursos a los bancos como forma de ahorro; ya que de
1994 a 1996, la captacidn directa solo representé poco més de la mitad de los pasivos

de la banca. (Ver cuadros 2 y 5)
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b) La poca significancia alcanzada por la captacién directa se debe ya sea por una
escasez de instrumentos bancarios capaces de ofrecer rendimientos lo suficientemente
atractivos para que los agentes econdmicos mostraran la disposicion de posponer su
consumo, 0 bien, a bajos niveles de ingresos percibidos por la socicdad mexicana

impidiendo, asi, la generacion de ahorro,

¢} Los recursos obtenidos por la captacion directa no fueron de la magnitud suficiente
para cubrir el monto de los créditos otorgados por el sistema con excepcion de 1997.
Por lo que los bancos tuvieron que recurrir a préstamos con otros bancos ya sea
nacionales o externos pm:a cubrir los recursos cedidos como créditos. Fenomeno que
no se registro para 1997, afio en que por primera vez, desde 1993, la cantidad de
dinero alcanzada a través de la captacion directa fue superior a los créditos otorgados.

(Ver cuadro 2 y 5)

Como contraparte la baja relacién que guarda la cartera de créditos respecto de

los activos indica:

a) Imposibilidad del sistema bancario de contribuir en ¢l desarrotfo econdmico del pais
dado que la mayor parte de los créditos vigentes se ubican en la categoria de créditos

quirografartos.

b) Dentro de la cartera de créditos la cartera reestructurada y los préstamos a Fobaproa
se ubican como los principales rubros. Por lo tanto, s6lo una pequeiia parte de los

activos totales del sistema se destina a créditos verdaderamente productivos.

Es dentro de este andlisis donde se explica un grave efecto de la liberalizacién
bancaria como lo es el “auge de créditos” o un crecimiento de los créditos mayor al de

los recursos propios de 1a banca, entiéndase, donde la demanda de créditos es superior a
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la oferta de recursos. Por lo tanto el margen de intermediacién bancaria (Ja diferencia
entre las tasas activas y f:asivas) fue alto durante el periodo 1993-1995.° No obstante
indica que de no haber crecido en mayor proporcion la cartera de créditos que la
captacién directa -dada las necesidades de financiamiento que requeria la economia- la

diferencia entre las tasas activas y pasivas hubiese sido mayor.

Cuadro 5§
INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA NACIONAL Y EXTRANJERA
(en términos porcentuales)

1993 1994 1995 1996 1997
ACTIVO ! CARTERA DE CREDITOS 57.76 5599 59.15 55.43 62.82
PASIVO / CAPTACION DIRECTA 61.61 5537 56.81 5824 75.95
CART. DE CREDITOS / CAPT. DIRECTA 0.36 6.96 1.69 126 (9.68)

FUENTE: Elaboracién propia cou datos de la CNHV,

2.3.3. DESTINO DEL CREDITO BANCARIO

Una vez asumido el control de los bancos por parte de inversionistas privades,
estos se dieron a la tarea de incrementar los niveles de financiamiento otorgado por la
banca. Este intento obedecié a la necesidad de reorientar el exceso de liquidez después
de que el gobierno dejé de absorber los recursos captados por la banca y, por ende, la
banca dejo de percibir ingresos por este concepto. Ante este hecho la banca adoptt la

alternativa de una rapida expansion del crédito al sector privado sin prestar atencion en

% José Luis Calva describe el comportamiento del margen real de intermediacidn bancaria que para 1993 se ubica
en 13.78%, el nivel mds afto desde 1983, Este margen continua creciendo a niveles de 18,12 y 17.84 para 1994y
1995. En “Liberalizacién Financiera y el Desastre Bancario de 1994 a 1996, En el libro Liberalizacion de los
Mercados Financieros” compilado por José Luis Catva y Eugenia Correa, Juin Pablos editor, México 1996.

73



la solvencia de los acreedores y/o el destino del crédite otorgado, que a la postre se
manifestaria en el deterioro de la calidad de activos, rentabilidad y capitalizacion del
sistema bancario a partir de 1994 y con mayor fuerza después de la devaluacién del

peso.

Para comprender con mayor amplitud el desenvolvimiento que tuvo la banca una
vez bajo la administracién privada se analizara la cartera de créditos del sistema
bancario, que clasifica los principales tipos de crédito que concede el sistema y sirve
para identificar para que fines son empleados los recursos bancarios por parte de los
usuarios. El principal tipo de crédito otorgado por el sistema bancario lo constituyo el
crédito quirografario, que para 1993 represento el 35% de la cartera de créditos con
104,619 millones de pesos. Asi, tanto nominal como porcentual, la participacidn del
crédito quirografario para 1996 se ubico por debajo de los niveles registrados en 1993.
(Ver cuadro 6).

El segundo tipo de crédito estuvo representado por créditos simples y créditos en
cuenta corriente, cuyo destino es cubrir los gastos de operacién o corrientes de las
empresas y no la adquisicion de medios de produccion o bienes intermedios, con lo cual
el sistema bancario cumpliria su funcion como medio de fomento para el logro del
desarrollo de la economia del pais. La evolucion de este tipo de crédito refleja la clara
necesidad de recursos que demandaba la economia mexicana durante el afio de 1994, ya
que de 1993 a 1994 este tipo de crédito creci6 en 77% al pasar de 62,752 a 111,394
millones de pesos, lo que significd un crecimiento en su participacién de seis puntos
porcentuales hasta alcanzar 27% de participacion en el total de la cartera de créditos.
Sin embargo la crisis también afectd a este rubro ya que para 1995 su participacion
descendi¢ hasta 20% y para 1996 a un 16%, al requerir recursos por 110,056 y 103,012

millones de pesos, respectivamente. (Ver cuadro 6).
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Los préstamos para la vivienda significaron el tercer rubro més importante de la
cartera de créditos del sistema bancario. Cabe recordar que el desenvolvimiento de ta
industria de la construccion tiene un comportamiento similar al que muestran los ciclos
econdmicos y de llegar a representar una quinta parte de los recursos de Ia cartera de
créditos hasta 1994, Ia participacion descendié a un 16% en 1995 con 90,048 millones
de pesos. Sin embargo, la tendencia a Ja bajano se detuvo en 1996 ya que los recursos
destinados a este tipo de préstamos sufrieron una baja de 23% respecto al monto logrado
en 1993, ya que para 1996 se situd en 48,981 millones de pesos con una participacién

de tan sélo 7.5%. (Ver cuadro 6).

El tercer rubro de importancia lo constituyé el crédito pérsonal al consumo, el
cual estd constituido por la adquisicion de bienes de consumo duradero, tarjetas de
crédito y préstamos personales. Este concepto suffié un descenso de 46% respecto al
alcanzado en 1993 al pasar de 30,312 a 16,916 millones de pesos en 1996, con lo que su
participacion ¢n la cartera de crédito personal al consumo descendi6 de 10.3 a 2.6%. De
los tres componentes del crédito personal al consumo, la tarjeta de crédito fue el
mecanismo preferente por los usuarios de los servicios bancarios, ya que de representar
el 72% del crédito personal al consumo en 1993 con 21,678 millones de pesos
incrementd su participacién en el total hasta Hegar al 91% en 1996, pese a experimentar
una baja nominal en los recursos por este rubro que sdlo correspondieron a 15,337

millones de pesos (Ver cuadro 3).

Es importante sefialar que el empleo de tarjetas de crédito, junto con la cuenta de
cheques, son los instrumentos bancarios mas populares para los usuarios. Seria hasta
principios de 1997 cuando los bancos Banamex, Bancomer y Bilbao Vizcaya dieron un
fuerte impulso en la promocién del uso de las tarjetas de débito como un servicio
adicional en las cuentas de ahorro y cheques, en las denominadas “cuentas maestras”

por lo que su uso cotidiano se esta generalizando hasta Hegar a simbolizar el indicador
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mas evidente del nivel de penetracidn de los servicias bancarios a pesar de existir otros
tipos de créditos més importantes que las tarjetas de crédito. Los ahorradores hasta antes
de la crisis econémico y financiera de finales de 1994, encontraron en las tarjetas de
crédito un medio idéneo para la adquisicion de diversos preductes entre los que
destacan la adquisicion de automdviles y diversos productos electrodomésticos, que no

podian ser adquiridos con recursos corrientes o presentes de los agentes econémicos.

Es asi como el sistema bancario recibié !a crisis originada por 1a devaluacién del
peso en una posicion debilitada, sin embargo, el contexto macroecondémico empeoraria

comoe consecuencia de fortalecimiento del dolar respecto del peso.

Cuadro 6
CARTERA DE CREDITOS

RESPECTO PE LA CARTERA VIGENTE
(cifras o millones de pesas a diciembre de cada afto)

1993 1934 1995 1996
TOTAL DE LA CARTERA DE CREDITOS 295,053.9  405578.0 5564542 6517657
Préstamos quiregrafarios 104,619.1 139,400.7 125.471.2 95,000.2
Créd. simples y cred. en cuenta corriente 62,7520 1113946 110,0563 103,012.7
Préstamos refacclonarios 11,470.2 14,7943  17,039.7 12,9879
Préstamos para Ia vivienda 63,951.0 83.601.2 90,048.4 48.981.6
Creditos personales al censume 303118 313118 24.2394 16,916.3
Adquisicion de bienes de consumo duradero 7,154.4 53377 28244 1,396.6
Tarjetas de crédito 21,678.6 24,7844 21,1282 15,337.0
Préstamos personales 1,474.0 1.2049 277.8 175.9
Cartera reestructurada 0 0 93.661.8 1754657
Créditos al Gob. Fed. Programs “ADE" 0 1] 4349 11,3323
Préstutnos n Fobaproa por venta de cartera 0 0 685162 1669036

FUENTE: Bolain Edadistico de ln Bacy Comercial Medema, CNBV.
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2.4. ELEMENTOS MACROECONOMICOS QUE INFLUYERON EN
EL MAL RESULTADO BE LOS BANCOS

Si bien es cierto que el sistema bancario venia presentando problemas en cuanto a
la recuperacion de la cartera de créditos debido a que los usuarios del crédito no podian
hacer frente a los compromisos adquiridos, la crisis en el sistema se evidencid y
adquirié dimensiones nunca antes observadas -se calcula que el rescate a las
instituciones de crédito rondard del 35 al 43% del PIB-, sin embargo los malos
resultados que registraron los bancos durante 1994, cncucntran explicacion por el

acontecimiento de otros elementos macroecondmicos ¢omeo son:

1. Crecimiento del Costo Porcentual Promedio {CPP) de cerca de 30 puntos
porcentuales de 1994 a 1995, (ver anexo 2);, este incremento representd un
encarecimiento del crédito para los usuarios de los servicios bancarios.La insolvencia
o pérdida de liquidez de se vio potenciada dado que algunos de estos créditos estaban
contratados a tasas de interés flotantes y no fijas, por lo que sus deudas (principal
mas intereses) se incrementaron a niveles desorbitantes en un tiempo demasiado

corto.

2. La devaluacion del peso respecto al dolar de finales de 1994, demostrd que el pais
vivié una crisis de insolvencia de pagos y permiti6 a los economistas mexicanos
recordar que los hechos acontecidos se debieron a una crisis estructural. Por varios
afios la economia ha venido funcionando con la operacion de mercados de bienes y

servicios segmentados o la inexistencia de otros.

La economia mexicana histéricamente ha tenido una alta dependencia de
importaciones (bienes de consumo, de bienes intermedios y de bicnes de capital) que

al existir fuertes ajustes del valor del peso respecto al délar afectan de manera
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inmediata al mercado intemo, que implica menores niveles de actividad con la
consiguiente contraccién del empleo, resurgimiento de indices inflacionarios altos y

pérdida del poder adquisitivo de salario y del peso.

. Concesion de créditos sin garantias por parte y en beneficio de personas del consejo
de direccion o administracién de la propia institucion para financiar negocios propios,
incluyendo Ia adquisicién de acciones del banco mismo. En septiembre de 1994, las
autoridades bancarias determinaron la intervencién del Grupo Financiero Cremi-
Unidn, donde Ia Comision Nacional Bancaria detect6 el otofpamiento de créditos en

detrimento del patrimonio de la propia institucion.

Estos hechos significaron que los nucvos accionistas y dirigentes bancarios no
estaban interesados en participar en esta actividad ya que el banco les significaba el
mejor medio de hacerse de dinero para fines personales. La solucidn a este problema
fue 1a toma de control de las instituciones por parte del Estado para garantizar los
depésitos de los ahorradores y que tal situacidn no se expandiera hacia el resto de las
instituciones. La forma de proceder por parte de las autoridades financieras

nacionales era un hecho que se volveria a repetir en afios posteriores.

. La sociedad confié en que la década de los noventa seria un periodo de inflacion
moderada y crecimiento estable. Cuando estos dos elementos no se¢ cumplicron se
registraron disminuciones dristicas en los rendimientos esperados en inversiones y
pérdida en el poder adquisitivo de los consumidores, se entré en una etapa de

insolvencia.
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Los anteriores indicadores permiten conocer que para ¢l bienio en estudio la
prestacion de los servicios bancarios paso de representar una actividad lucrativa -y
otorgar a sus dirigentes y propietarios el status quo por excelencia en la sociedad

mexicana- a ser uno de los sectores con menor rentabilidad.

2.4.1. ASPECTOS QUE JUSTIFICAN LA ADOPCION DE
MEDIDAS PE APOYO ECONOMICO PARA
EL SISTEMA BANCARIO

El alto nivel de endeudamiento de los bancos por la naturaleza exigible de los
depésitos, la expansién del crédito mayor a la captacion directa y el desconocimicnto de
la capacidad de pago del prestatario fueron pricticas comunes dentro de las actividades
realizadas por los bancos; practicas que tras la devaluacion del peso en 1994 derivaron

en un problema de iliquidez del sistema que puede resumirse en cuairo puntos:

e Contraccién del ingreso corriente de las instituciones de crédito por la dificultad o

imposibilidad de cobro por créditos otorgados.

e Dificultades en cubrir retiros por depdsitos ya que los bancos no poseen recursos lo

suficientemente amplios que fcs permitan cumplir con compromisos adquiridos’.

» Reduccion de la captacion debido a que los agentes econémicos prefieren la liquidez

por sobre el ahorro.

? Cabe recordar que para los bancos ¢l mantenimiento de liquidez representa un alto costo de oportunidad ya que
estos podrian ser tnvertidos en diversas operaciones que representen ganancias.

I TESE M BB

VAR BE A BiBLIOTECA
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e Aumento en el costo de financiacién que algunas instituciones bancarias contrajeron

con bancos externos, préstamos denominados en dolares.

Asi los bancos manifestaron iliquidez que puso en riesgo su permanencia;
situacién que involucrdé a la mayoria de Jos bancos integrantes del sistema, con
excepcién de los bancos externos. Como consecuencia al problema de escasez de
recursos que afrontan los bancos se retomo la discusién sobie la determinacion de un
nivel dptimo de liquidez que deben procurar las instituciones de crédito dado que éstas

asumen grandes tiesgos debido a la existencia de:

s Un fondo de proteccion que garantiza o salvaguarda los depésitos o ahorros que los

agentes econémicos tienen en las instituciones.
e Recurrir al Banco de México come prestamista de iltima instancia.

Estos dos clementos permitieron que los bancos se sienten incentivados a
mantener un comportamiento excesivamente riesgoso y la liquidez es una manifestacion
de ese comportamiento...la politica en cuestién deberfa estar orientada a asegurar que
los bancos mantengan un nivel de liquidez superior al que tendrian si no existiese

. . .. B
ninguna restriccion,

Aumento sin precedente de la cartera vencida y el descenso en los niveles de
capitalizacion fueron reflejo de la adopcion de operaciones de alto ricsgo y que solo tras
la crisis econbmica iniciada a finales de 1994 se expandié a la mayoria de las
instituciones integrantes del sistema; lo cual implicaba la posibilidad de que la crisis se

convirtiera en sistémica. Ante esta situacion se procur6 garantizar el funcionamiento del

* Hausmann , Ricardo y Michel Gavin Las Raices de las Crisis Bancarias: el Contexto Macroecondmico, p. 66,,
en “Las Crisis Bancarias en América Latina”, compiladores Liliana Rojas-Suarez y Ricarde Hausmann, FCE,
México 1988,
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sistema para lo cual se integrd un amplio paquete de medidas que tuvieron por objeto
proveer de recursos a los intermediarios y mcjorar la calidad de activos y pasivos de

cada institucion.

En nuestro pais la instrumentacién de los diversos programas de apoyo o rescate
bancario son objeto de un debate politico; sirviendo como medio de reivindicaciones de
ideales de algunos pariidos politicos con grupos de la sociedad mexicana ante un
periodo de eleccton presidencial; omitiendo las justificaciones econdmicas que Hevaron

a las autoridades monetarias y financieras del pais a instrumentar dichas medidas.

La razon de otorgar liquidez a los bancos se encuentra en el hecho de que el valor
de los activos y pasivos mantengan una relacién de equilibrio y de esta manera permitir
a las instituciones de crédito garantizar el desenvolvimiento normal del sistema. Ya que
a la reduccion de captacion y el menor ingresos percibido por los bancos derivé en el
incremento de la cartera incobrable o en moratoria por lo que el valor de sus activos
disminuye. En tanto el valor de los pasivos se mantiene no se reduce ¢ incluso puede
existir una mayor exigencia de devolucién de ahorros si los depositantes perciben

problemas en la administracion o viabilidad del banco a la cual confiaron sus recursos.

La obtencion de recursos por parte de los bancos para hacer frente a sus
compromisos y, de esta manera, mejorar su posicion en el mercado y el grado de
confianza hacia los agentes econdmicos realiza la venta de activos no esenciales o
relacionados para 1a ejecucion de las actividades bancarias. Cabe considerar la
posibilidad de cue estos activos sean resultado de la posesién de garantias por créditos
no recuperados. Si la incautacién y venta de diversas garantias se convierte en hébito de

operacion de las instituciones generara una reduccién en ¢l nivel de precios de estos

bicnes por la sobreoferta, por lo que los recursos susceptibles de recaudar seran -

menores: con ello se deteriora, ain mas, el valor de los activos de los bancos.
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Ya que los bancos no pueden reducir su deuda o el valor de los pasivos a niveles
comparables a la reduccién que experimentan los activos es indispensable proveer a los
bancos con recursos que no impliquen la disminucion del valor de los activos. Este
objetivo se logrd debido a que el Gobierno Federal emprendié diversos programas que

contemplaron:

Impulso de la inversién externa dentro de Ias instituciones de crédito.

Compra de activos -a precio de mercado-, de cartera vencida o en moratoria,

o Favorecer el pago por créditos recibidos por los agentes econdmicos con

disminuciones en las tasas dc interés activas; reestructuracion de créditos,

Venta de dolares g un precio menor de los prevalecientes en el mercado.

Los programas instrumentados tuvieron como propésito la minimizacién de los
problemas derivados de la coyuntura econdmica adversa’ que enfrenta el pais ademas de
formar parte de un conjunto de disposiciones que han evitado al sistema bancario caer
en una crisis sistémica y respaldar, en todo momento, los recursos de ahorradores ¢

inversionistas que se encuentran depositados en los bancos.

* Disminucién del valor de los depdsitos denominados en moneda nacional par la devaluacion del peso
combinado con 1a erosién en el valor de los actives bancarios y 1a consacuente presion en las tasas de interés y el
tipo de cambio.
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2.4.2. ACCIONES INSTRUMENTADAS POR
LAS INSTITUCIONES BANCARIAS DESDE
LA CRISIS DE 1994 HASTA LA ACTUALIDAD

El crecimiento en el indice de morosidad, cartera vencida y la disminucion de la
rentabilidad que enfrenta el sistema bancario mexicano desde la crisis de 1994 han
obligado a Ios bancos a implementar diversos mecanismo tendientes a depurar Ia
situacién financiera de las instituciones y mejorar la viabilidad de las actividades que

realizan, asi como garantizar su permanencia en el sistema.

La necesidad que tuvieron los bancos de disponer de recursos liquidos que les
permitieran cumplir con obligaciones contraidas tanto con depositantes como con
inversionistas y saldar créditos adquiridos con otros intermediarios financieros,
nacionales o extranjeros fue resuelta de manera parcial y complementada a través de
diversos mecanismos que van desde aumentos de capital (“capitalizaciones™) por parte
de los inversionistas o accionistas de los bancos, hasta la venta de la ingtitucidn a
intermediarios financieros extranjeros y en algunos casos se llegé a la desaparicidn o

absorcion de los bancos.

En la actualidad se identifican 4 formas en que procedieron los intermediarios
bancarios para hacerse de recursos y asi tener la posibilidad de permanecer en el
sistema. Cabe aclarar que cualquiera de las formas que adoptaron y determinaron la
conformacién actual del sistema bancario implicé la adopcién de los programas de

apoyo econdmico instrumentados por el Gobierno Federal. Las cuatro formas son:

1. Quiebra de la institucién bancaria puesto que los montos alcanzados por los créditos
no recuperabies fueron de una magnitud tal que los recursos necesarios para
capitalizar a la institucion no fueron cubiertos por el grupo de accionistas propictarios

del banco. Este proceder de los accionistas se debié a la toma de una actitud pasiva
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ante 1a crisis que enfrentaba el sector, ya que tuvieron la plena conviccidn de que el
gobierno mexicano prestaria ayuda de manera directa a todos los bancos que

registraran altos indices de cartera vencida.

Otra explicacién se encuentra en Ia poca capacidad que tuvieron para hacerse de
recursos y asi incrementar el capital del banco, por lo gue la mayoria de los
accionistas de las instituciones que se vieron inmersos en esta situacion prefirieron
que las autoridades monetarias y financieras del pais tomaran el control de la
institucion con el conocimiento de la pérdida de su aportacic’m en dicha institucion.
Entre las instituciones que se encontraron en esta situacion destacan: Interestatal,
Sureste, Orente, del Centro; desde el afio de 1994, los bancos Union-Cremi y

Banpais.

. Absorcién de bancos mexicanos por intermediarios externos, ya que representaba el
mecanismo Unico que poseian los accionistas nacionales de ocultar malos manejos
realizados en las instituciones gue tuvieron a su cargo ante las autoridades financieras

del pais.

La adopcion de esta alternativa fue generalmente instrumentada dado que los
inversionistas nacionales prefirieron la recuperacion (aunque de manera parcial) de la
inversion realizada dentro del banco. Ademés de estar convencidos que de continuar
participando en esta actividad implicaba la inversién de mayores recursos para elevar

los niveles de capitalizacion de la institucion

La participacién de nuevos inversionistas permitié la disminucion de las pérdida de
las inversiones que los accionistas nacionales tenian en los bancos. Por otra parte les

garantizaria una continuidad de participacién en las actividades financicras.

84



()

Entre los bancos que adoptaron este direccién se encuentran Inverlat, banco
Mercantil Probursa y Banco Mexicano quienes fueron absorbidas por Nova Scottia,
Bilbao Vizcaya y Santander, respectivamente, El ejemplo mads reciente de 1a toma de
control de un banco por parte de un intermediario financiero externo lo represento la

adjudicacion de banco Confia a Citibank.

. Asociaciones de bancos mexicanos con contrapartes externos fue el mecanismo

elegido por Bancomer, Serfin, Bital y Banorte, que adoptaron este mecanismo como
la mejor via para incrementar su capital contable y disminuir su nivel de cartera en
riesgo. Ademas, la asociacion posibilitd la creacion de sinergias para cl desarrollo de
nuevos productos bancarios y permitié a las intermediarias mexicanas acceder a

tecnologias modernas empleadas en sistemas financieros més desarrollados.

. A partir de este afio (1998), retomé importancia las absorciones entre los bancos

participantes; entre los que destacan !a absorcién de Banco del Atlantico por parte de

Bital y la posible absorcion de banca Promex por Bancomer.

. Hasta julio del presente afio, Banamex resulta ser la Unica institucién bancana, desde

la privatizaciéon de los intermediarios bancarios, que ha optado por constantes
incrementos de capital con recursos propios en lugar de incluir participacion

accionaria de intermedianios financieros dentro del banco.

El camino escogido por Banamex tiene dos implicaciones para los accionistas: la
primera de cilas consiste, en que con mayores aportacioncs de recursos los
accionistas garantizan el control de la institucion ademas de elegir la forma de
administracion del propio banco. La segunda, se refiere a que los recursos necesarios
para capitalizar a la institucién son el resultado de desinversiones en actividades no

prioritarias para la realizacién de las actividades bancarias.
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Banamex emprendié, de enero a marzo de 1998, un proceso de capitalizacion que
implicd un incremento en el capital social de la institucién por 125 millones de
délares sin que ello implicara una dilucién de Jos accionistas originales; con ello el

indice de capitalizacion de la institucion pasé dc 10 al 20%.

Este proceso de capitalizacidn se obtuvo mediante cuatro mecanismos:

a) Aportaciones de los socios actuales;

b) Emisién de papel en mercados internacionales del orden de 3,500 millones de

délares;

¢) Desinversiones en operaciones internacionales, basicamente ligadas a paraisos

fiscales en operaciones off shore,'®

d) Venta de activos o inversiones sin relacion alguna al sistema financiero como
fue la dilusion en la participacién accionaria en Avantel que la institucion poseia
a Telefonica de Espafia; por la cual Banamex obtuvo ingresos de 125 millones de

dolares.!!

' De acuerdo a Alvarez, Jaime y Ari Holtzman, no existe una definicién precisa sobre 1a banca af-shore. sin
embargo, se entiende de todas aquellas operaciones bancarias que se realizan fuera o en un lugar digtinto donde
las instireciones bancarias tienen reconocimiento juridico para realizar operaciones financieras o bancarias. Por
1o 1anto, Ja banca off-siore se puede entender como operaciones financieras extraterritoriales, Para la realizacién
de este tipo de operaciones las instituciones bancarias mexicanas o dirigentes de los bancos mexicanos han
creado bancos en sitios, como 1a isla Caiman, donde los bancos no estan obligados al pago de imprestos (como
son: sobre la tenta, al valor agregado, al activo, de ventas, predial) y que poseen una estricta norma de
confidencialidad o secreto bancarie en la realizacion de las actividades propias de! banco.

Los bancos establecidos en estos fugares son el medio idéneo para realizar distintos tipos de operaciones en
beneficio de todos aquellos bancos que debido a la falta de regulacion y supervisién de las actividades financieras
por parte de las autoridades financieras trasladan, a esos sitios, recursos de la misma institucion para fines
propies, Para el caso de México, el caso mis representativo consistio en las operaciones extraterritoriales
realizados por banca Confia,

1 piramo, David, en “Hombres de Nombre", El Economista, 4 de mayo de 1998,
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CAPITULO 3

PARTICIPACION DE LA BANCA EXTRANJERA
EN EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO
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_ 3.1, GLOBALIZACION FINANCIERA:
DEFINICION E IMPLICACIONES PARA EL CASO DE MEXICO

La apertura financiera es un proceso consistente en la autorizacion, por parte de
las autoridades monetarias y financieras de cualquier pais, a intermediarios financieros
externos de realizar actividades dentro de su sistema financiero o mercado nacional, por
lo que cada apertura financiera implica ciertas restricciones de participacion que pueden
alcanzar dentro del total del sistema. Las restricciones comprenden el establecimiento de
niveles maximos de participacion en el capital social de una institucion de crédito y de
activos que pueden poseer o administrar las instituciones financieras externas respecto

del total del sistema.

En afios recientes los procesos de apertura financiera se han generalizado en los
paises mas pobres y han adquirido mayor relevancia dado el mayor grado de
interrelacién entre las distintas economias. La apertura financiera es solo una condicién
de un proceso mas amplio que $e gesta en el ambito monetario y financiero a nivel
mundial denominado Globalizacién Financiera, que es la generacion de una estructura
de mercado iinica caracterizada por transacciones de capital dinerario' a nivel mundial
por parte de inversionistas o intermediarios financieros, para quienes las disposiciones
de operacién que existen dentro de cada sistema nacional se han convertido en
restricciones que impiden la diversificacidon y expansion de las fuentes y usos de
financiamiento para las actividades financieras. La globalizacién financiera se mide por
los flujos de capital, crédito o inversion que realizan diversos inversionistas en
diferentes paises o mercados en un periodo de tiempo corto gracias al desarrolle de las

telecomunicaciones y la computacion,

! Clasificadas en el comercio de capitales y de dinero que se realizan ptincipalmerite, hasta la actuatidad, en el
New York Stock and Exchange,
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La globalizacion financiera propone el acercamiento de los distintos sistemas
financieros operantes en el mundo donde el objetivo es la generacidn de servicios
financieros homogéneos. En este sentido la globalizacion representa el conocimiento
perfecto de distintos mercados financieros y el uso eficaz de éstos significala obtencidn
de bajos costos financieros en estos mercados. Ello implica que los intermediarios
(inancieros han adquirido libre movilidad para dirigirse y ubicarse practicamente en
cualquier mercado del mundo de manera casi instantinea. Representa también para
todos los intermediarios financieros la posibilidad de asociaciones, integraciones o
coinversiones con otros intermediarios cuyos intereses y forma de operaciéon sean
compatibles entre si, en la consecucién de sinergias a través de la complementacién de
servicios, expansion de actividades, generacién de nuevos servicios, reduccion de

costos, mayor cobertura y participacién en el mercado, entre otros objetivos.

La unificacién de servicios financieros a nivel mundial es igualmente conocida
con diferentes nombres como: proceso de internacionalizacion de los servicios
financieros, integracién de los mercados financieros a escala nacional, internacional o

untversalizacidon de los servicios financieros.

Después de la nacionalizacion bancaria el gobierno colocod instrumentos de
deuda, Ajustabonos y Tesobonos, dentro del mercado de dinero mexicano, hecho que
representé la primera sciial de promocion y de la globalizacion financiera en el sistema
financiero mexicano. Este hecho marcé un primer incentivo para el desarrollo del
mercado de valores, ya que abrié la oportunidad de acceso al sistema financiero
mexicano a nuevos inversionistas extranjeros. Seria hasta 1994, con la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio que intermediatios financieros externos tuvieron el
respaldo de las leyes mexicanas de participar dentro del sistema financiero mexicano

pese al cumplimiento de ciertas reestricciones.
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La apertura de los servicios bancarios en lo particular y financieros, en lo

general, se justifica por:

a) La modernizacién de la economia que exige de manera cada vez mas importante el
acceso al crédito en condiciones competitivas que coadyuven a lograr la
estabilizacién macroeconémica y crear un clima de certidumbre en el largo plazo a
través de la reduccion del margen de intermediacion financiera, disminucién cn las
tasas de interés tanto pasivas como activas, atender de manera eficiente y eficaz las
necesidades de la sociedad mexicana, ampliacién de servicios financieros y
consolidacién de las instituciones financieras mexicanas en visperas de una apertura

total del sistema;

b) Se parte del hecho de que toda apertura comercial es seguida de una apertura
financiera como reyuisito indispensable para que la economia nacional se integre al
intercambio mundia! de bienes, servicios y capital que se realiza en ¢l sistema
capitalista actual. Los anteriores objetivos se alcanzarian sélo con la actuactén de
nuevos participantes dentro del sistema financiero con lo cual se obtendria la
complementacion de ventajas que posee cada intermediario entre las que destacan la
cobertura de los servicios que cuentan las instituciones bancartas mexicanas con las

innovaciones técnicas y operativas que poseen las instituciones externas.




3.1.1. JUSTIFICANTES DE LA APERTURA FINANCIERA

La crisis financiera de 1994 produjo un nuevo contexto econdémico y politico en
el pais, siendo ¢l sector financiero y el bancario las principales actividades econémicas
afcctadas a pesar de la instrumentacién de programas econémicos de rescate del sistema
bancario, los cuales a la postre no serian la solucidn Gnica o definitiva para salvar la
situacion cadtica que vivian los bancos. Por lo tanto las autoridades monetarias y
financieras optaron por adelantar los periodos previstes en el Tratado de Libre Comercio
y para la entrada de intermediarios financieros extemos al sistema bancario mexicano,
ya que éstos representaron la posibilidad inmediata que garantizaba la continuidad del
funcionamiento de la actividad bancaria en e pais. De acuerdo con el proceder de las

autoridades financieras del pais David Paramo sefiala:

“Una de las primeras acciones que tuvieron que tomar Guillermo Ortiz y Eduardo
Ferndndez para enfrentar la peor crisis en la historia del sistema financiero fue
modificar el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte para permilir que
extranjeros pudieran tomar el control de instituciones de crédito nacionales, lo cual
estaba planeado para principios del siglo priximo...el argumento que frecuentemente
suelen”esgrimir tanto Guillermo Ortiz Martinez y Eduardo Ferndndez es que, por
principio de cuentas, habia que hacer cualquier cosa para salvar a la banca y que no
importa tanto el origen del capital del bancos sino la solidez de las instituciones y la

competencia del sector’™

Cabe considerar que en nuestro pais no se podian volver a reproducir soluciones
consideradas autoritarias y costosas para el gobierno como lo fue la nacionalizacién de

las actividades bancarias en 1982. Esto debido a que la economia mexicana pertenece a

? paramo, David, “Hombres de Nombre" columna, El Economista, abril 14 de 1997,
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una de las dos principales zonas de comercio en el mundo y el Gobierno mexicano
emprendid 1a creacion de aquellas condiciones necesarias para que el mercado actie
como medio asignador de recursos y guia de las decisiones que adopten los agentes

econGmicos.

El Estado mexicano no contaba con recursos para asumir la totalidad del costo
que se requeria para que €l sistema bancario continuara funcionando con normalidad.
Por ello asumi6 1z necesidad de salvar al sistema bancario no importando el origen del
capital de los interesados sino la solidez de las instituciones y Ja competencia en el

sector.

A partir de 1995, ¢l interés de intermediarios bancarios de participar en el sistema
bancaric mexicano fue inmediato dada la importancia que adquirid la economia
mexicana por integrar una zona de libre comercio, con Estados Unidos y Canads,
motivo por el cual las empresas mexicanas y extranjeras requeriran en lo futuro de
recursos para hacer frente a necesidades de modemizacion, ampliacién de plantas
industriales o creacion de nuevas actividades. A la creacion de una zona de libre
comercio se sumé el factor de oportunidad dado el proceso de abaratamiento de los

bhienes y recursos de un pais que implica toda devaluacion o depreciacion de la moneda.

Al factor de oportunidad debe agregarse la necesidad imperante de la economia
por obtener recursos liquidos para hacer frente a compromisos adquiridos en el exterior.
Por estos tres elementos antes descritos el sistema bancario mexicano a partir de 1995
no podri entenderse de manera cabal sin el estudio de la participacién de la banca

externa.
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Cabe recordar que uno de los postulades de la liberalizacién financiera es el
fomento a la entrada de nuevos participantes al sistema. Si bien el proceso de
liberalizacién o apertura bancaria promovido en el pais implico la posibilidad de
asociaciones de bancos nacionales de manera inmediata, la participacion de los bancos
extranjeros ha adquirido una presencia preponderante dentro del sistema bancario

mexicano desde 1995,

3.2. ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION
DE LA BANCA EXTRANJERA EN MEXICO

A lo largo de la historia econdémica del pais 1a negativa de participacion de
instituctones bancarias dentro del sistema bancario mexicano se sustenté en el mayor
tamafio, poder econdmico y amplio conocimiento que sobre los servicios financicros
poseen las instituciones bancarias extranjeras respecto de las nacionales, es decir, los
bancos no nacionales cuentan con una capacidad econdmica capaz de controlar al
sisterna bancario nacional. Otro factor reside en la percepcion que existe en la sociedad
mexicana, que por no Ser nacionales sus intereses no serian compatibles en la
consecucion de un desarrollo de la economia nacional. Tal percepcién perdurd por
varias décadas, motivo por el cual la participacién de intermediarios extranjeros fue
limitada. No fue sino hasta mediados de 1992, afio en quc la negociacion de los
servicios financieros dentro del Tratado de Libre Comercio estuvo méas o menos
concluida, que se considerd la apertura para brindar servicios financieros y bancarios a

instituciones no nacionales dentro del territorio nacional.




El Tratado de Libre Comercic otorga el derecho a las partes de establecer
instituciones financicras, bancarias y de valores, asi como de ofro lipe de servicios
financieros auxiliares en el territorio de las tres naciones; en el mismo se establecen las
condiciones bdsicas generales, Cabe recordar que a mediados de 1992, se concluia el
proceso de venta de los bancos bajo el control estatal. De esta manera las autoridades
financieras, mexicanas una vez finalizado el proceso de privatizacién del sistema
bancario, se propusicron como objetivo consolidar al sistema bancario a través de que
cada banco incrementara su participacion dentro del total del sistema, fortaleciendo
rubros como activo y recursos disponibles’ ante la eminente entrada de la banca

extranjera prevista en el Tratado de Libre Comercio.

Una vez asumido el control de los bancos por parte de sus nuevos duefios el
sistema bancario mexicano experimentd una serie de operaciones denominadas
“alianzas estratégicas”, consistentes en la suscripciones de alianzas o convenios de
operacién © complementacidon de servicios bancarios entre bancos nacionales y

extranjeros.

La promiocion de alianzas estratégicas entre las instituciones bancarias tuvieron el
proposito de modernizar los servicios bancarios que ofrecian los bancos, asi como la
introduccion de nuevos productos ofrecidos no operantes dentro del sistema bancario

mexicang.

Las alianzas tuvieron una doble connotacion en el sector bancario mexicano: por
una parte, significaron para la banca mexicana la tnica posibilidad de acceder a nueva
tecnologia con la que se realizan los servicios bancarios y financieros a nivel mundial,

con lo que se amplié la cobertura y se logré una agilizacién de los servicios bancarios.

* Las autoridades monetarias y financieras mexicanas apoyaran a los nuevos propietarios de los bancos de asumir
un control efectivo del bance para lograr un mejor conocimiento del mercado y, junto los diferenciales entre tasas
de interés pasiva y activa obtener la recuperacion de la inversion realizada de manera mas pronta.
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Para los intermediarios externos, las alianzas conformadas representaron el primer
mecanismos de incursidn dentro del sistema bancario mexicano. Seria hasta después de
1 crisis financiera que el pais enfrentd a finales de 1994, que Ia forma y alcance de
participacién por parte de la banca externa en el territorio nacional se reformularia e
impulsaria mé4s como un mecanismo de rescate del sistema que un instrumento promotor
de competencia en ¢l sistema bancario mexicano. La suscripcion de las alianzas entre

instituciones bancarias nacionales y no nacionales se muestra en la Tabla 1.

3.2.1. PRESENCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO
EXTRANJERAS EN EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

De acuerdo con la informacién que emite Ja Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), el comportamiento de la presencia de instituciones de crédito de
capital externo que operan en el sistema bancario mexicano data de 1993, al regijstrar fos
resultados obtenidos por Citibank. Esta se constituyd como la Gnica institucion bancana
de capital no nacional que realizo actividades de manera restringida dentro del territorio
mexicano® desde la nacionalizacién bancaria de finales de 1982 hasta 1994. En este

altimo afio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico emitié la reglamentacién’

* Citibank fue 1a tnica institucion de crédito externa con una presencia dentro del territotio mexicano. Be
conslituyd como una oficina de representacién del Banco Citibank con sede en los Estados Unidos de America.
Esta oficina de representacion no podia captar recursos de manera directa.

® La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 21 de abril de
1994, las reglas para que las filiales de instifuciones financieras del exterior se puedan establecer én territorio
nactonal, Esta reglamentacion establecio los lineamienios que los bancos externos debieron cubrir en la
operacién de un banco dentro del territorio mexicano una vez que éstos recibieran awtorizacion del Gobierno
Federal de constituir un banco. La Reglamentacion reconoce la posibilidad del “establecimiento y operacion de
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necesaria para que los bancos externos pudieran participar dentro del sistema bancario
mexicano. Ese mismo afio Banco Probursa suscribié un convenio con el banco espafiol
Bilbao Vizcaya para que la institucién espafiola se hiciera del control del banco debido
al crecimiento de la cartera de créditos en resgo, incobrables o dificiles de recuperar.
Con este convenio entre ambas instituciones Probursa se convirtio en la prinera
institucién bancaria privatizada que contd con una participacién accionaria mayoritaria

bajo el control de inversionistas no nacionales.

Desde 1994 hasta el afio actual (1998), la presencia de los bancos externos en el

pais ha tomado dos vertientes.

I. Operacién de un banco con capital social 100% extranjero, lo cual implico la
ampliacion de participantes en el sistema bancario (Ver tabla 2). De acuerdo con esta
consideracién y con base en la informacién emitida por ta CNBV hasta diciembre de
1997, el sistema bancario mexicano esti compuesto por 19 bancos. Cabe aclarar que
la Comisién Nacional Bancaria no integra dentro de la clasificacién de banco externo
a Inverlat, que es administrado por Scottiabank desde 1996, debido a la firma de un

convenio de adquisicion de Inverlat por parte de la institucion de crédito foranea® .

Un caso similar lo representd Citibank al asumir la administracién de banco Confia
en agosto de 1997, al suscribir con las autoridades mexicanas la intencién de adquirir
a Confia. Fue hasta el 11 de mayo del presente afio que se adjudicd Confia a Citibank
por 190 millones de délares. La distribucion del pago se realizé de la siguiente

mancra.

Filiales y Sociedades Controladeras de Filiales” mediante la cual pedriin adquirir la mayoria de las acciones
representativas del capital social de un banco

* Una mayor deseripcion de 1a situacién que guarda banco Inverlat consultar “Hombres de Nombre”, David M.
Paramo, 23 de abril de 1998. ’
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a) 45 millones de dolares por el pago de la venta de Confia, cantidad que se

entregaria directamente al Fobaproa.

b) 150 millones de délares como monto adicional que inverfira la institucion

estadounidense para capitalizar a Confia.

¢) 5 mitlones de ddlares en los que habia incurrido Citibank en la revision de

los estados financieros de Confia.

d) Ademas Citibank tiene un compromise de invertir 100 millones de dolares

dentro de la institucion en los proximos dos afios.”

2. Participacién de las instituciones de crédito no nacionales en el capital social de los

bancos existentes al término del proceso de desincorporacion bancaria. (Ver tabla 3).

Banca Serfin es claro ejemplo de la gran penetracion que estan desarrollando los
intermediarios financieros externos en el sistema bancario mexicano. Ya para finales
de 1997, realizd una capitalizacion donde el banco ingles Hong Kong Shangai Bank,
el mayor banco en el mundo, participa con el 20% del capital social del banco. En
tanto los principales accionistas de la institucién encabezada por Adrian Sada Garza
inviertieron cerca de 800 millones de délares adicionales para no perder el control

del banco.

" Quezada; Julio A., “El Economista”, 12 de mayo de 1998_, p. 9.
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Tabla 1

ESTRUCTURA DE CONFORMACION DE ALIANZAS
ENTRE ENTIDADES FINANCIERAS NACIONALES Y EXTERNAS

INTERMEDIARIO SOCI0 EXTERNO OBJETIVO DE
MEXICANO LA ALIANZA
Swiss Bank Corp. !
Bank One Corp Operacién de productos derivados
Banamex
Bank One
Swiss Bank Transacciones fronterizas
Serfin Royal Bank Canadi
Air Routing Intemational Tatjetas de crédito
General Electric Tecnologia
Comermex First Data Resource Tarjetas de Crédito
Scottia Bank Banca de Menudeo, planeacién y
desarrollo de tarjetas de crédito
Prebursa Bilbao Viscaya/l Planeacién y desarrolle
Bancomer Nationts Bank Transacciones fronterizas
Iutemacional Banco Ceutral Planeacién y desarrollo
Hispanoamericano /2

1/ Poseia of 70% de lis acczomes ded Grupo Finanderos Mercmtit Probursy
del temeo Invernachaat

2/ Paser ol 5% de las

FUENTE: REFORMA
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Tabla 2

Posician mundial de los bances externos participantes en el sistema bancario mexicano

NOMERE DE LA INSTITUCION PAIS ACTIVOS (1) POSICION
MUNDIAL 2y
CHASE MANHATAN BANK EUA 22,494 2
BANK OF TOKY(- MITSUBISHE JAPON 18,585 L
BANK OF AMERICA EUA 17,292 7
ABN AMRO BANK HOLANDA 15,864 :
FUJI BANK JAPON 14,077 11
NATIONS BANK EUA. 13,599 13
J.P. MORGAN EUA 11,854 21
BNP. FRANCIA 11,521 23
DRESDNER BANK ALEMANIA 10,456 28
SOCIETE GENERALE FRANCIA 9,745 31
ING BANK HOLANDA 3$.730 33
FIRST CHICAGO EUA. 3,540 37
SANTANDER ESPANA 7,952 40
SCOTIABANK CANADA 6,820 49 ¢
BILBAO VIZCAYA ESPARA 6,300 50
BANKBOSTON (BANCO DE BOSTON) EUA 4,971 77
REPUBLIC NATIONAL BANK OF NEW YORK EU.A. 3,361 110
COMERICA BANK, EUA 2,510 140
AMERICA EXPRESS BANK EUA. 830 344
CITIBANK EUA nd. nd.
n.d No diponible

(Ijen miles de millones de déblarces

(2) Clasificacién realizada por o revists The Banker, de acuerdo can las activos que poseas los bancns epumerados

hasta diciembre de 1957,

3) Scottiahank opera @ México ¢l banco hivertat, desde 1996, al suscrivir un documanto de intecidn por o aatrol dela

institucida bancaris. Es significativo saialar que los resultados fionciercs de Invertla, de 1993 2 1997, no 5o del
oonocimziente priblico en tanto que oo apoarecen asantados dentro ded Boletin Estadistico de Lo Banca Mihiple

que caite la CNBY

FUENTE: ELABORACION PROPLA CON DATOS DE LA CNBY. THE BANKER (julia. 1995),

Tabla 3

Paosicion mundial de los bancos externos
que cuentan con participacion accionaria en bancos nacionales

) ) POSICION  PARTICIPACION
NOMBERE DE LA INSTITUCION PAiS ACTIVOS(1)) MUNDIAL  ENEL CAPITAL BANCO
HONG KONG SHANGAI BANK (115BC) INGLATERRA 27.392 ] 20% SERFIN
BANCO CENTRAL HISPANQAMERICANG ESPARNA 3316 1n2 nd BrIAL
BANEK OF MONTREAL CANADA 6,140 54 ud BANCOMER
BANK OF AMERICA EUA 17292 7 nd BANORTE
. n.d No dispanible

{1) en miles de millones de dilares

FUENTE: ELABORACIKON PROPIA CON DATOS DE LA CNBV. THE BANKER, FL ECONOMISTA.
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3.2.2. COMPORTAMIENTO DE LA BANCA EXTRANJERA
1993-1997

El anilisis del comportamiento de la banca extranjera se realizé a partir de las
instituciones que reconoce como tal la CNBV. Es pertinente aclarar que de acuerdo con
ta informacion publicada por este organismo en el periodo de estudio 1993-1997, los
bancos extranjeros han aumentado de manera paulatina. En el desarrollo de la
investigacion se identifico que la estructura de las instituciones de crédito no nacionales
se divide en dos etapas. La primera de ellas comprende de 1993 a 1996, y estd
conformada por aquellos bancos de reciente creacién y que son filiales de una
institucién financiera del exterior, que recibieron autorizacién por parte del Gobierno
Federal para constituirse como banco en 1994 (Ver tabla 1). El segundo periodo
corresponde al afio de 1997, lapso en el cual a los bancos ya existentes se suman los

bancos Bilbao Vizcaya, antes Probursa, y Santander-Mexicano, anfes Banco Mexicano,

La participacién de las instituciones no nacionales en el sistema hasta el afio de
1996 alcanzé una significacion relativa en rubros como activo (9.6%), pasive (9.4%),
capital contable (12.6%), captacion directa (7.5%), depositos a la vista (6%), depdsitos a
plazo (8%), sucursales (5.7%), y personal empleado (3.6%). (ver cuadros 1, 2, 3)

Durante 1997, la participacion de la banca extranjera mostro un avance
importante en su coniribucién en el total del sistema respecto a la cifras registradas de
1993-1996. Para este afio, los activos bajo control de las instituciones externas
representaron el 16.2% del sistema, los pasivos 16.3% y el capital contable 15.5% (Ver
cuadro 1).
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Por otra parte 1a captacion directa alcanz el 15%; como resultado del avance en
ta captacién de depésitos a la vista y a plazos, los cuales significaron el 13% y 16% del

total, respectivamente {ver cuadro 2).

El crecimiento mostrado en los rubros anteriores resulta ser muy alto respecto a
1a participacion que alcanzan en rubros como el de sucursales, con el 8,4% del total, en

tanto el personal empleado alcanza una contribucion de 9.7%. (ver cuadro 3).

El aumento de la participacidn de los bancos extranjeros en el total del sistema

sobre todo ¢l registrado durante 1997, esti asociado a dos hechos:

1. De acuerdo con ¢! Boletin Estadistico de Ia Banca Multiple en la catcgoria de bancos
extranjeros se agregan dos instituciones bancarias: Bilbao Vizcaya (cuyos resultados
financieros no habian sido publicados desde 1993) y Santander-Mexicano, paso de

considerarse banco nacional (Banco Mexicano) a externo para 1997.

2. Asimismo, ¢l Boletin (a diciembre de 1997) no integra los resultados obtenidos por
los bancos Atliantico y BanCrecer . (ver anexo 1). La exclusion obedecio a que el
primero fue absorbido por Bital, durante ¢l mes de diciembre de 1997; motivo por el
cual los resultados obtenidos por el banco no debieron hacerse del conocimiento
publico. Mientras que BanCrecer, inicid un proceso de aumento de capital que

implica la participacion de una institucion financiera en el capital social del banco.

[guatmente no aparecen el resuitado de Banco del Centro, Unién, Cremi, Onente,
Interestatal, Sureste, Capital, Industrial, Promotor del Norte y Anadhuac. Algunos de
estos bancos operan con toda normatidad pero sus resultados no son considerados por

la CNBV en la obtencién del Boletin Estadistico de la Banca Multiple.
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La participacién que alcanza la banca externa en el sistema con base en la

informacién que emite }a CNBV sirve para realizar tan solo una aproximacion a la

realidad de la situacién que guarda el sistema bancario mexicano dada la publicacién de

registros parciales de los participantes bancarios.

Respecto a la utilidad neta e indices de morosidad la banca extranjera en tan sélo

cuatro afios (1993-1996), mostrd un crecimiento de 243% cn la utilidad neta y bajos

indices de morosidad (ver cuadro 1 y 4); entre los factores que explican este hecho

destacan:

1.

[ %]

Adquisicién de instituciones bancarias totalmente saneadas por el gobierno mexicano
para su venta; con lo que adquiricron bancos con bajos indices de morosidad y

cartera vencida.

. A diferencia de las instituciones mexicanas los bancos externos han venido operando

nichos bien identificados por medio de la banca corporativa y de inversion; mercado
de dinero; tesoreria; financiamiento al comercio exterior denominados en ddlares,
principalmente; administracion de fondos de inversion y de pensiones; asesoria
empresarial y colocaciones de papel comercial o titulos de deuda tanto del sctor

privédo como publico.

Esta estrategia adoptada por los bancos externos obedece a que estos intermediarios
cuentan con mayor experiencia, ademas de disponer de mayores recursos en délares u
otras divisas; factores que les permiten poseer una ventaja sobre los bancos

nacionales.
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3. El financiamiento que otorgan este tipo de bancos sélo se canalizard a las empresas
més grandes del pais quienes son aquellas que demandan servicios financieros
especializados ya sea en el mercado nacional o internacional, ya que la mayoria de
los bancos externos no tienen interés en cubrir el mercado de la banca de menudeo a
excepcion de instituciones como Bilbao Vizcaya, Santander, Bank of Nova Scottia,

Citibank.

En lo futuro se prevee que los intermediarios bancarios externos adquieran mayor
importancia dentro del sistema bancario mexicano y en la vida econdmica siendo el
ftnico limite la existencia de reglasmentos que sobre inversion extranjera en las

actividades financieras establezcan las leyes del pais

En tanto, la permanencia de los bancos nacionales, o con mayoria del capital
social en manos de inversionistas nacionales en el sistema financiero y bancario
mexicano, esta sujeto a que los bancos sean parte de un Grupo Financiero capaz de
alcanzar tres objetivos: la introduccion de nuevos servicios financieros a menor costo,
ofrecer mayores rendimientos y seguridad a los recursos de los ahorradores o
inversionistas; y la capacidad de expandir el crecimiento en los recursos bajo su
administracion. Es un hecho que ia intermediacion financiera en la economia mexicana

ha mostrado un crecimiento desde 1993. (ver cuadro 9).
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Cuadre 1
INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA NACIONAL Y EXTERNA
(saldos comientes en millones de pesos a diciembre de cada afio}

1993 1994 1995 1996 1997
ACTIVO DEL SISTEMA BANCARIO
CONSOLIDADO 510,805.1 724,273.8 940,657.6 1.175,721.5  1,007,153.0
Activo de la banca nacional 475032.8  £692979.8 $81,89].0 1,062,139.3 8433179
Activo de la banca externa 35,7723 31,394.0 58,766.6 113,582.2 163,835.0
PASIVO DEL SISTEMA BANCARIO '
CONSOLIDADO 477,093.5 684,764.4 876,916.1 1,104,978.3 921,934.2
Pasivo de la banca nacional 442,330.7  655.438.4 8242219 1,000,233.0 771,363.0
Pasivo de [a banca extenta 34,7628  29,325.0 52.694.2 104,740.3 150,571.2
CAPITAL CONTABLE DEL SISTEMA
BANCARIO CONSOLIDADO 33,7116 39,5094 63,7415 70,743.2 85,2187
Capital Contable de la banca nacicnal 32,6523 37.5413 57,5340 61,8053 71,9559
Capita} Contable de la banca externa 1,0593 1,968.1 6,206.6 8,93174 13,263.3
UTILIDAD NETA DEL SISTEMA
BANCARIO CONSOLIDARO 7.784.3 3,394.1 3,060.8 (7.498.2)
Utilidad Neta de la banca nacional 7.448.8 3,447.2 2,710.0 (9.469.0)
Utilidad Neta de 1a hanca extema 336.0 (52.9) 350.8 1.971.2

FUENTE: Eloborncicu propia o datos de la CNBV,

Cuadre 2
CAPTACION DIRECTA DE LA BANCA NACIONAL Y EXTERNA
(saldos corrientes en millones de pesos a diciembre de cada aiio)

1993 1994 1995 1996 1997
CAPTACION DIRECTA DEL SISTEMA
BANCARIO CONSOLIDADO 2939575 379,137.3 498,212.5 643,615.4 776,879.5
Captacién directa de [a banca nacional 281,067 363,433.3 474, 2357 594,732.4 660,716.8
Captacién directs de la hanca extemna 12.89%.8 15,724.0 23,976.8 48,883.0 116,162.7
DEPOSITOS A LA VISTA DEL SISTEMA
BANCARIO CONSOLIDADO 98,809.9 96,340.2 00,848.2 162.448.5 219,776.5
Depésitos a la vista de la banca nacional 96,120.9 93,5783 96,338.1 152.670.5 191.847.2
Depasitos a 1a vista de la banca extema 2,688.1 2,761.9 3,510.1 971719 27,9293
DEPOSITOS A PLAZO DEL SISTEMA
BANCARIO CONSOLIDADO 182,797.4 261,775.1 370.849.3 466,097.3 486,401.7
Depésitos a plazo de la banca nactonal 172,901.3 2499363  351,390.9 428,537.2  408,102.6
Depésitos a plazo de la banca externa 9,896.1 11,3383 19,449.9 37,5601 78,299.1

FUENTE: Elaboracifn propia oo datos dela CNBV,
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Cuadro 3
DEFINICION CUANTITATIVA DE
LA BANCA EXTRANJERA
(saldos corrientes en millones de pesos 8 diciembre de cada afio)

1993 1994 1995 1995 1997
SUCURSALES DEL SISTEMA BANCARIO
CONSOLIDADO 3,763 4327 4.769 6,264 7,190
Sucursales de 1a banca nacional 3,632 4,171 4,594 5905 6,584
Sucursales de 1a banca extema 131 156 175 359 606
PERSONAL DEL  SISTEMA  BANCARIO
CONSOLIDADO 131,235 126,736 119853 130,606 131,636
Personal de la bancs nacional 126,387 122,081 115,269 123,720 118,767
Personal de la banca exterma 4,848 4,655 4,584 6,886 12,869
PERSONAL EMPLEADO POR SUCURSAL DEL
SISTEMA BANCARIO CONSOLIDADO 33 29 15 21 18
Personal empleado por sucursal de ia banca nacional 35 29 25 21 18
Personal de la banca externa a7 30 26 19 21
FUENTE: Claborncidn propia con dotos de la CNBV.
Cuadro 4
INDICADORES FINANCIEROS DE
LA BANCA EXTRANJERA
1993 1994 1995~ 1996 1997
MARGEN DE UTILIDAD 645 (L0 223 5.52
RENTABILIDAD DEL CAPITAL ROE 3931 (3.06) 6.05 21.69
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO ROA 057 07 0% 7
MARGEN DE INTERES NETO MIN 302 439 475 595
NDICE DE CAPITALIZACION 10.24 1t.11 25.03 11.50 16.00
IIDICE DE MOROSIDAD 348 5.89 13.27 269 1n.n

FUENTE: Boletin Estadistico d¢ 1a Kanca Comercial Mexicana. CNBV.
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3.2.3. CONSIDERACHONES SOBRE LA PRESENCIA
DE LOS BANCOS EXTERNOS

El inicio de operacién de instituciones de crédito extranjeras en el sistema
bancarto mexicano fue considerada como un elemento que garantiza el funcionamiento
del mercado de crédito luego de la insolvencia de los bancos nacionales tras la crisis de
1994, Ya que los bancos extranjeros poseen activos muy por encima que los
administrados por los bancos nacionales (Ver tablas 2,3 y 4); de contar con una amplia
presencia a nivel mundial a través de filiales distribuidas en diversos paises y una vasta
experiencia en las operaciones financieras. Elementos, todos, que los bancos nacionales
no poseen; asimetrias que preocupan a los inversionistas nacionales participantes en esta
actividad debido a las condiciones diferentes en que se desenvolvera la competencia de

fas actividades bancarias

Ante estas consideraciones, la presencia de la banca extranjera adquiere tres
percepciones en la sociedad mexicana. La primera estd ligada a la creciente
participacion de los bancos externos en el territorio nacional y a la mayor
administracion de activos o recursos respecto del total del sistema bancario mexicano,
esta consideracién permite suponer que en lo futuro las instituciones financieras del
exterior pueden controlar los medios de pago del pais y por consecuencia la posibilidad

de determinar el destino del crédito.

La segunda percepcién se refiere a que la mayor presencia de instituciones de
crédito extranjeras en el territorio nacional como un elemento capaz de contribuir en la
disminucion de los mérgenes de intermediacién mediante la competencia que se

generaria entre los bancos por incrementar su presencia dentro del sistema,
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Para determinar la contribucién de los bancos externos en el sistema no sélo
depende de una mayor presencia fisica de instituciones de créditos sino de otros dos

factores como son:

a) El tipo de estructura que los bancos extemos posean o deseen crear para partrcipar
dentro de 1a economia. Por lo tanto se debe enfatizar sobre los nichps de mercado a
cubrir, las areas geograficas a atender, el nimero de sucursales y los servicios

bancarios a ofrecer.

b) El nivel de concentracién existente en el sistema bancario mexicano, tema de estudio

en el capitulo cuarto.

La tercera consideracion privilegia la presencia de bancos externos como el
mecanismo Gnico para que el sistema bancario mexicano sea capaz de cumplir con la
responsabilidad que tiene todo sistema financiero, de contribucion al desarrolio
econdmico del pais partiendo del supuesto que los bancos extemos tiene una mayor
experiencia en la prestacién de los servicios bancarios ademés de ser los dmicos con la
capacidad financiera de proveer recursos al sector piblico y privado en la ampliacién de
la inversién y de ser el Gnico mecanismo capaz de garantizar la operacion normal de los

bancos ya existentes a la vez que permitiria la operacion del sistema bancario como tal.

En el capitulo anterior se identifico que el principal problema al que se enfrenta
el sistema bancario mexicano es la falta de recursos necesarios que les permita a las
instituciones participantes el permanecer dentro del sistema. La necesidad de recursos
de los bancos es mayor si se considera no sélo los requisitos de aumentos de capital en
la bisqueda de la disminucién de los indices de cartera vencida y de merosidad en un
contexto macroeconémico donde la oferta monetaria se esta reduciendo por disposicién

del Banco de México como medida para contener presiones inflacionarias existentes
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como consecuencia de las crisis financieras en diversos paises asiaticos y €l colapso de
la economia rusa. El comportamiento de los agregados monetarios es un indicador que

permite conocer el panorama sobre el cual se desarrollan las actividades bancarias.

Tabla 4

Posicién mundial de los bancos nacionales o

con mayor porcentaje accionaria en manos de inversionistas mexicanos

NOMERE DE LA INSTITUCION ACTIVOS  POSICION
() MUNDIAL (2)

BANAMEX 1,790 181
BANCOMER 1,659 187
SERFIN 512 314
BITAL 542 437
BANORTE 313 686
ATLANTICO 272 Y3
PROMEX 233 801

(1)en miles de millones de délares

(2) Clasificacién realizada por Is revista The Banker, de acuerdo con los zctives que poseen los bancos

enumerados hasta diciembre de 1997,
FUENTE: Elaboraci¢n propia con datos de The Banker (julio, 1998)
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3.3. EVOLUCION DE LOS AGREGADOS MONETARIOS
1980-1997

Para medir el alcance de los procesos de liberalizacion, reforma y apertura
financiera es necesario analizar 1a evolucion de los principales agregados monetarios.
Para este estudio tendremos que referimos al término profindidad financiera, el cual
indica el grado alcanzado por las operaciones de captacion y financiamiento del sistema
financiero (conocido como ahomro financiero) en relacién con la economia, medido en
términos del producto interno bruto (PIB). Cabe recordar que parte del proceso de
reforma financiera emprendida en el sistema financiero mexicano implicé la creacion de
los denominados Grupos Financiero,® entes econémicos que ante el proceso de
globalizacion de los servicios financieros son concebidos como altemnativa para que los
intermediarios financieros nacionales tengan la oportunidad de permanecer en el sistema
y hacer frente a la competencia con intermediarios que operan a nivel mundial en la

prestacion de los servicios financieros.

El Grupo Financiero es un elemento que permite al sistema € intermediarios
financieros mexicanos la posibilidad de concentrar recursos y mejorar los niveles de

rentabilidad, al crear economias de escala en la operaci6n de los servicios financieros

® £1 Grupo Financiero es una sociedad que reune el capital social y aglutina lag directrices de funcionamiento y
operacién da varios intermediarios financieros con el objetiva de prestar bajo una razén social o marca
{inicamente varios servicios financieros por los que responde de manera ilimitada Con la conjuncién en la
prestacion de servicios financieros diversos los Grupos Financieros se caracteriza por la diversificacion del riesgo
y ampliacién de mecanismos de foudeo dada la posibilidad de sinergias y complementariedad que se establezcan
entre los distintos intermediarios financieros que componen al Grupe Financiero. De igual manera, los grupos
financieros al constituirse por una amplia gama de intermediarios financieros distintos permite a sus integrantes
utilizar denominaciones iguales o semejantes que los identifiquen frente al piblico, asi como el poder celebrar
operaciones, indistintamente, en las oficinas de unes y otros, proporcionando complementariedad y comodidad en
los servicios, al liempo que generan importantes economias de escala; la posibilidad de disminwir 1a salida de
recursos captades por el propio Grupo fuera del mismo con lo que fortalecen sus estados financieras y por
consiguients la maximizacién de ganancias o utilidades generados por la prestacién de diversos servicios
financieros,
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con lo cual, se creia, surgirian condiciones para que el sistema financiero nacional
generara estructuras como las que operan dentro de otros sistemas e intermediarios
financieros a nivel mundial. Para medir el grado de profundidad se emplean ftres

indicadores basicos:

1. La suma de los recursos a Ia vista o liquidos (ya sea en billete, moneda o cuenta de
cheques denominados en moneda nacional o externa) que posec una economia e
instrumentos bancarios liquidos con vencimientos hasta de un afio de plazo (y
aceptaciones bancarias) para el sistema financiero, este indicador es conocido como
M2. Para tener una mayor comprension del comportamiento de este indicador es

necesario relacionarlo con el PIB.

La relacion M2 a PIB tuvo su nivel mas alto en 1982 (ver grafica 1), a partir de ese
afio y hasta 1992 este indicador mostré un comportamiento irregular declinando 12
puntos para 1988; para luego aumentar desde el inicio de la desregulacién y
liberalizacién financiera en 1989. La declinacién de M2 se explica en primer
instancia pofla reduccion del medio circulante (0 M1), como proporcién del PIB, 2 la
mitad del nivel alcanzado en 1982, de 10% a sélo 5% para 1988 (Ver cuadro 5 y

anexo 2),

Como elemento indispensable en la disminucion de la inflacion que surgié después
de 1a devaluacion del peso en 1982, se mostrd una reduccion de la basc monetaria, asi
los billetes y monedas en poder del piblico en refacion at PIB descendié de 5.13 a
3.16% (ver cuadro 6 y anexo 2). Igual comportamiente mostr6 el rubro de cuentas de
cheques, que de representar 5% se redujo a 1.8% en ¢l mismo lapso de tiempo. Este
hecho, en particular, permiti¢ ratificar las afirmaciones expuestas en el primer

capitulo, que el Estado mexicano con la nacionalizacién de las instituciones de
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crédito paso de la regulacién o supervision monetaria y crediticia al ejercicio de un

control directo de los medios de pago y crédito interno.

Los recursos concentrados dentro de los instrumentos bancarios liquidos que al inicto
del periodo de estudio alcanzaron 23% para luego significar 15.6%, lejos del
promedio anual de 26.7%. Cabe agregar que la reduccitn de la participacion de M1 y
de los instrumentos de zhorro bancarios liquidos se refiere a una ménor penetracion
(o uso) por los agentes econémicos de este servicio bancario; hecho conocido como

desintermediacidén bancaria.

Para el periodo 1989-1997, la relacion M2 a PIB mostré una tendencia de
crecimiento hasta alcanzar niveles comparables a los de 1981 (ver cuadro 5 y anexo
2), debido al dinamismo que comenzaron a adquirir los instrumentos bancarios
liguidos que en 1989 representaron 17% hasta €l nivel maximo de 24.6% para 1995
(ver cuadro 6 y anexo 2), la participacién mas alta desde 1980; sin embargo esta
descendié a 22% durante 1996.

La cuenta de cheques mostrd un comportamiento similar al pasar del 2 al 5.3%
respecto del PIB, tendiendo el nivel maximo de 8% en 1993, y el minimo de 2.9% en
1996. En tanto los billetes y monedas en poder del piblico durante el periodo de

estudio, registraron una participacion promedio en el Producto de 3.3%.

El crecimiento del nivel de M2 respecto del PIB, se explica a partir de la
instrumentacion de la eliminacion del encaje legal y del coeficiente de liquidez
ademas del mayor énfasis que la administracion privada de la banca le otorgd al

aumentc de captacion.
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2 La totalidad de recursos no sblo a la vista (billetes y monedas, cuentas de cheques e
instrumentos bancarios de corto plazo, M2), los instrumentos bancarios no liquidos
(M3) més los instrumentos financieros a plazo que posee una economia, denominado
como M# o captacion financiera total es otro indicador que nos sefiala la importancia
que tiene el sistema financiero dentro de Ia economia ya gue es la medida mas amplia

de los pasivos financieros en moneda nacional y extranjera y para todos los plazos.

La evolucion de esta relacion mostré un comportamiento ain mas irregular que la
relacién M2/PIB (ver grifica 1), con periodos de crecinnento significativos (1981-
1982,1986-1987,1990-1993) v periodos con bajas tanto mas significativas (1983-
1985, 1988-1989 y 1995-1997) (ver cuadro 5 y anexo 2). El analisis de la evolucion
mostrada por este indicador desde 1980 a 1996, permite concluir que Ia creacibn y el
uso de diferentes instrumentos financicros para la captacion de recursos depende de
un contexto macroecondmico mis amplic y complejo que la simple emisién

monetaria,

Entre otros elementos que se han podido identificar destacan: el grado de confianza o
de percepcion que sobre el futuro de la economia tienen los agentes econdmicos; asi
ellos tienen la posibilidad de crear sus propias expectativas a partir de distintos
indicadores econdmicos como son: el nivel de inflacion; niveles de sueldos y salarios;
la capacidad de otorgar créditos y la ampliacion de la base de personas suceptibles de
recibir créditos por parte de los intermediarios financieros, del nivel del Producto
Interno Bruto, del precio del dinero (tasa de interés), del tipo de cambio, entre otros
factores que cada agente econémico cree pertinente considerar para determinar hoy el

comportamiento futuro de la economia o de la actividad en la que se desenvuelva.
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3. El ahorro financiero permite identificar el grado de penetracion de nuevos productos
dispuestos por ¢l sistema financiero que tienen la cualidad de ser sustitutos del dinero
y representan formas de inversion o depdsito de valor. Estos productos tienen la
caracteristica de tener plazos de vencimiento mayores que los recursos que
comprenden M2; lo que significa que una economia dispone de un mayor volumen de

recursos susceptibles de ser ahorrados,

El ahorro financiero por tanto es la diferencia entre la captacion financiera y billetes,
monedas y cuenta de cheques, es decir, M4-M1. Este indicador ha tenido un
comportantiento irregular desde 1985 hasta 1996 (ver cuadro 9 y anexo 3}, este
comportamiento se entiende debido a que tiene una relacién directa, por lo menos en
este periodo, con las necesidades de financiamicnto manifestadas por el gobierno que
al ser mayores los requerimientos sirvieron como clemente dinamizador de las
actividades bursatiles o del mercado de dinero, como parte del sistema financiero

mexicano,

Para el crecimiento de este indice influye, también, la percepcion que el inversionista
tenga sobre el futuro del pais. Dentro del ahorro finaaciero se integran los recursos
que capta el Sistema de Ahorro para el Retiro® (SAR); que en lo futuro serd el
principal componente del ahorro financiero desplazando a la captacién de recursos
por parte de la banca como el principal componente, asi lo afirma el Grupo

Financiero Banamex- Accival:

® E1 Sistera de Ahorro para el Retiro (SAR) se creé en febrero de 1992 al reformarse y adicionarse diversas
disposiciones de 1a Ley del Seguro Social. No fue hasta enera de 1994, cuando se [levd a rango de ley el Sistema
de Ahorro para el Retiro integrado al ISSSTE. responds &l propésito de instituir un sistema de ahotro dentro del
sistema financiero mexicano; con una doble finalidad. El primero de ellos, es la creacion de un seguro que
permitiera al trabajador contar con recursos al quedar jubilados, desempleados o cuando tuviesen imposibilidad
fisica para seguir desarrollindose. El segundo, es la creacién de un nuevo instrumento financiero que estuviese al
alcance de la mayoria de la sociedad. EI SAR es, en 5i, un instrumento de captacion de ahorro interno -llamado
por algunos “ahorro forzoso™ cuya finalidad es aumentar el nivel de ahorro interno en relacion con e} PIB y, con
este 1a posibilidad de generar mayores recursos suceptibles a ser colocados en el mercado de crédito interno. Este
supuesto parte de que e! crecimiento econdmico alto y sostenido tiene como condicién necesaria generar un
ahorro interno cada vez mayor asi como su canalizacién eficiente hacia diferentes proyectos de inversion.
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“Dos elementos impedirdn que la captacidn bancaria sea mayor: la emision de
valores gubernamentales para cubrir faltantes fiscales y el ensanchamiento de los
recursos del SAR, que sustituirén parcialmente al ahorro voluntario. Los fondos del
SAR adelantan 28% en 1996 y 35% en 1997. El crecimiento de este tipo de ahorro
asociado con pensiones deberd sustentar el incremento del financiamiento al sector
privado una vez superados los efectos de la crisis en las cuentas fiscales(...) en el
. corto plazo es entonces fuctible que sea el sector publico el que aproveche esta
importante fuente de recursos de largo plazo que es el Sistema de Ahorro para el

Retiro.”"°

Durante los afios veniderosla captacion bancaria por medio del ahorro voluntario
se veta reducido no sdlo por el SAR sino por un detericro en el poder adquisitivo de
Ia mayor parte de la sociedad mexicana como consecuencia de reducciones en el
gasto pblico por menores ingresos por venta del petroleo mexicano y la debacle de
la economia rusa la cul trajo consigo una gran inestabilidad de los mercados

financieros mundiales,

Tanto la reduccion del gasto piblico como el colapso de la economia rusa son
determinantes en ta baja del indice de precios y cotizaciones en ¢l mercado de valores
de nuestro pafs. Para contrarrestrar los factores adversos, la economia las autoridades
financieras y monetarias del pafs forzaron la devaluacién del peso respecto del dolar
estadounidense tal vez de incrementar el nivel de tasas de interés que pagan los
CETES.

Pese a las anteriores consideraciones ¢l Banco de México ha venido aplicando
una reduccidn de la base monetaria que si bien tiene la finalidad de contener la

inflacion es un elemento que encarece el crédito.

' Grupo Financiero Banamex-Accival en Examen de Ja Situacién Econdmica de México, No. 855, México,
1997. p. 54,
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Las anteriores consideraciones son factores que obstaculizan, sun mds, el
desenvolvimiento de los bancos y del sistema anté la posibilidad de que las
instituciones de crédito nuevamente enfrenten problemas de imposibilidad para
recuperar la totalidad de los créditos otorgados por falta de recursos de los
prestatarios. Ante este riesgo la continuidad de operacion de los bancos en la
economia mexicana dependerd del nivel de participacion que dentro del sistema
alcance cada institucion de crédito por lo que es necesario determinar si el sistema

bancario mexicano se encuentra concentrado o no.
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1937
1988
1989

1991
1992
1993

1995
1996
1997

PROFUNDIDAD FINANCIERA EN MEXICO

ANO

1980
1981
1982
1983
1984
1935
1936
1987
1938
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Cuadro 5

M2/PIB M4/PIB AHORRO
FINANCIERO
28.87 3130 2029
3L12 33.38 2317
33.32 37.24 26.92
29.50 34.09 26.09
30.44 35.25 2738
2170 33.32 25.78
32.23 41.22 33.46
3182 2.7 36.42
21.0 32.26 26.90
22,78 36.90 31.18
2473 40.11 33,30
28.33 40.26 29.28
28.75 4127 30.04
29.20 46.79 34.93
3131 51.34 40.46
33.57 47.89 33.89
31.53 45.84 36.69
30.47 47.27 37.67

FUENTE: Elaboracion propia con datos de) Banco de México, varios afies

Cuadre 10
AGREGADOS MONETARIOS
RESPECTO DEL PIB
Billetes y Cuentas de Coentas de  Instrumentos  Instrumentos  Instrument
monedas en chegues cheques bancarios bancarios 0§

poder de! min m/ie liquidos no liquides (1) financieros
piiblico a plazo{2)
4.36 597 0.67 16.87 087 2.55

4.60 539 0.72 20.41 1.11 1.65

513 4.99 0.18 23.00 1.67 1.26

3.79 4,06 0.15 21.51 233 2.26

3.80 3.96 0.12 22.56 2.46 2.35

3.65 3.64 0.24 20.17 231 3.31

3.86 331 0.58 24.47 372 5.26

3.79 Al (.81 2451 6.40 5,51

3.16 1.84 036 15.65 3.36 2.90

3.28 1.98 0.46 17.06 10.51 3.61

333 3.10 0.38 17.92 10.18 5.20

3.42 7.84 0.33 16.76 517 7.35

3.33 751 0.35 17.51 4.58 7.95

344 8.06 0.36 17.34 7.40 10.19

3.65 6.63 0.60 20.43 9.56 10.46

330 4.84 0.86 24,57 4.13 10.19

291 5.30 0.94 21.94 4.66 065

2.97 5.67 0.97 20.87 6.85 6.94

(1) CETES, PAGATES, BONDES. TESORONOS, y Papel Comercial
{2} PEFROBONOS, AJUSTABONOS. BIRS, Obligaciones Quirografarias, Obligaciones Hipotecarias,
Pagaré de Empresas Privadas; depdsitos del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y

depositos de FICORCA en ¢l Banco de México.
FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco de México, varios aflos
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PROFUNDIDAD FINANCIERA
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3.3.1. ELEMENTOS QUE AFECTARAN LA
CAPTACION BANCARIA Y LOS AGREGADOS MONETARIOS

Es cierto que en los préximos afios la captacion bancaria generada por el ahorro
voluntario se vera reducida no sdlo por el SAR, sino por un deterioro en el poder
adquisitivo que experimente la mayor parte de a poblacidn mexicana, sobre todo si se
considera que durante el presente afio (1988), la economia mexicana enfrenta,

nuevamente, problemas de escasez de recursos provocados por:

1. Reduccién de ingresos pablicos por la baja del precio del petroleo e imposibilidad de

ampliar la base tributaria.

2. Lo anterior obligé al Gobierno Federal a determinar una reduccion del gasto piblico
a pesar del efecto sobre la actividad econdmica, entendiéndose que no se cumpliria la
meta pronosticada de registrar un crecimiento del PIB de 5.4% para 1988; pero se

buscaria lograr el objetivo de una inflacion anual cercana al 15%.

Dado este escenario de restriccién del gasto publico y por consiguiente la
reduccién de la actividad econdmica afectd las expectativas que del futuro de la
economia habia realizado el sector empresarial. Asi el reflejo de esta decisién impactd
primeramente en el descenso del indice de precios y cotizaciones (IPC) de la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV) ocasionado por una salida de inversiones para trasiadarse
a la inversién de compra de dblares, que en parte explica €l aumento en el tipo de
cambio. Esta reorientacion de la inversion encuentra explicacion en la teoria de

inversion en portafolios o de diversificacién de riesgo.
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La crisis de! sistema financiero ruso se propagd por diveros mercados financieros
de distintos paises (dada la globalizacion de los mercados financieros) donde el mercado
de valores en Meéxico también es afectado y encuentra explicacién de como la
economia mexicana pasa de ser manejable para el gobiemno a ser incontrolable, pues
altera la confianza y certidumbre del actuar de Jos inversionistas que operan en el pais;
al vender posiciones en la bolsa, trasladarlos sus recursos a la compra de dolares. es
decir, la economia mexicana pasa de una desaceleracién por la disminucion de la
demanda agregada a una etapa de incertidumbre o crisis financiera (baja en el IPC de la
BMYV), devaluacién en e tipo de cambio, y crecimiento de las tasas de interés); debe
recordarse que la gran mayoria de las economias mostraron un descenso del valor de las
acciones que cotizan en sus mercados accionarios y por ende de los niveles de esos
mercados; depreciaciones o devaluaciones en sus monedas respecto de las monedas
“guia” (délar estadounidense o marco alemén) por lo que la crisis iniciada en Rusia se

convirtid en una crisis sistemica a nivel mundial.

Las consideraciones antes referidas junto a la existencia de algunas dificultades
que arrastra el pais repercuten de mancra negativa en la economia, entre los asuntos

destacan:

o La no resolucion al caso Fobaproa, ya que la propuesta gubernamental es consolidar
los recursos administrados por este organismo como deuda piblica. Analista
econdmicos estiman que si se consolida el Fobaproa con la deuda publica, ésta se

ubicara en 42.2% del PIB.

o Imposibilidad del sistema bancario de reactivar la concesion de créditos,
considerando los recortes presupuestales. de acuerdo con la CNBV, el sistema

bancario mexicano para 1997, resgistro una ‘cantidad de 700,293 mil millones de
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pesos en captacion directa, cantidad mayor a los creditos otorgados .que tan solo

ascendieron a 632,738 mil millones de pesos, para el mismo afio.

o Persistencia del déficit en cuenta corriente, que al 3 de septiembre €l gobiemno
mexicano anmunci6 que la suma del déficit corriente fue de 6,967 millones de dolares
al primer semestre o de 2% del PIB (siendo la meta gubernamental de 2.2 para todo

1988).

o Reduccion de la oferta monetaria a través de operaciones denominadas como
“cortos”, cuya finalidad es contener presiones inflacionarias también se vuelve un

elementos que contribuye a encarecer el crédito interno.

Por lo tanto, en la actualidad la economia mexicana atraviesa por un periodo de
incertidumbre que invade a todos los actores econdmicos y puede resumirse de la
siguiente manera: por un lado un gobierno que no cuenta con recursos necesarios para la
realizacién de nuevas inversiones e incluso para cubrir su gasto corriente. En tanto un
grupo de inversionistas externos que han dejado de invertir en acciones de empresas
mexicanas que cotizan en bolsa; la posesién de recursos ociosos por parte de la bancay
que necesita invertir para la obtencién de ganancias pero que no desea ejercer como

créditos debido ala alza en las tasas de interés.

En este escenario en que se desenvuelven los agentes econdmicos el nivel de
participacién que alcance cada banco dentro del sistema determinard su permanencia e
indicar4 el grado de concentracién o desconcentracion de la actividad bancaria existente

en ¢l mercado de crédito.
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CAPITULO 4

CONCENTRACION BANCARIA

12/



4.1, COMPETENCIA BANCARIA:
ELEMENTOS PARA SU DETERMINACION

Una de las caracteristicas del sistema bancario mexicano es 1a concentracién de
las actividades bancarias; para determinar el grado de concentraciém, es necesario
realizar una pequefia revision sobre los elementos que la teoria econdmica propone para
el analisis de las condiciones en que se desenvuelven los agentes econdmicos y a través

de ésta determinar la situacién que prevalece en el sector bancario.

La literatura econdmica enfatiza la necesidad de la existencia de un libre
mercado, entiéndase la nula existencia de factores que impiden la libre movilidad de los
agentes econdmicos para desarrollar cualquier actividad econémica o desincentiven una
competencia' que beneficie a la sociedad’, de acuerdo con la premisa que tanto los
vendedores como los compradores realizan una transaccion cuando existe un beneficio

para ambas partes.

Como primer paso para analizar al sistema bancario mexicano se reconoce un mercado
en el cual coexisten y rivalizan distintas instituciones bancarias con el fin de captar
recursos de los agentes econdmicos y de orientarlos a aquellas 4reas que requieren

financiamiento para poder desarrollar alguna actividad.

! Lester Thurew define compelencia como “la emulacién de los compradores y vendedores en un mercada”,
destaca, ademas, la existencia dos aspectos de competencia: 1) la competencia de los compradores contra
vendedores, 2} rivalidad mutua entre vendedores contra vendedores y compradores contra compradores. En
Economia, Ta. Edicién, p.716, Prentice Hall, México 1994,

? De acuerdo a Stanley Fisher “la competencia beneficia a los compradores porque lleva consigo unos precios
mas bajos o un servicio mejor...pero perjudica a algunos productores al bajar los precios™. En Economia, 2 da.
Edicién., p. 221. Mc. Graw Hill, México, 1992,
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Una segunda consideracion lo representa el hecho de que no cualquier agente
econdomico puede ofrecer los servicios que realizan los bancos, para hacerlo se requiere
de una autorizacidn del Gobierno Federal. A lo largo de los capitulos anteriores se ha
explicado como las actividades bancarias se han conducide bajo un control total del
Gobierno Federal, desde 1a nacionalizacién de las instituciones de crédito en 1982 hasta
1992 afio en que el gobierno del presidente Carlos Salinas permitio, nuevamente, al

sector privado prestar los servicios bancarios.

Para la teoria econdmica el requerimiento de un permiso para la constitucion de un
banco por parte del Gobierno constituye una “barrera de entrada” limitindose 4si el

namero de agentes econdmicos participantes,

El nimero de instituciones bancarias que concurren en el sistema constituye Ia tercera
consideracion; ya que por mucho tiempo se considerd la existencia de una relacion entre
la cantidad de empresas que participan con el grado de competencia existente en el
mercado de acuerdo a la premisa que entre mayor sea el nimere de bancos que
concurren en ¢l sistema menor sera la participacion de mercado atendido por €stos v,
por tanto, cualquier aumento de participacién de unas instituciones de crédito representa

la disminucién de participacion de otras. A este respecto William L. Holahan sefiala:

A menudo se considera que una industria se hace menos competitiva si el mimero de
empresas en la industria disminuye...ésto no es necesariamente cierto...(va que ei)

proceso competitive puede llevar una mayor concentracidn indusirial cuando las

empresas adoptan nuevas tecnologias’.

3 Holahan, William L.y Call, Steven T., Microeconomia, Grupe Editorial Iberéamérica_ p. 398., México, 1983,
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La consideracion anterior reviste singular importancia si a partir de ella se trata de
explicar el grado de competencia existente en ¢l sistema bancario mexicano; ya que este
sector ha experimentado continuos procesos de configuracion, en cuanto a las
instituciones de crédito participantes, desde la culminacién de la desincorporacién

bancaria hasta la actualidad,

La determinacion de los bancos que integran al sistema se realizd con base a los
informes emitidos por la .Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). De
acuerdo a la Comisidn para ¢l periodo 1993-1996, la cantidad de participantes ascendid
a 41 bancos en tanto que para ¢l afio de 1997, se registraron 38 instituciones; cifra
superior a los 19 bancos que el sistema centabilizd al finatizar la desincorporacion
bancaria. (Ver tabla 1). Sin embargo, la cantidad total de bancos que componen al
sistema fue mayor, ya que no se contabilizan aquellas instituciones de crédito
intervenidas o bajo administracién de la propia Comisién ya que algunas de éstas
operaron para el publico con normalidad comeo fue el caso de Inverlat, BanCrecer,
Atlantico; no obstante que los ejercicios financieros de los anteriores bancos no se

publicaron por la CNBV.

El tamafio o proporcién del mercado que tienen cada un de los bancos representa la
cuarta consideracion relacionada con un proceso de competencia. Como un primer
acercamiento en la determinacion de la participacion prevaleciente en las actividades
bancarias se analizo la distribucién de los activos bancarios entre las instituciones de
crédito que conforman al sistema (Ver cuadro 1). Este estudio se extendio a rubros de
actividades bancarias como: pasivo, capital contable, captacion directa, utilidad neta,
depositos a la vista y a plazo. En cada una de éstas dreas se evidencié la existencia de
asimetrias fuertemente marcadas cntre ¢l tamafio de los bancos; desigualdades que no

pudieron ser contrarrestadas por la entrada de nuevos bancos.
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Asi el nivel de participacion registrado por cada banco fue el elemento que
permitié el establecimiento de tres categorias de bancos: Grandes Bancos, Bancos
Medianos y Nuevos Bancos; esta ultima categoria agrupa a todos aqueilos bancos
constituidos como tales unma véz concluida la desincorporacién bancaria y con
autorizacion del Gobicmo Federal. (Ver cuadro 1).
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

1996 - 1997

1996 1997
BANAMEX BANAMEX
BANCOMER BANCOMER
SERFIN SERFIN
MEXICANO SANTANDER
INTERNACIONAL (BITAL) BILBAO VIZCAYA
BANCRECER BITAL
ATLANTICO RANORTE
MERCANTIL DEL NORTE (BANORTE) PROMEX !
CONFIA BANPAIS
PROMEX
BANORO

NUEVOS BANCOS NUEVOS BANCOS
INTERACCIONES INTERACCIONES
INRURSA INBURSA
INDUSTRIAL TNDUSTRIAL.
MITEL MIFEL
INVEX INVEX
BANREGIO BANREGIO
DEL BAJIO DEL BAJIO
QUADRUM QUADRUM
IXE IXE
BANSI BANSI
ALIANZA DEL CENTRG
SANTANDER DE NEGOCIOS SANTANDER DE NEGOCIOS
BILBAQ VISCAYA JP. MORGAN
JP. MORGAN BANK OF AMERICA
BANE OF AMERICA CHASE MANHATTAN BANK
CHASE MANHATTAN BANK REPUBLIC NATIOGNAL OF NEW YORE
REPUBLIC NATIONAL OF NEW YORK SOCIETE GENIRATE
SOCIETE GENERALE LN.G. BANK
LN.G. BANK NATIONS BANK
NATIONS BANK BANK OF TOKYO
BANK GF TOKYO BNP.
BNP. FUTi BANK
FUIL BANK BANCO OF BOSTON
BANCO OF BOSTON COMERICA BANK
COMERICA BANK ABN.AMRO BANK
ABN. AMRO BANK G.E. CAPTTAL BANK
GE CAPITAL BANK AMERICAN EXPRESS BANK
AMERICAN EXPRESS BANK FIRST CHICAGO BANK
FIRST CHICAGO RANK
TOTAL 41 TOTAL 38
BANCOS INTERVENIDOS BANCOS INTERVENIDOS
INVERLAT BANCRECER
UNION ATLANTICO
CREMI INVERLAT
DEL CENTRO UNION
BANPATS CREMI
ORIENTE CONFIA
OBRERO ORIENTE
INTERESTATAL OBRERO
SURESTE INTERESTATAL
CAPITAL SURESTE
PROMOTOR DEL NORTE CAPITAL
ANAHUAC INDUSTRIAL
PROMOTOR DEL NORTE
ANAHUAC

FUENTE: Elaboracién propia oo datas def Boletin Extadidtico d¢ 1o Banca Comercis) Mexican, CNEV, verios afios,
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Cuadro 1
DISTRIBUCION DE ACTIVOS BANCARIOS
1993-1997
{en términos porcentuales)

INSTITUCION 1993 1994 1995 19%6 1997
GRANDES BANCOS
BANAMEX 26.15 24.83 21.03 20,68 2287
BANCOMER 21.98 20.93 18.33 17.67 19.50
SERFIN 13.01 14.59 15.24 13.63 13.16
BANCOS MEDIANOS
INTERNACIONAL (BITAL) 7.12 5.85 6.41 6.87 6.74
MEXICANO (SANTANDER} 8.49 8.09 7.52 5.86 5.89
ATLANTICO 430 531 5.12 421 ()
PROMEX 2.33 1.76 4.63 4.80 3.49
BANORTE 249 2.82 2.69 2.74 2.69
CONFIA 2.46 3.04 3.01 2.93 @)
BANORO 0.98 1.43 2,00 2.22 {a)
BANCRESER 3.14 2.80 3.98 456 8230
BANCO BILBAO VIZCAYA {c) 5.74
BANPAIS (d) 221
CITIBANK 1.42
NUEVOS BANCOS 7.05 6.05% 9.54 11.84 7.84

(8} Para diciembre de 1997 1a CBV no regiztra los qjacicios finmciercs de esos banoos,

(b) Los datce que corresponds ¢ BmCrecer en cifras a septicmbre de 1997, ya que fo CHEV no publics los resukados
obtenidos par este banoo hasta diciersibre de 1997, por encantrarse en un proceso de absarcifn oo Bank of America
comespande o septicmbre de exe mismo afio.

(c) Registro de la participacién alcanzada por BBY tuego de la ndquisicién formal de Banco Proburza.

(d} La CNBV no publics los ejercicios finmeiaros de Banpads de 1993 a 1996 por estar mtervenido fue hasin 1997
que comennd a divulgarse sus operaciones.

FUENTE: Elsboracién propia ooa datos del Boletin Estadistico de la Banca Comercial Mexi¢ana, CNBY, varios fiax
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4.2. DETERMINANTES DE
LA CONCENTRACION BANCARIA

Afirmar que el sistema bancario mexicano se¢ encuentra concentradp es la
explicacién econémica sobre la prevalencia de desigualdades entre las instituciones de
crédito; entiéndase como una parte importante de las actividades bancarias realizadas
por unos pocos bancos; los cuales poseen un poder de mercado o poder sustancial' | es
decir, disponen de predominio en el sistema bancario o influencia en el comportamiento

del resto de los participantes bancarios.

Para determinar el nivel de concentracién prevaleciente en el sistema bancario
mexicano se empled el coeficiente de Gini e indice de Herfindahl ya que ambos
indicadores miden que tan alejado est4 el sistema de la equidistribucion reflejando asi la
existencia de distorsiones en las actividades bancarias. (Ver amexo 3). Ambos
coeficientes requieren del conocimiento del nimere de instituciones de crédito que
integran al sistema y de la distribucién de las actividades bancarias entre los mismos

bancos.

* La Ley Federal de Competencia econdmica no define poder sustancial, perse si hace referencia a elementos a
considerar en la determinacion que otorgan a cualquier agente econémico dicho poder.
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4.2.1. PARTICIPANTES BANCARIOS

La determinacion del coeficiente de Gini y el indice de Herfindahl para el sistema
bancario mexicano comprende desde el aiio de 1993, fecha en que culminé el proceso
de desincorporacion bancaria, hasta 1997. También se definieron la cantidad de
instituciones de crédito que componen el sistema y la distribucién de los indicadores
financieros alcanzados por cada banco en rubros como activo, pasivo, capital contable,

utilidad, captacion directa, depdsitos a la vista y a plazo.

Durante el quinquenio en estudio, y para facilitar ei analisis de concentracion, la

estructura del sistema bancario analizada s¢ conformd por 13 instituciones de crédito.

Es necesario aclarar que a lo largo de este periodo ¢l mimero de-bancos
participantes ha sido mayor al que este trabajo considera; por lo gue la seleccion de las
instituciones de erédito a estudio se realizd bajo dos criterios. El primero de ellos, se
ajusta ala informacién que sobre los bancos operantes en el sistema y sus actividades
realizadas, emite la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Por lo qﬁe s6lo se
consideran aquellos bancos que no han sufrido alguna intervencién en su administracion
por realizar operaciones que daiian el patrimonio del banco o celebrar transacciones no

reconocidas como actividades bancarias®,

Fl segundo criterio responde a la necesidad de simplificar y aglutinar aquellas

instituctones de crédito que recibieron del Gobiemo Federal la autorizacion para

constituirse como tales al término del proceso de desincorporacion bancaria debido a:

.

* La Comisién Nacional Bancaria y de Valores es el organismo encargado de realizar una intervencidn a una
institucion bancaria. De 1993 a 1996, los bancos que estin bajo administracién de las autoridades financieras
mexicanas son; Banco Inveriat, Unidn, Crems, Centro, Banpais, Obrero, Interestatal, Sureste, Capital, Promotor
del Norte y Anahuac.
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a) El origen del capital social de estos bancos, capital que pertenece a inversionistas

nacionales 0 extranjeros.

b) La reciente incorporacién de los bancos como participantes en el sistema bancario
mexicano permite comprender que estas instituciones, de manera individual, registran

participaciones poco significativas respecto al total del sistema.

¢) Posterior a la privatizacion bancaria el sistema experimento {a incorporacién de una
gran cantidad de bancos, los cuales son mayores al nimero de instituciones
privatizadas. De acuerdo con la CNBYV, se incorporaron al sistema 30 bancos

respecto de las 11 instituciones de crédito privatizadas.

Con base a las anteriores consideraciones los nuevos participantes bancarios en el
sistema bancario mexicano se agruparon en dos categorias Nuevos Bancos y Banca
Extema. La primera categoria integra a los bancos con capital nacional, en tanto, la

segunda aglutina aquellas instituciones de crédito cuyo capital es de origen externo.

Determinar que la estructura del sistema bancario mexicano estd compucsta por
13 instituciones de crédito, por lo que a este estudio se. refiere, es reconocer que el
sistema ha venido cambiando de manera constante, e incluso sibita, desde el término
del proceso de desincorporacidn bancaria hasta nuestros dias. Cambios que sefialan que
la estructura del sistema, por lo menos en lo referente a los participantes, no bha
concluido. Es ésta 1a razon por la cual, ef nGmero de bancos en estudio comprende 13
intermediarios bancarios, de 1993 a 1997. Distinguiéndose dos periodos de estudio, el
primero que va de 1993 a 1996; el segundo, que comprende el afio de 1997. Esto debido
a que los bancos participantes no fueron siempre los mismos de acuerdo a la
informacion emitida por la CNBV. (Ver tabla 2). °
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Tabla 2

Participantes bancarios en estudio para la determinacién de concentracién

BANCOS EN ESTUDIO BANCOS EN ESTUDIO
1093 - 1996: 1997: -
1. Banamex, 1. Banamex,
2. Bancomer, 2. Bancomer,
3. Serfin, 3. Serfin,
4. Mexicano, 4. Bital,
5. Internacional, 5. Banorte,
6. BanCreser, 6. BanCreser,
7. Atlantico, 7. Promex,
8. Mercantil del Norte (Banorte), 8. Atlantico,
9, Confia, 9. Banpais;
10.Promex, 10.Bilbao Vizcaya
11.BanOro, 11.Santander-Mexicano

12.Nuevos Bancos: Interacciones, Inbursa,

Industrial, Mifel, Invex, Banregio, Del Bajio,
Quadrum, Ixe, Afirme, Bansi y Alianza.
Instituciones,

13.Banca Extranjera: Santander de Negocios,

Bilbao Vizcaya, JP. Morgan, Bank of
Amenica, Chase Manhattan Bank, Republic
National of New York, Societé Geénérale,
IN.G. Bank, Nations Bank, Bank of Tokyo,
B.N.P., Fuji Bank, Banco of Boston, Comerica
Bank, ABN. AMRO Bank, G.E. Capital
Bank, American Express Bank y First Chicago
Bank.

12.Nuevos Bancos: Centro, Interacciones,
Inbursa, Industrial, Mifel, Invex, Banregio,
Del Bajio, Quadrum, Ixe, Afinme, Bansi..

13.Banca Extranjera: Santander de Negocios
{que pertenece al banco espafiol Santander, el
cual posee una participacién accionaria
mayoritaria en el banco Santander-Mexicano),
Citibank, J.P. Morgan, Bank of America,
Chase Manhattan Bank, Republic National of
New York, Societé Générale, IN.G. Bank
Nations Bank, Bank of Tokyo, BN.P., Fuji
Bank, Banco of Boston, Comerica Bank,
ABN. AMRO Bank, GE. Capital Bank,
American Express Bank y First Chicage
Bank.
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4.2.2. GRADO DE CONCENTRACION DE
LAS ACTIVIDADES BANCARIAS
EN MEXICO

La interpretacion del valor alcanzado por el coeficiente de Gini (CG) ligeramente
superior a 0.5 (ver cuadro 2), para 1993, refleja la existencia de un grado de
concentracion en el sistema bancario mexicano. Ello si consideramos que valores
superiores a 0.5 indican la presencia de elementos que obstaculizan un proceso de

competencia,

Es pertinente aclarar que el CG es empleado para determinar la existencia de
concentracién o no en el sistema y no sirve para conocer el grado de “poder de
mercado” de los bancos participantes. Mas adelante se hara referencia a otro indicador

que es empleado para establecer el poder de mercado..

Para 1994 y hasta 1996, el sistema vivié una desconcentracion ya que para este
ultimo afio el CG registrd la estimacion mas baja del periodo pues para 1997, y a pesar
que ¢l valor del coeficiente continué siendo ligeramente menor a 0.5, aumenté respecto
del afio inmediato anterior; rompiendo con la tendencia a la baja mostrada a los aflos

precedentes.

El inverso de Herfindahi (IH) ratifca lo sefialado por el CG, pues manifiesta que
para 1996 se requeriria del funcionamiento de 8 bancos iguales a la institucién més
grande, para que en ¢l sistema prevalezcan condiciones de cquilibrio o se tienda a una
competencia perfecta Esto representa la presencia de dos instituciones adicionales
respecto de 1993; en tanto, para 1997, se exhortaba la presencia de 7 bancos con la

misma presencia del banco mis grande. (Ver cuadro 3)
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La causa del aumento del TH se halla en el hecho de gue el indice de Herfindahl
(H) es un promedio ponderado de las participaciones de los bancos en el mercado, por

lo tanto éste aumenta ante la unién o fusién de bancos; como sucedié en el sistema con

los bancos Santander-Mexicano, de acuerdo ala CNBV.

1993
1994
1995
1996
1997

1993
1994
1995
1996
1997

1993
1994
1995
1996
1997

Cuadro 2
CONCENTRACION BANCARIA
COEFICIENTE DE GINI
ACTIVOS ~ PASIVOS CAPITAL CAPITACION DEPOSITOS ~ DEPGSITOS  UTILIDAD
CONTABLE DIRECTA ALA VISTA A PLATO
0.52 0.51 0.55 0.53 0.65 0.48 0.51
047 0.48 0.48 0.48 0.62 0.43 0.53
0.40 0.42 G.45 0.42 0.54 0.404 0.38
0.39 0.39 0.44 0.40 0.49 0.401 0.16
0.44 0.45 0.47 0.46 0.51 0.47 n.d.
Cuadro 3
CQNCENTRACION BANCARIA
INDICE DE HERFINDAHL
ACTIVOS PASIVDS ~ CAPITAL  CAPITACION  DEROSITOS  DEPOSHOS  UTILIDAD
CONTABLE __ DMRECTA A LA VISTA AFLAZD
| 550.52 1539.98 1926.79 1667.10 23526.82 1455.36 1 706.80
1463.78 1463.06 157295 1534.09 21249.93 1 346.13 1674.72
1 260.47 1254.35 141946 1350.19 1 766,97 1307.64 7 850.86
1213.19 119949 133319 1264.02 1493.33 1265.58 13 028.09
1337.64 1 337.45 1 451.99 1390.30 150128 1420.24 n.d,
iNDICE DE HERFINDAHL
(INVERSQ)
ACTIVOS PASIVOS CAPITAL  CAPITACION DEPOSITOS ~ DEPOSITOS  UTILIDAD
CONTABLE __ DIRECTA, ALAVISTA A PLAZD
6.41 6.49 519 6,00 3.96 6.87 5.86
6.83 6.84 6.36 6.52 4.44 7.43 5.97
793 7.97 7.04 7.41 5.66 7.65 1.27
2.29 3.34 7.50 7191 6.70 7.90 0,77
7.48 7.48 6.89 119 5.66 7.04 nd
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4.2.2.1. ELEMENTOS QUE EXPLICAN LA
DESCONCENTRACION DE LAS ACTIVIDADES BANCARIAS
1994-1996

Entre los factores identificados que influyeron en el descenso marginal en los

niveles de concentracion de las actividades bancarias se encuentran

1. Descenso en la contribucidn a las actividades bancarias por parte de los bancos
Banamex y Bancomer, principalmente. Estas dos instituciones junto con Serfin, son
las instituciones de crédito mas importantes dentro del sistema. En conjunto estos tres
bancos, que corresponden al grupo de Grandes bancos, representaron el 61.14% de
los activos totales del sistema para 1993; participacién que se redujo a un 51.98%,
para 1996. Este descenso ejemplifica de manera clara la disminucién en ia

contribucién de las actividades bancarias mas no asi en su dominio sobre el sistema.

La disminucién de los activos administrados por los Grandes Bancos obedece a la
relacién que guardan estos intermediarios financieros con otros y de manera especial
con los Grupos Financieros de los cuales Bancomer, Banamex y Serfin son
integrantes. Ello implicd una reorientacién de recursos o inversiones con el fin de
impulsar el desarrollo de otros intermediarios financieros como lo fueron las

arrendadoras, aseguradoras y, Afores, principalmente.

La excepcion en la contraccion de las actividades bancarias por parte de los Grandes
Bancos lo representaron las actividades de captacién de depdsitos a plazo; rubro en la
cual se redujo la participacién de 60.38 a 55.75 %. Este hecho indica que estos

bances instamentaron una estrategia en bisqueda de un cambio cualitative en los

componentes de captacion bancaria al convertirse los depdsitos a plazo como la
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principal forma de captacion y, en detrimento de los depdsitos a ]a vista; ya que los
Grandes Bancos perdieron una participacién de 21.49 puntos porcentuales en la
administracién de este tipo de depdsitos al pasar de un 78.49 a 57%, de 1993 a 1996.

Para comprender con mayor amplitud la importancia que adquieren los depdsitos
a plazo para las instituciones bancarias es necesario insistir que los bancos pagan una
tasa de interés mucho mayor por los depdsitos a la vista; ya que el tiempo que
permanecen los recursos captados bajo esta forma de depdsito en la administracion de
un banco es corto en comparacién al tiempo en que estd calculada la tasa de interés a

la que se encuentran ligadas.

Otro factor que encarcce el costo de administrar depositos a la vista es el hecho de
que los bancos incurren en costos mucho mayores por mancjar transacciones bajo
esta forma de captacion; ya que deben de procesar miles de millones de cheques o
cuentas adem4s de transferir el dinero al banco que desee el cuentahabiente. Estos
costos son tan altos que los depésitos a la vista llegan a ser demasiado costosos para

los bancos, afectando asi el margen financiero.

. A la conclusiéon del proceso de privatizacién bancaria en 1993, le precedio la

implementacion de estrategias de penetracion de las actividades bancarias por parte
de la totalidad de las instituciones de crédito enajenadas al sector privado, con
excepeitn de los bancos que conforman los Grandes Bancos. Estos bancos fueron:
Internacional, Mexicano Atlintico, Promex, Mercantil del Norte, Confia, Banoro y

BanCrecer. Instituciones que en conjunto denominaremos Bancos Medianos.

La finalidad de los Bancos Medianos consistié en acrecentar la captacién de recursos
a través de dos mecanismos, principalmente, ¢! crecimiento en el namero de mayor

sucursales bancarias ya que el conjunto los Bancos Medianos contribuyeron con el
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49.76% de las sucursales para 1996, superando la participacién de 39.62 % lograda
en 1993. Asi como la introduccién de nuevos servicios bancarios entre los que se
destaca la ampliacién de los horarios de atencion, disminucién en los montos

minimos por apertura de una gran variedad de instrumentos bancarios.

Congruente con los objetivos de los Bancos Medianos, éstos experimentaron un
crecimiento en la participacién de 30.15 a 34.92% en el rubro de captacién directa.
Crecimiento poco significativo si se compara con el aumento mostrado en la
administracién dec depdsitos a la vista, la cual pasé de representar el 18.79 a un

36.88%, de 1993 a 1996.

. La entrada al sistema de nuevos participantes bancarios no logr6 los efectos deseados
de contribucién a la reduccién en la concentracién de las actividades bancarias, ya
que la contribucién que en el sistema realizaron las 30 instituciones de crédite que
integran la clasificacién de Nuevos Bancos y Banca Extranjera, es poco significativa

tanto de manera individual como en conjunto, para este periodo.

. Prevalecencia de algunas instituciones: Banamex, Bancomer y Serfin, quienes poseen
una capacidad que les permite absorber y administrar la mayor parte de las
actividades bancarias que se realizan en el sistema. Pese a que las instituciones que
conforman la clasificacion de Grandes Bancos no experimentaron niveles de
crecimiento en rubros como apertura de sucursales equiparables a los registrados por
el conjunto de los Bancos Medianos; pero registraron un descenso en la captacion de
depésitos a la vista, de personal y de personal empleado por sucursal, modificaciones
congruentes con la bisqueda del cambio cualitativo en la reorientacén de los

recursos captados y administrados por estos tres bancos.
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4.2.2.2. RESURGIMIENTO DE LA CONCENTRACION EN
EL SISTEMA BANCARIO
1997

Para 1997, el coeficiente de Gini registté un crecimiento marginal al obtener
valores que tienden a los regstros encontrados hacia el inicio det estudio, es decir, a 1.
Para este afio, el coeficiente de Gini rompe con la tendencia a la desconcentracion
mostrada en los afios precedentes. Un comportamiento similar muestra el inverso de
Herfindahl mas no tan significativo como el coeficiente de Gini. Entre las causas que

explican una nueva tendencia a la concentracion de las actividades bancarias destacan:

1. La misma insolvencia de liquidez en las que incurrieron un gran numero de
instituciones de crédito, con excepcion de los bancos externos, implico la
disminucién en el numero de participantes ya que las autoridades financieras del pais

asumieron el control de los mismos al identificar problemas en la administracion.

2. La intervencién bajo la cual se encontraban (o en encuentran) operando algunos
bancos implicd €l fortalecimiento de otras instituciones a través de fusiones o
absorciones de los bancos intervenidos. Mecanismo mediante el cual algunos bancos
experimentarin un crecimiento en su contribucion en el total del sistema, una vez que
la CNBV, publique los resultados financieros de los bancos bajo su admintstracion.

Un ejemplo de esta consideracién lo es la compra de Banoro por parte de BanCrecer.

3. Las exigencias de aumentos de capital a las instituciones de crédito, por parte de las
autoridades monetarias y financieras del pais, con la finalidad de que los bancos
disminuyan el nivel de cartera vencida y morosidad determind aumentos de capital en
los bancos. Este mecanismo que busca mejorar la posicion financiera de los bancos

ha adquirido dos formas en ¢l sistema bancario mexicano:
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a) Aumentos de capital por cuenta propia sin que ello implique la pérdida en el

control de la institucion.

b) Subscripcién o ampliacién de participaciones mayeritarias de intermediarios
financieros no nacionales en el capital social de la institucion, aunque ello implique

la pérdida en el control accionario de los inversionistas originales. |

Tal es el caso de BanCrecer que desde diciembre de 1997 instrument6 un programa
de capitalizacién por 500 millones de dolares que le permitira mejorar su indice de
capitalizacién, cabe aclarar que la recapitalizacion de esta institucién no implicé una
intervencién por parte de las autoridades financieras. De acuerdo con Roberto
Alcantara, Presidente del Consejo de Administracion de BanCrecer, con esta
capitalizacién la estructura de capital “se integrara con la participacién de los actuales
accionistas que aportaran 40% (200 millones), Allianz (100 millones) y 200 millones
mas de un nuevo socio cstratégico que negocia JP Morgan con dos instituciones
europeas™ . La posible participacién de Allianz en el capital del banco se sustenta en
la relacién que han venido desarrollando dentro de la asociacién que ambos tienen
como accionistas en la prestacion del Sistema de Ahorro para ¢l Refiro: Afore
BanCrecer-Dredsner-Allianz. En tanto los posibles socios europeos son los bancos
espafloles: Argentaria y Banco Popular donde Allianz es socio minoritario de las dos
instituciones de crédito. El interés de Argentaria por adquirir ciena presencia dentro

i

del sistema bancario mexicano obedece a que “..mangjarian una de las redes mds
grandes de sucursales y tomarian una buena posicion de competencia en contra de

sus rivales en Espafia: Santander y Bilbao Vizcaya™

¢ Alcantara, Roberto, en El Economista, p. 8; 10 de marzo ds 1998,
? Paramo, David, en El Bconomista, p. 5; 23 de abril de 1998,
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4. Una vez concluidas las capitalizaciones en las instituciones bancarias por el motivo
de cartera vencidas los bancos incurrirdn en la financiacién u obtencién de recursos
con ¢l fin de hacer frente, ya sea, por los requerimientos de crédito que en un futuro
demande de la sociedad mexicana asi como por el hecho que los bancos deseen
adquirir bienes o detechos de propiedad que subastara el Fobaproa en los proximos

tres aiios.

Debe considerarse que dentro del Fobaproa existen empresas que se muestran
atractivas para Ia inversion; entre estas empresas destacan Aerovias de México
{AeroMéxico), Mexicana de Aviacién (Mexicana) y propiedades inmobiliarias como

la torre de World Trade Center México, entre otras empresas.
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4.3. ESTRUCTURA DE MERCADO DEL
SISTEMA BANCARIO: CONSIDERACIONES TEORICAS

La teoria econdmica propon¢ un primer modelo de analisis conocido como
competencia perfecta para el estudio del comportamiento competitivo en una industria,
éste modelo es restrictivo al considerar que todas las empresas p}autic_:ipantcs son
idénticas en lo referente a funciones de produccion, tecnologia, habilidades gerenciales,
localizacién y oportunidades empresariales ademas de suponer que asumen un precio
competitivo o paramétrico, ademas de la existencia de una libre entrada o salida de 1as

empresas en la industria.

Una segunda proposicion lo representa la competencia pura la cual reconoce que
las empresas no son idénticas y por tanto la competencia adquiere mayor relevancia en
aspectos de funciones de produccion, tecnologia y toma de decisiones cn la consecucion

de mayores ganancias.

Otro modelo de andlisis lo representa el monopolio donde la estructura de
mercado es y estd determinado por un sélo productor por lo tante no hay competidores.
Sin embargo, la realidad manifiesta que dificilmente existen estructuras de mercado que
se ajusten a los modelos de competencia perfecta o monopolio. Como respuesta a esta
problematica manifestada por los anteriores modelos existe una propuesta infermedia

denominada oligopolio.

De acuerdo a Holahan una industria oligopdlica estd compuesta por mds de una
empresa, pero sélo unas pocas, de tal forma que el comportamiento de cualquiera
afecta a la industrid® . Asi el oligopolio enfatiza una interdependencia entre las

empresas

* Opa. cita.. Cap. 10.
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en cuanto a las acciones y reacciones de las empresas rivales ante cambios de politicas
en las mismas. Dentro de la teoria cconémica ¢l estudio del comportamiento de las
empresa en la indusiria en la bisqueda de beneficios mayores se integrada por los

modelos de Cournot, Bertrand, Stackelberg, Edgewort y Chamberlin® .

Como se ha demostrado en el sistema bancario mexicano concurren un amplio
nimero de instituciones bancarias con profundas diferencias en participacion.
Desigualdades cuyo origen se remonta a la decision del Gobierno Federal de fortalecer a
ciertas instituciones como Bahamex, Bancomer y Serfin durante el tiempo en que la
banca estuvo bajo control del Estado. Diferencias que son robustecidas por Ia negativa
de fomentar Ia creacién de nuevos bancos por parte de las autoridades monetarias y

financieras del pais.

Como consecuencia de la escasez de recursos en la que se encuentran la mayoria
de los bancos los érganos de regulacion y vigilancia del sistema bancario determinaron
la reduccion de los participantes bancarios ¢ incluso han impulsado la fusion entre
instituciones de crédito como respuesta al interés de 1a banca extranjera por operar en el
sisterna bancario mexicano asi como apoyo al proceso de capitalizacién emprendida por

diversos bancos.

Las fusiones bancarias responden, también, a la necesidad de ciertos bancos de
mejorar las condiciones de competencia ante las fuertes asimetrias existentes entre los
participantes bancarios pues para los bancos que deseen continuar dentro del sistema la
adquisicién de un banco representa el mecanismo menos costoso para crecer en diversos
aspectos y, asi, ampliar y mejorar las actividades bancarias que prestan. Entre los

beneficios que obtiene un banco que experimenta una fusion destacan:

® Para un primer acercamiento de cada propuesta ver A. Koutsoyiannis “Microeconomi Moderna”, Amorrotu
Editores, Bunos Aires , Argentina, 1975.
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» Mayor presencia en el mercado de crédito en un lapse de tiempo corto ya que a través
de esta operacion se expande a cantidad de sucursales ademés de crecer en rubros
como cartera de crédito y/o clientes.

e La posibilidad de generar economias de escala, asi como acceder a procesos
administrativos o tecnolégicos que reduzcan el tiempo en la realizacion de los
servicios bancarios.

o Incremento en la contribucién de la participacién en el total de las actividades

bancarias.

De tal suerte que en ¢l sistema bancario mexicano los procesos de fusiones s¢ han
convertido en una practica general entre los bancos que integran la categoria de Bancos
Medianos, quienes han adquirido a instituciones de crédito de menor importancia como
un elemento de elevar la posicién de competencia respecto de los bancos Banamex,
Bancomer y Serfin. Cabe reconocer que la fusion entre instituciones bancarias no es el
determinante tinico en la consecucién de mejorar las condiciones de competencia ya que
esta requiere 1a mejor capacitacion del personal empieado, asi como la introduccion de
nucvos productos o servicios bancarios. Entre los que destacan la ampliacion de los
horarios de atencion, la banca por teléfono y computadora. Innovaciones en la actividad
bancaria que rapidamente ha sido adoptada por la mayoria de los bancos hasta
convertirse, en la actualidad, en servicios fundamentales dentro de la actividad bancaria.

(Ver tabla 2).

Es innegable que en las instituciones de crédito que operan en el pais prevalece la
preocupacion de generar mejores y mayores condiciones que favorezcan el éxto de
competencia y permanencia cn el sistema.  Contintando el tema de fusiones bancarias
se¢ analiza la nueva condicién de competencia que obtendrda Bancomer luego de la
adquisicion de Banca Promex, previa autorizacion de la CNBV. Para lo cual s¢ emplea

el indice de dominacion.
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Tabla 2

SERVICIOS BANCARIOS

PERSONAS FISICAS

PERSONAS MORALES

SERVICIOS DE APOYO

Cuenta de cheques con o sin intereses.

Cuenta universal

Cuenta de Ahorros
Banca infantil
Inversidn en pagarés
Tarjetas de crédito internacional
Tarjetas de débito

Banca por teléfono

Crédilos en toda su gama
Sociedades de inversion
Seguros

Tarjeta de crédito internacional
Tarjeta de debito

Pago de nomina

Inversiones en Pagarés
Tesoreria

Servicios fiduciarios

Mesa de dinero

Créditos para capital de trabajo
Financiamientos a exportaciones
e importaciones

Sociedades de inversion

Recaudacién de impuestos
Cobro de servicios piblicos
Banca por teléfono

Giros bancarios

cajas de seguridad

pagos interbancarios

Banca por computadora
{banca interactiva 0
telebanco)

FUENTE: El Economista, 5 de mayo, de 1998.
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4.3. DETERMINACION DE LA CONCENTRACION
A TRAVES DEL INDICE DE DOMINACION

El indice e inverso de Herfindah! sirvié para evatuar la estructura o condiciones
que prevalecen en el sistema bancario mexicano ya que los resultado obtenidos por este
indice dependen del tamafio relativa de las empresas (bancos) y de la estructura
particular en el mercado.' Pero si el objetivo es determinar el grado de influencia que
una institucién posee en el sistema se requiere el empleo de un nuevo indice Gue

determine la posicién que adquiere un banco respecto del sistema.

La Comision Federal de Competencia (CFC)"! emplea el indice de dominacion
(ID) para determinar €l grado de influencia que alcanza un banco en el sistema luego
que esta experimenta una fusidn con otro banco; es decir, el poder que una empresa
posee tras incrementar su participacién en el mercado. Siendo ei ID un indicador de
concentracién que detalla las condiciones en que se desenvuelve un mercado y Ia
relacion que guarda una empresa en el mercado y respecto de las empresas rivales;
caracteristicas del indice de dominacién que la distingue de los métodos antes expuesto
(CG e Inverso de Herfindahl) por lo que, Pascual Garcia de Aiba define al ID como un

indice de la concentracion de la concentracién'® .

19 Garcia Alba, Pascual, “Un Indice de Dominacién para el Anilisis de la Estructura de los Mercados™, en el
Trimestre Econdmico,No. 243, Vol., 111 , FCE., p.501.

" 1a Comisién Federal de Competencia es un organismo desconcentrade del Gobierno Federal; cuya mision es
“o| proteger e proceso de competencia y libre concurrencia, mediante fa prevencién y eliminacion de practicas
monapblicas y demis restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, para contribuir al bienestar de 1a
sociedad”.

2 Op. cit. p. 505.
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Para evaluar el impacto que traera al sistema bancario mexicano la posibilidad
de que Bancomer detente el control de Banca Promex se emplearon los indices de
Herfindahl (H) y de Dominacién (ver anexo 4). Este caso es finico en la historia reciente
de 1a banca privada ya que representaria la primera fusion que se geste entre el segundo
banco mas importanie del sistema y una institucion de crédito de poca importancia, ya

que anteriormente se gestaron fusiones entre bancos de condiciones similares.

Los valores registrado por los indices de Herfindahl y Dominacién para 1997,
sefialan que de concretarse esta fusion se estarian afectando las condiciones de
competencia existentes en el sistema bancario mexicano al aumentar la concentracidn o
poder de influencia de Bancomer ya que los valores estimados para H e ID (Ver
cnadro 4) son mayores a los incrementos o variaciones permitidos por la CFCP . Asilo
demuestra el crecimiento de H -para los rubros en estudio-, superiores a los 75 puntos

permitidos por la Comision Federal de Competencia y el aumento en el ID.

Sin embargo existe 1a posibilidad de que la CFC permita dicha fusion ya que pese
a los nuevos valores de H, éstos se encuentran por debajo de los 2,000 puntos que
establece como limite 1a CFC. Por lo que respecta a los valores de ID rebasan los 2,500
puntos con anterioridad a la supuesta fusion entre Bancomer y Banca Promex, pero se
observa un aumento de éste con la fusion. De autorizarse esta fusion bancaria debe
creerse que arrojara beneficios al sistema y para ello la CFC tomara los indicadores que
considere adecuados con base a informacién confidencial que no es posible considerar

en el presente estudio y cuya tendencia paraceriz ser la consolidacion de un menor

'* La Comisién de Federal de Competencia Econdmica establece cuatro estimaciones de cambio ¢n los indices de
concentracién para que se consigers que cualquier fusién afacta al proceso de competencia, tos caleulos son :

1. El aumento en el indice de Herfindahi sea mayor de 75 puntos;

2. El valor en ¢l indice de Herfindah] mayor de 2,000 puntos;

3.- Aumente el valor de ID;

4. El valor de ID sea mayor de 2,500 puntos.
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nimero de participantes con mayor presencia en el sistema en caso de que las
autoridades financieras del pais permitan una penetracion en el mercado de crédito

nacional mas agresiva por parte de la banca extranjera.

Los incrementos en los valores de los indices de concentracién cumplen con la
propicdad que posee ¢l indice de dominacion, ¢l cual sefiala que cualquier transferencia
de empresas menores a las mayores incrementa H, con lo cual siempre aumenta ID. Es
pertinente aclarar que el indice de dominacién posee otras propiedades (Garcia Alba,

Pascual, 1994), las cuales no son tema de estudio en este trabajo.

En caso que la CNBV autorice la union de Bancomer y Banca Promex se
reforzarian las caracteristicas del sistema, entiéndase, 1a de ser una actividad cada vez

mas competida o desconcentrada,

Cuadro 4
CONCENTRACION BANCARIA
INDICES DE. HERFINDAHL Y DOMINACION
{considerando la fusién de Bancomer y Banca Promex}

1997 ACTIVOS  PASIVOS CAPITAL  CAPITACION DEPUSITOS DEPOSITOS
CONTABLE __ DIRECTA __ALAVISTA A PLAZO
13 BANCOS
PARTICIPANTES
H 133764 133745 1451.99 1390.30 1501.28 1420.24
§/2] 2631.33 2 582.65 3 000.79 2719.56 2719.56 288784
12 BANCOS
PARTICIPANTES
H 1 476,41 1477.06 1581.67 1552.31 1669.61 1 568.65

D 281235 21769.59 357259 3 246.00 3 809.62 3 430.70
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CONCLUSIONES

La principal caracteristica que tiene el sistema bancario mexicano es su alto
grado de concentracién en un pequefio nimero de instituciones de crédito, lo que
implica que la competencia entre los bancos en la prestacion de los servicios
bancarios esta limitada a pesar de que ésta es mayor a la que prevalcc;ia hacia finales
de ta década de los ochenta cuando se liberaron las tasas de interés, se elimind la

asignacion selectiva del crédito y el encaje legal, y se privatizd la banca.

En nuestro pais ¢l impulso a la liberalizacién o desregulacién del sistema
financiero y bancario obedecié a la necesidad que el Estado mexicano tuvo de
reducir el déficit gubernamental ademas de 1a eliminacion de la distorsién que sobre
el mercado de créditos originé la administracién de la banca por parte del Estado; al
preponderar el crédito al sector piiblico y no al privado. Asi la privatizacién de los
bancos representd el cambio més evidente de transformacién del sistema financiero
raexicano, significéd un clemento mds de muchos otros en la consecucidn de una
reorientacion y expansién del crédite del sector publico al sector privado; el cual se
logré debido a que ef Gobierno Federal impulsé el desarrollo de otros intermediarios
financieros como ¢l mercado de valores que fue un medio de fondeo para los

requerimientos del Estado mexicano,

El procéder de los bancos bajo la administracion privada fue una rapida
expansion del crédito al sector privado siendo los créditos simple y en cuenta,
préstamos quirografarios, para la vivienda y al consumo los componentes principales
de la cartera de créditos otorgados por el sistema bancario mexicano. Es dentro de
esta manera de proceder donde se puede percatar que el sistema bancario mexicano

enfrenta serios problemas para cumplir con su funcién de contribucién al desarrollo
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Conclusiones

del pais puesto que se privilegio el financiamiento al consumo sobre €l productivo
puesto que la consecucién de un retorno rapido de los créditos otorgados por los
bancos con su correspondiente beneficio permitid la recuperacion de las inversiones
realizadas en la compra de los bancos por parte de los inversionistas. Proceder de los
bancos que a la postre se reflejé en falta de liquidez o insolvencia de las propias

instituciones. '

La devaluacion del peso respecto el dolar estadounidense, a finales de 1994,
derivb en falta de liquidez de las instituciones de crédito integrantes del sistema
bancario dado que una parte sustancial de la cartera vigente se convirtid en
incobrable (vencida) o morosa. Esta oblig al Gobierno Federal a crear programas de

apoyo econdmico para el sistema bancario.

La intervencién de algunas instituciones de crédito por parie de los
organismos financieros tuvo la finalidad de salvaguardar el patrimonio que
inversionistas habian confiado a los bancos para su custodia y administracién. Sin
embargo, esta conducta por parte del Gobiemo Federal implico la erogacion de
enormes recursos que comprometen sus niveles de deuda con el riesgo que dentro del

pais el sector pliblico opera, nuevamente, con clevados déficit gubernamentales.

La autorizacién para que intermediarios bancarios extranjeros pudiesen
participar dentro del sistema mexicano fue ¢l mecanismos adoptado por las
autoridades monetarias y financieras en la consecucién de la reduccion del costo que

implica el mantener al sistema bancario y financiero, en lo general, funcionando.

La escasez de recursos a la cual se enfientan los bancos, que fueron
privatizados y aquellos de reciente creacién, ha obligado a que el sistema esté

inmerso en un proceso de cambio permanente de su estructura; proceso que tiene
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como caracteristica principal la reduccién en el nmero de instituciones participantes
y, en contrapartida, una mayor presencia de los bancos de capital social de origen

externo que nacional.

Este hecho se destaca si consideramos que el sistema bancario mexicano sc
caracteriza por ser una actividad concentrada en la cual s6lo tres instituciones de
crédito (Banamex, Bancomer y Serfin) alcanzan una participaciéon conjunta superior
al 50% del sistema; mientras que el restante porcentaje se distribuye entre los 38

bancos restantes que infegran el sistema.

A pesar de que en ¢l estudio se comprobd que de 1993 a 1996, ¢l sistema
bancario experimentd una desconcentracion de las actividades, ésta fue marginal; por
lo que no alteré de manera significativa el nivel de concentracién prevaleciente en el
sistema desde la finalizacion de la desincorporacién bancaria. Por otra parte, se
concluye que la entrada de nuevos participantes reforzo el dominio ejercido por
Banamex, Bancomer y Serfin; ya que el resto de los bancos que operan en el sistema
enfrentaron problemas de liquidez y de insolvencia, por lo menos los bancos de
cardcter nacional - con anterioridad de la devaluacion del pesos de 1994-; en tanto, la
mayoria de los bancos extranjeros no estdn interesades en cubrir ia banca de
menudeo o masiva; mercado que, en parte, cubren ios tres principales bancos en el
pais. También, la devaluacién del peso permitté que Banamex, Bancomer y Serfin
mejoraran la calidad de los recursos captados al experimentar un crecimiento de los

depdsitos de largo plazo sobre los depdsitos a la vista.

En la actualidad el sistema bancario mexicano como mecanismo generador de
ahorro interno estd siendo sustituido por otros intermediarios financieros
principalmente en aquellas actividades ligadas al mercado de capital y a la creacion

de ahorro forzoso a través del Sistema de Ahorro para el Retiro. Este hecho reviste
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singular importancia ya que impide que los bancos generen mayores activos que
permitan a Jas instituciones de crédito ampliar sus operaciones y poder retomar su
importancia dentro de la intermediacion financiera; ello sin considerar que los
bancos que operan en nuestro pais -a excepcion de los extranjeros- enfrentan el

problema de capitalizacion para, por lo menos, permanecer en el sistema.

En lo futuro del sistema bancario mexicano estard detenminado por:

1) Reduccion del nimero de instituciones participantes.
2) La reduccion implicara la absorcion de las instituciones de crédito mas débiles por
los bancos que posean mayores recursos.

3) Creciente participacién de bancos extranjeros.

La permanencia de las instituciones de crédito con un capital social
mayoritariamente nacional dependera de que los bancos posean una estructura lo
suficientemente flexible para adecuarse a las condiciones que prevalezcan en la
economia mexicana, a la capacidad de generar por si solos recursos que les permitan
elevar su capital social. Es necesario ser lo suficientemente eficientes para generar
elevados margenes financieros y de utilidad; por 2timo, es indispensable una mejor

seleccidn y determinacion del destine de los créditos otorgados.

El sistema bancario mexicano requiere un elevado grado de estabilidad
econémica (equilibrio de las finanzas publicas) y certidumbre en las definiciones de
politica monetaria como elementos necesarios para que la banca adquiera un papel
fundamental en el financiamiento de la actividad productiva y el desarrollo
econdmico. Esta estabilidad, también, es necesaria para la formacion de confianza
entre los ahorradores y acreedores. Destacande que las instituciones bancarias deben

resolver problemas de administracion que en esencia se resumen en la eliminacidn de
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pricticas de créditos sin garantias que dafian al patrimonio del banco; en la
generacién una nueva estructura capaz de apoyar a quienes requieren créditos, pero
no tienen acceso a otras fuentes de financiamiento o inversion que offecen los
distintos intermediarios financieros como la Bolsa Mexicana de Valores; asi como en
la mejora de los niveles de capitalizacion, que en lo futuro implica la creacién de

mecanismos de valuacion del nesgo crediticio

En Ia actmalidad, la crisis econdmica y su consecuente polarizacion del
ingreso de la poblacién mexicana, y la creacién de nuevos intermediarios
financieros (Sistema de Ahorre para el Retiro) son elementos que tienden a reducir la
importancia de los servicios bancarios dentro del sistema financiero mexicano
ademas de ser factores que fomentan la reduccidon del nimero de participantes
bancarios debido a los requerimientos de capital que los bancos demandan para

continuar operando.

Par tanto la permanencia de los bancos depende de la capacidad de proveer
servicios especializados que satisfagan las necesidades especificas que manifiesten
los agentes econdmicos. Ello obligd a las instituciones de crédito a la definicidn de
Areas prioritarias a atender, siendo comin que los bancos medianos traten de cubnr
la banca de menudeo conocida como banca popular; los barcos externos atienden la
banca corporativa o de inversion. También, ia permanencia depende de la
consolidacion de unas cuantas instituciones bancarias con capacidad real de
responder, de manera oportuna a las necesidades de la sociedad mexicana y ampliar

los servicios bancarios.
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PROGRAMAS ECONOMICOS DE RESCATE DEL
SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERO MEXICANO

Fortalecimiento del Marco Regulativo con Fines Prudeaciales

Hacia finales de febrero de 1995, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
dispuso el establecimiento de un sistema mas estricto de constitucion de reservas para
créditos en problema actual o potencial. El nuevo sistema exigié que las instituciones
constituyeran reservas preventivas equivalentes al 60% de la cartera vencida o 4% de la
cartera total. Esta medida manifiesta la necesidad de aumentos de capital en las

mstituciones bancarias.

Con el objetivo de coadyuvar los incrementos de capital en las instituciones bancarias el
Gobierno ha recurrido a modificaciones en la legislacion que repula las actividades

financicras entre las que se destacan:

a) Se permitid a empresas mexicanas la posesion del capital ordinario de bancos
comerciales mediante la adquisicidn de acciones de la serie A.

b) Se autorizé a extranjeros, tanto personas fisicas como empresas, adquirt hasta 49%
del capital con derecho a voto de bancos controlados por mexicanos. Fl maximo
antertor era de 30%.

¢) Se autorizé a un solo accionista mantener acciones representando hasta el 20% del
capital accionario del banco. Anteriormente el limite era de 10%.

d) Se permitiéd a una institucién financicra extranjera mantener el control de su banco

subsidiario con el 31% del capital accionario. Con anterioridad de la modificacion de

la ley se necesitaba mantener el 99% del capital de la subsidiaria,
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¢) Se amplié el limite de participacién de inversion extanjera en los servicios bancarios
previstos en el Tratado de Libre Comercio. La participacion de un banco individual
controlado por extranjeros pasd de representar un 1.5% a un 6% del total del capital
del sistema bancario. En tanto que la participacién conjunta de los bancos externos
cambid de 3% a un 25% del capital total del sistema,

f} Se fusionaron la Comisién Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Valores, en
una s6la institucion denominada Comisién Nactonal Bancaria y de Valores.

g) Intervencién de Instituciones de Crédito.En 1995, scis instituciones fueron
intervenidas por la CNBV y recibieron apoyo de Fobaproa: Banpais, Banco Obrero,
Banco de Orente, Banco del Centro, Banco Interestatal y Banco Inverlat. Ademas, de
Banco Unién y Cremi, instituciones que fueron intervenidas en 1994, recibieron

créditos de Fobaproa durante 1995.

Programa de Fortalecimiento de Capital en Compra de Cartera

Este esquema de capitalizacion implicd que ¢l Gobierno, por medio del Fobaproa
comprara la cartera créditos de los bancos en un monte igual al doble de las
contribuciones de capital adicionales incluyendo deuda subordinada de los accionistas
originales y nuevos. Es decir que por cada peso de capital nuevo el Fobaproa compra

dos pesos de cartera.

El punto més criticable de este programa lo constituye el hecho que el Fobaproa® paga
un precio equivalente al valor de mercado dc la cartera por la compra neta de
provisiones y el pago es realizado con bonos pagaderos a diez afios a la tasa de Cetes de

28 dias. En tanto que la cartera de créditos adqairida por el Gobierno se encuentra en un

' E} Fobaproa adquiere los derechos sobre el producto de la cobranza de la cartera de que se¢ trate , la cual es
pasada por e] banco respectivo a un fideicomiso que es administrado por el propio banco,
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fideicomiso administrado por los bancos y la recuperacion de los préstamos sirve para

cubrir los pasivos del fideicomiso contraidos.

Para facilitar este proceso se requirid un importante reforma legal que permite una
mayor participacion de personas morales mexicanas o extranjeras en el capital de los
bancos y en las controladoras de grupos financieros. Para diciembre de 1995, 12 bancos
se habian acogido al programa descrito v se habian efectuado ventas de cartera neta por
68 mil 516 millones de pesos, representando €l 12% de la cartera de créditos del sistema
bancario para 1996 la cantidad ascendié a 166,908 millones de pesos, es decir, 25.6 %

del total de la cartera de créditos.

Financiamiento en Moneda Extranjera

El proposito de este programa consistio en la apertura de una ventanilla de crédito
donde el Banco de México, a través del Fobaproa, donde aquellos bancos que tuvieron
contratados créditos o tuvieran bajo su administracién certificados de depdsilos
denominados en moneda extranjera obtuviesen recursos para cumplir con sus

COMPromisos.

Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE)

Para disminuir el impacto de la elevacion de las tasas de interés sobre las deudas, en
septiembre de 1995 se establecid el Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la
Banca (ADE). Este programa se enfoco principalmente a reducir las tasas de interés
activas aplicables a los acreditados en los rubros de tarjeta de crédito, créditos alf
consumo, créditos empresariales, agropecuarios y para la vivienda, y a promover

reestructuraciones de los créditos a plazos mayores.
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Los beneficios del acuerdo cubrian tanto a los deudores al corriente en sus pagos como a
los morosos. Sin embargo, para que estos ulfimos tavieran derechos a los beneficiarios
del programa, debieron, en primer término, suscribir una carta de intencion en la que
manifestarian su disposicién de negociar con su banco acreedor una recstructuracion v,
en segundo término, haberla lievado a cabo. Con este funcionamiento el ADE buscé en
la medida de lo posible la reduccion del riesgo sistémico en el sistema bancario derivado

de la generalizacién de incumplimientos de pagos.

Para 1995, ¢l ADE demandod recursos por un monto de 435 millones de pesos en tanto
que para 1996 el monte ascendié a 11,332.3 millones de pesos {ver cuadro 11}. Los
recursos destinados por este concepto no fueron de significacién en relacion a los

recursos requeridos en rubros como el Fobaproa v la reestructuracion de cartera.

Programsa de Capitalizacién Temporal (PROCAPTE)

El Procapte se cred para facilitar a los bancos cumplir con los requisitos de
capitalizacion y reservas preventivas. Dado que la devaluacién del pese de finales de
1994 incrementd considerablemente el valor de la moneda nacional de los créditos
bancarios denominados en moneda exiranjera. En consecuencia, en algunas
instituciones el coeficiente capital/ activos descendié por debajo del minimo

establecido por la CNBV.

El funcionamiento del Procapte consiste en la compra de deuda subordinada de los
bancos descapitalizados por parte del Gobierno y a través del Fobaproa; la compra de
deuda debe alcanzar una cantidad suficiente que eleve ¢l porcentaje de capitalizacion al

9%.
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La compra de deuda se regjstra en una cuenta especial y es administrada por el Banco
de México con una tasas de interés igual a la pagada por en la deuda subordirada. Con
la compra de deuda no se genera liquidez adicional para las instituciones dado que es
una transferencia contable de los créditos en riesgo de los bancos comerciales a la

cuenta que ellos poseen dentro del Banco de México.

El Procapte permite a los bancos recuperar parcial o totalmente la deuda suberdinada en
poder del Fobaproa si su indice de capitalizacion excede el 9%. Por otra parie, e
Fobaproa esta obligado a convertir en acciones la deuda subordinada al final de 5 afios;
sin embargo, esta en el derecho de ejercer este derecho si el capital basico (definido
como el capital total menos la deuda subordinada) del banco cae por debajo de 2% de

sus activos ajustados por riesgo.

Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro. (FOBAPROA)

Es un fideicomiso donde el Banco de México es el fiduciario en tanto el Gobierno
Feeral es el fideicomitante. Los recursos del fideicomiso sc obticnen de las aportaciones

que cada banco realize.

El Fondo tiene el propésito de otorgar apoyos de diversa tipe a bancos cuya situacion
puede llevar al enfrentamiento de problemas de iliquidez y, por tanto, incidir en la
inseguridad de los recursos captados por el piblico; por 1o que el Fondo otorga una

proteccién directa a los ahorradores o inversionistas al garantizar el cumplimiento de

algunas obligaciones de los bancos,
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De acuerdo a informacion emitida por el Ejecutivo Federal® el balance financiero del
Fobaproa, hasta marzo de 1998, se compone por activos de 350, 000 millones de pesos

y; pasivos de 552,300 millones de pesos.

En una iniciativa de ley maltiple gue envid el Presidente Emesto Zedilo a la Camara de
Diputados sc integra la desaparicién del Fobaproa en tanto se crean dos nuevas
entidades:

a) Fondo de Garantia de Depédsitos (FOGADE).

El cual tiene como objetivo el salvaguardar el patrimonio de los pequefios ahorradores al
garantizar ilimitadamente aquellos depositos de montos hasta de 500, 000 Unidades de

lnversion, lo que equivale a 1 millén de peses.

b) Comision para [a Recuperacion de Bienes.
Entidad que se encargard de administrar y vender todos los actives que poseia el

Fobaproa.

Desde que el Ejecutivo Federal envid la propuesta de desaparicion del Fobaproa al
poder legislativo se ha iniciado un debate acerca de ta viabilidad de esta propuesta ya
que ello implica los pasivos adquiridos por el Fobaproa se documenien como deuda

interna del pais, con lo que esta pasard de 27.9% del PIB a 42.2% del producto si se

aprucba la propuesta del Ejecutivo.

®En E}Economista, 1 de abril de 1998,
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1980
1931
1982
1983
1984
1985
1686
1987
1983
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

PROFUNDIDAD FINANCIERA

Anexo 2
Participacidn de la Banca Extranjera en el Sistemua Banacurio Mexicano

1960-1997
VALOR DEL AHORRO
PIB M1 M2 B3 M4 FINANCIERO
(precics comientes {saldos comientes en millones de pesas)
milloues de poxs)
4,470 492 1.246 1,285 1,399 907
6,128 656 1,907 1,975 2,076 1,420
9,798 1,011 3,265 3,526 3,649 2638
17,879 1,430 5,275 5.691 6,095 4,665
29472 232 8,971 9,695 10,350 8,069
47,352 3,570 13,128 14,222 15,789 12.219
79,151 6,145 25,525 28472 32,639 26,494
193,312 14,116 61,505 73,869 84,529 70,413
216,305 22,312 87,454 122,247 134,317 1§2,005
548,858 31,392 125,030 182,721 202,539 171,147
738,808 50,334 182,760 258,010 296,400 246,066
949,148 109,895 208,928 318,030 387,789 277,894
1,125,334 126,471 323,547 375,051 464,472 333.00¢
1,256,196 148 911 366,739 459,779 587,735 438,824
1,420,159 154,519 444,704 580,520 729,091 374,572
1,837,776 165,367 616,898 692,737 880,053 714.686
2,534,200 232,678 802,284 920,723 1,166,200 933.522
3,187,441 366,118 971,350 1,189,759 1,506,680 1,200,562

FUENTE: Informe Apual del Banco de México
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COMPOSICION DE LOS AGREGADOS MONETARIOS

ANO VALOR DEL Billetes y Cuentas de Cuentas de Instrumentos  Instrumentos  instrumentos
FIB monedas en poder cheques cheques bancarios bancarios no  financieros a
{precios comrientes del piblico m{n mie liquidos Fiyuidos plazo
1nillones de pesos)

1980 4,470 195 267 30 754 39 14
1981 6,128 282 330 44 1,251 68 101
1982 9,798 303 489 i8 2,254 262 123
1933 17,897 678 725 27 3,346 416 404
1984 29472 L1119 1,168 34 6,650 724 693
1985 47,392 1,732 1,726 I3 9,558 1,094 1,567
1986 79,191 3,059 2,625 460 19,380 2,947 4,167
1987 193,312 7318 5.231 1.567 47389 12,304 10,660
1988 416,305 13,159 1.652 1,501 65,142 34,793 12,071
1939 548,858 17,992 10,851 2,549 93,638 57,691 19,818
1990 738,898 24,603 22912 2,819 132,426 75,251 38,390
1991 949,148 32416 74,384 3,095 159,033 49,103 69,759
1992 1125334 38,012 84,478 3,981 197,075 51,505 89421
1993 1,256,196 43,228 101,214 4,469 217,847 93,020 127,957
1994 1,420,159 51,870 94,163 8,486 290,184 135,816 148,571
1995 1,837,776 60,655 88,951 15,762 451,531 75,839 187,316
1996 2,544,290 74,091 134,731 23,856 558,096 113,440 2454717
1997 3,187,441 94,530 180,686 30,902 665,233 218,409 316,921

FUENTE: Informe Anual del Banco de México
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COEFICIENTE DE GINI

El coeficiente de Gini (CG) mide la inequidad o concentracién relativa. La
metodologia para ¢l calculo es ilustrado geométricamente.

En eje de coordenadas cartesianas se elabora una curva Lorenz utilizando en cl
eje horizontal el nitmero de bancos en proporcion al total y en el eje vertical la variable
para la cual se desea calcular la concentracién también en proporcién al total.

De esta manera, si la vartable para 1a cual se desea medir la concentracién es los
recursos del sistema interpretado como el “X” porcentaje del total de los bancos que

concentra el “Y” porcentaje de los recursos del sistema.

Curva de Lorenz

Recta de equidad

Area de

cohcentracién

e v an
'
'

Nimero de bancos acumulado desde
la empresa mas pequeiia (%)

El calculo para la curva de Lorenz es:
1. Porcentaje del nimero de bances, acumulado desde el menor banco hasta el mayor.
2. Porcentaje de la variable deseada agregada desde el banco de menor tamaifio hasta el

banco mas grande.

La recta de 45° representa la distribucién perfecta ya que para todos los puntos la

recta X, esigual a Y, es la linea de igualdad absoluta.

El 4rea entre la recta de 45° y la curva de Lorenz es el drea de concentracion.

Anexe 3:
Bancaria
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El coeficiente de Gini resume el grado de inequidad, donde este estadistico es la
proporcién del area de concentracién con respecto al drea total bajo la recta de 45°.
El 4rea total bajo la recta de 45° es sicmpre 5,000 ( ¥ X 100 X 100).
Para obtener le 4rea bajo la curva de Lorenz se suman las areas de los tridangutos
y rectangulos formados y se le restan a los 5,000 para obtener el drea de concentracion.
Asi el CG = Area de concentracion |

5,000

A mayor area de concentracion el CG se acercaa 1.
A menor drea de concentracion el CG se acercaa 0.
De tal forma que si el CG se acerca mas a 1 implica mayor desigualdad y si se

acerca a 0 significa mayor equidad.

INDICE DE HERFINDAHL

El indice de Herfindahl (IH) esta definido como la suma de los cuadrados de los
porcentajes de mercado que cada institucion abarca.
Sea qi °la propotcién que abarca la empresa / del total del mercado, n el nimero

total de empresas en ¢l mercado de manera que :

gi=1

i=1
El cilculo de la participacion del mercade porcentual es:

qi=(Qi/ Q) x 100

Anexo 3:
Bancaria
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donde:
Qi es el valor del indicador utilizado; como son ventas, nimero de clientes o cualquier
otro factor seleccionado, del agente econémico 1.

Q es la suma del indicador scleccionado de cada uno de los agentes econdémicos (Q=

2Q1).

El indice de Herfindahl se define como 1= ) gi , ¢s una suma ponderada de
los porcentajes
i=1
que abarcan cada una de las empresas en el mercado.

Bajo competencia perfecta el IH tiende a 0.
Bajo el monopolio el IH deber ser igual a 10,000
El inverso del IH representa el nimero hipotético de empresas de mismo tamafio

que compartirian el mercado.

En un mercado en el cual las empresas son de mismo tamafio, la varianza de su
participacién en el mismo cs 0. De esta forma se sigue que:

n
o gi-1n

=
n

ne* =H- lin

Porlo que n=1/H
Este procedimiento demuestra que para mercados equidistribuidos, el indice de

Herfindahl inverso representa el nimero de empresas que lo comparten.

Anexo 3:
Bancarie
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LA CURVA DE LORENZ Y EL COEFICIENTE DE GINI

La curva de Lorenz y el coeficiente de Gim son medidas estadisticos de
fracciones. Estas medidas reflejan inequidad o relativa concentracion.

Su calculo se ilustrara con el rubro de capital contable del sistema para el afio de

1997.
% DEL
BANCOS CAPITAL CAPITAL % DEL CAPITAL %
CONTABLE SOCIAL SOCIAL DE IGUALDAD
a INDIVIDUAL  ACUMULADQ

BANPAlS 762.2 .86 0.86 7.1
CITIBANK 1,729.4 1.95 281 154
PROMEX 2,680.9 3.03 5.84 3.0
BANORTE 2,3248 319 .03 30.7
SANTANDER-MEXICANOD 28216 319 12.22 38.4
BANCRECER 3.2779 3.70 15.92 46.1
BBV 3,699.8 4.18 20.01 53.8
RESTO DE BANCOS EXTERNOS 5,009.6 5.65 25.76 61.5
BITAL 6,028.4 6.51 32.57 69.2
SERFIN $.068.2 9.12 41.69 76.9
NUEVOS BANCOS 10,514.7 11.88 53.57 £4.6
BANCOMER, 12,934.7 2139 74.96 923
BANAMEX 22,1488 25.03 100.00 100.00

(1) Millones de pesos.

I. Se acomodan los bancos de acuerdo a su porcentaje de capital contable comenzando
con 1a mas pequefia hasta la mas grande.

2. Sc suma la frecuencia acumulada de capital contable.

Para la curva de Lorenz.
1. Obtener el porcentaje de capital contable acumulado. Comenzando con el banco de
menor participacion,
2. Determinar el porcentaje acumulado del niimero de bancos empezando con el banco

de menor participacién.

Arexe 3:
Bancaria
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La linea diagonal de igualdad absoluta indica que €l niimero total de bancos (13)

cada uno tiene el mismo porcentaje de capital.

El 4rea total bajo la linea de igualdad absoluta es siempre 5,000,
porque 100 X 100= 5,000
2

Para determinar el drea de concentracion que es el 4rea entre la linea de iguaidad
absoluta y la curva de Lorenz, a 5,000 se le resta el drea bajo 1a curva de Lorenz, que es
determinado por las dreas de los triingulos y rectangulos formados bajo la curva de

Lorenz.

Anexo 3:
Bancaria
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TOTAL

BANAMEX
BANCOMER
SERFIN
INTERNACIDNAL
MEXICANO
ATLANTICO
PROMEX
MERCANTIL, DEL NORTE
CONFIA
BANORQ
BANCRECER
Nuevos Bancas
Banca Extarna

TOTAL

BANAMEX
BANGCOMER
SERFIN
INTERNACIONAL
MEX|CANG
ATLANTICO
PROMEX
MERCANTIL DEL NORTE
CONFLA

BANORD
BANCRECER
Nueves Bancos
Bancos Extranjerss

TOTAL

BANAMEX
BANCOMER
SERFIN
INTERNAGIONAL
MEXICANO
ATLANTICO
PROMEX
MERCANTIL DEL NORTE
CONFIA

BANDRO
BANCRECER
Nueveos Bancos
Bancos Extranjeros

TOTAL

BANAMEX
BANCOMER
SERFIN
INTERMACIONAL
MEXICANO
ATLANTICO
FROMEX
MERCANTIL DEL NORTE
CONFTA

BANORO
BANCRECER
Nusvos Bancos
Bancos Extranferos

1593
510,805.1

132,581.4
1122777
£6.434 4
363481
433850
245325
116182
12,7137
125417
439828
18.019.7
2845
353723

477.093.5

1231832
103,172.0
£2,4135
347628
4166848
229787
111305
11,6692
11.86%.1
42523
153572
156
3M.75238

1993
B.7116

10,408 2
90557
40205
1.585.4
1T
18043
EL-T
10445
8805
T35
7625
268.9

1,059.4

2839615

77,6431
713602
435245
187267
23,3805
10,584 3
12821
87054
92280
3z
10,006.2
102
12.636.8

BANAMEX

BANCOMER

SERFIN

EITAL

BBV
SANTANDER-MEXICANO
PROMEX

BAMORTE

BANEAIS

BANCRECER

Citbank

Nuevos Bancos

Resto de Bancos extranjeros

BANAMEX

BANCOMER

SERFIN

BITAL

PROMEX

BANORTE

BANPA!S

BANCRECER

Nuevos Banceos
SANTANDER-MEXICAND
Bav

CITIBANK

Resto de Bancos extranjeros

BANAMEX
BANCOMER
SERFIN

BITAL

PROMEX
BANORTE
BANPAIS
BANCRECER
Nuevos Bances
SANTANDER-MEXICAND
sav

CITIBARK

ASTIVO
(Saksiss EoTHILES BN mtlones de pesos 4 JICiNbRE &4 Cada 20)
1934 1995 1996
724,273.8 406576 1,4757213
1796253 1978047 243129
1515797 1771055 2077444
105,668 2 1433430 160,224.0
42,3757 603130 807323
58,577.6 707371 68.876.2
42,1039 43,1442 424680
27,199.6 435616 56,3805
20,405.1 /3273 32,1863
22,0325 28.305.8 344518
10,379.56 18,7652 26,1477
20,2668 37,4309 536628
12,4395 31,0487 3r.451.7
31,3843 587665 1252319
FASND
8847644 8769161  1,164,978.3
168,9827 1812732 2260917
1428453 1847809 1959404
1011954 1363302 1540114
40.517.7 56,7359 755658
56,4175 68,452.2 56,4333
406147 455734 46,965 2
BITET 415176 54,354 2
19.197.9 233360 301218
21,1287 26,7575 RnEN.2
97240 17,6021 25,0247
19,400.6 359809 51,0472
9.158.2 25.847.00 40,9430
293260 526842 1047403
CAPITAL CONTABLE
1994 1995 1996
19,509.4 53,7415 70,743.2
10,8427 163315 17,0354
67344 12,3246 $1,804.0
4.502.8 6,8689 62125
1,854.1 35734 51065
21001 27749 24430
1,480.2 35704 25228
10228 20439 2,053
1.207.3 19743 2.0684.5
B31 B 1.5483 1.580 4
£55.5 1,167 1 11231
657.2 14300 1.7:56
33810 52¥1.9 80626
1,968 4 6,206.4 89375

378, 157,3

94,350 6
88,3925
529993
203779
30,8358
¥6,5h7.2
87161
132593
127507
L1156
115536
54148
157240

CAPTACION DHRECTA

438,212.5 43,6134
111,9350 130,264 5
1040503 1306104
738103 94277 4
24107.4 38,567 7
32,6084 40.363.9
243467 26.850.0
1.8857 287229
14,385.2 17.086.5
20,2109 255823
13976.9 16BES 0
22,7382 30,877.2
9,610.9 14,8388
236768 48,683.0

Resto de Bzncos extranjeros

BANAMEX

BANCOMER

SERFIN

BITAL

PROMEX

BANORTE

BANPAIS

BANCRECER

Huevos Bancos
SANTANDER-MEXICANC
BBV

CITIBANK

Resto de Bancos extranjerss

1997
1.097,452.9

2569493
2784180
1444282
TP 5
£2,996.5
B4.561.5
38,2008
295626
22721
90.320.9
15,594.9
654335
20651.8

1.008,985.8

2288054
189,483 2
135 358.0
67.927.0
356789
267410
21,5104
87,0520
349187
617666
59.297.0
13,8655
$5,642.1

1997
£8,501.2

02,1458
18,934.7
8,068.2
60284
26809
28216
7822
2779
103147
282648
36998
17204
5086

¥76,979.5

82,1067
1601098 4
105.803.7
530720
305292
19,168.6
15,003,2
56,4287
38,556.3
46,0391
51319
10,8198
1719

Anexo 3:

Concenlracién Bancaria
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TOTAL

BANAMEX
BANCOMER
SERFIN
INTERNAGIONAL
MEXICANG
ATLANTICO
PROMEX
MERCANTIL DEL RORTE
CONFIA

BANDRO
BANCRECER
KNUEVOS BANCOS
Bancas Extranjeros

TOTAL

BANAWEX
BANCOMER
SERFIN
INTERNACIONAL
HMEXICAND
ATLANTICO
PROMEX
MERCANTIL DEL NORTE
CONFlA

BANQRO
BANCRECER
Nuevos Bancos
Bancos Extranjaros

TOTAL

BAHAMEX
BANCOMER
SERFIN
INTERNACIGNAL
MEXICAND
ATLANTICO
PROMEX
MERCANTIL DEL NORTE
CONFLA

BANOROG
BANCRECER
Huevos Bancos
Bancos Extranjercs

{5akics comientes en milones de pesos 3 cioembre de cara afko}

1983
77848

23066
18155
8849
3
4751
3264
2001
3165
616
LTI
3769
07
A1

84,2099

40551 8
248248
123824
5417.6
24878
20163
18168
25488
16704
16450
o577

2688 1

1827574

35,855.2
44,1736
303216
10,044.5
155013
8,8200
54
53590
69255
1597 5
20331

9.89% 1

1594
33541

2046
866.1
78.0
1827
28
123.2
2531
3308
1413
159.9
2338
150.9
52,9

UTILIOAD HETA
1985 1996
3.060.8 -7493.2
1.9369 9386
512.0 09,9
071 -7468.8
584 2066
8045 30453
2428 204
vz LX)
288 3401
-an,5 415
Bl 287
1459 =392
1471.2 1462.4
3508 1,971.2

CAPTACION DIRECTA DEPOSITOS A LA VISTA

96,340.2

33,525.4
27.664.4
10,771.2
§276 0
29960
21582
2008
2827.7
20336
22899

675.6

3835
27619

2647751

58,3652
49.680.8
412501
13.526.1
24,440.2
139476
72921
956253
9,969.1
48448
1€.856.1
51383
11,8384

19.048.2

28,2725
26,0097
105202
y9542
59637
24288
20025
42859
31,0529
2,257.0
17509
833
35101

162.443.5

40,0685 3
36,359.9
16.166 9
199089
10 536.6
A07EL
3.785.6
7.450.6
49706
33280
34720
1.496.2
87779

BANAMEX

BANCOMER

SERFIN

BITAL

PROMEX

BANORTE

BANPAIS

BANCRECER

Nueves Bancos
SANTANDER-MEXICANO
BBV

Citibank

Reste de Bancos exiranjeros

CAPTACION DE DEPOSITOS A PLAZO

708408

02,1410
63,0646
62,360.4
14806 5
20,5609
233788
15,7231
002a
14,0468
11,6650
20,986.9
86735
19,4489

466,097.3

88,809.1
93,119.%
774
18,2088
25,6%.0
205124
22,2383
9568 1
19,0433
13,2840
27,2830
12,0018
37,560 1

BANAMEX

BANCOMER

SERFIN

BITAL

FROMEX

BANCRTE

BANPAIS

BANCRECER

Nuevos Bancos
SANTANDER-MEXICARO
BAY

Citibank

Resto de Bancos extranjeros

Anexe 3:

Concentracién Bancaria

219,776.5

51,6387
49.707.9
28 AT5.0
29,234.1
78440
24149
40737
8,835
45752
13.453.4
11,6228
2362.6
4455

486,401.7

119.639.4
101,185.%
53,8827
211708
17,3638
8,286,
10,2459
43,6788
32,5501
244515
- RLEE ]
79475
67132
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TOTAL

BANAMEX
BANCOMER
SEREIN
INTERNACIONAL
KEXICANO
ATLANTICO
PROMEX
MERCANTIL DEL NORTE
CONFIA

BANORO
BANGRECER
Nusvos Bancos
Bancos Extranjeros

TOTAL

BANAMEX
BANCOMER
SERFIN
INTERNACIONAL
MEXICAND
ATLANTICD
PROMEX
MERCANTIL DEL NORTE
CONFIA

BANGRO
BANCRECER
Nusvos Bangos
Bancos Extranjeros

1983
131,233

3,385
35,026
18,766
9,451
7,138
6.185
3854
4158
386
0
2529
Q
4,801

4321

710
878
' 561
430
230
05
199
155
m
0%
341
18
158

1594
126,736

32609
30,705
18,319
B.475
7.455
5,427
4065
4,355
4,262
2,466
3.288
625
4655

4,768

716

583

175

1935
112,353

27,433
28,149
17.864
9295
707
4661
3428
4503
4,697
2,636
3717
1,449
4584

SUCURSALES
§.264 .
912 BANAMEX
1.26 BANCOMER
578 SERFIN
109 RITAL
238 FROMEX
192 BANORTE
358 BANPALS
157 BANCRECER
306 Nueyos Bancos
240 SANTARDER-MEXICANQ
o67 BBV
53 Citibank
344 Resto de Bancos extranjeros
PERSONAL
19¢8
130,508
30.52 BANAMEX
29743 BANCOMER
16578 SERFIN
13344 BITAL
7.476 PROMEX
4.28 BANORTE
572 BANPAIS
4518 BAKCRECER
4,502 Nusves Bancos
1,269 SANTANDER-MEXICANOG
372 BBV
2014 Citibank
6,885 Resto de Bancas extranjeros

Anexo 3:
Concentracion Bancarig

7,189

1997
130,958

3299
2878
14,303
17,483
5,565
523
3543
1.005
277
5.678
5,185
1,473
745
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Anexe 4

Concentracién Bancario

iNDICE DE DOMINANCION (ID).

El indice de dominacion (ID) se emplea para determinar el tamafio de los
agentes participantes en términos de su participacion de mercado, como el tamafio

relativo de unos agentes con otros.

Como primer paso determinamos la participacién del mercado porcentual de
los diferentes agentes eccondmicos existentes (en la industria). Para lo cual
denominamos qi a la participacién del agente econdmico “i” en su mercado
respectivo. El calculo de la participacion del mercado porcentual es:

gi=(Qi/ Q) x 100
donde:

Q1 es el valor del indicador utilizado, como son ventas, nimero de clientes o

cualquier otro factor seleccionado, del agente econdmico i.

Q es la suma del indicador seleccionado de cada uno de los agentes econdmicos

(Q=ZQi).

Después se determina la contribucion porcentual hi de cada empresa al indice
H (indice de Herfindahl}, de tal forma que:

hi = (gi’/ H) x 100
donde:
H es el indice de Herfindahl y es la suma de las participaciones al cuadrado de los

agentes economicos (H= Xqi?).

Asi el indice de dominancia es la suma de las contribuciones porcentuales al
cuadrado, de los agentes econdmicos existentes.

D= Thi’
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Concentracidn Bancario

El ID es un indice de concentracién referido a las contribuciones hi, las que
dependen del tamafio de cada empresa en relacion con el tamafio de las demds. Es
por ello un indice que para su cilculo toma directamente en cuenta el tamafio relativo

de unas empresas con otras.

E! ID al igual que el de Herfindahl varia entre cero y diez mil, segin

corresponda a un mercado que tiende a competencia perfecta o a un monopolio.

Para el calculo de los indices que resultarian de una concentracion, se supone
que en caso de realizarse la operacion, los agentes no incluidos en la concentracion
mantendrian su participacién de mercado. Bajo este supuesto, cualquier

concentracién en un mismo mercado siempre aumenta H.

Mientras que el ID puede aumentar o disminuir, dependiendo del tamafio de
los agentes econdmicos que se concentran en comparacion con los demds agentes
economicos del mercado. El indice disminuye cuando los agentes que se concentran
son de tamaiio relativamente pequefio en comparacién con el de los agentes mas
grandes, Esto refleja que cuando se concentran agentes ccondmicos de tamafio
pequefio, pueden competir en circunstancias menos desiguales con el o los gentes

econémicos dominantes en el mercado.

De acuerdo a la Comisién Federal de Competencia {CFC), una concentracion
tiene pocas posibitidades de afectar el proceso de competencia y libre concurrencia
cuando el resultado estimado de la concentracion, arroja alpuno de los siguientes
re_sultados:

e El aumento de H sea menor de 75 puntos;
¢ El valor de H sea menor de 2,000 puntos;
o Disminuya el valor de ID;

¢ El valor de ID sea menor de 2,500 puntos.
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Concenfracién Bancario

De igual forma la CFC considerara que una concentracién puede, disminuir,
dafiar o impedir la competencia y libre concurrencia, ain cuando las estimaciones de
los indices actualicen alguno de los resultados de los puntos anteriores , cuando los
agentes econémicos involucrados en la concentracion, se ubiquen en cualquiera de

los siguientes casos:

« Hayan participado en cencentraciones previas en el mismo mercado relevante.

o Por su relacién patrimonial con otros agentes econdmicos, puedan adquirir acceso
a privilegios a algin insumo imporiante, u obtener ventajas en la distribucién,
comercializacion o publicidad del bien o servicio del mercado relevante.

o Tengan o puedan llegar a adquirir poder sustancial en mercados relcvantes
relacionados.

o Actualicen algin otro supuesto que a juicio de la CFCE pudiera significar una
concentracién de poder de mercado que no se refleja en las participaciones
acteales en el mercado y, por tanto, su efecto no es captado por los indices de

concentracion,
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Anexo 4
Concentracion Bancario

1997 PARTICIPACION H hi=(gi’/H)x 100  [D= Thi’
ACTIVO

BANCOMER/PROMEX 2339 547.16 37.06 1373.46
BANAMEX 22.87 522.34 35.41 1254.11

SERFIN 13.16 173.17 11.79 137.58
BANCRECER 8.23 67.74 458 21.05
BITAL 6.74 45.40 3.07 945
SANTANDER-MEXICANO 5.89 14.63 2.34 5,50
BBV 5.74 32.94 2.23 4.98
BANORTE 2.69 7.25 0.49 0.24
BANPAIS 2.03 411 0.27 0.07
CITIBANK 142 2.01 0.13 0.18
NUEVOS BANCOS 5.96 35.54 2.40 5.79
BANCOS EXTRANJEROS 1.88 3.54 0.23 0.03

PASIVO

BANCOMER/PROMEX 23.30 542.92 36.77 135229
BANAMEX 22,68 514.23 34.83 1213.13
SERFIN 13.51 182.63 12.37 153.02
BANCRECER £.63 74.43 5.04 25.41

BITAL 6.73 45.32 3.06 9.42
SANTANDER-MEXICANO 6.12 37.47 2.53 6.4
BBV 5.88 34.53 233 547
BANORTE 2.65 7.02 0.47 0.22
BANPAIS 2.13 4,54 0.30 0.09
NUEVOS BANCOS 5.44 29.62 2.00 4.02
CITIBANK 1.37 1.88 6.12 0.01

BANCA EXTRANJERA 1.55 2.40 0.16 0.02

CAPITAL CONTABLE

BANAMEX 25.03 626.32 42.42 1799.65

BANCOMER/PROMEX 24.42 596.53 40.40 1632.51

SERFIN 9,12 83.11 5.62 31.68

BITAL 6.81 4639 3.14 9.87

BANORTE 3.19 10,16 0.68 047
BANPAIS 0.86 0.74 0.05 0.00
BANCRECER 3.70 13.71 0.92 0.86
NUEVOS BANCOS 11.88 141.15 9.56 91.40
SANTANDER-MEXICANO 319 10.18 0.69 0.47
BBV 4,18 17.47 1.18 1.40
CITIBANK 1.95 3.81 0.25 0.06
BANCA EXTRANJERA 5.66 32.04 2.17 4.70
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1997 PARTICIPACION H hi=(gi®/H)x 100  [D= Thi’

CAPTACION DIRECTA

BANCOMER/PROMEX 24.54 602.09 40.78 1663.07
BANAMEX 23.44 549.47 37.21 1385.07
SERFIN 13.62 185.47 12.56 157.82
BANCRECER 6.82 46.% 315, 9.95
BITAL 247 6.08 0.41 0.17
SANTANDER-MEXICANG 1.93 3.72 0.25 0.06
BBV 7.26 52.75 3.57 12.76
BANORTE 4.96 24.63 1.66 278
BANPAIS 593 35.11 237 5.65
CITIBANK 6.58 4331 2.93 .60
NUEVOS BANCOS 1.39 1.93 0.13 0.01
BANCOS EXTRANJEROS 1.05 1.10 0.07 .00

DEPOSITOS A LA VISTA

BANCOMER/PROMEX 26,19 685.73 46.44 2157.23
BANAMEX 23.50 552.06 37.39 i 1398.17
SERFIN 12.05 145.11 9382 96,60
BANCRECER 13.32 177.54 12.02 144.60
BITAL 428 18.34 1.24 1.54
SANTANDER-MEXICANO 1.85 3.43 0.23 0.05
BBV 4.02 16.15 1.09 1.19
BANORTE 2.08 433 0.29 0.08
BANPAIS 6.14 3.77 2.55 6.52
NUEVOS BANCOS 5.29 2796 1.89 3.58
CITIRANK 1.08 1.15 0.07 0.00
BANCA EXTRANJERA 0.20 0.04 0.00 0.00
DEPOSITOS A PLAZO
BANAMEX 24.60 605.00 4097 1679.19
BANCOMER/PROMEX 24,37 594.02 40.23 [618.80
SERFIN 1110 123.17 834 69.59
BITAL 4.35 18.94 1.28 1.64
BANORTE 1.70 2.90 0.19 0.30
BANPAIS 2.11 4.43 0.30 0.09
BANCRECER 2.98 80.64 5.46 20.83
NUEVOS BANCOS 6.69 4478 3.03 9.20
SANTANDER-MEXICANG 5.03 25.27 1.71 2.92
BBV 8.06 64.90 439 19.32
CITIBANK 1.63 2.66 0.18 0.03
BANCA EXTRANJERA 1.38 1.90 0.12 0.01
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