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INTRODUCCION

Para referimos puntualmente a los entornos del mundo, al comienzo del
neoliberalismo, se destacan los siguientes hechos esenciales:

a) La transformacién mundial del panorama macroeconémico, el surgimiento de
nuevas variables y agotamiento de los modelos estatistas del gasto publico, a
partir de los afios 70’s.

A esta realidad nueva desde los aftos 70°s (tanto para los paises desarrollados,
como en desarrollo), no le ajusta ni opera el modelo tradicional desplegado
desde los afios 30’s y generalizado en la post-guerra.

b) El éxito de industrializacion acelerada de los NIC’S, falsamente atribuido a
politicas o modelos neoliberales ortodoxos.

¢) La desaparicién del sistema socialista mundial, y con ello de la opcion de
desarrollo bajo una conduccion estatal centralizada.

d) Los problemas de los paises en desarrollo inflacion, desempleo y crisis de la
deuda externa, que requerian un nuevo modelo econdémico, con postulados
diferentes a los del Keynesianismo.

De acuerdo a lo anterior el primer capitulo se estructura en base al entorno
tebrico historico del neoliberalismo en un doble enfoque, primeramente a la
parte de la filosofia y propdsitos del modelo neoliberal, y por la otra al
desarrollo del mismo en el entorno internacional, hasta llegar al entorno para
América Latina y finalmente y con un mayor grado de profundidad el caso de
Meéxico.

En la region de Latino América el neoliberalismo entro como pionero en Chile,
desde 1973. Para América Latina el neoliberalismo viene a sustituir un modelo
cconémico va agotado desde la 2* mitad de los afios 60’s, que era el modelo de
Industrializacion protegida o ISL

El modelo neoliberal se extiende a gran parte de las economias de la regién
incluida la mexicana durante la década de los 80’s.



El segundo capitulo da una explicacion global del modelo salinista tomando
encuenta las coherencias y las falacias del modelo econdmico, a través de la
necesidad de un cambio aperturista y a la falsedad del liberalismo social de
Carlos Salinas de Gortari, dando a conocer el traslado acritico del modelo
durante el proceso de reformas y realizando un analisis critico del desempefio
economico de Salinas.

Se pretende valorar el alcance mds o menos real de los programas mexicanos
de Ajuste Neoliberal, en lo relative a sus costos sociales de polarizacion de la
riqueza, deslindando hasta que punto son las nuevas politicas, y hasta cual los
efectos acumulados. Se valoran ademds los verdaderos efectos modemizadores
obtenidos v el grado real de preparacién del pais para el “Gran Viraje”.

Segin se conoce la polarizacion en las condiciones de vida, producto de la
Distribucion Asimétrica de la riqueza, ha sido una realidad profundamente
acumulada del desarrollo del capitalismo en México, entronizada incluso con la
evolucion politica nacional durante todo este siglo, de manera particular con
posterioridad a la Revolucién Mexicana.

En el contexto anterior, ;jhasta donde los nuevos modelos economicos
neoliberales y sus consiguientes procesos de ajuste profundizan estas
realidades? seria objeto de analisis a deslindar.

En el tercer capitulo se realiza un anlisis comparado de la crisis 82/83 y 94/95,
asi mismo un analisis sobre los elementos sistemicos inoperantes del modelo
mexicano en lo politico, lo social y lo econdmico.

Todo lo anterior, seria valido y constituye la pretension de esta investigacion
enmarcada en posicion lo méas desideologizada posible y con una idea central a
mano, avizorar las reales posibilidades de reestructuracion desarrollistas y
democratica de un Modelo Economico y Social para México, con vistas al siglo
XXI

Mucho se ha estudiado y escrito sobre esta tematica en diferentes partes del
Mundo Desarrollado y en Desarrollo, y la implantacién Acritica de muchos de
estos elementos técnicos de las Politicas Neoliberales, han sido presentados
como causantes de un elevado Costo Social, en forma especial para las capas
de poblacién mas desposcidas.



De acuerdo a lo anterior, se desarrolld un trabajo que permitiera valorar con
precision y objetividad el conjunto de factores econémicos y politicos, que han
influido en la actualidad neoliberal mexicana de fin de siglo XX. Se ha
pretendido a la vez evaluar el desarrollo de este Modelo y sus posibilidades
reales de reestructuracion a futuro.

Si la actual crisis econdmica de México se debe entre otro conjunto de factores
al traslado sumamente acritico del Modelo Econémico Neoliberal al pais, asi
como a la falta evidente de preparacion del Sistema Econémico Nacional para
el proceso aperturista emprendido con gran intensidad a partir de 1989, tanto
como en general debido a la falta de consolidacion y congruencia en la
aplicacion del Modelo como tal.

Surge entonces como una necesidad de ler. orden; el replantamiento del
Esquema Neoliberal Ortodoxo y Foraneo, en sus dimensiones econdmicas y
sociales, en aras de reconducir el proceso de Desarrollo Nacional, con
estabilidad y sustentablemente, sobre bases ademas de una verdadera Reforma
Politica de consolidacion democratica.

La idea de la reconsideracion del papel estatal y las politicas sociales, como
complementos estratégicos y sociales del Mercado, entran en una perspectiva
de ler. orden en el planteamiento de esta investigacion.

Metodol6gicamente, el trabajo se enmarca en los planos de un proceso de
recopilacién y analisis documental, que permitic avanzar desde el contexto
internacional de las reformas econdmicas de las tltimas décadas, valorando las
concepciones tedrico-practicas de los enfoques neoliberales mundiales; hasta el
contexto regional latinoamericano. Con posterioridad y con un mayor grado de
profundidad se evalfia el contexto de México de forma especial el periodo
Salinista, su continuidad y las perspectivas reestructuradoras del pais en una
doble dptica de caréacter politico y econémico.



CAPITULO1

LA ORTODOXIA NEOLIBERAL Y EL CONTEXTO INTERNACIONAL,DESDE
MEDIADOS DE LOS ANOS 70’s

1.1
LOS ENTORNOS INTERNACIONALES DE LA ENTRADA NEOLIBERAL

La implantacién de los modclos ncoliberales de funcionamiento econdmico ha sido una
realidad del presente siglo, de forma particular durante las dltimas dos décadas, Los
origenes  obedecieron a  circunstancias  mundiales, que exhibian un contexto
macroecondmico distinto al de la postguerra més inmediata ( 1950-1973) , o sea, a partir de
la segunda mitad de la década de los afios 70, los problemas de estancamiento econdmico
en el crecimiento, de desaceleracion del comercio mundial, de graves desequilibrios,
empezaron a scr objeto de preocupacion de los centros de poder econdmico y financieros
internacional (pafses desarrollados), los cuales junto a la periferia {paises en desarrollo),
también resultaban afectados.

Ln el contexto anterior resultaba cvidente el agotamiento de los modelos keynesianos de
funcionamicnto economico, y las derivaciones de desarrollo protegido, como eran las
variantes latinoamericanas de industriatizacién con sustitucién de importaciones (1SI).

Asi cntrd 1a era del neoliberalismo como un rescate de las posiciones liberales del pasado
siglo, en donde, el mercado deberia retomar las riendas dela conduccion econdmicia, v el
estado tendria que relegarse en sus funcionas administradoras.

Abanderados de las posiciones neoliberales mas a ultranza, faeron los gobiernos de Ronald
Reagan en los Estados Unidos y sus politicas conocidas como “Reagonomics™ y
Margaret Thatcher en Gran Bretafia, difcrentes circunstancias histéricas apoyaron la
extension de estas variantes en ¢l mundo, entre ellas las siguientes:

e I éxito de la industralizacion acelerada, con un desarrollo expottador de un grupo de
paises asidticos conocidos como NIC'S (o paises de nueva industriatizacion) atribuible
equivacadamente a modelos y concepciones Neoliberales.

o La descomposicion y posterior desaparicion del 2° mundo socialista, y por consiguiente
el cierre de esta opcién de desarrollo del socialismo real, condenando al actor estatal ¥
reconceptualizando la idea de un Mercado Omnimodo y salvador.



e lLas condiciones de estancamicnto economice y graves desequilibrios macroecondmicos
internos (inflacion y desempleo), y externos (crisis de la Deuda Externa) del 3er. mundo
o mundo en desarrollo, que demandaban un nuevo modelo econdmico, con postulados
de accién muy diferentes al proteccionismo y el keynesianismo.

kn todo cste marco sin dudas empezaron a jugar un papel de cobertura técnica muy
importante, los ejes funcionales de¢ la Organizacién Economica [nternacional, o sea el
Fondo Monetario Internacional (FMI) , el Banco Mundial (BM) y la recien estrenada
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) , de manera particular los dos primeros, como
Instituciones que evaluaban situaciones econdmicas por paises predisefiaban  “Politicas
Fstrategicas "de ajuste , hacia el equilibrio y claramente sefialadas como requisito para
obtener los financiamientos pertinentemente analizados.

Si se anatizan por cjemplo las jlamadas “Cartas de Intencion del FMI™ , se puede obtener
una idea clara del papel de monitoreo y conduccién de la politica econémica de los paises
que desde hacia ya casi tres lustros han ido adoptando estas instituciones (FMI y BM)
particularmente con los paiscs en vias de desarroflo, son sin dudas funciones adquiridas que
se separan un tanto de los propositos iniciales que Bretton Woods establecié para estos
otganismos del sistema Econémico Mundial.

No obstante estas nuevas dirceciones de Accion del FMI y ¢l BM, todo ello se inseribe en
una gran estrategia mundial globalizadora, concebida desde finales de los afios ochenta, a
partir de una Politica Internacional de Estabilizacién Financiera y Apertura Comercial,
como pilares generalizables del Modelo Neotiberal.

A este avance, se le han presentado multiples obstaculos, tanto polfticos como econdmico-
financieros, y el gran problema de la polatizacion en la distribrucion de la riqueza social,
como lascerante consecuencia de estas politicas en el mundo en desarrollo, han puesto
incluso a pensar a los centros de desarrollo intelectual de estas instituciones como el Banco
Mundial , el cual presento desde su informe anual de 1995, el postulado de las llamadas
“Siete Lecciones Capitales” para el caso de la crisis mexicana de 1994/95, las cuales

sintéticamente pugieran resumirse en:

e Lacreacion de un clima que aliente el ahorro, en vista de los peligros causados por la
declinacion de los ahorros durante el proceso de reformas.



o La composicion de los flujos de capital es extremadamente importante. Las inversiones
directas a largo plazo son menos voldtiles y no responden de la misma forma que los
valores en cartera con respecto a factores especulativos efimeros. Alentar las inversiones
a largo plazo ha sido un éxito en Argentina y Chile , pero la tarea no es facil,

e [ay que ser muy cuidadosos en el mancjo de programas dc estabilizacion basadas en
tasas de cambio fijas. Tales, programas pueden ser efectivos para reducir la inflacién
pero tienden a generar apreciacion de la divisa, con efectos negativos para la
competitividad externa.

e Las mejoras en la productividad son un factor determinante de la evolucion del sector
externo. pues son clave para aumentar las exportaciones y apuntalar la cuenta corriente,
reforzando asi la capacidad para enfrentar distrubios externos.

o Un sistema bancario solido es particularmente impottante en ecnomias abiertas. Si los
bancos no estan en posicion de resistir cambios en las condiciones financieras, como el
aumento en las tasas de interés y ta reversion de los flujos de capital, pueden ser el talon
de Aquiles de tas economias. Esto significa que un sistema moderno de regulacion y
supervisién debe ser puesto en practica desde el inicio del proceso de reformas.

e Mejorar la distribucién del ingreso y complementar el efecto de goteo o filtracion del
crecimiento economico . Las politicas y programas gubernamentales son fundamentales,
particularmente los programas fiscales y la forma como se maneja la administracién de
impuestos. (Tal como estd descubricndo Meéxico, los programas de establilizacién tienen
mas posibilidades de éxito cuando se puede asegurar la estabilidad social con la ayuda de
redes esenciales de seguridad, dice ¢l informe},

e Al redefinir el papel del Estado, es importante no olvidar que un Lstado fuerte es un
prerrequisito para una economia robusta. Pero [a fuerza del Estade no debe depender de
la propiedad de activos, gestion de instituciones plblicas y conduccion del comercio,
sina de instituciones fucries que promuevan la competencia, protefan al consumidor y
aporten un marco dentro del cual la respuesta de los agentes econdmicos pueda ser
predecida razonablemente'.

I Cable de APP, publicado en ¢l periodico “Ef Financiero™
¢l 23 de Septiembre de 1995



IEstas particularidades valoradas en un pais como México, en dende el afio 1995 detono una
crisis financiera de extrapolacién continental, fue una evidencia de la necesidad del ajuste
del Hamado “Tripode de Breiton Woods™ , como sosten del equilibrio econémico mundial
(FMI, BM y GATT-OMC ) no obstante estas realidades, los acontecimientos
internacionales de los afios ochenta, fueron en extremo ,propicios para el trasplante acritico
de las politicas y programas de ajuste Neoliberal (de establilizaciéon Macroecondémica y
Liberalizacion Econdmica) del Ter. Mundo desarrollado, a los paises en desarrollo , sin
visualizar particularidades y coyunturas de diferente consideracion.

Tista rcalidad entrd como pioncra en Chile tras el derrocamiento del Presidente Saivador
Allende, por parte de la dictadura militar de Augusto Pinochet, v sc extendié durante la
década dc los 80°s a gran parte de las economias de la regién, incluida la Mexicana en el
gobierno ltamado de transicion, (por su papel de cambio de Modelo Econdmico), del
presidente Miguel de la Madrid.  Con posterioridad el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, se convirtié en el afianzador de estos programas, y la actualidad méas reciente del
gobicrno del presidentc Emesto Zedillo, reafirma las consideraciones esenciales de estas
politicas, a pesar de las Crisis Economico Financiera de la nacion.

n gencral es necesario manifestar que empieza a producirse a patir de los afios 70’s, y la
regidn americana no escapa a estos procesos, una generalizacion de la Internacionalizacion
productiva, a través de los esquemas expansivos y de competencia de las Estructuras
Corporativas, la transnacionalizacién en un contexto globalizador del mercado mundial,
comienza a ser una realidad, presente en las relaciones internacionales.

Los acontecimientos de los afios sctentas llevaron a la economia mundial a un proceso
acelerado de cambios cuantitativos pero sobre todo, cualitativos. Como resultado, aguello
dejo de ser la suma de las economia nacionales para convertirse en una nueva unidad qgue
funciona como una gran red de interrelaciones comerciales y financieras con una dinamica
propia. Algunos de los componentes son la Innovacién de Teconologia,
Internacionalizacion de la mano de obra y la especializacion del trabajo.

As{ mismo, 1a economia mundial se encaminé hacia un nuevo proceso de crecimiento, que
entrafiaria diversos cambios, tales como la pérdida de hegemonia economica por parte de
E.U., los elevados déficit presupuestarios registrados en las principales economias curopeas
y ¢l surgimiento del neoproteccionismo en los pafses industrializados, al margen de los
principios y acuerdos de comercio mas generales.



En ¢l actual contexto internacional, donde el orden de postguerra se ha cambiado y los
principios de liberalismo y multilateralismo son de vital importancia pata mantener el
crecimiento econdmico, se estd gestando una nueva dindmica en las relaciones econdmicas
mundiales a partir de la conformacion de bloques comerciales ¥y nuevos ejes de flujos
{inancieros, tales como:

. La conformacion de la zona de Libre Comercio de América del Norte, conformada por
Canada, México y en un plazo mediano la posibilidad de la extension hemisférica, bajo
Ia conduccion de los Estados Unidos.

7. La Cuenca del Pacifico, que en la actualidad tiende a convertirse en ¢l eje de flujos
financieros y comerciales de mayor importancia en el mundo, con un Japén al frente
superavitario alin y en renovacion pemanente.

3. La Comunidad Buropea, con la incorporacion parcial de los paises de la Asociacion
Europea de Libre comercio y posiblemente la adhesion de paises de Europa del este,
que se encuentran en proceso de transformacion en economias de libre mercado. Todo
ello, bajo el liderazgo Aleman.

Dentro de los signos mas relevantes del proceso globalizador mundial de este ultimo
deccnio, de los 90°s, es el hecho de que las empresas transnacionales concentran las
decisiones lundamentales, por encima de los Gobiernos nacionales, cn cuestiones tan
hasicas como:

PRODUCCION

DESARROLLO TECNOLOGICO
EMPLEQ

BALANZAS COMERCIALES
FLUJOS DE CAPITAL

* ® * ¥ ¥

e incluso en lo relativo a los niveles de vida de la poblacion de diversas naciones. No
obstante resulta bastante claro que la Globalizacion no ha seguido, ni sigue una tendencia
lineal, sin contradiciones ni obstaculos, el influjo Trilateral de los bloques Econdmico
Financieros, no ha logrado borrar la permamencia de los Estados Nacionales como entidad
centralizadora de la vida politica y social ¢n el mundo.



Si se tratara de precisat la idea de la Globalizacion, en los marcos mis contemporineos de
cste ultimo Tustro del siglo XX, quizas pudicra resumirse este proceso a través de las
siguientes ideas centrales:

a) Nuevo esquema global de produccion, que integra un grupo importante de
economias mundiales, a través de la produccion de partes, asociados y servicios,
todos ellos componentes de la llamada “Fabrica Mundial”.

b) Gran transformacion tecnoldgica internacional, denominada como “3* revolucion
Industrial”, que implica una modificacién en los paradigmas productivos del
futuro inmediato, reforzados por la informética, la electronica y la automatizacion.

¢)  Acelerada integracién de las economias nacionales, cn los conocidos “Mercados
Globales™, sobre la base de una creciente apertura comercial mundial.

dy 1l trilateratismo de los grandes blogques geondmico-financicros, en una relacion
tripolar de centro-periferias agregadas.

¢) La crisis de los sistemas ideoldgicos alternativos a la logica del capital, como el
del socialismo real, fo cual deja sélo un camino econémico y social a nivel
internacional; El Desarrollo Capitalista,

Es en cste contexto donde la ortodoxia neoliberal ha irrumpido en los tltimos 20 afios,
demostrando su incapacidad, para la reconduceién necesatia de los procesos de desarrollo,
en ¢l Mundo Sub-Desatrollado, nuevamente ¢l vaivén de las ciencias sociales reclaman
Modelos de Accién, que sigan permitiendo la adecuacion capitalista y que fogren una nueva
plasticidad del Sistema hacia el proximo siglo.

En la tiltima nitad del decenio de los 90°s habra de acelerarse ¢l proceso de transformacion
por el que ahora atraviesa la economia mundial y que constituye su principal caracteristica.
Los procesos de cambio que ya estdn en operacion a partir de los 80’s, apuntan hacia la
consolidacion de una economia global, cada vez mds integrada e interdependiente,

En particular, comprende la creciente internacionalizacion de los procesos productivos, un
redimensionamiento de los mercados en espacios macro-regionales; un avance cientifico y
tecnoléfico muy tapido; una mayor influencia de los flujos internacionales de capital sobre
el comportamiento econémico nacional y el surgimiento de cuestiones de naturaleza en el
entorno internacional como la defensa y la restauracion del medio ambiente.



El proceso de cambio alcanza a todos los participantes en la economia mundial: gobiemos
nacionales, corporaciones y empresas, organizaciénes y agrupaciones nacionales e
internacionales no gubernamentales (ONG), ete.  Es imposible mantenerse al margen.
Para las naciones, la opcién radica en elegir las modalidades de una insercion eficiente en
un mundo econdmico en réapida transformacion.

Al mismo tiempo, a medida que la economia mundial se integra, se borran fronteras entre
las cuestiones econdmicas, sociales y politicas internacionales.  En el mismo sentido se
apunta ¢l creciente interés internacional por los procesos politicos, econdémicos y sociales
nacionales.

Tanto la condicionalidad aplicada por los organismos financieros multilaterales, que juzga
sobre la idoneidad de las politicas econémicas nacionales, como el interés y preccupacion
con que se observa la situacion de los derechos humanos o procesos politicos-electorales de
muchos paises en instancias internacionales, formales e informales, son manifestaciones de

esta creciente internacionalizacion.

Las cuestiones globales que estan emergiendo son también reflcjo de esta otra integracion:
{a preocupacion mundiat por el deterioro ambicntal que engloba cuestiones de concertacion
politica, de cooperacién financiera y colaboracién tecnoldgica, entre otras, las acciones
contra el narcotrafico. Asi mismo, los procesos de integracidén econdmica regional abarcan
cada vez mas mecanismos de concertacién y accién politica conjunta, extendiéndose a
scetores como el cultural y la educacion,

Son éstas algunas de las tendencias que impulsa la transformacion del entorno econdémico
internacional:

e Creciente integracion e interdependencia en la economia global
e Necesidad de insercion eficiente en el proceso de cambio.
e Combinacién dinamica de¢ las cuestiones econdmicas, sociales y politicas

internacionales.
+ Surgimiento de asuntos globales que refuerzan la accién conjunta a escala mundial.

Pero también existen varios factores de disgregacion que obstaculizan la transformacion,
tendencias que frenan cl proceso de cambio, y hacen que éste opere de manera desigual, ¥
que marginan del mismo, a un buen numero de paises, como ¢s el caso de la moneda y su
permanente desestabilizacion y procesos devaluativos en un grupo de naciones.



Vistas en conjunto, corrcspoden a la logica de operacion de una economia fragmentada,
que csta dejando de existir.  En particular s mantifiestan fendmenos como la persistencia y
recrudecimiento del proteccionismo; restricciones a los flujos de capital; ausencia o
insuficiencia de coordinacién internacional de politicas macroecondmicas; persistencia de
agudos desequilibrios cn finanzas piiblicas, ¢l comercio y pagos internacionales; la
resistencia a avanzar en el disefio ¢ instrumentacion de soluciones globales a problemas
como el de la deuda externa, y el recurso a politicas “ a costa del vecino” en materia
comercial v financicra, entre otros,

Como muestra la experiencia de los 80°s en el que un nimero importante de pafses pobres
(incluyendo México), lejos dc avanzar, perdieron terreno en su proceso de desarrollo. De
no encontrarse respuestas cfectivas para contrarestar estas tendencias negativas, quedara
comprometida la viabilidad de la transformacién de la economia mundial.

Il obstaculo més importante para la consolidacién de una cconomia glebal integrada e
interdependiente se encuentra en las crecientes brechas entre paises opulentos y las
naciones pobres como lo son: los niveles de crecimiento econdémico, niveles de ingreso,
niveles medios de productividad y cficiencia en el uso de recursos, los niveles de avance y
desarrollo cientifico y tecnolégico, la de niveles de acceso a la educacion y a la cultura, ete.
En la primera partc del decenio se ampliaron de manera dramatica, la sombra diferenciante
entre desarrollo y subdesarrollo, sigue estando presente y amenaza con fuerza, a la entrada
del nuevo siglo. s en realidad un desafio mundial de la plasticidad

del capitalismo y de su logica de adaptacion.
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1.2
FILOSOFIA Y PROPOSITOS GENERALES DE LA CONCEPCION

NEOLIBERAL

Los procesos objetivos de globalizacion econdmica de los Gltimos lustros en el mundo, han
sido prescntados de una forma bastante arrolladora, como includibles para las nuevas
concepciones neoliberales en la Ortodoxia Mercado vs Estado, de la cual aparecen
acompafiados. Tal parece que la apertura comercial mas indiscriminada, la liberalizacion
de las inversiones extranjeras y la ola privatizadora, son elementos imposibles de obviar y
el Mercado como regulador y promotor de la vida econdmica de las naciones ha pasado a
un ler. plano, en detrimento de la logica estatal de las décadas de la postguerra,

1] Modelo Econémico Neo-liberal, con sustrato filosofico y conceptual del siglo XVIIL,
inspirado en las ideas de Adam Smith y Malthus, para actuar en una nueva dimension en
los albores del siglo XXI en un mundo sensiblemente diferente, para el que fueron creados
inicialmente.  La expericncia universal no obstante la aplicacion de esta ortodoxia
neoliberal contemporénca, no ha sido avalada por el éxito y de forma particular en las 4reas
del mundo en desarrollo, sc ha enfrentado a serios problemas, ha agudizado tensiones y
desequilibrios y no ha podido en general plantear una estrategia coherente y operativa de
Equilibrio con Crecimiento Sustentado.

Todos los procesos globalizadores contemporaneos, los cualcs son objetivos, estin
presentes y deben ser enitentados, pero ellos no suprimen la posibitidad dc la diversidad
estratégica de Desarrollo Economico y Social, lo cual va sustentado en que la globalizacion
1o ha climinado el antagonismo central del desarrollo capitalista mundial, sintetizado en:

No suprime la contradiccion entre los polos de poder mundial, sino los transmuta, en este
caso hacia una tripolaridad economico financiera, la cual presiona frente a la
multilateralidad uniformadora de los organismos mundiales.

No excluye, sino profundiza las diferencias en los niveles de desarrollo econdmico y secial,
como resultado histérico de la légica del capital universal en su evolucion.

La realidad Oligopélica de la Economia Internacional Contempordnea, en la que

predominan un pequefio grupo de Mega-Empresas y Mega-Bancos, los cuales impiden el
desempefio de las ideas clésicas de la competencia petfecta y de Adam Smith.
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Ante estas realidades los margenes de maniobra de los paises en desarrollo, para producir
estrategias de salida, deberian ser mds utilizadas que nunca, ya que la Monogamia
Econémica, en un mundo multipolar con foco a la tripolaridad, puede resultar poco
efectiva.

Ia filosofia ncoliberal modetna de una gran mundo unido como Sociedad Mundial, con un
Estado Universal no se ve tan cercana en el mediano plazo internacional, en el cual se
profundiza la participacion de los gobiernos en la resolucién de diversos conflictos en todo
el esquema de desarrollo de la humanidad. La conduccién de los pueblos hacia estadios
superiores de tigueza y biencstar como fa logica de los ultimos 20 afios ha demostrado, que
muy dificilmente puede llevarse a cabo ante la ausencia del Estado y su supuesto e
hiperbolizado sustituto, el Mercado.

Los exitos de desarrollo de fos altimos tiempos cn ¢l mundo, tédn solo se focalizan en dreas
donde sc ha sabido utilizar una combinacién pragmatica y flexible de los componentes
cconomicos. v en donde las variables Estado-Mercado han actuado en estrecha logica
combinatoria, tal es el caso de los paises de reciente industrializacion del Pacifico Asiatico,
los llamados NIC’S, cuyos procesos de desarrollo acelerado les han permitido establecer
una solida base productiva interna, compartir el avance cientifico-técnico y elevar
sensiblemente los niveles de ingresos de sus poblaciones.

Estos éxitos para nada son representativos de un esquema Nealiberal, sino son expresion
de una combinacién de rumbo en los Maodelos Econdmicos, primeto Sustitutives de
Importaciones, después de Intenso fomento Exportador, siempre lidercados por el Estado
con planes centrales de mediano y largo plazo incluidos, aunque bajo una dindmica
capitalista férrea de activacion de los agentes econdmicos, basados en la irrestricta
alincacion de la propiedad privada a los intereses nacionales dirigidos por un estado
gencralmente dictatorial y rigido.

Tan s6lo una década de pujante Ceonomia de Libre Mercado, sirvié para transformar el
mundo desde la extinta Union Soviética hasta América Latina, hoy las voces son de !Abajo
el Estado;j, pero ya cxisten centros del pensarniento mundial que empiczan a ver los cosas
de otra forma, entre ellos en los propios Estados Unidos, en donde de acuerdo al
planteamiento def famoso economista Rudiger Dornbusch del Instituto Tecnologico de
Massachusets, en la obra “La pobreza, causas y definiciones. Falsos dilemas, verdaderos
problemas”  editada por el banco Interamericano del desarrollo en el afio 1995, se plantea

lo siguiente:



En Estados Unidos ya vamos un paso mds adelante. Vemnos que la competencia excesiva,
la desreglamentacién descuidada y la falta de intervencion estatal han levado las cosas
demasiado lejos  El péndulo se desplaza ahora en direccion opuesia y ya se vislumbra la
reaparicion del Estudo.  La eleccion presidencial de 1992, gird en forno a lemas
ideolégicos, y no cabe duda de que Bush estaba a la defensiva: un decenio de demasiado
“reaganismo” ha dejado al pais endendado, exhausto y desmoralizado.

De aqui a diez afios miraremos hacia airds y veremos un periddo de recomstruccion
centrado en una cabal concepcion del Esiado, en la correcta clase de cooperacion entre el
gobierno, la fuerza laboral y el empresariado, y en la necesidad de que el gobierno
desemperie un papel esencial en la bisqueda de soluciones a los problemas de la
coordinacion y la explotacion de los factores externos. Para América Latina, el peligro es
encontrarse en medio del fuego cruzado entre un lardid “reaganismo” y un prematuro
“clintonismo " (para darle un nombre concreto y positivo a las nuevas ideas).

Algunos paises latinoamericanos que no se han adentrado en la reforma, quizd nunca
Hegen a pisar tierra firme  Observan los virajes de Estados Unidos y siguen sus pasos,
abandonando la reforma antes de legar siquiera o un modesto nivel de modernidad en sus
economias ¥ gobiernos. Otras naciones, concretamente México, ya han avanzado hacia un
ferreno intermedio mds solido, en el que la reforma y la concepcidn moderna del Estado
van de la mano. En México los programas destinados a combatiy la miseria son parte del
programa del sector piblico; en cambio, fos de infraestructura no necesitan serlo.  Esta
division de responsabilidades es extremadamente practica y vepresenta una ideologia
creativa que bien puede ser el barbecho de una sociedad estable y progresiva,

El Buen Estado

Desde la amplia perspectiva del progreso economicio, y desde la mas esirecha de la
confencion y eliminacion de la miseria, el buen Estado debe reuntiv cuatra caracteristicas:
una sana ideologia, una sélida capacidad administrativa, instrumentos aplos y un dedicido
liderazgo

Ideologia.  Una ideologia econdmica, o dicho mds suavemente, und filosofia econdmica,
tiene dos objetivos. en primer lugar, es un medio para movilizar la sociedad en torno a una
combinacion de ideas esenciales y lHegar a un consenso, el cual viene luego a constituir el
crerpo de principios orientadores que hacen funcionar a la sociedad. en segundo lugar, la
ideologia econdmica contribuye a calificar las medidas y las acciones, y a gartantizar que
eflas formen un programa coherente, y no solo un grupo de disposiciones aisladas y a
mentdo contradictorias.,
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Donde podemos encontrar una buena ideologia econdmica? No en Washington cuando
gobernaba Bush, ni en Lima durante la presidencia de Alan Garcia, ni fampoco, por
supnesto, en Cuha, Un buen modelo es la “econonia social de mercado ' de Alemania En
este modelo, se parte de la premisa de que el mercado es el principal organizador central,
incluvendo la competencia. Pero también se reconoce en Jorma predominante que el
mercado, por si solo, no produce los resultados deseados en los tres aspectos sefialados.

En primer lugar, una economia de mercado no tiene que generar, ni automdticamente ni
por sf misma, su propia competencia. Por el contrario, si se entregara en manos de las
empresas, estas restringivian dicha competencia.  Por consigitiente, se necesita la
intervencion estatal para garantizar la competencia,

En segundo lugar, el mercado no facilita una distribucién del ingreso que sea sacialmente
aceptable.  La intervecnion del FEstado. por lo tanto es legitima cuando se trata de
equiparar la distribucion del ingreso producida por el mercado, y una de las formas de
hacerlo es aplicar un sistema tributario amplio, eficaz y progresivo. La educacion, la
salud v la estabilidad forman otra combinacion de factores. La igualdad de oportunidades
y, en cierta medida, de resultados, constituye no solo un precepto ético, sino una necesidad
imperiosa porque cada vez son mayores las evidencias de que la excesiva desigualdad
provoca el conflicto social, como sucedid en los disturbios de Los Angeles por ejemplo. Si
de hecho existe tal vinculo, quiere decir que la  productividad y el rendimiento mismo
exigen algiin tipo de cohesion que ayude a moderar las designaldades  En el pasado, solo
se asigné dnfasis a la fuerza motivadora de la igualdad visible y manifiesta: mayor
remuneracion por mayor rendimiento.  Hoy existe ofra corriente que tiende a reconocer
los costos sociales de la desigualdad, cuanto esta marginaliza a cierlos grupos y, al
hacerlo, crea sus propios costos.

En tercer lugar, hay aspectos obvios para los cuales los Jactores externos fustifican e
incluso exigen la intervencion ptiblica. Pero, supuesiamente, la intervencidn requiere una
excusa acepiable y especifica.

Capacidad Administrativa. Generalmente se usa el subdesarrollo para justificar la falta de
capacidad adminisirativa: el desperdicio, lu holgazaneria y la corrupcion se aceptan,
cuando no se disculpan, como parte de la cultura del subdesarrollo. Pero queda a la vista
que los bajos niveles de ingreso per cdpita no guardan una relacicn directa con una
deficiente capacidad administrativa. Existen ejemplos que asi lo demuestran, y los grandes
cambios que estan produciéndose en México o Argentina son unQ prueba de ello.
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Hay dos principios que promueven especialmente la capacidad administrativa: la
descentralizacion y la obligacion de rendir cuentas.  La descentralizacion desplaza el
poder y la responsabilidad desde el ceniro omnipotente hasta un punto cercano @ fos
uswarios o destinatarios de la gestidn piblica.

Mientras mds proxima al usuario o destinatiario esté la administracion, mas Jfidcilmente
podrd esta reconocer necesidades y oportunidades especificas, y iendrd menor posibilidad
de eludir la fiscalizacion directa y la obligacién de rendir cuentas.

La descentralizacién no solo fomenta la eficiencia, sino que también presenta un
importante avance hacia un eficaz control democrdtico del sector piblico. Asi se elimina
la dominacion ejercida desde Buenos Aires o la ciudad de México, en favor de los estados
o provincias, e incluso de las comunidades locales.

La obligacion de rendir cuentas es la otra cara de la moneda.  Los que ejercen el control y
el poder deben iambién responder por el manejo que hacen los asunios publicos. la
rendicion de cuentas compensa la ausencia de un sistema regulador de los precios; donde
no la hay surge la prebenda politica, el despilfarro y la corrupcion.  En cambio, donde se
exige responsabilidad, el piiblico ejerce el control directo y de viva voz.

Pero es imposible edificar una capacidad administrativa eficaz en uno o dos afos; se
requieren varios afios, y hasta una década enlera. La nueva adminisiracién tributaria de
México, o la de Argenting, son ejemplos covicretos .

Lo que si sorprende es que, en breve plazo, pueden obtenerse resultados extraordinarios.
Solia decirse que recaudar ributos en América Lalina era contrario o la cultura, pero
México v Argentina han demostrado lo opuesto,. en realidad, la poblacion no solo paga
sus impuestos, sino que, en su gran mayoria piensa que es razonable hacerlo.

Instrumentos, Hay tres instrumentos especialmente aptos para combatir la pobreza: La
estabilidad macroecondmica, los programas de salud en gran escala y un plan educacional
de amplia base

La estabilidad macroecondmica constituye un factor clave. Sm ella, y especialmente fras
la experiencia de los programas populistas, los corfes drdsticos en los salarios reales y en
los empleos empujardn a grandes segmentos de la sociedad hacia lo miseria Perd,
duranie el gobierno de Alan Garela, fue un ejemplo de esto, v hay oitros demasiado
mumerosos para mencionarlos.  Obviamente, la recaudacion tributaria es el primer paso
hacia Ja estabilidad macroecondmica.  un tipo de cambio real estable es el segundo
ingrediente esencial. Sin el primero, se abre el caming hacia la inflacion y finalmente la
estabilidad financiera; sin el segundo, la fuga de capitales provoca la crisis en el
mercado cambiario y se derrumban los salarios reales



La salud v la educaicon son las ofras dos prioridades. Lo esencial en este sentido no es
concentrarse en universidades y clinicas lujosas, dotadas de la dltima tecnologia médica,
sino en escuelas primarias, donde la cosecha serd buena, y en el envio de enfermeras a
lugares estratégicos, para que ensefien a la poblacion los rudimentos de la salud vy la
higiene, Bastante se ha escrito como para defar esto bien en claro, pero en general estd
haciéndose demasiade poco para transmitir este conocimiento a quienes tienen la facultad
de decidir

Liderazgo  En paises en los que los factores fundamentales estan basicamente en su lugar.,
como por efemplo Swiza, no se necesifa un gran liderazgoe politico; en redlidad, si lo
hubiera seria motive de preocupacién. Pero en América Lating na existe actualmente pais
algino que pueda pretender salir de los aprietos de los afios ochenta limitindose a marcar
el paso y tratar de avanzar hoy un poco mds que ayer. Los cambios que deben hacerse son
grandes, y generalmente dificiles ¢ impopulares.

Se requicre, pues, un liderazgo politico de inusitada calidad, que pueda producir la chispa,
encender la antorcha y levar adelante la reconstrucion y lu edificacion del Estado
moderno  Hoy ya se ve un liderazgo nuevo y brillante en algunos paises de América

Latina.

Hace pocos afios se les llamaba tecndcratas; hoy se les considera estrategas y quizds
pronto se les Feconocerd como los que forjaron la transformacion del siglo Pero finalmente
se les tendrd por fracasados, si sus empefios por alcanzar la modernizacion econdmica no
trascienden la estabilidad financiera para concentrarse directamente en la pobreza, que es
el prohlema mds grande y apremiante de América Latina.

Los cconomistas saben gue existen soluciones para la miseria y gue las soluciones eficaces
no producen alivio instantdneo porque necesitan tiempo pard consolidarse. Kl pals que
decida actuar podrd abolir la pobreza; pero la mitigacion de la miseria no debe lograrse a
costa de otros objetivos.

Vistas ideas del prestigiose economista norteameticano, en cierto sentido marcan las pautas
de una nueva época de cambios, la cual contrasta sensiblemente con la ortodoxia neoliberal
mas estrecha aplicada en la regidn. A estas nuevas concepciones pudieran aplicarseles los
nuevos planteamientos de organismos internacionales rectores de estos procesos, como el
Banco Mundial, los cuales serdn analizados mas adelante en esta investigacion.

5 .
Rudhger Desnbusch

“La pebreza, causas ydeliaiciones Falsos dilemas, verdaderos prablemas”

I.ditorial Banco Interamericano de Desarrollo 1995
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1.3
AMERICA LATINA Y LA ENTRADA DE 1.OS NUEVOS PARADIGMAS

El siglo XX puede caracterizarse por su evolucién marcada de grandes transformaciones,
que a veces han sido un tanto bruscas, surgicron algunos actores internacionales, otros
desaparecicron y algunos otros sélo cambiaron su papel en este contexto. Las
modificaciones se han dado en todos los aspectos, hemos tenide ¢pocas de marcado
predominio de la fuerza politica, o bien, del poderio militar, épocas de grandes crisis e
inestabilidades, pero los cambios mas significativos se han dado en el ambito de la
economia internacional, que es un factor importantisime cn la vida de las sociedades
modernas.

En el desarrollo del capitalismo se pucden distinguir basicamente 4 etapas, con
caracteristicas propias cada una de ellas.

Iin la primera etapa, que abarca los afios 1870-1913 sc da la consolidacion final del
capilalismo; es un periodo de gran estabilidad econdémica y politica mundial; existen
estructuras de poder fuertes a través de ideologias dominantes; se llega a acuerdos
gcopoliticos internacionales y a la llamada “PAX BRITANICA” se da una expansion
econdmico-tinanciera.

Otra etapa que se caractetiza por su estabilidad econdmica y politica cs la que abarca los
afios 1950-1973, es muy similar a la primera, también encontramos estructuras de poder
fuertes y estables a través de las dos ideologias dominantes en este caso: Capitalismo y
Sacialismo. Los arreglos geopoliticos internacionales se dan en el marco de Ia bipolaridad
y la tensa “guerra fria”, asi sc da la Hamada “PAX AMERICANA"™.  Un aspecto
importantisimo de este periodo cs la adopcion de un nuevo sistema financicro-comercial
internacional en Bretton Woods, se crea el FMI como un mecanismo compensador de las
Balanzas de pago, y se crea también el Banco Mundial primero como apoyo a la
reconstruceion de la postguerra, y después como fomento a los proyectos de desarrollo; se
adopta al tipo de cambio fijo y el patron dolar en sustitucién del patron oro.

Las ctapas de inestabilidad en esta cvolucion del capitalismo son: la primera, de 1913 a
1950, periodo tiipico de inestabilidad ya que tenemos dos guerras mundiates (1914 y
1939); una gran depresidn econdmica (1929 - 1933) que son inicios dela “guetra fria” y las
economias de los paises enfrentan graves problemas que se manifiestan en sus prncipales

indicadores (PIB, por habitante, volamenes de exportacion y niveles de empleo y niveles de
empleo y desempleo).’

3 Ver Sunhkel Osvaldo
1l Marco Historice de la seforma Ceondmica Contempardnea”™
Revista Pensanuente Theroamericano, aiio 1992
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Iis buecno mencionar que ¢s en esle contexto en que se da una resolucién monetarista
apoyada cn las teorfa de Keynes que proponia, entre otras cosas, la plena intervencién del
estado como reativador de la economia, por lo que se da un notable proteccionismo hacia el
exterior tanto ¢n los paises occidentales y los del bloque socialista, como en Latinoamérica.

Por ultimo, la etapa que estamos viviendo que comienza en 1973, y sigue hasta nuestros
dias es un perioda significativo de inestabilidad, se da el colapso del sistema comercial y
financiero de! Bretton Woods: ¢s la quicbra del mecanismo de tipo de cambio fijo y
comienza ta flotacién de las divisas. ‘Tenemos dos crisis petroleras (1973 y 1979), se
derrumba el sistema socialista y desparece la URSS. Dos aspectos muy importantes son:
gue se inicia un proceso de transformacion de tos medelos econdmices mundiales con
adopeion de politicas neoliberales con Reagan en Estados Unidos y Thatcher en Gran
Bretaiia, ¢l otro aspecto es que el rol estatal sc va haciendo mas pequefio, y ahi surge el
mercado como mecanismo regulador de la economia.

s importante mencionar que las grandes transformaciones ccondémicas mundiales se han
verificado en los tiempos de incstabilidad, o sca, que han nacido como respuesta a
problemas que cnfrenta la humanidad en un momento histérico dado.

Lucgo de las descripeiones iniciadas por el cconotnista norteamericano Doirnbush, (ya
expuestas), sc podria entonces estar en presencia de una nueva clapa de Reformas
Feon wmicas Mundiales, en la cual s¢ ha visto como precedente la incapacidad de la clasica
ortodoxia neoliberal, para enfrentar los procesos de desarrotio del 3er. mundo, y en especial
de América Latina, y en donde ¢l camino del Socialismo real quedd cerrado por su
evidente incapacidad sistémica. El nuevo reacomodo Mercado vs Estado, parece ser la
finica salida de continuidad para el siglo XXI que se avizora en la region.

En los paiscs en desarrollo, sobre todo en América Latina, la estratcgia de industrializacion
a través de la sustitucion de importaciones “ISI""cra ya objeto de muchas criticas por su
falta de dinamismo. una actitud antagénica a las exportaciones y el fracaso en reducir la
concentracién en la distribucion de la renta. Este desempefio de tipo estructural junto a las
tendencias desestabilizadoras de la politica macroeconomica llevaron a un cuestionamiento
del papel de! Estado en la cconomia,

1 i . . f
Industrializacién cons sustitucién do importaciones
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La experiencia latinoamericana en materia econdmica promercado se remonta, en el Cono
Sur, a principio de los affos 70’s tras el cotapso de fos experimentos populistas socialistas
en estos pafses, los regimenes militares recién instalados aplicaron rigidos programas de
ajuste macroecondmico y liberalizacion en Chile Argentina y Uruguay.

Fuera del  Cono Sur, ¢l principal evento que catalizé el impulso dc reforma en América
Latina fuc la crisis de 1a deuda externa en los 80°s. FEsta crisis abri el camino a un periodo
prolongado de estancamiento, elevada inflacion, fragilidad dc la balanza de pagos y
creciente inestabilidad econdmica en la region.

Cada vez mas, la distocacion ccondmica de los 80°s condujo a la conviceion de que para
superar Ya crisis econdmica se imponia ademéds de la reestructusacion del equilibrio
macroeconémico, un cambio global de la estructura de la economia. Esta reforma de las
estructuras  econoémicas  incluirfan  reformas fiscales, desregulacion de mercado,
privatizacion y la apertura de la economia nactonal a la competencia extranjera.

En el decenio de 1980 se aplicaron programas de reforma econémica de tipo neoliberal en
México, Bolivia (Chile inicia sus reformas de manera gradual a partir de mediados de los
70°s) v después Argentina a principios de los 90’s.  Pero quiza el tiro de gracia en factor
de la reforma de libre mercado fue el colapso del sistema socialista en Furopa del este a
finales de los 80's, seguido de la desintegracion economica y politica de la URSS ocurrida
en 1991. Y ademds cse repentino hundimiento de regimenes socialistas di6 lugar 2 que se
adoptaran programas mas radicales, aiin mds radicales que los de América Latina durante

los decenios del 70 v 80.

De la revision de las diferentes experiencias de reforma econémica, se desprende que no
existe un modelo tnico con validéz universal que indique como hay que reformar una
economia, dada la cnorme diversidad de paiscs en cuanto a condiciones iniciales, rasgos
estructurales de la cconomia y condiciones politicas preexistentes.

La estrategia de reforma, depende en gran medida, de tres grandes factores:

1) desequilibrios existentes en el momento de dar inicio a las reformas
2) la magnitud y distribucion en el tiempo de los costos y beneficios de cada estrategia

3) la viabilidad politica de la estrategia escogida.
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La macroeconomia de los procesos de ajuste y reestructuracion, asf como la transcision del
socialismo a economia de libre mercado, han sido la esencia de las politicas de reforma
econdmica on los Gltimos afios.  La aplicacion de un conjunto de politicas cuyo objetivo es
la desregulacion y liberatizacion de los mercados nacionales e internacionales financieros,
la reduccion sustancial del tamafic y dc los roles del Dstado, la privatizacion de las
empresas v los servicios pithlicos, entre otros, exige cambios institucionales, colocando en
primer plana las dimensiones ideologicas, culturales y tecnoldgicas del cambio y el
desarrollo de las sociedad, tanto al nivel nacional como a un plano internacional.

En resumen, ¢l nacimiento de la nueva era a nivel internacional se anuncié en forma
dramdtica con el colapso del sistema de Bretton Woods, las dos crisis del petréleo de 1973
y 1979 y la adopcién de politicas neoliberales radicales por las administraciones de Ronald
Reagan en Estados Unidos y Margaret Thatcher en la Gran Bretaiia. Todo esto forma parte
central del proceso global de transformaciones.

Algunos de los fendmenos que revisten gran sipnificacién en los procesos de cambio a nivel
internacional son:

e Los Estados Unidos han perdido el predominio que tuve durante casi mas de medio
siglo, atn cuando sigue mantenicendo su indiscutible poder militar.

¢ Furopa y especialmente la Alemania reunificada, junto con Japon, han emergido
como potencias ccondmicas.

o La crosion del sistema publico multilateral de relaciones economicas internacionales
que emergio después de la 2° guerra mundial, debido a la expansion de las empresas
multinacionales.

¢ Ladesregulacién {inanciera internacional y,
e Los “Bom” de eurodolares, petrodalares y las inversiones extranjeras directas.
Quedando un sector empresarial transnacional privado estrechamente integrade y muy

poderosa, especialmente en la esfera financiera, as{ como mecanismos de coordinacién
econdmica internacional. con el FMI como su eje principal.
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Fl socialismo se derrumbd, y con €L, la confrontacion Este-Ocste, que caracterizd el sistema
mundial bipolar de la guerra fiia,; la desaparicién del segundo mundo ha eliminado
practicamente la confrontacién Norte-Sur, dejando a los paises subdesarrollados y ex-
socialistas, en proceso de reabsorcién por parte de los grandes blogues econdmicos antes

mencionados.

Finalmente el rol predominante del estado, que emergié después de la 2* Guerra Mundial,
bajo diversas formas socioeconémicas y politicas, ha dado lugar a una socicdad civil mas
fortalecida en las esferas social, politico, cultural y econémica, incluyendo en esta fattima
como lo mas destacado al creciente predominio del mercado y ¢l fortalecimiento de la
cmpresa privada.

La globalizacion, las formas mds complejas de interrelacion econdmica internacional y los
fendmenos anteriormente mencionados, han generado nuevos problemas, por ejemplo,
aquellos asociados a las diferentes practicas nacionales que afectan la competitividad
internacional. Y esto se revierte de una forma incvitable en la aplicacion de teorias y la
implementacién de politicas ccondmicas basadas en modclos necliberales, los cuales sc
encuentran en un momento histérico de necesario perfeccionamiento y adecuacion en
donde la selectividad de politicas, reviste una impottancia central de ¢xito.

América Latina fue un ¢jemplo gencralizado de aplicacién acritica de las concepeiones
neoliberales més a ultraya, la generalizada aceptacion del vencimiento de los Modelos 18],
en estrecha concordancia con otros factores mundiales ya mencionados, convirtieron a la
region en un gran  laboratorio de experimentacion en los afios 80°s del cual emergio débil y
sin exilos ostensibles. Esta década det fin del siglo XX, representa una etapa de evidente
preparacion y adecuacién del capitalismo en la region para el futuro, en donde el
pragmatismo y la flexibilidad entre dos grandes actores el Estado y el Mercado, tendran que
estar presente y México en este contexto serd un indudable participante de importancia

sustancial.
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14
MEXICO Y SUS REFORMAS ECONOMICAS NEOLIBERALES,

ANTECEDENTES Y DESARROLLO

México vy el modelo de sustitucion de importaciones, a partir de la pestguerra, dieron inicie
al proteccionismo de la industria interna, imponiendo altos aranceles a productos del
exterior, cuestion que propicié que la industria nacional fuera pasiva.  (incompetente ante
el exterior) de baja calidad, y con un alto precio de sus productos, lo que llevé a un bajisimo
crecimiento de la productividad y a la limitacién del crecimiento del ingreso de los
trabajadores, todo ello dinamizo un Proceso de Desarrollo Economico, con un sesgo ANTI
EXPORTADOR ELEVADO.

Si bicn cs cierto que seintensificaron los lazos comerciales y tecnologicos con paises
desarrollados (en especial con B.U.) y se configuraron fuertes desequilibrios productivos
que repercutieron en escasez de ahorrro interno, y en fuertes presiones sobre el sector
externo, que obligaron a recurrir al endeudamiento externo para financiar dichos
desequilibrios. Las industrias més dinamicas, dominadas por empresas transnacionales,
producfan para el mercado interno con bajos cocficientes de exportacion v altos coeficientes
de importacion, sicndo las que mdas presionaban el sector externo. La problematica de
dicho sector no sélo sc acentuaba por los rezagos y deficiencias productivas del sector
manufacturero, sino también por los del resto de los sectores productivos de fa economia y
por su baja capacidad exportadora.

n la mitad de los aitos sctenta, a raiz del descubrimicnto de yacimientos petroliferos, en el
surcste del pais, México, entrd en un periodo de cxpansion fiscal, revalorizacion de la
moneda y la ampliacién de prestamos del exterior para mantener la dinamica del
crecimiento, to cual fue posible hasta 1981, (esto di¢ logicamente ¢l incremento de la
Deuda [xterna), una vez que cay6 el precio internacional del petroleo, y la baja
considerable de entrada de recursos por concepto de la venta de este hidrocarburo, sc
manifesté con una pronunciada crisis de la economia Mexicana, ante la inviabilidad del
aparato productivo interno para hacer frente a fal situacion. En ese afio cl pais se somete a
un drastico programa dc ajuste macroeconémico que comprendia la restricecion de fa
demanda agregada, la depreciacion del tipo de cambio real y recortes de los salarios

minimos.

La historia de la politicia econémica posterior a la crisis del 82 en México, fue la de la
béisqueda constante de estabilidad y equilibrio econdmico, para posibilitar la reanudacion
del crecimicnto y la modernizacidn econdmica que el pais requeria.  Aungue esta bisqueda
se vi6 limitada por la aparicion de fendmenos internos € internacionales no contemplados
en la estrategia economica nacional.
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Ante los problemas econdmicos configurados en 1982, México instrumenta un proceso de
Jeestructuracion donde resalta ¢l saneamiento dc las (inanzas puablicas; el proceso de
privatizacién de las empresas publicas, la apertura externa, la liberalizacion y desregulacion
de la economia y la promocion de la inversion extranjera directa.  Estas politicas van
dirigidas a propiciar cambios estructurales que permitan alcanzat una mejor integracién en
el mercado internacional.

Este modelo neoliberal se orienta a propiciar 1a mayor participacion del sector privado, la
economia crecerd por lo cual la irradiacion de beneficios tendrd un cardcter muitisectorial
evidente. A partir de aqui se hiperboliza la capacidad del Mercado en la solucidén de los
problemas y junto a el, su aliado esencial EL SECTOR PRIVADO.

De ahi que sc da el privilegio a los mecanismos del mercado (dirigidas por la empresa
privada) para que orienten la asignacion de recursos y determinen la reestructuracion de la
cconomia v asf obtener los objetivos de erecimiento y bienestar que sc estaba buscando.

Como es conocido en ¢l periodo 1982-83 la economia mexicana a travesd una profunda
crisis de desestabilizacion Macroeconémica, donde so combina un proceso de nflacién
galopante con agudo déficit fiscal y una crisis paralcla del sector financiero externo del
pais. Para superar esta crisis, la economia mexicana inicié un proceso de reordenaicdn
(ajustc ¥ estabilizacion) iniciando con el saneamiento de las finanzas pablicas, el cual ha
descansado fundamentalmente en una drastica reduccion del gasto y délicit publicos, de
manera simultanca , se dio curso a una politica de cambio estructural que tendria por ejers
¢l redimensionamiento de la participacion del Estado en la economia, basicamente a través
de un proceso de desincorporacion de empresas publicas, donde primero se vendieron las
pequedias y medianas, para después pasar gradualmente a la venta de algonas de fas grandes
empresas estratégicas y prioritarias, dando al scctor privado nacional y extranjero mayor
poder de regulacion y reestructuracion de la economia,

Los procesos de liberalizacion y de apertura de la economia se encaminan a modificar el
patron industrial en la perspectiva de alcanzar un mayor nivel de productividad y
competitividad, para dirigir la dindmica en torno al mercado internacional, A partir de
1985, sc presenta la apertura comercial, mediante el desmantelamiento de una parte
importante del sistema de permisos de importacion , la reduccion de niveles arancelarios del
pais y la adhesién de México al GATT en 1986.
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La severa politica de contencion del gasto y la escasez de recursos sc combinaron para
producir una fuerte contraccion de la actividad ccondmica , cuya magnitud econdmica no
fuc proporcionatmente correspondida por la reduccion del ritmo inflacionario.

A pesar de los esfuerzos desplegados en materia de reduccién del déficit pablico para
contrarestar el aumento de precios, en esos afios Ja inflacion se mantuvo en 605
aproximadamente.

Esto se debi6 a que si bien se habia comenzado a suprimir los excesos en diferentes rubros
del gasto, otros elementos, como las tasas de interés y el tipo de cambio, seguian
presionando el alza continua de los precios, afectando por el lado de los costos,

En cuanto a la deuda externa, presionaba a las finanzas publicas, dado cl elevado peso de
los intercses, esto estimulaba la expansion de la deuda y no garantizaba una liberacion de
recursos Jo suficientemente grandes para apoyar la reconversién de la economia nacional.

En 1987 sobreviene otro proceso de crisis agravada por elementos tales como:

Caida de los Precios Petroleros

Devaluacion Cambiaria

Desajuste en Precios

Encarecimiento de la Deuda Publica
Deterioro del Sistema de Ingresos Tributarios

Todo lo anterior, provocéd un brote inflacionario que superaria todas las presiones eu un
descontrol econdémico general, en un marco internacional ademés de Desestabilizacion

Financicra.

Fn este  contexto surge €] PROGRAMA DE SOLIDARIDAD ECONOMICA (PSE)
lanzado a fines dc1987, los diversos agentes econdmicos aceptaron un compromiso
solidario de combate a la inflacién que asignaba un costo y un papel especitico a cumplir a
cada uno de los agentes econdémicos, fue en otras palabras un programa Heterodoxo de
I:stabilizacién Antinflacionario.
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En materia de finanzas publicas, ¢l PSE comprometio a las autoridades a profundizar su
correcién mediante la reduccion del gasto, la eliminacion de susbsidios y transferencias
innecesarias v el incremento de los precios y tarifas del sector, con ¢l fin de eliminar
rezagos acumulados.

A estas medidas se sumaron ¢l manejo del tipo de cambio, la politica monetaria y la
continuacion de la apertura de la economia.  En un contexto en ¢} que se intentaria
conducir las expectativas de los agentes economicos, para desactivar el componente inercial
de la inflacion.

Cuando asume cb poder el presidente Salinas de Gortari, ¢l riesge de hiperinflacion
manifestado un afio antes parecia haber disminuido, los niveles inflacionarios tadavia eran
relativamente elevados, con el agravante de que [os avances en este campo habian sido
alcanzados por ¢l cstancamiento productivo.

En estas condiciones, se hacia muy dificil avanzar hacia la modernizacion ccondmica, cuya
neeesidad habia sido puesta de manificsto por el agotamiento del esquema de desarrollo
vigente hasta los afios setenta y por la transformacion del entorno econdmico internacional

en el que el pais se movia.

El problema central que se presentaba a la nueva administracién consistia en conciliar la
continuidad del esfuerzo de estabilizacion con fa reapertura de las posibilidades del
crecimiento econdmico y con la profundizacion de las medidas, en donde finalmente se
visualizard que cl problema mexicano de apertura, era ante todo un problema de
teansformacién cconémica estructural en aras de la eficiencia competitiva.

Contagiado por ¢l clima triunfante del neoliberalismo de la época, v ¢l creciente proceso de
globalizacion de las economia, ¢l Gobierno Mexicano profundiza sus reformas estructuralcs
de orientacion hacia el mercado con el fin de ampliar ¢l drea de influencia del sector
privado nacional ¢ inscrtarse en el proceso de transformaciones de la economia mundial,
para ciear las condiciones que incentiven el flujo continuo de capitales hacia el pais y que
permitan financiar sus desequilibrios macroecondmices y alcanzar un  crecitniento
ccondmico con baja inflacion,  Se radicalizan sus politicas de privatizacion de las grandes
empresas piblicas y estrategicas con alta rentabilidad, asi como se manifiesta el proceso de
destegularizacion, liberalizacion e integracién econdmica con E.U. y Canada.

Con base a este esquema, el gobierno mexicano logra la restructuracion de fa deuda publica
externa en 1990, v plantea la negociacion del TLC de América del Norte, con E.U. ¥
Canadé. donde ademas de profundizar la libetalizacion comercial, inclufa la liberalizacion
financicra y de la inversién extranjera. Asi sc obtiene la confianza del sector privado
nacional y extranjero, y recupera st acceso al mercado internacional de capitales.
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Por lo tanto, hay gran entrada de capitales, tanto por la repatriacion por concepto de una
privatizacion como la colocacion de titulos y acciones en el mercado internacional de
capitales, asi se financia el déficit de cuenta corriente, se incrementa la reserva
internacional, v sc manticne estable la moneda.

La cconemia mexicana sc abrid a la competencia cxterna para impulsar el proceso de
modemizacién del aparato productive, encarar dicho proceso y alcanzar una insercion
cficiente en el contexto mundial.  El gobierno partié de que la competencia es una
necesidad del sistema que impulsa al desarrollo de las fuerzas productivas, y aumenta la
productividad, y mejora la condicién deacumulacion :

Esta apertura se ralizo después de un periodo en el que no crecid la inversion productiva,
por ¢l contrario, habia decrecido como resultado de las politicas contraccionistas, las cuales
relegaron obras de infraestructura y de inversion productiva, asi como la formacioén de
recursos de capital humano capacitado, la apertura comercial se da sin tomar en cuenta que
la industria del pais jamés dcsarrollé tecnologia ni bienes de capital, en la magnitud
suficientc para caracterizarse como pafs competitivo, sobre todo valorando los retos de
competencia hacia sus vecinos del norte, dentro de los cuales se avizora y programa la
insercién de la Economia Mexicana.

Se profundizan las politicas de liberalizacién cconomica. pero como si ¢l pais tuviera los
niveles de productividad y competitividad suficientes para encarar el proceso de
competencia que ello implica, Sc¢ liberaliza la cconomia como si existieran las
condiciones productivas y macrocconomicas capaces de conformar cstabilidad de precios y
crecimiento  sostenido,que eviten acciones especulativas por partc de los agentes
ccondnicos que participan en el proceso de globalizacion.  Por tanto, realmente s¢
liberaliza cn un contexto de baja productividad y grandes rezagos productivos, dejando a un
fado politicas que apoyen a la industria y predominando politicas contraccionistas. México
abre su economia para insertarla en el proceso de globalizacion de la economia mundial en

condiciones deficientes.

Durante algunos afios se hablé del éxito de la politica de ajuste de México, mostrando los
exitos de estabilizacion macroecondmica alcanzados, al haber disminuido sensiblemente la
inflacién y equitibrado las finanzas publicas, pateciendo como una sombra oculta los
desequilibrios acumulados del sector externo de la economia.

3
Tuerta Arturo
Liberalizacién ¢ ingstabilsdad econémica cn Méxice
Fdiforial Diana, 1993
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Los ajustes de politicas fiscales restrictivas, los procesos de privatizacion y la entrada de
capitales externos, la mayoria de ellos con un clevade grado de volatizacidn determinaron
una situacion de extrema debilidad de la Balanza de Pagos, cuyos desequilibrios deficitarios
acumulados llevaron al final de 1994 a un limite insostenible las Reservas Financieras
Internacionales del pais.

Cl conjunto de elementos centrales del programa econdmico “Salinista”, priorizo el
saneamiento de las finanzas a tavés de medidas que marginaron un tanto las obras de
infracstructura v el crecimicnto de sectores cstratégicos, pilares del progreso y de la
transformacion estructural de la economia del pais. Ll desarroflo tecnologico resultd
insuficiente y la competitividad retrasada ante ¢l inmenso reto de la apertura externa,
finalmente las importaciones no recibieron un contrapartida exprotadora como lo
demandaba la situacion.

13l sacrificio del desarrollo industrial y la productividad, como factores de autocorreccion
det déficit comereial externo v de estabilidad cambiaria, frente a la priorizacién de una
politica fiscal de tendencia superavitaria que compensara las presiones de demanda  sobre
los precios, fue definitivamente muy costosa y condujo a la crisis de solvencia de
diciembre de 1994,

Fi mercado no funciend como un eficiente autocorrector de las distorsiones economicas y
el objetivo macroccondémico externo del equilibrio de 1a balzanza de pagos no fue logrado,
por cl contrario, este desbalance actuo como detonador de la crisis de 94-95. Se evidencia
una vez mds la necesidad de la combinacion acertada de los objetivos macroecondmicos
internos y externo, para la verdadera estabilizacion.  Asf como los limites de las politicas
en todo el proceso de ajuste.

sta crisis ha puesto de manifiesto Ja necesidad de la complementacion de las politicas
macroecondmicas y como si bien la Estabilizacion Macroecondmica, es una precondicion
del proceso de crecimiento y transformacion, este proceso debe ser basado en condiciones
reales de cambios estructurales que modifiquen y actualicen verdaderamente la planta
productiva de la economia. No existio viabilidad més alla del corto plazo para mantener el
saneamiento de las finanzas, y mucho menos para propiciar el crecimicnto @conémico.
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En México no fueron creadas las condiciones que garantizaran la permanencia de los
capitales foraneos en ¢l proceso econdmico nacional, el equilibrio y Superavit fiscal interno
nunca descanso en el crecimiento de la productividad ni en ¢l equilibrio del sector externo,
todo cllo imposibilitd hacer més flexibles las politicas macroecondmicas (fiscal, monetaria
y crediticia ) y retomar el camino del crecimiento,

Fl mediano y el large plazo fallaron cn la estrategia ccondmica “Salinista”, y la
inmanejabilidad del déficit externo, generé presiones que desestabilizaron el panorama
financiero. Nuevamente se acude al crédtio externo multilateral, como solucion temporal
de corto plazo de la insolvencia. Todo cllo al margen del factor de costeabilidad social que
generan estos ajustes.

Ll analisis mas pormenorizado de cstos aspectos, constituye el elemcnto central del
siguiente capitulo, en el cual se pretende vatorar objetivamente el proceso de introduccion
acritica del Neoliberalismo en México, sus aciertos, desarraigos y costos mds esenciales.
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1.5
ALGUNAS EXPERIENCIAS MUNDIALES COMPARADAS DEL MODELO

NEOLIBERAL

Iin este epigrafc se pretende desarrollar un analisis sintético, aunquc dirigido a Ia
comparabilidad de algunas de las expericncias internacionales mas representsativas de
aplicacién de los modelos de ajuste neoliberal a partir de la década de los 70’s, constatando
en estc sentido 1a evolucién de las mismas en economias altamente industrializadas como
Estados Unidos (durante el gobierno de Ronald Reagan) y gran Bretafia (durante el
gobiemo de Margaret Thatcher), con la experiencia chilena desarrollada a partir del golpe
militar de 1973.

El Modelo Neoliberal en Gran Bretaiia

Con el declive del imperio britanico y la creciente importancia que iban adquiriendo
Estados Unidos y la Unién Soviética tras ¢l final de la Segunda Guerra Mundial, era
inevitable la pérdida de poder e influencia por parte de Gran Bretafia. A pesar de ¢llo, a
mediados de los afios cincuenta cra todavia la potencia europea més fuerte tanto militar
como economicarmente.

A partir de entonees, Ja decadencia britdnica fue tal que no solo perdio el liderazgo mundial,
sino que incluso dejé de estar en primera linea europea. Ast, en 1977, ¢t PNB francés y el
aleman habfan superado claramente al britdnico, También la productividad britinica creci6
mas lentamente que en otros paises comunitarios, Ademas, la participacion de Gran
Brelafia en ¢l comercio interpacional se habia reducido mucho en relacién a estos paises,
Ios factores que llevaron a esta situacion son dificiles de determinar. No obstante, pueden

sefialarse los sigutentes:

1. Los mejores profesionales ingleses dirigieron sus carreras a las finanzas y a la
administracion, debido al mayor prestigio y remuneracién que estos empleos
aftecian, en detrimento de la industria.

2. El gran ndmero de sindicatos existentes v su beligerancia impidi6 politicas
econdmicas de consenso, lo que provocd continuos conflictos laborales con
pérdidas irportantes de horas de trabajao.

3. Pérdida progresiva de poder e influencia en la politica extetior.
4. Un desarrollo tecnolégico menor al registrado por sus sOCiOS europeos que le

llevé a Gran Bretaifa a ser menos competitiva, y por tanto, incapaz de satistacer
las demandas de los consumidores, que se volcaron graduaimente hacia

productos exiranjeros.
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5. Desinterés en la construccion de la Europa Unida por sentirse mas proxima a las
comunidades angléfonas de ultramar. Por estc motivo se tardé mucho en tomar
la decision de participar en la Comunidad Europea del carbén y del Acero
(CECA), en la Comunidad Europea para la Defensa y en la Comunidad
FEcondmica Europea.

Cuando, por fin, Gran Bretafia decide incorporarse a la Nueva Europa se encuentra
desplazada y privada de la posibilidad de haber moldeado la organizacidn desde sus
comicnzos de forma que pudiera servir mejor a sus propios intereses. Entre otras cosas, el
Tratado de Roma contempla una politica comin en agricultura, y, en cambio, no asigna
fondos de 1a Contunidad a la industria, sector muy nceesitado en la cconotnia briténica.

Pese a todo, el pueblo britdnico ignoraba ta mala situacién de su economia. Apartados en
su isla se crefan todavia ducfios de un imperio del que hacia muchos afios habian sido

despojados.

Margaret Thatcher itrumpi6 en cl pais con el objetivo de liberarlo de su sumisién al
laborismo ¥ a los sindicatos, de sacudirlo de su conformismo y de devolverle la grandeza
perdida. En 1979, muchas bocas y muchas mentes ponian en duda la gobernalidad del
Reino Unido, Thatcher estaba convencida de poder hacetlo.

Los remedios al anguilosamiento de una estructura productiva ineficaz, sobresaturada de
mano de obra y dominda per las exigencias sindicales pasaban por el control del gasto
piiblico, el de los sindicatos y ef del dinero.

Desde el punto de vista econdmico fueron tres los grandes gjes que vertebraron la actuacion
de la primera ministra britdnica:

1. La lucha contra la inflacion. En 1979 la tasa de inflacion britanica era de 1a mas
altas de los paises industrializados y su aumento se veia como una seria amenaza
para el crecimiento econdmico. Al mismo tiempo acentuaba los enfrentamientos
entre empresarios y sindicatos al basar sus negociaciones salariales en las tasas de
inflacion esperadas y no en las pactadas.

Consecucion del equilibrio presupuestario piblico mediante una reduccidn del
gasto pablico que no contribuyese a empeorar el bienestar del pais. Ello se logro a
través de un programa de reprivatizacion de empresas publicas, as{ como de otras
medidas de disminucion del gasto. Al mismo tiempo se introdujo una reforma
fiscal que rebajd los tipos impositivos sobre la renta. En concreto, el tipo bisico
pas6 de un 33 por 100 a un 25 por 100 en el petiodo 1982-1990. El ritmo de la
tasa de gasto publico/PIB (excluyendo los procesos de privatizacion), cayo del
47,5 por 100 al 40,3 por 100 en el mismo periodo.
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LClsector publico actuaba con estricta neutralidad sin pretender cambiar el curso de
la demanda a través de [a politica fiscal.

2. Confianza ilimitada en los mecanisnos de mercado y en la iniciativa privada.
La revolucién conservadora de la “dama de hierro™ pretendia crear los
incentivos necesarios para que toda la poblacion mejorase su nivel de vida 6

El plan de regeneracion diseffado por Sir Geoffrey Howe, ministro de Economia, en 1980,
constituyé un tratamicnto de choque gue rompio los esquemas tradicionales, asustd a los
expertos y provoed tres millones de parados. Duranie los dos afios siguientes, la inflacién
se disparé hasta el 22 por 100 y la produccion industrial cayd casi un 20 por 100: la
polémica en torno a fa primera mujer en llegar a Downing Street alcanzd cotas sin
precedentes hasta entonces.

Este estancamiento econémico, que duré hasta 1982, fue consecucncia de los efectos de la
segunda crisis del petroleo unidos a las fuertes restricciones monetarias establecidas por el

Banco de Inglaterra,

Las empresas cerraron pot millarcs ante la mirada impavida de la primeta ministra, que se
negaba a subvencionar con un penique al sector privado, que, por definicion, debia
sostenerse por si mismo. Las ayudas las percibirian los negocios que demostrasen
viabilidad. Al sector pablico, sc le iba a someter a otro tratamiento: regeneracion cuando

fuera necesario y reprivatizacion.

Ll proceso de reprivatizacién de empresas y servicios ptblicos fue el niicleo fundamental de
las reformas estructurales y microecondmicas asociadas al llamado “Capitalismo Popular™,
Casi 11 millones de britanicos pasaron a ser propietarios de dos teceras partes de los activos
industriales de mds de 80 empresas de titutaridad publica.

Entre 1983 y 1985, la cconemia britanica vivio un periodo de expansion. con una demanda
interna creciendo a an ritmo del 3,5 por 100 medio anual y fa inversion privada en torno al
6 por 100 anual, cifras situadas claramente por encima de la nedia comuuilaria.

Sera en 1986-1987 cuando este crecimiento no solo se consolide sino que se acelere: la
inversion privada en maquinaria y bienes de equipo crecio un 10 por 100 en ese ultimo afio.
La inversion en viviendas también experimenté desde 1985 un auge importante que se
atribuia a las facilidades fiscales para adquirir viviendas y & la prosperidad econdmica
gencral que se respiraba en el pais.

8 Datos tomados de

Pampillon Oimedo Ralael

“ Anilists ccondnuco de pafses 1corfa y casos de politica ceonimnica”
Fditado por M CGraw 11l Seric Managgemeat, México 1993
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El empleo se habia recuperado de forma importante desde 1983. A finales de 1989 la tasa
de paro era del 7 por 100. No obstante, cllo impidio la moderacion salarial, dado que las
negociaciones se seguian basando en la inflacién esperada.

Como resultado de las inversiones realizadas, la produciividad britinica en los ochenta
crecit en torno a una media del 4,7 por 100 anual, la mayor en relacién con la de los paises
industrializados de su entorno. ECllo, unido a la tendencia creciente en los precios al
consumo y a la reduccién de precios del petroleo desde 1986 supuso un aumento en los
beneficios empresariales.

LI empuje del consumo ptivado y de la inversion dié lugar a importantes crecimientos del
PNB y a una aceleracién en la tasa de inflacion.

Desde la percepeion del recalentamiento de la cconomia britanica, la poliitica monetaria fue
¢l principal instrumento utilizado para reconducir la marcha de la coyuntura. A partir de
junio de 1988 los tipos de interés comenzaron a subir con el [in de generar el ritmo de
crecimiento de la demanda agregada, Ello sc tradujo en una apreciacion de la libra con
respecto al marco aleman, lo que agravo el déficit comercial.

La politica monetaria sc mostraba insuficicnte para (renar la demanda interior, pero ante la
exigencia de medidas alternativas, ¢ Chanccllor del Tesoro no se daba por aludido. Puesto
que el presupuesto del sector publico estaba equilibrado, el déficit de la balanza por cuenta
corriente era igual a la diferencia entre la inversion privada y ¢l ahorro privado. Asi, pues,
se trataba de una decisién del sector privado basada cn la obtencion de financiacion
procedente del exterior. Si finalmente los capitales entraban en cl pais ello suponia un
sintoma de fortaleza,

La severa lucha contra la inflacion llevada a cabo por ¢l Gobierne Thatcher, unida a los
posibles desaciertos en sus politicas macroecondmicas dieron finalmente commo resultado
decensos en la produccién industrial, en la productividad, en el empleo y en una tasa de
inflacion que duplicaba la media europea y superaba la existente en 1979,

Sus reticencias a la incorporacion plena de Gian Bretaiia a los mecanismos integradores de
12 Unién Europea supusieron la causa Oliima de {a muerte politica dc Thatcher: la entrada
en el Sistema Monetario Europeo de la libra en 1990 no fue pago suficiente. La
imposicién del poli-tax rebajo sus cuotas de popularidad de forma extraordinaria. El
thatcherismo ha sido asociado con un desarrollo econdémico sensacional, pero los
economistas recomicndan cuatela en el juicio.

Unicamente durante el trienio 1986-1989 fue posible imaginar que se producirfa el milagro
ccondémico britdnico que hubiera permitido disfrutar a los ciudadanos del pais de los efectos
de Ias reformas conservadoras. Pero como afirmaba el semanario The Economist, en
noviembre de 1990, “ no es posible rehacer una sociedad en s6lo una docena de afios”
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F{ Modelo Neoliberal En Los Estades Unidos.

[l ascenso det ajuste neoliberal en los Estados Unidos, coincide con el arribo al poder del
presidente Ronald Reagan en Encro de 1981, y el establecimiento de su viraje en la polftica
econdmica de la 1¢ potencia mundial, conocido como “Reaganomics”, este esquema
plantéo como objetives de politica cconomica reavivar el ritmo de crecimiento de la
cconomia, disminuir las tasas de desempleo y de inflacion, y fortalecer el délar. Para ello,
basé su politica ccondmica en la desregularizacién de diversos sectores; ademas de reducir
los impuestos, flexibilizo atin mas cl mercado laboral y confid totalmente en la iniciativa
privada y en los mecanismos del libre mercado.

La recuperacion de la productividad, con un crecimiento anual del 3 por 100 hizo aumentar
a su vez las tasas de crecimiento de la economia, lo que permitid salir del bache y crecer a
un ritmo anual de cntre el 4 y el 5 por 100.

Uno de los principales objetivos cumplidos por Reagan fue detener la inflacion, que bajo de
un 10,3 por 100 cn 1981, a un 4,1 por 100 en 1988. Esto fue posible gracias a la politica
monetaria restrictiva, a la reduccién de los costos, al aumento de la competitividad y a la
creciente afluencia de productos mas baratos favorecida por la fuerte posicion del délar.

A pesar de la disminucion de la inflacién, los tipos de interés no comenzaron a descender
hasta 1982 debido al mantenimicnto de expectativas alcistas por parte del pablico. Para
algunos, el descenso de los tipos de interés, no fue tan acentuado como hubiera sido
deseable para permitir la recuperacion ccondmica.

Es destacable que aunque los tipos de interés nominales fueran cayendo, los reales iban
creciendo debido a la reduccion de la inflacion,

Fn enanto al consumo, tanto el pablico como el privado, aumentd bajo el mandato Reagan,
reflejandose en fuertes erecimientas del PIB que pasd a crecer de un 2,5 por 100 entre 1981
y 1984 aun 3,5 por 100 en los cuatro afios siguientes.

Fl alto consumo sumado al bajo ahorro publico y privado incidieron negativamente en la
inversién nacional; a pesar de ello, la inversion interior se marntuvo gracias a las entradas de
capital extranjero.lil empleo aumentd de forma desigual entre los sectores y estuvo
acompaiiado de bajos incrementos en la productividad.

la herencia mds significativa que la era Reagan dejo al presidenic Bush fuc los
denominados “déficit gemelos”, consistentes en un elevado y creciente déficit externo, y
un déficit pablico que parecia convertirse en estructural.

f1] déficit exterior -135 billones de délares en 1988 - tuvo su origen en un fuerte incremento
del consumo interno, asi como en la pérdida de competitividad de los productos
norteamericanos provoeada, cn parte, por la revaluacion del dolar,

34



B déficit piblico se disparé, debide al fucrte aumento de los gastos de defensa,y, aunque
los gastos sociales disminuyeron, los ingresos publicos se estancaron. A esto se unia una
crecicnte carga de intereses por la deuda piiblica emitida para financiar déficits anteriores.

A pesar del crecimiento de los gastos gubernamentales, Reagan habfa conseguido reducir
sensiblemente su tasa de crecimiento

Este modelo, no obstante sus éxitos iniciales dejo una herencia en desempleo y pobreza
contrastantes en una economia como la Norteamericana, en 1989 habia 12,3 millones de
desempleados en Estados Unidos, [rente a los 15,5 millones que se esperaban para finales
de 1991. Otro do log grandes problemas era la imposibilidad de muchos para conseguir un
seguro médico basico y los recortes presupuestarios que estaba sufriendo la sanidad ante el
intento de frenar el déficit pablico, cf cual alcanzaba los 352,000 millones de ddlares a
finales de 1991,

EL MODELO NEOLIBERAL EN CHILLE

Si bien la primera preocupacién de la dictadura de Pinochet fue controlar los desequilibrios
macroccondmicos y, ¢n cspecial, la alta tasa de inflacion % no pasé mucho tiempo sin que
comenzara a elaborarse un programa de reformas neoliberales de largo plazo. FEste
programa s¢ basé ante todo en la necesidad de climinar las presiones inflacionarias que, a
juicio de los especialistas del gobierno, tenian sus raices en el descontrol a que se habfa
llegado respecto del déficit del sector piblico. No obstante, pronto la orlodoxia neoliberat
(que en los afios siguientes se pondria de moda en el plano internacional) cambié de foco y
pasé a centrarse en las ineficiencias del sistema econdmico.

Un grupo neoliberal extremista extendid su poder hasta dominar la politica oficial,
ahondando y ampliando los cambios estructurales, Las reformas principales fueron las
siguientes: abolicién de los controles de precios; apertura general de la economia a fin de
alentar la competencia extranjera; liberalizacion del mercado financiero (fanto en lo tocante
al acceso a éste de nuevas instituciones como en lo que respecta a las tasas de interés y a la
politica crediticia), seguida hacia el final de la década por una facilitacion de los
movimicntos internacionales de capital; 1educcién  del sector publico y fijacion
derestricciones para las actividades de las empresas del Estado; devolucion de las tierras y
empresas cxpropiadas a sus antiguos duefios; privatizacion de las empresas publicas
tradicionales, supresion de los derechos mas comunes de los sindicatos; y una reforma
impositiva que, a la vez que elimind algunas distorsiones {por cjemplo, se anularon los
efectos acumulativos del impuesto a las ventas, sustituyéndolo por el impuesto al valor
agregado), redujé fuertemente la proporcion de los impuestos mas directos y progresivos.

T PR, - 4
[3atos,tomados del texta “Andlisis Econdmico de paises * ya citado.

"En 1937 los precios aumentaron & una tasa anual del 400 porciento . y ev los cuatro dltimos meses del gobiernc
de 1a UP Ia tasa anuahrada de infTacion lleg6 al 700 por cronta
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El objetivo gencral de todos estos cambios fue establecer una economia de mercado
completamente abierta al mundo exterior, cn que las empresas privadas fueran los agentes
decisorios fundamentales respecto de la inversién y el crecimiento econémico, ateniendose
a las reglas “neutrales™ de este tipo de economfa libre. El papel tradicional del Estado
como empresario y promotor de la inverisén y la industrializacion debia restringirse lo
antes posible, de modo que dichas funciones se cumplieran basandose exclusivamente en
las decisiones adopatadas por los agentes cconémicos en los mercados liberalizados. Desde
el punte de vista tedrico, con ello mcjorarian sensiblemente las eficiencias del sistema en su

conjunto.

La aplicacion de esta estrategia s¢ complicod a raiz de dos procesos que afectaron a la
economia chilena durante gran parte de la década de 1970: una tasa de inflacidn sumamente
alta. que era muy dificil de controlar con una politica recesiva de estabilizacion monetarista,
y la primera conmocion del petréles, que junto con la aguda caida de los precios del cobre
ent 1985, cted graves problemas en cl balance de pagos.

in los 12 meses que siguieron al golpe militar de septiembre de 1973, la produccién se
recuperd. La disciplina laboral impuesta merced a la represion de los sindicatos, a la
actualizacion dc los precios y de las tarifas publicas, la devaluacion del tipo de cambio, ¢l
aumento de la inversién publica y el alto precio que a la sazén se pagaba por el cobre,
contribuyeron a remover los cuellos de botella y favorecieron una mejor utilizacion de la
capacidad instalada. El incremento de los precios del cobre en 1973-74 compensé con
creces el mayor gasto en las importaciones de petrdleo, con una mejoria neta en los
términos del intercambio equivalente a casi un 5 por ciento del PIB en 1974, en
comparacion con 1972

stos acontecimientos consiguieron reducir fa inflacién al 370 por ciento anual en 1974,
Sin embargo, en el segundo semestre de 1974 ¢l precio del cobre sufti6 una caida brusca en
tanto que el shock petrolero continuaba, y esto uvo un efecto negativo neto equivalente al
6,4 por ciento del PIB entre 1973 y 1975.Eslas pérdidas, sumadas a la persistencia de la
inflacion instaron al gobicrao a establecer un programa ortodoxo de ajuste “automatico”

basado en una reduccién de la demanda global como consecuencia de la contraccion fiscal
y monetaria, derivadas a su vez de fa menna de las resetvas y de los recortes efectuados en

el gasto fiscal real.

9
Datos tomados de Foxfey, A.
“Lxpenmentos Neoliberales en América Latma™
Coleceion Lstudios Cieplan No 7, Marzo 1982,
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Muy pronto comenzd a detenerse la actividad ccondmica; el déficit comercial desaparecio
gracias a la brusca caida de las importaciones y al aumento dc las exportaciones no
tradicionales, poniéndose una vez mas de manifiesto lo intenso y veloz de la respucsta del
balance comercial frente a variaciones grandes en la demanda global ( ya sea expansivas o
recesivas). El elemento novedoso en el caso de Chile fue ta fuerza del aumento en el
volumen de las exportaciones al que contribuyeron cuatro causas: la aguda devaluacién en
términos reales, la capacidad instalada para la exportacion de la que se disponia desde afios
atrds, Ja remosion de los cuellos de botella en ef sector y la reduccion brusca de la demanda
mtcrna.

Por otro lado, la inflacién se mostré més renuente a reaccionar. La indexacion vigente y las
expectativas incerciales limitaron el impacto de la disminucién de la demanda global
principalmente al nivel de actividad. Durante tres afios, la tasa de inflacién oscilé en torno
del 300 por ciento, bajando solo después de mediados de 1976, cuando el gobierno
introdujo otros mecanismos estabilizadores aparte del controt monetario y de la demanda
global.  Uno de ellos fue bastante singular: consistid en una desindexacién implicita
mediante la manipulacion del indice de precios al consumidor, subestimado mes tras mes
entre 1976 y 1978; otro mecanismo utilizado fue una scrie de revaluaciones del tipo de
cambio, acerca de las cuales el gobierno hizo mucha propaganda.

[l agudo deterioro de 1975 y el ritmo lento de la recuparacion fueron un reflejo de la gran
subutilizacién, en promedio de la capacidad instalada que hubo cntre 1975 y 1979,
explicable por ¢l predominio de las medidas destinadas a reducir la demanda global
respecto de aquellas concebidas para reasignar ocho mescs de produccion perdida, lo cual
se manifesté cn un nivel de desempleo alto, salarios deprimidos, numcrosas quiebras y
escasa formacién de capital. Existié, empero, una continuidad esencial en la politica
econondmica aplicada, y esto fue generando poce a poco una recuperacion en el nivel
general de la actividad econdémica.

En 1979 se inaugurd una nueva etapa de control automético de la politica econdmica, al
adoptar plenamente el gobierno cl enfoque monetario del balance de pagos, o sea,
un"monetarismo de economia abierta”. Se habian logrado un superavit fiscal y la
implantacion de un sistema relativamente irrestricto de importaciones, con un arancel
uniforme del 10 por ciento. In estc marco se congelo el tipo de cambio nominal. el
proposito era asociar la cconomia chilena a la tasa de inflacién vigente en ese momento en
el mundo, que si bien era de dos digitos, representaba apenas la tercera parte de la que regia
en Chile (36 por ciento). Esta politica se sustent6 en un endeudamiento externo progresivo,
tan considerable que hasta 1981, superd con creces el aumento del défict externo.

Si bien los resultados fueron positivos en lo que atafie a poner freno a la inflacion {que a
comicnzos de 1982 ya se hallaba en el nivel internacional), volvié a subestimarse una vez
mas la seriedad de los desequilibtios macoreconémicos. Tedos los esfuerzos se centraron
en bajar la inflacion, descuidandose cl equilibrio externo,
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En ¢l largo transito hacia esa meta, ¢l tipo de cambio real perdic una tercera parte de su
poder adquisitivo, la deuda externa se duplicé en tres afios, ¢l auge de las exportaciones de
articulos 1o tradicionales comenzé a decaer en 1981-82, y el déficit externo alcanzé nivels
desproporcionados, con un déficit en cuenta corriente que trepd al 18 por ciento del PIB en

1981.

Estos desequilibrios habian sido provocados por el gasto interno excesivo del sector
privado, alentado por la liberalizacion financicra y el monetarismo global del balance de
pagos. en la base de estos desequilibrios habia un error de diagndstico serio. El gobierno
supuso que, como tenia superavit fiscal y el cndeudamiento externo recaia en los agentes
privados, jamas sobrevendria una crisis cambiaria. No advirtid que era posible que se
produjera en el scctor privado un déficit a mediano plazo insostenible.

Ll alto grade de endeudamiento externo lievo al pais a una nueva crisis recesiva, tan grave
como la anterior, en 1982, Por segunda vez cn el fapso de una década, la economia chilena
debié soportar una recesion de magnitud considerable: en 1982-83 hubo una caida del 15
por ciento en el PIB; y esta vez la crisis se vio agravada por el hecho de que era
consecuencia conjunta del déficit en cuenta corriente y de un nivel de endeudamiento
externo extraordinariamente alto y dificil de manejar " La crisis de la deuda puso de
relieve la vulnerabilidad extrema ante las fuerzas externas originada en las politicas
monctaristas y la pasividad del Estado. Ll éxito econémico aparente de fincs de la década
de 1970 se basé en una politica débil de endendamiento externo e interne con regulacién

minima.

La crisis hizo que sc derrumbara ¢l modelo monetarista, y los scctores productivos
(incluidas fa agricultura, la industria y la construccion) debieron cnfrentar quebrantos
masivos. Cundié ¢l descontento politico y proliferaron las manifestaciones opositoras
contra una dictadura férrea, en las que participaron incluso algunos de Jos sectores que antes
ta habian apoyado.

0
ver Lfrench-Davis,R

“Palfticas Econdmicas en Chile 1957-702”
Liditade por Ediciones Nueva Universidad
Chile 1673
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Al menguar el poder con que contaba ¢l gobierno, éste se vio obligado a revisar sus
estrategias cn varios aspectos. En el plano politico, debid iniciar una dialogo con la
opsicion democratica, aunque lo hizo sobre todo para ganar tiempo. El clima de
descontento y de protesta posibilitd la reconstitucion de algunos movimientos populares
que se habian desbandado, especialemnte de los sindicatos y los partidos politicos de centro
e izquierda.

In el dlea ccondniica, se clectuaron varios intentos de ajustes, incluidos una serie de
devaluaciones sucesivas, el restablecimicnto de algunos aranceles de proteccion, normas
mis esirictas sobre ¢l funcionamicnto del sistema financicro, nacionalizaciones de la deuda
privada, renegociacién de los plazos del los préstamos acordados por los bancos acreedores,
una ayuda {inancicra importante al sector privado y la privatizacion de empresas ptblicas.
A estas medidas de ajuste les siguié una ronda de acuerdos para el cambio de deuda de
activos.

El gobierno ccdié ante las presiones empresariales para que adoptase una estrategia més
pragmitica, pero este mayor pragmatismo favorecid de manera flagarante a los sectores de
ingresos altos, quienes recibieron incluso subsidios generosos, en tanto que seguia en pie
una postura dura frente a las organizaciones obreras y populares. La consecuencia fue un
deterioro adicional en la distribucion del ingreso.

En 1986, se inicid una recuperacién fuertc y sostenida de la actividad econdmica y
productiva interna, En 1986-87 ella se llevé a cabo dentro de un marco macoreconémico
estable, pero en los dos afios siguientes la situacién cambio: se acelerd la expansion de 1a
demanda vy de la actividad econémica., culminando en un recalentamiento de la economia
en 1989, cuando el PII3 aumentd un 10 por ciento. La diferencia entre esta cifra y el
prondstico de alrededor de un 4,5 por ciento anual es atribuible, particularmente a partir de
fines de 1987, al anmento de la demanda global tesultante de la expansién de la oferta
monetaria, la reduccion de los impuestos y el desfasaje del tipo de cambio, que abaratd las
importaciones. Una mejoria brusca de los términos del intercambio cn 1988-89 y el
incremento de la capacidad instalada sirvicron de platatorma para este salto. !

[l .
Ver BID- Teitel, Simon, Compilador
“Hacta yuna mieva cstrategia de desarrollo para Aménca Latina™
[ diiada por ¢l BID Washmgton 1 € 1995
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Cuando la década del ochenta llegd a su término la cconomia chilena gozaba de un alto
grado de utilizacion de la capacidad instalada y una inflacién comparativamente baja; no
obstante, persistian algunos desequilibrios importantes. En 1988-89 diversas variables
macroecondmicas mostraron una tendencia incoherente a mediano plazo. La demanda
global habia aumentado velozmente {22 por ciento) en dos afios, y el PIB crecid un 18 por
ciento. La brecha entre el gasto y la produccion fue cubicrta por el mejoramiento de los
términos del intercambio. El volumen de produccion, por su parte, pudo crecer en esa
medida merced a la capacidad ociosa. La capacidad preductiva solo aumento un 7 por
ciento en esos dos afios dando lugar a la utilizacion plena de la capacidad instalada y al
recalentamiento de fa economia mencionada, que se manifesté en una aceleracién de la
inflacion y un deterioro del scctor externo. A principios de 1990 la inflacion habia legado
al 23 por ciento, ¢l doble del indice de 1988.

El volumen de las exportaciones pego un vigoroso salto hacia arriba del 20 por ciento en los
dos afios, pero las importaciones crecieron un 46 por ciento, la diferencia se solventd
gracias a la mejoria, ya citada, en el efecto de los términos del intercambio, que en 1989
equivalié al 6 por ciento del PIB de 1986. Como tantas veces habia acontecido en la
historia chilena, la politica econémica era un corolario de una mejoria temporaria en los
precios del cobre.  Tira evidente que los precios externos tenderian a bajar, como empezo a
suceder a fines de 1989, Hacia su final, el régimen de Pinochet habia logrado establecer
una economia con cifras de exportacién impresionantes y una parte del sistema productivo
modernizada, pero con desequilibrios macroeconémicos y Ia necesidad de ajustar muchos
indicadores. 1.a desigualdad en materia de ingresos era mucho mayor que dos décadas
atrds. en términos politicos, lo mds notorio fue la organizacion efectiva de  los
movimicntos sociales v de los partidos politicos, que pudieron asi reclamar la
democratizacién del sistema, ann bajo las reglas del juego impuestas en forma unilateral por
el régimen dictatorial.

Después del triunfo opositor en el plebiscito realizado en octubre de 1988, y en las
clecciones presidenciales de diciembre de 1989, en marzo de 1990 asumid el cargo un
presidente democratico, y a pattir de aqui se desarrolld una linea pelitica de sucesion
democratica c¢n el pais, no obstante el Modelo Econémico Neoliberal lo heredd la
democracia chilena y ha continuade su desarrotlo ¢con una evolucién relativamente positiva

hasta hoy dia {marzo/96).
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[l régimen militar lego al pafs cierta modernizacion de la economia que, sin lugar 4 dudas,
debe ser incorporada como un elemento valido permanente de toda estrategia democratica
de desarrollo en ¢! futuro. Ello abarca el significativo crecimiento y diversificacion de las
exportaciones, asi como el surgimiento de una nueva generacion de dirigentesempresariales
mds emprendedores y de perspectivas mds modernas que las clases tradicionales de
hombres de negocios.

Por otro lado, cntre los obstdculos que deberan enfrentarse estan la tendencia de la
economia chilena a reaccionar en forma exagerada ante los chogues externos (positivos y
negativos), la insuficiente tasa de inversion que prevalecid hasta 1989, y la gran
desigualdad que fodavia persiste. El teto incluye superar los desequilibrios
macroeconoémicos creados en 1988-89 y situar a la economia chilena enun sendero de
crecimiento mds cstable y equitativo, capaz de permitir avanzar a un ritmo mucho mas
réapido que el promediado desde 1973,
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2.1
EL PUNTO DE PARTIDA SALINISTA CONGRUENCIAS E INCONGRUENCIAS

Resulta conocido que el arribo al poder presidencial de Carlos Salinas de Gortari (CSG),
empezé a marcar una época de significativos cambios en la vida de México, muy
patticularmente en lo relativo a la “Dindmica de Apertura” del pals. teniendose como
supuesto precedente un sexenio anterior de transicién 12 (entre el “populismo anti-
imperialista con economia protegida” y el “neoliberalismo proamericano aperturista”),
dentro del cual se suponia que el pais recibicra una determinada dosis de preparacion en fas
estiucturas  socio-ccondmicas y cn la conciencia popular, para pasar a formas
decentralizadas y abiertas de relacionamiento, las cuales debian conducir al paulatino
avance y modernizacion integradora de México.

La realidad no resultd en la préictica como marcaba la 16gica de una transicién coherente,
y la preparacién de las estrucutras econdmico- financieras, junto a la mentalidad
tecnocratica genctal continuaron muy estancadas, todo ello unido a una marcada disonancia
Politico-Econémica, en donde las formas aparentemente més avanzadas de Libre Mercado,
iban acopafiadas de una ausencia de Democracia real en lo politico, que sirviera como guia
y barometro para el cambio y la dinamizacion. Si a todo lo anterior, se le agrega un traslado
acclerado y acritico de Modelos Econdmicos Sociales no suficientemente valorados
conyunturalmente en las condiciones nacionales, [as posibilidades de éxito se reducian
sinergéticamente a todas luces, la histora asf lo hizo ver.

Tratando de avalar las anteriores aseveraciones, tenemos que la Economia Mexicana ha
sido durante los Gltimos 13 afios, objcto de aplicacién para un grupo de politicas de ajuste
cuyo alcance y repercusién en los planos sociales, no habian tenido precedentes en el pais
hasta la fecha (1996). Todo esto se refiere a una ruptura cntre ¢l Modclo de Desarrollo
Anterior, tipico para casi toda la region latinoamericana, y llamado de Industrializacién
con sustitucion de Importaciones (ISI); y uno de caracteristica novedosas en donde las
variables Macroeconomicas, encontraban una nueva dimension, cn respuestas a problemas
de equilibrio un tanto diferentes a los de la era Keynesiana. Supuestamente el paladin de
este nuevo modelo era la Eficiencia, la cual era conquistada por su guardidn esencial El

Mereado.

12 Se refiere logicaments al potaemao del presidente Miguel de a Madnd Uurtado (1983-1988).
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Iin todo este contexto, existio una primera fase en la cual fueron aplicadas las llamadas
Politicas de Ajustes Ortodoxas, plegadas a las doctrinas monetaristas més puras, y en una
segunda fasc ( un tanto apremiada por cl fracaso ortodoxo), se desarrollaron las llamadas
Politicas de Ajustes Heterodoxas con objetivos de marcado cardeter anti-inflacionista, de
acuerdo a la Iogica de la combinacién de las dos causas de la Inflacion como; el
Componente Primario y el Componente Inercial 3 como desprendimientos de la
Escucla Estructuralista cepalina,

Uistoricamente, al inicie de la aplicacién de estos modelos heterodoxos, los cuales en
México encontraron su manifestacién més clara en el llamado Pacto de Solidaridad
Econdémica (PSE), se sugeria una cierta conciliacion entre las medidas de ajuste “de nuevo
cortc™ y las recomendaciones de tipo Keynesiano., aunque la balanza en poco tiempo se
haya inclinado hacia el cardcter monetarista de las posiciones ortodoxas, debido a varios
faciores que fueron desde las manipulaciones financieras internas, hasta las restricciones
financieras internacionales que presionaban a México.

I'n este orden de accidn, era logico que se hiciera sentir el Cardcter Recesivo de las politicas
fiscal, monetaria y de tipo de cambio, que provenian de lo més profundo de la logica
ortodoxa monetarista, ya a finales de 1993 se empezaron a obscrvar con alguna
preacupacion los sintomas del estancamiento en el crecimiento "y de algtn desempleo,
aunque todavia se aplaudian los resultados de control Macroeconomico, en particular los
referidos al control de la inflaciéon y de cstabilidad de la moneda nacional, en estrecha
combinacion con el equilibrio superavitatio del Balance Fiscal.

Sin embargo, los responsables mexicanos de las politicas de ajuste alegaron que la tasa de
crecimiento del PIB de los dltimos scis afios, habia modificado significativamente el
proceso de estancamiento de la actividad productiva, un crecimiento de alrededor de cero
durante el tiempo de las politicas heterodoxas (1983-1987) puesto que en los cinco aftos
siguientes al 1987, el crecimiento promedio fue 2.5%. Il problema habria consistido mas
bicn en las dificultades para sostencr un crecimiento mas cstable, ya que evidentemente Ja
estabilidad del mismo no habria podido mantenerse: se pasé de 4.4% como maximo, en
1990, a 0.4% en 1993; el porcentaje para 1994 es calculado aproximadamente en 2%, y
como es conocido en 1995, se verificd un franco decrecimiento, producto de la crisis
financicra desatada a partir de la devaluacion de fines de 1994.

1% 4¢ reficre a [a causa primaria del Déficit Tseal en combinacion con los Défcit del Seetor Externo de la Beonomia,coms generadores
de millacién . y al compenente Inereial como la tendencia ancestrat de de tos precias al aumeato y a las espectativas de Indizacion de
los Agentes 1 conomicos, tedo lo cuat mduee a polilicas restnictivas mas control de precios

41 1 erectmiento ccondmica entre 1990-1993 fue del 2 3% para ol Pilpromedio, en contraste co crecimientos anteriores de'9 1% para
1970 -1980 y 1 8% para 1980-1990 Datas tomados de Anuarios Lstacdisticos del TN
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Las razones de esta incstabilidad v de la disminucién del crecimiento invocadas por los
defensores de Ias politicas heterodoxas, nos remiten a los argumentos conocidos desde hace
tiempo en México: Ia inestabilidad del entorno internacional, o de manera més precisa las
restricciones impuestas por la economta internacional que impondrian una especie de techo
a los niveles que pudiera alcanzar la reactivacion- De mancra mas directa, hay que
mencionar la politica comercial y monctaria de los Estados Unidos y, recientemente, la falta
de confianza de los inversionistas privados nacionales como consecuencia de los
acontecimientos de orden politico al inicar 1994, y todo el desencadenamicnto critico

posterior.

Hasta aqui, tenemos en una dimension de andlisis critico, que el punto de partida salinista
acerca de una Modernizacion con un Mésico Abierto, si bien es cierto que obedecia a
importantes razones de peso; que tenian como elemento inicial de arranque la caducidad del
Modelo ISI anterior, el nuevo estatus internacional y la precaria dinamizacion tecnologica
de la economia mexicana de los 80’s, ante un mundo cada vez mdas competitive;
lamentablemente fue encerrado en un Modelo, en cierto sentido impuesto por las
condiciones mundiales de finales de los 80's, y al cual le faltd la combinacién un tanto
armonica entre, las fuerzas potentes del Mercado y la Direccién Estratégica de un Estado,
con determinadas preocupaciones de Lquilibrio Social. Es cierto que este equilibrio
resultaba una labor titanica y en cierto sentido utdpica a lograr en 6 afios de accién, lo cual
no desvirtua ta necesidad de la critica, y més que ella, 1a proyeccion hacia el futuro.

Lvidentemente fallé el erecimiento econdémico y con ello la potencialidad del medelo como
Factor de Desatrollo Economico y Social del pais, en este sentido podria explicarse la baja
de 1a Tasa de Crecimicnto inferior al 2% por algunos factores coyunturales como son:

e El proceso de integracion regional emprendido por la Economia Mexicana con el
Tratado dc Libre Comercio Norteamericano (TLC).

e La inestabilidad politica del afio 1994, plastnada en hechos de violencia significativa,
en una etapa de fin dc sexenio y elecciones.

[l primer clemento en cicrto sentido, se considerd que podria ser ¢l factor capaz de
recuperar esta caida de la actividad y de ofrecer nuevos clementos para infundir confianza
a la inversion nacional y extranjera, Mas adelante discutiremos el alcance de esos

argwmentos,

que en huestra opinidn indican situaciones que representan, mas que avatares temporales
ligados a la susodicha interdependencia de las economias modernas, los limites inherentes a
tos programas de ajuste para crear las condiciones de un desarrolio econdémico sostenido,
conjuntamente con el clemento politico de estancamiento, también como una limitante del
despliegue y ajuste dinamico de las fuetzas econdmicas en México.
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22
EL PROCESO DE REFORMAS ECONOMICAS. TRASLADO ACRITICO DEL

MODELQ. ORTODOXIA Y HETERODOXIA.

Todo el periodo transcurrido desde la instrumentacion de las Reformas Econdmicas de
Mercado, asi como la importancia del conjunto de trasformaciones efectuadas, si son
evaluadas de acuerdo a los térninos de las propias politicas de ajuste, en factores tan
relevantes como:

e  Apecttura de la Economia Mexicana
e Politicas Macroeconomicas Restrictivas

e Limites y Ftapas de los procesos de privatizacion

convierten al final del sexenio Salinista y al afic 1994 en particular, en un momento
histérico de correccion, que no fue tomado en cuenta con la suficientc buena voluntad y
sabiduria politica, era ¢l momento de la rectificacion y la adecuacion del Modelo, incluso al
riesgo politico de la pérdida de las clecciones, no queriendo expresar con €sto la necesidad
de la supresion total de todos los pasos dados, sino de su adecuacion coyuntural en base a
un Proceso de Desarrollo Econémico y Social que sin dudas el pais reclamaba, y que el
deterioro v la polarizacién social convertian en una necesidad impostergable.

Los analisis de un conjunto amplio dc especialistas en economias de América Latina, que
han evaluado el alcance de las politicas de ajuste, ya sean autores quc participan de una
orientacion Teorica Marxista o bien Keynesiana, y por supuesto, aquellos indentificados
con las diversas variedades del monetarismo, parecen coincidir sobre un punto: esas
politicas cran, finalmente, los instrumentos incvitables para el establecimiento de los
equilibrios macroecondmicos en las condiciones que se derivan de la restriccidn externa,
agravadas por el pago de la deuda externa y las presiones impuestas por un proceso de
globalizacion cada vez mds presente en todos los terrenos de la economia mexicana,

[sta posicion hace que el debate que s¢ desarrolla en la actualidad sobre el alcance de las
politicas de ajuste, sc haya desplazado de la discusién concerniente al caracter ineluctable o
no de las directrices neoliberales ( o bicn, hablande mas académicamente, del problema de
clegir entre Fricdman o Keynes), hacia el andlisis de la eficacia del ajuste para mantener los
equilibrios macroeconémicos alcanzados hasta ahora.
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La naturaleza ecléctica de los paguetes de politicas de ajuste de la segunda generacidn,
finalmente impuestos en vista de sus éxitos en algunos aspectos, borro el interés practico
que tenia esta discusion en las primeras épocas. Ciertamente , fue cl propio fracaso de las
politicas ortodoxas a mediados de los afios 80, el que se encargd de dirimir en buena patte,
las polémicas concernientes a ese tema.

Pero cn todo caso, el desplazamiente del debate tedrico de las alternativas anteriores
significo, para la circunstancia mexicana, que la discusion sobre el desarrollo econémico
fuera desplazada también. La discusién del problema del ajuste, como condicién necesaria
y suficiente para el arranque del crecimiento, es apenas abordada en el actual debate, y por
esta via, sc discute también muy timidamente, la validez de la identificacion que se ha
hecho de las politicas de ajuste como estrategias del desarrolto econdmico.

Y sin embargo, el andlisis de los modelos tedricos subyacentes a las politicas ortodoxas y
heterodoxas, nos muestran los limites inherentes a esas estrategias para comprender, dentro
de sus marcos respectivos, los problemas planteados por el crecimiento, por el desarrollo
ccondmico. De éste modo, cn lo concerniente a la ortodoxia, su coherencia presupone que
el producto no deberd variar a lo largo de la aplicacion de la politica de ajuste, ademas de
implicar el perfecto conocimicnto, por parte de los agenies, del modelo econdmico en
curso.  En cuanto a la heterodoxia, la condicién para lograr sus objetivos implica
presuponer que no haya desequilibrios externos insostenibles a mediano plazo, lo cual
resulta inconsistente en el mundo de hoy dia y en las condicioncs de los paises
subdesarroflados muy en particular.

Bl acriticisme entonces lo empezamos a observar en que estos modelos se basaron en
ultima instancia para la economia mexicana, en la estabilidad de la Tasa de Cambio, la cual
se convirtio en el ancla del Programa de Estabilizacidn, con la consecuente repercusion de
freno al crecimiento econdmico.

Nos cnfrentamos cntonces, a programas de estabilizacion que se supone vinculan cambios
calilicados como estructurales, pero que ignoran Jos impactos durables de esas politicas
sobre los niveles de la actividad productiva; programas que dependen, ademas de agentes
que deben comportarse con total conocimiento del modelo economico; es decir, esos
programas, para su éxilo, presuponen certidumbre en un contexto que es, esencialmente, de
transformacién, y, en el momento en que €sos programas abordan el crecimiento, ellos
deben suponer que la restriceion externa no es relevante.

Para esos programas, la inica salida es la referencia a la posicion ideoldgica que hace del
establecimiento del libre juego del mercado y de su podet regulador completo, la condictén
neccsaria y suficiente para retomar un nuevo sendero de crecimiento sostenido. Después
del ajuste, el mercado, la “normalidad™. el crecimiento. secuencia de la gue conocemos los
limites mostrados, en todo caso, cs la experiencia de economias como la mexicana, Es esas
condiciones, nos parcce urgente retomar la discusion sobre ta estabilizacion en erminos de

la problematica del desarrollo economico.
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23
AUSENCIA DE UNA PREPARACION SISTEMICA DE LA ECONOMIA

MEXICANA. ESTABILIZACION Y REESTRUCTURACION PRODUCTIVA.

El debate acerca de lo acontecido en la cconomia mexicana durante todo el proceso de
cambios de los afios 80°s y el futuro del mismo, se considera esta centrado desde el propio
afio 1993, ¢n la necesidad de la reforma y adecuacién del Modelo Neoliberal implantado,
valorando en una primera instancia la conciliacion entre las politicas de ajuste para sostener
la estabilidad y su capacidad paralela de retomar una nueva fase de Crecimiento
Econdmico; v en una segunda instancia la introduccion efectiva bajo la direccion estatal de
programas de combate a la pobreza, todo elio en aras de un Desarrollo Econdmice y Social
de largo plazo. Para el éxito de todo esto, debia de existir ademds de la voluntad politica de
realizacién, un minimo de condiciones creadas en la economia del pafs, sus estructuras e
instituciones que se requierce valorar.

Muchos analisis han sido desarrollados al efecto, en donde se valoran estos elementos desde
. 5 gt ; 15

los preambulos del Salinismo hasta hoy dia ™ en todos ellos sc expresa como la

conciliacién antes mencionada es requisito de consistencia y eficacia, o de lo contrario el

Modelo no se sostiene.

Tratando de hacer una sintésis de los aspectos esenciales que permitirian hacer un balance
de los logros y debilidades del proceso iniciado transitoriamente en 1983, y profundizado a
partir de 1988, se pasan a considerar los siguientes elementos:

A N o .y - r . -
! Aqui aparecen impertantes ebras de avtores comoe Arturo Huerta “1a Politica Neoliberal de Fstabihzacién Leandmica en México™.
José 1 uis Calva “El Modelo Neoliberal Mexicano, Costos Vulneravilidad y Aliernatvis” v atres durantc los alos 1992 a 1995,
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2.3.1
AJUSTE FISCAL Y ESTABILIZACION

En este plano la direccion efectiva ha sido de combate Antinflacionario, pero los resultados
incapaces de compatibilizarse con el Equilibrio de la Balanza de Pagos.

En México nos encontramos con una situacion inddita: un equilibrio fiscal que coexiste con
un desequilibrio creciente en la balanza de pagos. A este respecto, debemos recordar que a
comienzos del ajuste, el déficit fiscal era sefialado como uno de los principales responsables
del  desequilibrioc  externo. La justificacién avanzada, de esta disparidad de
comportamientos, es que las politicas heterodoxas se plantean fundamentalmente como
antiinflacionistas, atribuyendo, ya en la practica, a los desequilibrios de las cuentas
externas, un lugar subordinado, puestoe gue los resultados de esas politicas permitirfan
suponer que la restriccion externa podria ser superada una vez que la estabilidad y la
reactivacién econdmica hubieran sido consolidadas de manera paralela.

El desequilibrio externo se presenta como un riesgo controlado que debe ser tomado en la
medida cn que la recuperacién econdmica tienc que ser buscada como forma de validacion
de la nueva etapa del ajuste; si el superdvit de la balanza comercial, registrado durante
1983-1988 como resuliado de la rceesion debia transformarse en déficit, ¢l mismo podria
ser financiado por ¢l flujo de capitales externos. Ademds, después de haber suftido un
fracaso en las dimensiones interna y externa, la experiencia de las politicas ortodoxas, que
habtfan perseguido el objetivo de un doble equilibrio simultineo en ambos frentes, estaba

alli, para justificar ¢l riesgo asumido.

Pero el éxito de la ortodoxia sobre ta inflacion debe también relativizarse, al menos por la
tendencia creciente de déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos manifestada a Jo
largo de la aplicacion de ese tipo de politica. Nuevamente, como en las fases anteriores del
desarrollo mexicano, ¢l desequilibrio externo representa la méds grave amenaza para los
equilibrios internes, y de nunca, por consiguicnte, la fragilidad del control de la inflacion.
Finalmente, la recesion ha tenido que ser la respuesta a esta tensién entre lo externo y lo
interno.

Los éxitos cn el terreno del control de las presiones inflacionistas parecen estar
condicionadas al mantenimiento de un equlibtio fiscal estricto.  Este equilibrio es
postulado como condicién indispensable para ¢l mantenimiento de la estabilidad de la tasa
de cambio, que es, al mismo tiempo, la variable “ancla” de Jos programas de estabilidad de

los precios.
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Dicho de otra manera, ¢l equilibrio de las cuentas fiscales en la situacion mexicana actual,
parece no ser compatible con un papel activo det estado en los procesos de crecimiento,
Los gastos publicos no son ya el instrumento privilegiado para inducir la inversion privada,

y. por lo tanto, ¢l crecimiento.

El control de la inflacién en el nivel de un solo digito ¥ Ia recesién economica aparecen,
hasta el dia de hoy, como las dos caras de un mismo fenémeno.
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2.3.2
INVERSION Y CRECIMIENTO

Como parte de la logica del propio modelo Neoliberal, el centro de gravedad de la
reactivacién econdmica pasa de la iniciativa Cstatal (Modelo Keynesiano), a la Tniciativa
privada, con su consecuente complemento formado por ¢l Capital Externo. A partir de
aqui, puede valorarse como en la cconomia de México por mds de 6 afios consecutivos el
Balance de Gastos e Ingresos del Sector Privado ha caido cn un déficit considerable, lo cual
muestra como el Gasto Productiva Privado no ha logrado ni con muche compensar el Gasto
Productive Pablico de periedos anteriores.

La participacion del capital privado en cl total de la inversion mantiene, en el mejor de los
casos, sug tendencias historicas registradas desde hace tres décadas, y ciertamente hasta
ahora, a pesar de una participacion creciente en cl producto en detrimento de los salarios, la
relacion declinante entre la formacion bruta de capital y las ganancias, continita
manifestandose de la misma manera como lo hiciera durante el periodo de las politicas
ortodoxas, lo que nos indica claramente una utilizacion de los ingresos correspondientes al
capital que privilegia las colocaciones especulativas y el gasto de tipo suntuario, cuando se
analiza la relacién que existe entre Ja formacion bruta de capital y ¢l excedente bruto de
explotacion, como indicador aproximade del empleo productive delos ingresos del capital,
sc pucde ver que ella era de un poco menos del 60% en 1981, afio a partir del cual ese
porcentaje descenderd a lo largo de los afios 80, para situarse en 1992 en un poco menos de
40%'® A pesar de la desregulacion. a pesar de la apertura, a pesar del TLC, v después de
tres afios de crecimiento del PIB, por supuesto moderado pero que habria creado
expectativas més favorables que las que existian antes de 1993, en este dltimo afio, la
inversion privada se desplom¢ a un nivel de cerca de cero.

De esta manera, el problema principal consiste en el hecho que la reactivacion de la
inversion privada se mantiene encerrada dentro de un circulo vicioso:

16 .
" Ver CGoicochea, il

“Desarrolle regional y crecimiento ccondmico Ef caso México

Ponencia presentada por ¢l departamento de econemia de la UAM -1ztapalapa al semimarto Cientifico sobre Desarrollo Regronal y

Creemmiehto Fcondnuco . México,D T septiembre 1694
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F.a debilidad del aparato productivo mexicana (rasgo que no ha pedido ser superado durante
los afios fastos del petroleo y que fue agravado por las politicas de ajuste ortodoxas y muy
poco corregido en los (ltimos afios de [a heterodoxia), debilidad a la cual debemos agregar
la 16gica financiera dominante en la economia mexicana, debida a la presion impuesta por
la necesidad de atracr el capital extranjero, hace que la reactivacion dependa de las
expectativas de una expansion ccondémica sostenida, la cual es constantemente pospuesta al
momento en que se consoliden los equilibrios macroeconémicos, consolidacion siempre en
peligro a causa de la recesion misma.

En lo referente al capital extranjero, se constata entonccs, el papel estratégico que le hace
jugar la actual politica econémica: la reactivacion de la economia dependera finalmente de
las expectativas favorables que puedan ofrecer los mercados financicros al capital foraneo.
Se puede decir, entonces, dentro de los limites de una interpretacién que creemos estd
basada en una lectura prudente de los hechos, que bajo la heterodoxia, la estabilidad y por
lo tanto las posiblidades de crecimiento economico, contintian ligadas a las posibilidades de
endeudamiento de la cconomia mexjcana.

Y a causa de las exigencias derivadas de esta condicion cn lo concerniente a la aceptacion
de 1as pormas del [ibre intercambio, de apertura, de desregulacion, se puede afirmar que la
liberalizacion de la economia mexicana, ha sido puiada por el mantenimiento de la
rentabilidad de los mercados financieros y de una situacion que permite garantizar, al
mundo de las finanzas internacionales, la continuidad de una politica fundamentalmente
monetarista; dicho de otra manera, la liberalizacién fue conformada, mas que con una
légica encaminada a lograr la competitividad productiva, con una logica financiera cuyo
objetivo era el de responder a las necesidades crecientes del pais, de capitales extranjeros: el
sostenimiento afio con afio del desequilibrio de la balanza de pagos depende de ello de
manera vital, asi como también los estimulos para inducir hacia la expansion, a la inversion
privada mexicana.

Pura evaluar el alcance de los déficits de la balanza de pagos. hay que sefialar que durante
los aiios 70, ¢l porcentaje del déficit corriente con respecto al PIB fue en promedio de 2%.
En 1990, cuando ¢l superavit del periodo 1983-1988 se transformo en un déficit de 2.2%, el
Banco Cential, en su Informe Anual atirmaba que no habia por que inquietarse, ya que ese
porcentaje cotrespondia al del periodo de mayor estabilidad y crecimiento econdmico del
pais. Eso es cierto, pero al mismo tiempo cuando hubo que justificar la recesion provocada
por las politicas de ajuste ortodoxo, el déficit de 2% se utilizd como la prueba de las
deficiencias de fa politica de sustitucion de importaciones, que no habian podido superar la
restriccion externa. Que podemos decir cuando el déficit de la cuenta corriente pasa, en
1991, a representar el 4.7% del PIB, y alrededor del 6% en 1992 y 1993, afic en que el
crecimiento del PIB fue apenas de 0.4%.
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Para 1994, sc pasé a un déficit aproximade de 28,8 millones de ddlares, con una tasa de
crecimiento del PIB de alrededor del 3,5%, esto inducfa una participacion del déficit en el
PIB del orden del 8%. Ya con posterioridad como es conocido, la historia cambia y la gran
devaluacién revierte estos flujos de la Balanza de Pagos. 17

[n este sentido, la bisqueda de una estrategia de apertura hacia el exterior, que estuviese
més de acuerdo con las debilidades del aparato productivo mexicano; una estrategia més
pragmdtica y menos atada a las oricntaciones doctrinarias librecambistas, que se propusiera
la construccién de un marco comercial, que buscara efectivamente ¢l mejoramiento de la
competitividad de ta economia, ha ocupado un lugar secundario.

[¢ bueno recordar la postura piblica oficial del Gobierno Salinista, cuando afirmaba que
“El desequilibrio externo no debia inquietar en la medida que el flujo externo de capitales
pudicra continuar financidndolo™ ... en cste sentido y de acuerdo a esta logica ¢l elemento
clave central de la economia del pais era Ia capacidad de atraer capital externo.

De acuerdo a la concepcién anterior, seria necesario para evatuar su capacidad de éxito,
realizar un andlisis acerca de las condiciones Riesgo-Pais para las finanzas internacionales,
la cual debe mosirar las condiciones reales con que cuenta la economia para disponer de las
divisas necesarias que enfrenten los compromisos externos, de acuerdo a esto, valora el
contexto de incertidumbte que influye sobre la politica econdmica gubernamental, a partir
de aquf se pueden considerar los siguientes elementos:

1. Las expeclativas incicrtas de la Economia Mundial en cuanto a los niveles de las tasas
de interés internacional, con directa repercusién sobre la de México (debe valorarse
que un incremento de un 1% de la tasa de interés aplicada al Servicio de la Deuda
Externa, aumenta en casi mil millones de délares este concepto de pagos).

9. La ausencia de claridad en las tendencias de las reglas de las politicas de comercio de
las naciones rectoras industrializadas, lo cual le brinda una eclevada dosis de
incertidumbre de la reatidad de un Efectivo Mercado Mundial Libre.

3. La interrogante acerca de la evolucion de los precios mundiales de tos hidrocarburos
(petréleo), producto del cual como promedio México depende en un 40% del total de

sus exportaciones.

17 er Informe 1995.del Banco interamenicano del Desarrolla (BITY )
“|{acia unda economla menos velaul * BID
Octubre de 1995, Washintong D C
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4. Los factores de cardcter politico-social internos de México, los cuales tienen una
resonancia cn extremo potenciada en la situacién cconémico-financiera de la nacién,
y le brindan o no un consenso de apoyo al gobierno para el desplicgue y consecucion
de la politica econémica. Aqui entran dos elementos neurélgicos, los costos sociales
de los ajustes, agravados dc afio en afio y ain no compensados con programas
efectivos; asi como la materializacion de una verdadera reforma politica que encause

de veras el sendero democratico de la repiblica.

5. La persistente tendencia hacia inversiones de carécter financiero (de portafolio) de los
tlujos de capitales que llegan a México, como consecuencia logica de la irregularidad
de los Mercados en los que ellos actian. Esto le confiere una volatilidad a los
mismos, gue presiona permanentemente hacia la inestabilidad de la Economia

. 18
Nacional * .

que para retener capitales, se precisa de una tasa de interés superior

8 Este factor liega a constituirse en la clave de la incstebilidad. ya
oliticas de

ala de (2 Banca Norteamericana, lo cual por otra parte bledquea i recuperacidn del crecumiento y neutraliza elras p
cstabitizacion
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233
TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Hasta aqui se ha valorado el proceso de reforma en la economia mexicana como algo un
tanto desarticulado, atendiendo a tres aspectos esenciales, a saber:

1. Desfase e incapacidad de las directrices de la Politica Econdmica (Macroeconomia),
para encadenar arménicamente interacciones que conduzcan a un contexto econémico
menos voldtil, y que suscite crecimiento con estabilidad.

2. Infructuoso esfuerzo de la Iniciativa Privada para asumir el papel de fuerza motriz del
crecimiento econémico y sustituir en este plano al Gasto Piblico, posibilitando una
menor dependencia del Capital Externo.

1. Divorcio entre los exitos de estabilizacién Macrocondmica (anti-inflacionarios en fo
fundamental) y la esfera de accién Microecondmica la cual se estanco, y de aqui el
estancamiento y recesién en el crecimiento.

No obstante, la realidad objetiva de estos tres aspectos, el Sistema Productivo Nacional en
Meéxico, logrd un conjunto de transformaciones, que fueron en cierto sentido resultado del
Nuevo Modelo Aperturista, y que si bien no representan un contexto arménico e integral,
no pot ello pucden desdeiarse.

La reestructuracion que podemos llamar micro, segun el lenguage oficial, comprende
cambios tecnologicos, transformaciones organizacionales, que involucran también a las
relaciones salariates, deslocalizaciones, {usion de empresas, nuevo comportamiento de los
emptesarios, nuevas paliticas de gestion de Ja fuerza de trabajo, cuyas relaciones las hemos
tenido en México v, fundamentalmente, como un asunto privado. Pero lo que importa es la
naturaleza de la reestructuracién. Defindmosla recurriendo al siguiente texto, cuya
exactitud justifica la longitud de la cita:
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“En sintesis, la reestructuracion productiva en México es un hecho, pero reducida a un
pequefio nimero de empresas, sobre todo a las grandes corporaciones. Sin embargo,
aunguie el mimero de esas empresas en reconversion no sea grande, ellas tienen un peso
considerable en el valor de la produccion e incluso en el empleo.

Ademas, politicamente hablando, ellas son el interlocutor privilegiado de las politicas de
apertura econdmica del gobierno. De la misma manera, esta reconversion es polarizante,
en el sentido que ella aumenta la brecha entre la nueva industria y la mayoria de las
empresas que continiian en la crisis, orientadas hacia el mercado Inferno y sin
posibilidades seguras de modernizase.

Se frata, por lo tanto, de una reestructuracion que polariza la economia, que la segmenta
sin conmtar con los instrumentos suficientes pare obtener encadenamientos productivos
entre los diversos estratos industriales.. Las nuevas bases socio-téenicas pueden ser
consideradas como flexibles en general y las relaciones salariales flexibles, que van de par
con la posibilidad de tecnologlas reprogramables.

Pero en el caso de México, los bajos salrios se agregan a esta hase socio-téenica. Los
bajos salarios continuardn siendo importantes, porque la reestructuracion es debida en
parte a la presion internacional de la nueva division del trabajo.

En el wivel internacional. las nuevas lecnologias no adquieren la homogeneidad supuesta
por algunos, el potencial de la tercera revolucién tecnologica contintia sub-empleado.... En
la industria maquiladora (micleo industrial gue se supone es el efe de la segunda fase de la
reesiructuracion modernizante) aungue la importancia de los salarios en el valor agregado
haya disminuido en los tiltimos afios, éstos contintlan representando el 50% de este valor

agregado "

Y ver De La Garza Toledo, B
Reestructuraci6n productiva y respuests sindical en Méxice.
Investigacion conjunta UAM-UNAM México 1993
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2.34
APERTURA EXTERNA Y CRECIMIENTO

La ditima correlacion a considerar en este analisis, viene dada por la hiperbolizacién que las
“nuevas politicas neoliberales” fe han brindado al Mercado Mundial, como acicate esencial
de 1a economia, esta realidad cn cierto sentido también fue valorada en México (de manera
particular en el periodo Salinista), y sc interpretd como la accion que el libre intercambio
instrumentado a través de una Reforma Comercial Aperturista, debia gjercer sobre el
crecimiento y la recuperacion econdémiica,

De acuerdo a la anterior v con la visién sublimada del Mercado y la Esfera Privada
Microcconémica, como alternativas dc éxito (queda el Estado soslayado en esta
interaccion), parecia que la relacion compleja cntre las estrategias empresariales del Sector
Privado, con una Macrocconomia Monetarista bien sujeta, scrian factores claves para ta
Vstabilidad y el Crecimiento de la economia mexicana. La idea més desglosada, respondia
a una logica del siglo pasado, en donde ct Comercio Internacional y ¢l movimiento de las
ventajas Comparativas, se presentan como las claves del éxito™

Con respecto a este tema, habria que indicar que la apertura se inicio enel afio de 1986 con
la entrada de México en el GATT, y se continud en los afios siguientes a ritmos acelerados
y de manera unilateral, a la espera, que finalmente fue infructuosa, de que los principales
mercados exteriores de México respondieran con la misma moneda. Esta politica comercial
ubicé a México en niveles de proteccion aduanal mucho mas bajos que el promedio exigido
por el propio GATT? .

n Logiua ctasica de David Ricardo, reinterpretada varias veces en ¢l siglo XX, y muy adacuada por el especialista norteamericano de
arvard, Michel Porter en sus versiones del circulo vittuoso de |a Competividad Moderna

u Tomado dc * Zabludosky, Jaime

“La liberacitn Comercial y ¢l Ajustc Macroecononico.™

Editerial Brethers 19 Salis, México, 1992,
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Ademds, esta apertura fue Hevada a cabo después de una década, la de los afios 70, en la
cual el endeudamiento fue el Unico factor que pudo sostencr una economia cuyos
mecanismos de crecimiento estaban va agotados, y continuo a lo largo del periodo de ajuste
ortodoxo en que la economia se encontraba cn una sitvacién de estancamiento. Se ve,
entonces, que la estrategia de apertura se llevaba a cabo en condiciones muy poco
favorables. A pesar de eso, la doctrina se impuso.

Para los responsables gubernamentales de esta politica, el diagnostico de los males del
scetor externo, anteriores a la apertura, busca establecer una idea directriz: son los
obstaculos al libre intercambio internacional, derivados de la industrializacidn sustitutiva
de importaciones, los que han impedido el despliegue de la dinamica de las ventajas
comparativas, valorizando los recursos econémicos que efectivamente representarian las
ventajas competitivas nacionales; ¢l desempleo creciente y los desequilibrios externos son
la consecuencia de este fenémeno. Por supuesto, esta proposicién vincula otra mas
importante: la apertura hacia el exterior es el medio para lograr que la economia sea
competitiva.  Es asi como, reconociendo los diferentes cambios macroecondmicos
emprendidos por los gobiemos mexicanos durante los aftos 70, los anélisis oficiales y los
que reivindican una posicion neoliberal, concuerdan en afirmar que esas politicas... “han
dejado intactas la microeconomia en general y la politica de comercio exterior en particuiar.
Una reforma del régimen comercial que hubiera favorecido el tipo de produccién intesiva
en mano de obra habria provocado ganancias en el emgleo y la distribucién. La politica
comercial deberfa haber cambiado, pero no ocurrid asi”, 2

Las anteriofes aseveraciones evidentemente que invitan a tomar partido en funcién de un
cambio de Modelo Econémico (con relacién al tradicional ISI cerrado de México), pero
este reconocimiento no implica neccsariamente ¢l Traslade de un Modelo Neoliberal
Ortodoxo primero y Heterodoxo después, en ambos casos con un nivel de acriticismo
bastante elevado en su traslado, al no considerar suficiente y objetivamente las condiciones
nacionales, en todo caso no agotar intensivamente un perfodo de preparacion estructural e
institucional del pais.

2 Tomado de  Zabludosky, faime
“1a hberracién Comercial y €l Ajuste Macroeeonamico *
tiditorial Rrethers 1. Solis Méxica 1992
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La logica Salinista se basa, segun afirma el propio autor ya citado Jaime Zabludosky en io
siguiente:

“El  programa de liberalizacion del comercio exterior desde 1983 ha cambiado la
composicion de las exportaciones, del petroleo a las exportaciones no-petroleras, en
particular de las manufacturas.  En la medida en que las exportaciones manyfactureras
mexicanas son intesivas en mano de obra, la liberalizacion comercial deberd permitir el
crecimicnto del empleo y un alza del precio relativo de la mano de obra.....

Como resultado de la reforma comercial, los sectores de la sustitucion sufrirdn una
contraceion, mientras que los productores delos bienes exportables se extenderdn.  Si lo
primeros son intesivos en capital y ¢n recursos naturales, y los tltimos, inlensivos en mano
de obra, la reforma comercial producird un aumento nefo de empleo " yacon la entrada
en la década de los 90’s, estos criterios aperturistas se regionalizan, con la concepeion del
Tratado de Libre Comercio (TLC), en un marco de integracién Norteamericano, valorando
éste coma ¢l “Mercado Mundial mds Asequible™.

Iista realidad por su repercusién necesita ser comentada, y si bién es cierto que atn el
tiempo de accion del TLC es reducido , no es muy dificil comprender que en el dmbito del
nueve Modelo instrumentado durante el Gobierno Salinista, el reforzamiento de la
integracion de la economia mexicana a la de Estados Unidos, represcniaba una Pieza de
Garantia Compensaloria, con la cual México podia operar en un marco de mas o menos
segutidad con sus grandes grupos financieros y con ¢l Capital Internacional.”

23 b dria considerarse en este sentido ¢l compromisa de los Listados Unidos, con la proservacion de uia determmada estabilidad

Macroccondmica en México
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Para finalizar este andlisis de apertura y crecimiento, sc debe mencionar que entre los
resultados positivos mas sefialados por los abanderados de los cambios aperturistas, se
encuentra ¢l logro de un determinado Perfil Exportador de México, favorecedor a las
exportaciones Manufacturcras.  Tratando de valorar objetivamente este perfil, seria
necesario analizar los siguientes elementos:

b)

c)

La recuperacién de las exportaciones ha tenido lugar paralelamente a fa contraccidn
del mercado interno. Por ejemplo, durante el periodo de estancamiento de la
cconomia, 1983-1988, las exportaciones manufactureras se triplicaron, al mismo
tiempo que la produccién industrial caia. En los afios 1992-1993, la ligera
recuperacién de las exportaciones fue acompafiada por la caida de la actividad
ccondémica interna.  En 1994 y 1995 declinan la exportacion y la actividad
ccondmica, como resultado de la agudizacion e inmanejabilidad de los

desequilibrios acumulados.

Son las Grandes Corporaciones Transnacionales, las que concentran los esfuerzos
de exportacion mds significativos de México, al extremo que el peso especifico en la
Produccion de Maquinas y Equipos de transporte es casi total en esas
organizacioncs, asi como es manifiesta la incapacidad de las ramas tradicionales,
para incorporarse a la dinamica exportadora del pais™. Todo esto ubica al perfil
exportador cn manos supranacionales,

De acuerdo al esquema de politica comercial basado en las ventajas comparativas,
una parte, cada vez méas importante de los logros exportadores mexicanes, deben ser
alribuidos a las exportaciones de la industria que se encuentra bajo el régimen de
maquiladoras, cuya vulnerabilidad o incluso viabilidad como base principal de la
industrializacion de un pais que tiene necesidad de crear anualmente un millén de
empleos es, al menos, susceptible de discusion.

H vert Fuji G Levy N
“Composicion de Tas exportaciones de Brasil, Corea Espaiiay Misico”
Revista de Comercio Fxterior, Bancomext, México Septiembre de 1993
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Scgan datos de la Sceretaria de Comercio y Fomento Industrial, la industria de las
maquiladoras ha proporcionado alrededor del 55% del total de las exportaciones
manufkcturctas mexicanas en 1993, v concentra el 18% de los puestos de trabajo del
sector de las manulacturas, 588.000.  Actualmente, las maquiladmas constituyen
la principal fuenice de divisas del pais. Su concentracion regional cs enorme ya que
el 72% dc los establecimicntos se localiza en la frontera norte de México. La
integracion de las maquiladoras al aparato productivo mexicano es minima si se le
compara por cl hecho que solo el 2% de los insumes consumidos por el sector

) . . . . 25
maguilador proviene de la industria nacional.

El petrleo aparece como el clemento final de analisis del Perfil Exportador Mexicano y
aungue las cxportaciones petroleras hayan disminuido, representado en promedio un 40%
del total en los tres Gltimos afios (lo que contrasta con el 80% y mas. que ellas llegaron a
ocupar en los afios fastos del auge petrolero), la dependencia de la economia mexicana con
respeto a petroleo s todavia significativa, ya que la importancia de su participacién en las
exportaciones debe ser ponderada con las exigencias planteadas por ¢l financiamicnto del
déficit corriente exlerno, cuyos niveles no ticnen precedentes historicos.

Se considera que estos andlisis brindan importantes elementos, que permitiran a partir del
proximo capitulo de esie trabajo ponderar la necesidad y posibilidad, de un Modclo de
Desarrollo FEcondmico y Social, que pueda orientar a Meéxico en sus labores de
modernizacion ¢ inscrcion competitiva internacional, con determinados y razonables
elementos de equidad social en su seno.

» Sobre este aspecto debe tenerse o cuenia que Los responsables pubernamentales del comercio hehlan de lay poteneiahidadas de fas
maguiladoras como mercado para Ios productores nacionales Sm embargo. e«la Talta de integracion es mas bien un indice de tas
difteultades de 1 a Indusina mexicana parg participar en ¢l mereado internacional. ncluso st los costos de lansporte we reducen y
aproximidad de la localizacion  £.as estructuras que radean ¢l funeronamicento de las

alivo de 10s verdaderos mecanismos de) comercio internacionat en donde ef intercambio

s redes de empresas mullimacionaies. se impone sobre los meeanismos dul libie

representan otras venlajas ligadas a l
maguiladoras ¢s a nuestie parceel, represent
intrafirma y Ios mecanrsmos de control por panies de ta
mercado de los manuales del comerein internacional
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24
LA POLITICA DEL PRI Y LA CONCEPCION NEOLIBERAL ORTODOXA -EL

LIBERALISMO DE C.85.G. ARQUITECTURA ECONOMICA DE
NEOLIBERALISMO SALINISTA.

De los aspectos mas discutidos en los ltimos dos afios en México, esta cl de la coherencia
entre lo dicho y lo hecho durante el sexenio Salinista, y qui entra la propia caracterizacion
que el salinismo hize de si mismo como liberalismo social , o sea la compatibilidad real y
especifica cntre un modelo neoliberal, implantado en las cendiciones de un pais como
México, y los vicjos criterios liberales ( Incluido el arrastre de las ideas sociales
provenientes de la Revolucion Mexicana). Se pueden comprobar algunos de estos objetivos
en la practica conercta de la concepeion salinista aplicada.

Tratando de realizar una sintética recopilacion historica sobre este problema del liberalismo

social en México, el cual data del siglo XIX y constiluye un precursor ideologico

de los programas de transformacton, planteados por la Revolucidn Mexicana, v

posteriormente poder contrastar cstas ideas con la filosofia y la practica aplicada por el
supuesto “Liberalismo Social de CS G 7

La expresion liberalismo social fue acufiada por Jesiis Reyes Heroles para caracterizar a
la corriente de pensadores y actores sociales que aparecié desde los origenes del
liberalismo mexicano decimondnico y s¢ caracletizd por cuatro rasgos escenctales:

¢ Su tendencia comiin a la corriente hegemdnica del liberalismo mexicano a separarse del
liberalismo econdmico cldsico en materia de comercio exterior, rechazando cl
librecambismo y adaptando el proteccionismo.

¢ Su concepto de la propicdad agravia que rechaza ¢l derecho de propicdad privada
irrestricto del liberalismo adamsmithiano y se pronuncia por “cl derecho del estado a
o . . e 26
regularla v distribuiria. buscao la mayor igualdad posible en su distribucion™ ™,

s Su orientacion , que lo separa del liberalismo cldsico. a favorceer la organizacion
colectiva y autdénoma de fos trabajadores como instrumento para lograr un repatto
equitativo del producto generado, asi como su concepeion de un [stado promotor el
bienestar social, atribuycndo a éste “funciones que no se reducen a los meros atributos
que el individualismo le asigna * sino que se extienden a la promocion dela educacuion,
la salud y el bicnestar de la poblacion.

» Jests Reyes Herales, L Liberalismo mexicano 117 La integracton dc las ideas FCE, México, 1982 1 542 1.as otras frases
entrecomitladas de este pirrafo provienen de p 650 de esta misma obra
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e Su profunda vocacion y practica politica democraticas, rasgo comiin a la
corriente hegemonica del liberalismo mexicano: * en ¢l proceso  histdrico
mexicano liberalismo y democracia llegan a enlazarse y hasta identificarse™.

Asi, cn todos sus rasgos esenciales ¢l “fiberatismo social” de 1os hombres de la Reforma
difiere radicalmente de la practica cconémica y social del gobiemo salinista; ésta cs
librecambista. ¢l liberalismo social s proteccionista: el salinismo cs fandtico partidario de
la priopiedad privada irrestricta y de la concentracion de la tierra, el liberalismo social
concibe la funcién social de la propiedad y propugna por su distribucién euqitativa; al
contrario dei liberalismo  social, el salinismo restringe y reprime la organizacion
independiente v la lucha colectiva de los trabajadores por ¢l reparto equitativo del valot
agregado, promucve la distribucion regresiva del ingreso y achica las funciones del Estado
como promotor del bicnestar soctal: el salinismo se caracteriza por practicas politicas
autocraticas, ¢l liberalismo social, en cambio , es congruentemente democritico.

Analicemos someramente estos contrastes que hacen absolutamente ilegitima la pretendida
filiacion liberal social del ncoliberalismo ccondmico salinista.

Para ello, convienc dejar de fado —csclareciéndola— la objecion que en estos dias sc ha
hecho a Reyes Heroles sefialando que la expresion liberalismo social es una confradiciio in
adjecto, puesto qu et liberalismo es por esencia individualista, antitesis de lo social.

Esta objecion olvida que el mundo real es pletérico en fendmenos hibridos o intermedios: y
precisamentc don Jesis Reyes Herole reflejo en su expresion liberalismo social, esa
reatidad de una tdcologia que guarda un cierto equilibrio entre lo individual y lo social, una
ideologia que no es liberalismo puro pero tampoco es socialismo.

Tratando de realizar un analisis comparativo, catre el fiberalismo social mexicano de Jesis
Reyes Heroles, y las pricticas Neoliberales Salinistas. nos ubicaremos para ello en los
siguientes elementos de contiastacton:

1. Proteccionismo Liberal Social vs. Librecambismo Neoliberal.
2. Liberalismo social Campesinista  vs. Neoliberalismo Anticampesinista

3. Equidad Social Distributiva con Beneficio Social vs. Polarizacion de
Ingresos Neoliberales

4. Politica Liberal —Social Democratica vs. Autocrdcia Neoliberal Presidencialista
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2.4.1
PROTECCIONISMO  LIBERAL  SOCIAL  VERSUS  LIBRECAMBISMO

NEOLIBERAL

o

El liberalismo mexicano , indica don Jests Reyes Heroles, “ en su largo proceso de
formacion se aparta del liberalismo doctrinario en materia econdmica y social. En el
aspecto econdmico, la practica liberal e importantisimos pronunciamicntos doctrinales
obligaron a no Yegar al librecambio. inclindndose nuestro proceso histdrico real por la
proteccion”. lista inclinacién aparcee desde los origenes del liberalismo mexicana.” en las
discusiones de nucstros primeros congresos”.”

Los argumentos antilibrecambistas de nuestro /iberalismo  histérico deberian ser, en el
Meéxico de hoy . valorados en su justa dimension, no sélo por su pertinencia para su tiempo.
sino también por lo que aln ticnen do vigentes. Como indicé Reyes Heroles, “tenemos un
capital historico que debemos conservar y acrecentar. Prescindir de Tl es dilapidar lo que
con teson nos dejaron nuestros mayores; es olvidar que nuestra generacién no es hija de si
misma.

Liberalismo histérico. contrapucsta a la artodoxia doctrmaria hbrecambista del liberalismo
ricardiano y del neoliberalismo. “El cometcio libre, y ¢l mismo Say lo admite no impera en
¢l mundo. Probablemente predomina en teorfa, pero no en la practica.  “Si de lo
especulativo pasamos a lo practico . ¢s deeit a lo que observan las naciones cultas a pesar
de las doctrinas dc sus propios csctitores, encontraremos unjversalmente reprobado cl
comercio sin limitacion™ . Francia, Inglaterra. Rusia y aon los Estades Unidos, no aplican
politicas librecambistas, a pesar de que los cconomistas clasicos europeos pregonan el
librecambio. “Adoptemos las doctrinas que ¢llos dan y no toman, y nuestro erario crecera
un poco”, por los modestos ingresos arancclatios, “pero no serd fmentando ¢l trabajo del
pueblo mexicano, sino el de los pucbles inglés y frances, suizo y de Nortcamérica™, “ Fn la
econormia piolitica, lo mismo que en todas las cicncias, hay verdades en la teorria que no
son realizables en la practica . Pero respecto a aquella ciencia aun hay mas, pues algunas de
sus bases fundamentales se hallan destruidas por la experiencia”. Especialmente en politica
de comercio exterior, “asi como los quimicos han abandonado y ven con desprecio la piedra
filosofal, en economia también sc impone abandonar la piedra filosofal de la libertad
ilimitada def comercio”, “Iay que tener cuidado de no scguir “aquellos mismos principios
tedricos que en la prictica sc desprecian en Luropa.™

27
clestis Reyes Hlerales L op e 11 pp 421y422
28 Jests Reyes Heroles, I 1 imeratisio mexicane, 111 1« ntegracion de las weas pXIX

29 Jestis Reyes Heroles . L1 Liberalinso mexicano [ pp 492,500 490 5
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Como gobernantes, los libeiales son congruentemente  proteccionistas, “Infrentados a la
practica del gobicino , al bregar cotidiano, fueron inflexibles en la lucha por eihbemllsnw

Rl
politico , pero con prudencia, sbidurfa y realismo, superon prescendir el libr ccambio’

Un profundo sentido de la realidad histérica del comercio internacional. asi como de
nuestra propia realidad e interés nacional, informan el pensamiento y la practica econémica
de nuestro liberalismo histérico. ~Tlay que examinar los principios haciéndonos “cargo de
las circunstancias del lugar” , dado que ellas son “variables por naturalera™ . Hay que
considerar las desventajas competitivas de México. “Para empezar ensayos de produccidn
tiene que emprender una lucha desigual con un adversario fuerte, aguerrido | lleno de
experiencia e incomparable a ¢l * Smith y Say tendrian razon * si el mundo formase una
republica universal”. Pero ello no sucede y tal es el vicio de su razonamiento. Estando
formado el mundo por naciones desiguales, con el libre-cambio unos paises ganarian y
otros perderian” “El querer que nuestra industria prospere, cuando estd recién nacida,
poniéadole en competencia la robusta industria extranjera. ¢s lo mismo. gue pretender que
un infantillo se levgante cuando lo tiene agobiado el cuerpo de un adulto.”

Con un protundo realismo, que deberfan asimilar los fandticos feligreses de los modelos de
equilibrio general, nucstros liberales historicos argumentaban: “8i se admitiese en toda su
extengion  la libertad del comercio, los pueblos menos industriosos quedarian
inevitablemente cmpobrecidos y arruinados por sus habilies vecinos.  Llegaria, al fin a
establecerse el equilibrio, dicen los cconomistas no hay duda, pero seria sobre las ruinas de
los pueblos menos industriosos.  “ La nacién mexicana no puede ser quicta, rica, fuerte y
civilizada, no obstante sus grandes prerrogativas naturales y su independencia naciona,
mintras no consume tambich su independencia industrial.

La argumentacion de nuestros liberales historicos 1mp11c1tamente dirigida contra la teoria de
las ventajas comparativas es contudente . Contra quienes proponen que Meéxico se
especialice, por cjemplo en agricultura, los publicistas liberales replican que cllo seria
condenarlo a una retrodegradacion que no cs posible caleular.*

I0JcEas Réyes Neroles . op cil. K3 317

31 fdem pp 487,922 y 470
32 Jesis Reyes Heroles, | 1 Liberglisme mexicano 5, PP 529 La cita proviene del penddice el sigla dies y nueve



Contra ¢l fanatismo librecambista., que hoy ha heeho presa de la teenoeracia neoliberal, los
publicistas liberales con profundo sentido de la realidad cuestionaban *;, se puede reducir y
ain comprometer la vida nacional, por seguir una secta econdmica ? * Puede un
gobierno—podriamos decir ahora—comprometer la vida nacional por scguir a la secta de
Milton Friedman?.

En suma , nuestro liberalismo social decimonénico, prescinde del liberalismo econémico,
dando un ejmplo de flexibilidad y acomodo a las realidades. Sin dogmatismo intelectual,
ajeno a toda “secta” . se piensa que lo esencial es cl liberalismo ¢tico politico, en la lucha
por el cual habia que ser rigurosamente ortodoxos.™

Sin embargo, hubo cntre los liberales una corriente partidaria de la ortodoxta librecambista
que quedé marginada, rclegada y después absorbida en la corriente hegemonica dcl
liberalismo mexicano. Estos liberales librecambistas se agrupan en la corriente que Reye
Heroles denomina Ziberalismo ilustrado , cuyo argumento centrales, en resumcn el
siguiente: “Solo la libertad ccondmica, inseparable de las libertades politicas y civiles.
puede conducirnos al bicnestar. [l sistema prohibitivo no sélo va en contra de la libertad
ccondmicasing también de su fundamento, el derecho de propiedad individual™ . Comeo
scfialaba Jos¢ Maria Luis Mora: “El interés individual, estimutado por Ia concurrencia libre
de todas trabas, y no la proteccion simple y tuinosa de los gibicrnos, es el que debe fijar ta
inversion de los capitales y determinar la industria del pais.”Deben aprovecharse las
ventajas comparativas: puesto que “los productos de las fabiicas mexicnas no podran
competir con los extranjeros”, “las actividades industriates no van a ser dtiles y distracrdn
de la agricultura y minetia™ a muchos brazos que podrian y deberfan emplearse en ellos™.

Asi, el liberalismo ilustrado aparcce en materia comercial como liberalismo doctrinario
integral. Pero quicnes, como Mora, asumieron un doctrinatismo librecambista, fucron
dejados a un “lado del pensamiento que, al conjugar la ldea con la realidad. privara en el
liberalismo mexicano: la heterodoxia en materia econdmica™

T3 Jésn0s Reyes Tleroies op. it p 349
M Idem, p 529
35 Jesiis Reyes Heroles, |11 iberalismo Mexicano, 112, pp 459, 458 y460

65



Para contextualizar ¢l rechazo de la orlodoxia libtecambista por la corriente hegemonica del
liberalismo mexicano, hay que recordar la confrontacion contemporanea entre la cconcmia
politica clasica y la escucla historica alemana. A principios del siglo pasado campeaba en
el pensamiento econdmico del mundo entero la escuela clasica inglesa de cconomia
politica. David Ricardo estaba ain vivo. Inglaterra predicaba ¢l liberalismo econdémico y
las ventajas comparativas pot ¢l munde entero. Alemania, que era entonces un pafs
subdesarrollado, puesto que su primera fdbrica se instalé en 1823, fuc bombardeada por
ptopaganda librecambista pagada por los fabricantes ingleses, que trataban de convencer a
los alemanes de las bondades del libre comercio y de las ventajas comparativas. Ll
argumento clasico era: ustedes son pésimos industriales . producen caro y de mala calidad
mercancias industiales. en cambio, producen con ventaja minerales y productos agricolas.
abramos al libre comercio y aprovechemas nuestras ventajas comparativas.

Los alemancs reaccionaron con audacia ¢ inteligencia.  Formaron una cotriente de
pensamiento cconomico que sc llaméd escuwela fustorica. porque demostro  mediante
investigaciones objetivas ( en contra del métedo deductivo del doctrinarismo clasice
inglés) que Inglatcria sc habia desarrollado mediante la proteccion, lo mismo que Francia y
otros paises. D¢ estc modo, la escuela historica convencio a los alemanes de adoptar una
politica proteccionista. Gracias la proteccionismo, Alemania se convirtié en potencia
industrial. cuando lo consiguid pudo decir a los ingleses: ahora si podemos competir:
nuestros productos manulacturcros son iguales o mejores en calidad y precio que los de

ustedes.

Lo mismo hicicron los listados Unidos . que al principio del siglo pasado cran una colonia
econémica de Inglaterra. aunque ya habfan logrado la independencia politica. Ll
economista Hamilton convencié @ los estadounidenses de que si jugaban a las ventajas
comparativas y al libic cambio con los ingleses, jamas iban a desarroliar su industria. l.os
Estados Unidos establecieron trambién una politica proteccionista no solo mediante
prohibiciones en productos cstratégico, sino también mediante clevados aranceles que se
mantuvieron hasta después de la segunda guerra mundial, cundo fueron sustituidos por
mecanismos de proteceion no arancelarios. Actualmente los Istados Unidos son una de las
economias mas protegidas del mundo, pero no con aranceles sino con barieras de cardcter
no arancelario. Cuando ¢l presidente Bush fue a Japon a arcodillarse frente a fos japoneses.
no fue a proponeries ol fibve comercio. les fue a propones la regulacion del comercio
automotriz: les fuc a suplicar que restingicran “voluntariamente™ sus exportacioncs
automotrices,

En aquel contexto sc ubica la postura antilibrecambista de nuestro beralismo histdrico que
rechaza congruentcmenic el doetrinarismo ricardiano y asumc una filosofia y practica

economica basada en rcalidadcs.
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2.4.2
LIBERALISMO SOCIAL CAMPESINISTA V8. NEOLIBERALISMO

ANTICAMPESINISTA

L.a orientacion agrarista de nuestro hberalismo soctal historico, que concibe la propicdad
como funcién social y pugna por la distribucién de la tierra entre los campesinos, contrata
manifiestamente con la orientaciéon descampesinizadora del necliberalismo solinista que,
bajo una accndrado concepto de la propiedad como funcién individual, rompe el contrato
social agrario de la Revolucién Mexicana.

La herencia historica de nuestro iberaiisme social decimondnico, no puede ser irastocada.
“En materia social, dice don Jesis Reyes lleroles . las realidades nacionales y cierta
confluencia doctrinaria hicieron a muchos liberales apartarse del clasico individualismo
sobre todo en materia de propiedad de la ticrra . Son las comunidades indigenas que fuchan
por mantener su forma de tenencia de la tictra. - Son las rebeliones claramente agrarias. Es
¢l dramatico tierra cs guerra de nuestra historia, que a hombres permeables de realidades los
hace comprender que mas alla del liberatismo politico hay una idea social que deben
recoger para conjugar presisamente libertad yjusticia."‘m

Estos hombres son ubicados por Reyes Heroles como abanderados del liberalismo social
mexicano, ¢l cual presenta a grandes rasgos tres caractristicas comunes . desde ¢l punto de

vista de Ia concepeion agraria:

1 . Su concepto de la propiedad como Funcion Social.
2 . El derecho cstatal de regular la propiedad en funcion del interes social.

3 . La condena a ta concentracion de Ya tierra en la agricultura.

36 -
Jests Reyes |teroles ™ Il Liberalismo Mexicano 1 p X
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Son estos hombres con vision y conviceion social, apartados del individuatismo doctrinario
del laissez faire, a quiencs Reyes Heroles agrupa en la corriente del hiberalismo social
mexicano.

Tres rasgos comuncs calacterizan la concepeion agraria del liberalismo social historico: su
coneepto de la propiedad como funcion social y . por tanto. del derecho del stado, como
representante del inteiés general, a regularfa: Ja condena de la concentiacion agraia, que
priva a la mayorfa de la poblacion rural del acceso a la tierra; la redistribucion de la tierra
vista como via de emancipacion de los pobres y de equidad distributiva de la riqueza.

El concepto de 1a propicdad como funcion social apareee desde los origencs del liberalismo
mexicano. Asi “ ¢l pensamienigo social de Morelos es muy claro y su poco respecto por la
propiedad, evidente. Su deereto sobre 1epartimiento de intereses establcee que a la clase
poseedora —ricos ,nobles y cmpleadores— se le despoje de todo el dinero y bienes rices o
muebles que tengan, repartiendo fa mitad de su producto entre los veeinos pobres de la
misma poblacion.

Motelos da normas para que el reparto se haga proporcionalmente y expresa que con ¢lhun
crecido numero de misciables ha de resultar beneficiado, su pensamiento en materia
agraria es categotico: Deben también inutilizaise todas las haciendas grandes. cuyas lierras
laboriosas pasen de dos leguas cuando mucho, porque el beneficio positive de la
agricultura consiste en que nuchos se dediquen a beneficiar con separacion un corto
terreno que puedan asistiv con su trabajo ¢ mdustria. ’

Con esta filosofia, , ¢l primer Congreso Constituyente Mexicano aprobé una ley que
cstablece. “ Art. 11 Debiendo ser el principal objeto de las leyes en todogobicrno libre
aproxcimarse cn loposible a que fas propiedades estén igualmente rcpartidas, tomard el
gobierno en consideracion o prevenido cn esta ley, para procurar que aquellas tierras que se
hallen acumuladas en grandes porciones en una sola persona o corporacion y que no puedan
cultivarlas, sean repartidas entre otras: indemnizando a los propietarios su justo precio a

juicio de peritos™,

7 .
Justis Reyes Heroles op cit, p 543
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Y don Jestis Reyes [leroles comenta:  este ariticulo del proyccto. aprobade por el
Congreso, estableee sin lugar a dudas:

1. Elorigen social de la propiedad.

2. En consccuencia, ¢l derecho de la sociedad a regulario

3. il trabajo como justiticacion de la propiedad

4 . Il derccho de la sociedad a distribuir la propiedad no trabajada

3. L.aconveniencia de buscar fa mayor igualdad posible en la disttibucion de la
. 3
propicdad. ¥

El concepto dc la prapicdad como funcion social cn el liberalismo mexicano se produce
como resuftado de realidades historicas y de influencias tedricas.  “St el liberalismo
mexicano es social, cllo sc debe a que las peeuliares condiciones de tenencia de la tierra
precolonial fueton destertadas, {foumal o meterialmente | mediante una practica y doctrina
que no encontraban, en cf fondo, mas apoyo que ¢l derecho de conquista. Obviamente este
hecho histarico engendra, por una parte persistentes dudas sobre [a justificacion del derecho
de propiedad colonial . y por otra, intermitentes intentos por restaurar las condiciones
precoloniales en benelicio de los indigenas como poseedores originarios™.

Ademds. © [a miscria concomitante a la concentracion de la tierra estimula planteamientos
agrarios desde los orfgenes del liberalismo mexicano.”  Por otra parte, las influencias
teéricas, que sc remontan a la idea def contrato social de Rousseau, dircetamente o a través
de Jovellanos Constant. Bentham y otros autores como lgnacio Gareda, conducen a la tesis
de que “ la propiedad surge de la sociedad y ésta, por consiguiente, tiene derecho a
regularla; no s un derecho preexistente cl pacto, sino derivada de éste. ** Duranie toda la
primera mitad del siglo XIX abundan cscritos y propuestas agrarias que desartollan un
concepto de la propiedad como funcion social.

Jesis Reyes Teroles , 1] lieralimo meaicano, ¥ | os orgenes. Méxwo, FCET982P

o . \
Jests Reyes lcroles, LI iberalismo mexicano, (1, p 544y 541
40 Jess Reyes leroles, Il hiberalismo mexicana . | Los orignes. p 129
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Gl liberalismo social  cuya lendencia central en materia agraria esta representada por
Arriaga, Olvera y Castillo Velasco, no triunfé en el movimiento de Reforma, aunque, como
indicé Reyes Heroles, “cstuvo a punto de triunfar”. La revolucion social fuc la revolucion
mexicana. T liberalismo en sus limites cronoldgicos no la hizo. La coiriente social
sarprendente son los plancamientos sociales que hubo dentro del gan movimiento liberal
mexicano. Las utlopfas, los intentos legislativos, las descripciones del problema de Ia
tietra, fueron dejando un residuo en las ideas nacionales . Hay pues. un espiritu y un
impulso, y cabe pensa si el hecho de que en 1857 estuviéramos a punto de implantar
consititucionalmente un liberalismo social, permitié que Hegaramos a este en 1917.

Ll triunfo del lberalismo ortodoxo sobre el liberalismo social en materia de prapiedad
agraria significo —por sus repercusiones posteriores bajo ¢l porfiriato— calamidades
inimaginables para millones de familias del México rural.  Los liberales ortodoxos
decidieron que la cdificacion de un México moderno era incompatible con la permanencia
de la propicdad comunal camipesina.  Su programa “ modernizador™ sc inspird cn los
axiomas del liberalismo cconémico europeo , que consideraba la propicdad privada como
soporte y fuente del desarrollo econdmico basado en ¢l interés individual. La afirmacion de
Adam Smith: “ lo quc cada individuo hace en su propio provecho redunda cn ¢l bien
general”, fue asumida como una “verdad econémica universal y eterna”, a la que habia que
ajustar el régimen agratio de México en aras de la modernizacion.

Los ciclos histoticos tenden a repetirse; v no siempre como decia el sabio de Tréveris (*
una vez como tragedia ¥ otra como farza™) . sino también cn sucesivas representaciones
dramaticas. La conformacion de ung aueva oligarquia beneficiaria de las reformas
neoliberales de salinismo. recuctda precisaamente la hisloria subsecuente al ascenso del
liberalismo social decimondnico “Durante ¢l poifirismo se crean nuevos intereses, Una
clase poderosa va a suigir al amparo de o en conjuncion con una nueva oligarquia politica”.
Bicn pronto un positivismo aburguesante, un progreso ¢que no se mide en funcion de sus
efectos sociales. y una paz no orgdnica, sino impuesta, sustituyen viejos ideales y vicjos
anhelos. La idea social del liberalismo mexicano subsiste en el subsucio.

En afios subsecucnics, con base en la filosofia del derecho social de la Revolucion
mexicana, fue presisandose y entiqueciéndose la base de lka convivencia pacifica y justa en
el medioi rural. Por una parte, se precisaron en el propio texto constituctonal, los limites a
la propiedad agraria privada con cardcter general para toda la Repablica: 100 hectdreas de
riego o humedad de prmera o sus equivalente e otras elases de tierra { computdndose como
equivalentes una hectirea de ricgo, por das de temporal, poir cuatro de agostadero y ocho
de monte o agostadero en terrenos aridos) autorizdndose como pequeiia propiedad 300 has.
de frutales, 150 de algodén y el drea ganadera para mantener 500 cabezas de ganado mayor.
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Por otra parte, sc estatuycton derechos ccondmicos adicionales en favor de los campesinos:
instituciones de crédito para cjidatarios y comuncros. respetando el cardcter inembargable
de las tierras cjidales y comunales, 1égimen fiscal especial para ejidos y comunidades.
eximiéndolos de impuestos excepto del predial, derecho preferente de ejidos y comunidades
a las aguas de los distritos y unidades de riego; y derechos preferenciales sobre servicios
estatales de fomento agropecuaio.

Los ejidos y comunidades correspondieron a la Nacion aportando, al finalizar los afios
scsenta, dos terceras parles de los granos basicos producidos en México, la mitad dc las
materias primas agricolas consumidas por la industria nacional y cerca de la midad de las
divisas que ingresaron al pais pot expottacion dc mercancias agricolas.'”

De esta manera, e} liberalismo social decimononico, que * estuve a punio de triunfar”’ en la
Reforma, cristalizo en la legislacion agraria de la Revolucion mexicana.

Cabe ahora indagar si ¢] Ziberalismo social es , como afirma Carlos Salinas. el que guia las
decisiones del actual gobicrno cn materia agraria.  La principal accion de la actual
adniinistracién cn csta materia es la imposicion de la reforma neofiberal del articulo 27
constitucional y de su ley reglamentaria, que trastocan el contrato social agrario emanado
de la Revolucién Mexicana de 1910.

Al suprimir el caracter inalicnable . inembargable ¢ imptescriptible de la propicdad dc las
tierras que la Revolucidn mexicana entregd, 1cstituyo o confirmé con tal cardcter a los
campesinos de México en sus cjidos y comunidades agraiias, la reforma sustituye de facto
la divisa zapatista dc “la tierra es de quien tiene dinero para comprarla o la
solvenciaecondmica para conservar supropiedad *; al extender hasta dimensiones
latifundistas los limites de la propicdad agraria privada. haciendo juridicamente posible
que, bajo la figura de socicdades mercantiles, sdlo 10,933 haciendas por acciones acaparen
la totalidad de las ticrras agricolas, panaderas y forestales del pais, la reforma derriba las
barreras que la Revolucion mexicana impuso a la concentracion de la tierra: al permitir que
socieadades extranjeras scan propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales de
México, la reforma destruye las salvaguardas histéricas de la intcgridad del teiritorio
nacional erigidas por ¢l Consituyente revolucionario; al dar por terminado ¢l reparto agratio
antes de cumplir intcgralmente el mandato distributivo de la Revolucion mexicana , la
reforma decreta amnistia para los latifundios subsistentes y cancela unilateralmente el
derecho de los campesinos a la tierra, rompiendo ¢l acuerdo social del Constituyente de
1917, y al derogar los derechos econdmicos especificos que la Revolucion Mexicana
estatuyd en la legistacion agraria en favor de los ejidatarios y comuneros { tegimen fiscal
expecial, derecho preferencial a las aguas, régimen crediticio, etc.).

I T N v P -
Ver José 1, Calva™ £ Lepda en Méicor crisis y modernracian” Lundacwn L hett
documento de trabisa No 29 Mdévico $991
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La reforma remata la supresion del derecho social agrario caracteristico de la Revolucion
mexicana ¢n favor del derecho individualista que, bajo la ficeidn de igualdad ante la ley,
otorga de facto la prominencia al mas fuerte.

Asi como las lLeyes de Desamortizacion. de Colonizacion,y de Baldios expedidas en la
segunda mitad def siglo XIX , representaron una brutal y extrafia tentativa de romper el hilo
de la histaria profunda del México rural en aras de “verdades econdmicas cternas™ y de la
“modernizacion”. la reforma ncoliberal de nuestro régimen agrario decretada en los
primeros meses de 1992 es, nuevamente, una brutal y extrafia tentativa de romper cl hilo de
nuestra historia agraria en aras de la “medernizacion”™ y de las “verdades cconomicas
eternas” (* la libre movilidad de los factores™, Ja “desregulacién”, “ las cconomias de

escala”, ete.).

Pero asi como las Jeyes liberales de la Reforma y las leyes liberales—conservadoras del
porfitiato no pudicron scpultar al “México profundo™ que irrumpio en la Revelucidn de
1910 para volver a nuestra raiz y reanudar el hilo de nuestras instituciones agarias. muy
probablemente la reciente reforma agraria neoliberal o neoconservador tampoco podra
sepultar al México profundo, que seguramente se erguird de nuevo sobre los escombros del
modelo econdémico neoliberal.
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2.4.3
EQUIDAD SOCIAL DISTRIBUTIVA CON  BENEFICIO SOCIAL Vs,

POLARIZACION DE INGRESOS NEOLIBERALES.

El Hberalismo social transciende el ambito agrario para ocuparsc, en general, de [a
problematica de 1a distribucion del ingreso y del bienestar de las mayorias nacionales.

Sus conceptos sobre las relaciones equitativas entre ¢l capital y el trabajo, la distribucion
justa del ingreso v la riqueza, e derecho de los trabajadores a la organizacion colectiva
como vehiculo pata alcanzar la equidad, e incluso de Ia participacion de los trabajadores en
la copropiedad dc las empresas { que se adelantan comno propucsta a lo que hoy es realidad
en ¢l capitalismo aleman); su concepcion de un Estade promotor del bienestar social que,
apartindose del liberalismo cldsico, otorga al Estado “funcioncs que no se reducen a los
meros atributos quc ¢l individualismo le asigna # sino que lo hace ocuparsc de la
educacion, la salud y ¢l bienestar de la poblacion ; ¢ incluso la fundamentacién de la
necesidad de esta intervencion no sdlo en razones éticas, sino también en lo que podriamos
Hamar las imperfceciones de mercado, consistentes en la tendencia espontdnea de la
concurrencia mercantil a generar desempleo y polarizacion de la riqueza y el ingreso todo
ello otorga a nuesiro liberalismo social decimondnica caracteristica visionarias, de
precursor de la Revolucion mexicana  que hizo realidad importantes propuestas hberal—-
sociales }y aun de precursor de intituciones ( como la participacion de los trabajadores en
la gestion y la propicdad de las empresas) que slo esporidicamente ( como la empresa
Bimbo) han advenido en México.

Los remedios propucstos para sohucionar la cuestién social, atemperando la pobreza y fa
riqueza , son diversos. Arriaga propone instituir procuradurias de pobres. “El procurador
de pobres™ podria promover por cuenta del Estado se situase un facultativo en cada botica a
hora determinada del dia y de la noche con objeto de prestar su asistencia a tantos nifios
enfermos™ Es decir , aqui estd la asistencia sociat.

En general, © ser4 de la obligacion de los procuradores informatse de las necesidades de la
clase pobre, solicilar de las autoridades el debido remedio, promover la ensefianza,
educacion y moralidad del pueblo, y todas aquellas mejoras sociales que alivian su
miserable situiacion.

Jestis Reyes erolos 111 hiberalismo Mexicana * 111 p 650
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En el Congreso Constituyente de 1856-57 , Ignacio Ramirez lanza la idea de una
constitucién que incluya los derechos sociales de la mujer y proteja a los desvalidos, los
débiles y los menesterosos: © Nada se dice ( en ¢l proyecto de Constitucion) de los derechos
de los nifios,de los huérfanos, de los hijos naturales.

Algunos codigos antiguos duraron muchos siglos, porque , protegian a la mujer , al nifio, al
anciano , a todo ser débil y menesteroso, v es menester gque hoy tengan ¢l mismo objeto las
constituciones™. Y en ¢l propio Congieso afirmaria:™ El verdadero probtema social es
amancipar a los jornalcros de los capitalistas: la solucion es muy sencilla. y se reduce a
convertir en capital ¢l trabajo . [sta operacion exigida imperiosamente por la justicia,
asegurard al jomalero no solamente ¢l salario que conviene a su subsistencia, sino un
derecho a dividir proporcionalmente las gananciay con todo empresarto ™

Ramirez se anticipa asi a la idea de la democracia industrial puesta cn vigor en Alemania (
y en México cn empresas como la Bimbo) con la participacion de los trabajadores en [a
gestion y la propicdad de las empresas.

Ramirez s pronuncia por * arreglo equitativo entre el capital y el trabajo un arreglo en el
que no ntervenga direclamente la auiovidad © . La salvacion de los trabajadorcs, sefiala
Ramirez, esta en su concierto: de aqui provienen las huclgas. las asociaciones de socorros
mutuos, y como mas cficaces as alianzas intcrnacionales,

Cuando la ley no puede y cuando el capitalista no quicre salvar a los trbajadores, éstos, y
5010 estos deben poveerse delas tablas necesarias para sus frecuentes naufragios.

£n el liberalismo social mexicano, dice Reyes Heroles, existe un * derommador comitin ©
¢l sufrimiento ante ¢l problema social y la imaginacién para proponcr soluciones.

L:n cambio, la tecnocracia neoliberal s ha mestrado (enasmente insenstble al dolor humano
causado por las politicas de ajuste y estabilizacion que ha impuesto en México. Su hoja de
parra ¢s ¢l Programa Nacional de Solidaridad.

Pero el Pronasol tiepe un presupuesto global que representa menos del 1% del Producto
Interno Bruto (PIB) ; mientias que los asalariados perdieron 12 puntos porcentuales de su
participacién en ¢l PIB , sin contar lo que perdieran los campesinos. Con la mano derecha,
neoconservadorao neoliberal, se arrcbaté a la poblacién una parte sustantiva de sus
ingresos; con la mano izquicrda solidarista sc les regresa una limosna para bienestar social.

Ademds, micntras cf despojo de los asalariados fue parte de un producto nacional nuevo,
efectivamente generado, fos fondos de Pronasol no fucion reeursios [rescos. sino partidas
del gasto ptblico que ya se ejercian antes de la crisis de 1982 en diversos rubtos de
desarrollo regional Lo navedoso s el desplicgue publicitiio con que se cjercen ¢sns
recursos bajo formas que recuerdan las campatias publicitarias del recursoes bajo lormas que
recuerdan las campaiias publicitatias del nacional socialismo de la Alemania Fascista.
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2.44
POLITICA LIBERAL-~-SOCIAL DEMOCRATICA Vs, AUTOCRACIA

NEOLIBERAL PRESIDENCIALISTA.

Los rasgos distintivos de las diversas corrientes del liberalismo mexicano fueron aislados
con rigor analitico por Reyes Iletoles, no sélo diferenciando y agrupando las posturas
asumidas frente a los grandes problemas sociales, sino también las adoptadas frente a las
libertades ciudadanas asi como frente a las instituciones, estructuras y pricticas de

gobierno.

F] liberalismo social es democratico por antonomasia; pero asi como hubo liberales que no
. e
fucron demdacratas.

Por su posicion respecto a la democracia, de acuerdo con Reyes Heroles, el liberalismo se
divide en “dos liberalismos™ : uno prolundamente democritico, partidario de la soberania
popular, de la igualdad civil y del cardcter representativo de las instituciones de gobierno,
al que Reyes Ileroles denomina precisamente liberalismo democratico, y otro
profundamente oligarquico, que rechaza la igualdad, la soberania del pueblo y la
representatividad dc los gobernantes, propugnando por instituciones y practicas
aristrocraticas de gobicrno, al que Reyes Heroles denomina liberalisme ilustrado.

A este ultimo pertenece cl iberalismo de Carlos Salinas, que no es democréatico y mucho
menos social, porque carece, por una parte, de la vocacion democritica de Juarez , Ocampo,
Vallarta y demés proceres liberales dela reforma; y por otra parte, de los principtos del
derecho social postulados por Arriaga, Olvera, Ramirez y otros grandes tiberales sociales.

Liberalismo democritico y liberalismo ilustrado tienen, sin embarge, un tronco ideolégico
comfin: abolicién de los privilegios estamentaies y de los fueros heredados de ta colonia, la
separacién de la iglesia y el Estado, la secularizacion de la sociedad, la alirmacion de las
libertades individuales, y el federalismo como forma espacial de gobicrno. del cual ambas
corrientes son partidaiias { aungue picsentan notorias diferencias en su interpretacion : los
democratas postulan un federalismo real, operante, los ilustrados, un federalismo paulatino
en su realizacion, incipiente y coexistente en el centralismo) . Las diferencias entre ambas
corrientes son, sin embargo, harto profundas y trascendentes en fos conceptos de igualdad,
soberania y representatividad.

13 .
Democracia liberalismo s¢ enlazan de tal manetn en México, que acaban siendo Jamisma cosa 11 procesa de
\dentificacién no s, 510 embargo simple, No ¢s raro, sobre todo en los origenes y primeros momentos del
desarrolfo liberal. en contiar liberales que no son denwderatas, (Jesus Reyes Heroles, op cit 111, p 255




Bl liberalismo democratice postula :

-

. La sobcrania del pucblo para decidir y regir los asuntos publicos :

La igualdad de los ciudadanos para elegir y ser electos a los cargos publicos, ¢n
términos de la Declaracion de los Derechos del Hombre de 1789: “igualdad ante
la ley; igualdad en Ja admisibilidad a todas las dignidades, cargos y empleos
publicos, “ scgiin su capacidad y sin otra distincion que la de sus virtudes y
talentos.

i

en una
sociedad fundada en la soberania del pueblo, ningin individuo debe someter al
resto a su voluntad particular. Tl establecimiento de la sociedad fundada en la
soberania del pueblo, ningin individuo debe someter al resto a su voluntad
particular. 13l establecimiento dela sociedad civil supone que los consocios han
reunido sus voluntades y sus fuetzas para el bien comin, su voluntad pra ordenar
o prohibir lo que puede servir o perjudicar el interés de todos. Ee ipse , por
soberania popular se debe entender la coleccion de los derechos de todos, o este
derechio indelegable o imprescriptible para una nacidn as{ formada, de querer y
hacer ¢jecutar lo que clla quiere.

La representacion politica a través de la cual el pueblo ejerce su soberania,
concepto que arranca de la certeza de que “ el autogobierno directo™ de la nacion
es précticamente imposible y , por tanto de que la soberanfa sélo pucde jercerla el
pueble™ por medio de sus representantes cuya correcta actuacion tiene dos

condiciongs:

44 .
Jests Reyes Heroles, I Tiberalismo mesicana L La saciedad! Muctate . p XVE. 1 analuralesa no ha lormado clases |
ta igualdad s el fundamento de Ta democraciz alitma el Tiberahamo democratico mevicano (idem, pp 281 5)
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a) Las personas electas para ocupar cargos piblicos tienen la funcion de
mandatarios del pueblo que los clige , del cual han de recibir instrucciones, reglas
y érdencs que no pueden traspasar.

b) Para evitar Ja degencracion dcl gobierno representative en despotismo, la
soberania del pueblo no se debe delegar toda entera en una sola persona o
corporacion de aqui surge la necesidad de la division de podetes: el despotismo
consiste no solamente en ¢l abuso de la soberania, sino en que csta se halle toda
en una sola mano . bien la de un monarca o la de una asamblea.

La soberania concentrada en una persona o corporacion es una suma de poder que mal
administrado afecta al pucblo de quien procede por eso es cuatidad csencial dcl sistema

representativo la division de poderes.

Bl liberalismo ilustrado . en contraste, se caracteriza por su orientacion ademocritica que le
“viene de no ser igualitario”, quierc el gobierno para el pueble , pero no por pueblo.
Concretamente, ¢l liberalismo ilustrado postula la restriccion del acceso a los cargos
pibticos, a las clases pudientes que disfrutan de propicdad; rechaza la representatividad de
los diputados y funcionarios piiblicos, calificando de equivoco funestisimo el creer que un
diputado no ¢s otra cosa que ¢l mandatario del pueblo que lo elige, cuando en realidad no
debe necesariamentc sujetarse a la opinion piblica, pues ésta puede ser injusta o
equivocarse. '

A firma que son intrinsecas cualidades naturales lus que han hecho y han de hacer siempre a
unos ricos y a otros pobres y rechaza aguella igualdad absurda que rompe y relaja el
vinculo de la subordinacién y en consccuencia , debilita las leyes y engendra la anarquia.
Su sentido oligarquico asoma con toda claridad al darse el fundamento tedrico.

In toda sociedad civil, sca cual fuerc la forma de su gobierno, es indispensable que unos
manden y otros obedezcan, y los que se hallen en turno o en estado perpetuo de obedecr, es
necesario que se sujeten a los que se hallan concel poder de mandar.

Esta concepeidn polaticia del liberalismo ilustrado ( que predominaria en la teoria y en la
préctica del porfirismo , del “positivismo” o “liberalismeo conservador”, como se le conocid
en Francia) cotresponde precisamente al estilo de gobierno del ncoliberalismo ccondmico

de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas.
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31
LA EVALUACION DE LA CRISIS MEXICANA DE

1994/95CONDICIONAMIENTOS Y REPERCUSIONES,

En cierto sentido se ha expuesto en el capitulo anterior ¢como a rafz del Crac Financiero de
1987, en México surgid la necesidad de aplicar un severo programa de ajuste econdmice de
claro corte ortodoxo, monitoreado por ¢l Fondo Monetario {nternacional (FMI}, cl cual con
muy ligeros maltices diferenciantes esta vigente en lo esencial hasta hoy dia (lebrero/96).

No es menos cierto que ¢l Programa de Ajuste aplicado durante el final del gobierno

del Presidente Miguel de la Madrid (afio 1987), optd por un nombre cncubierto
denomindndoscle Pacto de Solidaridad Ceondmica (PSE), en donde supuestamente una
coordinacion de csfuerzos entre los principales ropresemiantes de los Agentes Econdmicos
de la socicdad, o sea el gobierno. los empresarios més significativos y los sindicatos (a
través de la CTM), implantaron un fuerle gjuste financicro en donde las variables
macroecondmicas mas relevantes como los precios, las tasas de cambio, los Salarios y las
Finanzas Publicas fucron sometidas a una aguda variacion,

De acuerdo a los ajustes angeriormente planteados, se incrementd ¢l preeio de los productos
energéticos cn un 8%, se devalud ¢l peso mexicano en un 36% y el gasto publico se redujo
a tan solo unt 20.5% del Producto Interno Bruto. No obstante a esto, los cambios no fueron
suficientes y el PSE tuvo que ser revisado en ¢l transcursode casi 12 meses cn cinco
oportunidadcs.‘ls Iis de destacar que a partir de esta etapa final del sexenio de Miguel de la

Madrid s¢ comenza a aplicar la Tasa de Cambio como Ancla del Modelo Economico.

A partir del arribo al poder del Presidente Carlos Salinas de Gortari (Diciembre/1988), s¢
promueve una “Nucva Variante de PSE”, que se le denomina PACTO  PARA LA
ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO (PECE), con la idea de
presentarla como un cambio de linca de la Ortodoxia a ta Heterodoxia Neoliberal, y con la
justificacién de que los sacrificios populares ya s¢ habian realizado y la nacidn se
encontraba lista para el “Despegue Econdmico”™

La mecdnica de los Pactos trascendié el tiempo, de tal forma que desde el 1° el PSE de
Diciembre de 1987, se sucedieron etapas en la firma de estos, que recorticron toda la

presidencia Salinista, remontaron ésta ¥ permanecieron hasta la actual administracion del
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, un resumen, dc csto lo podemos observar en el

siguiente restimen:

6o refiere 1 alas vanantes LTIV Y VI del PST que estavicion vigentes hasta el 31 de diciembre de 1988 Datos tomadas de
Banco de México ¢ ING!
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RESUMEN DE LAS FECHAS DE LAS FIRMAS DEL PACTO

POR ORDEN CRONOLOGICO TEMPORAL

Etapa Firma Vigencia | Pactada | Terminacion
Anticipada

PSE1 15-12-87 | 29-02-88

PSE IH 29-02-88 | 31-03-88 27-03-88

PSE I 27-03-88 | 31-05-88 22-05-88

PSETV 22-05-88 | 31-08-88 14-08-88

PSE V 14-08-88 [ 30-11-88 | 16-10-88

PSLEE VI 16-10-88 | 31-12-88 12-12-88

PECE 12-12-88 | 31-07-89 18-06-89

PECETI 18-06-89 | 31-03-90 | 03-12-89

PECE I 03-12-89 | 31-07-90 | 27-05-90

PECE IV 27-05-90 | 31-01-91 11-11-90

PECE V 11-11-90 | 31-12-91 10-11-9}

PECE VI 10-11-91 | 31-01-93 | 20-10-92

PECE VII* 20-10-92 31-12-93 | 01-10-93

PECE VIIT* 01-10-93 [ 31-12-94 | 24-09-94

PABEC I** 24-09-94 131-12-95 120-11-94

PABEC IH** 20-11-94 [ 31-12-95 | 03-01-95

AUSEL#** 03-01-95 31-12-95 | 20-02-95

PARAUSLIL 20-02-95 18-09-95

ARE ##** 06-10-95 i 7

* Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y ef Empleo
*%  Pacto para ¢l Bienestar, la Estabilidad y el crecimiento
##%  Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica

(T THE B2 MO
GUR D LA BIBLIOTECE

kdok A cnerdo de Recuperacion Econdmica

Fuente: Recopilacion dc la Prensa Nacional. La Jornada, El Financiero y Reforma.



La falta de plancacion concreta, de proyectos creibles y de la esirategia verdaderamente
nacionalista, se reflcja claramente en [a creacion de estas herramientas, las cuales ni
siquiera el propio gobierno respeta en cuanto a su implementacion y vigencia. Es evidente
que el Pacto se ha desgastado, pero se insiste en mantenerfo.

No sélo por sorpresivas se caracterizaron las firmas posteriores; en casi todos los casos el
aumento al salario minimo fue igual o inferior a la inflacion del periddo, incluyendo las dos

etapas mds recientes.

Olra constantc fuc ¢l aumento de los biencs y scrvicios que prestan ¢l Estade o los
monopolios ligados a ¢l Aumentaron gasolinas, cuotas de luz, teléfonops, impuestos,
prediales, tenencias, multas y demds muy por encima de la inflacion. Sc llegd al colmo de
indizarlos, es decir, aumentarles un porcentaje fijo cada mes, como en los afios mozos de la

inflacidn.

Otro de los rasgos que distingui6 a los succsivos pactos fue el deslizamiento cambiario, que
en todos los casos fue menor a la inflacion det perigdo. Del principio del Pacto en 1987 al
final del sexenio Salinista, ¢l indice de precios al consumidor paso de 6,906.6 a casi 38,000
unidades; es decir, un incremento de alrededor de 50%  Con Zedillo la inflacion aumento
50% aproximadamente en 1995, pero ¢l dolar ya s habia devaluado en mas de 100%.

Ft PECE tuvo nucve clapas, pucs sc firmd dos veces en cada uno de los dos primeros affos
del sexenio, ¥ a partir de 1991 se renovd anualmente.  En 1994, sin embargo, fueron
necesarias dos renovaciones ante la inestabilidad politica y las presiones a los mercados.

Debajo de este velo llamado Pacto, PECE, PABEC, AUSEE 6 ARE han surgido infinidad
de fendmenos y los controles sobre las variables cconomicas han tenido costos demasiado
altos para la poblacion. Una de las variables que mis ha afectado a los mexicanos es el
deterioro de los salarios minimos, mismos que declinaron 21.9% de 1989 a 1994, y un
porcentaje similar tan sélo cn 1995,

Este deterioro cs aGn mayor si analizamos el salario como proporcién del PIB, que de
representar el 37.46% en 1981, bajo a sélo 27.33% en 1993, v bajara alin mas cn 19935, Las
perspectivas del salarto no son muy alentadoras, va que de dictembre a la fecha cl salario
minimo ha aumentado 24%, cuande la inflacién ha alcanzado el 50% anualizado, la
devaluacién ha llegado al 100% vy los intereses ¢n promedio han fluctuado alrededor del

100%% .

46 . ot : PR
Tomado de  Schwarl2R y Wanaless M “Mitos geniales de la moderaizacion ™ Fditorial Plancta. Menrco 1995
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Como forma de corroborar ¢l conjunto de clementos expuestos anteriormente, acerca del
deterioro globat del nivel de vida de la poblacién, pudieramos exponer los siguicntes
cuadras de Inflacion ¢ Inflacion comparada al Salario Minimo.

INFLACION
Afio { Inflacién Tarifas
1987 159.2% | 85%
1988 51.7% | 0%
1989 19.7% | 6%
1990 29.9% | 6% al 12%
1991 18.8% | 10%
1992 11.9% | mayores que 25%
1993 8.0% | indiz, a inflacién, aums. mensuales
1994 7.0% | -5% cn ciertos combustibles
1995 50% | 35%

Fuente: Bance de México y Comision Nacional de Salarios Minimos

Pérdida del poder adquisitivo:
la inflacion siempre estuvo por encima del aumento
en salarios minimos

Afio Inflacion Salarios Reducciéon
Minimeos de

Impuestos
R7 159.2% 38.0% 0%
88 51.7% 3.0% -30%
89 19.7% [6.6% 0%
90 29.9% 0.0% 0%
91 18.8% 18.0% 0%
92 11.9% 12.0% 0%
93 8.0% 10% 0%
94 7.0% 4.0% -10%
95 42 0% 20.0% +50% IVA

Fuente : Banco de México y comisién Nacional de Salarios Minimos.



El siguiente grifico claborado con datos estadisticos del INEGL. es tambicn ilustrativo de la
correlacion inflacion contra Salarios Minimos ¢n ¢l periddo del Salinismo.

CRECIMIENTO INFLACIONARIO Y AJUSTES AL SALARIO MININMO DURANTE EL
SEXENIO DE SALINAS

045 -
04 ol
0 3%
0734 ﬁ7 - 1 inFuacion
025 - . | : SALARIO MINIMO

[HR 3

465 1

—

1993 1994 1995 mar

1989 1990 1991

Fuente: Constituida sobre los datos estadisticos de las tablas precedentes y otros del

Banco de México.
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En la actualidad de la mitad del afio 1996.s¢ cumplen mas de oche aiios del control
Economico Helerodoxo Mexicano de los pactos, y el poder adquisitivo continiia cayendo
(salarialmente), el tipo de cambio aunque ha ganado algo cn cstabilidad cs ain inseguro en
sus paridades de mediana plazo, las tasas de interés ain son clevadas y los precios de
insumos energéticos aumenian sistemdticamente, la canasta basica mantiene su ascenso
incluso a pesar de los illimos acuerdos ADE de ayuda a la crisis.

La contraccion del libre juego de Ja oferta y la demanda en ef Modelo Mexicano Neaoliberal
de finales de los R8s, ha sido una paradogica realidad que constrasta con la supuesta
Libertad de Mercado que preconizan estas politicas, las variables de sujecion han sido para
México dos en lo fundamental; Ef Tipo de Cambio y ¢l Mecanismo de los Pactos.

Para la cvaluacion de la Crisis Mexicana de finales de 1994 e inicios de 1995, resulta
necesario realizar una breve restrospectiva historica y valorarla de acuerdo a sus similitudes
y diferencias esenciales, con la Crisis de los afios 81-82, en este sentido la consideracion de
la variable Ahorro. ticne una connotacién muy especial. por lo cual emprendemos un

resumen analitico de la misma,

[l problema dcl ahorro cn una economia sc constiluye como elemento central del
crecimiento por lo cual estd fuertemente inmerso en todo proceso de desarrollo y dentro de
este contexto ¢l Sistema Bancario aparcee como un intermediario de vital importancia,

El ahorro como categoria Macroecondmica plobal se nos presenta a través de dos
modalidades, ¢l llamado Ahorro Interno el cual a su vez presenta dos verlicntes; el
Ahorro Piblico, constituido por la diferencia entre los gastos ¢ ingresos del pobierno, y el
Ahorro Privado formado por la diferencia entre la inversion y el ahorro cn la actividad
cconémica privada (no gubcrnamental).  Por otra parte csta el Ahorro Externo quc
determina ¢l déficit de la cucnta corriente de la balanza de pagos de las operaciones
comerciales internacionales de Bienes y Servicios.

De aquf se determinan tres contextos de Ahorro especificos que son:

. AHORRO PUBL1CO INTERNO
. AHORRO PRIVADO INTERNO

. AHORRO EXTERNO
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los cuales son determinantes de los tres desequilibrios o déficit econdmices. los cuales de
manera interrclacionada ¥y como brechas macorcconomicamente vinculadas, conforman los
movimientos de la liconomia Global Contempordnea, o sea:

— [l Ahorro Pablico Interno, predetermina el Déficit de las cuentas fiscates o Déficit
liscal,

— El Ahorro Privado interno, predetermina el Déficit Ahorro- Inversion del Scctor
Privado.

— [l Ahorro Externo, ¢l cual predetermina el déficit de la Cuenta Corriente de la Balanza
de Pagos & Déficit [ixterno.

La interrelacion de estos déficits, les cuales en determinados momentos pucden presentarse
como Siperavils, determinan los comportamicntos macroecondémicos de una nacion,
Componentes Interno del ahorro (Défieit Fiseal o Superavit, y Deficit Ahorro Inversion o
Stiperavit), componente externo del Ahotro (Délicit o Saperavit de la Cuenta Corriente).

A continuacién, sc presenta un grafico que presenta la evolucion de las tres brechas
anteriormentc mencionadas, para la economia de México, en el periodo desde 1980 hasta
1994, a través del cual sc pucde hacer un analisis de las Gltimas crisis (81-82 y 94-93) y su

dependencia de los factores de ahotro.
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Se puede observar (ver grifica) que en 1981 el délicit externo fue considerablemente alto,
de 6.6% {(que nos llevd a la devaluacion de 1982) acompafiado, y en parte producto de un
clevado déficit fiscal (-13%). casi el doble del externo, y de un stperavit o ahorro privado
postivo de 6.4% (porcentajes respecto del PIR),

Para 1985, ¢l programa de ajuste al desequilibrio cxterno habia funcionado aleanzandose
pricticamente una situacién de equilibrio externo (superavit de 0.4%). pero presentando
como contrapattida un déficit fiscal menos (-8% del PIB) y un stperavit o ahotro privado
positivo equivalente al 8.4%

Si analizamos la cvolucion de dichos desequilibrios y los camparamos una década despucs
(1994), los resultados mucstran la naturaleza del problema que se vivio durante la Gltima
crisis.

En primer lugar, ¢l déficit externo de 8% (casi 30.000 millones de dblares) 1epresenta el
deficit en la balanza de cuenta corriente y, por lo tanto, Ja dependencia del ahorro externo.
En contraste, en 1985, sc alcanzé justamente una situacién de equilibrio externo. Esto s,
una década despuds el déficit externo se presentd como el desequilibrio fundamental que
impuisé Ia dependencia del capital extranjero.

Par otra parte, hay un cambio significativo y tadical en la composicion de los otros
desequilibrios.

e La cuentas liscalcs presentaron en el 94/95 uma una situacion pricticamente de
equilibrio (pequedio déficit de 0.3%) lo que significa que los ingresos presupucstales
(impuestos ¢ ingresos por ventas de bienes y servicios piblicos) cubrieron la totalidad
del gasto publico, concluyendo el pago de intercses a la deuda interna y externa
{balance fiscal). Iiste fendmeno es producto del saneamiento de las finanzas piblicas
durante fos Gltimos afios.

e Sin embargo, cn la crisis recien pasada, la brecha de ahorro inversion de toda la
actividad privada de la economia (no piblica) revirtié su situacion supcravitaria,
pasando a representar un déficit de -7.7%  Esto significa que ¢l ahotro externo de
casi 8% no vino a complementar, sino a compensar la caida o el déficit de ahorto

privado ( -7.7%).

En sintesis, en 1994, dc los tres desequilibrios econdmicos, el externo representd un défieit
del 8%, acompafiado y teniendo como contraparte un déficit de ahorro privado a un nivel
similar (~7.7%) y una situacién practicamente de equilibrio fiscal (-03- %)



En otras palabras, mientras que en 1981 el desequilibrio macrocconomico se manifestaba
en los dos déficit gemelos; el externo y el fiscal, en 1995 enfrentamos también un doble
problema: la brecha de divisas défict externo en la balanza de cuenta corriente y la
insuficiencia del ahorro interno, perc presentando las cuentas fiscales una situacion de
equilibrio, producto del avance en el saneamiento fiscal.

Los desequilibrios macroccondmicos o déficit de divisas fiscales fueron tales cn 1981 que
nos llevaron a la devaluacion v a la crisis de la deuda cxterna en 1982, producto de un
modelo de crecimiento oricntado al mercado interno que {renaba las exportaciones y no
generaba un proceso eficiente, efectivo y competitivo de sustitucion de importaciones.

Por otro lado, habia una estructura tributaria débil y un gasto piliblico excesivo que se
reflejaba en un déficit fiscal muy elevado que provocaba el desahorro piblico.

En 1994, el déficit externo (8%) era muy elevado y superior al de 1981, pero producto de
una apertura acelerada e incficiente que no permitié que las exportaciones crecieran a un
ritmo equilibrado con las importaciones para lograr un déficit externo manejable, donde la
politica de fomento industrial activa, tanto para exportar como paia producir y competir
elicientemente con las importaciones, estuvo ausente. Lsta apertura profundizé sus clectos
negativos no sdlo por la ausencia de una politica industrial, sino por la existencia de una
politica antidumping pasiva y la sobreevaluacion del tipo de cambio, que ya para 1992, era
de 38%.

La baja del ahorre interno durante la tltima década ha sido producto, cnfic otios factores,
de la ausencia de una politica permanente de incentivos a los consumidores para hacer mas
atractivo ¢l consumo futuro quc el presente y que propiciara el ahorro de las empresas a
través de estimulos a la reinversion de utilidades.

Por otra parte, el sancamicnto de las {inanzas publicas a partir de 1987 se realizo s6lo a
través de la reduccion del gasto sin aumento de los ingresos piblicos (como proporeion del
PIB). En 1987, el gasto publico representaba 44% . La considerable reduccion del gasto
piblico a 26% en 1994 (18 puntos porcentuales menos que en 1987), incluso compenso la
caida de los ingresos a menos de 26% del PIB (una caida de 4 puntos porcentuales respecto
del 30% de 1987) ¢n cse mismo afio, ¥ condujo a un balance econdmico de desequlibrio (-

0.3% del PIB).

Como consecuencia, ¢s importante observar que la economia mexicana sigue presentando
una baja capacidad de ingresos fiscales respecto de las necesidades de una economia

moderna muy avanzada.

 ver Villarrcal, René,
“Los desequilibrios macroceonGmicos y ol ajuste fiscal ¥
Articulo piblicado cn La seccion de andhisss del pericdico “Cl Firanciero” 27 de abril 1995

87



En este contexto surge la pregunta ¢por qué el programa de Reforzamiento al Ajuste
Externo planteé como prioritaria una politica de ajuste fiscal, si en 1994 practicamente las
cuentas fiscales estaban en equilibrio?

La razdén fundamental es que los cfcctos de la crisis cambiaria y financiera iban a
conducirnos a un desequlibrio fiscal (lo que afectaria el ajuste externo por la relacion anics
expuesta) debido a la baja en la recaudacion fiscal ( a causa de la disminucion del PIB} y al
aumento del servicio de la deuda pablica (interna y cxterna) por las mayores tasas de interés
y el nuevo tipo de cambio, Por cso, el PARAUSSE plantea elevar los impuestos y reducir
el gasto publico, no para que el gobierno aumente su stperavit fiscal en el balatice
econémico, sino para compensar la pérdida de ingresos y el aumento del gasto originado
por la crisis, y asi cvilar ¢l déficit y mantener el esquilibrio del presupuesto.

En este contexto se cstima que el pago de intercses sobre la deuda publica aumente de
2.64% del PIB en 1994 a 3.93% en 1995, por lo que debe elevarse el stperavit primario
(ingresos menos gasto del sector pablico antes del pago de intereses de 2.32% a 4.41% del
PIB), via cl incremento de ingresos (impuesto y aumento de precios y tarifas en los bienes
servicios plblicos) y reduccién del gasto programable en dos puntos porcentuales del PIB,
para lograr el equilibrio fiscal en el batance econdmico (0.48% del PIB) que es igual al
slperavit primario (4.41%) menos ¢l pago de intereses (3.93%). 848

De acuerdo a todas estas evoluciones, es necesario resaltar que las altas tasas de ahotro,
tampoco garantizan PERSE un crecimiento sostenido, ya que es necesario contar con
vehiculos que permitan una asignacion eficiente de ese ahorro, y aqui entra a jugar su papel
el SISTEMA BANCARIO y ¢l grado de penetracion que tenga ¢ste en los AHORROS
NACIONALES.

Los esfuerzos de estabilizacian econémica del sexcenio Salinista, asi como la liberalizacién
del Sistema Financicro permiticron que el SISTEMA BANCARIO, incrementard su
profundizacién en ¢l AIIORRO, intermediando cada vez en una proporcién mayor de éste.
Con anterioridad a 1988, las altas tasas de inflacién predominantes en la economia
mexicana, alejaron el ahorro del Sistema Bancario Nacional, ya que el mismo se canalizaba
hacia Bienes Raices o Divisas como scctores de profeccion ante la inestabilidad

macroecondmica del peso.

Como se ha podido apreciar, no obstante la crisis desatada a finales de 1994, la misma
presenta peculiaridades diferentes a las anteriores de las década de los 80, vy ya en el ler
semestre de 1995, los sortilegios financicros més agudos, han sido franqueados, por todo lo
cual no existen scrias razones para que los esfucrzos de ahorro actual y futuros, sean
alejados del scctor financicro del pais, ¢l problema hoy, es otro, se trata de generar el ahorro
necesario para un crecimiento sustentable y con bases econdmicas sanas.

48 N - .
Attictlo del Financiero, ya citwlo



3.2 FL FIN DEL SEXENIO SALINISTA. MITOS Y REALIDADES DE UN
NUEVO MODELO,

321

EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA TASA DE CAMBIO

Uno de los grandes mitos del modeto implantado y desarrotlado duranie cf Sexenio 1988-
1994, surge del hecho de la medicion del crecimiento econdmico. si se toma como base ¢l
ancla basica de este mecanismo econdmice, La Tasa de Cambio ya que resulta una realidad
la medicion del crecimicnto ccondémico en dolares y otra realidad muy diferente la medida
en 1a moneda nacional; para ¢l ler caso da como resultado una tasa dc crecimiento del P1B
promedio sexenal de 11% ( a ritno anual) y para cl 2° caso, la cifra es del 2.75%. La
observacién de la siguicntc tabla, ¢s cn extremo ilustrativa,

TABLA 1

CRECIMIENTO DEL PIB EN PESOS, EN DOLARES Y REAL

Aiio Pib En Tipo De Pib En Crecimiento | Crecimiento
Pesos Miles | Cambio Dolares Ral Pib En Pib Délares
N$ (Fin Corricntes Pesos
Periodo)

89 507,618.0 2.046 191.843 33 12.6
90 686.405.7 2.9419 233.320 4.5 216
91 865,165.7 3.0737 281.473 3.6 20.6
92 1,019,155.9 31174 326,924 2.8 16.1
93 1,104,866.9 3.1904 346,309 0.4 5.9
94 1,215,353.6 3.45 352.276.4 3.0 1.7
95 1,691,286.0 6.75 250.560.8 2.0 28.9%

TOTALES | 1989-199%4 17.6% 78.6%

TOTALES | 1989-1995 15.6% 49.7%

( *) considera cierre de marzo/95

Fuenfe;

Eiaborado sobre la basc de boletin de Informacion Econdmica,
Concanaco. Agosto 1995,
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Esto se debe a las distorsiones que provoca el cambio descquilibrado que dio al peso una
fortaleza que no lc corespondid, la estadistica del PIB medida en dolarcs estaba muy
inflada a causa de los desequilibrios que provocd la sobrevaluacion del tipo de cambio. 1in
1995, Ia macredevaluacion redimensiond automaticamente el PIB, y con ello, los ingresos
per capita de la poblacion.

Los salarios durante la cra del Salinismo se revalarizaron en dolares, desplomandose

abrumadoramente en ¢l ler afio del Sexenio del presidente Ernesto Zedillo, al analizar la
siguiente tabla, valoremos elementos salariales importantes.

TABL.A 2

Desequilibrios cntre ef salario minimo, el dolar y la canasta basica

Afio Salario Tipo cambio Salario Canasta Poder de
mininto PEsos por minimoe hisica compra S.M.
diario (pesos) délar diario pesos
(délares)

89 .13 2.646 3.45 12.568.6 0.52

90 10.78 2.9419 3.66 16,796.5 0.46

91 12.08 3.0737 3.93 20,546.1 0.42

92 12.08 31174 3.87 22.206.0 0.39

93 13.06 3.1904 4.09 23,878.5 0.39

94 13.97 3.45 4.04 25.750.7 £.39

95 16.8 6.75 2.50 36,565.9

Fuente;

Datos de SHCP y SECO¥FI

Puede apreciarse como, durante el sexenio de Salinas, el salario minimo gand poder
adquisitivo en dolarcs; sin embargo, en pesos alcanzaba para cada vez menos. Medide cn
los términos de la canasta bdsica, el poder de compra del salario minimo siguié
deteriorandose durante el sexenio, y con la presente crisis el detetioro se agravard ain mas
(Véase la tabla 2). Cowo ha podido observarse durante todo 1995 e incluso inicio de 1996.
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Una realidad siempre presente en ¢l periodo objeto de andlisis, estuvo dada por ¢l hecho de
que los ritmos de la devaluacion nunca fueron superiores (durante los primetos 5 afios) a los
ritmos de la inflacién, o sea, el peso no se devalud lo suficiente para ser capaz de
compensar el movimicnto inflactonario que se acumulaba. s sabido que cl PIB de las
naciones se mide en moneda nacional y después estas estadisticas se indexan a ddlares
(segtin la tasa de cambio vigente), para la informacién internacional de las cifras del pais
(dirigidas a la ONU, FMI, BN, GATT-OMC, ete.) De acuerdo a esta realidad la vision de
México ante el mundo en la etapa 1988-1993 [ue totalmente distorsionada, la “MAGIA DE
LA CONTABILIDAD” sc ocupd de esta gran falsedad. (ver tabla 3).

TABLA 3

Inflacién y devaluacion en el sexenio Salinista

Aiio | PIB Inflacion | Devaluacion
89 3.3% 9.7% 16.0%
90 4.5% 29.9% 11.2%
91 3.6% 18.8% 4.5%
92 2.8% 11.9% 1.4%
93 0.4% 8.0% 2.3%
94 3.0% 6.9% 8.1%
95 -2.0% 42.0% 100%

Fuente: Restmenes de la Prensa. Ll Financieroy Reforma
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La tabla 4 ilustra o que sucedio al PIB en ddlares una vez que se dio una devaluacién: por

cada punto porcentual que pierde el tipo de cambio. El PIB en délares cac en la misma
proporcion. El tipo de cambio se duplico de 3.45 a 6.9 (cscenario 1) y el PIB en délares
cay6 a la mitad de su valor. Pero st el peso se hubiese revaluado alrededorde un 10% hasta
aleanzar su nivel de 1993, es decir; a 3.1 pesos por délar (escenario 2), el PIB hubiese
aumentado en la misma proporcion al pasar de 3,850 a 4,284.6. Note como en todos los
escenarios, tanto el PII} en peses como la poblacién, se mantienen constantes; lo ¥inico que
cambia es [a paridad ¥ esto proveca alteraciones tanto en el PIB medido en délares, como

cn cl PIB per cépita.

TABLA 4

Escenarios de cambio en el PIB provocados por movimientos
en el tipo de cambio

Escenario rip Tipo de Pl en Poblacion | PIB per
en pesos cambio délarcs (millones) | capita
(NS} pesos por | (US$) {millones)
dolar
Predavaluatorio 1,215,353.6 3.45 | 352.276.4 91.5 3,850.0
Escenario | 1.215,353.6 6.9 126,138.2 91.5 1,925.0
Escenario 2 1,215,353.6 3.1 | 392,049.5 915 4.284.6

Fuente: Elaborado con datos SHCP y BANCO DE MEXICO
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Resulta entonces imposible dudar que México perderia 30,000 millones de ddlares, o 10%
de su PIB, en el nomento en que los inversionistas extranjeros decidieran sacar sus
recursos de nuestro pais, ya que todo o que se necesitaba era unta devaluacion del 10% para
que el valor de a cconomia se redufera 30,000 mil millones de délares, y con ella el PIB
per capita y el ahorro cn pesos de todos los mexicanos.

A continuacién se muestran los graficos No. 1, 2 y 3, los cuales ilustran claramente las
situaciones descritas a tiavés de las tablas estadisticas presentadas en este epigrafe.

. : I
GRAFICA 1
PIB EN DOLARES VS. PIB REAL EN PESOS (1980 = 162}
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Fuente;
Anuarios estadisticos INEGI 1991, 1992, 1993 y 1994
Informacién Trimestral Banco de México. Mar/95.
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' GRAFICA 2

" INFLACION VS. PEVALUACION
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. GRAFICA 3
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3.2.2.
EL GRAN PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA, MEDICION Y REALIDAD

Otro de los supuestos grandes triunfos propalados desde el inicio del gobicrno de Salinas de
Gortari, fue la renegociacion de la deuda externa en febrero del afio 1990.cuando se logro
un acuerdo reestructurador con la Banca acreedora, por los mds de 80,000 millones de
délares de deuda externa pablica del pais.

Resulta necesario aclarar que en aquella ocasion renegociadora ¢l 80% de los banqueros
acreedores aceptaion la reduccion del 30% de las tasas de interés a cobrar a México, v el
20% restante (de los banqueros) se dividio entre la aceptacion de reducir un 30% del
principal adeudado, y otra parte acepld inyectar recurses por un monto del 30% de sus
prestamos. Esto di6 como resultade una reduccion de las tasas de interés del 9% (que se
pagaba en aquellos momentos) al 6%, pero a partir de ese momenio los intcreses
internacionales comenzaron a bajar abruptamente, situdndose en poco tiempo por debajo
incluso del 6% renegociado, por todo lo cual ¢l éxito fue en este caso en extremo dudoso.

Otro aspecto central de la deuda cxterna de un pais, cs el cardcter mds o menes gravoso de
ésta, es decir, el porcentaje que ella representa del PIB nacional, asi como de las
exportaciones, todo lo cual cn el caso de México en especifico, también se relaciona
poderosamente en csla ctapa con el anclajc.'w dc la tasa de cambio.

Sobre la relacion deuda externa pablica como porcentaje del PIB, se presenta la siguiente
grafica:

DEUDA NETA TOTAL DEL SECTOR PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PIB.

AT
el

L1yl

Fuente:
Informacién del boletin trimestial def Bancomext y SHCP.

o refiere a la utilizacién de la fijacion por periados prolongados del tipo de cambio. como vatiable de
estabilizacion anti inflacionario.
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En general, en la etapa dc 1989 a 1994 tanto el gobierno, como la iniciativa privada y la
Banca, aumentaron su adeudo externe, de tal forma que en 1994 México debia més que al
inicio del sexenio Salinista, la carga de deuda (su cardcter gravoso), se asentaba sobre la
estabilidad de un tipo de cambio sobrevaluado, que fue una verdadera bomba de tiempo
histérica, que al producirse la macroedevaluacion de la crisis del 94/95 arrojo al pais a los
niveles de insolvencia ya conocides, Observar la tabla que sc expone a continuacion sobre
los niveles clasificatorios de la deuda externa.

Deuda Externa de México por sector

Afo Pablica Privada Banca BdeM* Total
1989 76059.0 1 4969.0 29600 | 51260 951140
1990 77770.3 | 7697.0 0884.0| 6580.0[ 101931.3
1991 79087.8 | 9886.0 | 18235.0| 6759.0| 114867.8
1992 757552 | 13298.0] 18948.0| 5957.0| 1139582 |
1993 78747.0 | 20688.4 | 229284 47821 [ 1271459
1994 83565.0 | 23403.4 | 24895.0| 44060 | 136569.7
1995 | 103659.8 | 36369.0 | 240940} 6577.0| 170699.8

(*) Banco de México

Fuente: Consuliores [nternacionales, a partir de datos de la SHCP y ¢l Banco
de México,

Lo primero que puede apreciarse cs que, al hablar de deuda externa, hay que desglosar la
del gobiemo de la de otras entidades como la iniciativa privada, la banca ¥ el Banco de
México. Si bien durante ¢l salinismo la del Banco de México bajd, la de los empresarios se
quintuplicé, 1a de los banqueros se triplicd y la del gobierno aumentd casi 10%, lo cual no
es muy significativo, pero dista mucho de ser la reduccion de que presumian las
autoridades. El monto total de la deuda externa que debfa el pais habia aumentado mas de
30%.
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Iis importante destacar que si se unen los argumentos expuestos en el epigrafe anterior,
sobra la medicion del PIB cn délates y en pesos, sobre la base del anclaje cambiario, y los
actuales acerca de 1a deuda externa, se presenta un panorama en donde resulta que; la deuda
externa se mide cnt dolares y el PIB se contabiliza en moneda nacional (pesos). por lo cual
para obtencr ¢l PIB cn délares, éste se divide entre la tasa de cambio vigente, por lo cual
esta herramicnta cambiaria desempefia un papel central, pues su paridad determina el
tamaiio del PIB en dolares y de esto s¢ deriva el cardcter mds o menos gravoso de fa

deuda, en la relacion deuda externa/PI1B, Ver siguiente tabla.

Devda Externa comoe porcentaje del PIB

Afo PIB N$ Tipo PI3 US$ Deuda % PIB
(promedio)
1989 | 512,602.7 2.5118 204,076.2 95,114.0 46.61%
1990 | 694,872.2 2.8515 243,684.9 101,931.3 41.83%
1991 877,914.2 3.0260 290,130.6 114.867.8 39.59%
1992 1,033.224.3 | 3.0958 333,749.4 113,958.2 34.14%
1993 1,117.017.1 | 3.1585 353,651.5 127,145.9 35.95%
1994 | 1,229.869.3 | 3.5000 351,391, 153,475.8 38.49%
19935 1,782.055.5 ] 6.75 264,008.22 | 197,700.0 66.47%

Fuente: Consullores Internacionales, Secretaria de Hacienday Banco de México

Es evidente que el tamadio de la deuda respecto del PIB estd en funcion del tipo de cambio.
Una devaluacion del peso repercute en una disminucion del PIB en dolares y un aumento de
la deuda como porcentaje del mismo. Una revaluacién hace lo contrario; de habersc
mantenido la paridad como a finales de 1994, hoy dia la deuda externa como porcentaje del
PIB se habria mantenido por debajo del 44%, pero como hubo una devaluacion del 100%

aumento al 67% del PIB.



La siguiente giafica brinda clementos aceica del crecimiento de la deuda en la clapa
objeto de andlisis, clasificindose ésta ademas, en piblica y privada,
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Cabe sefialar que a las estadisticas anteriores hay que agregar un nuevo tipo de deuda que el
gobierno comenz6 a contratar a partir de 1990, En aquel entonces se emiticron unos nuevos
intrumentos de deuda interna con cobertura cambiatia llamados tesobones. Estos son bones
emitidos cn nucvos pesos, que pagan intereses et la misma moneda, pero tanto ¢l valor del
hono como tos interses se caleulan al tipo de cambio vigente el dia de! vencimicnto, lo cual
tos hace deuda externa a pesar de estar contratada en moneda nacional.

A 3.5 nuevos pesos por délar, un tesobono de 100,000 délares valia 353,000 nueves pesos.
Si dicho bono dejaba un interés de 10% a un afio, ¢! dia de su vencimiento valdia 110 mil
délares sin importar el lipo de cambio. Como éste se dispard a N37 por dolar, el
inversionista recibié 770,000 nucvos pesos. El gobierno no pagd 33 de intereses, que
equivalia al 10% de 350, sino que pagd 420 de intereses, por efecto de la devaluacion de 3.5
a7. Véase como se viera, ya sea que el gobierno pagd 125% de interés o que reembolso a
los inversionistas lo que pudicran perder en una devaluacion. La realidad cs que la deuda
interna se indizd al détar v, con ello, se convirtio en externa, con resultados conocidos por
todos. El gobierno requirié mds de 50,000 millones de délares frescos para no declararse
insolvente.

El monto de la amada deuda pablica interna contratada cn moneda extranjera o indizada al
délar, a finales del sexcnio ascendia a 23,542.8 milloncs de délares, equivalente a poco mas
del 30% de la deuda pablica externa. La grafica incorpora esta deuda a las cuentas totales
con el resultado de que debemos mas de 150,000 millones de dolares.

LA ECONOMIA REVENTO POR EL HILO MAS DELGADO, LA ENORME DEUDA DE
TESOBONGS QUE FOMENTO SALINAS )
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Fuente: Banco de México y SHCP,
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[l analisis porcentual airoja cifras muy reveladoras. La deuda total como porcentaje del
PIB disminuyo solo -2.42% durante el sexenio de Salinas a pesar de haberse inerementado
la deuda en mas de 85% al pasar ésta de 95,000 a 176,000 millones de délares. La deuda
del gobierno aumentd 40.82% a pesar de [a renegociacion y de haberse utilizado muchos
recursos para reducir el débito. FEste aumento se explica cast en su totalidad por cl
crecimiento de la deuda interna indizada, los tesobonos que, al vencimiento, se pagan cn su
equivalente en dolares.

DEUDA EXTERNA EN DOLARES

Ajio Piiblica Publica Pablica | Privaday Gran
Externa Interna Total banca Total
1989 76,059.0 . 0 76,059.0 19,055.0 95,114.0
1990 77,7703 0] 77,7703 24,161.0 | 101,931.3
1991 79,988.0 546037 85,4543 34,8800 1203343
1992 75,765.2 14,2069 89972.1 20071.0F 119,043.1
1993 78,747.0 | 22,083.21 100,8302 | 40,244.0| 1410742
1994 85,435.8 | 23,542.8| 108,978.6| 67,040.0| 176,018.6
1995 mar 103,659.8 18,000.0 ] 121,659.8| 68,040.0| 188,0699.8
1995 fin/e 215,700.0

Fucnte: Consuilores Internacionales, SHCP y Banco de México

Por altimo, la deuda contratada por particularcs y la banca aumentd 256% cifra que incluye
la deuda del Banco de México, ésta cs la unica que se ha mantenido constante; incluso
disminuyd como 700 millones de dolares.

A las cifras anteriores hay que agregar el paquete de rescate por 52,000millones de délares,
32,000 de los cuales se utilizaron para convertir tesobonos, por lo cual el aumento neto es
de 20,000 millones. Tras la crisis, la deuda externa de México se sitda por encima de los

215,000 millones de dolares.

A continuacién se muestra como los montos de la deuda externa de México, en el proceso
de indizacion de la misma a délarcs, sc increments, asi como la sustitucién de tesobonos
por deuda, también incrementa en dltima instancia el monto de la misma, ver grafica

siguiente.
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Fuente: Banco de México

En general el epigrafe demuestra como la deuda externa de México como % del PIB solo se
redujo, gracias a arlimafias contables que se desvanecieron con la devaluacion de la crisis
del 94/95, lo cual hizo aumentar ademds el pago de interescs, con las consiguientes
afectaciones para todos los agentes econdmicos de la sociedad (gobierno, empresas y
poblacién).
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33
LA FILOSOFIA SALINISTA DE REFORMAS. LO ECONOMICO Y LO

POLITICO.

La ascencion al poder del pobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari coincide en el
plano internacional con una coyuntura de adecuacion estratégica bastanie profunda de las
relaciones politicas y ccondmicas mundialmente, ¢l avance de los esquemas neoliberales en
el mundo en este periddo, recibe un impulso sensible a partir del desioronamiento y
posterior caida de los cstados socialistas de Europa Oriental, que encuentran su fin con el
desmembramiento de Ia Unidn Soviética en el afio 1991,

En el anterior contexto global del mundo del final de los 80°s, el planteamiento de orden
entre las reformas politicas y ccondmicas ¥ su solucion para construir soctedades mds
viables, evidentemente favorecié a las profundas reformas politicas de cambio de sistema
social en aquellas latitudes del este europeo, o sea en otras palabras, la dimensién de la
famosa “GLASNOST?” del presidente Mijail Gorbachov, inclind las balanzas hacia el
sistema capitalista y devino una “PERESTROIKA”™ de transformaciones de mercado. En
sentido general la reforma politica marcé el ritmo que propicid la profunda y hoy dia aln
inacabada reforma economica.

En otras areas distantes del globo terraqueo como México, en fechas muy similares,o sea,
abril de 1991, el presidente Salinas en entrevista de prensa con el periodico canadiense

“GLOBE AN MAIL” planted lo siguiente:

“México nunca ha perdido su rumbo hacia la democracia, sin embargo, para que la
politica sea consiructiva, se necesita establecer condiciones econdmicas favorables para
que las aspiraciones ¢ ideales de libertad, sean fundados en la realidad y tengan duracion
como lantas jovenes democracias estdn comenzando a descubriy "

De aqui podria derivarse una crucial interrogante, ;Que debe ser primero para una nacion
como México? ubicada en el seno del mundo occidental y con grandes aspiraciones de
modernizacion y progreso, ;El cambia econdmico o el cambio politico?.

1. Sin lugar a dudas la filosoffa salinista tuvo de base dos concepciones radicalmente
opuestas, que combinaban un curioso cclecticismo en su union, y quec conducian a la
priorizacion de los factores econdmicos, como determinantes de la evolucidén politica y
social, estas concepeiones fueron

2. La concepcion matcrialista marxista de la historia, segtn la cual, el elemento
econdmico (BASL), cs ¢l motor impulsor de la historia y de la evolucion politica y
social (superestructura). Aqui el presidente actud como un tipice ortedoxo marxista, con
claras intenciones oportunistas para su poder personal y fa perpetuidad del PRI
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3. La concepcion de los nuevos pensadores de Chicago, el neoliberalismo. que priorizaba
el mercado sobre el cstado en la conduccion de los procesos economicos, y que
conduciria a un cquilibrio con crccimiento, lo cual seria un factor basico para la
disminucion de la presién de las demandas de reforma politica.  Aqui el presidente
actud como un gran conciliador de los intereses financicros internacionales,
particularmente los norteamericanos y los intereses politicos retardatarios de la
democraciz dcl PRI

Historicamente ha quedado demostrado que la aplicacion ortodoxa de ninguna de las dos
concepeiones ha funcionado nunca en la practica, y jamés ha quedado demostrado que de
pot si sola una mejoria ccondmica, conduzea a los pucblos infaliblemente a la democracia.
Ll el pasado mexicano de principios del siglo XX, esta atn latente la experiencia del
“Porfiriate”, régimen impulsor como ningin otro antes en el pais, de un crecimiento
ccondmico sin precedentes, més sin embargo, en materia politica la dictadura y las
arbitrariedades, han quedado arraigadas en la conciencia nacional.

Opiniones dc especialistas de reconocimicnto internacional como ¢l famoso cconomista
norteamericano, profesor de diversas instituciones prestigiosas y ex-asesor del Ml y dela
ONU, Rudiger Dornsbusch; planteadas cn marzo de 1995 cn el ler. foro internacional de
recursos humanos de la zona norte de América, celebrado en la ciudad de México, exponia:

“Bn ol sexenio Salinisia.se cometieron dos errores: una gperiura democrdtica que no
siguid adelante, lo que provocd serias dificuliades en los ajustes econdmicos, ¥ en el
manejo de la devaluacidn....”

Mas adelante expuso:

“Se trataba puy bien a los imversionistas extranjeros, pero al final se fieron. Habia que
devaluar, pero el gobierno decia:  podemos aguantar, lo podenos hacer después de la
campaita, las elecciones y la toma de posesion, asi se pospuso ia decision hasta que no
hiubo reservas’’

5 Tomado de : Becetil Andren . “Salinas ;eutpable de la erisis ; sabia lo gque estaba haciendo. “Periédico El
Financiero, 11-03 95.
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En general la desarticulacion entre economin y politica, ha sido una realidad de la
aphicacion del modelo neoliberal en México, ha cxistido un divorcio entre los gobiernos
(Salinas y después Zedillo) y sus cquipos econdmicos, con la élite politica del pais (en
especial el ultra conservadurismo del PRY), lo cual ha [levado a un conflicto intaélites sin
precedentes en la historia mexicana reciente. El modelo neoliberal ha mostrado una falta de
oficio politico, una incapacidad para resolver problemas, lo cual en cierto sentido induce a
atgunos situaciones de ingobernabilidad.

La presencia de los modelos neoliberales desde finales de los 80°s en la regidn
latinoamericana, propicié la entronizacién de los cspecialistas en econemia en los
liderazgos de la mayorfa de los paiscs del drea, y generalizé una receta segiin la cual “El
desarrollo socio-econémice” ha dependido de dos factores centrales a saber:

a) La capacidad de combinacion de los postulados de establizacion y liberalizacion
del modelo, que son:

Baja Inflacion

Apertura Comercial
Desregulacion Financiera
Equilibro TFiscal
Privatizacidn

* & & & @

b) [l compromiso politico de lfos gobiernos de aplicar con rigor y a fondo los
postulados estabilizadores liberales, sin vacilar ante los costos sociales que estos
puedan generar.

Esta ha sido la posicion global de la avalancha de técnicos, que primero inundé los aparatos
econémicos gubernanientales y después se apodero de los centros de decision del gobierno,
en la mayoria de las naciones de América Latina.

No obstante la experiencia de México demuestra como los factores exogenos del modelo
neoliberal, acaban por boicotearlo. Las fisuras politicas y la insubordinacién de las élites
acabaron por gravitar sobre el modelo con mayor intensidad que los erroes técnicos (sean
estos los referidos a dic/94), factores como los que a continuacién se exponen gravitaron
desesperadamentc sobre el esquema neoliberal mexicano:
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L.a Rebelién de Chiapas (cnero/94)

Fl Asesinato de Colosio (marzo/94)

El Asesinato de Ruiz Massieu (sep/94)

La manipulacion de la opinién pablica (permanente)
La guerra intestina de la clase politica (permanente)

Todos estos elementos han contribuido a la desacreditacion del sistema, y son relevanes de
las evidentes coniradicciones entre politica y economia que ha manifestado el pais.

La limitacion central del esquema ha estado dada por la marginacién y rclegacion del factor
realidad politica, dentro del cual se desenvuelve el mismo, Hay una contradiccion de
parfida que es la conspiracion contras su propia logica, en este sentido pudieran
argumentarse tres cuestiones fundamentales:

L. El neoliberalismo y sus politicas encuentra fuerte resistencia en los siguientes
sectores sociales:

. Los Populistas
. Los Burdcratas
. La Lisiructura corporativa

Esto origina la nceesidad de aplicar criterios de accidn que excluyen la mayor parte
de la clase politica convencional e inducen & una centralizacion del poder.

. Laaplicacion de programas de choque, genera costos sociales en paises como México
con fuettes rezagos de pobreza y falta de equidad. todo lo cual sc convierte en una
enorme presion sobre el sistema politico nacional.

II.  Se manifiestan serios problemas de gobernabilidad, debido al efecto combinado del
descontento dc las élites semi-desplazadas y la acumulada presion de los sectores
sociales rezagados.

De acuerdo a esta 1ogica ¢l modelo avanza hasta que sus propias limitaciones le alcanzan,
revelando una concepeién politica muy débil que es incapaz de resolver los problemas de
gobernabilidad, no cs histéricamente casnal que el finico relativo €xito regional se haya
localizado en Chile. y en ofras drcas del mundo en paises con mayor nivel de desairollo ¥
menores rezagos sociales,
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3.4
NECESIDAD Y POSIBILIDAD DE UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

PARA MEXICO EN EL SIGLO XXI

34.1
LA LOGICA DE LA CONTINUIDAD DEL SISTEMA.

Los acontecimicntos del acontecer ccondmico, poitico y social de México en los tiltimos
10 afios apuntan con suficienie claridad hacia la necesidad de una verdadera
reestructuracion politica democratizadora, y una reforma econdmica con una mayor
amplitud de base social, todo esto en un contexto internacional presente y hacia futuro en
donde las realidades globalizadoras del mundo continuardn su avance ineludible y

arrollador.

¥l presente sexenio dc linalizacion del siglo, ha sido inaugurado hace ya mas de un afio,
con planteamicntos basicos de continuidad politica y econdémica por el nuevo equipo
gobernante, por cjemplo, desde la toma de posesion el presidente planteaba:

Seguiremos combatiendo la inflacionn para lograr un crecimiento econoniico sostenido en
provecho de lodos  Queremos que crezean los empleos v los salarios reales, no los precios.

Ernesto Zedillo, discurso de toma de posesidn,
17 de Diciembre de 1994,

Este planteamiento fue promulgado cuando ain no sc habia desatado la violenta ctisis
ccondmico financiera de fin de afio 94/95, aunque no obstante los hechos posteriotes han
confirmado tras mas de 14 meses en el poder, la linca de continuacion matizada, del cldsico
programa neoliberal del salinismo, no obstante la abundancia de elementos que indican que
en el contexto de liberalizacion ccondmica y de los problemas que ésta ha gencrado, no hay
condiciones de reproduccion ampliada de la economia , y no puede resurgir un proyecto
pacional que la configure, a no ser que replantee la politica econdémica en su conjunto.

Cada vez mds estd presente ¢l diagnostico de [a incapacidad del modelo econémice actual
para satisfacer las demandas de amplios sectores de la poblacién, que van desde los
indigenas (quienes no encuentran trabajo), hasta muchos grandes productores.
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Por més que el gobicrno afirme que matizard la politica econdmica para liberar recursos y
acelerar las partidad de gasio que impulsen la revolucion microccondmica, alienten un
mayor crecimiento de la cconomia y atenticn los costos del programa de ajuste aplicado en
los Gltimos afios, lo cierto es que no existen condiciones de financiamiento para lograrlo.

Ii] problema del plantcamicnto es que el modelo no da para ampliar la politica de gasto, ni
para una politica dc largo plazo que impulse la modernizacion, ni para salir de Ja pobreza.
La politica de reduccion de la inflacién se ha sustentado, entre otras cosas, en el
saneamiento de las finanzas publicas, que por lo mismo impide flexibilizar la politica de
gastos para erradicar la pobreza. Por otro lado, tas fuerzas del mercado de economia abierta
no permiten la instrumentacion de politicas de largo plazo, ya que predomina ¢l capital
financiero y especulativo de corto plazo que impide la aplicacién de tal tipo de politicas"I .

A pesar de la denominada “Recuperacién financiera” fograda en el transcurso del aflo
1995, con ¢l proceso de macrodevaluacion emprendido, junto a la continuidad de las
politicas contractivas y la gran ayuda cxterna otorgada (sc refiere a los 52 000 millones de
délares del paquete de ayuda FMI-EU a México), continuan presentes elementos vitales de
deformacidn como son:

El gran problema de la deuda externa y su servicio de pago
Los limites del crecimiento economice

El desemplco

La polarizacion distributiva y la pobreza

La ausencia de una verdadera Reforma Politica

* & & * ®

Dentro del modelo ncoliberal no hay libertad para aplicar politicas nacionales de
crecimiento, cstabilidad y equidad. Para poder instrumentar estas politicas habria que
alejarse de las reglas establecidas por ¢l modelo mismo.

No puede proseguir la disciplina contraccionista y la liberalizacion ccondmica ante las
contradicciones gencradas. ‘Tampoco se puede privilegiar una politica de cstabilizacion, si
no se coloca la politica de distribucion del ingreso en el mismo nivel. Lo anterior exige la
instrumentacion de politicas econdmicas nacionales que permitan gencrar condiciones de
estabilidad, crecimicnto y equidad.

S1wer la obra de * Arture Hueta, * La politica neoliberal de estabilizacion ccondmica en México. “Tiditorial
Diana, 1994,
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Se requiere de acciones cspecificas que logren el crecimiento de la inversién, de la
productividad y del mercado. La trasnacionalizacion de [a economia exige politicas que
transformen al scetor financicro, al sector industrial y agricola, asi como instancias
gubernamentales que ascguren la asignacion de recursos a la inversion productiva,

[l gobierno tiene que cstructurar la frontera de inversion para que los capitales fluyan de la
egfera financiera-especulativa a la productiva, y no caer nuevamente en siluaciones como la

de finales de 1994,

La coordinacién del proceso de inversiones por cf Estado cs crucial para asergurar la
restructuracion de la economia, ya que las decisiones privadas por si solas no gencran un

proceso adecuado.

De no medificarse la situacion financicra actual, tampoco habrd la viabilidad para la
participacion activa del gobierno que permita retomar el crecimiento de la economia y
encarar los problemas sociales,

Debe darse consistencia entre tas politicas fiscal, monetaria y cambiaria, para alcanzar las
transformaciones financieras y productivas necesarias que generen las expectativas de
estabilidad, crecimiento y mejor distribucion del ingreso.

Si bien puede reconocerse como cvidente la necesidad de algunos aspectos de la estrategia
neoliberal, como son las pautas hacia la globalizacién, la contencién de la inflacién y la
induccion hacia la eficiencia del sector ptiblico, existen algunos elementos bdsicos para que
la estrategia pueda ser viable, y estos se reficren a

e La compatibilizacién entre los elementos tedricos de la estabilizacion y la
liberalizacidn econémica, con la realidad social nacional de desigualdad y pobreza,

e Conformacién de una esteategia industrial y agricola en relacidn al empleo, basada
en el crecimiento econdimico y en la redistribucion real del ingreso.

La fragilidad de la concepcion politica neoliberal para resolver los problemas de
gobernabilidad que se generan, o sca, crear esquemas estatales que no deriven hacia el
autoritarismo, creando una clase politica propia que resuelva los desequilibrios politicos y
sociales que el propio sistema producc, es algo a lograr en los proximos afios si se quiere
entrar al siglo X X! con un csquema de desarrollo coherente.
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342
UNA NUEVA DIMENSION EN LA RELACION ESTADO-MERCADO

Desde la era mas inmediata de la post-guerra a la fecha (feb/96), la conduccién economica
de las naciones ha atravesado por dos grandes procesos de reformas econdmicas, el 17 en la
post-guerta inmediata de 1950-1973 en donde se priorizaba la preponderancia estatal a
través de los modelos keynesianos y otras derivaciones; y el 2° de 1973 hasta nuestros dias,
en donde el péndulo sc incling 180 grados a favor de lahiperbolizacion del papel del
mercado, en franco detrimento de la participacién estatal.

México también transité por la anterior dindmica descrita, y los modelos de
industrializacion protegida con sustitucion de importaciones, fueron realidad durante mds
de tres décadas (1050-1982) a partir de aqui, se inicia un procese de transicion ya
comentado en epigrafes anteriores de esta investigacion.

No obstante, la actualidad sefiala que, ante los problemas que enfrenta la cconomia
mexicana y la incapacidad de las politicas neoliberales para configurar condiciones de
crecimiento econdmico sostenido y bicnestar para las grandes mayorfas det pais, es preciso
redefinir la funcion del Estado y del mercado para superar los problemas que éstos han sido

incapaces de resolver.

I.a preocupacion de los gobicos neoliberales ha sido ta de disminuir la participacién del
Estado cn la economia, quitindole funciones de regulacion de ia actividad economica, cn
vez de restructurarlo para cficientar sus funciones en el cumplimicento de los objetivos de
desarrollo de largo plazo y bienestar de la poblacion. El proposito que ha predominado, ha
sido mas el de crear confianza al gran sector privado para que éste comande la regulacion y
restructuracion de la cconomia.

De acuerdo a opiniones muy actuales y certeras de algunos economistas y politologos
mexicanos, entre ellos Josué Sdenz Trevifio, la economia mexicana deberia crecer a una
tasa anual de 7.5% (del P1B).distribuyendo esta cifra en tres proporciones esenciales, estas

s01.

e 2.5 % para asimilar ¢l aumento anual de la poblacién ccondmicamente activa (PEA)

e 2.5 % para absorver al menos un 10% anual de los 10 millones de desocupados,
subempleados y marginados.

& 2.5 % para enfrentar realmenic las tareas de modernizacion econdmica, nivelar la
balanza comercial e incrementar la productividad para enfrentar competitivamente 1os

socios del TL.C.
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Sin embargo, es conocido que los prondsticos de crecimiento del PIB para 1996, oscilan

alrededor del 3% lo que representa un 40% de lo necesario segun las consideraciones
- 52

anteriores.

Solo 1a idea de un “estatismo Indirceto™ o un “Neoestatismo”, pudiera intentar devolver al
estado un papel fundamental en la conduccion cconémica, pero con una logica diferente a la
de los tradicionales modelos ISI de décadas anteriores { que marcaban al Estado como
productor y propictario), en cste caso s¢ habla de gobiernos coordinadores y patrocinadores
de la actividad ccondmica,

Los paises de reciente industrializacién de Asia {(conocidos como Nic’s 0 Nie's) v sus
seguidores del drca mdis recientes han marchado desde hace mds de 40 afios en esta
direceidn, y en México existen importantes empresas cofl capacidad tecnoldgica y
{inanciera, para expandirse en la conquista de mercados externos, de acuerdo a un nucvo
relacionamiento cn la dindmica Mercado-Estado.

Se requiere de nuevas relaciones entre el Bstado y el Sector Privado, asi como entre nuesira
economia v la de TUA, como con ¢l resto del mundo, Nuevas formas de relacion,
colaboracién y cooperacion deben desarrollarse también entre las empresas nacionales y las
trasnacionales, asi como entre las grandes, las pequefias y medianas empresas para mejorar
las condiciones dc organizacién empresarial y la productividad, en la perspectiva de un
desarrollo integral, competitivo y sostenido de la economia.

Se precisa de mayor articulacién entre ¢l sector piiblico y el privado, para hacer factible el
crecimiento de la inversion de largo plazo. No existen condiciones financieras para que el
Estado lideree el crecimicnto de la inversién y retome por si solo la reactivacion de la
cconomia. [l estado y el scctor privado deben unir esfuerzos para desarrollar
conjuntamente ¢l progreso téenico y Ja competitividad de la economifa. ¥ éste debe
constituir el objetivo fundamental de la politica econémica y de la concertacion entre los
diferentes sectores y agentes econdmicos ya que sin lograrlo no se erradican los obstaculos
al crecimiento ni se supera el sub-desarrollo.

Esta demostrado en la historia cconémica mas reciente, que el enfoque de mercado aislado
y sin perspectivas de Jargo plazo, no puede iderar un proceso de modernizacion y de
transformacion, de forma tal que los diferentes sectores econdmicos participen y se sumen
intregralmente al proyccto; esto solo es factible a través de la coordinacion y direccion
estatal, sélo ésta puede gatantizar el manejo de las variables macroecondmicas para
compatibilizar politicas de estabilizacion con crecimiento sostenido y equitativo.

52 \er ; Artfculo publicado por Pedro Baca, “Ni neoliberalismo ni populismo : Neoestatismo “Revista
Contenido, Matzo 1996 México.
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Para lo cual, el estado precisa:

— Instrumentar politicas de estabilizacion y crecimiento que compatibilicen el ajuste
fiscal y ¢l scclor externo para garantizar expectativas positivas de largo plazo que se
traduzcan en mejores niveles de empleo y salarios para las grandes mayorias.

—  Crear condiciones financieras que permitan hacer mds dindmica la inversién
q
productiva, asi como promover una mayor articulacion entre el sector financiero y
productivo para propiciar la inversién de largo ptazo.

—  Facilitar ¢l crecimiento de la inversion productiva para la realizacion de las
transformaciones productivas y la modernizacion, en la perspectiva de mejorar la
competitividad para recuperar el mercado interno y eliminar obstaculos al
crecimiento.

—  Promover e impulsar ¢l desarrollo tecnologico y el crecimiento de la productividad
y competitividad de la cconomia.

~ Desarrollar permanentemente la infraestructura fisica y de capital humano, que
asegure las externalidades y cl nivel cducative imprescindible para facilitar y
garantizar ¢l desarrollo rentable y logrado de los diversos proyectos de inversion.

~  Mejores negociaciones comerciales, tecnélogicas y financieras con los paiscs
desarrollados que aseguren mercado para nuestros productos, y sobre todo, flujos de
tecnologia y capita] para impulsar la reestructuracién y modernizacion de la
economia, v asl encaminarse a una insercion eficiente, y no subordinada a la
economia nundial.

—  PBvitar y sancionar practicas monopdlicas y especulativas que atenlen sobre el sector
externo y financiero y sobre ¢l crecimiento productivo y el bienestar de las grandes

mayorias.

— Construir con la sociedad, instituciones democréticas que respondan a los objetivos
53
trazados por todos

5% Flemementos tomados de Huerta Arturo, “La politica neoliberal de estabilizacion econdmica en México.
Limites y Alternativas, Editoial Diana. México 1994,



Los paises con ¢xito ccondmico (Alemania, Japon y ef resto de pafses del sudeste asidtico)
se caracterizan por la participacion efectiva y selectiva del Estado en la economia. por su
capacidad de intervencién y promocion para asegurar ritmos crecicntes de inversion privada
y de crecimiento ccondmico,

Los retos y desalios que encara la economia nacional frente a sus problemas internos, como
los que coloca ¢l contexto mundial, cxigen construir nuevas formas de funcionamiento y
relacionamiento del Estado, con el sector privado, con los trabajadores y toda la sociedad.

Las relaciones entre ¢l Listado y el mercado, como entre los trabajadores y el mercado,
deben darse dentro de un clima de integracion de esfuerzos para akcanzar la modernizacion
de la economia, incrementar la productividad, vencer el atraso, superar la competitividad y
mejorar el nivel de vida de las grandes mayorias de la poblacion.

Sc debe eficientar la regulacién macroccondmica para evitar acciones especulativas que
propicien desequilibrios que lerminen {renando y comprometiendo cl  erecimiento
econdémico y la soberania del pais. Lograrlo exige, sobre todo, una estricta supervision en
las relacioncs comerciales y financieras que se realicen con el exterior, préctica que es
seguida por los propics paises desarrollados.

Lo antetior no sera posible si no se da ¢l contexto democratico que garantice la afluencia al
gobierno de aquellas fucrzas politicas que respondan al interés de las grandes mayorias y
que asuman ¢l compromiso de dar cumplimiento a los objctivos nacionales de crecimiento
econémico y estabilidad con distribucion del ingreso.

Se precisa de una correlacion de fuctzas que haga posible las reformas fiscales y financieras
del Estado, asf como las diferentes reformas sectoriales y las nuevas relaciones con el

exterior.

La politica de conccriacion entre cl Estado y los diferentes scetores y agentes de la
cconomia, exige de procesos de democratizacion al interior de las dilerentes camaras
patronales y en los sindicatos. Esto cs fundamental para que los represcntantes en el
proceso de concertacién y negociacion, respondan a los intereses de la mayoria de los
agremiados a sus agrupaciones corporativas, para garantizar ¢l cumplimiento eficiente de

los acuerdos alcanzados

En la actual coyuntua de México, de agudas tensiones sociales, el impulso de la
reestructuracién geografica interna del desarrollo economico, constituye un objetivo
estrategico central, las regiones del sur y el sudeste mexicano precisan de un  proceso
inversionista del sector privado (con coordinacion estatal), que genere empleos y emprenda
una ardua tarca de capacitacion y asimilacion de las culturas indigenas de estas regiones.
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Aqui también la accion gubernamental es fundamental a través de:

. Creacion de infracstructura adecuada
. Excencién de impuestos

. Financiamiento

. Medidas de Seuridad

. Etc

Estas acciones pudicran representar el complemento econémico clave de las conversaciones
de paz, en estados como Chiapas y ¢l atractive central para atraer inversionistas privados
foraneos y nacionales a las 7onas menos favorecidas del pafs. Solo asi se puede lograr un
complemento idénco en la correlacion Estado-Mercado, que garantice la integracién y
equiparacion hacia ¢l préximo siglo XXI, de los tres Méxicos hoy existentes:

1. El Industrializado y competitivo, con cobertuta nacional ¢ internacional

2. Eldc las industiias emergentes adn inconexas

3. El marginal y sumergido ain cn una economia tradicional, infracas;italizada e
ineficiente. (concentrado basicamente en el sur y sudeste de la nacion.)

Por tltimo, es necesario valorar en este epigrafe que el papel del estado se funda
en dos principios centrales:

e [l mejoramiento de la eficacia en la asignacion de recursos

+  Lajusticia distributiva

3 ver ; epigrafe del capitulo 1, del presente trabajo en lo referido al planteamiento del economiséa
norteamericana Rudiger Dotnbusch, sobre, “El Buen [istado.”
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Ahota bien, al evaluar cn la practica ccondmica de América Latina

(México incluido) cstas dos esleras de accion estatal, vemos lo que OKUN®
llamé “la gran transaccién” (big trade off), o sea, ¢l perenne conflicto entre
Eficiencia ¢ Igualdad.

En el anterior sentido, 1a explicacion es que cierto grado de desigualdad parece necesano
como incentivo para corres ricsgos y empefiarse mas en el propio trabajo, pero si ella se
vuelve excesiva, da lugar a la envidia. la corrupcion y el delito, y a la larga conduce a
luchas sociales v politicas intestinas, que no favorecen el crecimiento.

5 go refiere ol famose cconomista, neockisico que elaciond las variaciones de la produccion con variaciones
de la tasa de desemplco.
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343
AVANCES DE UN MODELO PARA EL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO DE

MEXICO EN EL SIGLO XXI

La sistemacidad de las crisis econdmico-financieras en la experiencia mexicana de los
tltimos 15 afios, han constituido una nefasta cnseffanza pata muchos en la ardua tarea de
sentar las bases claras para una construccidn estratégica en el pafs, con vista al futuro
llegandosc incluso a la consideracion de renegar det modelo apertuista y exigir el regreso
a las dinamicas proteccionistas del pasado.

En el anteiror scntido, se olvida que las politicas emanadas del modelo ISI (de
industrializacién con sustitucion de importaciones), no consiguieron erradicar los
problemas estructurales mas corrosivos del pais, demostrandose desde mucho antes a la
instrumentacion de la apertura ncoliberal el agotamiento de estos modelos cerrados, por lo
cual defender pucs csta linea de accién denotaria segiin nuestro juicio, anacronico y vano,
ya que ante todo se precisa claridad en el sentido de las presiones globalizadoras del
entorno internacional que se han ejercido en el pasado recientc, y se contintian ejerciendo
para la liberalizacion econdmica de México.

De acuerdo a estas realidades es necesario valorar que toda transicion de un modelo a otro,
supone un conjunto de profundos cambios cn las estructuras y en las conductas econdmicas.
Fn México, estos sc inician en la mitad de fos 80°s, aunque insuficientemente en cantidad y
calidad. El grucso de las transformaciones se concentraron en el sector industrial. El
ambito de la infraestructura en que €ste se apoya, sin embarge, (ue solo muy escasamente
alterado: sobrevivicron monopolios pablicos y privados, regulaciones excesivas,
incompetencias protegidas en dreas estratégicas, etc.

De acuerdo a lo anterfor, se tiene una de las premisas de las que debe partirse para
comprender a naturaleza de la crisis que actualmente atravesamos, y €s también parte de la
logica con la que debe evaluarse el actual proceso de ajuste economico. LEn cuanto a este
Gltimo, es indispensable admitir que todo ajuste tiene un tanto de inminente y otro tanto de
conducido. Tn cfecto, cuando los mercados (de biencs y capitales) sc encuentran cn
desequilibrio, los primeros indicios del ajuste sobrevienen inevitable ¢ indeliberadamente,

Son los propios individuos, quiencs de manera colectiva integran los mercados, los que
echan a andar cstc proceso al tratar de “ajustarse” a las condiciones de la economia que la
crisis ha alterado. No obstante, lleva tiempo restablecer las condiciones y la dindmica de
upa cconomia cn cquilibrio. s cierto que no existe una estrategia tnica e infalible a
seguir, la herramienta de Ja que dispone basicamente el gobierno para conducir el proceso
de ajuste una vez disparado, es variada.”®

% Tomado de Iglesias, Nidya. “La crisis y el ajuste .” Articulo publicado en la seccion de Andlisis del
periddico : El Financiero, 4 de abril 1995.
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I} dilema central planteado por la situacion del Miéxico actual, estd dado por ¢l imperante
requerimiento de un crecimiento econdmico considerable (en el epigrale precedente se
hablé de la necesidad de un 7,5% de aumento del PIB), asi como lograr ta estabilidad de
este salto por periédos prolongados, son tres las razones bésicas de este reclamo:

a) La existencia de demandas sociales insatisfechas
b) Lanecesidad de mejorar la distribucion del ingreso.
¢) La urgencia de profundizar y consolidar la reforma politica democrética de la

nacion.

Los ajustes no pueden scr prolongados indefinidamente, y la necesidad de reestructurar

la economia tiene limites de tiempo, en México estos procesos en la “Nueva Direccion”

aperturista se prolongan desde 1982, No obstante los ajustes solo son exitosos si se hacen
en el menor lapso posible y con determinacion, si no, estos resultan contraproducentes, o
sea, los virajes o cancelaciones en éstos resultan cn extremo peligrosos y desestabilizadores.

Una vez aceptada la urgente necesidad de un crecimiento econdmico sensible, ripido y con
estabilidad perdurable, la cuestién estratégica del modelo Mexicano del futuro scria,
¢ Cuales bases lo sostendran?, y ¢Como instrumentarlo?. Este modelo tiene que considerar
por logica histérica y geografica, ¢l interés particular en el drden geopolitico y
geoeconémico de Estados Unidos en México, y configurar acciones perspectivas que
preserven y potencien los intereses nacionales, en una coexistencia de desarrollo econdmico
y social, dentro de un clima regional e internacional de globalizacidn,

La consecucién de una estrategia de desarrollo econdmico y social hacia futuro para
Meéxico, exigiria scgun nucstra consideracion los siguicntes aspectos:

I. Lograr acucrdos con los acreedores pablicos y privados sobre medidas de alivio y
reduccién de la deuda, simultincas al ajuste requerido y no posteriores a éste, cstas
medidas deben estar compatibilizadas con los objetivos de crecimiento propuestos.

II. Conformacién de programas de inversion a largo plaze, que operen como conductos
de un mayor comercio internacional, que den acceso a nuevas tecnologias y fucntes

de capital.

NI, Reformacién y mejoramiento de los servicios publicos y nueva légica de
participacién estatal (ver epigrafe 3.4.2) Verificacion finalmente de una Reforma

Politica Nacional de Consolidacidén Democratica,
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IV. Corregir la dircccién de las fuentes de financiamiento dc la economia nacional
(ptivada y publica), priorizando el ahorro interno como fuente escncial, en estrecho
vinculo con la inversion extranjera directa (productiva y real, no especulativa).

V. Mantener las lineas de estabilizacion de las fundamentales variables
macroeconomicas, a través de politicas mds activas y flexibles, sin anclajes excesivos
en permanencia.

VI Continuar el proceso aperturista de la cconomia nacional, con una dindmica de
selectividad scctorial, mas acorde a los intereses del desarrollo nacional, enfatizando
en la preparacion de estructuras e instituciones para estos fines. Avanzar discrecional
y efectivamente con el TLC, c incorporar a otros socios latinoamericanos, en un
camino continental hacia cl siglo XXI.

Si existe voluntad politica para Hevar a cabo la cstrategia propuesta (en su versién de 1
aproximacion), hay motivos para ser optimistas sobre el futuro de México. El mayor
acceso al Cometcio Mundial v a la tecnologia, asi como a una relacién estado-mercado
reformulada y un scctor piblico mas eficiente que aborden los problemas cconomicos y
sociales que afligen a Ja poblacién, constituye la base idénea para la profundizacion y
consolidacion definitiva dc la democracia en México.

A lo largo de csta investigacion implicitamente se ha tratado de demostrar como el
crecimiento econémico y el desarrollo social, requieren de algo mis que la simple
acumulacién de factores productivos, pues si bien ésta ¢s indispensable junto a fa la
eficiencia en el uso de los factores, se exigen ademds incentivos adecuados, que provengan
a su vez de instituciones que correspondan con los procesos de desarrollo socio-econdmico.

El cambio institucional como expone el economista Douglass, C. North en su obra
“Instituciones, Cambio Institucional y Desempleo Econémico”, premio nobel en economia
en 1993, constituyen una precondicion impostergable de las nuevas economias emergentes,
y sus costos de transaccion deber ser menores que cn ¢l p'mado

! Obra del misnto (ulo, publicado por ¢l Fondo de Cultura Fcondniica. México 1993 ¢xico 1993,

117



CONCLUSIONES

En las ultimas décadas del finalizante siglo XX, los procesos de globalizacién han sido
presentados al mundo con diferentes enfoques, pero dentro de los mas generalizados y
poderosos, ha estado la idea subyacente en la filosofia ncoliberal, dentro de la cual estos
procesos tienen quc arrastrar las tendencias mundiales, por su cardcter modernizador, dentro
de lo cual aparecié como implicito e inexcusable la instrumentacion de “nuevos modelos
cconémicos”, eficientadores e hiperbolizadores de tas bondades unilaterales del mercado en
la conduccion econdmica.

No obstante, la realidad evolutiva del entorno econémico y social internacional, ha
mostrado como la globalizacion a pesar de su arrolladora fuerza, no ha implicado la
desaparicion de las diferencias acompafiantes del desarrollo mundial, no ha sido capaz de
uniformar los estilos de desarrollo, no ha atenuado las diferencias entre los polos
desatrollados y sub-desarrollados del orbe, las cuales se acentuan, no ha configurado un
esquema claro y viable de insercion para los recien liberados paises del este europeo; todo
lo cuat se ha desplegado cada vez con mas fuerza en la triada de bloques economicos y en
la fuerte competencia entre ellos ante un mundo en reestructuracion.

El entorno mundial actual verifica una aguda competencia entre los tres polos de la triada
internacional, Estados Unidos, Japén y la Unidn Europea (con Alemania al frente), en una
fuerte lucha por sacar ventajas en el proceso de reabsorcion de las viejas y nuevas periferias
del mundo, dentro de una configuracién en el plano econémico-financiero muy multipolar
con una tendencia no obstante al liderazgo tripolar del orbe, bajo una presion integradora de
homogenizacion de caracter globalizador por parte de los organismos multilaterales.

De acuerdo a) razonamiento anterior, es que se manificsta en las Gltimas décadas de la
evolucién de la sociedad mundial, una agudizacion del cardcter asimétrico de las relaciones
politicas y econémicas entre paises ricos y pobres del globo terraqueo, siendo a partir de
este conjunto de realidades que se presento la urgencia de la tarea modernizadora para
muchos paises en proceso de desarrollo emergente; como México, los cuales en ningin
caso deberian quedar excluidos de la integracion mundial, todo ello bajo un influjo de tipo
neoliberal que absorvia el universo en la década de los ochenta.

El trabajo recorre precisamente los momentos mis dlgidos del proccso de reforma
ccondmica mexicana, bajo el manto del neoliberalismo modernizador y trata de acotar con
precision un conjunto de consecuencias negativas para fa realidad nacional, sciialando
ademas la ausencia de una preparacion estructural sistémica de las instituciones del pais,

pata asumir tal apertura modernizadora.
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Hoy dia, a casi quince afios de inciado ¢l proceso adaptador y reestructurador del cambio
aperturista mexicano, la volatilidad de la integracién politica y economica de fa nacion, atn
se percibe con fuerza, como demostracion clara de la ausencia de una integralidad
renovadora, que considere lo inexcusable del cambio no sélo econdmico, sino también
politico y en ultima instancia socio-cultural de Meéxico. El pafs se cstabiliza
superficialmente cn el plano macroeconémico y delinea un grupo de dindmicas de
continuidad aperturista y globalizadoras, a tono con las tendencias presionantes y necesarias
de la mundializacion economica; pero no presiona hacia lo interno en la necesidad de
intensificar el proceso de reformas politicas reales, que posibilite otras voluntades y aires de
consolidacién democritica, al menos con suficiente fuerza.

Como eje central de csta tésis, con adicién al andlisis del proceso reformador no integrado
de la nacién, aparecen delineadas un conjunto de ideas que deberian erigirse como pautas
de conformacién de un modelo reestructurador para el desarrollo socio-ccondmico de
México, hacia el proximo siglo, éstas sintéticamente se esbozan como las siguientes:

e Reestructuracion de la deuda externa nacional con bases compatibilizadas a los objetivos
desarrollo econémico y social de mediano y largo plazo. Si se posterga el pago de la
deuda externa, asi como revisar la politica comercial, se evitaria 1a instrumentacién de
fuertes politicas fiscales, crediticias y salariales conlraccionistas, dirigidas a realizar, el
ahorro interno forzoso para asegurar las transferencias hacia el exterior. Asi misnio, s¢
evitaria la presion sobre los precios, asi como sobre la privatizacion y extranjerizacion de
la economia.

e Articulacién de un programa perspectivo de crecimiento inversionista a largo plazo, con
una conciliacion de las presiones de la globalizacién mundial y los intereses de reforma
estructural de la economia nacional. Se deben evitar ajustes recesivos que encarescan y
contraigan cl crédito, debido a que csto reduce los problemas financieros del sector
piblico y privado, lo que contrae la inversion y agudiza los problemas productivos y
financieros . Solo a través de la dindmica economica y con politicas comerciales
adecuadas, las empresas podrén contar con recursos para mejorar las condiciones de
pago y la situacion de falta de liquidez del sistema financiero. Se requiere revisar las
insercién en el contexto internacional v encarar los problemas productivos de la
economia, para realizar los ajustes macroecondmicos necesarios que vinculen la esfera
financiera con el sector productivo y asi estimular el crecimiento sostenido de la
inversion y de la cconomia.

¢ Redimensionamicnto de la logica dual estado-mercado en la conduccién econdmica y
social de la nacién. La realizacion de transformaciones productivas para el desarrollo
tecnoldgico y para superar los resagos existentes, requiere de politicas industrial,
crediticia, de desarrollo tecnolégico y por tanto la participacion del estado en la
economia en la prespectiva de coordinar acciones del sector publico y el sector privado
para asegurar dichas transformaciones.
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e Verificacién de un proceso real de reforma politica, que propicie un cambio institucional
de asentamiento democritico definitivo, El cambio hacia un México con servidores
pliblicos honestos y que actien en beneficio de los ciudadanos, no se garantizan con la
alternancia en el poder o con elecciones democrdticas, sino con la constante
participacion ciudadana en la cuestién piblica a través de denuncias, participacion y
proposicidon de soluciones, ya sea personalmente o por medio de grupos intermedios la
funcion ciudadana y democratica no es por un solo dia sino que debe ser permanente,

¢ Compatibilizar las bascs interpas y externas del ahorro, con amplia participacion dirigida
de la inversion privada. Se deben realizar reformas estructurales que coloquen en el
centro a la esfera productiva, para aumentar los encadenamientos productivos internos y
asi favorecer el ingreso y el ahorro. Las reformas son infructuosas sino se consigue
promover el cambio de la rigueza financiera (especulativa), por la riqueza productiva.
No puede existir estabilidad monetaria sostenida sin desarrollo productivo e incremento
de la productividad, sino se atiende la esfera productiva y no se elimina la insertidumbre
cambiaria no sc penerara el ahorro interno para financiar en mejores términos las
finanzas publicas, el sector externo y el crecimiento econdmico.

o Preservacion de las direcciones de estabilizacién macroecondmica, aunque con politicas
activas que se combinen con objetivos de equidad social. Si no se encaran los
desequilibrios macroccondmicos desde una prespectiva de atacar de raiz las causas que
los originan (es decir, la baja productividad, los fuertes rezagos productivos, el contexto
de economia abierta, ¢l alto nivel de endeudamiento, entre otros.), no se puede disminuir
la inflacién a través de politicas monetarias contraccionistas.

s Combinar efectivamenie el crecimicnto de la pequefia y mediana empresa, con las
grandes organizaciones cn un desempefio dinamizador del crecimiento econdmico, el
empleo y la integracion productiva del pafs. Con el objeto de lograr una economia de
mercado sélida, debe apoyarse a la clase media: empleados, empresarios, comerciantes,
profesionistas y demas a través de medidas fiscales que ayuden a fomentar su poder de
compra y que faciliten abrir empresas y antoemplearse.

En todo este contexto del México del futuro siglo XXI, el aspecto politico ¢n el sentido de
la apertura y consolidacién democratica, constituye un elemento de orden relevante para la
insercién competitiva y estable de la economfa mexicana en el contexto globalizador de la
economia y la politica mundial, a tono con un progreso social y efectivo de la poblacion.
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