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INTRODUCCION.

La sociedad internacional se encuentra en un constante cambio, quiza porque
las relaciones entre los Estados se intensifican o se deterioran, o porque en su
interior la situacién que impera es de constante variacién y son este tipo de
situaciones las que los estudiosos en Relaciones Internacionales debemos analizar.
Es por ello que consideramos de suma importancia observar la situacién actual
del entomo intemacional, y de manera particular, en este trabajo nos
enfocaremos a un pais: los Estados Unidos.

Desde tiempos remotos se ha dado una lucha por obtener, preservar y ejercer
el poder; y no sélo para dominar a las personas que se encuentran a su alrededor
sino a los que estan mas alla de sus fronteras v, cuando surgen las naciones con
los lineamientos modermos, la lucha por obtenerio cobra vigencia. Antagénico a
este fenémeno se da el de la decadencia, el cual es atin mas dificil de analizar por
el tipo de circunstancias que implica.

Asi, a lo largo de la historia han surgido potencias con el poderio suficiente
como para manejar al mundo y también, contrariamente, se han presentado
procesos decadentes que culminan en la desaparicion de los sistemas
establecidos.

Empero équé es en si el poder y la decadencia? Podemos encontrar una gran
variedad de significados para estas interrogantes, pero primeramente definiremos,
al poder general -dado que existen diversos tipos de poder- como la facultad que
tiene una persona o en este caso una nacion, por el tema que nos atane, para
lograr que los demas Estados acaten o no actos que les son impuestos. Y a la
decadencia como la declinacién de una nacién ya sea a escala interna o externa:
es decir, el declive interno puede traer como consecuencia un declive externo que
se puede dar en mayor medida largo plazo.

Estos dos conceptos son utilizados con mucha frecuencia, pero casi siempre
enfocados a una sola area. Se considera que el mantenerse o no a la cabeza
significa estar o bien en la cima o bien en el suelo, por ejemplo, se ha aplicado a
los sectores militar, econémico, tecnoldgico, etcétera. No obstante se olvida que el
econdmico es un factor que se suma a varios mas para conformar una verdadera
potencia o para destruirla.

A lo largo de los afos se han desarrollado infinidad de teorias que intentan
explicar la implicaciones del poder, por lo que en este trabajo nos basaremos en
la teoria del Realismo Politico, de gran trascendencia en las relaciones
internacionales.
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El Realismo Politico, también denominado politica de poder, toma
preponderancia con la Segunda Guerra Mundial, sobre todo en los Estados
Unidos; parecera la forma mas acertada de acercarse a la realidad internacional
de posguerra y de justificar la politica exterior de los Fstados Unidos para
asegurar su poder y mantener un status que favorece sus intereses. Esta teoria, en
primera instancia, considera al hombre como pecador, con deseos de acrecentar
su poder afirmando que no es perfecto y los Estados son considerados como
actores, con objetivos similares, es decir, buscan acrecentar su poder con el fin de
lograr sus intereses particulares.

Como podremos observar el realismo tiene dos puntos claves: el poder y el
interés nacional de los estados. El poder es un medio para llegar a un fin comn,
fin en si mismo, mientras que el interés nacional estara siempre definido en
términos de poder.

El Realismo Politico ha recibido miiltiples aportes entre los que destacan
autores como:

Frederick Shuman, con su obra Intemational Politics publicada en 1933,
afitma que en un sistema internacional sin gobiemo comun, cada Estado
necesitara buscar su seguridad con base en su propio poder v considerar con
alarma el poder de sus vecinos.}

Por su parte Edward H. Carr, sienta las bases del Realismo Politico y aunque
piensa que el poder no puede-definirse satisfactoriamente como un elemento
esencial en la politica el poder es un elemento indispensable del gobierno. Divide
el poder politico en tres categorias: poder militar, econémico y sobre la opinién,
dando una mayor importancia al primero, ya que, la guerra es un factor
dominante en la politica internacional y la fuerza militar en el criterio de los
valores politicos.

Reinhold Niebuhr, quien es considerado como el precursor de todos los
autores de esta teoria, muestra un mayor interés por la politica exterior de los
Estados Unidos y por el papel que desempena este Estado en el mundo,
volviendo al Realismo Politico como Realismo Politico norteamericano.
Considera que el hombre es pecador porque niega su finitud v pretende ser més
de lo que no es, en consecuencia es capaz del mal. Asi toda vida sera una lucha

'Del Arenal, Celestino. Introduccion a las Relaciones Internacionales. 2° ed. Ed. Tecnos. México. 1987,
p. 108.

%]
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por el poder y la guerra, y los conflictos internacionales no son mas que una
muestra de ello.?

Para él, a Estados Unidos la Segunda Guerra Mundial le quité ilusiones e
inocencia, mostrandole la crueldad de la realidad por lo que se debe hacer frente
a los hechos que se presentan, partiendo de la realidad humana e internacional,
la lucha por el poder para obtener el éxito. La democracia ennoblece esa lucha.

Este autor sienta las bases del Realismo Norteamericano, pero Hans J.
Morgenthau es el representante mas importante. Formula los seis principios
fundamentales que constituyen el credo del Realismo Politico.?

Primero, el Realismo Politico considera que la politica, como la sociedad en
general, es gobemada por leyes objetivas que tienen sus raices en la naturaleza
humana y que se deben comprender a fin de mejorarlas.

El segundo principio es el concepto del interés definido en funcién del poder.
Es un lazo entre la razén y los hechos que deben comprenderse. El interés
definido en términos de poder, proporciona también continuidad y unidad en las
distintas politicas exteriores de los diferentes Estados del mundo. Una politica
exterior racional es considerada por el Realismo Politico una buena politica que
minimiza los riesgos y maximiza los beneficios; la politica internacional es, pues,
una lucha por el poder.

Tercero, la idea de que el interés es la esencia de la politica pero es ajena a las
circunstancias de tiempo y lugar. El interés nacional puede identificarse con la
supervivencia de un Estado, es decir, la proteccién de su identidad fisica, politica
y cultural, contra los ataques de otros Estados. El poder comprende cualquier
cosa que lo establezca y mantenga, por lo que abarca todas las relaciones sociales
desde la viclencia hasta lo sutil.

Cuarto, el Realismo Politico también considera el significado moral de la
accion politica, tiene conciencia de ia tensién entre la disposicién moral y las
necesidades para una accién politica con éxito. Los principios morales no se
pueden aplicar directamente a los actos estatales en su formulacién universal pero
si se pueden filtrar a través de las circunstancias concretas. Confundir la
moralidad individual con la del Estado provoca la ruina.

Quinto, el Realismo Politico no acepta las aspiraciones morales de una nacién
en particular con los preceptos morales que gobiernan el universo, por lo que, el

*Ibidem, p. 111.
*Ibidem, p. 114.
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concepto de interés definido en términos de poder, ayuda a salvarse de los
excesos morales.

Sexto, el realista politico mantiene autonomia de su esfera politica, asi pensara
en términos de interés, definido como poder enfrentando de esta manera los
problemas politicos.

Morgenthau define el poder diciendo que es el dominio del hombre sobre las
mentes y las acciones de otros hombres y por poder politico las relaciones de
dominio entre la autoridad publica y entre éstos v la gente en general.

Entonces, la lucha por el poder sera caracteristico de la politica, materializada
a través de tres tipos de politica internacional, segin se busque conservar el
poder, incrementarlo o demostrarlo.

Y finalmente George F. Kennan y Henry A. Kissinger consideran que el
Realismo Politico ha inspirado Ia politica exterior a partir de la Guerra Fria.

En virtud de que el objetivo de esta investigacion es analizar los elementos de
poder de los Estados Unidos, serd menester adentramos en la organizacién
interna de este pais, sus aspectos fisicos, econémicos y politicos, hasta nuestros
dias.

Los Estados Unidos de América forman una Republica Federal, que tiene una
divisiéon de poderes equivalentes segiin su Constitucién ratificada en 1788: el
Legislativo, el Judicial, el Ejecutivo, este Gltimo representado por William J.
Clinton. El Gabinete tiene 13 Jefes de Departamento, nombrados por el
Presidente y confirmados por el Senado. El Cuerpo Legislativo esta compuesto
por el Senado (100 miembros que ejercen por 6 arios) y Céamara de
Representantes (435 miembros que ejercen por 2 anos). El poder Judicial esta
fomado por una Corte Suprema, Jefe de Justicia y 8 dJueces asociados,
seleccionados por el Presidente y confirmados por el Senado. Otras Cortes
Federales son la Corte de Apelacién, Corte de Distrito y Corte Legislativa.

La organizaci6n politica comprende 50 Estados y 1 Distrito. Esta localizado
66° 58' y 125° 5 de longitud 0 y los paralelos 49° 'y 24° 31' de latitud N entre
Meéxico al sur y Canada al norte entre el Océano Atlantico al este v el Pacifico al
oeste

Dos de los Estados se encuentran distantes del territorio: Hawai, situado en el
Océano Pacifico a 3,900 km (2,400 millas} de San Francisco; Alaska, en el
noroeste de Norteamérica, esta a casi 1,100 km (700 millas) de Seattle. Si son
incluidos los Estados distantes el area es de 9'372,571 Km? (3'618,770 millas
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cuadradas), haciendo a los Estados Unidos el cuarto pais mas grande en el
mundo.?

La poblacién es de 249,632,692; 26.2 personas (67.8 personas por milla
cuadrada); 77.5% urbano vy 22.5% rural. Estadistica demogréfica (razén por
1,000 de poblacién) nacimientos 15.5; muertes 8.9, matrimonios 9.7; mujeres
blancas 78.9 afios y mujeres negras 73.6 anos.’

La religién predominante es el Cristianismo: 64% son Protestantes y 25%
Catélicos Romanos.®

La educacién podemos decir que es gratuita y obligatoria para ninos de 7 a 16
anos, en 1940 cerca de 1.5 millones de estudiantes fueron registrados en colegios,
en 1973, la cifra fue de mas de 8,370,000, ahora cerca de la mitad de la
poblacion estadounidense entre los 18 y 21 fueron registrados en programas de
colegios. El alfabetismo es de 95.5% de poblacién.’

En la economia los principales productos agricolas, ganaderos, avicolas y
piscicolas son: alfalfa, agrios, algodén, arroz, calabaza, frijoles, guisantes, maiz,
papas, remolacha azucarera, tabaco, tomate, ganado bovino, porcine, vacuno,
aves de corral, pescado fresco y marisco.®

Los principales productos mineros son: arcilla, bauxita, carbén, cobre, gas
natural, mercurio, mineral de hierro, niquel, oro, petréleo, plata, sal y zinc.?

Los principales productos manufacturados son: acero, aeroplanos, asfalto,
automéviles, barcos, bebidas, camiones, carros de ferrocarril, caucho, cemento,
cigarros y puros, comida congelada, procesada y en polvo, equipo electrénico y
eléctrico, equipo de granjas, equipo de transmisién, equipo de transportacién,
farmacéuticos, fertilizantes, hierro, maquinaria pesada, metales, muebles,
periédico, quimicos, ropa, teléfonos, televisores, textiles, y trastos.'®

Las principales importaciones son de: aparatos electrénicos y eléctricos,

automdviles, bebidas, café, calzado, comida, metales, pescado, platano, quimicos,
ropa, té, v textiles.!!

‘Compton‘s Interactive Encyclopedia Softkey Multimedia Inc. p.1.
*Ibidem, p. 2.

*Ibidem, p. 3.

"Ibidem, p. 5.

*Ibid.

*Ibid.

lbid.

"Ibid.
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Las principales exportaciones son de: aparatos electrénicos y eléctricos,
bebidas, combustibles, equipo de magquinaria y transportacion, maiz, naves
aéreas, quimicos, tabaco, trigo y vehiculos motores y partes.'

Los principales socios comerciales son: Alemania, Arabia Saudita, Canada,
China, Gran Bretaiia, Japén, y México.

En los dltimos afos en el dmbito interno, la economia, los negocios ¢ inversién
han crecido més del 11% por afio -es lo mas rapido desde los 60-, entre 1993 y
. 1995 el indice de pobreza cayé de 15.1% a 13.8% -estos 2 anos, de los tltimos
20 han sido los mas bajos- se crearon 11.2 millones de nuevos empleos y dos
terceras partes del empleo desarrollado ha sido en industrias-grupos de trabajo,
pagando por encima de la mitad de su sueldo, por lo que los dltimos cuatro anos,
el indice de desempleo ha venido bajando cerca de un tercio, de 7.5% a 5.4%. El
ingreso de la familia de clase media ha ascendido a $1,600 -el indice mas grande
de desarrollo desde la Administracién del Presidente Johnson en 1963.13

Los profundos vinculos politicos, militares, econémicos vy culturales subrayan
la importancia del papel preponderante que juega Estados Unidos en el mundo.

Interesan en particular dos rasgos de la Sociedad Politica Internacional: Los
derechos concedidos a los individuos con los cuales la sociedad no puede
interferir, es decir los derechos humanos vy la manera en que ia sociedad toma
otras decisiones politicas que no son privadas, en otras palabras, lo relativo a
instituciones representativas y participacién publica en politica.

Para Estados Unidos el liderazgo consiste en la proposicién vy logro de
soluciones, a su vez, es decir lo que piensas, pensando lo que dices y el
sostenimiento de ello.’*

Es por ello que los Estados Unidos son una nacién que enfrenta diversos retos,
desastres y reveses, ha demostrado que son un pais de asombrosa resistencia. No
solo sobrevivi6 a la Guerra Fria sin un holocausto nuclear, sino que ha
prevalecido en la lucha de ideales como la libertad. Si bien es cierto que ahora las
lineas politicas son mucho menos nitidas, los aliados que dependian casi por
completo de Washington buscan més autonomia y estan bajo una fuerte presién

124 -

[bid.
“Clinton, William J. Economic Report of the President United States Goverment, Washington.
1997.p. 3.

pole, Bob. “Shaping America’s Global Future™ en Foreign Policy. No. 98. Primavera, 1995, p- 36.
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igual que los Estados Unidos en favor de la adopcién de posiciones mas
nacionalistas, también es cierto que atin necesitan de los Estados Unidos.

Las relaciones que sostiene con los paises de todos los continentes son vitales y
numerosas no sélo por cumplir sus intereses nacionales, sino porque alientan el
logro de un desarrollo mundial satisfactorio. A lo largo del tiempo ha demostrado
su interés por mejorar sus relaciones apoyandose y utilizando a las organizaciones
internacionales.

El hecho es que los Estados Unidos, que ejercen un poder global tratan de
seguir firmes en su compromiso con el mundo, sobre todo porque si ellos no
defienden sus intereses, nadie mas lo hara por ellos.

Aun asi, en los dltimos tiempos se ha discutido sobre si debe incluirsele como
un miembro de las naciones que alguna vez fueron una potencia mundial o no.

A pesar de demostrar que atin no se tiene porque incluirlo como uno de estos
miembros, en la actualidad existe un gran ndmero de personas que c¢onsideran la
decadencia norteamericana como un hecho y no creen que pueda mantenerse
como una potencia en este siglo.

El debate que se genera por las dos posiciones es estimulado principalmente
por todos los acontecimientos que se desataron cuando se dio el fin de la Guerna
Fria, el fortalecimiento de los paises europeos y asiaticos.

Este debate sobre el poder parece realmente interesante y sobre todo
controversial, por tal motivo y considerando la importancia y relevancia que
tienen los Estados Unidos por encima de todo lo que se pueda decir,
pretendemos:

1. Conocer la serie de acontecimientos que suscitaron el inicio del poder mundial
norteametricano.

2. Discernir la potencialidad que Estados Unidos ha mantenido principalmente
en el ambito internacional.

3. Advertir la influencia que han ejercido los cambios de la comunidad
internacional en Estados Unidos.

4. Estudiar las tesis de autores concernientes a la decadencia de los Estados
Unidos.

5. Estudiar las tesis de autores concernientes a la transformacién de FEstados
Unidos.
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Como objetivos especificos pretendemos:

- Analizar la creacién de los acuerdos y tratados con los cuales se ha ejercido el
poder estadounidense.

- Comprender el papel que juegan las nuevas potencias.

- Identificar los recursos con los que cuenta Estados Unidos para apoyar una
transformacion.

- Denotar las acciones tomadas por Estados Unidos encausadas a la
transformacién.

La hipétesis manejada en este trabajo es que a pesar de la existencia de
elementos que indican una decadencia de los Estados Unidos, persisten otros mas
importantes que sefialan una transformacién. De ahi que esta investigacién
demostrara dichos elementos.

En este sentido, en el capitulo | titulado “Origenes del Poder Norteamericano”
trataremos de establecer el panorama que prevalecié a finales de la Segunda
Guerra Mundial, con el fin de resefiar los eventos mas importantes que
permitieron, a partir de ese momento, la asignacién de los Estados Unidos como
una Potencia Mundial; es necesario comprender dichos eventos porque durante
mucho tiempo prevalecieron en el contexto internacional, determinando el
desarrollo tanto de los Estados Unidos como el del resto de la comunidad
internacional y sus relaciones. Como veremos también seran hasta cierto punto
los que constituyeron una base para el apoyo de la teoria de la decadencia.

Asi, podemos decir que este ser& un punto de partida tanto para los declinistas
como para los antideclinistas.

En el capitulo Il titulado “Los Afos de Gloria de FEstados Unidos”
observaremos que fue sin duda en este periodo en el que Estados Unidos gozo de
mas poder militar y econdmico. El aspecto politico es quizé el mas sobresaliente
dado que el juego de la Guerra Fria (denotado también en este capitulo) marcaba
ahora la importancia de las zonas estratégicas en una bipolaridad potencializada
de Estados Unidos y la Unién Soviética vy ayudaba a levantar al mismo tiempo los
dos aspectos antes sefialados.

Hablaremos de América Latina en este capitulo para enfocar la importancia de
la misma para Estados Unidos, empero no sélo en esta época sino que también
consideraremos periodos sobresalientes y las dos (ltimas administraciones
gubemamentales.

Podremos visualizar la idea de unos Estados Unidos multifacéticos con los
puntos considerados en este capitulo.
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En el capitulo Il denominado “Los Nuevos Esquemas a Afrontar”
expondremos diversos puntos pero el primero sera el Fin de la Guerra Fria, que
es uno de los més importantes, ya que al suscitarse cambio todo de manera
radical; todo giré alrededor de ese hecho, por lo que se vuelve necesario estudiar
como se dio por terminada, el nuevo contexto internacional y la forma en que
afecté principalmente a la economia norteamericana.

Otro de los puntos sobresalientes que conviene mencionar, es el crecimiento
del poderio japonés, ya que un buen nimero de personas lo considera el sucesor
de los Estados Unidos.

En el capitulo IV “Decadencia o Renovacién” se determinan tanto los puntos
favorables para predicar una decadencia como para predicar lo contrario.
Trataremos entonces, de poner en forma mas clara lo que contiene el debate
actual.

Pero como existe una infinidad de autores que han estudiado el debate de la
decadencia o renovacion a lo largo de! tiempo, consideraremos para la parte de
los declinistas a Paul Kennedy, por ser el que levanté maés revuelo entre toda la
poblacién norteamericana como ya podremos apreciar y a Charles A, Kupchan.
Para la parte de los antideclinistas, hemos escogido a autores como Joseph J.
Nye, Huntington, Joel Kotkin y Donald White que a parte de ser de los mas
actuales son de los que mas sobresalen por la forma de responder a los ataques
de la parte opuesta. Este capitulo podra hacer al lector tomar preferencia por una
u ofra, ya que como mencionamos se discernirdn las caracteristicas de los
declinistas y los antideclinistas.

Y estudiaremos el rumbo de la politica exterior, si es necesario una
transformacién en el rumbo econémico y un cierre de fronteras.

Esta parte del capitulo nos pemmitird comprender qué es lo que se esta
haciendo en estas areas y también permitira, a juicio del lector, considerarlas
como validas o equivocas.
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CAPITULO 1
ORIGENES DEL PODER NORTEAMERICANO.

Habiendo dominado gempo y
ciencia esos fendémenos fisicos e
servian como el principal valuarte de
los aislacionistas, el pueblo
norteamencano esta asumiendo ahora
sus responsabilidades como socio
pleno de los asunfos mundiales ¥
parece gustarle. (William Clayton,
Noviembre de 1946)

, .de ca'él todos-los continentes,
Cuyos campos i REESOSEr dé:Las "c}o;’igs aleman
japonesas de JENEERRSIES - Hati hiljorid, del ?pod
usieron a su . rews irsaside: etioy’ El.e
_fusconquis e B A8 Impenoy. SLele
viejas frontera§
equilibrio del poEE
La Gran Alianz$
a ganar terreno, tan!SUERIIICEESEII0iT ,
algunos bepmles estaba dINGEETTORE : VLT $ion de la
industria aleman&4acia casi imposible &% ; SPper
produccién dismind5 drasticamente, mieng
Estados Unidos alcanzé proporciones inmensas.

Ademés Estados Unidos estaba ya muy avanzado en los estudios de un arma
muy potente la bomba atémica En 1939, Albert Einstein, Enrico Fermi, Leo
Szilard y ofros fisicos que se habian refugiado en los-Estados Unidos huyendo de
sus paises, advirtieron al presidente Roosevelt del peligro de que Alemania
obtuviese la delantera en la fisién del uranio; por lo que Roosevelt pidié al
Senado un crédito de 2.000 que le fue concedido.

i v el de
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En el verano de 1940 Fermi, ayudado por miembros del equipo de fatbol de
Columbia, comenzé a construir una pila atémica. El presidente asigné la
responsabilidad de los avances a la Oficina de Desarrollo e Investigacién
Cientifica, bajo la direccién de Vannevar Bush y James B. Conant. Para el mes
de diciembre Fermi y otros, trabajando en la Universidad de Chicago, lograron la
primera reaccion nuclear en cadena autosostenida. Unos ingenieros del ejército, a
las Ordenes del general Leslie Groves, se hicieron cargo del asunto, bajo el
nombre codificado de “Distrito Manhattan” construyeron pequefas ciudades en
Oak Ridge, Tennessee y Hanford, Washington para hacer plutonio.!®

Y fue hasta el 16 de julio de 1945 que, cientificos y militares se reunieron en el
desierto de Nuevo México para realizar una detonacién, que fue exitosa.

Al quedar ltalia en manos del Mariscal Badoglio, este se puso en contacto con
los aliados y el 31 de agosto de 1943 aceptaba secretamente sus condiciones de
armmisticio. La capitulacién, fimada en Siracusa el 3 de septiembre, se hizo
publica el dia 8. A los pocos dias los angloamericanos se desembarcaban en
Calabria y Savemo. El armisticio concertado en Malta implicaba la intervencion
por los aliados en la vida politica, econémica y financiera de ltalia, la disolucién
de todos los organismos fascistas y la entrega de los criminales de guerra.'¢

Después de firmado el amisticio, Italia cambi6 de campo y consigui6 que los
aliados le permitiesen figurar a su lado como cobeligerante; mientras una
comision aliada, de la que formaba parte Francia, se encargaba de organizar la
economia italiana al servicio de las potencias en guerra contra Alemania. Asi, la
rendicién  italiana se ameglé en téminos ventajosos para los
anglonorteamericanos y dejé de lado los intereses de los socialistas y comunistas
italianos, sin mencionar a la Unién Soviética.

La confianza en la victoria alemana habia desaparecido en todos los paises. En
1943, Francia volvié oficialmente a ocupar su puesto entre las potencias
beligerantes por el reconocimiento que Inglaterra, Estados Unidos y la URSS
hicieron al Comité Francés de Liberacién Nacional, como la tinica autoridad para
administrar los territorios franceses.

Alemania iba perdiendo terreno en todas partes como mencionamos ya, ni por
tierra, ni por mar, ni por aire podia ya esperar que mejorase su situacién,

'sMorrison, Samuel Eliot, et al. Breve Historia de los Estados Unidos. Ed., Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1987. p. 782.
"“Ibidem, p. 379.
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forzosamente agravada de modo paulatino por la produccion industrial de los
aliados.

En octubre, el Secretario de Estado Cordell Hull y el Secretario britanico del
Exterior Anthony Eden emprendieron su viaje a Moscui. En el curso de esta
conferencia, Estados Unidos, Rusia, Inglaterra y China -que se arrogé la categoria
de nuevo grande- también se pusieron de acuerdo sobre la necesidad de crear un

organismo mundial. Este fue el origen de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).

La conformacién de las Naciones Unidas indicaba que Roosevelt habia
adoptado la opinién de Woodrow Wilson de la seguridad colectiva, pero la
naturaleza de organizacién que queria era la dominada por las grandes naciones
en el Consejo de Seguridad, con lo que demostraba que conservaba la idea de
esferas de influencia para los grandes poderes. De ahi sus frecuentes alusiones a
los “Cuatro Guardianes” (China, Rusia, Gran Bretafa y Estados Unidos).”

Roosevelt habia incluido a China entre los Cuatro Grandes, en parte por
cortesia y en parte para que su designio tuviese un ancla en Asia. Sin embargo,
China era alin menos capaz que la Gran Bretana de cumplir la misién que le

asignaba Roosevelt. Al término de la guerra, China era un pais subdesarrollado, )

victima de una guerra civil.

Los planes norteamericanos para la posqguerra estaban sustentados en dos
aspectos. Por un lado Roosevelt y sus consejeros buscaban la restauracién de una
economia intemacional basada en el libre comercio y un sistema financiero
estable. Durante la Conferencia de Bretton Woods en 1944, Estados Unidos
habia tomado ya la iniciativa para organizar instituciones que terminaran con el
caos econémico y los conflictos de los anos de la depresién, como estudiaremos
mas adelante. Los lideres esperaban crear las condiciones para una expansién
econémica global estable después de la guermra, que beneficiaria a los paises
destrozados por el conflicto v al mismo tiempo a la economia norteamericana.

El segundo proyecto que Rooseveit promovié consistia en la restauracion y
expansién de un sistema de naciones-estados cuya independencia seria protegida
por las grandes potencias. El aislamiento estadounidense habia muerto y buscaba
reemplazo con una politica exterior de apoyo al nacionalismo y la cooperacién
entre las grandes potencias victoriosas.

l”Citado en Ambrose, Stephen. Hacia el Poder Global. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos
Aires, Argentina. 1992. p. 38.
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Segin Roosevelt, la autodeterminacién nacional resolveria los problemas
internos del nuevo liderazgo v politicas. El espiritu de su nueva politica global se
parecia a la del Buen Vecino con los paises latinoamericanos; ambas reconocian
la importancia de las naciones independientes, y ambas suponian que los
intereses de los paises méas poderosos eran compatibles con los de sus pequenos
vecinos. En un mundo dividido por la amarga lucha, donde las fuerzas de
resistencia organizada clamaban por el liderazgo politico su fe en la
autodeterminacién enfrentd serias dificultades. Fn los lugares donde dominaban
las fuerzas politicas soviéticas y partidos comunistas, estaba destinada al fracaso.'®

Rusia, comprendié que era indispensable inspirar confianza a las potencias
occidentales, por lo que procedié en mayo de 1943 a la disolucién del Comité
Central Ejecutivo de la Il Internacional (Komitern), Stalin declaré que estaba
dispuesto a conferenciar con Roosevelt y Churchill Y se convino que la entrevista
se llevaria a cabo en Teheran.

En el curso de esta conferencia se discutié y quedd fijado el plan de las
operaciones futuras, el estatuto de Europa en la posguerra y el caso de Polonia,
El 2 de diciembre, una declaracién conjunta de los "tres Grandes” se dio a
conocer al mundo, su acuerdo en lo referente a la coordinacién de las
operaciones destinadas a la destruccién de los ejércitos alemanes y el propésito
de organizar la paz.®

De regreso a Washington Roosevelt nombré un comité, conformado por
Stimson secretario de Defensa, Cordel Hull, secretario de Estado, Morgenthau,
secretario del Tesoro y Harry Hopkins secretario de Comercio y administrado del
Préstamo y Arriendo, para definir la posicién norteamericana con relacién a los
problemas alemanes.

Morgenthau presenté a dicho comité un plan por el que se convertia a
Alemania en un pais exclusivamente agricola. Segln este proyecto, la industria
alemana habria de ser totalmente desmantelada y su maquinaria entregada a la
Unién Soviética y a los paises aliados a titulo de reparaciones por danos de
guerra. Roosevelt, que deseaba acabar con el colonialismo y por lo tanto dejar sin
colonias a Inglaterra, pretendia en compensacién ayudar a la industria inglesa. Y
el desmantelamiento industrial de Alemania le parecié el mejor medio de

"*Véase Brower, Daniel R. El Mundo en el siglo XX. Ediciones Prisma, México. 1988, p. 217.
"®Pirenne, Jacques. Op, cit. p. 390.
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proporcionar a la industria britanica —y también a la norteamericana- los nuevos
mercados que pudieran necesitar. Y asi, se aprob¢ et plan de Morgenthau.®

La politica exterior norteamericana fue demasiado compleja y la mayor parte
de las decisiones politicas fueron dictadas por necesidades militares.

La enorme importancia que Estados Unidos concedia al esfuerzo de guerra,
empezo por aplicarsela. Los gastos crecian en proporciones cada vez mayores:

“La circulacién monetaria, que en 1939 era de 4,900 millones de
délares, ascendi6 a 13,700 en 1943. El Estado exigia de cada individuo un
esfuerzo idéntico al que realizaba la nacién. En junio de 1944, los gastos
de guerra (de la que 14% estaba destinado al préstamo y arriendo en favor
de los aliados), llegaron a alcanzar la suma de 260,000 millones de
dblares.”2!

El dominio norteamericano de la alianza reflejaba, a su vez, una nueva era en
la historia mundial. Estados Unidos habia reemplazado a Gran Bretaiia® como
primera potencia mundial.

“Ibidem, p. 388.

* Ibidem, p. 390.

"Gran Bretafia no se habfa visto tan directamente afectada como Francia y Austria-Hungria por la
emergencia de una Alemania unida; pero fue el Estado més impresionado por el auge del poder
americano. Entre 1939 y 1945 se perdi6 aproximadamente una cuarta parte del patrimonio nacional.
Para ¢l pago del armamento y las importaciones de productos alimenticios y materias primas, Gran
Bretafia, que desde siempre habfa dependido en gran medida de las importaciones, se habfa visto
obligada a utilizar una parte sustancial de sus reservas de oro y divisas, asi como de su patrimonio
exterior, perdiendo asimismo un tercio de la flota mercante. Pero el dafio mayor fue el sufrido por
las relaciones britanicas tradicionales de comercio exterior. Se habian reducido desde 1939 en
aproximadamente dos tercios de su volumen, ya que los mercados industrializados europeos y
norteamericanos se protegian con altas barreras arancelarias y en ciertos mercados coloniales las
ofras potencias competfan comercialmente y aplicaban aranceles alrededor de sus nuevas anexiones:
las exportaciones descendieron de 471, 000, 000 de libras esterlinas a 250, 060, 000 mientras que en
€l mismo periodo, las importaciones aumentaban de 850 millones a 1.299 millones de libras. En
1945, menos de una quinta parte de las exportaciones podia ser financiada con los beneficios de la
exportacion. Las industrias briténicas establecidas, como el carbén, los tejidos y los articulos de
ferreteria, aumentaron la produccién en términos absolutos en aguellas décadas, pero su parte
relativa en la produccién mundial disminuyé continuamente y ¢n las mas nuevas y cada vez mas
importantes industrias, como las del acero, los productos quimicos, las maquinas herramientas y los
articulos eléciricos. El destino econdmico de la isla dependia por completo de la reanimacién del
comercio exterior.
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Inmediatamente después del desembarco de los aliados por el Oeste de
Europa, los rusos iniciaron una vigorosa ofensiva que los hizo duefios de
Finlandia, mientras una gigantesca batalla los llevaba hasta mas alla de la frontera
rusa de 1938, ante Lublin (27 de julio de 1944).

En el mes de agosto, las fuerzas rusas llegaron al Vistula y previendo su
liberacién la poblacién de Varsovia se levantd; pero la ofensiva soviética se
detuvo y el ejército ruso dejé que las fuerzas alemanas aplastasen a los. patriotas
polacos sin prestarles la menor ayuda. Este fue el primer indicio de la inmensa
incomprension que, en lo sucesivo, no cesaria de acentuarse entre la URSS y las
potencias occidentales.?

Los soviéticos exigieron la ruptura de Finlandia con Alemania, que se efectué
el 2 de septiembre y el 19 se fimé el armisticio.

En el Sudeste, Rumania y Bulgaria ya no podian mas que renunciar a la lucha
(1944). Bulgaria el 12 de septiembre firmé el armisticio en Mosci, no sélo con la
URSS, sino también con Estados Unidos v Gran Bretana. Bulgaria firmé
provisionalmente el 11 de septiembre y definitivamente el 11 de octubre.

En el caso de Yugoslavia el 12 de diciembre de 1944, Mosct reconocié a Tito
como representante del gobiemno legal de Yugoslavia.

Los Estados Unidos e Inglaterra consideraban en cambio al rey Pedro Il como
la dnica autoridad legitima sobre los yugoslavos, pero Tito representante del
gobiemo segun la Unién Soviética, con el apoyo implicito de dicha nacion,
prohibié a Pedro Il la vuelta al pais antes del fin de las hostilidades y para evitar
una ruptura con Mosct, Londres sacrific6 a Mihailovicth” y reconocié a Tito como
comandante de las fuerzas aliadas yugoslavas.

Los soviéticos emprendieron la ofensiva contra Alemania asi que antes de
terminar el mes de enero, los rusas tomaron Cracovia y Varsovia y ocuparon toda
la cuenca hullera de Silicia. Budapest capitulé el 13 de febrero después de un
prolongado asedio. En los primeros dfas de abril, el ejército soviético estaba a las
puertas de Viena. En abril, los americanos que llegaban por el sur atravesaban
Checoslovaquia y ocupaban Leipzig y Nuremberg, pero al llegar al Elba el ejército
norteamericano se detuvo para esperar a los rusos. i

Pirenne, Jacques. Op, cit. p. 396.
*El General Mihailhovitch habia sido nombrado por el Rey Pedro jefe militar del gobierno en el
exilio.
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Los ingleses, que operaban en el norte, tomaron Hamburgo, Bremen vy
Kubeck. Cuando Roosevelt fallecié (12 de abril de 1945) Alemania se hallaba en
visperas de capitular.

El 26 de abril, los ejércitos occidentales establecieron contacto con los
soviéticos en Torgau, a orillas del Elba. Alemania estaba partida en dos.

Ante semejante cuestion, Hitler comprendié que Alemania nada podia hacer.
El 15 de marzo ofrecié la paz a los aliados mediante la evacuacién reciproca de
todos los territorios ocupados y el mantenimiento de los nazis en el poder, con el
fin de impedir asi que Alemania cayese en la anarquia y de mantener la Europa
Occidental al abrigo del comunismo.

El 7 de mayo de 1945 el General Eisenhower recibié en su cuartel general de
Reims la capitulacién del Il Reich, firmada por los jefes del ejército. El 8 de mayo,
asistido por el general americano Spattz, el general soviético Zhukov la recibié en
Berlin. En el mes de julio las fuerzas occidentales se retiraron para que el ejército
soviético ocupara su zona de Berlin y las autoridades soviéticas, por su parte,
abrieron el acceso a las tropas occidentales a Berlin Occidental, que seria el area
que ellos controlarian. Se inici6 la desmilitarizacién y desnazificacidn, al igual que
los arreglos para el pago de indemnizaciones en todas las areas del territorio
derrotado.

Ei futuro de los paises europeos dependia, en gran medida, de las politicas de
las potencias victoriosas.

Mientras que los lideres occidentales consideraban su procedimiento de
reconstruccidn democrética viable en toda Europa, Stalin sélo lo acepté en los
puntos que se ajustaban a la politica de poder soviética, sus objetivos y métodos
para establecer la paz diferian fundamentalmente de los de Roosevelt. La
diferencia residia en el uso del poder. Mientras que las autoridades
norteamericanas buscaban crear un nuevo orden mundial que no requiriera de la
intervencién internacional estadounidense, el lider soviético procedié a desplegar
su poder militar para garantizar el dominio diplomatico o politico en las areas que
circundaban a la Unién Soviética, liberadas por el Ejército Rojo. Stalin
simpatizaba con la ley de la politica del poder de respetar sélo al mas fuerte y
conservé su desconfianza hacia los capitalistas. El reconocia solamente el poder
politico y militar. Stalin consideraba indispensable la formacién de una esfera de
influencia soviética alrededor de su nacién, como algo de importancia inmediata
para las relaciones con los aliados.

Japdn continuaba con su lucha por la "Gran Asia”, la entrada de los Estados
Unidos en la guerra hizo que la politica japonesa con respecto a China fuera mas
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dura. Los japoneses ocuparon Hong Kong, cortaron la ruta de Birmania, por
donde el gobiemo de Chungking recibia los abastecimientos aliados y
organizaron el bloqueo de China.

La distancia entre Estados Unidos y Asia era aproximadamente el doble que a
Europa, lo que significaba que empleaba dos barcos ir de Estados Unidos a Asia
para hacer lo mismo que uno solo a Europa; casi el 40% de su esfuerzo total en la
Segunda Guerra Mundial fue al teatro de operaciones del Pacifico, pero gran
parte de ese gasto se invirti6 en navios.?

Era por ello importante la pretensién de Roosevelt, conseguir la participacién
de la URSS en la guerra contra Japén, se decidié que en enero de 1945 se
celebraria en Yalta {Crimea) una conferencia de los Tres Grandes, para ponerse
de acuerdo sobre las operaciones de guerra y tratar de la organizacion del mundo
después de las hostilidades.

Finalmente, se pusieron de acuerdo para firmar una declaracién referente a la
Europa liberada que constituye uno de los documentos mas importantes en la
historia de la politica de las grandes potencias después de la guermra. La
declaracién decia:

“Una unidad en la politica de las tres grandes potencias y la accién
conjunta en relacién con los problemas politicos y econdmicos de la
Europa liberada, conforme a los principios democréticos”. **

La capitulacién de Alemania confirmé al emperador Hiro-Hito su propdésito de
poner fin a la guerra y manifest6 al consejo supremo su deseo de rendirse, pero
hallé una resistencia implacable.

A mediados de 1945 la situacién militar provocé que predominara la idea del
uso de la bomba atémica, porque, aunque Japén claramente habia perdido la
guerra, estaba lejos de ser consumada. Habia perdido la mayor parte de su
imperio y de su flota en el Pacifico, pero atin retenia gran control sobre China, la
mayoria del sudeste asiatico y todo Corea y Manchuria. Su ejército, sin embargo,
estaba casi intacto y su fuerza aérea constituia una amenaza mayor,

El desplome de la Alemania nazi y la necesidad de ocupar el resultante vacio
de poder provocé que se desintegrara la asociacién del tiempo de guerra. Los
propdsitos de los Aliados eran demasiado divergentes: Churchill deseaba impedir
que la Unién Soviética dominara la Europa central; Stalin queria que sus victorias

5 Ambrose, Stephen. Op, cit. p. 43.
“pirenne, Jacques. Op, cit. p. 414.
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militares y los heréicos sufrimientos del pueblo ruso fuesen pagados en moneda
territorial. El nuevo presidente de los Estados Unidos, Harry S. Truman, al
principio se esforzé por llevar adelante el legado de Roosevelt y mantener unida
la alianza. La armonia entre los Aliados se habia desvanecido.

El suefio de los Cuatro Guardianes se disipé en la Conferencia de Potsdam,
que durd del 17 de julio al 2 de agosto de 1945. Al llegar la delegacién
norteamericana, aln se sentia comprometida con la visién de los tiempos de la
guerra: un nuevo orden mundial. El documento redactado por el Departamento
de Estado, que sirvié como base a la delegacién norteamericana, afirmaba el
establecimiento de esferas de interés que constituirian la mayor amenaza para la
paz mundial.

El documento sostenia que las esferas de interés:

“Representarian la politica de poder pura y simple, con todas sus
desventajas concomitantes [...] Nuestro primer objetivo debe ser suprimir
las causas que hacen que las naciones sientan que tales esferas son
necesarias para edificar su seguridad, en lugar de ayudar a un pais a

aumentar su fuerza contra otro™ >

Los estadistas de la Conferencia de Potsdam trataron de no estancarse en
detalles y trabajar bajo presiones de tiempo, asi que se limitaron a los principios
generales. Después, sus ministros de Relaciones Exteriores elaborarian los detalles
de los acuerdos de paz con las vencidas potencias del Eje y sus aliados.

Aln con esa restriccién, la conferencia tenfa una extensa agenda que incluia
reparaciones, el futuro de Alemania vy la situacién de aliados de Alemania como
ltalia, Bulgaria, Hungria y Rumania, o de sus asociados, como Finlandia; ademaés
Stalin habia alargado una lista de demandas ya presentadas por Molotov Ministro
del exterior de la Unién Soviética a Hitler, que incluian un mejor transito soviético
por los Estrechos, una base militar soviética en el Bésforo v una parte de las
colonias de Italia.

La Conferencia de Potsdam pronto se convirtié’ en un didlogo de sordos.
Truman y en menor grado Churchill, exigian una confirmacién de sus principios.
Stalin traté de negociar el reconocimiento occidental de los gobiernos de Bulgaria
y Rumania, impuestos por los soviéticos, a cambio de que la Unién Soviética
reconociera ltalia. Asi que poco se logré en Potsdam. Se rechazaron muchas de
las demandas de Stalin: la base en el Bésforo, su peticién de fideicomiso soviético

Bvéase Kissinger, Henry. La Diplomacia. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México. 1995. p. 419.
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en algunos de los territorios africanos de ltalia, su deseo de un control del Ruhr de
Rumania y Bulgaria, instalados por Moscii.

También Truman vio frustrados algunos de sus propdsitos referentes a la
internacionalizacién del Danubio. Pero si lograron forar algunos acuerdos. Se
establecid un mecanismo de cuatro potencias para enfrentarse a las cuestiones
alemanas. Truman logré hacer que Stalin aceptara su enfoque para las
reparaciones: cada potencia obtendria reparaciones de su zona de ocupacién en
Alemania y Stalin prometié ayudar en el esfuerzo de guerra contra Japén.%®

El 6 de agosto, se lanzé sobre Hiroshima la primer bomba atémica.

Los rusos declararon la guerra el 8 de agosto y el Ejército Rojo se adelanté en
Manchuria y al sur de Sakhalin,

El 8 de agosto, Tokio apelé a la intervencién del gobiemno suizo para que los
americanos renunciasen a emplear aquella “arma diabdélica” 2’

La Segunda bomba fue lanzada sobre Nagasaki. En el Consejo Supremo
japonés el clan militar seguia irreductible. Entonces, el emperador intervino para
manifestar su deseo de que los miembros del consejo se mostrasen de acuerdo
con él y todos aceptaron.

Se fimé el acta de rendicién y Suzuki comunicé inmediatamente a
Washington que teniendo en cuenta que la Declaracion de Potsdam no
comprendia ninguna condicién que disminuyese las prerrogativas de su Majestad
como soberano, Japén decidi6 rendirse.

La rendicién, transmitida por los gobiernos de Bema y Estocolmo, fue
entregada a Washington el 10 de agosto. Habiéndose mostrado de acuerdo los
aliados en que el emperador continuase en el trono, a condicién de que su
autoridad estuviese subordinada a la del alto mando aliado, Hiro-Hito manifesté
su aceptacion el 14 de agosto.

La derrota de Japén dejé abierto el futuro en el este y sureste de Asia. Todo el
Japén fue ocupado por el ejército norteamericano, los ingleses obtuvieron
solamente una pequefia zona de ocupacién en la region de Hiroshima y
excluyeron a los soviéticos. Empero estos dltimos si lograron dividirse con los
soldados norteamericanos la peninsula de Corea, ocupada por fuerzas rusas al
norte y norteamericanas en el sur.

*Ibidem, p. 421.
'Pirenne, Jacques. Op, cit. p. 434.
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Con la culminacién de la guema el equilibio mundial de poder seria
totalmente diferente del que lo habia precedido, grandes potencias anteriores
habian sido eclipsadas, por ejemplo Francia, ltalia y Gran Bretafia a pesar de
Churchill, se hallaban en decadencia. Ahora s6lo contaban los Estados Unidos y
la URSS naciones con sistemas diferentes y con propios planes para un nuevo
orden global. De las dos la norteamericana era superior tanto militar como
econémicamente.

Un periédico senalo:

“La determinacion triunfal de la guerra contra nuestros actuales
enemigos encontrard un mundo profundamente cambiado con respecto a
las relativas fuerzas militares nacionales, un cambio ciertamente mds
comparable con el que ocasioné la caida de Roma que con cualquier otro
de los que se produjeron durante los mil quinientos afos siguientes.
Después de la derrota del Japon, los militares de primera magnitud. Esto
se debe en ambos casos a una combinacién de posicién geografica y

extension, con gran potencial de municionamiento”

Entonces el mundo estaba divido en dos bandos ideolédgicos, econdmicos y
politicos.

Era un resultado irénico, menciona Kennedy:

*..de las Tres Grandes Potencias, Estados Unidos habia hecho
relativamente el minimo de sacrificios pero habia ganado al méximo.
Washington poseia reservas de oro por 20 mil millones de délares, casi las
2/3 partes del total mundial de 33 mil millones de délares. La mayor parte
de la produccién manufacturera se desarrollé en éste pais. Debido a la
expansién de sus instalaciones para la construccién de bugues tuvo la
mitad de los transportes maritimos mundiales. El poder econdmico se
reflejé también en el poder militar, controlaba 12,5 millones de personal
de servicio, incluidos 7,5 millones en ultramar. Lo que reflejaba las
opciones politicas y no el verdadero potencial militar. Todavia era mas
impresionante el dominio aéreo con sus 2.000 bombarderos pesados y los
1.000 B-29 y B-26 bombarderos estratégicos a reaccién y poseian el
monopolio de las bombas atémicas.”™**

28l(f:nnedy, Paul. Auge y Caida de las Grandes Potencias. 3* ed. Plaza & Janes Editores. Espaia.
<1992, p. 443.
PIbidem, p. 444.
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En septiembre de 1945 el prestigio norteamericano, asi como su poder relativo
en el mundo, jaméas habia estado mas alto. Sus mejores aciertos habian sido su
fuerza militar y su fuerza econémica; habia provisto los instrumentos y los
hombres para salvar a Europa y a Rusia de Hitler.

En un mundo lleno de odio, muerte, destruccion y decepciones, Estados
Unidos se procuré la imagen del campeén desinteresado de la justicia, la libertad
v la democracia.

Los norteamericanos se encontraban ahora conque su influencia informal en
varios paises se convertia en algo mas formal y complicado: descubrieron también
“nuevas fronteras de inseguridad” dondequiera que quisieran trazar una raya. La
“Paz Americana” habia alcanzado la mayoria de edad.’’

Sélo la Unién Soviética y sus nuevos Estados satélites o aliados como Polonia,
Alemania Oriental, Checoslovaquia, Hungria Bulgaria, (hasta que se
independizaron) Yugoslavia y Albania operaban fuera de la &rbita
norteamericana. Stalin tenia sus ambiciosos planes de expansién comunista hacia
Euroasia y estaba decidido a sostener un alto nivel de seguridad militar en el
mundo de posguerra. Pero en esencia la Unién Soviética era un gigante militar
con una economia pobre y desequilibrada, ya que se concentraron sélo en la
producci6n militar-industrial y realizaron drasticas reducciones en todo los demas
sectores: articulos de consumo, comercio y suministros agricolas.

Podemos decir, indudablemente la guena fue la causa primordial de la
proyeccién hacia fuera del poder v la influencia norteamericana, sobre las
principales &reas del mundo.

1.2.- EUROPA EN BUSCA DE LA RECUPERACION.

La Segunda Guerra Mundial trajo grandes pérdidas de vidas humanas y
materiales, por lo que la situacién en que se encontraba Europa era muy grave.
La recuperacion que seria muy lenta y trabajosa estuvo siempre orientada hacia
una unién europea. De esta manera, en los primeros anos de posguerra, en todos
los paises europeos se formarian innumerables agrupaciones y organizaciones
locales, regionales y nacionales que consideraban los esfuerzos para Iograr una
asociacién supranacional europea y la reconstruccién, a continuacién sélo
mencionaremos las mas importantes.

*Ambrose, Setephen E. Op, cit. p. 52.
*'Kennedy, Paul. Op, cit. p. 445.
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La meta norteamericana en Europa, que pretendia modernizar la maquinaria,
superar la cartelizacién de la industria v la ineficiencia de las pequenas empresas
familiares y borrar las fronteras nacionales. Se esperaba que las industrias se
crecieran y se volvieran competitivas a través de la creacion de los Estados
Unidos Europeos. Los Fstados Unidos estarian siempre presentes con su ayuda
en la recuperacién. El objetivo inmediato de la ayuda era la recuperacion
econémica. El objetivo a largo plazo era fomentar la estabilizacién de una
economia global.

En las esferas de los paises occidentales, la reconstruccién tuvo lugar bajo el
régimen de las democracias parlamentarias y el respaldo por parte de la
poblacién para el empleo total y un bienestar social extenso para el pueblo. La
devastacién de la guerra creé las condiciones para una reconstruccién ambiciosa,
no sélo de la estructura fisica de la economia industrial sino también de las
relaciones humanas en una sociedad mas humanitaria. F} término utilizado para
describir las nuevas condiciones econémicas en paises como Gran Bretaia y
Francia es el de economia mixta, refiriéndose a la combinacién de empresas
privadas y publicas.

En Gran Bretana, los ciudadanos otorgaron al Partido Laborista la mayor
victoria electoral de su historia, expresando el deseo de ser guiados por él y no
por el brillante Primer Ministro y su Partido Conservador. Los aros de entre
guenras, caracterizados por la penuria econdmica, el elevado desempleo vy la
agudizacidn de los conflictos sociales, no habian sido olvidados.

La intervencién estatal en muchos campos de la vida privada y publica,
necesarios y efectivos durante la guerra, en 1945 habian dejado de verse como
igualitarios y paternalista. Por ofra parte, los ministros laboristas de la coalicién de
guerra, a la que se puso fin en mayo de 1945, habian demostrado que eran
politicos pragmaéticos v fiables.

Churchill se equivocé al interpretar el estado de animo del pais como el
fantasma de un colectivo autoritario, en un mitin electoral pronunciado a
primeros de junio, el amplic programa de reformas sociales y econémicas del
Partido Laborista porque menosprecié las expectativas, muy difundidas también
fuera de la clase trabajadora, de la necesidad de evitar como fuese una vuelta a la
situacién de antes de la guerra, tras el esfuerzo comuin por derrotar al enemigo
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exterior y de introducir una mejora decisiva en la situacién social general de Gran
Bretana.

El partido Laborista pretendia un nivel de vida nacional minimo para todos los
ciudadanos, mediante reformas que permitirian un amplio servicio de salud y
ayuda garantizada para todos los necesitados de comida y techo, un ambicioso
programa estatal de construccién de vivienda a bajos costos y la oportunidad de
educacion avanzada. Otra drea de reformas que buscaban los laboristas fue la
nacionalizacién de las principales empresas britanicas. El banco central, las minas
de carbén, la electricidad, los ferrocarrites v la aviacién civil se convirtieron en
propiedades del Estado.

El 27 de julio de 1945 se constituyé el nuevo gobiemo, cuyo primer ministro
seria Clement Attlee, presidente del Partido Laborista.

Los-cambios emprendidos por los gobiemos francés e italiano se parecfan en
muchos aspectos a los del gobierno Laborista britanico; nacionalizaron industrias
importantes, incluyendo los principales bancos y la produccién de energia. Las
politicas francesas diferian de las britanicas en que ponfan mayor énfasis en
inversiones productivas para modernizar la economia.

Los nuevos gobiemos conservaron el sistema de economia mixta, continuaron
promoviendo un crecimiento econémico rapido.

La situacién de Alemania era la mas dificil y era necesario ayudarla, porque
constituia un punto clave para la recuperacién de toda Europa y su unién. En
Alemania apenas instaladas en sus respectivas zonas, cada una de las potencias
ocupantes, se dispuso a incautarse, a titulo de reparaciones el equipo industrial
que pudiera serle util. Las minas del Sare pasaron a ser administradas por
Francia, las grandes instalaciones metaldrgicas Krupp, de Essen, fueron
confiscadas sin indemnizacién por las autoridades britanicas y las minas del Ruhr
se explotaron en beneficio de las zonas occidentales de Francia.

La Comisién de Reparaciones de Paris, siguiendo el plan de
desmantelamiento industrial de Alemania establecido por Morgenthau del
Departamento del tesoro, decidié reducir la actividad industrial alemana al 50%
de lo que era en 1938. La produccién de carbén habria de limitarse a 155
millones de toneladas, de las cuales 45 millones se destinaron a la exportacion y
la produccién de acero se reducia a 5.8 millones de toneladas. Se concedia a la

Zyiéase Benz, Wolfgang y Graml, Hermann. Historia Universal. Europa después de la_Segunda
Guerra Mundial, 1945-1982. Vol. 35. Siglo Veintiuno Editores. México. 1986. p. 72.
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URSS el derecho de proceder libremente a cuantas incautaciones juzgara
necesarias en su zona de ocupacién, destinandosele, ademas, un 25% de las
incautaciones efectuadas en las zonas occidentales, un 10% sin condiciones y el
15 restante a cambio de carbén, madera, etc., procedentes de su zona. Se
decidié, ademés que la indemnizacién a Polonia por dafios y perjuicios se
tomaria de la parte soviética, lo que equivalia a poner a Polonia bajo el
protectorado ruso.?

En cuanto a las demas potencias, las reparaciones a recibir de los capitales
alemanes bloqueados o en especie fueron fijadas de acuerdo con los siquientes
porcentajes:

“_..los Estados Unidos, el 28% de los capitales alemanes y de las
reparaciones en especie, y el 11.80 del material industrial y en buques; la
Gran Bretafia el 28 y el 27.8 respectivamente; Yugoslavia el 6.6 y el 9.6 y
Francia ¢l 16 y el 22.8%. También se convino que Francia podria utilizar,
a titulo de reparaciones, hasta un millén de prisioneros de guerra
alemanes.™*

A las mindsculas potencias se le asigné una parte bastante pequena. A Bélgica,
cuyos dafios se habian valorado en 250,000 millones de francos en 1938, se le
concedi6 el derecho a ser indemnizada hasta el pago de 1,533 millones. Para
permitir que Alemania importara lo que le era indispensable, los Estados aliados
decidieron pagarle el 80% de carb6n que les proporcionase.®®

En la cuestién politica la administracién pGblica alemana a quedaba
enteramente en manos de las potencias ocupantes. En la zona Soviética los
partidos politicos fueron restablecidos casi inmediatamente después de darse por
finalizada la contienda; los comunistas tuvieron un comienzo apropiado en
Alemania del Este.

Desde Mosci llegé a Berlin Ulbricht y otros dirigentes antes de concluir
totalmente la lucha en la capital del Reich. En poco tiempo estos dirigentes
establecieron el niicleo inicial de una organizacién del Partido vy apoyados por la
autoridad de los ocupantes rusos, enseguida se convirtieron en un instrumento de
poder politico. La presencia del ejército soviético permitié imponer desde arriba,
por simple decreto, todos los cambios que se estimaron precisos. Los demés

PPirenne, Jaques. Op, cit. p. 457.
*Ibid.
*Ibidem, p. 457-58.
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partidos que se toleraron, acabada la guerra, tenian al principio mucho mayor
apoyo entre el pueblo que los comunistas, pero los rusos no querian que
desempenasen ninglin papel politico de importancia y gradualmente, se fueron
borrando hasta acabar por llevar una fantasmal existencia.

En las zonas de ocupacién occidental emergieron tres partidos principales: los
socialdemdcratas (SPD), los cristianodemécratas (CDU) y los liberales (FDP). El
SPD era el partido de mas tradicién pero ya no gozaba del apoyo de ninguna de
las potencias ocupantes. El CDU abogaba a favor de una estructura federal para
la nueva Alemania, pero tampoco logré tener un papel principal en la politica
alemana. El FDP era una amalgama de radicales del Sur y nacionalistas de
centro-derecha del Norte. Uno de sus primeros dirigentes méximos Theodor
Heuss, se convertiria en el primer presidente de la Republica Federal 3

Pero Estados Unidos emprendié la revitalizacién del pais, en julio de 1946, asi
que ofrecié unir su zona con las de Gran Bretafia y Francia. Los franceses, que
temian la fuerza de una Alemania revitalizada, al principio se negaron a
participar, pero mas tarde se unieron a los demas. Como esta fusién por si misma
no lograria la recuperacién seria necesaria la cooperacién voluntaria de los
alemanes, asf que se les dio un papel mas activo en la conduccién de su propio
pais. Ademés anunciaron la emisién de una nueva moneda en sus zonas. Los
soviéticos reaccionaron a la creciente autonomia de Alemania Occidental
bloqueando Berlin Occidental. Berlin, la antigua capital de Alemania era el
simbolo del conflicto. Los soviéticos no querian que Alemania Occidental se
convirtiera en socia de Occidente, asi que recurrieron a un bloqueo.

Por su parte los norteamericanos en lugar de enfrentarse con el ejército se
decidieron por un corredor aéreo, el cual no podian bloquear a menos que
declararan la guerra, para proveer a la ciudad en todas sus necesidades, después
de varios dias los soviéticos se convencieron de que los norteamericanos y los
britanicos podrian seguir con ésta ayuda, asi que mejor desistieron y levantaron el
bloqueo.

Por fin Alemania se encontraba en el camino del resurgimiento pues tenia la
proteccion norteamericana tanto en su economia como en su seguridad militar y
por tanto seria mas facil la recuperacién europea. La Republica Federal Alemana
comenzé a existir desde 1949. Su constituciéon fue escrita por alemanes bajo la
supervision de los Aliados.

3"I.aque:ur, Walter. Europa después de Hitler. Ediciones Grijalbo. Espaiia. 1973. p. 89-90
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En cambio, en la zona soviética la politica s6lo tenia la base del Gnico partido
autenticamente bolchevique en su caracter. Los decepcionantes resultados de las
elecciones locales de 1945-1946 indujeron eventualmente a los comunistas al
abandono de toda pretensién de democracia. Y en 1949, fue nombrado ministro-
presidente el comunista Otto Grotewuohl.

En el plano internacional sin duda el sentimiento de unificacién embargaba a
todos los paises europeos, por ejemplo, el conde Sforza ministro italiano de
Asuntos Exteriores escribi6 lo siguiente acerca de la posible integracion europea:

“Para nosotros los italianos, se trata de un momento histdrico,
Hambrientos, empobrecidos y habiéndonos salvado por muy poco de caer
en el abismo de dolor y de vergilenza al que nos ha arrojado el fascismo,
podemos recobrar el honor, la independencia y el bienestar si nos
convertimos en heraldos del nuevo orden...”’

Segin la opinién oficial norteamericana, la integracién constituia un
prerequisitc para la recuperacion de Europa y la base necesaria para una
prosperidad de largo alcance.

Podemos decir que estos acontecimientos se aplican a la teoria del Realismo
Politico en el sentido de que el interés nacional si recordamos puede idenficarse
con la supervivencia de un Estado. Era necesaria la proteccién del Estado aleman
del resto de los Estados ya que, Alemania debia tanto por lo sucedido en la
guerra que no les importaba la manera de cobrar el dafio que ésta le habia
causado. Hubiese sido peligroso no protegerla.

El 5 de septiembre de 1944, los gobiemnos belga, holandés y luxemburgués
refugiados en Londres firmaron un tratado que establecia entre ellos una unién
aduanera y monetaria. Pretendia el gobierno belga que este tratado fuese
Unicamente la primera etapa de la creacién de una auténtica comunidad europea.
La sugerencia fracasé ante las reticencias del Reino Unido v e! veto de la URSS.
Poco después se reunieron en la conferencia de La Habana, en la cual
establecieron una carta del comercio internacional en la que se afimaba su
voluntad de retornar a la libertad de intercambios. Su puesta en préctica preveia
la reduccién progresiva de las barreras aduaneras.

Para el 12 de julio de 1947 se habia formado ya el Comité de Cooperacién
Econémica (C.E.C.E) iniciando ese dia su primera sesién para elaborar el Plan de
la recuperacion europea. Este representaria una de ias bases del Plan Marshall; el

Benz, Wofgang y Graml, Hermann. Op, cit. p. 50.
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cual estudiaremos mas adelante y podemos adelantar que representd el més
efectivo impulso para la recuperacién. Por ahora sélo sefalaremos cuatro puntos
del informe que la C.E.C.E., consideraba basicos para la recuperacion europea:
1.-intenso esfuerzo de produccién de cada uno de los paises participantes,
especialmente en lo referente a la agricultura, combustibles v fuerza eléctrica,
transportes y modemizacién de equipo; 2.- creacién y sostenimiento de una
estabilidad financiera interna; 3.-desarrollo de cooperacién econémica entre los
paises participantes y 4.-solucién del problema del déficit’ con el continente
americano, particularmente por exportaciones.>®

El 1 de abril de 1948 se firmé un acuerdo multilateral de cooperacién
economica que preveia la creacién de un organismo permanente, la Organizacién
Europea de Cooperacién Econdmica (OECE), estaba representada por 16
Estados europeos:

“La Repiblica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Grecia, Gran Bretaiia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia, a los que luego se le
unieron Islandia y Espafia. Encargada de administrar, en colaboracién con
la Administracién Econémica de Cooperacién creada en América, la
ayuda colectiva concedida a Europa. La QECE foment6 la cooperacién

econémica hasta el punto que ya casi se podia hablar de una integracion
econémica parcial.”*

La OECE ayudé a la formacién de la Unién Europea de Pagos (UEP). El
objeto de esta Unién consistia en ayudar a los paises signatarios a superar los
obstaculos con los que se enfrentaban con los pagos, permitiéndoles asi el retorno
al comercio multilateral y a la convertibilidad general de las monedas.

Mediante el sistema de las compensaciones multilaterales que establecio, la
UEP permitié a todos los Estados signatarios presentar al final de cada ejercicio
un solo saldo deudor o acreedor con respecto al conjunto de los paises miembros.
Gracias a estas facilidades, la Unién pemnitié a varios paises la liberacién de sus
intercambios reciprocos, pero el sistema tinicamente podia dar frutos si los paises
miembros armonizaban sus politicas financieras, cosa que desagraciadamente no

“El déficit es la situacién en la que los gastos superan 10s ingresos.

*Alcocer, Mariano. El Plan Marshall. Publicaciones del Instituto Tecnoldgico de México de la
" Asociacién Mexicana de Cultura. 1948. p 25.

¥Benz Wolfgang. Op, cit. p. 57-58.
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ocurri6. El resuitado fue que el desequilibrio de los pagos entorpecio la gestién de
la UEP.

Como la Europa Oriental no estaba contemplada en la Unién Europea, el 25
de enero de 1949 la Unién Soviética creé en oposicién a estas organizaciones el
Consejo de Asistencia Econémica Mutua {Comecon).

Para el 9 de mayo de 1950 el ministro francés de Asuntos Exteriores,
Schuman, present6 el plan ya aceptado por el gabinete francés de poner la
totalidad de la produccién franco-alemana de carbén vy acero bajo una Alta
Autoridad comiin dentro de una organizacién abierta al ingreso de los restantes
paises europeos y el 30 de junio de 1950 habia sido aceptado por los gobiemos
de Bélgica, la Reptiblica Federal, ltalia, Luxemburgo v los Paises Bajos. Después
de ofras negociaciones se firné el 18 de abril de 1951 en Paris el tratado para la
creacién de una Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), que entré
en vigor el 23 de junio de 1952. De este modo, se creé realmente una Alta
Autoridad con derechos soberanos para administrar el carbén y el acero de forma
auténoma y a tomar decisiones vinculantes para los paises representados.*°

Estudiaremos algunos acuerdos méas como el Tratado del Atlantico Norte y el
Plan Marshall para comprender su vital importancia en la recuperacion europea y
la relevancia del poderio norteamericano, si bien, desde ahora podemos
comprobar que la recuperacién de Europa de toda la catastrofe fue lenta y que
no todos los acuerdos y organismos lograron las metas requeridas para hacerlo, a
pesar de que cada uno de ellos contribuyé de diversas maneras.

1.3.- CONFERENCIAS DE BRETTON WOODS.

Mientras ain no terminaba la guerra, Estados Unidos dio pasos para favorecer
una economia estable de posguerra y para mantener a los millones de victimas de
la guerra. Ya desde 1944, una Conferencia Monetaria y Financiera de las
Naciones Unidas, en Bretton Woods, New Hampshire, celebrada del 1 al 22 de
julio con 44 delegados de 44 naciones, habian establecido tres comisiones para
desarrollar los trabajos.

La primera comisién y la mas importante, tenia a su cargo negociar el nuevo
Fondo Monetario Internacional (FMI) y estaba precedida por el doctor Harry
White, consejero del tesoro de Estados Unidos; la segunda que era responsable
de conformar un Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y la tercera

“Benz Wolfgang. Op, cit. p. 66.
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denominada “de otros medios de cooperacién financiera intemacional”
correspondié, al Secretario de hacienda de México, Eduardo Suéarez.*!

En una bienvenida, Roosvelt pidi6 una cooperacién multilateral a todos los
delegados reunidos para lograr crear una economia mundial dinamica porque: la
consideraba piedra angular indispensable de la libertad y la seguridad.

Y desde antes, Estados Unidos habia tomado la delantera al crear la
Administracién de Ayuda y Rehabilitacién de las Naciones Unidas {(UNRRA), en
1943. Bajo la guia de los senadores Herbert Lehman y Fiorello La Guardia, Ia
UNRRA distribuyé alimentos, ropa, semillas, fertilizantes, ganado, magquinaria y
medicinas donde era mayor la necesidad. En cuatro afos, la UNRRA gasto 4 mil
millones de délares, de los cuales Estados Unidos aporté 2750 millones.*?

La conferencia misma sélo constituyé la primer etapa de los Acuerdos de
Bretton Woods, ya que los paises miembros tenian que ratificar los acuerdos antes
de que entraran en vigor. En los Estados Unidos existian grupos de personas que
no estaban de acuerdo como congresistas, banqueros y empresarios que lucharon
con esta conferencia desde el principio; pensaban que no era conveniente atar a
la economia de los Estados Unidos a otras economias extranjeras volatiles. El
senador del partido republicano Taft afirnaba que el plan sélo usurparia el
control del Congreso sobre los préstamos al exterior, subsidiaria las inversiones de
los banqueros, derrocharia el dinero de los contribuyentes y pondria en peligro la
economia interna del pais.

En cambio, los voceros de Bretton Woods enfatizaron que la estabilizacién de
los mercados financieros y monetarios aumentaba la demanda de las
exportaciones estadounidenses, creaba empleos en la nacién y salvaguardaba las
inversiones en el extranjero. También decian que era necesaria una
reconstruccion masiva para evitar un ciclo de revoluciones en el ambito mundial y
sin Bretton Woods, los contribuyentes estadounidenses tendrian que cargar con
una enorme cuenta de ayuda extranjera después de la guerra.“

“Sudrez Dévila, Francisco. “La politica financiera Internacional de México. Relaciones con el
Banco Mundial y el FMI” en_Comercio Exterior, Octubre 1994. p. 855.

*“*Morrison, Samuel Eliot, et al. Breve Historia de los Estados Unidos. Ed. Fondo de Cultura
Econémica. México. 1987. p. 785.

“Pollard, Robert A. La Seguridad Econdmica y los Origenes de la Guerra Fria 1945-1950. 2° ed.
Ediciones Gernika. México. 1988. p. 36.
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Morgenthau explicé que Estados Unidos no podia regresar al aislacionismo ya
que seria desastroso y consideraba que Bretton Woods proporcionaria la base
para la cooperacién entre los paises capitalistas y socialistas.

Finalmente se logr6 la aprobacién de Bretton Woods gracias a la victoria
aliada en Europa,; en virtud de que el Congreso no tuvo que votar apropiaciones,
va que un excedente en el Tesoro cubrié la suscripcién de Estados Unidos al
Banco y al Fondo y gracias a que se cred un Consejo Nacional de Asesores sobre
Asuntos Monetarios y Financieros Internacionales del Eximbank. '

De esta forma el FMI, inicié sus actividades en 1947, fue disefiado para
promover la cooperacién monetaria intemacional, para facilitar la expansién del
comercio intemacional, para promover la estabilidad cambiaria y para
proporcionar respaldo a un sistema multilateral de pagos, al permitir a sus
miembros corregir desajustes en su balanza de pagos mientras se preservaba el
engranaje multilateral. Se dirigié a mantener la misma estabilidad de los tipos de
cambio que el pairén oro anterior a 1914, al tiempo que se mitigaban algunas de
las desventajas que habia traido consigo el funcionamiento del patrén oro en
términos de recesién y desempleo.

Todos los Estados miembros contribuian con una cuota fija a los recursos del
FML. En el punto en que, bajo el patrén oro, hubiese habido una tendencia a que
el oro abandonase el pais o, en un sistema de tipos de cambio fluctuantes, a una
depreciacién del tipo de cambio, los paises miembros podrian, dentro de algunos
limites definidos, comprar las divisas que necesitasen al FMI, a cambio de su
propia moneda. En el caso de un déficit crénico, el FMI evitaria también los
métodos deflacionistas” de los antiguos sistemas multilaterales de pagos vy
propiciaria una reduccién “disciplinada” en el valor de cambio de la divisa del
pais miembro.*

Las dnicas restricciones cambiarias consideradas eran sobre los grandes
movimientos de capital, para hacer posible que los paises miembros pudiesen
protegerse a si mismos contra tales movimientos.

Los fines del Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo fueron

ayudar a la reconstruccion y al desarrollo de los paises miembros mediante
inversiones de capital, promover las inversiones extranjeras mediante garantias,

"La deflaci6n es la caida sostenida en el nivel general de los principales indicadores econdmicos en

una sociedad (renta, precios, empleo)
“Milward, Alan S. Historia Econémica Mundial del Siglo XX. Ed. Critica. Barcelona, Espaiia.

1996. p. 421.
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participacién en préstamos y en general, complementar la inversién privada,
promover un crecimiento equilibrado, a largo plazo, del comercio internacional v
el mantenimiento del equilibrio en la balanza de pagos mediante varios tipos de
procedimiento, todo ello con el propésito general de garantizar una suave
transicion de una economia de guerra a una economia de paz.

Los Estados participaron suscribiendo capital, 1o que les permitié votar y
participar en los diferentes 6rganos en forma ponderada. Pero el volumen de
crédito que el Banco podia proporcionar inicialmente, 10,000 millones de
dblares, era relativamente insignificante en términos de las necesidades
mundiales.*®

En lo que se refiere a la tercera comisién que examiné, entre otros temas, el
papel de la plata como instrumento de reserva de ios bancos centrales. Los logros
se resumieron en que los bancos centrales constituyesen sus reservas
internacionales con la proporcién de plata que desearan.

La Unién Soviética, por su parte, logré la tercera suscripcién mas cuantiosa
(contribucién y poder de voto) en el FMI, una contribucién no muy equitativa al
Banco Mundial con respecto a los demas paises, y la garantia de que el sistema
de Bretton Woods no interferirfa con sus politicas internas. Aunque es necesario
aclaremos que no pertenece a esta institucion.

Tanto el Banco Mundial como el FMI en la préctica han cumplido un papel de
gran importancia para el bloque capitalista ya que no sélo permiten una mayor
coherencia en la politica econémica a nivel del blogue, sino que también
contribuyen a reafimar el poderio norteamericano.

Tiempo después surgi6 un complemento a estas dos organizaciones
intemacionales el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio {GATT) que
establece un cédigo de conducta para el comercio internacional, provee los
medios para reducir y estabilizar las tarifas y un foro para realizar en forma regular
consultas sobre el comercio intemacional. Ha desempenado un papel importante.

Las instituciones de Bretton Woods simbolizaron la determinacién
estadounidense de mantener un orden econémico mundial basado en el libre
comercio y en la convertibilidad de la moneda. Y mas importante es et hecho de
haber servide como base para los esfuerzos posteriores por integrar la economia
mundial bajo el liderazgo estadounidense tratando de alcanzar la seguridad
econdmica para Estados Unidos.

*“1bid.
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1.4.- EL PLAN MARSHALL

Europa Occidental se acercaba al desplome econémico, lo necesitaba todo,
pero era incapaz de comprar nada; Estados Unidos lo tenia casi todo o era capaz
de producirlo, pero no podia vender nada a una Europa en quiebra. Si la
economia europea se desplomaba, la norteamericana entraria en crisis. Mas aun,
si Estados Unidos permanecia ociosos mientras Europa occidental entraba en un
caos econdmico, en pocos afios se enfrentarian a un continente dominado por los
soviéticos. Los norteamericanos tenian que actuar de forma inmediata.

Como lo mencionamos ya Europa se encontraba en una situacién precaria, la
total desintegracién era inminente y los acontecimientos de Gran Bretana
enfatizaron el peligro. La terminacién stibita de los préstamos, v mal considerada
por Truman en 1945, habia precipitado una grave crisis econémica en la Gran
Bretana, cuyos recursos habian quedado agotados por la guerra. Para impedir
una catastrofe, el Congreso voté por un préstamo sustancial que se esperaba,
mantendria a flote a la Gran Bretaiia durante los cinco anos siguientes. Sin
embargo, pese a grandes esfuerzos, el dinero se agotd en dos afos y para 1947 el
Reino Unido nuevamente se encontré ante el desastre econémico. En marzo de
1947, precisamente cuando la UNRRA llegaba a su fin y Europa era azotada por
un terrible inviemno, los pueblos de Europa Occidental se enfrentaron a la muerte
por hambre. Tan critica era la escasez de carbén en Inglaterra que, durante cuatro
horas cada dia, Londres corté la energia eléctrica. El director financiero de la
Reuter escribié:

“El mayor desastre desde la caida de Constantinopla es inminente, el

colapso del corazén de un imperio”.*®

Desde el punto de vista estadounidense, el rescate de Europa requeria maés
que otra inyeccion de délares; exigia la integracién total del continente. Por lo
que en una ceremonia de iniciacién de cursos en Harvard en junio, el secretario
de Estado, Marshall presenté sus recomendaciones y pidié a Europa elaborar un
plan conjunto de reconstruccién. Estados Unidos .ayudaria a la recuperacién
europea, anuncié Marshall:

“...para evitar “disturbios politicos” y “desesperacién”, para restaurar
la economia mundial y para robustecer las instituciones libres. Por
consiguiente, “cualquier gobierno que esté dispuesto a ayudar en la tarea

*“Morrison, Samuel Eliot, et al. Op, cit. p. 794.
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de la recuperacion encontrara, estoy seguro de ello, plena cooperacion por
parte del gobierno de los Estados Unidos”.*

El Plan Marshall requeria que los europeos tomaran la iniciativa en cuanto a
establecer la estructura dentro de la cual recibirian la ayuda norteamericana y al
mismo tiempo comprometia a Estados Unidos en la expansién de la economia
industrial global y en el mejoramiento de las condiciones econémicas de paises
lejanos sin ninguna exigencia diplomatica especifica y sin esperar pago. Estas
nuevas politicas confirmaron la salida de Estados Unidos de su aislamiento para
involucrarse en los asuntos internacionales de Europa.

La invitacion de Marshall encontré respuesta instantanea. Los primeros
ministros de la Gran Bretafa y de Francia répidamente extendieron una
invitacién a 22 naciones, incluyendo la Unién Soviética, para reunirse en Paris al
mes siguiente, para trazar un plan de recuperacién de Europa.

A los funcionarios estadounidenses no les fue grato la participacién soviética
en el Plan Marshall, pero no la rechazaron porque pensaban que la ayuda de
Estados Unidos contrarrestaria la posesién soviética de los paises de Europa
Oriental. Cuando menos, Occidente retendria el acceso a sus materias Y a sus
mercados, ademas, Kennan dijo que sino estaban dispuestos a contribuir con
materias primas y acatar cualquier arreglo que surgiera de la participacién mutua:

“..simplemente dejaremos que se excluyan a si mismos. Pero no
Seremos nosotros quienes trazarn una linea divisoria a través de

Europa:1.48

Kennan aplicé la misma férmula de un modo méas general a los aliados
soviéticos, en tanto fueran libres de aceptar el ofrecimiento norteamericano e
integraran sus economias a las de Occidente. Kennan era partidario de brindarles
ayuda.

Molotov llegé a Paris a discutir las cuestiones preliminares con ochenta y
nueve expertos econémicos y empleados; como dijo el embajador
nortearnericano en Mosct, Walter B. Smith:

“Ellos confrontaban dos amargas alternativas”. Temian a un bloque

occidental y se daban cuenta de que “sustraerse a participar en la
conferencia de Paris equivaldria a forzar la formacién de ese bloque”. Por

“Kissinger, Henry. Op, cit. p. 440.
“James, Nathan. A. y James, Oliver K. Efectos de la Politica Exterior Norteamericana en el Orden
Mundial. Grupo Editor Latinoamericanc. Buenos Aires, Argentina. 1991, p. 71,
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otro lado, si ellos se sumaban, “crearian la posibilidad de una cierta
cantidad de penetracién econémica por parte de las democracias
occidentales entre los Estados satélites”.**

Finalmente propuso que cada pais estableciera su propio programa de
recuperacion. Los franceses y los britanicos se negaron, insistieron en seguir la
linea norteamericana elaborando un plan para toda Europa; por o que el Kremlin
decidié que no era prudente tomar parte en este proyecto, porque extenderia la
influencia americana por Europa, dividiéndola en dos grupos de Estados.
Molotov se retird y todos los aliados soviéticos incluyendo los polacos y
checoslovacos que habian querido participar en el plan, lo siguieron; una semana
después los soviéticos anunciaron un “Plan Molotov” para sus aliados.

Todo lo que restaba hacer a los europeos occidentales era resolver los detalles
de un plan. El plan para la recuperacion de Europa se terminé el 22 de
septiembre de 1947, gracias al Comité europeo de cooperacion econémica
(C.E.C.E.) representante de 16 naciones. Los paises participantes fueron: Austria,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Holanda, Iranda, Islandia, ltalia, Luxemburgo,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia. El plan como ya lo
observamos consideraba cuatro puntos basicos para la recuperacién europea la
produccién; estabilidad financiera; cooperaciéon y solucién al déficit con el
conftinente americano.

En lo que se refiere a la produccion se pretendia:

1) La restauracion de la produccién a niveles de preguerra de cereales,
aumento en los niveles de azicar y papa, aumentos en aceites y grasas y la
mas rapida expansion en productos alimenticios animales de acuerdo a las
condiciones que imperaban. 2} Aumentar la produccién de carbén a 583
millones de toneladas, es decir, 145 millones mas de los producidos en
1947, 3) Aumentar la produccién de electricidad a 70, 000 millones de
KWH o sea un 40% por encima del nivel de 1947. 4) Desarrollar la
capacidad de refinacién del petroleo. 5) Aumentar la produccion de acero
en un 80% sobre el nivel de 1947. 6) Extender los transportes terrestres
que permitieran movilizar una carga que en 1951 seria la mayor en 25%
que la de 1938. 7) Restaurar las flotas mercantes y 8) Proveer con

“Ambrose, Setephen E. Op, cit. p. 80,
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produccion europea la mayor parte de los equipos que sc necesiten para
estas expansiones.>®

Para reparar los darfos de la guerra se requerira, un incremento en la
produccién industrial, para sostener las necesidades naturalmente mayores
producto del aumento de la poblacién y para pagar los costos bastante crecidos
de las importaciones.

Para la estabilidad financiera los gobiernos de los paises participantes se
obligaron a reducir la presién del poder de compra sobre los precios mediante un
reajuste en su presupuesto que les permitiera establecer el mejor equilibrio posible
entre ingresos Yy egresos. La participacion del Plan Marshall impuso
responsabilidades a los gobiernos de la Europa Occidental para que llevasen a
cabo todas aquellas medidas que estuvieran dentro de su capacidad para lograr la
estabilidad financiera.

La cooperacién econémica era indispensable tanto para pensar en una mayor
amonia en los asuntos internacionales como para reducir el grado de
dependencia de los paises de Europa respecto de las importaciones de material y
equipo de Estados Unidos.

Un factor importante era la consideracién de la reduccién progresiva del déficit
segin declinaran los precios de las importaciones con relacién a las
exportaciones. Podia considerarse, que estando en pleno desarrollo el Plan
Marshall, serian menores, en un promedio de 10% con relacién a los precios de
exportacién, que los niveles de precios al primero de julio de 1947 !

El plan fue sometido a Estados Unidos como respuesta a la sugestion del
Secretario Marshall.

En adelante, la ayuda norteamericana se distribuiria de tal modo entre los
diversos paises, y de tal modo se coordinaria con la politica de cada pais y con las
politicas conjuntas de ios paises europeos que actuaban unidos, que permitiria a
Europa sostenerse por si sola y desempenar su propio papel en el comercio
internacional.

En diciembre de 1947, el presidente Truman pidié al Congresc que aumentara
aquellas metas ambiciosas, destinando 17 mil millones de délares. sobre un
periodo de 4 anos. La oposicién a la propuesta, encabezada por el senador Taft,

®Alcocer, Mariano. Op, cit. p. 26-27.
! Ibidem, p. 36.
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procedié principalmente de quienes consideraban que la economia
norteamericana no podia soportar tan pesada carga.™

Los liberales de ambos partidos, asi como las poderosas organizaciones de
negocios, granjas y sindicatos apoyaron la propuesta, cuyo defensor en el Senado
fue el republicano Arthur Vandenberg, arquitecto de la politica exterior
bipartidaria. Lo que finalmente decidié el caso no fue tanto el argumento
econdmico sino el golpe comunista en Checoslovaquia, en marzo de 1948, junto
con nuevas demandas de Rusia a Finlandia v el temor a un triunfo comunista en
las proximas elecciones italianas.

Un programa para contener el avance del comunismo atraia a muchos que
eran inmunes a un llamado por motivos econémicos o humanitarios, yialey de
Ayuda al Exterior, que aporté un préstamo inmediato de 5 300 millones para el
recobro de Europa, méas de 463 millones para China y 275 millones para Grecia y
Turquia, fue aprobado en ambas camaras del Congreso por grandes mayorias y
se convirtié en ley el 3 de abril de 1948.%

En conjunto, el'Congreso aprobd 12 mil millones de délares para reforzar el
plan. Sus criticos habian predicho que la empresa quebraria a Estados Unidos; en
cambio, el pais disfruté de una gran prosperidad, en parte porque los fondos del
Plan Marshall, como casi cada centavo de la subsiguiente ayuda exterior, habrian
de gastarse en los Estados Unidos al adquirir productos norteamericanos. Mas
aln, para 1951, el gobiemo podia senalar un aumento general del 37% en la
produccién de los paises que disfrutaban la ayuda del Plan Marshall. Ai florecer la
economia también lo hizo la confianza de los pueblos de la Europa Occidental,
no sélo en su capacidad de defenderse a si mismos, sino en sus instituciones
democraticas.>*

El Plan Marshall fue el mas efectivo contraataque a la pobreza, a la
desesperaci6n y a la desintegracion en la historia modema, defendié a Europa y
Asia de la amenaza de las armas y la ideologia soviética dentro del marco de las
defensas de los propios Estados Unidos. Marshall lo confirmé diciendo que dicho
plan irfa: '

*Morrison, Samuel Eliot, et al. Op, cit. p. 795.
ZIbidem, p. 795.
*Ibid.
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“Dirigido no contra un pais o doctrina, sino contra el hambre, la

pobreza, la desesperanza y el caos” >

Reconocia la mutua interdependencia de todos los miembros y servia a los
intereses norteamericanos garantizando un mercado mundial reanimado, sin
embargo, si el Plan Marshall logré resucitar a la Europa occidental,
indudablemente también sirvi6 para ahondar la divisién entre Estados Unidos v la
Unidn Soviética.

1.5.- EL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE.

De la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos aprendieron que la mejor
proteccion contra la agresion era tener un poder abrumador y la disposicién de
emplearlo, de ahi la Alianza del Atlantico. El Plan Marshall estuvo destinado a
poner de pie econémicamente a Europa. La Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) velaria por su seguridad.

La OTAN fue la primera alianza militar de tiempos de paz en la historia de los
Estados Unidos. Su causa inmediata fue el golpe comunista en Checoslovaquia
en febrero de 1948 en el cual la Unién Soviética hizo instalar en Praga una
dictadura comunista.

El temor de que los soviéticos pudiesen fomentar otras tomas similares
provoco que en abril del mismo afio, varios gobiemos de la Europa Occidental
concertaran el Pacto de Bruselas, pacto defensivo destinado a rechazar todo
intento de fuerza por derrocar gobiernos democréticos. Sin embargo, todo anélisis
de las relativas posiciones de poder indicé que Europa Occidental simplemente
no tenian fuerzas suficientes para rechazar un ataque soviético. De alli surgié la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, como manera de comprometer a
los Estados Unidos en la defensa de la Europa Occidental.

El Tratado del Atlantico Norte se firmé el 4 de abril de 1949 en Washington
inicialmente por Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Islandia,
ltalia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido y tiempo
después se unieron Alemania Occidental, Grecia y Turquia. Tenia una duracion
indefinida. Su autoridad politica central era el Consejo del Atlantico del norte, en
el que tenian representacién todos los gobiernos miembros.

El autor Minello Nelson menciona que de acuerdo con un folleto de la OTAN
la naturaleza del Tratado del Atlantico Norte es:

BKissinger, Henry. Op, cit. p. 441
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“...el marco de una alianza militar concebida para evitar cualquier
agresion o rechazarla si se produce. Proporciona también una cooperacion
continua y es érgano de consulta en los campos politicos, econémico y

otros campos militares”. >

Se compone de 14 articulos (Ver apéndice A).

La OTAN constituyé una desviacién sin precedente de la politica exterior
norteamericana, tanto, fuerzas norteamericanas vy canadienses se unieron a los
ejércitos de la Europa Occidental, a las ordenes de un mando internacional de la
OTAN. En opinién de los Gobiemos norteamericano y britanico la principal tarea
habia sido precisamente ligar a Estados Unidos y Canada con los signatarios del
Pacto de Bruselas y extender la promesa de ayuda mutua a paises como Noruega
e ltalia, que también se sentian inseguros. Por tanto se equipé con fuerzas
militares comunes, bajo un mando militar unificado pero multinacional.

La OTAN seria un escudo militar tras el cual avanzaria la tarea primordial de la
construccion econdmica y se restableceria la confianza en si misma de Europa.

De ahi, que el Tratado cobrara tal importancia, incluso el presidente Truman
senalé:

“...este tratado es un simple documento [...] pero si hubiera existido en
1914 y 1939 pienso que habria impedido los acios de agresién que nos
lievaron a las dos guerras [...] Dentro de las Naciones Unidas éste y otros
paises intentaron establecer una fuerza internacional para que la ONU
pudieran preservar la paz. Nuestros esfuerzos fueron blogueados por uno
de los mayores poderes [evidente alusion de Truman a la URSS]. Hay
quienes sostienen que este Tratado es un acto de agresion contra alguna de
las naciones que bordean el Atlantico Norte. Esto es absolutamente falso.
Este pacto es una influencia positiva, nunca negativa, para fa paz... el

Un documento del Departamento de Estado decia que la Alianza del Atlantico
apoyaba un principio, que no se oponia al cambio, sino sélo al uso de la fuerza
para provocar el cambio v llegaba a la conclusion de que no iba dirigido contra
nadie sino contra la agresion. No trataba de influir sobre algin equilibrio del
poder sino de fortalecer el equilibrio del principio.>®

‘“’Minello, Nelson. Sistemas Militares Internacionales. UNAM. Mdéxico. 1986. p. 13.
“Ibidem, p. 12.
s"‘!ﬂ(issingt:r, Henry. Op, cit. p. 445.
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Acheson que fue secretario de Estado de Estados Unidos, también defendia la
Alianza del Atlantico como un nuevo enfoque de los asuntos interacionales v en
un discurso asevero que la alianza:

[...]ha hecho avanzar la cooperaci6n internacional para mantener la
paz, para imponer los derechos humanos, para elevar los niveles de vida y
para promover el respeto al principio de iguales derechos y

autodeterminacion de los pueblos”.*®

Empero, la Unién Soviética la consideré mas bien como una violacién a fos
acuerdos de Potsdam y una forma de aislarlo, asi, en la apertura de la
Conferencia de Varsovia el 11 de mayor de 1955, el mariscal Bulganin, entonces
presidente del Consejo de Ministros, celebrd los principios leninistas de la
coexistencia de los diversos sistemas sociales y afirmé la voluntad del gobiemo
soviético para cooperar a la reunificacién de Alemania y ya el 14 del mismo mes,
un Tratado de Amistad, Cooperacién y Asistencia Mutua conocido como Pacto
de Varsovia; firmado por:

“Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, la Republica
Democritica de Alemania y la Union Soviética, contrarrestaria peso a la
OTAN.®

En un comunicado anexo al tratado se creaba un mando unificado que antes
de la ratificacién del tratado se encomendé al mariscal soviético 1.S. Koniev.

El contenido del tratado es constituido por 11 articulo que se encuentran en el
apéndice B.

La participacién norteamericana en dos guerras mundiales habia demostrado
la importancia vital de Europa para la seguridad norteamericana. En lugar de
permitir una vez méas que el equilibrio de poder se alterara y verse amastrado a
una guerra una vez que ésta habia comenzado, Estados Unidos esperaba ahora
prevenirla comprometiéndose a la preservacién del equilibrio europeo en tiempos
de paz.

Para ello las tres tareas inmediatas para la OTAN eran el establecimiento de
una estructura de comando, la formulacién de una estrategia por la cual defender
a Europa desde tierra y la reconstruccion de sus fueizas terrestres. Estos esfuerzos
comenzaron con la designacién del general Dwight Eisenhower para actuar como
comandante aliado supremo en Europa.

*Ibidem, p. 447.
®Delmas, Claude. El Pacto de Varsovia. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México. 1985, p 53.
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La Alianza de la OTAN hizo militarmente lo que habfa hecho econdémicamente
el Plan Marshall, acentuar la divisién de 1945 de Europa en dos campos, con sélo
los neutrales tradicionales como Suiza, Suecia y Finlandia.

La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte adquirié conciencia del

desafio global al que tenia que enfrentarse, constituyéndose asi un pilar muy
importante del poder norteamericano.

Es indudable que teoria del Realismo Politico influyé en los acuerdos antes
estudiados, con base en el interés nacional definido en términos de poder, en una
politica exterior racional, en la comprensién de las leyes que rigen a la sociedad y
en la moral de la accién politica, es por ello, que todos los acuerdos que se
habian establecido hasta ese momento constituyeron una base para que el

equilibrio de poder, sobre todo el que se estableciera en Europa tuviera una
retérica norteamericana.
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CAPITULO 2
LOS ANOS DE GLORIA DE LOS ESTADOS UNIDOS.
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Pero la declaracién de la Guerra Fria se dio hasta el 12 de marzo de 1947
cuando Truman anuncié lo que fuera la Doctrina Truman la que decia:

“En el actual momento histérico casi cada nacién debe elegir entre
formas de vida alternativas... Una es la forma basada en la voluntad de la
mayoria y se distingue por tener instituciones libres, gobierno
representativo, libres elecciones, garantias de libertad individual, libertad
de palabra y culto y falta de opresién politica. La segunda forma de vida
se basa en la voluntad de una minoria impuesta por la fuerza sobre la
mayoria. Se apoya en el terror y la opresion, el control de la prensa y de ia
radio, elecciones condicionadas y la supresion de las libertades
personales. Creo que la politica de Estados Unidos debe ser de apoyo a
los pueblos libres que estan resistiendo intentos de sometimiento por

minorias armadas o por presiones externas”.®'

Esta contienda involucraria una lucha de dos sistemas imperiales por lograr el
predominio mundial. Durante las siguientes décadas cada uno se consideraria
uno al otro como una potencia hostil y amenazadora para sus intereses
fundamentales y sus creencias basicas. Cada uno consideraria al otro como la
fuente principal de peligro tanto para la paz mundial como para su propia
seguridad nacional, lo cual quedé demostrado con los hechos ocurridos en cada
una de las fases de la Guerra Fria.

A la Guerra Fria la podemos dividir en 4 fases: fase 1, la Primera Guerna Fria,
que va desde 1946 a 1953; 2, el periodo de antagonismo oscilatorio, desde 1953
hasta 1969; 3, distensién o détente desde 1969 hasta 1979; 4, la Segunda Guerra
Fria, desde 1979 en adelante.5?

Fase 1, la Primera Guernra Fria. La gestacién de la primera Guena Fria se dio
cuando en la posguerra la Unién Soviética se dedicé a la afanosa tarea de
expander su imperio todavia més, ya en visperas de la Segunda Guerra Mundial
habia absorbido a los tres Estados balticos {Letonia, Lituania y Estonia), se habia
expandido hacia Europa Central y Oriental y comenzado a imponer su control en
Polonia, Hungria, Bulgaria, Rumania y Albania, pero sus aspiraciones querian
alcanzar principalmente a toda la Europa Occidental. Alin asi los Estados Unidos

*Ambrose, Stephen. Hacia el Poder Giobal. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires,
Argentina. 1992, p. 71.

Halliday, Fred. Génesis de la Segunda Guerra Fria. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México.
1983. p 23.
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no habian comprendido del todo las intenciones de la Unién Soviética incluso no
habian revaluado su politica exterior para afrontar lo que venia.

Las tensiones entre los aliados habian ido en aumento por los programas
postbélicos para Alemania y los planes para Europa Oriental. En 1945 existian
conflictos importantes en Alemania, Polonia e Iran y en marzo de 1946 Churchill
manifesté su opinién abiertamente al publico norteamericano con el afan de que
reaccionaran, diciéndoles que la Union Soviética era un Estado expansionista por
el cual desde Stettin, en el Béltico, hasta Trieste, en el Adriatico, se habia bajado
una cortina de hierro poniendo a todos los Estados que se encontraban detras de
ella bajo su influencia, por tanto:

“Nuestras dificultades y peligros no se resolveran cerrandoles los ojos.
No se resolveran simplemente porque nos quedemos esperando para ver
qué pasa; tampoco se aliviardn recurriendo a una politica de
apaciguamiento”.®

El embajador Kennan, principal experto del Servicio Exterior en la Unién
Soviética, describié el pensamiento soviético, envié un telegrama llamado
“telegrama largo” a Washington en el cual sostenia:

“El poder soviético [es]... [i]nsensible a la légica de la razon y
altamente sensible a la l6gica de la fuerza. Por este motivo puede retirarse
con facilidad -cosa que usualmente hace- cuando encuentra en algin
punto una fuerte resistencia. Por consiguiente, si el adversario tiene la
fuerza suficiente y pone en claro que est4 dispuesto a usarla, rara vez tiene

que hacerlo” *

Los objetivos y filosofias de Estados Unidos y Unién Soviética fueron
irreconciliables, como lo mencionamos.

La primera politica seguida por Estados Unidos ante la Guerra Fria fue la
propuesta por el Embajador Kennan:

“Una firme contencién, concebida para enfrentar a los rusos con una

inalterable contrafiierza en todos los puntos donde muestren sefiales de

- . . : 65
interferir con los intereses de un mundo pacifico y estable”.

*Spanier, John. La Politica Exterior Norteamericana a partir de la Segunda Guerra Mundial. Grupo
Editor Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 41.

* James, Nathan. A. y James, Oliver K. Efectos de |a Politica Exterior Norleam_ericana en el Orden
Mundial. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 62,
“Deibel, Terry L. y Lewis Gaddis, John. La Contencién. Buenos Aires, Argentina. 1992, p 195.
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Fue una prueba de que la democracia norteamericana era capaz de llevar
adelante una politica exterior efectiva y responsable y contribuir a cambios dentro
de la Unidn Soviética, los cuales podian producir una moderacién de sus metas
revolucionarias. La base de esta politica fue un articulo publicado por Foreign
Affairs bajo la firma de “X", que tiempo después result6 ser Kennan, en el cual se
decia que se necesitaba la aplicacién de contraataques en una serie de puntos
geogréfica y politicamente en constante cambio, que corresponden a los cambios
de la politica soviética; empero su articulo fue mal interpretado él no creia que los
rusos representaran un peligro militar ni que quisieran la guerra, el desafio era
politico y econdmico.

Norteamérica ya no pudo mirar la politica internacional como algo de lo que
se ocupaba en tiempo de paz y la politica militar como algo en lo que se
interesaba en época de guerra, como dos asuntos separados. Ademas el Realismo
Politico ocuparia un lugar muy importante en esas politicas sobre todo por el
principio del interés nacional y la politica razonada; podriamos decir que la
Doctrina Truman es un claro ejemplo de ello.

Con la Doctrina Truman se anuncié el compromiso de apoyo que tenia un
objetivo puntual y directo: mostrar la firme actitud de Washington a Moscu. El
Plan Marshali como lo observamos en el capitulo 1, pretendia revivir el
capitalismo europeo bajo influencia estadounidense. No hubo progreso
substancial en la negociacién Este-Oeste desde primeros de 1947 en adelante, y
la Conferencia de Londres de ministros de Asuntos Exteriores, celebrada en
diciembre de 1947, sefialé el fin de las conversaciones significativas entre los
anteriores aliados. Siguieron después seis afios de ruptura casi completa de
comunicacién entre el Este y el Oeste. En Europa, el momento culminante de la
Guerra Fria fue el bloqueo de Berlin, acompanado de tomas de poder mediante
la fuerza por los partidos comunistas, en gran parte de Europa Oriental y por la
eliminacién de las fuerzas comunistas en Grecia. En 1947 ya habian sido alejados
del gobierno en ltalia y Francia. La creacion de la OTAN fue otro factor en la
confirmacién de la divisién de Alemania en dos Estados rivales.

Para 1949, el centro de atencién del conflicto internacional se habia trasladado
al Lejano Oriente. En octubre de ese afio, los comunistas chinos llegaron al poder
de Pekin. En junio de 1950, los norcoreanos intentaron unificar su pais
invadiendo el sur proestadounidense y las guerrillas comunistas indochinas,
intensificaron una lucha que culminé en la derrota de la fuerza expedicionaria
francesa en Dien Bien Phu, en 1954. La Primera Guerra Fria terminé como
consecuencia de la muerte de Stalin en marzo de 1953 vy el deshielo acompatiado
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en la politica soviética interior y exterior y de la eleccién de Eisenhower, que
prometié acabar con la guerra de Corea. Tales hechos llevaron al cese de las
hostilidades en el Lejano Oriente, con el amisticio coreano de julic de 1953 y el
alto al fuego en Indochina en 1954,

Para 1954, habia comenzado de nuevo negociaciones importantes Este-Oeste,
tratando sobre Alemania, Austria, Corea e Indochina. En Austria se hallé una
solucién declarando neutral el pais, a cambio de una evacuacién total de las
fuerzas soviéticas. En lo que se referia a Corea e Indochina, cesaron las
hostilidades militares y ambas partes aceptaron una division de los paises
disputados, Corea y Vietnam. Para Alemania no se hallé solucién, pero el alivio
mismo de la tension global Este-Oeste permitié una disminucién de los conflictos
también en este escenario centroeuropeo.

El alivio de la confrontacién significé que, aunque continuase la pugna Este-
Oeste, habia terminado la Primera Guerra Fria. Ni el Este ni el Qeste fueron
capaces de predominar sobre el oftro, v las divisiones mismas que acompaiiaron
su final -en Alemania, Corea y Vietnam- simbolizaron el caracter inconcluso de su
terminacién. A pesar de no haber vencedores, podemos decir que ambas partes
han ganado, en cierto modo, algo de ello. En el lado soviético, los dirigentes
podian ver que su sistema de alianzas se establecia ahora desde Berlin a Pekin y
Hanoi, un contraste con la situacién predominante en 1945 y la anterior a la
Segunda Guerra Mundial. Washington, por su parte, habia creado un nuevo
sistema de alianzas. Era mundial, de un modo que no lo era el soviético. Estados
Unidos supervisé el rearme de Alemania, el renacer de las economias de Europa
Occidental y Japén y la proyeccién de una ideologia del mundo libre en la que
era el lider militar, politico v cultural.

La Primera Guerra Fria dio paso a un periodo de antagonismo oscilatorio, que
duré desde 1953 hasta 1969, y a la distensién o détente, desde 1969 hasta 1979.
En el periodo de antagonismo oscilatorio se hicieron intentos para suavizar la
confrontacién, lograr acuerdos y eliminar algunas de las tensiones internas de
cada campo, de la confrontacién Este-Oeste. Pero cada uno de estos intentos
fracasé, debido al impacto de otras fuerzas v tensiones sobre el conflicto Este-
Oeste mismo. Asi, la Conferencia de Ginebra sobre Indochina, en la que los
representantes de los gobiernos no comunistas y comunista al igual que Francia,
Estados Unidos y los delegados de China comunista y la Unién Soviética
aceptaron una tregua y una divisién de Vietnam en el paralelo 17, limitando a los
comunistas la mitad norte donde se localizaban sus centros mas fuertes. Aunque,
también tenian fuerzas en el sur, los delegados comunistas no recibieron apoyo
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para formar un gran Estado comunista, ni siquiera de la Unién Soviética o China.
Francia se quedaria en el sur para llevar a cabo elecciones; el acuerdo de Corea
de 1954, que terminaba la guerra donde habia iniciado en el paralelo 38, y con
un pacto de mutua seguridad entre Estados Unidos y Corea del Sur, pensado
para disuadir de otro ataque. Alianza que habia sido precedida por una
declaracién, firmada por las quince naciones que habian luchado en corea, que
advertta a los comunistas chinos que, en caso de una nueva agresién,
probablemente seria imposible limitar las hostilidades a Corea. Y la cumbre de
Ginebra de los lideres soviéticos y occidentales en 1955, en respuesta a la carrera
armamentista ya empatada en el area termo-nuclear y en respuesta a la tnica
propuesta nueva, llamada por Eisenhower “cielos abiertos”, que era la realizacién
del espionaje desde el cielo con los aviones U-2 de la CIA y en pocos anos con lo
satélites que ambas partes crearon, dio paso a la doble crisis de 1956, la invasién
anglo-francesa-israeli de Egipto y la invasién soviética de Hungria. Una segunda
continuacién de las negociaciones, resumidas en la visita de Krushev a los
Estados Unidos en 1959 y el espfritu de Camp David” desarrollado entre él y
Eisenhower, las cuales pretendian retomar el tema Berlin, quedé neutralizada por
el fracaso de la cumbre de Paris en 1960, las crisis de Berlin en las cuales, como
va lo observamos, la Uni6n Soviética todavia tenia la esperanza de obtener Berlin
Occidental y Laos en 1961 y la crisis de los misiles de Cuba en 1962, donde esta
isla se volvié comunista y establecié relaciones diplomaticas con todos los paises
comunistas excepto con Alemania Oriental y se firmaron acuerdos econémicos
con muchos de esos paises; la economfa cubana se integré dentro del bloque
comunista.

Esta dltima crisis originé la méas grave amenaza a la paz mundial desde 1945,
Este periodo de crisis fue seguido rapidamente de una tercera ronda de
negociaciones, que condujo al Tratado de prohibicién de pruebas atémicas de

"En la reunién con el espiritu Camp David se encontraba por un lado, el presidente Eisenhower que
intentaba existiese una continuidad del status, dado que en Berlin Occidental se tenia un buen
control, se habia logrado un milagro econémico y en la cuestién militar estaba aumentando el
rearme. Y por el otro Krushev lider de la Unién Soviética que pretendia retomar para Alemania
Oriental el control de Berlin -Berlin Occidental era un agudo contraste de Berlin Oriental- o en su
defecto convertir a Berlin Occidental en una ciudad libre con la retirada de las tropas de los
franceses, britdnicos y norteamericanos e integrar la economia de Berlin Occidental con la de
‘Alemania Oriental y la Unién Soviética. Pero si bien Eisenhower admitié que ia situacién en Berlin
era anormal y que serfa necesaria alguna modificacién, no aceptaria las condiciones soviéticas.

47



Lios adios e g/an'a e s Calador Vinidos

julio de 1963, al establecimiento de un “teléfono rojo” entre Mosct y Washington
y a una serie de cumbres que duré hasta 1967.

Los hechos a los que las grandes potencias se sintieron obligadas a responder
detuvieron de nuevo este proceso de negociacién. Es imposible no recordar el
principio de la razén establecido por el Realismo Politico. La razén en la politica
exterior era necesaria para resolver de la mejor forma los problemas que tenian
las dos potencias.

Asi en 1965, fuerzas estadounidenses fueron a Vietnam la guerra civil
continuaba sin dar resultados. El presidente Lyndon Johnson se dispuso a
organizar una intervencién directa sin una declaracién de guerra; la perspectiva
de perder a Vietnam del Sur era inaceptable. Por una parte, las fuerzas terrestres
norteamericanas eran responsables, junto con el ejército de Vietnam del Sur de la
pacificacion del sur, es decir, de la supresién de las guerillas del Vietcong. Al
mismo tiempo, los dirigentes norteamericanos iniciaron la guerra aérea contra
Vietnam del Norte, a quien consideraban responsable por la insurreccién. La
fuerza aérea norteamericana comenzoé la camparia de bombardeo mas intensa de
su historia, durante los siguientes ocho arios, sus aviones lanzaron mas de un
milién de toneladas de bombas sobre Viemam del Norte, que sufrié tal vez
200,000 bajas civiles. Y en 1967 la tercera guerra arabe-israeli provocé tensiones
renovadas entre los dos campos, debido a su implicacién con las partes del
conflicto.

También, se suscito un hecho trascendente el lanzamiento del cohete Sputnik,
el cual mostré que Estados Unidos se estaba quedando atrds en la cuestién
espacial, que comenzaba a cobrar gran importancia. Ei poderio y el prestigio
norteamericano estaban identificados, en gran medida, con su tecnologia y ahora
los soviéticos habian obtenido un notable logro. Era necesario dado el principio
de la razén de Morgenthau trabajar arduamente para alcanzar y rebasar los pasos
dados por los soviéticos en la futura carrera espacial.

Con la administracién Nixon-Ford, comenzé verdaderamente la fase 3, la de
negociacion consecuente o détente. El periodo de distensién o détente que durd
hasta 1979, fue de seguimiento relativamente concertado por ambas partes, de
una estructura negociada sobre asuntos principales de disputas entre ellas.

Las administraciones Nixon, Ford y Carter buscaron la détente porque los
cambios en Estados Unidos vy en el sistema de los Estados hacian necesaria una
relajacion de las tensiones. Dentro de Estados Unidos, el cambio consistia en que
la nacidon se habia cansado del peso de su politica exterior, por lo tanto para
Nixon y Ford era necesaria hasta que la nacién pudiera recuperarse para proteger
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los intereses norteamericanos contra la expansién soviética. Para Carter era
necesaria porque Estados Unidos estaba viviendo una época de la Guerra Fria
mas compleja, en la cual una politica antisoviética activa volveria a encender
innecesariamente el conflicto entre las superpotencias.

Esta estrategia buscaria asegurar los intereses norteamericanos a costa de un
menor nivel de tensién y de costo que los exigidos por la politica de
confrontacién y de crisis frecuentes propias de la Guerra Fria. La détente era la
continuacién de la contencion por otros medios.

Para la Unién Soviética la détente no significaba el fin de la competencia; sélo
significaba competir en un nivel menor de tensién para que la rivalidad no
estallara en una guemra nuclear; la détente era producto de la nueva paridad
estratégica en armamentos nucleares.

Los lideres soviéticos tenian la intencién de continuar con su obligacion
histérica de ayudar a la inevitable lucha de los pueblos por la libertad de los
controles nacionales occidentales, se creia comprometida en una lucha
inconciliable con el capitalismo interacional conducido por Estados Unidos.

En esta fase para Estados Unidos, Henry Kissinger asesor de seguridad
nacional y después secretario de Estado fue un actor muy importante. Partié de la
presuncién de que la politica intemacional no era una lucha entre los buenos v
los malos y creyd que la rivalidad URSS-EEUU no tenia que ser el eje principal de
los asuntos mundiales. Todos los Estados:

“...comunistas 0 no comunistas, tenian derecho a existir y a tener sus
propios intereses. Una nacién, no podia por tanto, lanzar cruzadas contra
su adversario partiendo de la presuncién de las diferencias de intereses
que representaban un conflicto entre el bien y el mal. La politica
internacional no sélo implicaba conflictos, sino también cooperacion.”®

La palabra clave de Kissinger era vinculacién. Si una serie de acuerdos y
entendimientos sobre asuntos como el control v comercio de armas podian
concertarse la Union Soviética, de mentalidad mas expansionista, debido a los
beneficios que dichos acuerdos y entendimientos, tendria intereses creados en
mantener una buena relacion con Estados Unidos. Si bien la URSS se enfrentaria
al igual que antes, con un equilibrio constante y una fuerza militar norteamericana
que la induciria a refrenarse en su politica exterior.

“*Spanier, John. Op, cit. p. 191.
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Con este pensamiento Kissinger fue quien articul6 y justificé el nuevo enfoque
de la politica exterior, logrando varios acuerdos.

En lo que respecta a la presidencia de Carter en un importante discurso sobre
politica exterior en 1977, hizo un llamamiento a Estados Unidos para “apartarse
de la insana obsesién” por la URSS que habia marcado a las anteriores
administraciones. Este desglose de los problemas de la politica exterior estuvo
unido a creer que Estados Unidos y la Unién Soviética podian hallar un terreno
comtin en los asuntos principales del momento.®’

Asi, fue el periodo del acuerdo SALT-l en 1972, firmado por el presidente
Nixon y el lider del Partido Comunista Soviético Leonid Brezhnev. SALT | habia
llevado dos afnos y medio de negociaciones e incorporaba dos acuerdos.

El primero, un tratado, limitaba los misiles antibalisticos (ABM) de cada nacién
a 200 sistemas de lanzamiento, que maés tarde se reducirian a 100, Para todos ios
fines practicos, al eliminar los ABM, las dos potencias aseguraban que sus fuerzas
de disuasién para represalias serian capaces de devolver de golpe, evitando asi
una renovada carrera de armas ofensivas en respuesta a los despliegues
defensivos en gran escala. El segundo acuerdo, un acuerdo interino de cinco
anos, esencialmente congelé los misiles ofensivos en el niimero que cada lado
tenia en ese momento. Esto significaba 2,358 miles balisticos intercontinentales
soviéticos (ICBM) y misiles balisticos de lanzamiento submarino (SLBM) para la
Unién Soviética (de los cuales 300 eran misiles muy grandes, los $5-9) y 1,710
ICBM y SLBM para Estados Unidos.®®

Cada lado mantenia el derecho a mejorar sus armas dentro del acuerdo
cuantitativo general preservando asi la paridad. Si bien no se acordé ningin tipo
de inspecciones, ambos lados prometieron no interferir con los respectivos
reconocimientos o satélites espias, el cual seria el medio principal para controlar el
cumplimiento de ambos acuerdos. También fue el tiempo de la Conferencia de
Helsinki de 35 naciones sobre Europa en 1975, en la cual todos los paises
participantes incluyendo la Unién Soviética se comprometieron a respetar y
proteger los derechos humanos de sus ciudadanos y Estados Unidos
especificamente demandé que Europa Oriental estuviera abierta para la cultura
occidental. Al igual el del creciente comercio Este-Oeste v de los acuerdos de
Paris de 1973, entre los Estados Unidos y Vietnam del Norte. Los norvietnamitas,
después de haber declarado durante afios que el gobierno de Thieu tendria que

“’Halliday, Fred. Op, cit. p. 36.
“*Spanier, John. Op, cit. p. 205.
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irse como precondicion para un cese de fuego, ahora aceptaban a Thieu como
lider de la faccién del gobierno. Thieu siguié controlando un ejército significativo
y amplias fuerzas policiales con las cuales administraba gran parte del pais y todos
los centros urbanos, dejando sélo pequeiias areas y un minimo porcentaje de la
pobiacién bajo el control de Viet Cong y de las tropas norvietnamitas de
aproximadamente 145,000 hombres. Thieu se oponia a este acuerdo tentativo
porque Estados Unidos habia aceptado la presencia de tropas norvietnamitas en
zonas del sur, de las cuales las tropas norteamericanas y survietnamitas no habian
sido capaces de desalojarlas. Si bien Thieu podia hacer objeciones, no tenia
derecho a veto. La administracién Nixon sinti6 que habia logrado una paz
honorable resolviendo asf la cuestion mas anhelada de su agenda de politica
exterior,

Oftro acontecimiento muy importante en la politica exterior de Estados Unidos
fue el restablecimiento de las relaciones diplomaticas con China. Durante la
década de 1960, los soviéticos se habfan convertido en el enemigo principal de
los chinos; la acumulacién de fuerzas soviéticas en la frontera de China sin duda
profundizé el temor de los chinos, pero también fortalecié la posicién de aguellos
que, dentro de China deseaban una apertura con Estados Unidos.

La respuesta de la administracién Nixon fue un intento de incorporar a los
chinos a su equilibric mundial. La politica de Nixon fue utilizar la disputa sino-
soviética para conservar el acceso politico, econémico e inclusive militar de
Estados Unidos al este, sudeste y sur de Asia. El 21 de abril de 1971, los chinos
hicieron una invitacién secreta a Estados Unidos pidiendo que se enviara a
Beijing a un enviado personal del presidente, para preparar el camino para un
formal establecimiento entre Estados Unidos y la Repiblica Popular China.
Kissinger hizo el viaje y al cabo de un ano, el presidente de China visité China
para concretar conversaciones con Mao Zedong y Zhou Enlai. En un
comunicado, al final de esa visita, Estados Unidos afirmaba que Taiwan era parte
de China y reconocia que la resolucién pacifica de la relacién existente entre
Taiwan y la Reptiblica Popular era una cuestién que’debian decidir ellos mismos.
Sin embargo, a los chinos estas declaraciones no satisfacian sus expectativas.
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La administracién Nixon, especialmente después de que empezaron a hacerse
sentir los efectos de Watergate” nunca pudo responder satisfactoriamente a esa
demanda de los chinos, lo importante fue que a partir de entonces las tensiones
con esta nacién terminaron.

El 1° de enero de 1979, con la administracién Carter, se intercambiaron
reconocimientos diplométicos y embajadores y casi inmediatamente se realizé
una visita oficial a Washington de! diputado primer ministro Deng Xiao-ping.

Si bien hubo crisis importantes en este periodo como por ejemplo: la guerra
arabe-israeli de 1973, donde los Estados arabes seguian siendo hostiles a la
existencia de lIsrael.

Egipto y Siria atacaron dicho Estado por sorpresa con la ayuda de Moscu ya
que si bien no queria perturbar la nueva forma de las relaciones con Estados
Unidos tampoco estaba dispuesta a arriesgarse a perder la influencia en el mundo
arabe por lo que aumenté sus envios de ammas ofensivas, incluidos misiles tierra-
agua y misiles antitanque de gran precisién.

Una vez que Israel se recuperd, empezé a ganar terreno. Fue cuando Sadat,
quien gobemaba Egipto, pidié a Estados Unidos v a la Unién Soviética que
utilizaran sus propias fuerzas para imponer la resolucién de cese de fuego. Las
dos superpotencias ahora se enfrentaron, en la medida en que las fuerzas
militares norteamericanas entraron en estado de alerta en todo el mundo. Sin
embargo, Mosc retrocedi6 y Estados Unidos, para evitar una escalada, presiond
a Israel para que detuviera su avance militar.

"Las elecciones del primer periodo de Nixon fueron arrolladoras pero para el segundo periodo en
1972, tuvo que valerse de distintos medios para asi asegurar su reeleccién. La preocupacién por el
abuso de poder llegé a ser el tema del segundo periodo de Nixon.

En una noche de junio de 1972, la policia sorprendié a cinco ladrones en las oficinas de la
presidencia del partido demécrata situadas en el hotel Watergate de Washington. Los instrumentos
electrénicos que llevaban consigo habian sido colocados alli, evidentemente, para escuchar las
conversaciones y llamadas telef6nicas realizadas en esas habitaciones. Las investigaciones revelaron
que los delitos no se limitaban a la irrupcién en Watergate, los funcionarios de la campaia se habian
dedicado al sabotaje politico y a otros trucos en New Hampshire y la Florida, la Casa Blanca habia
tenido complicidad, tanto hombres de negocios como politicos habian violado las leyes que rigen
las contribuciones a las campafias presidenciales y unas empresas fueron acusadas de subvertir el
proceso de eleccion. Lo mis escandaloso de todo fue el informe de que algunos de los asesores mas
allegados al presidente se habian dedicado a sobornar personas para que cometieran perjurio en sus
testimonios. En julio de 1973, se supo que el presidente Nixon habia hecho grabar en cintas
discusiones y conversaciones telefénicas, lo que fue su fin.
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Otra crisis fue la guerra civil de Angola en 1975, un pais rico en petréleo y que
separaba al Africa con supremacia blanca del Africa negra. Esta guerra estaba
apoyada por los soviéticos y cubanos, dando a dos de las tres facciones del
gobierno interino suministros militares y asesores cubanos, a los que luego le
siguieron jets de combate, morteros, cohetes blindados, misiles tierra-aire,
asesores militares y una fuerza militar cubana produciendo un alto nivel de
rivalidad entre las grandes potencias y una posible confrontacién en Africa del
sur. La respuesta de la administracién Carter fue ambigua ya ésta se encontraba
dividida entre los globalistas y los regionalistas. Para los globalistas, la
preocupacion primordial era la rivalidad soviético-norteamericana; una ganancia
de influencia por parte de los soviéticos era una pérdida de influencia para
Estados Unidos. Para los regionalistas, este tipo de peleas entre Estados indigenas
en un area determinada era de origen local y tenian que resolverse localmente
dirigiéndose a las causas que les habfan dado origen. Los globalistas sostenian
que la intervencién soviético-cubana incorporaba el elemento de la competencia
entre superpotencias, el cual sélo podia ser ignorado a gran costo para el prestigio
norteamericano y la credibilidad del poderio de Estados Unidos, asi como para su
posicion estratégica. Los regionalistas sostenian que estos conflictos, que tenian
origenes étnicos, radicales, regionales o nacionalistas, debian resolverse por si
mismos, sin darles oportunidad a los soviéticos de involucrarse. Para Estados
Unidos, intervenir a través de asistencia y asesoramiento militar al lado
anticomunista, el cual por lo general no tenia suficiente respaldo popular, seria
producir una escalada en el conflicto, transformar innecesariamente un problema
local en un enfrentamiento global y, de esta manera seguir el modelo de Vietnam
y arriesgarse a otra larga guerra que se perderia. La divisién de la administracién
Carter entre globalistas y regionalistas siguié en los afios posteriores y el
presidente se volvia alternativamente hacia unos y ofros. A veces denunciaba a
Moscl y a Cuba y declaraba, como lo habia hecho Kissinger, que la Unién
soviética no podia beneficiarse de la détente y simultaneamente explotarla. Estas
fricciones no perjudicaron la negociacién del modo caracteristico de la fase 2. Fue
s6lo la acumulacién de tensiones, avanzada la década lo que finalmente acabé
con la distensién y marcé el inicio de la Segunda Guerra Fria.

La Segunda Guerra Fria estuvo acompanada de nuevas oleadas de ese
rechazo ideolégico tan caracteristico del periodo anterior; principalmente al llegar
Ronald Reagan al poder.

Reagan pensaba en el conflicio soviético-norteamericano no sélo como en la
batalla critica del mundo, sino también como un enfrentamiento entre el bien y el
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mal. Denuncié al comunismo soviético como “el foco del mal en el mundo
moderno” y afirmé:

“Hay pecado y mal en el mundo y estamos secundados por las
Escrituras y Nuestro Sefior Jesucristo para oponernos a ¢l con todo
nuestro poder™®

La politica exterior de Reagan era una vuelta a la clasica politica de la
contencion posterior a la Segunda Guerra Mundial. El énfasis primordial se puso
en las relaciones Este-Oeste, en la Unién Sovistica como Estado comunista
expansionista ¥ en la necesidad de contener dicha expansién, inclusive en el
Tercer Mundo, si era necesario por la fuerza. La Doctrina Reagan fue una
respuesta a las ganancias soviéticas durante el periodo posterior a Vietnam. La
meta de la doctrina era deshacer dichas ventajas.

El simbolo practico mas evidente de los cambios en Occidente que
acompanaron a la Segunda Guerra Fria fue el nivel incrementado de
disponibilidad militar estadounidense, imitade en mayor o menor grado por sus
aliados europeos.

Desde 1978, los gobiernos occidentales habian estado exigiendo una nueva
capacidad militar, resaltando la necesidad de aumentar el gasto en este rubro y
subrayando la legitimidad del uso de la fuerza en las relaciones internacionales.
Carter se comprometid en 1978 a un incremento real de 3% en los gastos
militares estadounidenses. En 1981 Reagan prometié aumentar el poderio militar
estadounidense.

No hubo un endurecimiento equivalente de la politica en el lado soviético,
pero la fuerza bélica llegé a tener una parte mas destacada en la politica exterior
soviética, principalmente en la intervencién en Afganistan en diciembre de 1979,
la primera vez que se utilizaron tropas soviéticas en combate fuera de las lineas
que habian sido establecidas al final de la Segunda Guerra Mundial. La Unién
Soviética alcanzé un nivel de disponibilidad militar nunca visto antes y habia
situado nuevos misiles en el escenario europeo, los s-20. Los lideres soviéticos
resaltaron de modo creciente que estaban preparados para igualar las
innovaciones militares occidentales y si era necesario, a luchar para defender sus
intereses cuando fuesen atacados. Las declaraciones de la politica exterior
soviética se hicieron claramente méas marciales con el inicio de la Sequnda Guerra
Fria. Los Estados Unidos respondieron el 23 de enero de 1980 proclamando

“Ibidem, p. 265.
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formalmente para la regién del Golfo Pérsico lo equivalente a la Doctrina
Truman’. Ampliaron rapidamente su despliegue aéreo y naval en la regién. Ei
compromiso norteamericano se basé en la premisa estratégica que cualesquiera
que hubiesen sido los motivos subjetivos de la accién militar soviética en
Alganistan, sus consecuencias objetivas resultaban profundamente amenazantes
para la region y podrian conducir al predominio regional soviético.

Se produjo un dramético enfriamiento de las relaciones bilaterales Este y Oeste
y en particular en las negociaciones entre la URSS y EE.UU. Ciertamente habia
un contraste con la primer Guerra Fria, cuando no se produjeron conversaciones
en absoluto y se bloquearon completamente las discusiones sobre control de
armamento.

Reagan habia elaborado entonces un plan la SDI. A la propuesta, pronto sus
criticos la rebautizaron como la “Guerra de las Estrellas” por su confianza en
tecnologias sofisticadas tales como rayos laser y rayos de particulas y por el hecho
de que, en gran parte, se basaria en el espacio. El propdsito de la SDI era
transformar a los misiles nucleares en obsoletos. Esto, a'su vez, protegeria a la
poblacién norteamericana. La mutua supervivencia segura reemplazaria a la
mutua destruccién segura. Los soviéticos sabian bien que Estados Unidos tenian
la delantera en la tecnologia y que esta ventaja podria aumentarse mas, por lo
tanto, estaban ansiosos por demorar, si no por detener, el desarrolio de la SDI.

Estados Unidos seguia preocupéandose por la capacidad soviética de dar un
primer golpe. Una conversacién parecia la solucién obvia y fue en 1982, a tres
anos del inicio de la Segunda Guena Fria, cuando se celebraron conversaciones
Este-Oeste en Ginebra, sobre armas nucleares, regulando tipo y alcance y
reducciones de armamento estratégico, en Madrid, en la Conferencia sobre
Seguridad vy Cooperacién en Europa y en Viena sobre reducciones mutuas v
equilibradas forzosas en Europa. Pero en el bloque occidental, la intencién
politica de tales conversaciones parecia ser tanto el reducir las criticas y obligar a
concesiones por parte de la URSS como buscar compromisos.

Los Estados Unidos y la Unién Soviética pretendian acompanar el nivel
aumentado de confrontacién mutua con mayores controles sobre el disenso
dentro de sus propias filas, tanto dentro de sus sociedades como de sus propios
sistemas de alianzas.

"Se realizé por medio de una declaracion del presidente Jimmy Carter, conocida entonces como la
Doctrina Carter.
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La segunda Guerra Fria implic6 un intento concertado y sostenido de los
Estados Unidos para subordinar las diversas dimensiones de su politica exterior, y
las de sus aliados, a la confrontacién con la URSS. Principalmente en los paises
del Tercer Mundo de América Central dado que las revueltas dadas en estos
paises estaban apoyadas por la Unién Soviética.

El caso de El Salvador se volvié un tema intemacional porque después de
anos de éxitos soviético-vietmamita-cubanos en el Tercer Mundo, la
administracién estaba decidida a enviarle un mensaje a Mosci para que dejara de
expandir la influencia soviética por medio de delegados. Afirmando que el nuevo
gobiemo de Napoleén Duarte era moderado, Reagan decidié apoyarlo con
embarques de equipamiento militar y cincuenta asesores norteamericanos para
las fuerzas gubernamentales salvadorefias. Esta ayuda, se dijo, era necesaria para
contrarrestar las armas que le enviaban a la guerrilla salvadorefia Cuba, Etiopia,
Libia y Vietnam por indicacién de la Unién Soviética. Ademas, se proclamé que
la mayor parte de estas armas se habia enviado via Nicaragua, la cual fue
castigada por su complicidad a través del corte de la ayuda econémica
norteamericana.,

A Washington le preocupaba que si, después de Nicaragua, E! Salvador
también caia en manos de la guenilla izquierdista v establecia un segundo
régimen marxista, el resto de América Central lo siguiera.

La opinién norteamericana estaba dispuesta a dar ayuda econémica y militar,
perc no una intervencion militar y el Congreso inclusive hizo que la ayuda
dependiera de un mejoramiento en el comportamiento respecto de los derechos
humanos del régimen. Sin embargo, para sorpresa de los observadores
norteamericanos, en las elecciones generales obtuvieron la mayor cantidad de
votos los numerosos partidos de derecha, en conjunto y organizaron un gobierno
de coalicién.

La administracién Reagan ahora consideraba a la zona del Caribe y de
América Central como “la parte vulnerable” de Estados Unidos, una potencial
“Eurcpa Oriental, dada la combinacién de condiciones politicas inestables en
toda la zona y el aumento de la influencia soviético-cubano-nicaragiiense.

Asi pues, no habia continente que no se viera afectado por llamamientos
conflictivos y modelos sociales competitivos. Gran parte del discurso mundial
estuvo dominado por conceptos norteamericanos y soviéticos sobre el futuro y
por afirmaciones filoséficas profundamente divergentes.

La Guerra Fria sirvié como una estrategia porque ayudé a expander y
asegurar el poderio norteamericano y soviético en sus respectivas esferas y sobre
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algunos paises que de ser comunistas o socialistas se cambiaron de sistema, cada
uno lo hizo de una manera caracteristica y aunque los hechos anteriores hablan
por si solos, debemos hacer un especial énfasis en esto.

Estados Unidos ejercié una influencia enfocada principalmente a lograr su
objetivo mas importante de politica exterior: la seguridad de una Norteamérica
democratica. La expansién del poder y la influencia norteamericana estuvo
asociada con la promocién de un equilibrio de poder que salvaguardara los
valores democraticos, en consecuencia, apoyé las democracias vigjas v nuevas.
Los norteamericanos siempre tuvieron un caracter dindmico y altamente creativo
del cambio socioeconémico. Las dependencias de los Estados Unidos tendieron a
considerarse a si mismas como aliados genuinos vy de hecho fueron aliados.
Aunque no olvidamos las diferencias politicas y econémicas, dichas disputas se
produjeron dentro de una estructura de intereses predominantemente
compartidos, creando la distancia geogréafica una atraccién politica. El sistema
imperial norteamericano gozé a su vez de una multietnicidad que produjo una
explosién cultural ejerciendo una influencia sobre los paises de donde muchos
norteamericanos son originarios. La popularidad de Norteamérica reforzé el
interés positivo y atractivo del modo de vida americano y creo simpatias politicas
que luego consolidé en relaciones formales. La motivacién econémica para
emigrar a los Estados Unidos fue porque tenian un nivel de vida per capita diez
veces mas elevado.

El Realismo Politico define al poder como el dominio del hombre sobre las
mentes y las acciones de otros hombres, de alguna forma este principio puede
estar aplicado en las situaciones anteriores, ya que Estados Unidos influia sobre
personas de otras naciones.

Por el contrario, el caracter temitorial contiguo del imperio soviético significaba
que Moscii era considerado por sus vecinos como inherentemente amenazador y
dominante. El predominio soviético sobre Europa Oriental fue mucho maés
directo, incluso brutal. La Unién Soviética no toleré en Europa Oriental
regimenes que desviaran de manera acentuada del modelo ideolégico
predominante y externamente impuesto correspondiente a un Estado marxista-
leninista. Moscii insistié asimismo en una estrecha integracidén econémita y militar
de la region con la URSS, por lo tanto, aun sus aliados formales se sentian, desde
muchos puntos de vista resentidos. Y de forma contraria a Estados Unidos nunca
nadie deseo emigrar a la Unién Soviética. El nivel de vida per capita de Europa
Oriental equivalia a una vez y media el nivel de la Unién Soviética. A pesar de las
diferencias entre el predominio estadounidense y soviético, las relaciones en cada
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region fueron imperialistas. Es innegable el hecho de que las dos potencias
aprovecharon al méximo las oportunidades que se les presentaron para lograr sus
respectivos objetivos.

También le consideramos a la Guerra Fria una estrategia porque pemitié la
participacion e influencia por parte de las dos potencias en cada una de las
disputas presentadas, desde el momento del inicio de la primer Guerra Fria hasta
el término de la segunda Guerra Fria, en diferentes regiones.

A pesar de los altibajos sufridos por los norteamericanos, fue una época en la
que demostraron su gran poderio y su firmeza para defender sus ideales
democréticos.

2.2.- EL MANEJO DE LA BIPOLARIDAD.

Al cristalizar la reaccién norteamericana ante la amenaza soviética surgié la
dinamica de la bipolaridad. Tanto los Estados Unidos como la Unién Soviética,
después de la declaracién de la Guena Fria, trataron de perfeccionar la idea de la
bipolaridad. Entendemos por este término una suposicién fundamental, implicita
en la Guemra Fria y con dos caracteristicas fundamentales: 1) Los antagonistas
EE.UU.-URSS se oponen y se rechazan entre si en todos los puntos y 2) Todos
los deméas Estados del mundo quedan atraidos hacia uno u otro lado. Asi, el
mundo bipolar quedé dividido en dos bandos totalmente opuestos, sin que
ningin Estado se mantenga permanentemente al margen de esa division.

El mundo bipolar era peligroso porque la distribucién del poder en el sistema
de los Estados en dos polos era muy sensible. Ambos estaban constantemente
alertas a los menores movimientos de poder, para evitar amruinar el equilibrio v
darle superioridad al adversario. Cada lado percibia cualquier ganancia de poder
o seguridad por parte de uno como una pérdida de poder vy seguridad del otro.
Cada uno entendia los movimientos del oponente, aun si se alegaba que eran
defensivos, como deliberados y ofensivos. Los movimientos regionales de
importancia secundaria se calificaban de significativos y se contramrestaban
porque se los consideraba simbdlicamente vitales. Definir las fronteras alrededor
de sus respectivas esferas de influencia y luego custodiar este status quo territorial
confra incursiones, subversidn o defecciones se convirtid en el foco de la
competencia bipolar de las superpotencias,”™

"Spanier, John. Op, cit. p. 159.
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Eso exigi6 la eliminacién progresiva de los llamados “vacios de poder”, o sea
aquellos Estados y regiones que no se habian pronunciado todavia en favor o en
confra de ninguno de los dos bandos de la Guena Fria.

Cuando comenz6 la Guerra Fria, en 1947, el principal vacio de poder era
China, en la guerra civil entre las fuerzas comunistas v las del Kuomitang
alcanzaba su méaxima expresién. En Europa, por supuesto, era Alemania. Otras
zonas no comprometidas, de menor importancia, eran casi todo el Medio.Oriente,
gran parte de Asia sudoriental, Japén y Corea. La independencia de la India
anadié al subcontinente hindii a la lista de campos de batalla de la Guerra Fria,”*

La lucha por los vacios de poder exigia presion directa sobre los gobiemos no
comprometidos, asi como el empleo de una gran diversidad de métodos
indirectos. Tanto Moscii como Washington alistaron partidarios en cada uno de
los paises disputados y libraron batallas a través de dichos partidarios.

Estados Unidos extendié sus filas para que incluyeran a todos los Estados cuya
orientacién antisoviética fuera ‘lo suficientemente pronunciada para que los
condujera a una hostilidad abierta hacia Mosci. Como resultado de ello, se
sumaron al mundo libre naciones tan extranamente distintas como Yugoslavia y
Espana. La calidad de paria”, atribuida por Mosct a Yugoslavia, indujo a ese pais
a aceptar la ayuda norteamericana y a colocarse dentro del sistema defensivo de
Occidente. Espaiia acepté en 1953 un convenio con los Estados Unidos, por
medio del cual Madrid permitia el establecimiento en su suelo de bases
norteamericanas, a cambio de la ayuda de los Estados Unidos. Después de esos
arreglos, s6lo Suiza, Suecia y Finlandia fueron los paises europeos no incluidos en
la érbita soviética que quedaron desligados del sistema norteamericano de
seguridad.” .

Los soviéticos de igual forma trataban de poner en constante practica la
bipolaridad de su propio lado de la cortina de hierro. Sélo después de la muerte
de Stalin hubo indicios de que la actitud soviética quiza se suavizara, pero aun
dieciocho meses después, quedaba en duda si se habia realmente afiadido algo a
la perspectiva rusa.

El Kremlin se movi6 con rapidez para unificar su propio campo de influencia.
Europa Oriental quedd unida por una serie de pactos econémicos, politicos v

"'Lerche, Charles O. Jr. Politica Exterior del Pueblo de los EE.UU. Ed. Letras. México, D.F, 1961.
- 406.

Estar privado de todo derecho.

™Lerche, Charles O. Jr. Op, cit. p. 416-17.
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militares que perfeccionaron el molde del satelitismo. Con material soviético se
modemizaron las fuerzas militares de los aliados. Se trazaron planes conjuntos de
defensa que reducian a los ejércitos de Europa Oriental a la categoria de fuerzas
de choque para la defensa de la Unién Soviética misma. Los soviéticos
emprendieron su extenso programa de ayuda a China, a cambio de la adhesién
de Peipin al sistema soviético. Esa adhesién de China constituyé un gran triunfo
para los soviéticos.”

La controversia directa entre los dos gigantes era relativamente rara. Eran mas
frecuentes las batallas libradas a través de terceros. El encuentro mas abierto entre
Oriente y Occidente antes de 1950 fue la crisis de Berlin, de 1948 y 1949. Berlin
fue la primera prueba hecha por los soviéticos de la determinacién y de la fuerza
de los Estados Unidos. A Mosci le interesaba mucho saber si podian hacerlo.
Berlin también puso en estado de tensién a los norteamericanos. La actitud
obstinada e inflexible de los soviéticos reafirmé la determinacién norteamericana
de llevar la contencién hasta su limite. Fue también durante la crisis de Berlin
cuando Washington logré por primera vez mouvilizar a la opinion publica, como
arma contra los soviéticos.

No podemos determinar la fecha en la que los Estados Unidos y la URSS
perdieron su libertad de movimiento y quedaron atrapados por la l6gica
inexorable del sistema de dos potencias.

La aproximaci6én, podemos decir, ocurrié en el periodo que se inicié con la
victoria definitiva de los comunistas en China y que terminé con el estallido de la
guerra de Corea, aunque la explosién atémica de la URSS, en septiembre de
1949 fue sin duda el principal acontecimiento que sefalé la culminacién de la
bipolaridad. A principios de 1954 se habian afirmado otras fuerzas, hasta el punto
de que resultaba imposible el sostenimiento de la bipolaridad.’”®

El confilicto coreano fue desde luego el elemento mas importante de la era de
la Guerra Fria inflexible y su simbolo maés significativo. La batalla desde 1950
hasta 1953 senalé la cispide de la politica expansionista soviética, asi como los
esfuerzos de contencién, hechos por los Estados Unidos. A lo largo de esta
batalla, el principio de la bipolaridad quedé sometido a sus mas duras pruebas y
terminé por mostrar resquebrajaduras bajo la presion a que quedé sujeto.

“Ibidem, p. 417-18.
MIbidem, p. 407.
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La guerra dio a los Estados Unidos la ocasién de poner a prueba la fuerza de
las alianzas que habian estado forjando. Aunque la accién militar en Corea se
emprendié en nombre de las Naciones Unidas, los 15 Estados que se unieron a
los Estados Unidos y a la Republica de Corea en presentar resistencia al ataque
comunista formaron una lista bastante aproximada de los paises méas acordes con
la politica norteamericana.

Los Estados Unidos combatieron en Corea no principalmente en defensa de
ninguna abstraccién, llamada “seguridad colectiva”, sino en respuesta a lo
exigido por el interés nacional. Los demas miembros activos del mando de las
Naciones Unidas se unieron sobre la misma base. Otras naciones, menos
afectadas directamente, apoyaron el principio y el nombre de las Naciones
Unidas en diversas formas menos amplias. Algunas de hecho, se desentendieron
completamente del asunto.”

El fin de la guerra de Corea no significé ningiin arreglo. La tregua militar, en si
misma fue un remedio de empate, no llevé a ninguna solucién poiitica de los
problemas que habia provocado la guerra. Occidente habia aclarado el punto
principal de que resistiria contra la expansién comunista por la fuerza con el
mismo vigor con que se opondria a cualquier otra forma de expansion. Esto era
todo lo que se podia demostrar con la contencién desde ese punto de vista el
esfuerzo hecho en Corea tuvo éxito.

Las crisis de Indochina de 1954 y su arreglo en forma de empate, fue la
culminacién y el final del intento de crear el mundo exclusivo de dos potencias.

Mosci y Washington lucharon por Indochina apoyando a grupos contrarios
dentro del pais, més bien que participando directamente en la guerra, se retiraron
y aceptaron una transaccion para ganar tiempo, para no arriesgarse a que se
repitiera lo de Corea.

La Conferencia de Ginebra de 1954 puso fin a las hostilidades en Indochina,
sin resolver ninguno de sus problemas.

Ese era el molde del empate a que se habia acostumbrado el mundo desde
1947. Pero la Conferencia de Ginebra dej6 una estela de duras reflexiones que
contribuyeron en gran parte a que cambiara la indole de la Guerra Fria. Ginebra
demostré sin lugar a duda que nada podria ser resuelto en forma definitiva
mientras existiesen las condiciones de la bipolaridad.

“Ibidem, p. 409.
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La bipolaridad perdié su eficacia al aparecer un orden internacional mas
flexible; ademas de que muchos de los gobiernos que no estaban directamente
mezclados en la lucha entre las grandes potencias hallaban intolerable un
estancamiento perpetuo. Incapaces de alcanzar ninguno de sus propositos
principales antagénicos, de resolver sus propias diferencias, mas y mas Estados,
abierta o disimuladamente, comenzaron a hacer caso omiso de las grandes
potencias en la prosecucién de su propia politica exterior.

Las mismas potencias comprendieron lo frivolo de la oposicién total directa.
La Unién Soviética habia ganado todo lo que habia podido, por medio de la
vieja metodologia de la fuerza. Estados Unidos estaba dispuesto a entrar en la
segunda etapa de su politica de largo plazo. Puesto que Moscd nunca abandoné
su actitud, basicamente revisionista, ni los Estados Unidos su orientacién hacia el
status, la nueva Guerra Fria que se gesté no exigié relaciones fundamentalmente
nuevas.

2.3.- LA SITUACION DEL DESARROLLO ECONOMICO.

Indudablemente el arma principal de los Estados Unidos en su lucha contra la
Unién Soviética fue su poderio econémico, con su capacidad Gnica de producir y
distribuir articulos y con su posesién de un mecanismo econémico muy bien
organizado y muy eficaz.

En el caso de la Unién Soviética el poder militar era la tnica base que
sustentaba la condicién de Potencia Mundial. Por lo que, intentarian con el Plan
Septenal soviético un ritmo de crecimiento mas acelerado que el sefalado en
informes anteriores relativos a objetivos de largo alcance, y concretizaba, ademas,
de manera precisa y casi inminente, la fecha en que la Unién Soviética alcanzaria
a los Estados Unidos en el terreno de la economia.”

El panorama de Mosci era ain menos prometedor si se comparaba el
desempeno de la URSS y su bloque con el de los Estados Unidos y sus
principales aliados.

Ni la URSS ni su bloque se acercaron siquiera a equiparar la capacidad
sociceconémica de los Estados Unidos solos, de manera que las democracias
industrializadas sacaron sus dividendos. En casi cualquier indicador cuantificable
sobre el desarrollo sociceconémico, el bando soviético se vefa simplemente
empequefiecido en términos absolutos.

1"’Perla, Victor. La Carrera Econdémica USA-URSS. Ediciones Grijalbo. México. 1969. p-47.
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El PNB combinado de los Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea
y Japén en 1983, alcanzé aproximadamente U$S 7,094 billones, mientras que el
de la URSS y Europa Oriental sélo fue de U$S 2,566 billones. Esta diferencia
absoluta se amplié desde 1975, cuando las cifras eran U$S 5,431 billones y U$S
2,185 billones respectivamente. Ademas, en términos indicadores mas especificos
del desarrollo socioeconémico, el mundo soviético permanecié marcadamente
bajo.”

Tal como nos los muestra la Tabla No. 1.

Tabla No. 1.-INDICES SOCIECONOMICOS 1983.

EE.UU. | CEE | JAPON | URSS | EUR

“__— —= _E& |
II_ PNB per cédpita 14.120 | 8.450 9.700 6.765 6.520
INDUSTRIA
Energia primaria (equivalente a 1 millén de
barriles de petréleo) 30.8 11.4 1.2 29.2 6.5

Electricidad (mil millones de kilovatiosthora) | 2.459 | 1.260 603 1.416 445
Acero en bruto (millones de toneladas

métricas) 75.6 112 97.2 153 57.4
COMERCIO L
Exportaciones (miles de millones de u$s) 200.5 590 147 91.6 96.2 w
(1981) | (1982)
Importaciones {miles de miltones de u$s) 269.9 | 6159 126.4 80.4 91.0
(1982)
INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA
Produccidén de granos (kg per cépita) 8§90 460 120 715 760
Produccion de carne (kg per cépita) 107 83 27 59 92
Energia consumida(equivalente en barriles de 55 25 21 32 28
petrdleo, 1982)
Registro automotor 538 321 209 35 88
(unidades cada mil personas) (1982) | (1981) | (1981) | (1981) ] (1981)
Teléfonos en uso 791 413 476 84 115
(unidades cada mip_e:sonas) (1979) | (1979 | (1979) | (1979) | (1978)

Fuente: Brzezinski, Zbigniew. El Juego Estratégico. Grupo Editorial Planeta. Argentina. 1988.
p. 142,

La diferencia entre el producto nacional de Estados Unidos y la Unién
Soviética sigui6 siendo aproximadamente la misma en términos relativos v crecié

"Brzezinski, Zbigniew. Op, cit. p. 141-42.
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en términos absolutos. También aumenté la divergencia en el nivel de vida per
cépita de los dos paises. La carrera simbélica para colocar un hombre en la Luna,
una' contienda que queria subrayar la pretensién soviética al liderazgo
tecnolégico, terminé con una victoria norteamericana. Quiza mas importante que
todo, la profunda diferencia cualitativa en el campo de la innovacién cientifico-
tecnologica se amplié adn mas en favor de los Estados Unidos.

A mediados de la década de los 80, Estados Unidos seguido de cerca por
Japén se sumergieron en la era tecnotrénica’, mientras que la URSS seguia
luchando por convertir a su economia industrial relativamente convencional en
un sistema mas eficiente y modemo.

La tecnologia norteamericana (por ejemplo, la microelectrénica) siguié
suministrando al &mbito militar estadounidense nuevas posibilidades que los
soviéticos observaban con preocupacién. Adn mas reveladora era la relativa
ausencia de innovacién en la industria soviética. En materia de computacién vy
robética, la URSS y Europa Oriental ni siquiera estaban en carrera como lo
observaremos en la Tabla No. 2.

Tabla No. 2.- DIFERENCIA EN ALTA TECNOD(’)GEA SISTEMAS INSTALADOS DE
COMPUTACION (1983).

——
CRTT

Computadoras grandes y 23,400

medianas

(Por millén de pob.)

412

135

Pequeflas computadoras

1'000,000

240,000

{Por mill6én de pob.)

4,273

1,387

Robots industriales (1981)*

44,700

31,877

Por millén de pob.

196

201

* Solamente en Alemania Occidental, Francia y Reino Unido.

n.a No existe el dato.
Fuente: Brzezinski, Zbigniew. El Juego Estratégico. Grupo Editorial Planeta. Argentina. 1988.
p. 143.

El fracaso para desamollar y asimilar tecnologias al filo de la renovacién
cientifica era una caracteristica de la Unién Soviética.

‘La era tecnotrénica, segin Brezezinski, s una en la que la tecnologia y la electrénica
particularmente en las 4reas de las computadoras y las comunicaciones eran los elementos que
daban forma a la sociedad interna y a la sociedad mundial.
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En cambio, la superioridad tecnolégica norteamericana derivaba del carécter
descentralizado y altamente creativo de su investigacion y desarrollo, estirmulados
por la competencia y el pluralismo institucional. La variedad del sistema de la
economia norteamericana y la afinidad subyacente por la investigacién
tecnolégica era sin duda una ventaja incalculable.

Por ofra parte debemos hacer mencién de la importancia del costo de la
politica exterior, porque constituyé un punto clave en la economia y demostré
que Estados Unidos pudo sostener el presupuesto que requeria la politica exterior
por un buen desarrollo {como pudimos percatamos con las anteriores
comparaciones) en las diferentes fases.

Para ello, en la Tabla No. 3 observaremos la relacién entre el producto
nacional bruto (PNB) y la parte de él que se dedica a los propésitos de la politica
exterior. Es una tabla preparada por Walter S. Salant de la Institucién Brookings,
aparece en forma gréfica.

Seqtin las palabras de Salant: la tabla indica que el aumento en la produccién
total fue lo suficientemente grande para permitir la expansién del total combinado
de defensa y ayuda al exterior entre 1950 vy 1953 sin reducir el volumen de
articulos y servicios empleados para otros propésitos en cualquier afio.

Tabla No. 3.- PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y SU DISTRIBUCION ENTRE DEFENSA

NACIONAL, AYUDA AL EXTERIOR Y OTROS USOS, EN PRECIOS
CORRESPONDIENTES A 1946-1955 (Délares).

Fuente: Lerche, Charles O. Jr. Politica Fxterior del Pueblo de los EE.UU. Editorial Letras.
México, D.F. 1961. p. 508.
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Muestra tarmu.én que el volumen total de articulos y servicios disponibles para
esos ofros propasitos disminuyé sélo en un afio del periodo de posquerra, que
aument6 38% durante todo el periodo y que ese aumento fue los suficientemente
rapido para permitir un incremento de 18% per capita, no obstante el aumento
de la poblacién.™

Los datos indican que el costo de la politica exterior no ha representado una
carga muy grande para la economia norteamericana. Con la porcién, del PNB
disponible para conservacién del nivel de vida, que se eleva, tanto en forma
relativa como absoluta, los considerables gastos de ia politica exterior no han
producido un efecto de inhibicién que pueda medirse en el tan alabado nivel
norteamericano.

Sobre la base de los datos presentados en la Tabla No. 4, podemos decir que,
en términos de ddlares, los gastos de la politica exterior norteamericana han
llegado a lo que pudiera considerarse como una altiplanicie de més de 40,000
millones destinados a las principales contribuciones de la seguridad nacional o
gastos militares. Desde que terminé la guerra de Corea, las cifras permanecieron
relativamente constantes, variando sélo ligeramente para reflejar la fluctuacién del
nivel de precios y el molde cambiante de los asuntos internacionales.

Tabla No. 4.- TOTALES, POR ANO, DE LOS PRINCIPALES GASTOS DE LA
POLITICA EXTERIOR (Millones de ddlares).

<GASTOS ']|'1948 | 1949 [ 1950 ] 1951 | 1952 | 1953 ] 1954 | 1955 | 1956 ]

+Principales
de la
seguridad

nacional
-Asuntos y
finanzas
interma-
cionales

*Calculado.

+Incluye ayuda militar y apoyo directo a fuerzas armadas.

-Incluye desarrolio econémico y técnico.
Fuente: Lerche, Charles O. Jr. Politica Exterior del Pueblo de los EE.UU. Editorial Letras.
México, D.F. 1961. p. 509,

®Lerche, Charles O. Jr. Op, cit. p. 509.
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Los economistas sefialan que no obstante los grandes gastos que los Estados
Unidos han estado haciendo en el campo de la politica exterior y el constante
aumento del PNB y del nivel de vida, la economia nacional no ha estado
funcionando con eficiencia maxima. Quedan segmentos de instalaciones que no
son utilizados con eficacia absoluta. En ofras palabras, queda un residuo de
productividad al que no se ha recurrido por completo. Por lo tanto, en términos
tedricos, parece razonable suponer que los Estados Unidos podrian, si quisieran,
aumentar sus gastos de politica exterior en un monto indefinido pero
indudablemente considerable, sin que ello tuviese ningiin efecto significativo en
su nivel de vida.

Era indudable que los norteamericanos estaban dispuestos a someterse a
grandes privaciones en la vida econémica particular si estaban convencidos de
que el peligro externo era lo suficientemente grande para justificar esas
privaciones.

Los Estados Unidos podian pues permitirse pagar el costo de su politica
exterior, mientras conservaran en reserva no comprometida incrementos
considerables de fuerza econémica.

Asi, ain cuando los soviéticos se sentfan muy orguliosos del valor de sus
militares y lo habfan utilizado para reclamar una posicién igualitaria con los
Estados Unidos, estos Unidos surgian como un gigante, con sus finanzas,
comunicaciones y sus medios de comunicacién que abarcaban el mundo con sus
numerosos tentaculos.

2.3.1- LA PRODUCCION ARMAMENTISTA.,

La produccién armamentista se desarrolié como una carrera, tan pronto como
se inici6 en firme la Guerra Fria, los Estados Unidos empezaron a rearmarse. Sin
ninguna pretensién de igualar la preponderancia soviética en fuerza humana, en
general y en ejércitos de tierra, en particular, los esfuerzos de los Estados Unidos
se concentraron en la creacién de unidades defensivas aéreas y navales méviles,
muy eficaces. Las principales armas de las que dependian los Estados Unidos
eran atémicas. La reaccion de Moscii ante el fracaso de las negociaciones para la
vigilancia de las armas atémicas fue intensificar su propio programa urgente de
perfeccionamiento de armas nucleares. El éxito que los rusos obtuvieron en 1949
indujo a los Estados Unidos a reforzar a su vez sus buenas defensas terrestres y a
crear un amplio sistema de alianzas que contuviera el expansionismo soviético.
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E. P. Thompson, historiador marxista calificé la confrontacién de “estado

degenerativo” impulsado por “una légica interoperativa y reciproca que amenaza
a toda imparcialidad”.”

El predominio en materia de poder militar no es simplemente una cuestién de
cifras y de capacidad destructiva. Su impacto sobre la conducta politica de los
rivales resulté mucho més importante, especialmente con respecto a su libertad
para adoptar politicas unilaterales bajo la proteccién mutuamente paralizadora de
la disuasién nuclear.

El 30 de octubre de 1953 la administracién del presidente Dwight D.
Eisenhower concluyé una revisién de amplio alcance y muy sistematica, respecto
a la politica fundamental en materia de seguridad nacional de Estados Unidos. Ei
informe formal del NSC (Consejo de Seguridad Nacional), se centré en primer
lugar en las consecuencias para Estados Unidos del crecimiento del poderio
militar soviético. Citaremos algunos parrafos claves completos por su importancia:

“Cuando la URSS y los Estados Unidos alcancen una etapa en la que
cuenten con los medios de produccién atdmicos plenos, cada uno tendrs la
capacidad probable de infringir un dafio esencial al otro, pero
posiblemnente no pueda impedir grandes represalias atémicas. '

Esto podria crear una paralizacién, mostrandose ambos reticentes a
iniciar la guerra general; aunque si los soviéticos creen que la sorpresa
inicial puede crear la perspectiva de destruir la capacidad de tomar
represalias, podrian verse tentados a dar el primer golpe.

Aunque el temor soviético a la reaccién atémica deberfa inhibir aun la
agresion iocal, la creciente capacidad atémica soviética podria tender a
disminuir el efecto disuasivo del poderio atémico estadountdense contra
la agresidn soviética periférica. Podria también agudizar la reaccion de la
URSS ante lo que considere que constituyen actos provocativos de los
Estados Unidos. En el caso de que cada parte hubiera calculado
erréneamente la intensidad de la reaccidn de la otra, dichos conflictos
locales podrian haberse convertido en una guerra general, aun cuando no
se le buscaba ni se la deseaba. Para evitar esto sera deseable en general
para los Estados Unidos hacer saber claramente a la URSS el tipo de
acciones que casi seguramente llevarian a ese resultado, reconociendo, sin
embarge, que dado que una guerra general s¢ tornaria cada vez mas

wChalfont, Alun. La Guerra de las Galaxias. Ed. Reverte. Espafia. 1988. p. 15.
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devastadora para las dos partes, la amenaza de recurrir a ella a modo de
sancién contra la agresi6n local se torna més improbable. La URSS
continuaria dependiendo fuertemente de las tacticas de divisién
subversion para debilitar las alianzas y la voluntad del Mundo Libre de
resistir al poder soviético. Utilizando tanto el temor a la guerra atémica
como la esperanza de paz, dicha guerra politica buscaria explotar las
diferencias entre los miembros del Mundo Libre, actitudes neutralistas asi
como los sentimientos anticoloniales y nacionalistas en las zonas -
subdesarrolladas. Para tales fines, los partidos comunistas y otros
elementos colaboracionistas se dedicaron a manipular la opinién y
controlar los gobiemos dondequiera que fuera posible. En este aspecto de
la amenaza soviética posiblemente continie indefinidamente y crezca en
intensidad.” *

En oftras palabras, el tema principal no es conocer cuél es el poderio militar
relativo de la URSS sino en qué usos estratégicos y politicos importantes puede
aplicar dicho poderio. La Unién Soviética firmemente demostré hallarse
preparada para emplear agresivamente su fuerza militar en toda situacién en la
que no pudiera ser disuadida de ello clara y eficazmente.

El poder militar soviético creci® de manera impresionante durante las dos
iltimas décadas, obtuvo no sélo una paridad estratégica con los Estados Unidos
sino que super6 también a Norteamérica en la velocidad del desarrollo de las
armas como lo muestran la Gréafica No. 1y las Tablas No. 5, 6y 7.

Grifica No. 1.- GASTOS MILITARES NORTEAMERICANOS Y SOVIETICOS.

fen miles de miflones de dolares constantes del ¢jercicio 1985
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”Brezczinski, Zbigniew. Op, cit. p. F11-112.
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Tabla No. 5.- FUERZAS ESTRATEGICAS NORTEAMERICANAS. ABRIL DE 1985(*).

;- SISTEMAS * RENDIMIENTO | PROBABILIDAD
SR DE OJIVAS EN DE ERROR

kt CIRCULAR

Titdn I1 @ |1 RV 9,000
Minuteman Il @ 1,200
IRV
Minuteman [I1 @ 170-335
3RVs
Total ICBM Rvs
Poseidén C-3 @
10RVs
Trident C-4 @ 8 Rvs
Total SLBM Rvs
B-52G
B-52H
Despliegue de
ALCMs
Total de armas de
bombarderos
Total de misiles
balisticos
Total de misiles
balisticos y ALCMs

{*)Informacién derivada de Soviet Military Power (1985), informe sobre situacién militar de los

EE.UU. {Ejercicio 1986).

{+)Cifras derivadas de John M. Collins, Equilibrio militar EE.UU./URSS, 1980-1985.

Fuente: Brzezinski, Zbigniew. El Juego Estratégico. Grupo Editorial Planeta. Argentina. 1988.
p. 113.
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Tabla No. 6.- FUERZAS ESTRATEGICAS SOVIETICAS ABRIL DE 1985.

o
- OJIVAS EN kit ERROR CIRCULAR
1,000 0.76
Mod 1 @ IRV 100 100
Mod2 @ IRV 420 2420 -
Mod 3 @ 3MRVs
58-13 600 1.00
Mod 2 @ IRV 60 60
$8-17 150 600 500 0.20
Mod 3 @ 4 MIRVs
SS-18 308 3,080 500 0.14
Mod 4 @ 10 MIRVs
55-19 360 2,160 550 0.15
Mod 3 @ 6 MIRVs
Total ICBM RVs 6,420
58-N-5 42 42 1.000 1.50
S58-N-6 366 =366 1.000 0.50
Mod 1@ IRV
Mod 2@ IRV
Mod 3@ 2 MRVs
S5-N-8 292 292 1.000 0.50
Mod 1@ IRV
Mod 2@ IRV
SS-N-17@ 1RV 12 12 500 0.75
SS-N-18 224 < 1,568 500 0.75
Mod 1@ IMIRVSs
Mod 2@ 1RV
Mod 3@ TMIR Vs
SS-N-20(@ 6-9 RVs 60 360-540 100 0.30
S5-NX-23@ 7RVs 16 > 412 - -
Total SLBM Rvs 2.72-2.90
Bombarderos Bear 125 600+
Bombarderos Bisonte 48 192+
Bombarderos Backfire 250 260+
Despliegue de ALCH 200+
Total de armas de 1,052
bombarderos
Total de misiles 9,142
balisticos R.V. 9322
Fuente: Brzezinski, Zbigniew. El Juego Estratégico. Grupo Editorial Planeta. Argentina. 1988,
p- 114.
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Estos esfuerzos masivos soviéticos crearon una situacién en la que los Estados
Unidos y la URSS pudieron ser considerados méas o menos en una situacién de
igualdad en materia de poder estratégico, sin que ninguna de las partes pudieran
tener derecho a esa altura a un alto grado de confianza respecto del resultado de
un intercambio nuclear, ya fuera a través de un ataque por sorpresa o por el uso
pleno de todas las fuerzas. Al respecto podemos decir que existe una situacién de
equivalencia estratégica ambigua.

Tabla No. 7.- PRODUCCION DE ARMAS DE LOS EE.UU. Y LA URSS (Unidades).

Produccién 1984 | ~Nuevos tipos | Produccién | Nuevos tipos
L s ok desde 1970 L | 1984 . | desde1970, .
ICBM 0 0 150 4
SLBM 80 1 200 4
Tanques 770 1 3,000 3
Adrtilleria de campo* 260 4 33,000 13
Cruceros 1 3 1 3
Destructores/Fragatas 7 3 6 5
Submarinos
Misiles balisticos 2 1 2 7
Ataque 5 1 6 5
Bombarderos
medianos**
Fuerza Aérea 0 0 35 1
Marina 0 0 0 0
Aeronaves de combate
tacticos*** 250 4 640 7
Misiles tierra-aire**** 800 2 26,000 5
Aeronaves de 11 0 250 |
transporte**¢+*

*Artilleria autopropulsada ¢ remolcada, morteros y lanzacohetes.
**Un nuevo bombardero mediano, el Backfires, presta servicios en la Marina y en la Fuerza Aérea.

***Incluye interceptores méas cazas de combate. La Fuerza Aérea, la Marina v el cuerpo de Infantes
de Marina de los EE.UU., todos incluidos.

**+*Excluye los misiles transportados por el hombre; incluye los SAM a bordo de naves.

s**x+¢Excluye helicdpieros de carga. Las cifras militares soviéticas y las de la Aeroflot son

inseparables.

Fuente: Brzezinski, Zbigniew. El Juego Estratégico. Grupo Editorial Planeta. Argentina. 1988.
p- 115.
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En términos de cantidad de sistemas de lanzamiento nuclear y de capacidad
destructiva potencial, la URSS efectivamente llevé ventaja. Pero esto se vio
compensado por la primacia estadounidense en ojivas si se cuentan las bombas
nucleares y los misiles crucero lanzados desde el aire (ALCM) transportados por
los bombardeos B-52 y B-1. El hecho es que las armas nucieares modernas se
habian convertido en los medios mas aptos para atacar con la suficiente precisién
como para desarmar al oponente. Tal como lo observé Albert Wohltetter en
“Comentary” de 1983, la revolucién en materia de precision es:

“De alguna manera mds revolucionaria que la transicién de los
explosivos convencionales a los de fision o a las armas de fusién” porque
el perfeccionamiento en la precision “en un factor de 100 mejora la
efectividad del impacto contra un blanco militar pequefio y dificil tanto

como si se multiplicara la energia liberada por un millén de veces”. ®'

La Unién Soviética desarrollé una capacidad de combate nuclear en distintos
niveles de intensidad y potencialmente para periodos de tiempo prolongados; a
través de sus logros comenz6 a obtener dicha capacidad desde el punto de vista
operativo.

Por el contrario, los Estados Unidos concentraron fundamentalmente en
mantener una capacidad nuclear de disuasién.

Aunque su doctrina proclamada evoluciond la posibilidad de otorgar a los
dirigentes una mayor flexibilidad en la determinacién de los blancos y aunque se
hayan desplegado recientemente algunas armas con la inherente capacidad de un
primer ataque, los Estados Unidos dependieron marcadamente de la estrategia de
mantener la amenaza de represalias masivas. Los progresos en materia de armas
estratégicas son lentos.

Ademas no podemos olvidar que las dos potencias contaban también con la
fuerza militar de sus respectivas alianzas, por una parte se encontraba la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y por otro la Organizacién
del Pacto de Varsovia {(OTV). La relacién entre estas dos organizaciones fue
dindmica y necesitaba constante revisién de las capacidades de una u otra. l.a
Gréfica No. 2 nos dara un panorama de algunas de las fuerzas con que contaban
ambas organizaciones.

*'Ibidem, p. 117.
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Grifica No. 2. COMPARACIONES DE LAS FUERZAS DE LA OTAN Y DE LA OTV.
(fUerzas GolF DTV .comG. Y do 1as fusrzas do'la OTAN)

Hombres Divisiones TB Antitanques Antlileria VBP Helicdpteros
Bemantos de fuerza saleccionados

Fuente: Feld, Wemer J. Wildgen, John K. Disuasién o Guerra: las politicas de lo im ensable.
Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina. 1986. p- 123.

Toda esta carrera armamentista preocupaba sobremanera a la sociedad
internacional por lo que esto era tratado en los diversos érganos de las Naciones
Unidas pero desgraciadamente no obtenian muy buenos resultados. Lo notable
de estas negociaciones infructuosas fue la linea de conducta seguida por la Unién
Soviética y por los Estados Unidos. Ambas potencias se interesaban y proponian
una férmula de vigilancia de los ammamentos que les diera ventaja en la ejecucién
de su politica. Washington hizo propuestas que hubiesen negado a Mosct para
siempre la paridad nuclear, en tanto que la Unién Soviética deseaba abiertamente
embotar el filo atémico de los Estados Unidos, al mismo tiempo que conservaba
su propia primacia en materia de ammas convencionales. los dos paises
comprendieron que era imposible lograr el resultado que deseaban y por ello
adoptaron lo que podria llamarse la “diplomacia del desconcierto”.

Ambos bandos hicieron propaganda de sus propuestas, en nombre de la paz.
Cada uno de ellos ide6 férmulas concretas que parecian atractivas para los paises
pequenos, pero que estaban expuestas en forma tal que resultaban ser
inaceptables para la potencia rival. Al rechazamiento de cualquier programa
seguia la acusacién de mala fe y de traficar con la guerra. Cada bando esperaba
extraer al maximo valor politico y de relaciones publicas de negociaciones
obviamente condenadas al fracaso.
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Las tres décadas pasadas, las dos naciones discutieron un nimero de pasos
que pudieron ser encargadas de la caza de este interés mutuo; una parte de estas
medidas han sido implementadas.

Estas medidas fueron de caracter técnico y politico, perteneciendo ambas a los
medios disponibles para los dos gobiernos de comunicarse con uno u otro Yy para
los riesgos asociados intrinsecamente con la existencia Yy operaciones de sus
fuerzas militares. Las medidas politicas principalmente pertenecian a los avances
de situaciones en las cuales el riesgo de un conflicto inadvertido podia
incrementarse substancialmente. Tanto las medidas técnicas como politicas
redujeron los riesgos de un conflicto accidental o inadvertido. Algunas son
resultado de acciones unilaterales y en otros casos han sido implementadas
siguiendo negociaciones y acuerdos formales. Ejemplos de estas medidas estan
listadas en la Tabla No. 8.

Tabla No. 8.- EJEMPLOS DE MEDIDAS PARA LIMITAR EL RIESGO DE UN
CONFLICTO ACCIDENTAL O INADVERTIDO.

NEGOCIADOS

MEDIDAS POLITICAS
1.- Control soviético cuando los Estados 1.- Acuerdo sobre la “Prevencidn de una Guerra
Unidos tenia la mentalidad del Haiphong Nuclear (1973)
(1972)
2.- Control estadounidense cuando los 2.- Platicas sobre limitaci6n de venta de armas

soviéticos ocuparon Checoslovaquia (1968) (1977-79)
3.- Discusién de asuntos regionales (1984-)

MEDIDAS TECNICAS
1.- Medidas para mejorar 6rdenes y control de 1.- “Linea Caliente” (1963, 1971 y 1984)
sistemas*

2 .- Mejoramiento en seguridad de armas 2.- Acuerdo “Accidentes” (1971)
3.- Tratado “Incidentes en el Mar” (1972)

3.- Mejoramiento en la supervivencia de 4.- “Reduccion de la Concentracidn de los Riesgos
fuerzas ofensivas Nucleares” (1987)
* Los ejemplos que no tienen fecha han
ocurrido continuamente.

Fuente: George, Alexander L. et al. U.S.-Soviet Security Cooperation. New York. Oxford
University Press. 1988. p. 467.

William J. Lynn ha descrito més de veinte acuerdos internacionales, convenios

y tratados en los cuales han participado tanto la Unién Soviética como los

Estados Unidos, incluyen medidas para ayudar arreglar la crisis o unir signatarios
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confidentes que no se proponen iniciar un conflicto. Las Tablas No. 9 vy 9.1
reproducen su lista.

Tabla No. 9.- MEDIDAS CONFIDENCIALES CONSTRUIDAS (NORTEAMERICANO-
SOVIETICAS).

Restricciones en Actividades
Militares

Personal Militar en Naciones Unidas.
Acuerdo Berlin.
Tratado Antartica,

Acuerdo Linea Caljente.
Prohibicién de Pruebas Limitadas.
Tratado del Espacio Exterior.
Tratado de Tlatelolco.
Tratado de No Proliferacién
Control de Armas en el fondo del mar,
Acuerdo de Accidentes Nucleares.

Convenio de Armas Biol6gicas.

Acuerdo de Cooperacion Espacial,

Acuerdo de incidentes en el mar.

Acuerdo Principios Bdsicos Estadounidense-soviéticos.

Tratado ABM. X

SALTL X

Prevencion de Guerra Nuclear.

Prevenci6n de Pruebas en el umbral. X

CSCE.

Tratado PNE. X

Modificaciones Ambientales

SALTIL

>

Prohibicién de armas

Limites Numéricos
Desmilitarizacién Regional

No Proliferacién

Limite de pruebas

. Limite de conductas en general

Fuente: George, Alexander L. et al. “UJ.5-Soviet Security Cooperation.” New York. Oxford
University Press. p. 467.

N N
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Tabla No. 9.1.- INFORMACION CONFIDENCIAL-UNION DE MEDIDAS.

TREAER

Personal Militar en Naciones Unidas. X
Acuerdo Berlin. X
Tratado Antartica. X
Acuerdo Linea Caliente. X

Prohibicion de Pruebas Limitadas.

Tratado del Espacio Exterior. X
Tratado de Tlatelolco. X X
Tratado de No Proliferacién. X X
Control de Armas en el fondo del mar. X X
Acuerdo de Accidentes Nucleares. X X| X
Convenio de Armas Biologicas. X

Acuerdo de Cooperacidn Espacial.

Acuerdo de incidentes en el mar. X
Acuerdo Principios Basicos Estadounidense-soviéticos,
Tratado ABM. X
SALTIL X
Prevencion de Guerra Nuclear.

Prevencion de Pruebas en €l umbral. X

CSCE. X
Tratado PNE, Al X | X
Modificaciones Ambientales. X
SALTIL X | X

1. Especial Unién comm.

2. Inspeccién mutua,

3. Notificacién de Rqmts.

4. Implementacién de personal.

Fuente: George, Alexander L. et al. “1).S-Soviet Security Cooperation.” New York. Oxford
University Press. p. 467.

Naturalmente, el gobierno no abrigaba un propésito tan sencillo en sus tratos
con la Unidn Soviética.

Washington, obrando de acuerdo con el mandato de la Carta de Regular, mas
bien que de eliminar lo armamentos, nunca aspiré a nada que se aproximara a la
imagen popular del desarme. l.os propésitos de los Estados Unidos, apegados a
la realidad, eran dos:
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1. El establecimiento de un sistema de vigilancia de las instalaciones militares
nacionales, que bastara para impedir que un agresor lograra una sorpresa
estratégica,

2. La reduccién de los niveles del armamento hasta un punto suficiente para
disminuir la tirantez y permitir que continuaran las relaciones sobre bases mas
préximas a la normalidad.

Siempre existi6 un interés comin entre los Estados Unidos y la Unién
Soviética por no involucrarse en un conflicto militar directo, moderado por
tratados, convenios, etc. pero eso no implicé dejar de lado el interés nacional de
cada uno de ellos en algunas ocasiones.

2.3.2.- LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES,

En realidad no existe una definicién universal de lo que es una empresa
transnacional, la méas amplia y avanzada fue creada por el Consejo Econémico v
Social de las Naciones Unidas que dice:

“Todas las empresas las cuales controlen posesiones -fibricas, minas,
oficinas de ventas y similares- en dos o mas paises” (UNCTC 1978,
82
158)™.

Pero como no consideran ciertos aspectos podemos decir, que es, una
compafiia matriz que controla cierto nimero de corporaciones de varias
nacionalidades, con altas producciones y ventas de bienes Y servicios y goza de
algunos derechos de las personas fisicas (por ejemplo, el de la propiedad y el de
contraer deudas y el de demandar y ser demandados).

Estas empresas existen desde hace mucho tiempo atrés, pero sélo nos
remontaremos al periodo de postguena, tomando especial interés en las firmas
estadounidenses, para denotar la gran importancia v auge de dichas empresas en
el &mbito mundial.

Después de la Segunda Guerra Mundial se dio una expansién impresionante
de la actividad de las empresas transnacionales, principalmente guiadas por el
capital norteamericano. La inversién directa privada riorteamericana en los paises
europeos fue aceptada gustosamente ya que les significé una contribucion
importante en el proceso de reconstruccién y absorcién de empleo.

® Jenkins, Rhys. Transnational Corporation and Uneven Development the internationalization of
capita] and third world. Ed. Methuen. USA. 1987.p. 1.
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Como lo describe Fernando Fajnzylber:

- “Para 1960 la inversion directa americana alcanzaba la cifra de 32 800
millones de délares, mas 8 800 millones por concepto de utilidades no
distribuidas. El destino de esa inversion fue el siguiente: 12 000 millones
de délares fueron colocados en paises industrializados, en especial los
paises del Mercado Comun ¢ Inglaterra; 6 500 millones se dirigieron a
paises en desarrollo y 2 300 millones fucron invertidos en empresas

maritimas internacionales en Europa”.®®

En ltalia durante 1960 las empresas norteamericanas controlaban el 10% de
los cojinetes y la mayor parte de la industria electromecanica pesada; en Gran
Bretana, mas del 75% de la industria def negro de humo y el 40% de a industria
de computadoras; en Francia, mas del 90% de la produccién de negro humo;
mas del 40% del equipo telegrafico y telefénico y mas del 35% de la produccién
de tractores y maquinaria agricola.®

En lo que se refiere América Latina para 1968, las exportaciones de bienes
manufacturados habian superado el nivel de 750 millones de délares, lo que
representd en ese afo mas del 40% de las exportaciones latinoamericanas totales
de bienes manufacturados y ya incluian grandes cantidades de productos
quimicos, maquinaria y partes automovilisticas.®® En la Tabla No. 10 podremos
observar el area e industria de las inversiones extranjeras directas de las empresas
norteamericanas.

“Fajnzylber, Fernando. Las Empresas Transnacionales. Ed. Fondo de Cultura Econ6mica. México.

1976. p. 21.
*Vernon, Raymond. Soberania en Peligro.Ed. Fondo de Cultura Econémica. México. p-28.

§STA TESIS NO prsr 7
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Tabla No. 10.- INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS DE LAS EMPRESAS
NORTEAMERICANAS, POR INDUSTRIA Y AREA, 1969a (Millones de

délares).
Todos los paises extranjeros 29,450 18,277 3,635 14,399 | 67,702
Canada 9,389 4,359 2,764 4,563 | 21,075
América Latina 4,347 3,722 1,922 3,821 | 13,811
México 1,108 35 136 352 | 1,631
Argentina 789 b b 455 1,244
Brasil 1,112 100 99 321 1,633
Europa 12,225 4,805 72 4,452 | 21,554
Comunidad Europea 6,340 2,243 17 1,593 | 10,194
Francia 1,518 295 10 268 2,091
Alemania 2,750 1,067 b 434 4,252
Italia 716 506 b 201 1,423
Reino Unido 4,555 1,563 2 1,037 | 7,158
Resto de Evropa 1,329 998 52 1,822 4202
Dominios del Sur 2,029 836 479 510 3,854
Asia y Resto de Africa 1,459 4,555 399 992 7,407
Japén 639 447 1] 131 1,218
India 143 B b 150 294
Otros 677 b b 5,218 | 5,895

a) Se define la “inversi6n exiranjera directa como el valor en libros de la propiedad y los préstamos
de largo plazo de las empresas norteamericanas en empresas exiranjeras donde aquéllas poseen en

25 $ o més de la propiedad. Se excluye la inversién atribuida “embarques internacionales”. Todos
los datos son preliminares.

b) Combinado con “otras industrias. Como resultado, no se pueden obtener las subtotales de
mineria, fundicién, petrdlec v “ofros” sumando las 4reas constitutivas,

c) Australia, Nueva Zelanda v Sudéfrica.
Fuente: Vernon, Raymond. Soberania en_Peligro. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México.
p. 24.

Las filiales norteamericanas en Europa constituyeron un “doble desafio”,
porque las filiales en Europa se expandian con mas rapidez que sus matrices en
Estados Unidos y que las empresas competidoras europeas. A mediados de la
década de los sesentas se establecieron la mayor parte de las filiales actuales de
las empresas transnacionales como podemos observar en la Tabla No. 11. Por
parte de los Estados Unidos {62%); en ultimo quinquenio, més de la mitad de las
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filiales de Alemania (53%); Francia (67%): Bélgica (53%); Holanda (55%) y
Japén (62%) .3

Tabla No. 11.- EVOLUCION TEMPORAL DEL ESTABLECIMIENTO DE FILIALES.

Proporcion del nimero de filiales existentes en Ja Inveesién directa Creci-
actualidad en cada periodo total miento
1971 anual

Antes de Miles de | Participa- | Inversion
914 ’ millones cion Dhrecta
de dolares
Alemania 5.7 24.0 14.5 118
Francia 1.8 . 73 4.4
lialia 1.6 . 9.3
Bélgica y 7.3 . 34
Luxemburgo
Holanda 2.9 X . 33
Suecia 2.9
Suiza 12.0 3.5
Japén 0.0 . . 6.8
Canada 1.1 45
Estados 25 5.9
Unidos'
Gran Bretafa 24

=y

(%)

L-J!\JJ-‘-IJ_IJ!‘J
o N [N A

h
{o9)
=

n.d. No estan disponibles los datos.

'Hasta 1967

Fuente: Fajnzylber, Fernando. Las Empresas Transnacionales. Ed. Fondo de Cultura

Econémica. México. 1976. p. 31. ‘

La distribucién geogréfica de las filiales se dio a excepcién de las japonesas” en

paises desarrollados donde el ingreso es superior a los 1 200 délares, sobre todo

las provenientes de pequerios paises de Furopa y en América Latina se

establecieron en los paises de mayor mercado interno como Brasil, México, etc.

como nos lo demuestra la Tabla No. 12.

**Fajnzylber, Fernando. Op, cit. p. 30.
"Las empresas transnacionales de Japdn tienen una marcada preferencia por los mercados de los
paises asiaticos.
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Tabla No. 12.- DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS FILIALES DE EMPRESAS
TRANSNACIONALES MANUFACTURERAS,
1914-1970.

Origen de las América | México Africay [ Restode
matrices Latina Medio Asia ¥
Orieate | Oceania

Estados
Unidos'

Gran
Bretaiia

Alemana

Francia

[talia

Bélgica y
Luxemburgo

Holanda

'En 1967.

Fuente: Fajnzylber, Fernando. Las Empresas Transnacionales. Ed. Fondo de Cultura
Econémica. México. 1976. p. 33.

Toda esta expansion de las filiales norteamericanas se vio beneficiada por
varios factores, por ejemplo, tuvo el apoyo de los europeos v la estructura de su
mercado la cual no estaba rodeada de barreras arancelarias muy elevadas al
crearse la Comunidad Econdmica Europea, provocando a su vez una mayor
especializacion y mayores transacciones. Otro factor fue el avance en el transporte
sobre todo aéreo {ya que constituia una menor pérdida de tiempo en el traslado
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de un continente a otro}. También lo fue el avance tecnolégico, en Estados
Unidos se dieron extensos programas de investigacién v desarrollo experimental
patrocinados y financiados por el gobierno.

De hecho los Estados Unidos alcanzaron una posicién dominante en la ciencia
mundial, entre 1951 y 1959, obtuvieron 21 de los 38 premios Nobel de Fisica, 9
de los 27 de quimica y 23 de medicina y fisiologia.*’

A pesar de que el avance de las empresas transnacionales norteamericanas
constituia un peligro, por la rapidez y la forma sélida en que lo hacian, la mayoria
de los paises no implementé medidas drasticas para impedirlo.

2.4.- EL SIGNIFICADO DE AMERICA LATINA PARA ESTADOS
UNIDOS.

En realidad América Latina ha tenido a lo largo del tiempo diversos
significados para Estados Unidos como: zona estratégica, zona de inversién, zona
de influencia, proveedora de recursos basicos, etc. Sin embargo, los Estados
Unidos han tenido una politica poco estructurada; inclusive existen diferencias en
el modo de los dos grandes partidos norteamericanos en cuanto a la
determinacién del quehacer en los paises latinoamericanos.

Comenzaremos haciendo una breve mencién del estilo de los partidos. Los
demécratas son de ideas ambiciosas que exaltan cominmente la importancia de
esos paises para Estados Unidos; con politicas que anuncian mejoramientos
considerables en las relaciones con estos paises. Los académicos de orientacion
liberal de las grandes universidades norteamericanas que se especializan en el
estudio de América Latina tienen un papel principal, lo que ayuda al atractivo de
estos planes. Pero lo que a los demécratas les sobra en habilidad planeadora les
falta en capacidad politica y manejo burocratico a la hora de implantar sus
politicas. Por lo que terminan desilusionando y frustrando a los sectores latinos.

Las administraciones republicanas son pragmaticas, sus politicas carecen de
espectacularidad y de grandes propdsitos. Por lo regular sus planes son
elaborados por empresarios que tienen intereses via inversiones en los paises
latinoamericanos y por viejos funcionarios del Departamento de Estado de
orientacién conservadora que cuentan con conocimientos no muy fuertes de la
regién. En ellos se da preferencia a las relaciones bilaterales de los Estados
Unidos con cada pais por sobre un esquema articulado para el conjunto. Sus

¥V ernon, Raymond. Op, cit. p. 95.
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recomendaciones concretas recogen en la mayoria de los casos los criterios de las
propias élites latinoamericanas con las que los republicanos mantienen buena Y
estable relacién.

Asi al no tener continuidad las politicas respecto a América Latina en los
diferentes gobiernos estadounidenses casi todas han fracasado. Cuando se suscité
la Segunda Guerra Mundial, América Latina recobré su valor estratégico, ya que
suministraba los recursos béasicos baratos necesarios para el esfuerzo bélico.

En cambsio al término de la guena, no aplica un programa de compensaciones
para la regién como lo hizo con Europa; a partir de ese momento el manejo de
las relaciones de Estados Unidos con América Latina se basé en la evolucién de
la confrontacién Este-Oeste. Como lo plantea Lars Schoultz, América Latina se
convirtié en:

“Un objeto inerte, pasivo, carente de valor intrinseco, un lugar donde
Estados Unidos y la Uni6n Soviética desarrollaban el drama de la politica
internacional” ®

Para fines de la década de 1950 la influencia norteamericana alcanzé niveles
sin precedentes. Su poderosa influencia sobre los paises mas cercanos se extendié
durante los afios de posguerra hasta el hemisferio entero. En el renglén
econémico, casi toda Latinoamérica entré en la érbita de Estados Unidos. Las
exportaciones latinoamericanas destinadas a Estados Unidos alcanzaron:

“45% en 1958; mientras que en 1910 eran sélo 12%. En
Latinoamérica, las importaciones provenientes de Estados Unidos fueron
50% en 1950 y 40% en 1960. Estados Unidos importé 37% de los
productos latincamericanos en 1950, es decir, un aumentd de 50% con
respecto al nivel de preguerra.”®

Sus competidores europeos, pais tras pais fueron desplazados por
inversionistas norteamericanos. En muchos casos, las empresas estadounidenses
llegaron a dominar las actividades méas importantes de las economias nacionales.

Asimismo, la influencia politica de Estados Unidos se expandié notablemente
en los afios de preguerra. Se cre6 un “Sistema Interamericano” que
institucionalizé el dominio estadounidense.

*®Atkins, G. P. Sudamérica en la Década de 1990. Grupo Editor latinoamericano. Buenos Aires,
Argentina. 1990. p. 131.

®Véase Lowenthal, Abraham F. La Convivencia Imperfecta. Los Estados Unidos y América Latina.
Ed. Nueva Imagen. México. 1989. p. 45-46.
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En 1947, el Tratado de Rio (Tratado Interamericano de Ayuda Reciproca)
formalizé la cooperacién politica y de seguridad entre Estados Unidos y los paises
latinoamericanos. Los signatarios afirmaron que todo ataque contra cualquier
Estado miembro seria considerado como un ataque contra todos y que se
adoptarian medidas colectivas para proteger al hemisferio. Los Estados Unidos
contemplaron el acuerdo como parte de una estrategia mayor para impedir que la
Unién Soviética o sus agentes difundieran su influencia en el hemisferio. Los
Estados Unidos siguieron acentuando la accién colectiva cuando prestaron apoyo
a la fundacién de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), formada en
1948. La OEA fue creada para cimentar una mayor solidaridad hemisférica
durante el creciente periodo de la Guerra Fria, a la vez que fomentaba el
gobiemo democratico y la cooperacién econémica mediante vinculos méas
estrechos con América Latina.™

Se disefi6 una serie de mecanismos diversos -escuelas y programas de
capacitacion, consejos de defensa, ejercicios y practicas conjuntas, etc.- también
con el fin de asegurar la influencia norteamericana en materia de seguridad. Se
ampliaron los programas para vender o dotar de armamento a Latinoamérica y
para fines del decenio de 1950 casi todo el arsenal latinoamericano era de origen
norteamericano. Ademas, a través de diversos programas de asistencia técnica y
econémica, Estados Unidos ejerci6 su influencia técnica y econémica, Estados
Unidos ejerci6 su influencia sobre la educacién, la agricultura y el desarrollo
industrial de América Latina.

Los paises de América Latina y el Caribe siguieron el liderazgo estadounidense
en sus relaciones con el resto del mundo. Debido a que sus propias motivaciones
fueron reforzadas por las presiones norteamericanas, los gobiemos
latinoamericanos apoyaron, las iniciativas de Washington respecto a politica
exterior, Obtuvieron apoyo latincamericano para establecer la Organizacién de la
Naciones Unidas y oponerse al expansionismo soviético; apoyo para la creacién
de Israel, apoyo para la unién para la paz, que rechazé la invasién de Corea del
Norte a Corea del sur y apoyo al no-reconocimiento de la Republica Popular
China.

Durante las décadas de 1950 y 1960, la preocupacién estadounidense por la
Guerra Fria contagié a la mayoria de los gobiemnos latinoamericanos; incluso
varios rompieron relaciones diplomaticas con la Unién Soviética, pais que para

*K ryzanek, Michel J. Las Estrategias Politicas de Estados Unidos en América Latina. Grupo Editor

Latincamericano. Buenos Aires, Argentina, 1987. p. 90
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1960 sélo contaba con tres embajadas en la regién. Las relaciones entre Estados
Unidos y Latinoamérica eclipsaron a las que esta tltima sostenia con ofros paises;
excepto en el caso de las islas caribefias que, en su calidad de colonias,
guardaban poderosos nexos con potencias coloniales europeas.”

El dominio que Estados Unidos ejercié sobre el hemisferio occidental durante
los afos de la posguerra produjo inevitables reacciones negativas, muchas
naciones latinoamericanas veian a Estados Unidos como un pais imperialista, la
creciente oposicion se evidencié inicialmente en los circulos intelectuales y
politicos. El desafio mas franco a la oposicién estadounidense se presenté con la
revolucién cubana. La politica de Washington hacia el movimiento de Castro
habia sido ambivalente y entre algunos sectores, positiva. Sin embargo, en enero
de 1959, pocos meses después de su triunfo, Castro mostré claramente sus
deseos de escapar al control norteamericano; las relaciones diplomaticas se
enfriaron hasta tornarse tensas y mutuamente hostiles.

Washington respondié al desafio de Castro: tanto el régimen de Eisenhower
como el Jonh F. Kennedy intentaron desviar e intensificaron su participacién en
los asuntos del hemisferio occidental. En 1960 se cre6 el Banco Interamericano
de Desanollo y se ampliaron los programas de ayuda bilateral, especialmente en
Caribe.

El gobiemo de Kennedy llegé al poder con la determinacién de restaurar el
dominio de Estados Unidos sobre el hemisferio occidental asi, a casi dos meses de
su toma de posesién, el presidente revels el programa de la Alianza para el
Progreso ante la asamblea de embajadores latinoamericanos. La Alianza buscaba
aliviar las tensiones sociales que se hacian insostenibles; se trataba de un esfuerzo
que pretendia modemizar la regién y corregir los desequilibrios sociales a través
de procesos de modernizacién.*?

La Alianza para el Progreso fue un intento creativo para reafirmar la influencia
sobre América Latina v se bas6 en la comprensién de la naturaleza de los
desafios. La Alianza exigi6 una inversién de veinte mil millones de délares fondos
ptiblicos y privado a lo largo de diez arios.

Aunque en la practica resulté distinta de lo planeado, logré que la politica
estadounidense, temporalmente centrara su atencién en Latincamérica. El

*'L.owenthal, Abraham F. Op, cit. p. 47. . _
“Espafla-América Latina-Estados Unidos. Un Dislogo Posible. Edita Sociedad Estatal Quinio
Centenario. Barcelona, Espafia. 1992. p. 253,
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gobiemo de Estados Unidos se involucrd en los asuntos internos de practicamente
todos los paises. Con frecuencia las presiones estadounidenses fueron de tal
magnitud que determinaron la celebracién de elecciones y, en algunos casos, sus
resultados. Las presiones se ejercieron mediante el ofrecimiento o la negativa de
reconocimientos diplomaticos, ayuda econdmica capacitacién militar y policiaca.

El poderio norteamericano y sus profundas implicaciones en asuntos
regionales impidieron, que prosperara cualquier movimiento que pusiera en
peligro su dominio.

Empero para los 70's la preponderancia de Estados Unidos se hallaba
substancialmente disminuida.

Las exportaciones latinoamericanas a Estados Unidos bajaron de 45% en
1958, a 34% a fines de la década de 1970. Esta baja fue mas notable en paises
de América del Sur ya que las exportaciones crecieron considerablemente desde
paises como México, Venezuela y los del Caribe. Aunque el nivel de
exportaciones latinoamericanas subi6 nuevamente hasta alcanzar 50% a partir de
1983, esta alza repentina fue indudablemente consecuencia de la crisis financiera
de la regién. También decliné la inversién de Estados Unidos en la zona, por
ejemplo, en 1965, el 50% de la inversién extranjera directa de Brasil provenia de
Estados Unidos, para 1970, era de30%, a pesar de que la inversidn
estadounidense estaba creciendo mas en Brasil que en cualquier otro pais
latinoamericano. Cifras similares e observaron en la mayoria de los paises de la
region. Durante este decenio las inversiones europeas y japonesas en toda
América del Sur aumentaron y en la década de 1980 continuaron su incremento,
aunque a un ritmo maés lento ®

El nivel de actividades del gobiemo norteamericano en el hemisferio
occidental también se redujo drasticamente. Tanto la ayuda estadounidense
como su personal diplomaético disminuyeron de manera significativa: la asistencia
econdmica conformé sélo:

“el 30% de la ayuda bilateral a América Latina en 1980, en
comparacién a 77% en 1970 la mayor parte de la asistencia en la década
de los ochenta se concentré en el Caribe. El nimero de consejeros
militares se redujo a menos de un centenar en 1980.”%

*Lowenthal, Abraham F. Op, cit. p. 55-56.
#Ibid.
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En el periodo que va de la Segunda Guerra Mundial hasta 1965 también
disminuyé la dependencia latinoamericana de armamentos estadounidenses y ha
proliferado una gran diversificacién de proveedores de armas. A finales del
decenio de 1970, la Unién Soviética, Francia, Italia, Reino Unido, Israel y aun
Brasil empezaron a vender armamento a Latinoamérica Y se convirtieron en
proveedores tan importantes como Estados Unidos. Por otra parte, varios paises
de la regién se han sumado a Brasil en la produccién de su propio armamento.

La Unién Soviética aumenté su representacion diplomatica en el hemisferio
occidental y de tres embajadas que tenia en 1960, como va la mencionamos,
después conté con sedes diplomaticas en 19 naciones. Las relaciones comerciales
que en 1964 eran sélo con cuatro paises se incrementaron a veinte. Proporciond
ayuda técnica a numerosas naciones y capacitd a miles de estudiantes
latinoamericanos. Ademas proporcioné equipo y entrenamiento militar a Cuba,
Nicaragua y Per.

Sin embargo la presencia de la Unién Soviética en América Latina se vio
eclipsada ante el aumento de la actividad de Alemania Federal, Japén, Francia y
Espafia. Entre 1960 v 1980, el comercio entre Japén y América Latina se
multiplicé 17 veces y en 1980, diez veces la cifra de comercio entre la URSS y
América Latina.*

Las cosas se complicaron més por el efecto de la crisis econémica capitalista
que tuvo mayor repercusién en los Estados Unidos con al gran recesién de 1974-
1975 y por la etapa de claro agotamiento de los lineamientos norteamericanos
hacia América Latina: el gobiemo del presidente Nixon que se habia ocupado
principalmente de los acontecimientos del sudeste asiatico, habia descuidado el
quehacer latinoamericano lo que favorecié una oleada de ascenso de fuerzas
nacionalistas o revolucionarias en el continente cuyas expresiones mas
amenazantes para Washington fueron los gobiemos del general Juan Velasco
Alvarado en el Peni, del general Juan José Torres en Bolivia y el presidente
Salvador Allende en Chile. Frente a esta tendencia el Departamento de Estado-
dirigido por el secretario Kissinger tuvo que implantar una precipitada politica de
contencidon que si bien sirvié para derrocar a los regimenes radicales en
Sudamérica dejé luego a los Estados Unidos sin politica latinoamericana.?

“Ibidem, p. 57.
%Maira, Luis. Estados Unidos una Visién Latinoamericana. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.

Meéxico. 1584. p. 502,
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Estados Unidos reconoci6 la estatura de estas naciones y la diversificacién de

sus nexos y limité su intensa participacién en sus asuntos domésticos a los paises
fronterizos.

Para los 80's con el régimen de Reagan se traté de reducir lo que consideraba
avances cubanos y soviéticos, establecer alianzas mas sélidas con las fuerzas que
compartirian su punto de vista, incrementar su presencia militar y capacidad
politica en la regién, fortalecer instituciones interamericanas tradicionales y
restaurar la armonia ideoldgica en el hemisferio.

El régimen intenté restaurar el dominio estadounidense en el hemisferio
occidental a través de declaraciones y demostraciones de fuerza, de ayuda abierta
o encubierta a regimenes y movimientos contrarrevolucionarios y a actividades
clandestinas dirigidas en contra de gobiemos hostiles. Sobre todo porque cuatro
tendencias aumentaron el potencial latinoamericano para afectar a los Estados
Unidos.

Primero: Latinoamérica ejercia una influencia significativa sobre la economia
de Estados Unidos y la del resto del mundo. Era un mercado importante para las
exportaciones estadounidenses y un temreno clave para las actividades
intemacionales de bancos de Estados Unidos.

Segundo: la emigracién masiva de algunos paises en el hemisferio occidental
afecta directamente la forma de vida en Estados Unidos.

Tercero: los paises latinoamericanos de mayor importancia estan en una
posicién clave desde donde pueden contribuir a resolver o agravar algunos de los
problemas internacionales méas urgentes, como narcdticos, terrorismo,
degradacién ecolégica y proliferacion nuclear.

Cuarto: las circunstancias reinantes en Latinoamérica y el Caribe afectarian las
posibilidades para preservar los valores fundamentales de la sociedad
estadounidense, especialmente los que conciemen a los derechos humanos.”

En la administraciéon Bush se desarrollo un enfoque que recalcaba la
expansién de la economia de mercado y un orden hemisférico abierto al
comercio y las inversiones, ademas hacia hincapié en la accién conjunta para las
amenazas transnacionales (drogas, proliferacién de arsenales) y apoyo a la
solucién negociada de contingencias locales.

97Lowenthal, Abraham F. Op, cit. p. 83-84.
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Se lograron adelantos significativos con una mejora de la posicién
estadounidense en el &rea, por ejemplo: se prosperé en la negociacién del
Tratado de Libre Comercio con México; se lanzé la Iniciativa para las Américas,
bien vista por la opinién intemna liberal (debido a su atencién en asuntos
econémicos y su llamada a la cooperacién) y conservadora (por los
condicionamientos insitos a la propuesta); se afianzé la colaboracién en el seno
de la OEA y se encaminaron decisivamente los arreglos de paz en el Salvador.”®

En referencia al actual gobiemo los valores tradicionales que han guiado la
Politica Exterior estadounidense hacia América Latina contindan siendo
apoyados, como la promocién de libre mercado y la democracia. La
consideracion estratégica de la regién se mantiene, aunque ahora principalmente
por su valor econémico como mercado y ya no tanto por su valor dentro de una
contienda politica-militar. Ademés del cambio de enfoque respecto a la
importancia estratégica se empezaron a generar también dos cambios importantes
en la Politica Exterior hacia la zona, como lo denotaba Remedios Gémez Armau
del centro de investigaciones sobre América del Norte:

“Por un lado, una mayor aquiescencia a la participacion de otros polos
de poder en la regién y por otro, una mayor propensién al recurso de
organismos multilaterales para enfrentar las dificultades suscitadas en la

-] !’”
misma.

La participacién de otros polos incluso esta contemplada en la Iniciativa de las
Américas ya que incorpora a Japén y Europa en la regién latinoamericana, con el
fin de proporcionar apoyo econémico. En lo que se refiere a la presencia de
instancias multilaterales ha permitido que la Organizacién de Estados Americanos
{(OEA) y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se involucren mas en la
solucién de controversias.

Por tanto, a pesar de algunos acontecimientos negativos ya mencionados,
América Latina era una regién muy importante para los Estados Unidos durante
la Guerra Fria ya que una gran derrota politica en dicha regién hubiera producido
consecuencias estratégicas inmediatas. De alguna forma siempre han estado
presentes en la regién.

**Ezcurra, Ana Maria. Clitnon ;Una Nueva Politica?. Ed. El Juglar. México. 1992. p. 166-167.
WDriscoll, Barbara A. Verea C., Monica. La Administracién Clinton. UNAM. México. 1995. p. 85.
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La evolucién de las relaciones Estados Unidos-América Latina podemos
resumirla en un impulso continuo por influir, controlar v mantener a la regién
* bajo su exclusiva esfera de influencia, por su cercanfa e importancia.
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CAPITULO 3
LOS NUEVOS ESQUEMAS A AFRONTAR.

Como nuestras provincias en el
pasado, hoy nuestras naciones deben
aprender a vivir juntas bajo reglas e
instituciones  comunes  alcanzadas
libremente. (Jean Monnet)

DE LA GUERRA FRIA.

u;#aj ina m%a el fin de la Guerra Fria fue meSperado La mayona de la
gente-€teia que la

dado que cadegdir
de sus temtoo'

algunos lmag '_
confirmando §

El fin de latGuén%ji%% -fﬂ :
agonia por la serig‘He ?se iniemos. coma' 163 Bajos indices déi grecimiento
econémico por obsol escenciaien sla mfreaestructura de.la mgemena en las
industrias de petréléo "9 carbén ‘en 4 - mdustha técnica’ eléctrica, en metales
ferrosos, prod'uctos quimicos; en'la agncultura, construccnén capltal etc. También
tenfan serios probl as en el ambito social como en Ia educacm\n la proteccién
de la salud (tenia aitds indices de mortalidad sobre todo infantil), | la cuttura v los
servicios cotidianos. La ideologia como fuente de poder en el exterior se habia
deteriorado y existfa una corrupcién dentro del gobiemno v partido.

La dnica &rea que no tenfa problemas era la de la defensa se cree que:

“..Rusia gastaba probablemente el 11.3% del PNB, al parecer
destinaba aproximadamente el doble que los Estados Unidos de la
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produccién del pais, incluso durante la carrera armamentista de
Reagan.."'®

Incluso el asesor de Gorbachov, Abel Aganbegyan pensaba:

“Hemos subestimado la profundidad del abismo de estancamiento del
cual ahora estamos levantandenos y hemos subestimado también las fuerzas

s . 101
de inercia”.

Otra de las manifestaciones se dio a partir del 14 de abril de 1988 dentro del
Consejo de Seguridad cuando el Secretario General de la Organizacién Javier
Pérez de Cuellar, la Unién Soviética v los Estados Unidos negociaron los acuerdos
de Ginebra, donde quedaban fijas condiciones y la fecha (15 de febrero 1989) para
la salida de més de 50.000 soldados soviéticos de Afganistan. Cerrandose asi uno
de los capitulos més tensos de la era bipolar. A este respecto Eduard
Schevardnadze el ministro de Asuntos Exteriores de la Unién Soviética reconocié
que:

“Cuando mas de cien miembros de la ONU a lo large de varios aftos
censuraron nuestra accidn nos hizo falta algo més para comprender que nos
habjamos opuesto a la comunidad mundial, que habiamos violado las
normas de conducta, que nos manifestdbamos en contra de toda [a
humanidad. Me refiero, claro est4, a la entrada de las tropas en Afganistan.

Es un hecho aleccionador el que con ese paso se violaron nuestras propias -
teyes, las normas que regulan [a vida interna del partido, asi como las
normas civicas y éticas.”'"

Todo esto significa en otras palabras que el post-comunismo demostraba auin
después de 70 afios de aplicacién no ser la opcion mas eficaz para dirigir a un pais.

Ademas Mijail Gorbachov aplicé modelos totalmente diferentes a los
lineamientos que antes se llevaban, el glasnost (transparencia) v la perestroika
{reestructuracién), la amplia libertad de discusién, de prensa, radio, televisién y
expresion artistica. Glasnost se referia a una apertura det discurso con respecto a los
asuntos publicos y en menor grado a los asuntos politicos de la Unidn Soviética.

"®Véase Kennedy, Paul. Auge y Caida de las Grandes Potencias. 3%d. Plaza&Janes Editores. Espafia.
1992, p. 608.

'O'Nyc, Joseph S. La Naturaleza cambiante del Poder Norteamericano. Grupo Editor Latinoamericano.
Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 124.

"“Eduard Schevardnadse. “La Politica Exterior de la Perestroika” en Politica Exterior. Vol. 111 (13),
Otofio 1989. p. 30. =
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Perestroika se referia a una reestructuracién de la economia politica soviética; los
objetivos esenciales eran la descentralizacién de la economia gradual de la
planificacién central (en lo que concierne a bienes de consumo), la introduccién de
la economia de mercado y de la autogestién de las empresas. Gorbachov la definia
como una revolucién para acelerar el desarrollo socioceconémico v cultural de la
sociedad soviética que implicaria cambios radicales.

En opinién de Gorbachov, la perestroika a nivel relaciones internacionales
provocaria un cambio en la conducta e intereses soviéticos:

“I)buscaria una reduccién de la confrontacién y el conflicto con Estados
Unidos y 2)reduciria el grado y la intensidad de los compromisos politico
militares sovi€ticos en todas partes del mundo, especialmente en el Tercer
Mundo.”'”

Podemos decir como lo afirma el periodista Marcelino Perello que:

“Gorbachov no es el médico que cura una sociedad enferma, sino el
forense que sélo constata el deceso de un modelo social; de una visién del
mundo.”*®

Pero esta Guerra Fria se dio por terminada cuando los presidentes George Bush
v Mijail Gorbachov se reunieron en las costas de Malta (abordo del crucero
transatlantico Maxim Gorky), sitio que establece el precedente del
desmoronamiento de la divisién geografica surgida en la Segunda Guerra Mundial:
ademas de no tener fronteras y limites familiares durante dos dias.

Bush parecia determinado en probar a la opinién publica norteamericana y
europea que estaba solamente enfocado en la construccién de la paz como el
complemento de la democracia soviética. Entre sus principales propuestas
estuvieron:

* START (Tratado para la Reduccion de Armas Estratégicas): Bush pide que se
aceleren las negociaciones sobre la reduccion de la mitad de los arsenales estratégicos
(START) mediante discusiones entre los cancilleres norteamericano y soviético, James
Baker y Eduard Shevardnadze, respectivamente. Estas conversaciones debetian resolver
en particular la cuestién de los misiles Crucero lanzados desde aviones.

'*James, Nathan. A. y James, Oliver K. Efectos_de Iz Politica Exterior Norteamericana en el Orden
Mundial. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina. 1991, p. 503.

'®Perello Marcelino. “Suefo o Pesadilla Al Este de Europa™ en Excélsior. No. 26,468, México, D.F.
Martes 5 de Diciembre de 1989. p. 7-A.
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* Armas Quimicas: Estados Unidos propone el cese de la produccion de armas quimicas
“binarias” (las mas modernas), si Moscti acepta una propuesta de Bush que tiende a
eliminar 96% de las reservas de ambos paises en los ocho afios siguientes a la firma de
una convencién internacional sobre una prohibicion de estas armas.

* Comercio: Washington estd dispuesto a respaldar la concesién a la URSS de un estatuto
de observador en el GATT Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio al concluir en
1990 la ronda de negociaciones en curso.

» Comercio: Estados Unidos propone  los dos paises establezcan de inmediato platicas de
cara a un acuerdo comercial, que conduzca a ia concesién por Washington a Mosct de la
cldusula de la nacién més favorecida, por la que se dara a los productos soviéticos un
acceso normal al mercado norteamericano. Los estadounidenses condicionan esa oferta a
un acuerdo comercial y a la adopcion de una ley liberal en materia de inmigracién.

* Defensa: Washington pide que Mosct actie con transparencia al publicar informaciones
sobre su dispositivo militar, su presupuesto y su produccién de armamento.

¢ Contar con que Estados Unidos explorara la suspensién de restricciones 0ajexp-:)rtm:itones
e importaciones de la URSS, en principio sobre tecnologia ultramoderna.'

Los principales puntos de acuerdo se lograron en las relaciones econémicas
bilaterales, desarme y en el apoyo que deben recibir los cambios politicos de
Europa del Este. Gorbachov expresé su esperanza de llegar a un acuerdo sobre
reduccién de armamento convencional v expresé también interés por la propuesta
formulada de Bush sobre renunciar a la produccién de armas binarias, si se llega a
firmar un tratado internacional de proscripcién de ese tipo de ingenios bélicos.*°

En cambio en lo que respecta al tema centroamericano hubo diferencias, Bush
afirmé que siguen llegando armas a El Salvador y explicé su creencia de que el
régimen sandinista no dijo la verdad respecto a nuestros amigos los soviéticos.
Gorbachov insisti6 en que ignora como llegan esos armamentos soviéticos v
recordd la posicién soviética respecto al conflicto centroamericano es favorable a la
solucién politica. Respecto a Nicaragua, expresé su apoyo a las elecciones [ibres
que se efectuaran en ese pafs con la participacién de observadores internacionales.

Pero a pesar de esto Bush dijo:

“Nos encontramos en una encrucijada de la historia, en el camino hacia
una Europa unida y libre, parece que el mundo cambia de la noche a la

'"““Trato de la Nacion m4s Favorecida. ofrece Bush a la URSS™ en Excélsior. No. 26,466. México,
D.F. Domingo 3 de Diciembre de 1989, p. 10-A.
"*“Nueva Forma de Acercamiento” en Tiempo. No 2.484. 1989. p. 4.
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mafiana. Pero las ansias de liberiad viven dentro de todos nosotros y
siempre ha sido asi”'”

Cabe sefalar que antes de la Cumbre, en diciembre de 1989 Gorbachov realizé
una visita oficial al Papa Juan Pablo I, dando fin a mas de 70 anos de
antagonismo entre el Kremlin y la Iglesia Ortodoxa Rusa . Prometiendo aceptar una
ley para garantizar la libertad de religién y el principio de acuerdo por el cual se
dard un “estatuto oficial’ a las relaciones entre su gobiemo y el Vaticano.
Establecié que el nuevo orden internacional se basara:

«En los valores universales de libertad; de todas las formas de tolerancia
nacional, étnica, religiosa y de pluralismo”.m

El fin de la Guerra Fria, buscado por la politica norteamericana, fue casi como lo
qgue George Kennan habia previsto en 1947. Por muy complaciente que hubiese
sido la politica occidental, el sistema soviético habia necesitado un enemigo exterior
para justificar las fuerzas armadas v el aparato de seguridad que eran esencial para
su gobierno. Y cuando, bajo la presién de la acumulada respuesta occidental el
XXVl Congreso del Partido modificé la doctrina oficial, pasando a la
interdependencia y desaparecio toda base moral para la represién intema. Fue
entonces, como lo habia predicho Kennan, que la Unién Soviética, cuyos
ciudadanos habian sido educados en la disciplina y no podian pasar facilmente al
acomodo, de la noche a la manana se convertiria de una de las fuertes en una de
las mas débiles de todas las sociedades nacionales.'®

En suma, con esto se iniciaba una nueva etapa en las relaciones entre los
Estados Unidos v la entonces Unién Soviética pero lo méas importante era que se
iniciaba una nueva etapa para el contexto mundial; es decir, se daba una completa
transformacién geopolitica quedando en claro para el mundo que los Estados
Unidos de América habian ganado la Guerra Fria junto con la Democracia.

0o Forzard Washington la Rapidez del Cambio en Europa” en Excélsior. No. 26,467. México,
D.F. Lunes 4 de Diciembre de 1989. p. 10-A.

"Desde el punto de vista dogmtico, la diferencia fundamental con el catolicismo romano es la
negacién de que el Espiritu Santo proceda del Padre y también del Hijo y la ausencia de una doctrina
acerca del purgatorio. Carece de autoridad suprema, su liturgia es rica, asi como la ormamentacion de
sus templos.

0%p;7ia Paniagua Horacio. “EU-URSS: Balance Econdmico™ en Tiempo. No. 2,484, 1989.p. 9.

199K issinger, Henry. La Diplomacia. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1995. p. 799.
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La victoria en la Guerra Fria no fue obra de un sélo gobiemo. Se logré como
resultado de 40 afios de esfuerzo bipartidista de Estados Unidos y 70 afios de
- osificacién comunista.!!®

Para la URSS en el ambito intemo en un inicio, repercutié en el presupuesto
militar pues lo redujo y reconvirtié algunos segmentos de su planta industrial, que
antes se dedicaban a la produccién de armamento e insumos relacionados al
mismo. La perestroika a pesar de buscar flexibilizar las estructuras econémicas
rigidas, generé problemas diversos problemas sobre todo en el &mbito laboral. !

Y tiempo después la Unién Soviética terminé fragmentandose en 15 republicas
independientes, libres de un control central. Once reptblicas fimnaron su
declaracién de independencia en Alma Ata, con la tnica excepcidn de Georgia v
con la inasistencia de Gorvachov. '

Armenia, con 3.4 millones de habitantes de los cuales el 1.5% de la poblacién se
separa de la URSS por un periodo de 5 afios. Azerbaijan, Republica musulmana, el
23 de septiembre de 1990 logré su soberania y el 30 de agosto su total
independencia con 7 millones de habitantes. Bielorrusi, declaré su independencia
el 25 de agosto de 1991, con 10.2 millones de habitantes. Estonia, el 21 de agosto
de 1991 declaré su independencia con 1.6 millones de habitantes. Georgia
proclamé su independencia el 9 de abril de 1990, tiene 5.4 millones de habitantes.
Kazajastdn, logré su independencia el 26 de octubre de 1990, con 16 millones de
habitantes. Kirguiza, proclamé su soberania en diciembre de 1990 con una
poblacién de 4.1 millones de habitantes. Letonia, proclamé su soberania el 21 de
agosto de 1991 con 2.7%. Lituania, declaré su independencia en 1990 con 3.7
millones de habitantes. Moldova, logré su soberanfa en junio de 1990 y su
independencia el 27 de agosto de 1991 con 4.5 millones. Rusia, el 12 de junio de
1990 proclamé su soberania con una poblacion de 145 millones de habitantes.
Tajikstdn, declar6 su soberania en agosto de 1990 con 5 millones de habitantes.
Ucrania, proclamé su soberania en julio de 1990 v el 25 de agosto de 1991 su
plena independencia con 5.2 millones de habitantes. Uzbekistdn, proclamé su
soberania el 23 de agosto de 1991 con 3.4 millones de habitantes. Turkmenia logré
su soberania el 23 de agosto de 1991 con 3.4 millones de habitantes.!!?

Para los Estados Unidos esto representé un reto diplomaético y conceptual de
grandes proporciones; pues debia responder a las coyunturas y construir politicas

"Obid.
"''Pifia Paniagua Horacio. Op, cit. p. 9.
""“Moreno Paniagua, Antonio. El hombre en ta Historia. 2°. Ed. Patria. México. 1973. p. 85-86.
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renovadas de largo plazo ante cuestiones como ese cambio radical en Unién
Soviética, el vector nuclear, la unificacién de Alemania, los nuevos riesgos de
seguridad, el mantenimiento y reformulacion de la OTAN. Ademé&s de la
globalizacién’ mundial, la multipolaridad™, el conflicto del Golfo Pérsico, el debate
en Estados Unidos sobre asuntos exteriores v la agudizacién de la crisis econémica
doméstica.

Por lo que comenzé una gran polémica entre si se debia continuar con el
neoaislacionismo o con el internacionalismo. El neoaislacionismo apoyado por
ciertas élites politicas (democratas v conservadores), medios de comunicacién v
ambientes académicos, uno de los expositores mas destacados es el republicano
Pat Buchanan y la idea central es “volver a casa” (come home América), es decir,
centrar la atenci6n en la agenda doméstica (problemas econémicos, sociales, etc.) v
retirarse de la escena internacional. En cambio el internacionalismo proclama un rol
estadounidense activo y fuerte en el mundo apoyando la intervencién externa v
militar selectiva. Aunque para la mayoria de la poblacién norteamericana el
intemacionalismo es la mejor opcién para el nuevo contexto giobal que estaba
tomando forma a pesar de los problemas domésticos. Cheny profesor de la escuela
Paul H. Nitze de estudios intermacionales avanzados Robert Tucker piensa que
Estados Unidos continuard con una postura internacionalista pero con mayor
moderacién, incluyendo los costos humanos y materiales.

El secretario de Estado James Baker pensaba que retirarse serfa un grave error
estratégico al igual que el Secretario de Defensa Richard Cheney.''®
Asi la gestion republicana se propuso reducir el aislacionismo y promover el

internacionalismo. El Presidente Bush lo hizo atacando el aislacionismo con
razonamientos econémicos y de seguridad.

La guerra del Golfo Pérsico en el 90 trajo un compéas de espera frente a estas
incertidumbres fundamentales.

Los Estados Unidos no habian anunciado una verdadera estructura estratégica
coherente para la era de la post-Guerra Fria. Segtin David M. Abshire” crefa que el

"El proceso de la globalizacién es uno en el que las fuerzas transnacionales han cobrado una gran
importancia. Es decir, que cualquier acontecimiento en la vida econdmica y politica de un pais influira
en los distintos paises por muy lejanos o cercanos que estén.

“"Como observaremos en el punto 3.3 Una nueva multipolaridad de este capitulo, podemos considerar
este término como la nueva forma de organizacién de la Sociedad Internacional, es decir, que diversos
paises tendrén influencia en la toma de decisiones mundiales.

""Ezcurra, Ana Maria. Clinton ;Una Nueva Politica?. Gl Juglar. México. 1992. p. 27.
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nuevo acercamiento norteamericano debia ser caracterizado por la agilidad -una
estrategia 4gil- para el uso del poder y el éxito de la paz.

En términos més especificos, la aplicacién de la estrategia agil es como tener
ocho elementos:

“El apropiado uso de poder; definicién de interés nacienal; un marco de
criterie claro para intervencion; salvaguardar el apoyo europeo; preservar el
balance de poder en el Medio Oriente; mantener un rol balanceado
estadounidense en el Pacifico; desarrollo de una estrategia de defensa de
inversiébn que capitaliza la revolucion tecnolégica y contrarreste las
amenazas de misiles balisticos y promueva el liderazgo, caricter y
educacién.”"™

Una estrategia &gil asumiria que los objetivos de la politica exterior
norteamericana sean directos, en el corto plazo, promover los intereses
norteamericanos y responder a sus amenazas y en el largo plazo, crear un mundo
en el cual prosperen los intereses norteamericanos.

Asi pues, los Estados Unidos tuvieron que replantearse los lineamientos tanto de
la politica exterior como interior para aplicatlas ante el Nuevo Orden Mundial, por
lo pronto Bush decia:

“EE.UU. no tiene intencién de instaurar una Pax Americana. No
obstante, permaneceremos comprometidos. No nos retiraremos ni

. N . . 4 115
retrocederemos al aislacionismo [...} buscamos una Pax Unijversalis™.

En nuestra opinién el intemacionalismo era y sigue siendo la mejor opcion para
Estados Unidos por su potencialidad ademés los intereses nacionales {como un
comercio libre con una mayor seguridad y competitividad tanto en el ambito
regional como mundial, paz entre las naciones, terrorismo, control de armamentos
principalmente en Medio Oriente, etc.) lo requieren para su realizacién. Quizas el
Realismo Politico también puede adaptarse a este nuevo orden, podria ser que
sopesara un comercio global encausado al término poder.

‘David M. Abshire era presidente del Centro Estratégico y Estudios Intemacionales.

"""M. Abshire, David. “U.S. Global Policy: Toward an Agile Strategy” en The Washington Quartesly.
Vol. 19 (2}, 1996. p, 48,

HSEZCUH'H, Ana Maria. Op, cit, p. 36.
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3.2.- DECLIVE ECONOMICO.

De 1955 a 1965, los Estados Unidos fueron la potencia hegeménica indiscutible
del mundo capitalista. Su fortaleza econémica, politica y militar al fin de la Segqunda
Guerra Mundial le permitié constituitse en el polo organizador y cohesionador de la
economia mundial.

En el plano econémico su posicién privilegiada no se debia solamente al
volumen de su produccién, a su desarrollo tecnolégico, al papel de su economia
como acreedor mundial, a la importancia de sus inversiones y de sus empresas sino
también al hecho de que el délar era el principio tinico de organizacién monetaria.
Lo que sin duda proporcioné estabilidad para el crecimiento, acceso a los recursos
y mercados extranjeros y aseguré a gobiernos de Europa, Japén v el Tercer Mundo
que cooperarian con la politica intemacional vy las politicas econémicas de
Washington.

Los indicadores se mostraban positivos sobre todo al interior del pais; por
ejemplo, el ingreso per cépita, los salarios reales, los niveles de educacién vy salud
mostraban mejores condiciones de vida. El gasto gubermnamental para los
programas domésticos tanto en el &mbito federal como estatal y local fue en
aumento. La expansién del gasto en educacién durante la época de posquerra fue
especialmente dramética, aumentando continuamente del 3% de PNB a comienzos
de los cincuenta més de 5% del PNB a fines de los sesenta. Los impuestos no eran
tan elevados, el ptblico se oponia al incremento de estos vy servian principalmente
para programas militares.!1®

En cambio para principios de los setenta seqtin Arthur McEwan," se dio el final
de la hegemonia econémica estadounidense denotandose en varios de los eventos
internacionales particularmente en el incremento del precio del petréleo por parte
de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP); en el reciente
déficit comercial de los Estados Unidos con el extranjero; en la pérdida de valor de
los acuerdos de Bretton Woods™ y en el éxito econémico de Japén y Europa

"'*Cusminsky, Rosa. Mito y Realidad de la Declinacién de Estados Unidos. UNAM. México. 1992. p.
45, -

“Profesor del departamento de Economia de la Universidad de Massachusetts.

" El autor hace referencia a la desvalorizacién del patron dolar. En las conferencias de Bretton Woods
se acordé adherirse a un régimen de tipos de cambio fijos respecto al délar, el Fondo Monetario
Internacional daria la autorizacién para la realineacion de las paridades de cambio y cada pais
determinaba su tipo de cambio respecto al délar; ademas Estados Unidos accedia a convertir en oro
todos los délares que los otros bancos centrales demandasen, el precio de 35 ddlar/onza de oro, para
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Occidental. Si bien reconoce que los Estados Unidos todavia son poderosos més
que ninguna ofra nacién también reconoce que las cosas han cambiado
drasticamente.

Antonio Gutiérrez Pérez™" también dice que las tendencias macroeconémicas
dan cuenta de este proceso, por ejemplo, en 1960, el producto nacional de Estados
Unidos representaba el 43% del producto mundial, al finalizar la década de los
ochenta representaba alrededor del 25%. En ese mismo periodo sus exportaciones
pasaron del 18% de las exportaciones mundiales al 12.6% v sus importaciones
aumentaron del 13% al 16.6%, la inversién disminuyé cerca del 50% del total
mundial 2 menos del 35%. Ademas, la importancia en los circuitos productivos y
financieros disminuy6 de manera sensible. Finalmente la conversién en una nacién
deudora neta internacional en 1985, luego de setenta afios de tener una posicién
acreedora. De banquero mundial a importador neto de capitales.”’

Los impactos negativos en los Estados Unidos fueron especialmente para los
trabajadores con salarios bajos y para los trabajadores que laboraban en las
industrias manufactureras ya que la produccién se volvié rutinaria y descalificada.
El promedio de los salarios se estancé, las tasas de desempleo se incrementaron,
auments la desigualdad de la distribucién del ingreso.

Entre 1973 y 1987, el promedio del ingreso monetario familiar para la quinta
parte de las familias ricas obtuvo un 7.3%, mientras que la quinta parte de las
familias ricas obtuvo un aumento de 14.1% en promedio de su ingreso real.!®

Por tanto se incrementé el nivel de pobreza.

Los ingresos del gobiemo se limitaron porque mientras a los pobres se le
aumentaban los impuestos a los ricos se le daban rebajas, por ejemplo: el impuesto
federal, estatat y local que es impuesto del seguro social Y gque recae con una tasa
mucho mayor sobre los pobres que sobre los ricos se elevé de 11% en 1950 a 20%
en 1970 y luego de 25% en 1980 a 28% en 1989.'"

reforzar la credibilidad y confianza en ¢! sistema. Empero en 1971 el sistema se rompid al suspenderse
ta credibilidad del délar, en razén de la pérdida de confianza en et sistema provocada por el exceso de
liquidez en el délar, que resultaron de los déficit exteriores de Estados Unidos en este periodo.
Después en 1973 el valor de la principales monedas fluctué ya libremente de acuerdo a la oferta y
demanda.

" Profesor titular de la division de estudios de posgrado de la Facultad de Economia de [a UNAM.
mCusminsky, Rosa. Op, cit. p. 25.

"*Ibidem, p.50.

"YIbidem, p. 52.
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Los programas domésticos fueron los tinicos que no sufrieron un declinamiento
en el gasto gubemamental, desde luego, debido a los grandes déficit

" presupuestales.

Asi la acentuacién del deterioro econdmico la encontramos en el déficit fiscal, en
la declinacién de la competitividad norteamericana y en la fortaleza del délar de
1980 a principios de 1985. El déficit fiscal expresé un desequilibrio fundamental
entre el ahorro y la inversién. Dado que la inversién fija bruta mantuvo una tasa
ligeramente superior a su promedio histérico, el déficit fiscal deterioré el balance
entre ambos; esto, mas el bajo nivel de ahorro nacional se tradujo en una
dependencia de los flujos de capitales extranjeros para poder financiar el
crecimiento de la economia norteamericana. El ahorro neto en Estados Unidos
como porcentaje del ingreso nacional promedié solamente 4.2% en la década de
los ochenta muy por debajo del 11.5% en promedio de las otras economias
industriales.'®

El deterioro inédito de la posicién internacional de Estados Unidos se tradujo en
una enorme vulnerabilidad de su economia, ya que su crecimiento no dependia
solamente de su dinamismo intero, sino también de la actividad de los
inversionistas extranjeros.

El deterioro de la posicién comercial abarcé todos los sectores, destacando el
caso de las manufacturas y de los productos de alta tecnologia. Este proceso se
refirid a un problema nodal de la industria estadounidense: ia incapacidad de
revertir en el corto y mediano plazo la tendencia a la caida de la tasa de crecimiento
de su productividad y por consecuencia de su competitividad.

La revaluacion del délar (revaluandose 9.2% frente al yven y devaluandose
alrededor del 7% con relacién al marco), tuvo consecuencias miiltiples y en gran
medida profundizaron el deterioro productivo al tener un costo econémico muy
elevado.!?!

La economia de Estados Unidos y las economias de otros paises capitalistas
avanzados sufrieron un desarrollo econdmico més lento. Un estancamiento relativo
continué a través de los ochenta y a principio de esa década los paises avanzados
$e unieron con una gran parte del Tercer Mundo, que habia mantenido su
crecimiento durante los setenta sélo con base en una infusidon masiva de deuda
externa.

"Ibidem, p. 26-27.
*Ibidem, p. 29.
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Los. sucesos petroleros son un ejemplo importante de la conexién entre las
relaciones del poder interacional y la inestabilidad de la economia de los Estados
Unidos. Sabemos del shock petrolero de 1973 en el cual la voluntaria disminucién
progresiva de la produccién de curso en los yacimientos del Medio Oriente y de!
Golfo Pérsico con el paralelo aumento del precio del barit de 3 a 11 délares,
precipité la recesién de 1974 y 1975, que el segundo salto en los precios de
petrleo al final de la década contribuyé a un declive méas severo que marcé el
comienzo de los ochenta, y que la inestabilidad de los precios del petrleo
contribuyé de manera principal a la incertidumbre de la economia a largo plazo,
debilitando las inversiones y el crecimiento.

En el centro de la crisis, segln el autor William K. Tabb, estaba la incapacidad
de Estados Unidos para determinar de un modo unilateral la politica de sus aliados

europeos occidentales y japoneses, para imponer su voluntad a las naciones del
Tercer Mundo.

La mayor competencia econémica de Europa Occidental y de Japén, los altos
precios de los recursos, en particular el petréleo y la menor capacidad para
intervenir directamente en otras partes del mundo estaban limitando el poderio de
Estados Unidos.'?

Las politicas econémicas de los diversos gobiernos eran inconstantes,
exacerbaban la inestabilidad de los tipos de cambio, del comercio de los
movimientos de capital y segiin, sin el poder de Estados Unidos o sin otro
mecanismo para imponer politicas comunes y regular la operacién de los
mercados, estos tipos de inestabilidades se convertirian en el sello distintivo de la
nueva era.

Ronald Reagan, George Bush y sus colaboradores pensaban que la superioridad
de Estados Unidos en los asuntos mundiales se podia restablecer sobre su fuerza
militar en cambio Arthur McEwan crefa que esto contribuiria al desorden fiscal ya
sea como grandes déficit presupuestales y como la no-satisfaccién de las amplias
necesidades domésticas, ademas:

“Si no hay un pago sustancial en términos del crecimiento econémico,
entonces el seguimiento de esta estrategia militar tendra un impacto
doblemente negativo en el gasto doméstico. En primer lugar, no habra un
dividendo del crecimiento. La falta de un crecimiento econémico acelerado
aumentard la necesidad de los programas piiblicos y disminuira el deseo del

"IGonzélez Casanova, Pablo. Estados Unidos, Hoy. Siglo Veintiuno Editores. México. 1984. p. 45.
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pueblo para el pago de estos programas. En segundo lugar, no habrd un
dividendo de paz mientras el elevado gasto militar contintie drenando las

- 123
arcas de la nacién™.'?

Podemos afirmar indudablemente que el cambio en la posicién intemacional de
Estados Unidos fue un evento de gran trascendencia vy significacién mundiales,
pues supuso un cambio estructural en la configuracién econémica internacional. Y
en el &mbito interno fue una situacién drastica a la cual se tuvieron que afrontar, sin
saber a ciencia cierta que era lo mejor que podian hacer.

3.3.- UNA NUEVA MULTIPOLARIDAD.

El término de la década de los afios ochenta introdujo al final del siglo un
proceso de cambios acelerados y sistemas estructurales; situacién que provocé que
la Sociedad Internacional comenzara con nuevas tareas y retos para conformar el
futuro. Algunos autores hablan de multipolaridad como el establecimiento de un
nuevo orden con estabilidad en la politica global. Ya en 1971, Richard Nixon habia
aseverado que el mundo seria mejor y més seguro si Estados Unidos, la Unién
Soviética, Europa, China y Japén se fortalecieran para equilibrarse entre sf.

Los analistas Thomas Christensen y Jack Snyder sefialan que los Estados en un
mundo multipolar pueden seguir ya sea el modelo de las alianzas anteriores a la
Primera Guerra Mundial o a la Segunda Guerra Mundial; eso implica que una
tercera alternativa resulta improbable. La multipolaridad, ahora estaria conformada
por los Estados Unidos, Japén y la Comunidad Europea’. Y de alguna forma no

podemos dejar de mencionar a los “tigres” o “dragones” asiéticos por el
crecimiento econémico acelerado.

Cada una de esas naciones ha sostenido un desarrollo que le permite influir mas
en las cuestiones internacionales.

Los Estados Unidos tienen un poder duro o de base militar que ninglin otro paifs
lo iguala, siendo méas importante dentro de este campo el adiestramiento, la
sofisticacién del equipo y la capacidad de desplegar fuerzas a teatros distantes y
tiene un verdadero alcance global, ya que no sélo cuenta con flotas, bases areas y
fuerzas terrestres en cualquier lugar estratégicamente importante del mundo, sino

"?*Cusminsky, Rosa. Op, cit. p. 56.

"Constituida por Alemania, Francia, Italia, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Gran Bretafia,
Dinamarca, Irlanda, Espafia, Portugal y Grecia.
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que cuenta con la capacidad de reforzar esas posiciones si es realmente
_necesario.'®

La influencia que ejerce su diplomacia, y politica en los compromisos que ha
obtenido en todo el globo. A pesar de los problemas econémicos intemos todavia
su productividad global sigue siendo mayor que la de Japén y Alemania. La
industria sigue teniendo puntos fuertes. La posesién de un gran nimero de
universidades de investigacién e instituciones cientificas con profesorado distribuido
en todo el mundo, que a lo largo del tiempo han logrado ganar importantes
reconocimientos lo que provoca una afraccién de los estudiantes de muchos
paises . Su cultura popular que es visible en todo el mundo, su lengua que domina
en los negocios, la ciencia y el espectaculo.

Japén tiene una gran fuerza blanda o influencia no militar, demostrada por su
posicién en el FMI y el Banco Mundial, la adquisicién de empresas de ordenadores
europeos, el tamafio de la Bolsa de Tokyo™ y el hecho de que Japén sea en la
actualidad el mayor dominante de ayuda exiranjera. La penetracién a escala
mundial de sus industrias, empresarios y capital, tan sélo las empresas
multinacionales ocupan un lugar muy importante en la economfa global.'?

La habilidad de mejorar los métodos productivos, los niveles de control de
calidad o los productos. Y ejemplo, en la sociedad internacional, tras haber
levantado a su pais de las cenizas para ser una grandeza econdmica, llena de
confianza.'?®

La Comunidad Europea tiene recursos como capital, infraestructura
{principalmente personal cientifico y calificado} y niveles de vida muy elevados. En
conjunto, sus recursos financieros son enormes, va que posee muchos de los
mayores bancos, compaiiias de seguros y sociedades financieras del mundo,
logrando asf, manejar un tercio del comercio mundial.

Posee las mayores companias quimicas del mundo, que produce 1/3 del nivel
mundial; los cientos de institutos, departamentos universitarios v compaiiias
privadas dedicadas a la investigacién alimentaria, los estudios agricolas, la

'“Véase Kennedy, Paul. Hacia el Siglo XXI. 2* ed. Plaza & Janes Editores. Espafia. 1993, p. 374.
'En términos relativos Estados Unidos, Canadé y los Paises Bajos dedican el 6.8% del PNB a la
educacion, superior al de Japin, Francia y Alemania.
"Tan s6lo en conjunto 29 de los 100 mayotes bancos del mundo son japoneses.
'**K ennedy, Paul. Op, cit. p. 183.
'*Habiberstam, David. El Préximo Siglo. Siglo Veintiuno Editores. México. 1991. p. 128.
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biotecnologia, la biologia marina, también tienen una gran importancia. Y por su
influencia en la resolucién de los problemas a escala mundial.'?’

Los tigres asiaticos son las Economfas de Reciente Industrializacién (NPJA)} y las
constituyen Singapur, Hong Kong, Taiwan y Corea del Sur. Estas naciones maés
bien, son un ejemplo de crecimiento econémico acelerado pero que también
juegan por el equilibrio de poder.

La contribucién de la asistencia extranjera al crecimiento econémico de los
paises como Corea del Sur y Taiwan debe ser destacada. En los anos cincuenta y
sesenta, Corea del Sur y Taiwan se beneficiaron de una masiva ayuda extranjera,
especialmente por parte de los Estados Unidos, al ser paises situados en la frontera
de la Guerra Fria. Entre 1946 y 1976 Corea recibié 15.600 millones de délares. Esa
ayuda representé el 8% del PNB y mas del 70% de la inversién entre 1953 y 1962.
En el caso de Taiwan la ayuda norteamericana ascendi6 a 4.600 millones de
délares entre 1949 y 1968. Lo que representé el 6% del PNB y el 37% de Ia
inversi6n entre 1951 y 1961. Ademaés de aligerar sus elevados presupuestos de
defensa y apuntalar la posicién politica de dichos Estados.!28

Asi, entre 1960 y 1977 Corea creci6 el 7.4%, Taiwan 6.2%, Singapur 7.5% vy
Hong Kong 6.5%. En los ochenta y noventa el crecimiento anual medio del PIB en
Corea fue de 9.7%, Taiwan 7.4%, Singapur 6.4% y Hong Kong 7.1%. Asi el peso
de estas economias en las exportaciones mundiales pasé de un 2% en 1970 2 9.2%
en 1992.1%

127K ennedy, Paul. Op, cit. p. 358.

'®Bustelo, Pablo. Los Cuatro Dragones Asisticos. Ed. ESIC. Madrid. 1994. p. 51.
"Plbidem, p. 21-25.
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El primer mercado exterior de los NPIA es con la excepcién de Hong Kong, el
de los Estados Unidos'. En 1990 la proporcién de las ventas efectuadas en el
mercado estadounidense en el total de las exportaciones era del 30% en Corea,
32% en Taiwan, vy el 22% en Singapur; siendo en todos ellos los Estados Unidos el
primer cliente. En el caso de Hong Kong, el primer cliente, es la Reptiblica Popular
China con el 29% de las ventas en 1990, por delante de Estados Unidos con un
24%.1%

Las exportaciones de los NPIA les han permitido convertirse en competidores
notables en varios sectores industriales. Por ejemplo, en productos intensivos en
trabajo como textiles, prendas de vestir, calzado, muebles, etc.; en productos
electrénicos como televisores, relojeria, ordenadores personales, semiconductores
etc. Y en tecnologia y servicios, circuitos de memoria avanzados, automéviles,
transmisién rapida de conocimientos técnicos, etc.

Estos Estados comparten algunas caracteristicas similares. Una de las
caracteristicas mas importantes es la educacién, proviene de las tradiciones
confucianas de exdmenes competitivos y respeto por el saber. Por ejemplo:

“Corea del Sur, de 43 000 000 habitantes posee alrededor de 1 400 000
estudiantes universitarios, en comparacion con 145 000 de Iran de un total
de 54 000 000 habitantes, los 15 000 de Etiopia de 46 000 000 y los 159
000 de Vietnam de 64 000 000 habitantes.”"!

Otra de las caracteristicas es el elevado nivel de ahorro nacional. Durante las
primeras décadas de crecimiento, el consumo personal estuvo limitado y los niveles
de vida controlados con el fin de canalizar los recursos hacia el crecimiento
industrial. - Cuando la prosperidad media creci6, la mayor parte de los éxitos
econdmicos se reinvirtié para una mayor expansién.

Una tercera caracteristica, ha sido un fuerte marco politico en cuyo interior se
promovié el crecimiento econémico. Las industrias reciben una diversidad de

“Los Estados Unidos como los paises occidentales ven con cierto temor este explosivo desarrollo por
lo que han tratado de proteger sus mercados. Por ejemplo, ya en 1976, los Estados Unidos negociaron
con Corea del Sur y Taiwan los “acuerdos de comercializacién ordenada (OMA), un tipo de barrera no
arancelaria, en el sector del calzado. En 1984, tanto la Comunidad Europea como Estados Unidos
negociaron con las empresas siderirgicas coreanas una “limitacién voluntaria de las exportaciones”
(VER), en caso de la Comunidad europea y un OMA en el de Estados Unidos. Y en 1989, Estados
Unidos exluyeron del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) a los cuatro NPIA,

"Ibidem, p.29.

'K ennedy, Paul. Op, cit. p. 255.
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apoyos pero la democracia se ve limitada, la politica es enérgica v los sindicatos
. actGan con restricciones. Las politicas interiores son diferentes de las occidentales.'®

Otra caracteristica ha sido el compromiso con las exportaciones, en contraste
con las politicas de sustitucién de importaciones” y las politicas estadounidenses
dirigidas por el consumidor. En todos los casos se mantuvo bajo el valor de la
moneda para aumentar las exportaciones y disminuir las importaciones. Ademés de
que se han visto beneficiadas por el orden comercial intemacional abierto, creado y
protegido por los Estados Unidos.

Por dltimo, poseen un modelo local que es Japén, admiran v observan el éxito
de dicho pais y su mercado les es muy importante, pero no desean ser miembros
de un bloque del yen.

Por ofra parte, es necesario mencionar las desventajas con las cuentan, una de
ellas son la carencia de recursos naturales, asi como de grandes extensiones de
tiera cultivable, situacién evidente en Hong Kong y Singapur, pero también
manifiesta en Corea del Sur y Taiwan, donde la superficie cultivable, por razén de
su orografia alcanza una cuarta parte de la extension total. Ademas se han basado
sobre una importacién masiva de productos primarios, como alimentos y energia,
en la exportacién masiva a gran escala de productos manufacturados.

Segin datos del Banco Mundial en 1965, los alimentos y combustibles
representaban el 19% de las importaciones totales de Taiwan, el 22% de Corea, el
29% de Hong Kong y el 37% de Singapur.}*

Los autores James M. Goldgeier y Michael McFaul creen que dentro de la
multipolaridad los principales poderes se enfocaran hacia una serie de normas
compartidas, o sea el liberalismo econémico y la democracia politica. En contraste
con otros que el colapso del comunismo llevard al mundo hacia un orden
internacional gobernado politicamente por acciones colectivas entre las grandes
potencias mas que por politicas de equilibrio de poder.

Otros autores predicen que el mundo de varias grandes potencias retornara a las
cambiantes alianzas e inestabilidades de la era multipolar que existié con

2 bidem, p. 256.

'El proceso de sustitucién de importaciones se puede ver en cuanto a importaciones: se reduce la
importacion de manufacturas y se da una importacién de insumos y bienes de capital, esto se da sobre
todo en el periodo comprendido entre 1930 y 1945. A raiz de la sustitucién de importaciones,
empiezan a producirse bienes de consumo e industria liviana sobre todo en 1o relacionado con textiles
y alimentos, metalurgia e industria eléctrica.

“Bustelo, Pablo. Op, cit. p. 25-26.
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anterioridad a la Segunda Guema Mundial. Como John Mearsheimer que
argumenta:

“Las predicciones de paz en una Europa multipolar estén agrietadas“.m

Y para algunos ofros no hay la posibilidad de que se de una multipolaridad,
como Joseph Nye dice que no se podra dar una verdadera multipolaridad de cinco
paises, con niveles similares de recursos de poder en diversas categorias.

Nye menciona:

«_..segin The Economist multipolaridad no sélo es mal inglés, sino un
enfoque ileno de fallas, que cubre una multitud de visiones diferentes. Por
una parte se refiere a la difusion del poder y por otra a un conjunto de
potencias aproximadamente iguales, capaces de cambiar de aliados
frecuentemente para mantener su equilibrio.”""5

Algunos de esos paises eran deficientes en recursos de poder significativos, de
forma tal que la analogia con un equilibrio de poder multipolar y tradicional le
parecia errénea. De alguna forma al terminar la Guerra Fria, la multipolaridad se
esta dando, lo que constituye un reto para el poder norteamericano, para que a
pesar de todo el siga a la cabeza en las decisiones.

3.4.- EL CRECIMIENTO DEL PODERIO JAPONES.

Japén la “potencia silenciosa” o el “milagro japonés” como le nombran diversos
autores, logré efectivamente su desarrollo en poco tiempo, volviéndose asi un pais
de gran trascendencia mundial.

Como sabemos al termino de la Segunda Guerra Mundial quedé devastado,
ocupado, apartado de sus mercados y atado a lineamientos como la limitacién de
los gastos de defensa dentro del Producto Nacional Bruto, etc. Guiado por las ideas
del confucianismo y el colectivismo™; por su idea firme de conseguir los més altos
niveles de control de calidad mejorando perfeccionadas técnicas de management y
métodos de produccién de Occidente; v por el MITI (Ministerio de Comercio
Internacional e Industria} que fomenté nuevas industrias de desarrollos tecnolégicos

y deseché las industrias anticuadas v decadentes. Las cosas comenzaron a cambiar
a partir de 1950.

P Morales, Abelardo. Cambio y Orden Mundial. Ed. Flacso. San José, Costa Rica. 1993. p. 34.

“*Nye, Joseph. La Naturaleza Cambiante del Poder Norteamericano. Grupo Editor Latinoamericano.
Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 224,

‘Que destacan la armonia entre personas, el ahorro, la diligencia y la fidelidad al grupo al que
pertenecen, no dejando ain de lado la competencia y la alta eficiencia.
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Entre 1950 y 1973, su producto nacional bruto crecié al 10,5% al afio, incluso a
pesar de la crisis del petréleo de 1973-1974 el crecimiento no cesé; se convirtié en
productor mundial de productos como camaras fotogréficas, utiles de cocina,
productos eléctricos, instrumentos musicales; la industria de automéviles se
incrementé del 1 al 23%; desbancaron a la industria de motocicletas de Inglaterra y
Estados Unidos; de igual forma avanzaron en la industria de la o&ptica; la
produccién manufacturera crecié de un 2-3% a aproximadamente a un 10% vy
quizés lo mas importante pasaron de los productos de baja tecnologia a los de alta
tecnologia como ordenadores, telecomunicaciones, aerospacial, robética vy
biotecnologia. Las exportaciones y las inversiones se elevaron més répido que el
PNB. Por tanto los excedentes comerciales iban aumentando, al igual que la
proporcién en la produccion mundial y en los mercados con lo cual se fue
convirtiendo en un gigante financiero e industrial.'*®

En la Tabla No. 13 podremos observar la comparacién de Japén con otros

paises en referencia a las tasas de crecimiento que nos aclarard de mejor forma el
desarrollo de Japén.

Para 1988, el PIB per capita de U$19.200 de Jap6n, sobrepasaba al de Estados
Unidos por primera vez. Japdn ahora es el acreedor més grande del mundo, tiene
la sequnda economia y es el segundo exportador de bienes manufacturados.

Boyéase Kennedy Paul. “Auge y Caida de las Grandes Potencias.” 3* ed. Plaza & Janes Editores.
Espafia. 1992. p. 514.
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Tabla No. 13.- TASAS DEL CRECIMIENTO DEL PNB EN 18 PAISES DE 1953 A 1968.

Japén
Alemania (Rep Fed.)
Unién Soviética
Italia
Francia
Holanda
Suiza
Australia

Suecia
Dinamarca
Noruega
Canadé
Bélgica
Estados Unidos
Reino Unido
Promedio
Promedio (excluido Japdn

Fuente: Maddison, Angus. Crecimiento Econdmico en el Japén v la URSS. Ed. Fondo de
Cultura Econémica. México. 1971. p. 77.

Es el segundo confribuyente al presupuesto de las Naciones Unidas y al Fondo
Monetario Intemacional, con un presupuesto de ayuda exterior de U$ 10.000
millones, Japén desplazé a Estados Unidos (U$ 9.200 millones), es el cuarto
inversionista directo en Estados Unidos y el capital japonés financia un tercio del
déficit presupuestario de dicho pais. Con un presupuesto de U$ 3.000 millones, en
tecnologia es igual, grosso modo, a Estados Unidos, si bien estd mas adelante en
ciertas areas de tecnologia manufacturera.’’

La Tabla No. 14 nos da un panorama mas global.

""Nye, Joseph. Op, cit. p. 153.

111



&rmm:cmxagﬁmfan

PNB

$ 4.2 billénes

Tasa de crecimiento (1982-1986)

3.7%

2.7%

Formaci6n bruta de capital (porcentaje del PNB)

28%

18%

Consumo privado (porcentaje del PNB)

58%

66%

Exportaciones (porcentaje del PNB)

11.5%

7%

Importaciones

norcentaje del PNB

7.5%

10%

Fuente: Nye, Joseph. La Naturaleza Cambiante del Poder Norteamericano. Grupo Editor

Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 158.

Logré asi, tapar el hoyo tecnol6gico, cientifico e industrial que le separaba de
paises como Alemania o Estados Unidos. La Tabla No. 15 nos demuestra lo que

anteriormente sefialamos.

(Gastos en investigacién y desarrollo

Tabla No. 15.- DESEMPENO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (1986-1989).

EStadés:Unidos:
$ 100 billénes

$39billénes | $

Porcentaje del PNB

2.6%

2.9% 2.8%

Gastos en investigacidn y desarrollo no
defensivos

$ 68 billénes

£ 39 billones 18 billénes

Nimero de cientificos

1.4 millénes

0.4 millénes 0.1 billén

Numero de ingenieros

2.2 mill6nes

1.1 millénes 0.5 millén

Participacién en la bibliografia cientifica
mundial

35%

7% 6%

Participacion en las patentes
norteamericanas

54%

19% 10%

Participacion en las exportaciones de alta

21%

20% 16%

Fuente: Nye, Joseph S. La Natumleza Cambiante del Poder Norteamericano. Grupo Editor

Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 160.

Aunque no es la intencién desmerecer el gran esfuerzo realizado por Japén para
llegar a donde esta, no podemos dejar de mencionar que el orden internacional
establecido en la posguerra le favorecié ya que le pemitié importar y exportar a su
libre albedrio; al igual que el apoyo brindado por los Estados Unidos. Japén
siempre ha estado protegido por las fuerzas convencionales y nucleares
norteamericanas en tierra y por la marina en el mar, asi, no ha tenido que hacer
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gastos de defensa; lo que le ha dado la oportunidad de dedicarlos a la investigacién
para fines civiles v cientificos. Estados Unidos también mantenia “abierto” el
6rgano mercantil internacional liberal que ponia pocos obstaculos a los articulos
japoneses, a pesar de las cargas que ello significaba.

Al hacer fuertes gastos de defensa en la guerra de Corea y Vietnam varias
compaiifas japonesas dedicadas a la exportaci6n se estimularon e incluso algunas
se libraron de la quiebra. El yen se mantuvo durante décadas con una baja
cotizacién artificial para promover las exportaciones.'>®

Debido a todo este gran desarrollo ciertos autores piensan que Japdn pronto
desplazaré a los Estados Unidos como primer potencia, es decir, se establecera una
Pax Nipponica. Lo curioso es que la mayoria de los japoneses no lo creen asi, a
pesar de todo tienen una baja autoestima y por el contrario piensan que Estados
Unidos tiene sokojikara, es decir, “fuerza de reserva” y no debe quitarles su
proteccién.

Entre los que piensan que Japédn es quien deberia imponer ya sus condiciones
esta Shintaro Ishihara (prominente politico) que lo expone en su libro “El Japén
que sabe decir No”; este libro causé gran revuelo entre los norteamericanos ya que
sus argumentos son contundentes. Por lo que es conveniente hagamos mencién de
los més sobresalientes.

En principio hace referencia a que los Estados Unidos tienen los conocimientos
tecnolégicos para los chips avanzados pero no tiene la infraestructura para la
calidad v la produccién de los semiconductores multimega de los sistemas de
armamento y otros equipos. En cambio Japén si, es decir, que los fabricantes
japoneses controlan todo el mercado gracias a su habilidad de perfeccionar las
cosas, asi que si Japén decide no proveerlos, la Defensa Militar Norteamericana se
veria en serios problemas.

La Oficina Cientifica de Defensa lo reconocié en un informe donde aseguraba
que si esta dependencia continuaba quedarian en manos de Japén.
Para Shintaro Ishihara: '

“Este liderazgo de la alta tecnologia constituye la mayor fuerza de
Japén, pero por alguna razén no la hemos utilizado eficazmente en la
Politica Internacional.”'™

YEK ennedy, Paul. Op, cit. p. 562.

“S[shihara, Shintaro, El Japén que sabe decir No. Editorial Sudamericana. Buenos Aires, Argentina.
1992, p. 49.
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Como Japén es fuerte tecnolégica y financieramente para crear su fuerza de
defensa, cree que el paraguas nuclear norteamericano no es necesario aungque
algunos se sienten agradecidos y en deuda con los Estados Unidos siendo que
considera no deberia ser asi. Es necesario reorganizar las fuerzas armadas
adecuéandolas a las necesidades y prioridades:

“Japén es tan vulnerable porque nuestras defensas fueron armadas con
. P 1
base en los deseos de Washington, no a nuestras prioridades.” 0

Para los norteamericanos no es importante nuestra proteccién sino la proteccién
de sus propios intereses. Considera més costoso el acuerdo con Estados Unidos que
el defenderse ellos mismos. Pero sucede segin Shintaro que la mayoria de los
funcionarios acceden a todo los deseos de Washington, prefiriendo el servilismo al
enfrentamiento, nunca dicen No y de esa forma no se pude ocupar el lugar
correspondiente en la comunidad internacional; es necesaria la confianza es si
mismos; ser mas cosmopolitas y sobre todo un cambio en el cuerpo diplomaético;
exceptuando al personal joven y algunos funcionarios extraordinarios porque en
gran medida dice que son los responsables de que no se comprenda a Japoén.
También piensa que de esta forma cesaran los prejuicios raciales norteamericanos
hacia ellos.

Si decide decir no, estd en condiciones de llegar a acuerdos igualitarios con
cualquier potencia. Aunque plantea de igual forma que a veces es necesario decir si
a los Estados Unidos, es necesario negociar principalmente cuando las
circunstancias favorezcan a los intereses nipones.

En la cuestién econdmica dice que los mismos Estados Unidos se crearon las
serie de problemas que tienen y que prefieren culpar a los japoneses acusandolos
de negociantes desleales y mantener su mercado cerrado. Pero Ishihara afirmaba
que nadie los puede acusar de haber adquirido su poder financiero por métodos
ilegales; sino que se fueron ganando los excedentes en cuenta corriente. Y en
referencia a que son sélo imitadores también es mentira pues tienen una larga
trayectoria de creatividad e incluso en el area de la cultura.

Es conveniente que el mercado no tenga numerosas restricciones pero considera
que el mercado manejado no es la solucién.

Por tanto Ishihara afirma:

“®thidem, p. 83.
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“Tenemos que decir no, tanto a los elementos hipercriticos en
Washington como a los tipos anticuados en Tokio, que piensan que el pais
puede seguir exportando sin importar.”**'

Trata de hacer comprender a los japoneses que el pais esta en la cima y que
junto con los norteamericanos definirdn esa nueva era; trabajando conjuntamente,
confirmando asi su status y Washington saldria beneficiado.

Finalmente menciona una agenda de varias propuestas para que la industria
norteamericana se recupere. Los temas son:

Ahorro e Inversién.

Inversién Empresaria y Productividad.

» Conducta empresarial.

+ Politica regulatoria.

* [Investigacién y Desarrollo.

¢ Promoci6n de las exportaciones.

¢ Educacién.

¢ LaFormacioén y Capacitacién de los trabajadores.

¢ Seguridad nacional y Ayuda externa.

+ Una sociedad norteamericana mds segura y mas solida.

Podemos considerar que la Pax Nipponica serd como un complemento para la
Pax Americana. No creemos que Japon sustituya a los Estados Unidos a pesar de
todo lo descrito anteriormente dicho pais no tiene los recursos naturales, como
territorio 0 materias primas; mercados; nivel de vida; tiene dependencia de
importacién de la energia v su mercado intemno esta cerrado, es decir, no hay una
libre competencia, existen obstaculos informales (como procedimientos
administrativos y aduanales, regulaciones sobre propiedad intelectual, efc.) v el dia
que toda la sociedad internacional decida hacerle las mismas précticas Japén
puede dejar de ser la gran potencia y no sin dejar de mencionar la situacién de la
fuerza militar que a pesar de ser necesario el aumento para ayudar a los Estados

Unidos, los demés paises ven con desconfianza que lo haga por su pasado de
agresion militar; por tanto tampoco serA muy fuerte en este aspecto.

"“'shihara, Shintaro. Op, cit. p. 112.
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CAPITULO 4
DECADENCIA O TRANSFORMACION.

Lo dnico nuevo en el mundo es la
historia que uno no conoce. (Harry §.
Truman)

profundlzarem e s

Para Kenné Tameis G
sistemna, su refIU{CNIGEETENIN
alcance de cu#E
nimero de intey® -y | e
actuales rebasanY¥ee T dhatar i ! llama
una “excesiva ext 15 FRNRIETAT

fuerte apoyo;&@ael y una seff cién especial
y constante. Am&ca Latina regién n Ve siRrincipalmente
econdmicas ha prove ado la reduccién dél dito de famosas ‘éas%es de Banca
norteamericanas y la disminucién de expoﬂaccrﬁnes de productos rﬁﬁufacturados
de Estados Unidos a la regién. Su explosién demogréfica presiona tanto politica
como socialmente por lo que se dan una serie de reformas que obligan a los
Estados Unidos a considerar si puede lograr sus objetivos por medios politicos y
econdmicos o si tiene que recurrir a fa accién militar.
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De igual forma tiene pues, que estar alerta en todo lo que suceda en ésta
region. En Asia Oriental y el Pacifico se encuentra gran parte de la poblacién
mundial, al igual que cierta proporcién del comercio norteamericano, rutas
maritimas esenciales y el establecimiento de una buena relacién con la Republica
Popular China sin dejar de lado a Taiwan. Asi que también en esta regién se
tienen serios y vastos compromisos. Por el lado de Europa Occidental tenemos
que Estados Unidos la considera la zona méas débil para la influencia Rusa por lo
que tiene grandes despliegues militares (tanto aéreos como maritimos} v fuertes
intervenciones en la OTAN por lo que menciona Paul Kennedy:

“La seguridad de Europa es particularmente vital para la seguridad de

los Estados Unidos”.”2

Cabe mencionar, que segiin Kennedy, los servicios armados son los principales
preocupados por esa sobre extension imperial ya que ellos son los que
enfrentarfan primero una guerra y porque sélo se ha aumentado un 5% en
numero las fuerzas armadas en servicio activo.

Con la Figura No.1 nos quedara mas clara la visién de dicha expansién,

Paul Kennedy considera que Estados Unidos deberia sostener pléticas con los
paises de Occidente y del Pacifico para convencerlas de ser méas equitativos en los
gastos de defensa y con la Unién Soviética para evitar una escalada militar:

“Los Estados Unidos soportan una inmensa carga militar, que se
imponen asi mismos porque piensan que aun son la nacion lider del

mundo que lo fue hace 40 o 30 o incluso hace 20 afios”.'®

Por otra parte Kennedy sefiala que la economia de igual manera tiene fuertes y
numerosos desafios; en primera instancia menciona una relativa decadencia
industrial del pais no sélo en manufacturas como tejidos, productos quimicos
basicos, hierro, construccién de buques sino que también en robdtica,
aeroespacio, automéviles, maquinas-herramientas y ordenadores. En segundo
lugar hace referencia a la decadencia del sector agricola pues Estados Unidos se
enfrenta a varios paises que ya son grandes exportadores de alimentos dando
resultados negativos como baja en los precios de los productos y en las
exportaciones e incluso varios agricultores se ven obligados a abandonar esta
area.

142 ennedy Paul. Auge y Caida de las Grandes Potencias. 3* ed. Plaza & Janes Editores. Espafia.
1992, p. 631.
"IHeilbroner Robert. “;Se hallan los EUA en Decadencia?” en Facetas. No. 86.4/89. 1989. p. 36.

117



Decad 'a?ru.ny&

Figura No. I DESFLIEGUE MUNDIAL DE LAS FUERZAS DE LOS ESTADOS
UNIDOS, 1987.

E.U. / Hemisferlo Occidental

1 Divisién Aeroiransportada

1 Diviaién Aéres de Asalte Nordeste de Anta/Picifico Oceldentsl

4 Divisiones Blindadss 2 Divisiones de Infanteris

& Divislones de Infanteria Motorizada 215 Aviones de Caza/Alaque

6 Divisiones de Infanterin | Feerza Anfibia de Matins

4 Divisiones de Infanieria Ligers

18 Brigudas de Combate o X Eoropa Oceidental (OTAN)

-y Divitiones Motorizadas

1 Divistones Biindwdas

546 Aviones de Caza/Afigne
-

i Mando del Pucifico
Pacifico Occldental (7* Flots)
1 Portaaviones

35 Destructores - 1 Portahelicépieros

%0 Fragatas 5 Cruceros

49 Submsrinos de - - $ Destructores

Ataque 7 Fragatas

T Barcos Anfibloy { 8 Snbmarinos de Atagque

: 5 S Barcos Anfiblos
145 Aviones de Caza/Atsqoe

1 Bogoe de Mando .

Maado del Pacificn:

Pacifico Crientsl (- ) Buagues de Guerra .

4 Portanviones - -~

§ Portahelicpterns Mediterrines (6* Flota)

1 Acoratade 2 Portanviones

11 Destrmctores 1 Portahelicépteros

43 Fragatss 3 Crucerm | 4 )’
36 Submuarinos de Ataque 3 Destructores Dettacamento de Fuerzas del Océapo fodico /

10 Bercos Anfiblos 6 Fragatas 1 Grupo de Transporte de Combate

130 Avienes de Caza 6 Submsrinos de Alwque  (propercionads normalmente por [a Flota del Pacifico)

4 Barcos Anfibios
115 Avioaes de Caza/Alague

A la par se dan dificultades financieras, se han producido déficits en el
comercio visible que ya no pueden ser cubiertas con las ganancias
norteamericanas invisibles. Ademas algunas de las politicas como las tomadas por
el presidente Reagan en su periodo (aumento en los gastos de defensa, rebajas en
los impuestos, sin reduccién de gastos federales) aumentaron el déficit y por tanto
la deuda nacional como podremos observarlo en la Tabla No. 16.

Desde el punto de vista de la gran estrategia norteamericana y de las bases
econdmicas en que apovya su estrategia a largo plazo vemos gue existe una gran
preocupacién que provoca reformas en todas direcciones lo cual segin Kennedy
confirna una decadencia por que estos movimientos dice no habrian sido
necesarios décadas antes cuando la supremacia era indiscutible.
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Tabla No. 186.- DEFICIT, DEUDA E INTERESES FEDERALES DE LOS EE.UU., 1980-
1985 (Millones de délares).

JON: | Deuda. ] Intereses ex Ia deuda

Fuente: Kennedy Paul. Auge y Caida de las Grandes Potencias. 3 ®ed. Plaza&Janes Editores.
Espafia. 1992. p. 631.

Por tanto los Estados Unidos segin Paul Kennedy no podrén conservar su
posicién actual ademés de que:
«_ninguna sociedad ha podido estar permanentemente en cabeza de
todas las demds, porque esto implicaria una congelacién de la pauta
diferenciada de ritmos de crecimiento, avance tecnoldgico y evoluciones
militares, que ha existido desde tiempo inmemorial”."*

Por otra parte hace referencia que no significa que los Estados Unidos queden
completamente en la oscuridad sino que ocupardn un puesto importante por -las
dimensiones que tiene pero ya més centrado.

Para Pau! Kennedy el camino que deben seguir los Estados Unidos es realizar
un esfuerzo coordinado para seguir siendo flexible y adaptarse ya que ese es el
secreto del éxito vy el fracaso, del ascenso y la cafda. Destinar mayor nimero de
recursos a la infraestructura, a sistemas educativos, a la investigacion en ciencia
basica, generacién de cientificos, ingenieros, obreros calificados de toda clase.
Manejar nuevas estructuras y actitudes administrativas en los negocios que
posiblemente conduzcan a mejores maneras de coordinar las actividades publica
y privada.

Especifica Kennedy:

“Coto veo las cosas, la perspectiva de los EUA es tomar su lugar en
el concierto de naciones como un pais fortalecido por saber que se trata de
una gran potencia y que con talento puede seguir siéndolo, si bien ya no
como se perciben a si mismos, o incluso como desean serlo, esto es, como

. w14
{a gran potenc:a.”1 ®

14K ennedy, Paul. Op, cit. p. 648.
“SHeilbroner, Robert. Op, cit. p. 37.
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Charles A. Kupchan profesor de la Universidad de Princeton hizo un recuento
del debate sobre la decadencia de los Estados Unidos y considera también, que
en efecto, dicho pais esta en declinacién.

Comienza mencionando que tanto los declinistas como los antideclinistas son
de la opinién de que el poder relativo de Estados Unidos ha disminuido
comparandolo con el que ejercié en la posguerra. Por ejemplo, la participacién
en el dmbito mundial es menor en las actividades econdmicas, las tasas de
crecimiento econémico han ido en descenso y se ha vuelto un pafs deudor.
Kupchan argumenta:

“Con base en el supuesto de que la capacidad econdémica sustenta el
poder de una naci6n y es condicion indispensable del poderio militar, las
tendencias econdémicas confirman que Estados Unidos ha experimentado
una declinacién relativa en su posicién jerarquica internacional,”'*

Pero a pesar de que coinciden en la disminucién de poder no lo hacen en los
origenes de! fenémeno por lo que dan tres explicaciones. Una de ellas es que se
da una difusién econdémica del centro a la periferia, es decir, los paises menos
desarrollados importan tecnologia de los paises industrializados logrando asi un
desarrollo de infraestructura industrial cientifica, en cambio la del centro se
rezaga, volviéndose entonces (la periferia} el posible centro del manana.

Estados Unidos al adoptar la politica de contencién adopta una politica de
declinacién pues al ayudar a reconstruir la infraestructura econémica de otros
paises su preponderancia econémica se redujo.

La sequnda se basa en los ajustes sociales y politicos que han impedido el
desempeiio econdémico. Algunos dicen que el alto nivel laboral otros que los
grupos de interés especial son los que limitan la economia porque sélo persiguen
sus intereses. Situacién con la cual no esta de acuerdo Kupchan porque la fuerza
de trabajo de Estados Unidos no se ha paralizado y los grupos de interés no
parecen haber obstaculizado la dinamica econémica. Por el contrario, la
economia norteamericana ha mostrado elasticidad y flexibilidad sorprendentes en
algunos sectores manufactureros.

La tltima explicacién es que tiene demasiados compromisos politicos y al igual
que imperios anteriores han destinado un porcentaje muy alto del Producto
Nacional Bruto, a la defensa, erosionando el desarrollo econémico; ya que un

“*Cusminsky, Rosa. Mito y Realidad de la Declinacién de Estados Unidos. UNAM. México. 1992.
p. 143,
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délar destinado a la inversién tiene un mayor rendimiento para el futuro de la
economia, que un délar destinado a la defensa. Para Kupchan esto posiblemente
contribuya a la declinacién pero no es el origen principal de los problemas
estadounidenses.

Segtin Charles A. Kupchan:

“La causa mas poderosa de la declinacién norteamericana parece ser la
difusion de la capacidad econémica y tecnol6gica del centro 2 la periferia
del sistema internacional. Los desajustes sociales y politicos y el gasto
militar fueron factores menos importantes en el sentido de producir una
declinacién relativa de la fuerza econémica norteamericana.” '’ '

El anélisis de las implicaciones de la declinacién estadounidense en la
estabilidad interacional se caracteriza por una gran divergencia de opiniones vy se
centra en tres puntos de desacuerdo.

1°, los especialistas se preguntan si la decadencia de Estados Unidos ha sido
tan grave como para perder su posicién hegeménica y el problema radica en que
no se han puesto de acuerdo en el concepto de hegemonia e incluso si esta afecta
o no a la cooperacién. Por tanto ese concepto no podré dar respuesta a la
interrogante de las implicaciones de la declinacién norteamericana.

2°, el poder militar para algunos no tiene la suficiente importancia y sélo se
basan en el poderio econ6mico para saber si ejercen influencia o no en el ambito
intemacional para valorar la declinacién.

En el 3°, existe también una discusién pues los materialistas dicen que la
evaluacién de la declinacion debe basarse en las formas de poder econdmico v
militar; otros que deben tomarse en cuenta los componentes de percepcion e
ideoldgicos del poder. Charles dice que si bien los indices estaticos de poder
material han cambiado, las percepciones externas de la posicién internacional de
Estados Unidos y la percepcién de los estadounidenses de su propia posicion
internacional tienen un impacto critico en la conducta. Por otra parte, la difusién
de ideas y la cultura norteamericana puede extender su influencia incluso después
de la declinacién del relative predominio econémico y militar de los Estados
Unidos. Aunque la superioridad material ha sido un condicionante necesario para
el ascenso de Estados Unidos, la socializacién y la difusién de normas pueden

"“"Ibidem, p. 146.
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mantener la influencia estadounidense en el &mbito internacional, para durar més
que los cambios en la distribucién del poder material.!*®

Por tltimo hace mencién del entorno internacional que se dio al término de la
Guerra Fria que es de una mayor inestabilidad agravando las dificultades
conceptuales; primero porque al momento de pasar de un escenario bipolar a
otro multipolar se da una creciente fluidez e incertidumbre y segundo porque las
potencias declinantes tienden a asumir politicas agresivas -ya que se sienten
vulnerables- para buscar sostener asi sus intereses fundamentales de seguridad.
Pero confia en que la competitividad y vulnerabilidad resultado de la lucha Este-
Qeste generen un ambiente de mayor cooperacién entre las principales potencias
logrando con ello menos posibilidades de inestabilidad.

En potencia el cambio estructural -de la bipolaridad a la multipolaridad- que
conduzea a la inestabilidad es probabie que sea mas que compensada por los
cambios ideolégicos asociados con el acercamiento entre la Unién Soviética y los
Estados Unidos. De igual manera, la ausencia de una amenaza soviética significa,

segiin Kupchan, que los Estados Unidos pueden experimentar una declinacién sin
sentirse vulnerables.

4.2.. UNA NACION EN PROCESO DE ADAPTACION.

Joseph S. Nye es uno de los principales defensores de la teoria de que Estados
Unidos no se encuentra en decadencia total sino en una etapa de adaptacién y en
su libro “La Naturaleza Cambiante del Poder Nortearnericano” realiza un
profundo analisis.

En primera instancia aclara que decadencia involucra dos conceptos. El
primero es una disminucién de poder externo y e! sequndo es un deterioro
intemo o declinacién, los cuales estan vinculados; sin embargo esto no quiere
decir que a un pais le ocurran los dos:

“El deterioro interno puede contribuir a la pérdida de poder externo,
pero a menudo es difici! identificar que cambios internos fueron las causas
principales de la pérdida de poder y cuando ocurrieron.”'®

Se puede de igual forma tener una decadencia relativa de poder respecto de
otras naciones (en el momento en que se dejan de utilizar los recursos de poder

“*bidem, p. 147.

“*Nye, Joseph S. La Naturaleza cambiante del Poder Norteamericano. Grupo Editer
Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 23.
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criticos o de la capacidad de utilizar los propios recursos), la decadencia relativa
se da con mayor frecuencia en donde los demés paises aumentan y manejan de
mejor forma sus recursos de poder:

“Comeo lo sugiere Raymond Aron: “La decadencia implica juicios de

L. . . . .y 150
valor... La declinacién simplemente describe una relacién de poder™.

Para Nye, poder’ es lograr las metas o propdsitos con tus aptitudes v se
encuentra en diversas formas por ejemplo poder econémico, poder de
negociacion,
poder cooptivo’, etc. Cuenta con fuentes que van variando con el tiempo, hoy en
dia, por mencionar algunas, podemos decir que son la tecnologia, las
comunicaciones, el crecimiento econdmico.

Es importante aclarar también el término hegemonia, Joshua Goldstein
define validamente la hegemonia como capaz de dictar o al menos dominar, las
reglas y los acuerdos por los cuales las relaciones intemacionales, politicas y
econémicas se rigen:

“La hegemonfa econémica implica la capacidad de centrar la
economia mundial alrededor de uno mismo. La hegemonia politica
significa ser capaz de dominar el munde desde el punto de vista
militar'®’

Aungue Joseph Nye se cuestiona sobre esta definicién ya que en la actualidad
ningtin pais ha logrado imponer sus reglas politicas y econémicas en el ambito

mundial sino por el contrario han sido a escala regional.

Entre los elementos que maneja para defender su teoria se encuentra el
manejo equivocado de hegemonia al término de la Segunda Guerra Mundial. A
Estados Unidos se le otorgd el término hegemonia, siendo que no podia
corresponderle porque la Unién Soviética también existia y limitaba hasta cierto

“*tbidem, p. 24.

‘Podemos pensar que existe relacién en la definicién de Poder de Nye con la de Morgenthau, estos
dos autores emplean simplemente palabras diferentes pero explican lo mismo. Recordemos que para
Morgenthau hablar de este término se refiere al control que ejerce el hombre sobre la mente y los
actos de otros. Consideramos entonces que la teoria del realismo politico puede en cierta forma
estar vigente en estos tiempos.

"El poder cooptivo es el que se ejerce de forma indirecta, es decir, que tu ideologia o
comportamiento o planteando la agenda politica en el case de los Estados, logres (sin ordenes)
tHlamar 1a atencion de los demds y apoyo porque asi lo desean.

lS’Nyt:, Joseph S. Op, cit. p. 45,
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punto su poder, sino hubiera existido la Uni6n Soviética, dice Nye, una
hegemonia general norteamericana podria haber existido. Pero el control
prometido por la preponderancia norteamericana en los recursos econémicos
estaba limitado por las realidades del equilibric militar bipolar. La bipolaridad -la
existencia de un poder politico-militar soviético- reducia severamente el poderio
general norteamericano y determinaba cruciales transacciones politicas en el
periodo temprano de posguerra.

En términos de recursos o de comportamiento, el poderic norteamericano
evidentemente no es lo que era en los anos cincuenta, pero la decadencia esta
exagerada por la comparaciones con una mitica Pax Americana del pasado.
Estados Unidos nunca disfruto de una hegemonia general después de la guerra,
de modo que la hegemonia no puede perderse o recuperarse en el futuro,
menciona Nye.

Mas bien le considera una potencia favorecida por las circunstancias ya que si
recordamos en ningtin momento sufrié dafos en su territorio, no fue invadido,
sus fuerzas armadas aumentaron y fortalecid su industria; en cambio ofras
naciones quedaron devastadas tanto en su territorio como en su economia, es
decir, quedd un escenario con espejismos. Nye menciona una comparacidén
cotidiana muy facil de comprender:

“... al igual que el chico de la cuadra que domina mientras los demés
estan con gripe, la preponderancia norteamericana estaba destinada a
erosionarse en la medida en que otras naciones recuperaran su salud

.4 152
econémica”.

Podemos decir entonces que asi como se exagerd la supremacia de Estados
Unidos asi se exagerd la decadencia (obvia) que se presentd cuando todo volvid
a la nomnalidad; es curioso que el mundo no se percaté de esta decadencia
cuando fue aguda o sea entre 1950 y 1973, inclusive se crefa que este era el
periodo cumbre y por el contrario cuando la decadencia fue més suave vy
paulatina todos pensaron que Estados Unidos estaba sufriendo una decadencia
abrupta. La influencia que surge de la preponderancia norteamericana durante la
posguerra tiende a estar sobrevalorada por los teéricos de la transicién de poder.

La Grafica No. 3 nos muestra la forma del descenso.

"Ibidem, p. 16.
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Gnifica No. 3 LA FORMA DE LA DECADENCIA NORTEAMERICANA,
1900-1987.

e N R
| 1 ] ! |
1 1 1 ! 1

1900 1938 1950 1960 1970 1980 1887

Fuente: Nye, Joseph S. La Naturaleza cambiante del Poder Norteamericano. Grupo Editor
Latincamericano. Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 79.

Aclara, otro de los inconvenientes que se presentan en este periodo es que
solo a las cuestiones econémicas se les da una gran importancia v a las demés
como la seguridad, el area militar o politica, no.” Si bien los acuerdos se
realizaban casi siempre bajo las condiciones norteamericanas en ocasiones los
Estados no las aceptaban, por ejemplo Europa Occidental nunca acepté la

interdependencia que Estados Unidos pretendia establecerle aprovechando la
situacién en que se encontraba.

Respecto al &rea militar Estados Unidos estaba comprometido en nueve
esfuerzos de diplomacia nuclear coercitiva y en el segundo periodo en uno, lo
cual dice més acerca de las politicas soviéticas y del conocimiento nuclear tanto
de los norteamericanos como de los soviéticos que de una decadencia.

En referencia a las intervenciones militares podemos decir que fueron
frecuentes en ambos periodos v en casos muy importantes; en algunas ocasiones

“Paul Kenndy y Joseph Nye difieren obviamente en este punto, uno se preocupa demasiado por la
cuestién militar y el otro no. Podemos considerar que si es realmente importante esta cuestién y que
es necesario prestar una gran atencién a la inversién que se le haga, pero Estados Unidos no han
llegado a tal limite, no ha descuidado las otras cuestiones por la militar. Incluso Clinton ha reducido
el presupuesto en la defensa nacional en 1989 fue de 303.6 billones de délares y en 1996 fue de
265.7 billones de délares.
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no intervino militarmente pero lo hizo por medio de acciones encubiertas
logrando obtener resultados favorables y con un menor costo. Pero los esfuerzos
por utilizar amenazas militares para forzar o inducir a ofras naciones a que
cambiaran su comportamiento fracasaban continuamente.

Sin embargo, Estados Unidos sigue teniendo preponderancia en los recursos

de poder tradicionales, como o podemos comparar en la Tabla No. 17.
Tabla No.

Recursos bdsicos

Poblacion (1989)

péi. | China

17.- UBICACION Y PROPORCION DE RECURSOS DE PODER
TRADICIONALES, ANOS 80°.

Alemania "[ -G
Oce. -

Territorio {1989)

Economia

PNB (1985)

Manufacturas
(1980)

Exportacién de alta
tecnologia (1986)

Exportaciones de
mercancias (1985)

Recursos militares

Armas nucleares
(1989)

(astos militares
(1987)

Personal militar
1987

Fuente: Nye, Joseph S. La Naturaleza cambiante del Poder Norteamnericano. Grupo Editor
Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 109.
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Como observamos en la tabla China no est en el nivel mas alto en recursos
.de poder econémico y tecnolégico; Japén v Europa estin en un lugar bajo en
recursos bésicos y militares y la Unién Soviética es un contendiente dudoso en
recursos tecnolégicos. Estados Unidos en cambio, destaca en las cuato
dimensiones. Joseph S. Nye, hace un anélisis de cada uno de estos paises, el cual
veremos a continuacion.

La Unién Soviética: con su basto temitorio; recursos naturales; con mas
produccién de petréleo y gas que Arabia Saudita; con la posesion de casi la mitad
de las armas nucleares; la segunda economfa en el periodo de posguemna y la
segunda produccién industrial del mundo; con un avance muy importante en
investigacién y desarrollo cientifico (lanzamiento del Sputnik); con una ideologia
(comunista) de buen ver por parte de algunos paises y con el gran gasto en su
imperio de Europa Oriental demostraba sin lugar a dudas ser la Segunda potencia
mundial y aparentaba superar muy pronto a los Estados Unidos.

Pero cuando nadie se lo esperaba en 1985 Mijail Gorbachov sube al poder y
se declara que el pais se encontraba en estado de precrisis.

La realidad fue que a partir de 1970 empezé a sufrir un estancamiento, su
participacién en la produccién mundial decayé, se dice que logré un 2% por afio
en crecimiento, incluso un asesor de Gorbachov informé que no se produjo
crecimiento alguno entre 1980 y 1985 '

Para Nye:

“El problema mis grande, sin embargo, es que los planificadores
centrales soviéticos carecen de la flexibilidad necesaria para mantenerse a
tono con el ritmo acelerado del cambio tecnolégico propio de la economia
basada en la informética de nuestros dias.”'™

No se permitia la produccién de computadoras personales, ni teléfonos y
tampoco otros innovadores porque pensaban que era un riesgo politico, va que,
se tiene menos control de la informacion.

En el &rea de matematicas, fisica y en algunos campos como la metalurgia no
se tenia retraso, pero en la de biologia y biotecnologia si. La ciencia y la
tecnologfa eran las tnicas 4reas privilegiadas pues contaban con recursos de los
pocos que habia, por lo que el retraso no era tan grave como en la demas.

“bidem, p. 120.

Ibid.
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Asi que Gorbachov se dio a la tarea de hacer las reformas necesarias para
.mejorar, sin embargo, la burocracia no lo permitié y tuvo que apoyarse en los
medios de comunicacién y en los intelectuales. Aplicé la politica de la
“Perestroika” y la “Glasnost” que si para Nye constituian todavia un incierto ai
momento de hacer su investigacién ahora es bien sabido que no funcionaron
muy bien del todo.

Otro de los problemas que se presentaron fue el nacionalismo. Los rusos
representaban la mitad de la poblacién soviética v la otra mitad eran diversas
nacionalidades soviéticas. Estallaron tumultos étnicos en el Caucaso y en Asia
central y ademaés las presiones en favor de la autonomia habian crecido en otras
areas como las Republicas Bélticas. Con esta serie de problemas se erosioné la
ideologia como fuente de poder tanto en el exterior como en e! interior.

A pesar de todas las situaciones antes mencionadas Nye considera en su libro,
un error descontar a la Unién Soviética (Ahora Ex Unién Soviética) como una
gran potencia en el siglo XXI.

La Comunidad Europea: como podemos constatar en la Tabla No. 18 su
territorio es como un cuarto del de Estados Unidos; su poblacién es poco mas
numerosa que [a de Estados Unidos y més del doble de la de Japén; en la
cuestion econémica sobresale en el comercio mundial y es tan grande como la
del Japén y ligeramente menor que la de Estados Unidos. Las fuerzas armadas
son un poco més que las de Estados Unidos y son diez veces mas grandes que las
de Japén. La cultura siempre ha sido atractiva, asi que, su ideologia podria ser
mas fuerte. Dentro de las Instituciones Intemacionales siempre ha tenido una
destacada e importante participaci6n.

Aungue no todo es armonia dice Joseph Nye también tienen graves problemas
como lo es la integracién politica pues con una moneda comin, un banco
central, politicas sociales comunes y tanto una defensa como una politica exterior
Gnicas se produce un desgaste gradual de la Soberania Nacional. Aunque los
paises europeos han acordado que el control ambiental y la coordinacién de la
politica exterior son de la comunidad y el Pardlamento europeo, la Corte v la
Comisién ya tienen significativos poderes estan decididos a dejar que la realidad
determine hasta donde lleguen las cosas.
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Tabla No. 18.- RECURSOS BASICOS, MILITARES Y ECONOMICOS DE LA

Recursos bdsicos

Territorio
porcentaje del mundo)

Poblacién (1987)

324 millénes

130 millénes

244 millénes

Militares

Armas nucleares (1990)

1,200

0

25,000

Fuerzas armadas

2.6 millénes

0.24 milldnes

2.2 millones

Gastos militares

(Proporcion mundial, 1985)

10%

2.5%

30%

Econdmicos

PNB (1987)

53.8 billénes

52 billénes

54.4 billones

Participacién en las

11%

20% 10%

Exportaciones mundiales,

Fuente: Nye, Joseph S. La_Naturaleza cambiante del Poder Norteamericano. Grupo Editor
Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 144.

El papel de Estados Unidos en esta &rea siempre ha sido contradictorio en el
periodo de posguerra animé a la unidad europea {por la coyuntura) y en cambio
en la administracién de Nixon se pensé mucho en la orientacién que podia tomar
una Europa independiente.

La presencia de Estados Unidos es como una garantia de defensa sobre todo
ante la Uni6n Soviética (a pesar de su futuro incierto).

Podemos decir que a pesar de los grandes recursos que tiene la Comunidad
Europea no es posible asegurar que se convierta en una hegemonia mundial
debido a la serie de desajustes econémicos y politicos que se tiene todavia como
lo dice Joseph S. Nye:

“Si la unidad europea sigue siendo elusiva, entonces es igualmente
P s

exagerada la especulacion acerca de Europa como potencia lider del siglo
XX1."'%®

Japén: Es curioso saber que mientras la mayoria de la gente piensa que éste
pais reemplazara a los Estados Unidos los propios japoneses no lo creen asi;

Ibidem, p. 151.
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consideran que Japén sélo jugard un papel de apoyo, ademés creen que los
Estados Unidos se encuentran en una paulatina decadencia que podria durar un
"buen tiempo. Nye menciona:

“En referencia a sus recursos de poder podemos decir que su territorio
es aproximadamente del tamafto de California; la poblacién es un poco
mas de la mitad de la de Estados Unidos (e! 95% finalizan la escuela
secundaria, en cambio en Estados Unidos sélo el 75%)."'*

Por su posicién geogréfica le es fAcil su defensa aunque no es rico en recursos
naturales; es el acreedor més grande del mundo, tiene la sequnda economia (en
la Tabla No. 19 podemos observar una comparacién de la economia japonesa
con la norteamericana) y es el segundo exportador de bienes manufacturados; es
el segundo contribuyente al presupuesto de las Naciones Unidas y al Fondo
Internacional; los gastos militares japoneses se ubican en tercer lugar en una
perspectiva global {(aunque tienen una debilidad relativa, va que no pueden hacer
grandes gastos militares); en tecnologia sélo esta en ciertas areas mas adelante
que Estados Unidos.

Tabla No. 19.- LA ECONOMIA JAPONESA Y LA NORTEAMERICANA, ANOS
OCHENTA.

" JAPON ESTADOS UNIDOS

PNB (1986) $ 2 billones $ 4.2 billones
Tasa de crecimiento (1982-1986) 3.7% 2. 7%

Formaci6n bruta de capital (porcentaje del PNB) 28% 18%

Consumo privado (porcentaje del PNB) 58% 66%
Exportaciones (porcentaje del PNB) 11.5% 7%
Importaciones (porcentaje del PNB) 7.5% 10%

Fuente: Nye, Joseph S. La Naturaleza cambiante del Poder Norteamericano. Grupo Editor

Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 158.

Como pudimos observar es la sequnda economia pero tiene el problema de
ser altamente dependiente de la importacién de materias primas y la exportacién
a mercados méas grandes. Esta estrategia neomercantilista si antes los lievé a una
superacién, ahora los puede llevar al derrumbe porque puede provocar el cierre
del comercio internacional por parte de los demas paises para protegerse.

"**Ibidem, p. 155.
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Es necesario hacer una serie de cambios que le permitan a Japén una
orientaci6Sn més intemacional en términos de produccién mas que de
exportacion, mejorar el nivel de vida y las universidades para hacer reformas
educativas que alienten mas la creatividad que la imitacién. En la cuestién
cultural debe planear una estrategia para fratar mas con otros paises para
atraerlos mas, ya que estan aislados.

Afirma Nye:

“Por una variedad de motivos, entonces, parece probable que Japon
siga siendo una gran potencia unidimensional mas que un nuevo
contendiente hegeménico de Estados Unidos. Que el poderio de Japén se
transforme gradualmente en canales institucionales que refuercen la
estabilidad internacional, o en direcciones militares mas problematicas,
dependerd en gran medida, de las reacciones norteamericanas ante el
surgimiento de Japén, y de la disposicién de Estados Unidos a compartir
el poder en las instituciones internacionales.”'”’

Anélogamente, la Repiblica Popular de China es un rival en potencia de los
Estados Unidos a plazo mucho mas largo. Pero, para Nye, China sigue siendo un
pais cuya infraestructura humana y tecnolégica estd desarrollada en un grado
muy inferior al estadounidense. En los recursos bésicos, China esta
poderosamente dotada y su potencial todavia no esta plenamente utilizado.

China es ligeramente mas grande que el de Estados Unidos pero sélo el 10%
de su tierra es arable. Es el Estado mas denso del mundo, con 1.100 millones de
habitantes, pero actualmente sélo tiene un décimo de la cifra norteamericana de
estudiantes universitarios. En términos econdmicos, China era la quinta nacién
mayor en productos manufacturados en los afios ochenta, pero siguié siendo una
potencia menor en los mercados mundiales. El poderio militar chino también da
como resultado una evaluacién contradictoria, ha sido una potencia militar
regional importante pero con una pequefia capacidad para la utilizacién global de
la fuerza.*®

Como podemos observar ninguno de estos paises logra rebasar todos los
recursos de poder que tiene Estados Unidos. Aclara Nye:
“Los norteamericanos tienen razéon de preocuparse acerca de la
cambiante posicion de su pais en la politica mundial. Pero representar el

“"Ibidem, p. 162.
"Ibidem, p. 132.
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problema como una decadencia de los Estados Unidos es engafioso. Pues
ello desvia la atencion de las causas reales, que residen en cambios a largo
plazo en la politica mundial, e insinta remedios que debilitarian antes que
fortalecer, la posicién norteamericana. En suma, los Estados Unidos
seguirdn siendo una potencia preponderante en una estructura multipolar,
si mantienen con prudencia sus relaciones de alianza.”"*’

Las instituciones internacionales y las normas son ofra fuente potencial de
poder, al punto que estructuran las preferencias de otros paises de forma que se
adecuen a las de la potencia dominante. Estados Unidos participa en un gran
ndmero de instituciones internacionales, cuyas reglas y normas en muchos casos
refuerzan las ideas liberales de dicho pais. En algunas, como las instituciones de
Bretton Woods, Estados Unidos tedavia mantiene una proporcion de votos los
suficientemente grande como para imponer el veto.

Por lo cual Joseph Nye advierte que Estados Unidos tendra que invertir méas
que en los ultimos afos en los recursos de poder blandos -la atraccién cultural, la
ideologia vy las instituciones internacionales- que ayudan a suministrar poder
cooptivo de comportamiento. Este incluye una mayor inversién en instituciones
internacionales y en reformas internas que reforzaran la apertura y el atractivo de
la cultura politica norteamericana’.

Otra de las fuentes de la fuerza norteamericana son las dimensiones
econdmicas; los Estados Unidos permanecen en primera fila de las nuevas fuentes
de poder econémico, con tode y que compartan la posicién con Japén. Tal como
lo ha seiialado Daniel Bell, cientifico social de la Universidad de Harvard, el
meollo econdmico de las sociedades postindustriales reside en los servicios
profesionales y técnicos, y en ese dominio los Estados Unidos y Japén son los dos
paises que van a la cabeza.

Pero a pesar de ello Joseph S. Nye hace una reflexién acerca del préximo
contexto intemacional, el reto que afrontara es mas que otro pais o potencia; es
més bien una serie de desafios mas complicados como lo es una difusién general
del poder. Esta difusion del poder implica una grave situacién ya que ha sido

"*Nye, Joseph S. “Las Nuevas Dimensiones del Poder” en Facetas. No. 86.4/89. 1989, p. 47,

"La cultura politica es el conjunto de actividades, creencias y sentimientos gue ordenan y dan
significado a un sistema potitico, por lo que abarca también los ideales politicos v las normas de
actuacion de una comunidad politica. La cultura politica norteamericana se distingue porque
subraya el caracter excepcional, el moralismo, el aislamiento y la rapida resolucién de los problemas
proptos. Asi, la politica exterior tiende a ser moralista y publica.
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resultado de los siguientes factores: la interdependencia econémica; los agentes
transnacionales (empresas transnacionales como IBM y SHELL): el nacionalismo
de los Estados débiles; la difusién de la tecnologia y cambiantes temas politicos.

Por ofra parte en el dmbito intemo también tiene desafios como los son:
problemas sociales y culturales, mejoramiento de la economia; el nivel
educacional, el ahorro y deudas.

Dice Joseph Nye:

“Estados Unidos tiene tanto los recursos de poder duros tradicionales
como los nuevos recursos de poder blandos para responder a los desafios
de la interdependencia transnacional. La pregunta critica es si tendra el
liderazgo politico y la visién estratégica necesarios para convertir estos

recursos de poder en influencia real en un periodo de transicién de la
politica mundial”.'®

En suma, los Estados Unidos no han experimentado un decaimiento absoluto,
y la declinacién relativa es en gran parte un puro efecto, debido a la linea de base
extraordinaria que representan los 50. No est4 surgiendo ningin poder militar
que lo desafie. Tampoco hay compromisos externos que carcoman el vigor
interno del pais. Y con algunas reformas interiores, quedaran mejor colocados
que la mayoria de las sociedades para adaptarse a las nuevas dimensiones del
poder en la era de la informacién.

Huntington es ofro de los autores que defiende la idea de que los Estados
Unidos no esta en decadencia; incluso sefiala que ya tiempo atrds en cuatro
ocasiones se ha hablado de una decadencia. La primera fue entre 1957 y 1958
por los lanzamientos de los cohetes soviéticos, se creyd que indudablemente los
Estados Unidos tenfan un retraso en ciencia, tecnologia y capacidad militar.

La segunda se dio a finales de 1960, al declarar el fin de la era bipolar y el
surgimiento de otros paises como Japén, China y Europa, como nuevos centros
de poder. Una tercera fue en 1973, por el embargo de petréleo y el elevado
costo, en este tiempo se creyé que Arabia Saudita seria una superpotencia ya que
quien manejara el petréleo también manejaria al mundo.

La cuarta dada a fines de los setenta por otro aumento e inflacion en el precio
del petréleo. Y en esta dltima (la quinta) debida principalmente por el déficit
presupuestario y comercial, por una menor participacién en el poderio
econémico global y las debilidades sistematicas.

'*Nye, Joseph S. Op, cit. p. 242.
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En referencia al Déficit presupuestal se dio con gran rapidez por las politicas
econdmicas como: reduccién de los impuestos, expansion en los gastos de
defensa y un délar fuerte. Por lo que considera que con la misma rapidez puede
corregirse, al controlar los gastos, la intensificacion de ingresos, y nuevos
impuestos. Y el déficit comercial bajaré al disminuir el déficit presupuestal,
aumento en las exportaciones, incremento en la productividad manufacturera y
presion del gobiemo norteamericano para abrir nuevos mercados extranjeros.

La Participacién disminuida ha sido mal enfocada aclara Huntington, si bien la
participacion era de un 50% a fines de los 40 y después decliné de 20 a 25% no
debid ser vista tan extrafio dado que las cosas volvian a la normalidad después de
la Segqunda Guerra Mundial y este porcentaje se ha mantenido constante durante
20 afios o méas.'%

Para Huntington:

4

. si hegemonia, significa poseer 40% o mas de la actividad
econdmica mundial (porcentaje que la Gran Bretafa no alcanzé ni
remotamente  durante sus afos hegemonicos), la  hegemonia
norteamericana desaparecié¢ ya hace mucho. Si hegemonia significa
producir de 2¢ a 25% del preducto mundial y el doble que cualquier otro

. . . . 163
pais, entonces la hegemonia norteamericana parece muy segura”.

Y las debilidades o fallas sistematicas, segiin Huntington, son las que impiden
a la sociedad norteamericana y a su economia mantener el nivel necesario de las
sociedades comparables o para sostener el papel norteamericano en el mundo.
Entre las fallas sistematicas que méas se destacan estd la mala calidad en la
educacién primaria y secundaria, el reducido niimero de ingenieros y cientificos y
las bajas tasas de ahorro e inversién. Las tasas norteamericanas como porcentaje
del PIB son un poco mas de la mitad de las japonesas y probablemente 75% de
otra nacién de primer orden.

Si bien reconoce que tienen razén en recalcar estas situaciones no esta de
acuerdo con los tedricos de la decadencia cuando afiman que el gasto excesivo
con propositos militares desvia el crecimiento econdémico vy con la decadencia
econémica, porque la defensa sélo toma del 6 al 7% del PIB norteamericano.!®

"“'Huntington, Samuel. *;Decadencia o Renovacién? en Facetas. No. 86.4/89. 1989 p. 39-40.

"“Ibidem. p. 41.
“[bid.
"“Ibidem, p. 41-42,
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Como podemos observar estas tres consideraciones son importantes pero no
son tan graves como para provocar una decadencia proxima y ademés
Huntington menciona algunas fuerzas motoras v fuentes de poderio propias de
los Estados Unidos para la renovacién.

Los motores de renovacién son la Competencia y la Oposicidén a los
Monopolios. La competencia y la oposicién al monopolio, tanto ptblico como
privado, son marcas distintivas de la sociedad norteamericana. Los Estados
Unidos senalaron el camino en el mundo moderno intentando institucionalizar
practicas antimonopolio en los negocios. La burocracia gubermnamental
estadounidense es més débil v esta mas dividida contra si misma que las
burocracias de la mayoria de los otros paises. Las empresas propiedad del Estado
son escasas. Se crean companias nuevas y van a la bancarrota, compafiias
pequeiias, nuevas, han sido responsables de la mayor parte de los 20 millones de
nuevas plazas de trabajo creadas durante la pasada década.'s®

Los sindicatos también son débiles v las universidades se consideran como las
mejores del mundo gracias a la intensa competencia entre ellas en cuanto a
profesorado, estudiantes y dinero.

Lo es también la Movilidad: la gente se desplaza de una regién a otra con
mucha facilidad, en la cuestion trabajo van de uno a otro por lo que suben y
bajan por la escala de ingresos.

Y la Inmigracién: existe una continua inmigracién multidimensional que refleja
las oportunidades que el pais ofrece y dan revitalidad.
Entre las principales fuentes de poder nacional estan:

“Tamafio e instruccién de la poblacion, recursos naturales, desarrolio
econdémico, cohesién social, estabilidad politica, fuerza militar, atractivo
ideoldgico, alianzas diplomaticas, logro tecnoldgico. En consecuencia,
estan en condiciones de soportar reveses en cualquier campo. sin dejar de
mantener su influencia de conjunto procedente de otras fuentes...” "%

En el plano internacional es beneficiado por la posicién geogréfica en que se
encuentra, es decir, puede interferir en asuntos y problemas internacionales pero
no esta cerca de ellos, por su pasado, por la filosofia econémica y politicas, por
implicarse en una red de alianzas diversificadas e instituciones internacionales. Lo
que fomenta el interés de los paises por mantener la presencia de los Estados

"*Ihidem, p. 43.
'“Ibidem, p. 43.
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Unidos en el mundo sobretodo en Europa. Por lo que Huntington ve sélo como
real desafio la solidez que se pueda dar en la Unién Europea porque la inversién,
consumo y armas se equilibrarfa y el atractivo ideolégico seria mas fuerte.
Referente a los demés paises no le son tan imperantes porque dependen de una
sola fuente de poder que los hace més vulnerables.

Aclara Huntington que:

“.Los Estados Unidos no son inmortales y la preeminencia
norteamericana no es inevitable. Con todo, hay Estados que duran tiempos
extraordinariamente prolongados y hay pocas razones para suponer que
las recientes profecias sobre la decadencia de los Estados Unidos sean
mds certeras que las anteriores...”"®

Pero de alguna manera sirven para mantener la salud del pais.

Joel Kotkin es editor de una revista especializada en asuntos econémicos,
considera que a Estados Unidos frecuentemente se le adjudica el término de
decadencia o se le compara con la decadencia de ofros paises que fueron
potencia cosa que no deja ver la realidad objetiva de la situacién en que se
encuentra.

Kotkin piensa que no hay que compararlo con otros paises pues Estados
Unidos es un pais joven, lo que le da pauta para adaptarse, para formar su propia
identidad y capacidad para recuperarse y asi continuar por mucho tiempo a la
cabeza del mundo.

Ademés, piensa que tienen sokojikara, es decir, “fuerza de reserva”. El cual:

“...se apoya en tres columnas: inmigracién en gran escala, naturaleza
empresarial de su economia “abierta” y grandes recursos naturales”.'®®

En lo que se refiere a la inmigracién, Estados Unidos ha aceptado un gran
nimero de inmigrantes legales de todo tipo de nacionalidades haciéndolo asi un
pais mundial.

Situacién que dice es una ventaja pues el centro de gravedad de la economia
se acerca cada vez més al Pacifico; se incrementa el nimero de jévenes; la
aportacién econémica de estas personas reflejan un recurso el de la fuerza
nacional e inyectan dinamismo en las economias locales de donde se encuentran.
Por ejemplo en Miami la influencia inmigrante lo ha convertido en la capital

"“Ibidem, p. 44
"**Kotkin, Joel. “El Surgimiento de una Nacién Mundial” en Facetas. No. 86.4-89. 1989. p. 48.
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bancaria de América Latina y en menor escala, ha convertido a San Antonio,
Texas, a San Diego, California, en centros financieros al servicio del norte de
México a Los Angeles, San Francisco vy Seattle en centros dinamicos del
capitalismo asiatico.

En la cuestién econémica menciona que el individualismo sera el cimiento
econdmico para el resurgimiento del pais para el siguiente siglo. Apoya la idea del
economista Robert Reich, de Harvard, quien rechaza el modelo empresarial,
preconiza los sistemas corporativos méas cemados y controlados comunes en
Europa y aprueba al “indiviualismo” y el mito del “hijo de su propio esfuerzo”.

Por ejemplo, gracias a pequefias o medianas empresas, se crearon en los
Estados Unidos cerca de 15 veces mas empleos en los afios 30 que en los
sistemas cerrados y controlados que prevalecen en Europa. Mientras que grandes
firmas despidieron de las fabricas a casi 1.4 millones de trabajadores entre 1974 y
1984, casi 41, 000 nuevas compaiiias industriales practicamente compensaron
esta pérdida. Empresas con menos de 250 empleados han aumentado al 46% su
participacion en cuanto al nimero de trabajadores en la industia
manufacturera, '’

Aunque, Kotkin cree que el gobiemo tiene que financiar v construir
infraestructura, es decir educacién, satélites, cables fibro-Gpticos y carreteras para
que los empresarios tengan nuevos horizontes pero en ningin momento conducir
las operaciones.

Por otra parte considera que una nueva generacién de empresarios:

“...representan algo asf como la generacién “posterior a Vietnam”. A
diferencia del prototipo de los ejecutivos de los afios 60 y 70, han tenido
el acierto de no dar por hecho la supremacia norteamericana. Al mismo
tiempo, estos ejecutivos -muchos entre los 20 o 30 afios de edad- no
tienen el menor deseo de que las llaves del futuro pasen a los
competidores asiaticos.”' '

Lo que significa un empuje a una renovacion.

El reto méas importante es la competencia de Japén; pero éste no cuenta con
los recursos y las dimensiones de Estados Unidos. Estados Unidos tiene una
superficie (cultivable) 30 veces mayor que la de Japén; las reservas de petrdleo
son 1.300 veces mayores y 300 veces los depésitos de carbén. Joel Kotkin
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Ibidem, p. 50.
"bid.
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menciona que desde el punto de vista de los japoneses los Estados Unidos
representan el rea 6ptima de la oportunidad econémica.'™

Kotkin denota:

“Hay miles de zonas en los EUA donde se puede construir un hotel y
un &rea comercial, lo cual se convierte en regién turistica”, comenta Yumi
Kobiyashi, consultor californiano de muchas grandes instituciones

financieras japonesas. “En Japén no hay regiones sin explotar ni piedra
sin despla.za:”"r2

Como podemos observar Japén es el pais que toma mas encuenta las
dimensiones y los recursos norteamericanos.

Asi pues, a pesar de estas tres columnas, los Estados Unidos deben de sufrir un
cambio en el cual dice Kotkin debe incluir parte de las cosas de las que hablan de
decadencia:

“Insistit méas en la inversién y la produccién que en el consumo;
comenzar a identificarse mas con los asiéticos, los latinos y africanos que
van integrindose mas a Norteamérica. La politica exterior debe dirigir
mas su atencién al Pacifico y a Latinoamérica, ya que se compatrten lazos
econdémicos, culturales, lingttisticos y raciales estrechos.”'”

Asi segiin Kotkin este examen, en parte obligado por los comentarios de
decadencia pueden lograr un resurgimiento de Estados Unidos como potencia:

“En 1ltima instancia, la grandeza de los EUA no depende tanto de su
economia, como del poder de su mensaje al mundo. ” “Sélo al descubrir
de nuevo nuestro compromiso revolucionario y al aplicarlo a las
realidades del mundo posteuropeo, los EUA podran, en su tercer siglo de

vida, gozar de un repacimiento equiparable a la gran visién de sus
fundadores.”'™

Donald White profesor de historia en la Universidad de Nueva York en su
articulo Destino Mutable. ¢El fin del siglo americano?, nos describe su particular
punto de vista sobre el debate de la decadencia o renovacién de Estados Unidos.

En principio White nos hace referencia sobre la fuente del origen del “siglo
americano”. Hacia 1914 el editor Henry Luce escribi6 un ensayo llamado el Siglo

"Ibidem. p. 51.
"Ibid.
Ibidem, p.52.
Ibid.
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Americano en el cual presentaba a los americanos como un simbolo brillante de
preeminencia nacional y los ayudaba a tomar su posicién en un mundo donde el
poder americano apareceria por mucho tiempo. Muchos presidentes, filésofos,
historiadores y periodistas, dice White, han empleado las expansivas iméagenes de
esta frase incluyendo a William Clinton actual presidente de los Estados Unidos;
en el discurso de la inauguracién de su reeleccién describié como los Estados
Unidos ilegaron a ser la fuerza industrial méas poderosa del mundo y emprendié
una afortunada global guerra fria.

La idea del siglo americano represents la implicacién politica de los Estados
Unidos, que deberia actuar como una potencia preeminente ejemplificando los
valores del capitalismo, libre empresa, intercambio cultural, ayuda extranjera
humanitaria, libre politica, igualdad de oportunidad v confianza en si mismo, 1>

Empero, fue hasta después del término de la Segunda Guerra Mundial cuando
Estados Unidos apareci6 para dominar la escena mundial como una
superpotencia, aunque esta supremacia fue disputada por la Unién Soviética los
Estados Unidos fueron un enemigo enorme de imprecedente poder y alcance.

Los Estados Unidos contaban con grandes recursos naturales, tenian una
poblacién ampliada por inmigrantes y sus descendientes que atribuyeron a una
ética de duro trabajo y persistencia; el nivel de vida era el mas alto del mundo;
poseian 70% de los automéviles, 83% de aeronaves, 50% de teléfonos v 45% de
radios; condujeron al mundo a la ciencia y tecnologia innovando en todo tipo de
cosas desde transistores, aire acondicionado, televisores hasta la energia atémica;
ademés la economia norteamericana produjo un estimado del 50% del PIB
mundial. Pero mas alla, de esta poderosa combinacién de fuerza material, los
Estados Unidos disfrutaron de un tinico consenso entre la gente. La gente creyé
en su nacién apoyando a sus lideres y su politica intemacional. Esta unidad
abarcé ambas corrientes politicas la izquierda y la derecha y fue definida por
intelectuales y muchos participantes. El consenso nacional efectuéd una gran

transformacion en la actitud, los Estados Unidos no deberian estar aislados del
mundo.!

Menciona White que la nueva perspectiva continué durante la expansién de
un rol en el mundo, acontecimiento extraordinario en la historia. El rol americano
mundial se manifesté en la postguerra por un sistema de alianzas que envolvié al

""*White, Donald W. “Mutable Destiny. The End of the American Century? en Harvard International
Review. Vol. XX. No. 1. 1998. p. 42.
"™Ibidem, p. 44.
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globo. Los norteamericanos compartieron su fortuna distribuyendo ayuda en el
extranjero en cantidades sin precedentes a través de programas tales como el
Plan Marshall y Corporaciones de paz.

El poder militar fue una promesa para defender a los Estados aliados, el cual
eventualmente requirié una estrategia exterior, puestos de avanzada, puertos
navales y flotas, bases aéreas y lanza misiles.

Las alianzas no significaron la constitucién de un imperio tradicional pero
dentro de sus fronteras, los Estados Unidos fueron el gran centro del comercio, la
nacion de los banqueros mundiales y proveyd la llave de la moneda
internacional, el délar.!”?

El centro de esta actividad masiva fue la confrontacién de la expansién
comunista, un esfuerzo costoso que involucré a los Estados Unidos en la Guerra
Fria en las crisis desde Berlin hasta Vietnam.

Sin embargo en la guerra de Vietnam, para White, la falla de Estados Unidos
para resolverla cambié la nocién de supremacia e incité a muchas cuestiones, si la
nacién podria sostener su status de superpotencia. Ademas después de tener un
superavit comercial anual, incrementado después de la 2° Guerra Mundial, el
comercio se cambia a nimeros rojos, en 1971. El déficit comercial debilité la
confianza en el délar, el cual fue devaluado asi el comercio v la crisis de la
moneda volvieron a los Estados Unidos una nacién deudora.!’

Aln con todos estos indices, White menciona que el desacuerdo sobre si
América esta en decline o no refleja la dificultad de comprender Ia gran cuestién
histérica; quizas como algunos historiadores lo sugieren, es imposible percibir un
evento tan largo como el ascenso o decline de una potencia preeminente
mientras esto esta sucediendo.

Dice que debemos tener en cuenta que la declinacién relativa es diferente de
la declinacién absoluta. El caso de la declinacién absoluta es dificil de probar: los
Estados Unidos permanecen como una nacién continental, con recursos y el
hospicio de nuevos inmigrantes o asi como de aquellos quienes han vigorizado la
historia. Los Estados Unidos permanecen como la méas grande economia del
mundo y representa el principal ejemplo de gobiemno democratico. Finalmente
América gand la Guerra Fria.!”

"ibid.
"1bidem, p. 45.
"Ibid.
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Desde los 70's parte de la actividad econémica norteamericana ha declinado
notablemente. Quizés esto no sea significativo para comparar la América de hoy
con la elevada posicién que alguna vez logré después de la 22 guerra mundial,
esta posicién fue extraordinaria en parte en funcién de la ruina de otras potencias.

En los 90’s lo Estados Unidos se han renovado en poder tanto econémico,
como militar y cultural. Aunque White dice que no podria argumentar que
América sea tan poderoso con relacién al resto del mundo como lo fue en los
50’s, éste aun aparece para ser un lider en la nueva economia internacional y
continuar como un ejemplo vital de democracia. Aunque Japén y Alemania
parecieron invulnerables hace 10 afios y los Estados Unidos parecieron un
endeudado e improductivo gigante, Japén Y Alemania han experimentado
recientemente una recesién o un lento desarrollo con alto desempleo.

Las reservas de las fuerzas militares norteamericanas que hubieron
incrementado mucho por todas partes en la Guerra Fria contintian disponibles
para usarlas en los 90's, pero los Estados Unidos han hecho restricciones en la
manutenci6n del establecimiento de la enorme defensa para apovar las tropas en
bases extranjeras, marina, fuerza aérea y un extensivo arsenal nuclear. Aunque
los Estados Unidos han abandonado bases desde Filipinas hasta Alemania y han
recortado el gasto militar substancialmente, el parcial desmantelamiento de esta
fuerza militar particularmente el arsenal nuclear, es un positivo y natural
desarrollo después de la Guerra Fria.!®

En el intercambio cultural los Estado Unidos atin dominan con los populares
hébitos americanos, ropa y modas, cigarros, hamburguesas, televisién, etc.
Y pregunta White:
¢Entonces, por qué el sentido de perder? Quizas el sentido actual del
rumbo de América es un producto no del fracaso sino del éxito. América

venci devastando la baja economia y gané sobre el fascismo y
comunismo..."*!

White aclara que grandes imperios de la historia declinan v han declinado,
pero la ley de la historia no permite predicciones correctas de cuéndo o cémo
aquellas declinaciones tomaran lugar.

Los Estados Unidos tienen un poder intemo, la habilidad para controlar
recursos, que alguna vez derrocharon en consumo v en la alerta militar, para

"“lbidem, p. 46.

B bid.
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propésitos productivos y para la extensién que los Estados Unidos han realizado
en la reconvencién. Pero como reconstruir sélo el interior no es suficiente, tienen
‘que adaptar su propios valores e intereses con aquellos de las naciones
desarrolladas y definir que tipo de intemacionalismo practicaran. El siglo de
americano puede estar finalizando, pero no la historia de América en el mundo.

4.3.- CAMBIO DE POLITICA EXTERIOR.

Durante los Gltimos doscientos afios la politica exterior de Estados Unidos ha
sido inconsistente y extremista. Segiin William Sullivan’ se debe a la influencia -
ejercida en la relacién que llevan con el mundo exterior- de dos tendencias
fundamentales: una de ellas es el unilateralismo y ofra el intemacionalismo o
Jeffersonianismo.

El Unilateralismo comenzé desde la colonizacién del pais, con un rechazo al
mundo exterior pero sobre todo a los paises europeos, es decir, con una politica
de aislamiento pasiva. Y no fue sino hasta la primer década del siglo XX cuando
el ptiblico americano se dio cuenta de las brutalidades que ocurrian en Filipinas,
de todo tipo de manipulaciones en el Caribe, en Centroamérica y en México, que
hicieron un retroceso que los llevé a la segunda influencia, el Jeffersonianismo.

Se le llama Jeffersonianismo porque Thomas Jefferson fue quien escribié la
Declaracién de la Independencia, primer documento de la nacién, en el que se
hablaba de la vida, la libertad, la biisqueda de la felicidad volviéndolos derechos
universales.

Woodrow Wilson fue quien formé la primer politica exterior bajo estos
principios; no logré el éxito que ¢l esperaba y el interacionalismo fue desplazado
cuando se retiré de su cargo. Se regresé al unilateralismo activo con un
aislacionismo total.

Cuando Franklin Roosevelt subié a la presidencia se olvidé de los principios
wilsonianos de los principios jeffersonianos y desarrollé el consenso politico del
bipartidismo, después con buenos aliados como colaboradores vy logré poner
sobre la mesa de negociaciones antes del fin de la guerra, los principios de las
Cuatro Libertades, la Carta del Atlantico y por dltimo, la Carta de las Naciones
Unidas.'®

‘Profesor del Centro Internacional de Washington, E.U,
"“Rosa Cusminsky. Mito y Realidad de la Declinacién de Estados Unidos. UNAM. México. 1992.
p. 101
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Sullivan asevera:

“...lo que yo quiero argumentar es que la Carta de las Naciones Unidas
representd la concrecion de las ideas de Wilson, Roosevelt y Jefferson en
el mundo.”'®

Cuando comenzé la Guerra Fria el presidente Harry Truman aplicé la
estrategia de contencién olvidandose un poco del jeffersonianismo; como lo
estudiamos en el capitulo | Kennan fue el principal colaborador en esta estrategia
y se ided con la intencién de detener a los soviéticos y que aceptaran el nuevo
orden mundial representado en la Carta de las Naciones Unidas. Esto se reforzé
con la creacién del Plan Marshall, la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
v el tratado de Seguridad con Japén.

En 1954 con el republicano Dwight Eisenhower se empleé una politica
internacionalista, que busc6 mantener las estructuras de las Naciones Unidas Y
atraer a los soviéticos hacia este patrén. Eisenhower no tuvo un control tan
completo sobre su administracién por lo que se establecieron contactos militares
que no contribuian al Nuevo Orden Mundial. En esa época, Eisenhower pensé
que podria tener algin tipo de relacién con Kruchev, desafortunadamente
Kruchev tenifa sus propios problemas con la Vieja Guardia en el Kremlin porque
habfa denunciado a Stalin y también tenfa problemas econémicos.

Después la administracién de John F. Kennedy fue Jeffersioniana, pagaria
cualquier precio por apoyar a cualquier amigo v se opondria a cualquier enemigo
por asegurar la vida y el triunfo de la libertad; esto no se relacionaba a ningin
pais o regién.

La administracién se esforzé por lograr una nueva estructura. Kennedy intenté
crear una Comunidad Atlantica que se pusiera a la cabeza de lo que después seria
llamado un nuevo orden mundial. En busca de ese objetivo, el gobiemo de
Kennedy emple6 un enfoque doble: tratar de encontrar una aplicacién racional a
las armas nucleares, mientras preparaba la definicién politica de la Comunidad
Atlantica. La creciente vulnerabilidad de Estados Unidos a un ataque nuclear de
la Unién Soviética originé la llamada estrategia de reaccién flexible, cuyo sistema
de mando y miuiltiples opciones pretendia capacitar a los Estados Unidos a
determinar -en la medida en que el adversario cooperara, cémo y con qué armas
habia de entablarse una guerra y en qué condiciones se concluiria. Las armas
nucleares obviamente tenfan que mantenerse bajo un mando central

"bid.
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norteamericano. También pretendia segiin su Declaracién de Interdependencia
entre los Estados Unidos y una Europa Unida, en julio de 1962, una Europa
politica y econémicamente integrada y que quedara asociada con igual categoria
que los Estados Unidos, compartiendo las cargas y las obligaciones de la
hegemonia mundial.!®

Si bien, esto no llegé a consolidarse es importante reconocer que pretendia
actualizar los legados de Wilson y Roosevelt o el llamado intemacionalismo.

En Estados Unidos la politica volvié a cambiar con Ronald Reagan ya gue en
un principio no crefa ni en el Jeffersonismo ni en el Intemacionalismo y hablaba
de la Unién Soviética como el Imperio del Mal. En un discurso Reagan defendié
el proceder de los Estado Unidos, argumentando que ellos eran la més grande
fuerza para mantener la paz y declaré que la Unién Soviética era un imperio sin
ley dispuesto a cualquier cosa para alcanzar sus metas, 1%

Asi, Reagan terminé con el periodo de relajacién de tensiones y centro el
objetivo norteamericano en una nueva cruzada y una conversién: provocando en
la poblacién norteamericana un sentimiento de misién para convencerlos de que
el conflicto ideolégico entre el Este y el Oeste era importante y que lo mas
importante era vencer al imperio del mal. A su vez desarroll6 el intenso programa
militar Star Wars, que lo estudiamos en el capitulo 2, a fin de evitar a toda costa
una guerra nuclear.

A pesar de esta politica, en su segundo mandato se volvié intermnacionalista
buscando dos objetivos: uno, combatir la presién geopolitica soviética hasta que
el proceso de expansionismo hubiese sido contenido e invertido y sequndo, lanzar
un programa de rearmamento destinado a detener por completo la biisqueda
soviética de una superioridad estratégica y convertirla en un estorbo estratégico.'%

Reagan logré en ese periodo un didlogo con grandes alcances, llevando el
jeffersonianismo al extremo (libertad y democracia) moderado por un realismo” Y
la Doctrina Reagan que equivalia a ayudar al enemigo de su propio enemigo, es
decir, ayudé a los demécratas, a los fundamentalistas islamicos en Afganistan, a

"Kissinger, Henry. La Diplomacia, Ed. Fondo de Cultura Econémica. México. 1995. p. 603.
IB:;Kissinger, Henry. Op, cit. p. 763.

"*Ibidem, p. 767.

'El realismo politico se retomé en esta administracion dado que volvié tomar importancia el
concepto de poder aunque el procedimiento para lograrlo se dio por medios mas sutiles y
diplomaticos. '
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los derechistas en América Central v a los africanos. Reagan alcanzé a vivir en su
administracién el cambio que comenzé a darse en la Unién Soviética.

La siguiente administracién fue la de George Bush, y Sullivan dice:

“..lo conozco desde hace 30 afios y pienso que ha pesar de ser
republicano, bésicamente es un internacionalista en sus tendencias,
" . 187
instintos y educacion...”

En la administracién de Bush se comenzaba un nuevo orden mundial que
seria regido por el jeffersonianismo en el cual los Estados Unidos, aplicarian sus
propios valores. Decia Bush que tenfan la visién de una Sociedad Intemacional
basada en:

“...1a consulta, la cooperacién y [a accidn colectiva, especialmente por
medio de organizaciones internacionales y regionales. Una asociacién
unida por el principio y por el imperio del derecho y apoyada por un
reparto equitativo de los costos y los compromisos. Una asociacion cuyas
metas sean intensificar la democracia, aumentar la prosperidad, robustecer
la paz y reducir las armas.”'®®

Empero con la Guerra del Golfo en los 90's pronto quedaria demostrado que
no todos los paises pensaban igual; la invasién de frak a Kuwait fue como un
desafio a la realizacién de este orden.

La administracién de Bush hizo un gran esfuerzo porque la intervencién
norteamericana en este conflicto se le considerara como éticamente correcta,
incluso se hacian intentos para que se diese un minimo de bajas civiles y dafios a
sitios religiosos y culturales. El publico norteamericano acepté que la guerra no
era sino una campafa entre el bien y el mal, lo legal o ilegal. El mal se
encontraba en Saddam Hussein (dirigente de Irak) y en Estados Unidos se
encontraba lo moral, lo justo vy lo correcto.'®

De hecho el triunfo en la guerra devolvié la autoconfianza, el patriotismo, el
orgullo nacional y el apoyo a un internacionalismo, la intervencién fue realmente
acertada. El respaldo publico se dio también en los aliados, la administracién
logré que los objetivos estadounidenses de la guerra se convirtieran en propositos
colectivos, la iniciativa unilateral se volvié multilateral v se formé una vasta
coalicién.

"""Cusminsky. Rosa. Op, cit. p. 104.
'K issinger, Henry. Op, cit. p. 802,
"*Ezcurra, Ana Maria. Clinton AUna Nueva Politica?. El Juglar. México, 1992. p. 72.
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La administracién Bush pudo conformar un rango de unidad, colaboracién y
resolucién intemacional sin antecedentes.!*

En lo que se refiere a William Clinton, retomé ciertos ejes de la Politica
Exterior que Bush estableci6 en su Administracién declardndose asi
intemacionalista; por tanto los Estados Unidos debfan mantener un compromiso
mundial y continuar como lider global.

Los principios de la politica exterior estadounidense son: Primero, Estados
Unidos debe seguir actuando y dirigiendo, para asegurar una mayor libertad y
prosperidad. El multilateralismo contribuird con esto ya que algunas veces
apoyandose en otras naciones, influyendo mediante las alianzas y las instituciones
se alcanzan mejores resultados, pero no se pretende dejar de lado el derecho de
la accién unilateral. También el liderazgo estadounidense requerira del respaldo
para la diplomacia con fuerzas creibles por ello Clinton adopta las tesis nodales
del Pentagono y el anterior gobierno republicano para la defensa:

““a)Estados Unidos tendrfa que continuar como la principal potencia
militar del mundo; b)seria forzosa una “reestructuracion” de las Fuerzas
Armadas de cara a la postguerra Fria (reclamo por el que batalls la
gestion Bush ante las presiones fiscalistas del Congreso para recortar el
gasto bélico); c)y no habria que socavar la habilidad de EE.UU. para
enfrentar futuras amenazas a la estabilidad, Y asi William Clinton terminé
repitiendo la consigna de George Bush: “El mundo sigue siendo un lugar
peligroso”. 191

Segundo, debe mantener y reforzar las relaciones de cooperacién con las
naciones méas poderosas del mundo dado que los aliados de Europa Occidental,
Japén, China y Rusia tienen la capacidad de afectar el bienestar de Estados
Unidos. Se hace entonces necesario revitalizar las alianzas con el tinte de la
democracia.

Tercero, es esencial que se construyan, adapten y expandan las obligaciones y
beneficios, a nuevas democracias y economias de mercado, instituciones que
promuevan la cooperacién y seguridad econémica como lo son la OTAN, el FMI
v el Banco Mundial entre otras.

Cuarto, se debe seguir apoyando la democracia y los derechos humanos son
una parte fundamental de la politica exterior porque sirven a los intereses y e

mlbidem, p-75.
"*'Ezcurra, Ana Maria. Op, cit. p. 196.
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ideales. Entre los ideales se encuentra el de un mundo donde la estabilidad es
reforzada por la responsabilidad, las disputas se solucionan con el didlogo v el
derecho protege los derechos politicos y a las economias de libre mercado.'%

En las siguientes palabras del presidente William Clinton se encuentran
resumidos estos principios de la politica exterior:

“En una nueva época de peligro y oportunidad, nuestro propdsito
basico debe consistir en extender y fortalecer la comunidad mundial de
democracias basadas en el mercado. Durante la Guerra Fria intentamos
contener una amenaza a la supervivencia de las instituciones libres.
Ahora, tratamos de ensanchar el circulo de Ias naciones que viven con
esas instituciones libres, pues soffamos con un dia en que las opiniones y
energfas de cada persona en el mundo encuentren plena expresion en un
mundo de democracias prosperas que cooperen entre sf y vivan en paz.”'”

Los principios de la politica exterior se enfrentan a graves problemas como la
tirania, la agresién, la proliferacién de ammas, el terrorismo, los movimientos de
refugiados y el crecimiento de la poblacién mundial.

El principal problema de Politica Exterior que heredé William Clinton fue el
desorden Bosnio ya que no recibié atencién por parte de la Administracién Bush
vy el de Haiti. La Administracién Clinton encontré tanto en Bosnia como en Haiti
una mezcla de fuerza y diplomacia en la que trabajé arduamente.

Bosnia-Herzegovina era una tierra donde habian coexistido las religiones
catélica, ortodoxa, musulmana y las poblaciones croata, serbia y musulmana
donde nunca habian sido un Estado v ni siquiera se habia gobemado a s{ misma.
Durante 30 afios, Bosnia-Herzegovina habia estado bajo la soberania turca, la
administracién austriaca y una autonomia local sin graves problemas, pero en
cuanto Bosnia fue declarada Estado independiente, todas las nacionalidades se
lanzaron unas contra otras en una lucha brutal por el predominio.

Estados Unidos intervino enviando 20, 000 tropas en 1995 como parte de las
fuerzas de implementacién de la OTAN (IFOR) y retuvo 7, 000 tropas desde 1996
hasta 1998 como parte de las fuerzas de estabilizacién{SFOR), ademés de

*Hemnandez, Edmundo. Diccionario de Politica_Internacional. 4* ed. Ed. Porraa. México. 1996.
p. 425-429.
""Kissinger, Henry. Op, cit. p. 802.
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entablar platicas con las partes. El problema terminé con un pacto de paz v la
presencia de tropas norteamericanas en dicho pais.!™

En cuanto Haiti, dado que la administracién democréatica del Presidente Jean
Bertrand Aristide habia sido derrocada por un golpe militar envié 20, 000 tropas
v la politica estadounidense seguida era restaurar la democracia. Estados Unidos
logré derribar el régimen militar y que Aristide, en octubre de 1994, regresara al
poder bajo el patrocinio de las tropas americanas. Aristide reafirndé su
compromiso con la gente de Haiti para trabajar con ellos para sacar a la sociedad
de la miseria y la pobreza con dignidad y reconocié que tienen enormes retos que
afrontar pero que no estan solos para hacerlo, que tiene el apoyo de la
Comunidad Intemacional, de la ONU y los Estados Unidos.!®®

En el Medio Oriente logré una serie de avances. A lo largo del tiempo el Medio
Oriente ha constituido una guerra sin término, pero en la administracion Clinton
se han hecho esfuerzos para lograr la paz". En octubre de 1996 se realizé6 una
reunién cumbre entre el mediador estadounidense Dennis Ross, el primer
ministro israeli Benjamin Netanyahu v el lider palestino Yasser Arafat a fin de
acelerar las conversaciones de paz. Aunque no se logré que solucionaran sus
profundas diferencias Warren Christopher, secretario estadounidense de Estado,
senalé que Estados Unidos obtuvo lo que se proponia al convocarlos a cumbre,
que se sentasen a negociar y restauraran la confianza,

En abril de 1997, el proceso de paz se habia vuelto a estancar y los ministros
del exterior de la Liga Arabe exhortaron a congelar las relaciones v restaurar el
boicot econémico contra Israel ya que dicho pais habia decidido construir un
nuevo asentamiento en la parte oriental de Jerusalén. Asi, Clinton comenzé una
serie conversaciones segun el portavoz de la Casa Blanca Michel Curry dijo:

“Seguimos alentando a las dos partes, que ya no se hablan
directamente, a que reconozcan la utilidad que tiene el didlogo ™"

"™ Jentleson, Bruce W. y Britton, Rebecca L. “Post-Cold war American Public Opinion™ en Journal
of Conflict Resolution. Vol. 42 (4). August. 1998, p. 395.

"Bertrand Aristide, Jean. “We do not Underestimate the Task Ahead” en Newsweek. Vol. CXXIV
(17). Octubre de 1994. pp. 15.

"De hecho un Video-campafia para Clinton sigue mostrando el saludo de mano entre Yaser Arafat e
Yitzhak Rabin aiin después de la muerte del Primer Ministro de Israel.

"*Agencias. “Intentan Clinton y la ONU salvar las conversaciones de paz de Levante” en El
Nacional. No. 24,484. México, D.F. Martes 1 de abril de 1997, p. 29,
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Por su parte, Kofi Annan secretario general de la ONU, sefialé que el proceso
de paz atravesaba por una etapa dificil pero que se estaba haciendo lo posible
porque éste se lograra.

En septiembre de 1998, se volvieron a reunir en la Casa Blanca Netanyahu,
Arafat y Clinton. El primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, declaré que
después de varias demoras, llegé a un acuerdo con el lider palestino, Yasser
Arafat, para un repliegue de fuerzas israelies en Cisjordania. Por su parte, Arafat
pidi6 a la comunidad mundial que respalde la creacién de un Estado palestino
para el mes de mayo.

La secretaria de Estado Madeleine Albright dijo que se estaba llegando a una
serie de acuerdos en varios temas entre los que se encuentra la cantidad de tierras
que estaria dispuesto a transferir a los palestinos el Estado judio. El presidente
Clinton anuncié:

“Creo que estamos todos de acuerdo en que hemos avanzado en el
camino hacia la paz.™""’

Los lideres se reunirén de nuevo en octubre para continuar con el didlogo v
finalizar los acuerdos.

El Tratado de Libre Comerio (TLC), también era un problema cuando Clinton
comenzod su gobiemno. El Congreso era muy hostil a la iniciativa, la postura de la
mano de obra organizada era de oposicién y los ecologistas estaban divididos, no
sabfan si apoyarlo o no, llegaria a acuerdos paralelos que limitarian o
aumentarian su influencia en los asuntos comerciales y ambientales
principalmente en el hemisferio occidental. El problema medular se encontraba
en el empleo, porque no estaban convencidos de que el TLC mejoraria la
creacién de buenos empleos y a largo plazo en Estados Unidos. Quienes si
proponian el TLC eran las mas grandes comparias estadounidenses, las
asociaciones mas prominentes y los republicanos por su disponibilidad para los
negocios, que los caracteriza.

Empero, pese a todos estos problemas Clinton concreté el TLC con favorables
resoluciones para el pais v entré en vigor en enero de 1995.

Otro problema mas fue el rechazo de la OEA para la Ley Helms-Burton, la
cual refuerza el embargo comercial a Cuba pues permite que los ciudadanos

""AP, EFE y Reuters. “Anuncia Netanyahu acuerdo en principio para el repliegue militar de

Cisjordania” en El Nacional. No. 25,023, México, D.F. Martes 29 de septiembre de 1998,
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norteamericanos demanden a empresas extranjeras, cuyas inversiones en Cuba
incluyan propiedades confiscadas desde que los comunistas llegaron al poder vy

~prohibe las importaciones a Estados Unidos de productos elaborados con

componentes cubanos. El entonces embajador estadounidense en México, James
R. Jones dijo que:
“Es importante reconocer que la ley sélo se aplica para las empresas
que tienen negocios en inmuebles que fueron confiscados por el gobierno
cubano y cuyos propietarios originales nunca recibieron compensaciones.
En esos casos la ley establece claramente que debemos emprender algunas
acciones para prohibir el comercio con esas propiedades.”'*

[La OEA considera que no respeta la personalidad, soberania e independencia
de los demas Estados, no permite la integracion, por lo que no accedera al debate
acerca del tema y los Estados Unidos por el contrarioc permanecen inconformes
con tales resoluciones por lo que piensan defender su posicién, pero
consideramos que esto debe ser tratado con mucha cautela porque en esta
ocasion todos los paises estan en su contra.

En enero de 1998 surgieron diferencias con Irak, dicho pais no respetd las
resoluciones de la Organizacién de las Unidas de realizar inspecciones a su
armamento. Los Estados Unidos no estan dispuestos a que Irak almacene otra vez
arsenales de destruccién masiva y que no respete las resoluciones de la ONU, por
lo que trataran de darle una solucién diplomatica, primero agotaran este recurso
pero si no se logra Clinton declard:

“El uso de la fuerza no debe ser la primera opcién para Estados

Unidos, sin embargo a veces lo es”."”

Los Estados Unidos tienen el apoyo de algunos paises respecto al empleo de la
fuerza, pero esperan que mejor se de una solucién en términos de paz.

William Clinton también ha trabajado por la ampliacién de la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) al este europeo, aunque Yeltsin no esté
totalmente de acuerdo.

""Agencias. “Rechaza la asamblea de la OEA la ley Helms-Burton” en El Financiero. No.4076.
México, D.F. Miércoles 5 de Junio de 1998. p. 52.

lm’Agencias. “EU ¢ Iraq no hallan solucién diplomatica a la crisis y se preparan para la guerra” en El
Nacional. No. 24,783. México, D.F. Viernes 30 de Enero de 1998. p 30.
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Explicé Clinton:
“Yo dejé claro que la ampliacién seguira adelante y Yeltsin dejé claro

que piensa que es un error”.*

Se convino la futura firma de un acuerdo que regira las relaciones entre la
Federacion Rusa y la OTAN, el cual tendrd caracter obligatorio para ambas
partes. En el acuerdo la alianza se comprometié a no utilizar la infraestructura
militar que dejé el desaparecido pacto de Varsovia en paises de Europa de! este
que se sumen a la alianza. En la cumbre de Helsinki, concluida el 22 de marzo de
1997, se firmaron cinco documentos referentes a la seguridad europea, el control
de armas y la cooperacién econdémica bilateral.

Y ademas, acordaron impulsar la negociacién para el eventual ingreso de
Rusia al Grupo de los Siete (G-7). El Grupo de los Siete estd compuesto por los
siete paises mas industrializados del mundo: Alemania, Canada, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japén v Reino Unido; tiene dos versiones, una al nivel de Jefes de
Estado y ofra, de Ministros de Finanzas o Hacienda. En el nivel de Jefes de
Estado se reinen anualmente para analizar y discutir la situacién econémica
internacional y el de los Ministros para trabajar méas estrecha y frecuentemente en
los periodos entre las reuniones cumbre.

Entre los principales acuerdos destacan: la declaracién econémica de Tokio en
1986, donde sus miembros se volvieron a comprometer a coordinar estrecha y
continuamente sus politicas econdmicas nacionales y propusieron una
consolidacion mucho mayor de la supervision multilateral mediante el uso de
indicadores de politica y resultados econémicos a fin de examinar su
compatibitidad. En la declaracién econémica de Venecia en 1987, Italia
manifests la decision de las partes de reforzar los acuerdos para la supervisién
multilateral, mediante el uso de indicadores econémicos vy la coordinacién de la
politica econdmica.

Y en los dltimos meses los paises asiaticos y Rusia, han sufrido una serie de
crisis financieras y politicas que han influido principalmente, en las bolsas de
valores del mundo. Los Estados Unidos de forma unilateral han tratado de
ayudar a dichos paises a salir de este trance, por ejemplo, en Rusia hubo una
reunién cumbre en la cual William Clinton se comprometié a mantener la ayuda:

®Agencias. “Acuerdan Clinton y Yeltsin reducir el diferendo sobre expansion de la OTAN” en El
Nacional. No. 24,474. México, D.F. Sabado 22 de Marzo de 1997, p 27.
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“...lo facil serfa regresar al pasado y hacer lo que se hacia antes, pero
€50 no es posible; y en cambio, si siguen el sendero hacia la reforma para
estabilizar su sociedad y fortalecer 1a economia y recuperan su nivel de
crecimiento, Estados Unidos y el resto de las naciones occidentales deben
ayudarles y de hecho tienen esa obligacion.”®'

Y de forma multilateral con el G-7 en colaboracién con el Fondo Monetario
Internacional se tomaran medidas de estimulo econémico y planes para revitalizar
el sistema financiero de los paises en crisis. Los ministros de Finanzas y
gobemadores de los bancos centrales del G-7 aceptaron, el 14 de septiembre de
1998 en Londres, poner en marcha el llamado Arreglo General de Préstamo
(GABY), propuesta hecha por el mandatario William Clinton el cual pemmitiria
evitar la transmisién de la crisis econémica a regiones como América Latina.?%

Asi, por lo que vemos William Clinton ha tenido una agenda muy variada en
Politica Exterior y hasta ahora ha logrado muchos avances en esta materia. Pero
el cambio de politica exterior no radica en regresar a casa sino en participar en
cuestiones que de verdad constituyan parte del interés nacional, es por ello que
Estados Unidos debe mantenerse atentos en el orden intemacional que cada dia
va siendo un poco més problemético.

4.4.- TRANSFORMACION EN EL RUMBO ECONOMICO.

William Clinton pretende edificar la economia de Estados Unidos del siglo XXI
revitalizando una costumbre del siglo XIX:
“...invertir en los recursos econdmicos comunes de la nacién que
permiten a cada persona y a cada compafia generar riqueza y valor. El
unico fundamento de la prosperidad econémica mundial es invertir en
nosotros mismos”. ®
Al interior, el objetivo consiste en desarrollar los mejores sistemas mundiales de
comunicacién, transporte y preservacién del ambiente. Crear mercados extensos
vy predecibles para estimular a la industria privada a invertir en el pafs, generar
empleos con buenos sueldos vy facilitar la transicién de una economia de defensa
a ofra para el tiempo de paz.

“'AP. AFP, Reuters y EFE. “Promete Clinton mantener apoyo a Mosct” en El Nacional. No.
24,996, México, D.F. Martes 1 de Septiembre de 1998. p. 41.

*Notimex y Reuters. “Concretara el G-7 en breve el plan para estabilizar mercados” en Ei
Nacional. No. 25,011. México, D.F. Jueves 17 de Septiembre de 1998. pp. 38.

**Clinton, William y Gore, Al. E] Pueblo es Primero. Ed. Diana. México. 1993. p. 151.
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El apoyo a la pequefia empresa es muy importante ya que genera nuevos
empleos, por lo que se le brindarin incentivos como un nuevo crédito fiscal por
inversién especifica, un crédito fiscal para investigacién y desarrollo y un nuevo
crédito fiscal empresarial que brindarad una exencién de impuestos del 50% para
aquellos que inviertan a largo plazo en nuevas industrias. La asistencia técnica,
financiera y de comercializacién aumentara.

La estrategia econémica nacional invertira, en la educacién que se le de a la
poblacién estadounidense, en el equipo productivo que suministra a los
trabajadores los elementos para competir y en la infraestructura econémica que
une a los mercados con las empresas.

Defendera a los trabajadores norteamericanos oponiéndose a los paises que
no siguen las reglas de un comercio libre y justo. :

William Clinton pretende:

*...para reducir el déficit nacional, se ahorraran casi 300, 000 millones
de délares como resultado de recortes en ¢l gasto publico, eliminacién de
lagunas en los impuestos a las corporaciones y la obligacion para todas las
personas opulentas de pagar impuestos como en justicia les
corrt:spm‘nde."2

Respaldar la “Super 301", es la ley de comercio de Estados Unidos que ha
contribuido a forzar la apertura de los mercados extranjeros. La ley sirve para
demandar negociaciones con paises especificos acerca de practicas comerciales
injustificadas, imazonables o discriminatorias y que obstaculicen o restrinjan el
comercio las cuales Estados Unidos considera inaceptables, independientemente
de si tales practicas estan prohibidas por lo que era el GATT u otro tratado v para
buscar su abolicién de acuerdo con un calendario que fija Estados Unidos,
mediante el uso de represalias arancelarias por parte de dicho pais solo en caso
de ser necesario.

Las siguientes proyecciones econémicas contempladas en un plan elaborado
por Clinton y Gore plasmadas en las Tablas No. 20, 21 y 22, muestran una
transformacién econémica que pretende cerrar la brecha de la inversién en
Estados Unidos, a la vez que recortar el déficit presupuestario.

Ibidem, p. 7-8.
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Plan de Clinton y Gore: crecimiento moderado
Plan de Clinton y Gore: crecimiento vigoroso

Fuente: Clinton, William y Gore, Al. El Pueblo es Primero. Ed. Diana. México. 1993. p. 31.
Tabla No. 21.- INVERSIONES Y AHORROS (En miles de millones de dblares).

Nuevas inversiones
Oportunidades de trabajo
Recompensas al trabajo y las familias
Aprendizaje permanente
Total
Nuevos ahorros

Recortes del gasto 36.81 | 44.98
Reforma de cobertura médica . 1.0 | 1.8
Justicia fiscal 23.9 | 253
Eliminacién de privilegios empresariales 15.3 17.3
Total 77.01 | 89.38

*Basado en supuestos sobre crecimiento de Ia Oficina de Presupuesto del Congreso.
Fuente: Clinton, William y Gore, Al. El Pueblo es Primero. Ed. Diana. México. 1993. p. 30.

Tabla No. 22.- DESGLOSE DE LOS AHORROS (En miles de millones de délares).

Eliniinacién-de los privilegios empresariales
Prevenci6n de la evasién de impuestos por parte de
corporaciones extranjeras

Aumento de multas e impuestos a las empresas

contaminantes

Eliminacién de deducciones fiscales por gastos de
cabildeo
Subtotal
Total

Fuente: Clinton, William y Gore, Al. El Pueblo es Primerc. Ed. Diana. México. 1993. p. 34.

Conducira al mundo hacia una nueva era de crecimiento intemacional para
que la economia estadounidense pueda prosperar.
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Favorecera los acuerdos de libre comercio, siempre que sean justos para los
trabajadores y agricultores estadounidenses, protejan el ambiente y promuevan
normas laborales equitativas en ‘el pafs y en el extranjero. Se apoyaré el Tratado
de Libre Comercio con México {que de hecho entro en vigor en el afio de 1995).

Al inicio de la presidencia de Clinton se pretendia impulsar a la Ronda
Uruguay para legar a una conclusién, sin permitir que alterara las leyes y los
reglamentos norteamericanos, ahora se ha convertido en la Organizacién Mundial
de Comercio y tiene todo el respaldo de la nacién.

Mantendrén la capacidad para competir con Europa y Japén en tecnologias
de importancia creciente como biotecnologia, superconductores y
manufacturacién computarizada.

Maria Antonieta Benejam considera que para que Fstados Unidos mantenga
su posicién lider en el mundo tanto en el aspecto econémico como politico, debe
consolidar y ampliar su presencia en la Cuenca del Pacifico para ser un pais
crecientemente asidtico y latino con vista hacia el Pacifico dejando a un lado la
prioridad que siempre ha tenido para Europa con su orientacién al Atlantico.

También piensa que:

“Para seguir creciendo, sin acudir a descomunales e inmanejables
déficit comerciales y presupuestales, Estados Unidos requiere incrementar
significativamente sus exportaciones y contar con los mercados y recursos
financieros del exterior”>>

Ademaés debe tener en cuenta que requiere en forma creciente también, de la
mano de obra barata, las materias primas de bajo costo, los recursos financieros,
humanos y tecnolégicos que le proporcionan tanto la zona asidtica como los
pafses latinoamericanos.

Como podemos observar hasta cierto punto considera en su plan esta
situacién Bill Clinton al pretender ser abierto, al apoyar al TLC, la OMC
{Organizacién Mundial de Comercio) y la Iniciativa de las Américas.

Ahora ya podemos decir que todas esos planes y pretensiones de Clinton
dieron muy buenos frutos y lo podemos constatar en el informe de la nacion
ofrecido por el presidente al Congreso.

M Benejam, Ma. Antonieta. La Cuenca del Pacifico, Estados Unidos y la Nueva Hegemonia
Mundial. UNAM. México. 1991. p. 75.
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E! dia 28 de enero de 1998 el presidente Clinton presenté el informe de la
nacién en el cual manifest6 que se tienen més de 14 millones de nuevos empleos
lo que representa el mas bajo indice de desempleo en 24 anos; la mas baja
inflacién en 30 afos.”*

Los ingresos crecieron, el ingreso personal aumenté 5.8%durante 1997,
mientras los gastos destinados al consumo lo hicieron en 5.4%; en diciembre
pasado, el avance fue de 0.4 y 0.3 puntos porcentuales respectivamente; el
crimeznmha descendido y la asistencia social estd en el nivel méas bajo en 27
anos.

Bajo el liderazgo del vicepresidente Gore, se ha reducido la némina federal por
300, 000 trabajadores, corté 16,000 paginas de regulacién, eliminé cientos de
programas y mejoré las operaciones de préacticamente todas las agencias
gubernarnentales.?®

Clinton preveé un superavit de 70 mil délares por primera vez después de
mucho tiempo.

Y en lo que respecta a la planeacién de éste ano el 2 de febrero present6 el
primer proyecto de presupuesto sin déficit en 30 anos, con una previsién de
superdvit de nueve mil 500 millones de délares, que el mandatario quiere
entregar totalmente al sistema de pensiones. El proyecto de presupuesto, que de
ser aprobado por el Congreso entraria en vigor a partir del primero de octubre, es
de 1.73 billones de ddlares; en él se aumenta el gasto en las partidas dedicadas a
ciudadanos de la nifiez, educacién e investigacién médica.*”

La cobertura del aumento del gasto en las partidas serialadas se efectuara con
el recorte de otros programas publicos, un aumento en impuestos para algunas
empresas, e inversiones e ingresos procedentes de la nueva legislacién sobre el
tabaco -atin pendiente de aprobar- que supone ingresos por 65 mil 500 millones
de délares.

®washington. “Clinton optimista; dice al Congreso que el liderazgo de EU no tiene rival” en E}
Nacional. No. 24,781. Miércoles 28 de enero de 1998. p. 25.

«gubioé 5.8% el ingreso de estadounidenses en 977 en Uno més Uno. No. 7,284. México, D.F.
Martes 3 de Febrero de 1988. p. 26.

Mywashington. “Reporte al 105 Congreso del estado de la Unién de William Clinton™, Miércoles 28
de enero de 1998,

Mupresentd Clinton primer proyecto de presupuesto sin déficit en 30 afios” en Uno més Uno. No.
7,284, México, D.F. Martes 3 de Febrero de 1983. p. 26.
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El presupuesto prevé un superévit acumulativo de 218 mil 800 millones de
délares en los préximos cinco afios fiscales, con ocho mil 500 millones en el
déficit récord, el Gltimo votado en la administracién de George Bush, de 290 mil
millones de délares.?!”

Y se decidié posponer por tiempo indefinido la peticién de la via rapida (fast
track) al Congreso. La via rapida es la autoridad que otorga el legislativo al
presidente para que negocie acuerdos comerciales intemacionales sin que éstos
puedan ser enmendados después por el Congreso. Dijo Clinton:

“Obtener la via rdpida o cerrar acuerdos comerciales con otras
naciones, no serd la mas importante prioridad econémica de este afio.™""

Por ahora, lo més importante es la ayuda legislativa a Asia por la crisis
financiera que sufre. A finales del afio pasado las economias asidficas se
colapsaron por un exceso en el déficit en cuenta corriente v en general una
percepcién de que las economias se encontraban en una situacién mucho més
fuerte de lo que realmente eran. Si bien los Estados Unidos no han sufrido efectos
negativos piensan mantenerse alertas, hasta ahora la més clara consecuencia fue
el fortalecimiento del délar v de la importancia relativa de la economia
norteamericana en el &mbito mundial.

El verdadero potencial destructivo de la crisis esta en sus efectos sobre Japén;
todo dependeréd de como reaccionen las autoridades japonesas y si son capaces
de evitar una recesidén mayor en su estancada economia.

Por lo tanto Clinton debe seguir luchando por transformar el rumbo
econémico vy hasta cierto punto mantener esa postura dura para levantar al pais y
reforzar su liderazgo.

4.5.- EL CIERRE DE FRONTERAS.

La inmigracién es un fenémeno que se da a escala mundial, con beneficios y
problemas tanto para el pais de origen como para el pais destino, que no tiene
solucién. En el caso de los Estados Unidos la inmigracién tanto legal como ilegal
se ha dado siempre en grandes oleadas, quizas el “suefio americano” es el mito
que mas atrae a esa gran cantidad de gente, durante 1950 los inmigrantes eran

Hbid.
MNTX. “Pospone EU por tiempo indefinido peticion de via rapida al Congreso” en El Nacional.

No. 24,782. México, D.F. jueves 29 de enero de 1998. p. 7.
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sobre todo europeos pero después de 1965 predominaron los inmigrantes
procedentes de Asia y Latinoamérica.

Para 1997 més de un cuarto del total, 6.7 millones son de México, 1.2
millones son de Filipinas, le siguen China con 801 mil inmigrantes, Cuba con 772
mil, India con 757 mil, El Salvador con 701 mil, Canada con 660 mil, Gran
Bretafia con 579 mil, Corea con 550 mil, Alemania con 523 mil, Republica
Dominicana con 515 mit y Jamaica con 506 mil.??

En primera instancia aclararemos que la sociedad norteamericana es una
sociedad abierta que considera:

“sExtranjeros no inmigrantes -cualesquiera turistas, personas de
negocios, estudiantes u otros- seran bienvenidos a este pais mientras no
hagan perjuicios;

eInmigrantes y refugiados seran admitidos en Tos Estados Unidos en
niimeros substanciosos sin considerar color, nacionalidad o religién;

sUna vez admitidos por este pals como extranjeros residentes, tales
personas serdn protegidas por los derechos fundamentales de la
Constitucién y la enorme mayoria de derechos de que dispone un
ciudadano estadounidense y

#Residentes extranjeros, si ellos prefieren, pueden convertirse en
ciudadanos, mediante la naturalizacién, por un periodo corto de cinco
- 213
aflos.”

Como es un fenémeno sin solucién en el transcurso del tiempo el gobiemo de
los Estados Unidos ha tomado medidas tratando de regular la inmigracién legal y
evitar la ilegal. Ya que esas medidas se vienen aplicando y modificando desde
hace mucho tiempo haremos una remembranza de las mas recientes e
importantes.

En referencia a las medidas de inmigrantes legales en 1981 la Comisién
Selecta sobre Inmigracién y Refugio Politico {SCIRP) en palabras de su fundador
Theodore Hesburg declararon:

“Nosotros  recomendamos cerrar la puerta trasera  para
indocumentados/migracion ilegal, abriendo 1a puerta de enfrente un poco

p gencias. “Nota Clinton exagerados temores por la nueva Ley de Inmigracion”™ en El Nacional.

No. 24,942 México, D.F. Miércoles 19 de Abril de 1997. p. 33.
Glazer, Nathan, Clamor at the Gates. ICS PRESS. San Francisco, California. 1985. p. 21.
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para acomodar la migracién legal en los intereses de este pals, definiendo
nuestra meta claramente de inmigracioén y proveyendo una estructura para
implementarlos efectivamente y marcando en adelante procedimientos que
conducirdn a la suficiente y eficiente sentencia y administracién de las

s - 214
leyes de inmigracion nortearnericana”.

Después el Acta de Inmigracién de 1990 (IMMACT) fue la que significé un
gran cambio en inmigracién legal desde 1965, aunque conserva los principios
basicos de la primera legislacién. Esta intenta estimular limites sobre la
inmigracién legal estableciendo topes numéricos y anuales para toda la
inmigracién; permitir continuar la reunificacién de los miembros de familia con
una garantia minima para la preferencia de visas familiares, si hay un incremento
en el nimero de parientes inmediatos de ciudadanos norteamericanos solicitando
entrar; para encontrar presente y futuro al mercado de trabajo se necesita
incrementar la proporcién admitida por empleo-base y dando la méas alta
prioridad a la entrada de profesionales y personas expertas; proveer a la gran
diversidad de origen nacional ofreciendo nuevas oportunidades para la
inmigracién de paises que no han recientemente experimentado emigracién a los
Estados Unidos; crear un mejor balance en categorias no-inmigrantes entre la
necesidad de trabajadores estadounidenses v empleadores estadounidenses;
modemizando la causa de la exclusién y deportacién para reflejar el progreso de
la postquerra Fria y estableciendo un proceso de naturalizacion oportuno y maés
eficiente.

En la Tabla No. 23 observaremos las categorias y reparto de la preferencia de
visas.
El nimero de familias en los primeros dos afios de IMMACT (Fys 1992, 1993)

fueron algunos 503,000 y 539,000 respectivamente (incluyendo la legalizacién de
parientes extranjeros).?'®

214

U.S. Immigration_Poliycy: restoring credibility. U.S. Commission on Immigration Reform.
Washington. D.C. 1994. p 188.

1bidem, p. 189.

1% bidem, p. 193.
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Tabla Ro. 23.- cnmoms Y REPARTO DE INMIGRANTES DE PREFERENCIA.

3 '< iy \ L X ﬂ ] \
Familia- pa.rrocmada de inmigrantes (rmmmo 226, 000)
Primero Hijos de hijas de ciudadanos solteros 23,400’
norteamericanos
Segundo Esposos, hijos e hijas de extranjeros solteros de 114,200°
permanente residencia
Tercero Hijos e hijas de esposos ciudadanos 23,400°
norteamericanos .
Cuarto Hermanos y hermanas de ciudadanos 65,000
norteamericanos {como menores de 21 afios)
Preferencia a empleos de base (minimo 140,000)
Trabajadores prioritarios 28.6% del total 0 40,040"
Profesionistas con grados avanzados o extranjeros | 28.6% del total o 40,040°
de habilidad excepcional
Trabajadores especializados, profesionistas, 28.6% del total o 40,040
trabajadores sin necesidad de especializacién
(limite para 10,000)
Inmigrantes especiales 7.1% o total 0 9,940
Creadores de empleo (“i ioni 7.1% o total 0 9,940

1 M4s el niimero de visas inusuales familiares de 4* preferencia

2 Méas el nimero de visas (si los hay) por el cual el nivel excedié 226,000 visas; mas las visas

inusuales de las familias de 1® preferencia

IMas el nimero inusual de visas de las familias de las més altas preferencias

*M3s el nitmero inusual de visas de los empleos de 47 y 52 preferencias

Fuente: U.S. Immiaration Policy: restoring credibility. 1J.S. Commission on Immigration
Reform. Washington. D.C. 1994, p. 194,

Y en febrero de 1996, se realizé un reporte de la encuesta Roper donde ios
americanos manifestaron su inconformidad porque el Congreso fue capaz de
avanzar contra los ilegales pero fue tolerante ante los legales. La encuesta
encontré oposicién al nivel tan alto de inmigrantes legales es 11 por 1. Pero sus
lideres y grupos comerciantes como la Asociacién Nacional de Manufactureras
han sido inexorables en la proteccién de la importacién legal de mano de obra
extranjera.

La encuesta Roper encontré que:
“58% de trabajadores obreros quieren cortar el actual nivel de
migrantes legales e ilegales por debajo de un total de 100,000 al afio. Sélo
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2% de trabajadores y 4% de toda la gente hispinica por toda la nacién
apoya el nivel de hoy.” 2"

De hecho algunos miembros del Congreso pueden estar confundidos acerca
de que quieren los Americanos.

Respecto a las leyes sobre inmigracién ilegal podemos mencionar que en
octubre de 1986 la propuesta de ley Simpson-Rodino aprobada por la Cémara de
Representantes se aplicaba la de la siguiente forma:

“eSanciones econémicas a los patrones que contraten con
conocimiento de causa extranjeros indocumentados.

*Una amnistia permanente para los trabajadores indocumentados que
puedan probar su residencia continua en Estados Unidos desde cualquier
época anterior al | de enero de 1982.

eUna amnistia parcial para trabajadores indocumentados en el sector
agricola que puedan probar su residencia en el pais durante 90 dias en el
curso de los tres afios anteriores a mayo de 1986 (SAW I} o durante el afio
comprendido entre mayo de 1985 y mayo de 1986 (SAW 1), y una
clausula de admisidn para trabajadores agricolas temporales de remplazo
para 1990 y 1992.7'*

Otro proyecto de ley que causo gran revuelo fue la Propuesta 187 Save Our
State elaborada por Pete Wilson gobernador de California que pretendia negar a
los ilegales la asistencia médica y social v a sus hijos la instruccién piblica. En
una encuesta més del 62% de los entrevistados apoyaba la propuesta, incluso los
més de la mitad de los hispanos se mostré favorables. La gente piensa que los
inmigrantes “roban” el puesto de trabajo a los ciudadanos norteamericanos.
Politicos republicanos en cambio se mostraron en contra y dijeron:

“La iniciativa de ley anti-inmigrante se basa en fundamentos

equivocados y propone soluciones criticables que no son congruentes con

la historia de Estados Unidos”.?"®

Beck, Roy. “The Pro-Immigration Lobby” en The New York Times. No. 50,413. Tuesday April
30, 1996. P. Al3.

®E| Desaflo de la_Interdependencia: México y Estados Unidos. Comisidn sobre el Futuro de las

Relaciones México-Estados Unidos. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México 1988. p. 102-103.
¥ Garcfa, Martin Alejandro. “Rechazan politicos republicanos fa propuesta 187 de Califomia™. El
Dia. No. 11,641. México, D.F. Jueves 20 de Octubre de 1994. p. 20.
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Algunos otros opositores piensan que es inmoral y contraproducente porque se
podrian elevar la tasas de delincuencia juvenil.

Ofra medida fue la operacién bloqueo en la linea divisoria El Paso, Ciudad
Juérez. Fue decretada por la Administracién Clinton el 20 de Septiembre de
1993, pretendia inicialmente la vigilancia permanente con un vehiculo y dos
agentes de la Patrulla Fronteriza cada 200 metros, a lo largo de 33 kilémetros de
la frontera con Ciudad Juérez, Chihuahua. Tomaron parte del dispositivo 400
agentes, 200 vehiculos y dos helicépteros. Los agentes contaban con prismaéticos
con rayos ultravioletas que les permiten detectar, sin ser vistos por los ilegales.?°

Con Cuba comenz6 a debatir sus relaciones migratorias en septiembre de
1994 logrande algunos acuerdos. Como resultado de los acuerdos, Estados
Unidos entregé més de 24 mil visas a cubanos emigrantes, mientras las salidas
ilegales de la isla se redujeron en forma drastica. También deporté a unos 70
balseros interceptados en alta mar y trasladé a unos 3 mil indocumentados que
estaban confinados en la base naval de Guant&namo. Y el 18 de julio de 1995
concluyeron las negociaciones migratorias con algunos signos de avance.?!

Ofra ley importante fue la denominada Ley de 1996 para la Reforma de la
Inmigracién llegal y de Responsabilidad Inmigratoria que entr6 en vigor el 1 de
abril de 1997; la cual, modificé cerca de 65 secciones de la legislacién de
inmigracién. Est4 integrada por 6 capitulos, la mayoria dedicados al aumento de
penas y sanciones a indocumentados y quienes promuevan la inmigracién ilegal.
Asimismo, pretende reforzar las fronteras estadounidenses para impedir el ingreso
de inmigrantes ilegales y busca también refinar el procedimiento para la
deportacién de indocumentados y establecer un limite en la cantidad de
extranjeros.??

Y para finalizar mencionaremos una de las medidas anunciadas recientemente.
El 3 de febrero de 1998 el presidente Clinton pidi6 afrontar la inmigracién ilegal
hacia Estados Unidos con méas personal, obstaculos fisicos en las fronteras,
inspecciébn y vigilancia, asi como deportaciones y repatriaciones de
indocumentados; solicito al Congreso la aprobacién de un presupuesto de 685

*Fazio, Carlos. “México-Estados Unidos: el Racismo ticne Portero” en El Dia. No. 11,616.

Meéxico, D.F. Domingo 5 de Septiembre de 1994. p. 28.

2! Agencias. “Sin Resultados, las platicas migratorias entre Estados Unidos y Cuba” en El Nacional.
No. 23,870. México, D.F. Miércoles 19 de Julio de 1955. p. 28.

22 5 gencias. “Posterg6 Juez Federal estadounidense la nueva Ley de Inmigracion hasta el sabado”
en El Nacional. No. 24.484. México, D.F. Martes 1 de Abril de 1997. p. 5.
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millones de ddlares para la construccién y mantenimiento de bardas, caminos
cercas y equipos de iluminacién en la frontera con México, cantidad que supera
en 14% la destinada el afio fiscal 1998 %2

Resalté Clinton:
“Estos obsticulos fisicos ayudardn a controlar la frontera al aumentar
las posibilidades de que la Patrulla Fronteriza detenga a quienes pretendan
entrar de manera ilegal”.2**

Todas estas medidas nos dan un amplio panorama del esfuerzo por detener la
inmigracién sobretodo la ilegal, quizés no han funcionado del todo bien porque
sigue habiendo gran flujo inmigrante y sobre todo de ilegales. Pero los Estados
Unidos consideramos tampoco pueden cerrar sus fronteras totalmente a la
inmigracién. La inmigracién es un mal necesario ya que los Americanos no estan
dispuestos a realizar todo tipo de trabajo por ejemplo de agricultor.

También con esto podemos demostrar que los Estados Unidos siguen siendo
una potencia atractiva a la poblacién mundial, la cual es una fuente de poder
muy importante.

BuDeclara EU guerra a ilegales” en Uno méas Uno. No. 7,284. México, D.F. Martes 3 de Febrero de

1998. p. 1.
*Ibidem, p. 1y 28.
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CONCLUSIONES.

Como pudimos analizar, el fin de la Segunda Guerra Mundial se dié
principalmente bajo el auspicio de los Estados Unidos por ejemplo, con el
préstamo y anriendo, el abastecimiento de armas, alimento, en las intervenciones
politicas, etc. y la participacién de la URSS, asf como la unién de diversos paises
para impedir el avance alemén. Dichos acontecimientos, en nuestra apreciacion,
denotaron definitivamente el nuevo papel a desempeiiar por los Estados Unidos,
ya que confirmaron su potencialidad.

En efecto, los resultados obtenidos y no sélo de tipo militar se hubieran dado
aln si este pais no hubiera realizado el enorme esfuerzo de intervenir en la guerra,
a pesar de haberle provocado una serie de problemas internos ya descritos,

Como advertimos, la mayoria de los paises europeos sufrieron grandes
pérdidas, tanto a nivel material, como a nivel vidas humanas, por lo que su
recuperaci6n fue lenta y costosa; situacién que juzgamos se tomé més dificil por
el hecho de que los grandes paises tuvieron problemas por no estar de acuerdo
en c6mo se estaba realizando la divisién teritorial y las politicas que seguian
algunos paises como la Unién Soviética.

'Nos pudimos percatar, que para Estados Unidos al igual que la guerra, la
recuperacion constituy6é un gran gasto, pues la mayoria de los paises dependian
cada vez més de ¢l y no siempre las resoluciones que se tomaban desde nuestro
punto de vista le resultaban satisfactorias, tanto para sus intereses como para su
economia.

Con base en lo anterior consideramos que este periodo marca el origen del
poder norteamericano y el declive definitivo como primera potencia de Inglaterra
(independientemente del sobresaliente papel realizado durante la guerra) y el del
sistema europeo.

Al estudiar la serie de acuerdos y conferencias suscitadas por los
acontecimientos anteriores podemos deducir del primero las Conferencias de
Bretton Woods que su importancia radica en el resultado de las tres comisiones
los cuales fueron el establecimiento del Fondo Monetario Internacional v el Banco
Mundial, y la aprobacién de la plata como reserva para los bancos centrales que
con el transcurso del tiempo se fueron perfeccionando, sirviendo como una base
sélida. Y aunque no todos los paises ratificaron estos acuerdos significé una
forma de unién pues tuvieron que participar en la formacién de dichos
organismos y apoyarse en ellos. Pensamos que indudablemente para los Estados
Unidos tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional han sido
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un punto de apoyo muy importante, ya que por medio de ellos ha podido ejercer
su poder econémico.

Segundo, al encontrarse Europa devastada, sin recursos financieros e incapaz
de sobreponerse por si misma fue necesario, como observamos, planear una
estrategia de ayuda; si bien los Estados Unidos va les habian proporcionado una
gran cantidad de viveres, capital y otras cosas més.

A nuestro juicio, el problema radicaba en que eran tantas las necesidades que
el dinero no alcanzaba para cubrirlas en su totalidad y los Estados Unidos
tampoco podian estar regalando las fuertes primas que Europa devoraba en esos
momentos; por lo que el Plan Marshall, en efecto, resulté ser casi una panacea,
que permitiria la retribucién de las cantidades proporcionadas.

Consideramos que para los Estados Unidos fue una forma de ampliar la
influencia de la democracia principalmente en Europa, va que quedaba
demostrado que lo que se pretendia era una ayuda verdadera. La Unién
Soviética v sus aliados por su parte, no estuvieron dispuestos a participar con él,
como denotamos.

Y el tercero, el Tratado del Atlantico Norte, firnado por paises democraticos
de gran importancia, como Francia, Italia, Estados Unidos y varios mas, sin duda,
denot6 a nuestra consideracién, de nuevo la intencién de resguardar la paz y
mantener la unién que se habia estado dando durante la posguerra; sobre todo,
por brindarle una especial atencién al articulo cinco de los catorce que consta, el
cual considera cualquier agresién contra alguno de los pafses como una agresién
a todos los paises miembros.

Asi como el Plan Marshall se consideré un plan de tinte econémico, el Tratado
del Atlantico Norte se considera como un plan de tinte militar, pero en nuestra
apreciacién los dos son en pocas palabras planes con fines cooperativos a formar
el nuevo orden internacional.

Como advertimos la Guerra Fria inicié al fin de la Segunda Guerra Mundial,
enfrentando a dos ideologias representadas principalmente por los Estados
Unidos como la Democracia v por la Unién Soviética como el Comunismo,
ambas con el afan de conquistar el escenario mundial. Es decir, creemos que
funciond como una estrategia para conseguir ese fin. Percibimos que en principio
no se vislumbraba la magnitud que tomaria dicha guema, ni se alcanzaba a
comprender del todo el significado que envolvia (pues no sélo se trataba de evitar
la expansion del comunismo o la democracia), por lo cual, poco a poco, fueron
estableciéndose las tacticas de las dos potencias; incluso las personas asi como los
medios de comunicacién fueron involucrandose. En efecto, esta guerra mantuvo
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al mundo en constante alerta ya que las decisiones que tomaron las dos potencias
.influyeron de manera decisiva en todas las naciones; ademas produjeron una
gran cantidad de armas, sobre todo de tipo nucleares y comenzaron la conquista
espacial.

La Guerra Fria trajo consigo la Bipolaridad de la cual consideramos que su
manejo no fue certero dado que sélo at6 a las dos potencias impidiéndoles tener
una buen actuacién para que lograra sus intereses, la mayor parte de las
participaciones dadas por parte de cada una de las potencias en los conflictos
surgidos (como la muy conocida guerra de Corea) resultaban infructiferas pues no
se llegaban a soluciones concretas y favorables.

A los Estados Unidos ésta bipolaridad le ayudé a atraer méas paises a su
ideologia y més presencia digamos fisica a naciones que no se habian inclinado
por ninguno de los dos bandos. Y para la Unién Soviética logré mejorar la
relaci6n establecida con sus aliados. Aunque en después de un tiempo no los dejé
actuar libremente como ya lo comprobamos.

En referencia a la economifa norteamericana ésta disfruté de una gran
abundancia, sobretodo por lograr un desarrollo casi equitativo en todos los
sectores, en cambio, la Unién Soviética logré sobresalir sélo en el sector militar v
hasta cierto punto en el &rea espacial. Como apreciamos, la diferencia entre
ambos paises se fuera haciendo cada vez mas notoria, incluso en la suma del
PNB norteamericano con el de algunos de sus aliados por una parte y por otra en
la suma del PNB soviético con el de algunos aliados vimos que el de los Estados
Unidos es sin lugar a dudas mas alto, lo que significa que el desarrollo
estadounidense se vio reflejado siempre en el de sus aliados.

La URSS realizé siempre un esfuerzo por alcanzar el satuts del que disfrutaba
Estados Unidos, intentaba ponerse al parejo de la situacién pero como
denotamos no lo logré, por tanto consideramos que, la URSS nunca fue el rival
completo que en ese entonces se creia que era.

Gracias al status del que gozaba Estados Unidos pudimos comprender que
podia invertir grandes cantidades en su politica y en ayuda exterior logrando
ademaés, defender sus intereses nacionales, ideologia y politica de contencién. En
efecto, la produccién armamentista jugé un papel tan importante casi como el
principio de supervivencia, durante toda la Guerra Fria fue necesario invertir gran
parte del PNB en esta rama; incluso, como pudimos advertir, se llegd a un punto
en el cual se tenfan que ocultar las cifras exactas del armamento con las que
contaban, entre més grande fuera el niimero mas poderoso se era.
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Las potencias trataron siempre de negociar un acuerdo por el cual se
controlara la produccién y como apreciamos fue un gran nimero pero nunca
surgié el efecto esperado, por el contraric, consideramos que, como las potencias
desconfiaban una de la otra la produccién siempre iba en incremento, [a temética
de la carrera pienso que asi lo exigia.

Si bien esta carrera armamentista siempre fue con el fin de demostrar que una
de las potencias era més fuerte que la otra y que ninguna de las dos permitiria
que se expandiera la ideologia contraria siempre constituyé un peligro
internacional, sobre todo porque se temia la reaccién equivoca de algunas de las
dos potencias provocando una guerra caliente y directa.

El estudio de las empresas transnacionales demostd que el répido
establecimiento de las empresas transnacionales norteamericanas en un ntmero
considerable de paises y sectores motivé el desarrolle econémico, sobre todo
porque las inversiones se daban en altas escalas y eran aceptadas en forma grata.
A nuestro juicio, al interior de los Estados Unidos el sector que més se vio
beneficiado fue el de la ciencia porque gran parte del capital se invertia en esta
érea, quedando demostrado en la cantidad de premios obtenidos. Otro de los
beneficios que consideramos fue adquirido por la cobertura de las empresas
transnacionales y no sélo de las estadounidenses sino que también la
compenetracion de los paises tanto desarmollados como subdesarrollados,
reforzando la idea de las naciones libres y demécratas bajo la proteccién
norteamericana.

Por otra parte, América Latina, como mencionamos en este trabajo, ha tenido
diversos significados y para cada presidente un diferente valor, pero siempre ha
estado en la mente de los Estados Unidos; en el caso de las dos tiltimas
presidencias pensamos que la aplicacién de los diversos tratados y conferencias
hacen notar que ésta retomé un valor mas amplio, logrando con ello éxitos tanto
para beneficio de ellos como para la regién.

Esta regi6n es la primera a la que los Estados Unidos emana su influencia y lo
que pueda suceder en ella indudablemente le afecta mas que lo pueda suceder
por ejemplo en Europa o Asia y sobretodo es una regién que le puede brindar un
gran apoyo, por lo que consideramos es necesario estructurar una geopolitica
continua en las siguientes administraciones y no debe importar el hecho de que
sean demdcratas o republicanos ademas de dar un mejor apoyo a los organismos
multilaterales.

Un sequndo periodo estudiado fue el fin de la Guerra Fria y el cual, como
apreciamos, constituyé un acontecimiento tan abrupto que todo el mundo se
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cuestionaba équé sucederd ahora? ¢Cémo se desenvolverd ahora el contexto
intemacional? e infinidad de interrogantes més, lo tinico que estaba totalmente
claro era que los Estados Unidos habian ganado tan determinante guerra. El
mundo sin lugar a dudas necesitaba mas que nunca que los norteamericanos
lograran estabilizarse ante esta situacién y que no los abandonase.

Con todos estos acontecimientos los Estados Unidos tampoco estaban sequros
del rumbo que tomarian, era necesario un replanteamiento de objetivos e
intereses nacionales.

La decision del entonces presidente Bush de continuar con un
intemacionalismo que logré y ha logrado mantenerlos vigentes en el panorama y
decisiones internacionales la consideramos definitivamente acertada.

Este nuevo esquema representa a nuestro parecer un reto méas fuerte que la
Guerra Fria, el cual ha obligado a los Estados Unidos a pensar doblemente el
siguiente paso.

La abundancia en la economia comenzé a sufrir trastornos cuando los efectos
de la guerra se desvanecieron y como lo fue igual para los Estados Unidos esta
situacién parecia no tener solucién. Al interior de! pafs, como pudimos advertir,
afect6 sobre todo a la gente de escasos recursos y beneficié a la méas rica v los
déficits se fueron haciendo maés grandes. Esta situacién significé, para algunos
autores, la decadencia de los norteamericanos porque como ya mencionamos,
también se encontraban envueltos en ella, pero si se dio en el ambito general mas
bien creemos que era una realidad que se tenfa que dar en un momento v poco a
poco.

Desde el momento en que paises como Japén y la Unién Europea lograron
fortalecerse -ya sea por su economia, por la ciencia u otro factor- su influencia, en
efecto, a escala mundial se incrementd, por eso podemos pensar que se haga
tangible una multipolaridad. Cada uno de estos paises tiene cierto grado de
importancia y de medio para ejercer el poder al igual que debilidades, por tanto
juzgamos es mas facil que se unan para ejercerlo entre los tres.

Para el poder norteamericanc significa indudablemente un reto, para que a
pesar de que existan otros entes ayudando a dirigir los hilos, él logre uniformar
todos los criterios pero en favor de la expansién de su poder. Con esto no
queremos decir que el poderio norteamericano esté declinando, simplemente esta
surgiendo una nueva opcién, no se puede evitar una evolucién en el contexto -
mundial, la pregunta es si funcionara esa multipolaridad con los nuevos actores.
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Los diversos elementos internos que favorecieron el crecimiento del poderfo
japonés se vieron apoyados por los elementos externos brindados por los Estados
Unidos, por tanto, en nuestra apreciacién este hecho le favorecié a los Estados
Unidos en el sentido de que a partir de 1945 ha sido necesaria su presencia en
Occidente y con ello participacién en las diferentes coyunturas. Ademas, el
desarrollo de ese pais estamos seguros, mitiga un poco el peso de los
compromisos norteamericanos, tanto de los adquiridos con los japoneses como
los del resto de los paises de esa zona. Dado que el poderio japonés ha sido
fundamentalmente de tipo financiero no creemos que constituya un peligro para
la Paz Norteamericana (a pesar de los problemas financieros de los
estadounidenses) porque asi como constituye su mas fuerte arma puede ser la

misma que lo derrumbe y porque creemos que le faltan elementos tanto de poder
“duro” como “blando”.

Podemos reconocer su poderio financiero y tecnolégico, su poderio cientifico

pero también podemos reconocer que al igual que la URSS no es un rival
completo.

En referencia a las posturas de los autores del debate estudiados podemos
decir en primera instancia, que Paul Kennedy como apreciamos es el principal
autor en apovar la teoria de la decadencia de los Estados Unidos, aunque
también reconocié que tiene y tendré un lugar muy importante en el mundo. Y
piensa que nunca recuperaréa la posicién que algln dia llegé a tener a pesar de la
ideologfa que los impulsa, ademés es un ciclo que debe cumplirse, lo que puede
hacer segqin Kennedy es acoplarse al nuevo contexto mediante una
reestructuracién del sistema en general.

Gracias a la visi6n de este autor sobre los problemas a que se enfrentan los
Estados Unidos pensamos es mas facil hacer una transformacién en él, su opinién
liegé al punto medular despertando el interés norteamericano (y no sélo cientifico
sino también popular) para preocuparse mas por su pais y lo que sucede en el
ambito internacional.

Como observamos, Charles A. Kupchan en el recuento del debate destacan
otros aspectos importantes como la difusién de la capacidad econémica de otros
paises y asume a la inversa de Kennedy que el principal problema sea el
porcentaje destinado a la defensa.

Segtin Kupchan, la decadencia de Estados Unidos se esta dando por el nuevo
orden mundial, dado con el fin de la Guerra Fria. Por tanto piensa, desde su
postura de declinista que la decadencia no seré tan dura y tan dificil de asimilar
debido a que éste proceso esta siendo lento.
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Respecto a Joseph Nye nos pudimos percatar del hecho de que cada cual
puede tener una visién exagerada del declive que los Estados Unidos sufrieron,
que més que declive fue un asentamiento regular dada la recuperacién de las
naciones de la situacién que prevalecié a finales de 1945 que ya hemos
mencionado en repetidas ocasiones. Consideramos al igual que Nye, que los
Estados Unidos han demostrado seguir siendo una potencia que sobresale dentro
del orbe.

Como mencionamos, Hutington no considera una decadencia en puerta para
los Estados Unidos a pesar de los augurios de los declinistas y sobre todo, porque
los ya observados argumentos que ellos manejan no parecen afectar de modo
contundente al poderic norteamericano y sobre todo que ya mucho tiempo antes
se habfa hablado de ella sin resultar cierta, en cambio, ve que si puede sufrir una
renovacién. Aunque en efecto, sabe que no es posible que los Estados Unidos se
mantengan a la cabeza por siempre si cree que sera por un buen tiempo, en lo
que otro pais logra reunir todas las fuentes de poder armonizadas para lograr
tomar ese lugar, considera al igual que nosotros que quien lo podria lograr serfa la
Unién Europea, pero como su nombre lo dice, como una unién de paises.

Definitivamente la oleada de autores que predicen la decadencia total de los
Estados Unidos es vista hasta cierto punto benéfico, como ya resaltamos ha
permitido hacer un examen de la situacién que esta viviendo el pais y Kotkin es
uno de los autores que apoyan esta opinién.

Kotkin considera una serie de elementos que nos parecen muy importantes, el
de la inmigracién, la economia abierta, “sokojikara” y los recursos naturales, los
cuales, como pudimos observar, le han servido a los Estados Unidos en su
desarrollo y pueden seguir siéndole tiles, incluso puede sumarlos a las opciones
planteadas por otros autores.

Finalmente Donald White, quien hizo una pequena remembranza del inicio de
la participacién norteamericana en la comunidad intemacional, de la situacién
imperante en la nacién cuando esto sucedi6 y de sus triunfos y reveses a lo largo
del tiempo; v coincidimos con él, en el sentido de que no podemos hablar de una
decadencia total de Estados Unidos y de la importancia que sigue teniendo dicho
pais como potencia.

La dualidad que ha imperado en la politica exterior de los Estados Unidos ha
marcado indudablemente cada una en su tiempo una etapa trascendental en la
historia de dicho pais, empero podemos considerar que la mas benéfica es el
intemacionalismo.
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Nuestra época se caracteriza por el globalismo, es decir, cualquier
acontecimiento registrado en cualquier parte del mundo puede afectar de manera
directa o indirecta a cualquier otra parte del mundo, por lo que en nuestra
apreciacidn es positivo fomentar ese intemacionalismo. Afortunadamente la
actual presidencia se ha caracterizado por llevarlo acabo consiguiendo resultados
favorables a los Estados Unidos y lo podemos observar tan sélo en el hecho méas
reciente el terrorismo internacional. Las embajadas estadounidenses en Kenya y
Tanzania sufrieron un atentado el viemes 7 de agosto de 1998 acontecimiento
que tuvo respuesta por parte de Estados Unidos con ataques contra bases e
instalaciones de grupos terroristas en Afganistan y Sudan. Los ataques fueron
contra una fabrica de armas quimicas y otros objetivos al norte de Jartim
(Sudéan) contra un complejo de entrenamiento de terroristas en Afganistan, a
unos 150 km. de Kabul.

La mayoria de los gobiemnos occidentales, la OTAN y demés aliados apoyaron
la accién militar estadounidense en Sud4n y Afganistan, piensan que es necesario
combatir el terrorismo y se unen a la lucha. En cambio Rusia v los patses Arabes
expresaron su rechazo, ya que lo consideraron una agresién a paises soberanos y
una politica hostil contra el Islam.

E! apoyc de la mayoria de la comunidad intemacional podemos considerarla
como un aval a la politica exterior de Estados Unidos, es por ello que pensamos
que se debe considerar un cambio de politica exterior pero acoplandola de la
mejor forma posible a los sucesos intemacionales, teniendo como base los
intereses nacionales, el internacionalismo y procurar seguir la misma linea en las
siguientes administraciones para evitar el aislacionismo (que podemos observar
no se puede lograr en la actualidad).

Al observar el entorno internacional contemporéneo podemos damos cuenta
del peso que tiene la economia en el pais {en el &mbito interno y externo), es por
ello que el rumbo que tome la actividad econémica de los Estados Unidos es tan
o mas importante que algiin otro sector para continuar como una potencia.

El plan elaborado por Clinton yv Gore de considerar en primer lugar, la
fortaleza del pais en el dmbito intemo con las ideas de elevar el nivel de
infraestructura, educacién, comercio, empleos, el cobro de impuestos a quienes lo
ameritaban y la oposicién a las précticas desleales del comercio, a la cerrazén de
algunos paises de mantener el comercio interno impenetrable, el apoyar acuerdos
comerciales y en especial a la OMC; no pretendia otra cosa como ya advertimos,
que mejorar la situacién en que habia caido la economia norteamericana,
considerando sobre todo el hecho de que la Guerra Fria terminé trayendo
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consigo otro tipo de necesidades, también ya contempladas. El plan como lo
demostraron los indicadores de las tltimas fechas fue muy favorable para facilitar
la transformacion de dicha area. Sélo para redondear mencionaremos algunos
indices econdémicos més recientes: el empleo ha ascendido, en 1995 era de
133,646 ahora es de 137,633; el desempleo en 1995 era de 7404 en 1988 es de
6896; la produccion industrial en 1995 era 115.8 en 1996 119.8 en 1997 de
1200 y en 1998 en el mes de enero y febrero fue de 1294 y 1295
respectivamente, en cambio, por ejemplo el de Japén en 1995 era de 96.2, en
1996 de 9. 8 en 1997 10.8 y en 1998 en enero 103.0 y febrero 99.4 como
observamos disminuyd; en el comercio exterior las importaciones de Estados
Unidos en 1998 en el mes de enero el promedio mensual fue de 26.63 billones de
dolares v las exportaciones fueron de 56.92 billones de délares. En Japén en el
mismo mes y afio las importaciones fueron de 26.63 billones de délares y las
exportaciones de 34.98 billones de délares y en Gran Bretana las importaciones
fueron de 24.10 billones de délares y las exportaciones de 21.46. La economia de
Estados Unidos fue y sigue siendo la mayor del mundo tan sélo en 1996
concentraba casi el 21% del PIB mundial. Ei PIB de Estados Unidos en 1998 es
de 3.7 de acuerdo con el indicador econdémico. Dada la participacién en el
comercio y tamario de la economia su moneda tiene un gran empleo como una
unidad de cuenta y medio de cambio y podemos incluir el idioma inglés
empleado principalmente en el comercio.

Otro indicador lo podemos observar en la bolsa de valores, todas las bolsas de
valores del mundo sufren diariamente pérdidas dadas las crisis que estan viviendo
Asia y Rusia y son pocas las que logran una recuperacién, siendo este el caso de
los Estados Unidos. Por ejemplo, el lunes 31 de agosto de 1998, el llamado
“lunes negro”, las bolsas sufrieron la peor caida, la bolsa de Nueva York cerré
con una baja de 6.3% con 7 mil 539.07puntos y para el miércoles 2 de
septiembre del mismo afio ya se habia recuperado ganando 288.36 puntos, es
decir 38%. Si bien, e! mercado financiero es demasiado inestable estas cifras nos
ayudan a comprender la posicién de Estados Unidos.

Y sobre el ltimo punto el cierre de fronteras, como mencionamos siempre ha
sido un tema muy controversial por lo que le implica a los Estados Unidos v a las
demas naciones.

Deducimos que los Estados Unidos nunca podréan evitar que se den estos tipos
de inmigraciones e incluso le son necesarias -como vimos es uno de los pilares del
sokojikara y sobretodo si es multinacional- pero consideramos que debe seguir
tomando medidas que le permitan defender su interés nacional, le permitan
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también una preponderancia en el animo de la gente para continuar como una
gran potencia vy que a la vez no cierre totalmente la inmigraciéon legal,
especialmente a la que pueda contribuir a un desarrollo del pais.

La mayor parte del éxito de permanecer como una potencia en un tiempo mas
prolongado le corresponde a los Estados Unidos a pesar de las coyunturas
internacionales.

Asi que los siguientes pasos a seguir deberdn ser: vigorizar atin mas la
economia sobretodo promoviendo el libre comercio; modificar la politica exterior
pero no con un “regreso a casa’; seguir alentando la libertad individualista
representada en la democracia, continuar afianzando los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Intemacional (FMI), la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte {OTAN}; los gastos de defensa deberédn estar en
un nivel bajo pero que tampoco se descuiden los compromisos adquiridos v los
que se necesiten adquirir y cerrar las fronteras a los ilegales v un poco a los
legales para hacer una base mas sélida, podrian aplicar un Realismo Politico con
el interés nacional apoyado no sélo en el poder sino también en la economia y
sobre todo mantenerse firmes con su compromiso con el mundo.

Asi, consideramos que todo lo anterior refleja que Estados Unidos continta
siendo una potencia; con una serie de elementos con los que puede contar para
seguir transformandose, que podemos decir, se encuentran encerrados en su
poder duro (el poder militar) v blando (su cultura, ideologia, recursos naturales,
alianzas la diplomacia, la ayuda humanitaria, etc.}.
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APENDICE A.

ARTICULOS DE LA ORGANIZACION DEL ATLANTICO NORTE

Articulo 1 establece los principios basicos a seguir por parte de los paises
miembros en el campo de sus relaciones intemacionales, para evitar que
peligre la paz y seguridad mundiales.

Articulo 2 establece los objetivos que los paises miembros deben perseguir en
sus relaciones internacionales y las obligaciones resultantes.

Articulo 3 los paises signatarios afirman que mantendran e intensificarédn su
capacidad, individual y colectiva, de resistencia a cualquier ataque.

Articulo 4 prevé la amenaza a la integridad temitorial, a la independencia
politica o a la seguridad de uno de los paises miembros de la Alianza v

prevé una reunién conjunta siempre que uno de ellos crea que tal amenaza
existe.

Articulo 5 es el nicleo del Tratado, por el que los miembros acuerdan
considerar una agresién armada contra cualquiera de ellos, a ambos lados
del Atlantico, como un ataque contra todos ellos. La accién conjunta esta
justificada por el derecho inherente, individual y colectivo, a la autodefensa,
expresado en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, pero se
acuerda que las medidas tomadas en virtud de los términos de dicho
Articulo, llegarén a su término cuando el Consejo de Seguridad decida la
actuacién conveniente para restaurar y mantener la paz vy seguridad
internacionales.

Articulo 6 establece el campo de aplicacién del Articulo 5. Sin embargo, ello no
significa que los acontecimientos que sucedan fuera de este campo no
puedan ser objeto de consulta en la Alianza.

Articulos 7 y 8 los paises miembros estipulan que ninguno de sus compromisos
internacionales vigentes se halla en conflicto con los términos del Tratado y
que no contraeran ninglin compromiso futuro en este sentido.

Articulo 9 las partes del Tratado establecen un Consejo, en el que estara
representada cada una de ellas, que debera poder reunirse con prontitud en
cualquier momento. El Consejo sera el encargado de la creacién de los

cuerpos subsidiarios necesarios para llevar a cabo las previsiones del
Tratado.
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Articulo 10 prevé la posibilidad de acceso al Tratado de cualquier otro Estado
europeo que pueda contribuir a fomentar los principios del Tratado.

Articulo 11 detalla el proceso de ratificacién del Tratado de acuerdo con las
normas constitucionales de los signatarios, y la via por la que el Tratado
entra en vigor.

Articulos 12 y 13 tratan la posibilidad de revisién del Tratado pasados diez
anos y de denuncia del mismo por cualquiera de sus miembros pasados 20
anos.

Articulo 14 otorga idéntica validez a los textos francés e inglés del Tratado y
dispone que sean depositados en Washington. D.C.2

**Oficina de Informacién Diplomética. Manual de la OTAN. Madrid. 1981.p. 19, 20, 21.
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ARTICULOS DEL PACTO DE VARSOVIA

Articulo 1 las partes contratantes se comprometen, de conformidad con la Carta
de Organizacién de las Naciones Unidas, a abstenerse, en sus relaciones
internacionales, de recurrir a las amenazas de violencia o a emplear éstay a
resolver los litigios internacionales por medios pacificos, para preservar la
paz y la seguridad intemacional.

Articulo 2 las partes contratantes declaran estar dispuestas a participar,
ajustindose a los principios de una colaboracién sincera, en todas las
acciones internacionales para la paz.

Articulo 3 las partes contratantes se consultardn reciprocamente sobre las
cuestiones internacionales de importancia, concemientes a sus interese
comunes, inspirdndose, para su solucién. Se consultardn urgentemente
cada vez que, en opinién de una de ellas, surja una amenaza de agresién
armada contra uno o mas Estados signatarios del tratado.

Articulo 4 en caso de agresién armado en Europa contra uno o varios de los
Estados signatarios del tratado, desatada por un Estado cualquiera o un
grupo de Estados, cada Estado signatario del tratado, ejerciendo su derecho
de autodefensa individual o colectiva, prestara al Estado o a los Estados
victimas de la agresién, asistencia inmediata, individualmente o de acuerdo
con los otros Estados signatarios.

Articulo 5 las partes contratantes han acordado crear un mando unificado de las
fuerzas armadas, que seran colocadas, por acuerdo entre las partes, bajo las
6rdenes de ese mando.

Articulo 6 con el fin de asegurar las consultas previstas por el presente tratado se
ha creado un comité politico de consulta, en el seno del cual cada Estado
signatario estard representado por un miembro del gobiemo o por un
comisionado.

Articulo 7 las partes contratantes se comprometen a no participar en ninguna
coalicién o alianza y a no concertar ningiin convenio cuyos fines estuvieren
en contradiccién con los del presente tratado.

Articulo 8 las partes contratantes declaran que actuardn ajustandose a los
principios de amistad y de colaboracién, con el fin de desarrollar y de
consolidar todavia mas los lazos econdmicos y culturales que existen entre
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ellas, de acuerdo con el principio del respeto mutuo a su independencia v
soberania.

Articulo 9 el presente tratado estd abieto a otros Estados que
independientemente de su régimen social y.politico, se declares dispuestos
a contribuir, participando en el presente tratado.

Articulo 10 el presente tratado esta sujeto a ratificacién y los documentos de la
misma seran entregados al gobiemo de la Repiblica Popular de Polonia. El
tratado entrard en vigor el dia en equ el dltimo documento de ratificacién
haya sido entregado. El gobierno de la Reptiblica Popular de Polonia
informara a los Estados signatarios del tratado haber recibido los
documentos de ratificacién.

Articulo 11 el presente tratado estara en vigencia durante veinte anos. Para las
partes contratantes que, un afio antes de la expiracién de este periodo, no
hubieran remitido al gobiemo de la Repiblica Popular de Polonia
declaracién alguna denunciado el tratado, éste permanecera durante los
diez anos siguientes.?

**Delmas, Claude. E1 Pacto de Varsovia. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México. 1985, p. 53.
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