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INTRODUCCION.

La elaboracion de éste trabajo de investigacion tiene un
doble objetivo, el llegar a la culminacion de la carrera de
Licenciado en Derecho y, presentar un sencillo andlisis de
una de una de-las fases que integran al procedimiento penal,
tomando en consideracion que constantemente evoluciona
nuestra forma de vida, asi como la relaciéon que se guarda
con los demas integrantes de la sociedad, siendo evidente
que, como consecuencia, nuestras leyes deben adecuarse a
esos cambios para no caer en lo obsoleto, es por eso que se
realiza el estudio de la Averiguacion Previa en el Distrito
Federal de acuerdo con las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 13 de mayo de 1996, siendo
necesario para complementar éste trabajo, el auxilio de la
Ley Organica de la Procuraduria General de justicia del
Distrito Federal, asi como de su Reglamento Interno, por que
en ellas encontramos la forma de organizacion y despacho
de asuntos que le atribuye la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al Agente del Ministerio Pablico,
al cual le corresponde el ejercicio de la accidén penal y
precisamente sobre esas facultades es la que la ley penal
adjetiva modifico en algunas partes su contenido; cambios
entre los cuales encontramos la facultad que tiene el Agente
del Ministerio Publico para emplear indistintamente medidas
de apremio capaces de hacer cumplir sus determinaciones;
por otra parte, para los casos de delito flagrante se adiciona
al articulo 267 de la ley en comento, para la equiparacion a



éste, enumerando circunstancias que puedan concurrir y
hagan presumir la comisién de algin delito o participacion
en él; para los supuestos de caso urgente a que hace alusion
el articulo 268 de la misma ley, aparece el supuesto para que
opere el riesgo fundado, asi como los requisitos que deberd
cumplir el Ministerio Piiblico para ordenar la detencion de
dicho caso, hechos que de la manera en que se vaya
desarrollando nuestra investigacion, se iran explicando y
analizando; por lo tanto el presente trabajo estd dividido en |
cuatro partes que a continuacion se enumeran:

Primero se hace el estudio del Procedimiento Penal, del
cual es necesario saber su concepto, elementos que lo
integran, periodos, asi como sus fines especificos;
Posteriormente se aborda el analisis de la accion penal, su
concepto, caracteristicas, nacimiento, extincion y organo
titular; continuando con la figura del Ministerio Publico,
tomando como base lo que establece la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi
como su Reglamento Interno, de lo cual es importante
conocer sus atribuciones, como estd organizado, quiénes son
sus auxiliares y funciones de las cuales destacan la de
Organo Investigadot, Organo Persecutor, Organo acusador y
por ende Representante Social, y siguiendo este orden de
ideas, se aborda el estudio de Ja averiguacion previa en el
Distrito Federal de acuerdo a las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de mayo de 1996;
adentrindonos a conocer su concepto, limites, fines y
contenido, requisitos de procedibilidad y prejudiciales,



culminando con el ejercicio de la accion penal , pasando por
su concepto hasta llegar a la consignacion penal.



CAPITULO PRIMERO

EL PROCEDIMIENTO PENAL.

1.1. CONCEPTO.

Dentro de una sociedad independiente como la
nuestra, se cuenta con un representante comin que es el
Estado, el cual tiene como una de sus funciones, la de limitar
los actos que puedan ocasionar un dafio directo y sea causa
de desequilibrio para la vida gregaria, asi pues que para que
el Estado pueda mantener la armonia social, debe delimitar
de una manera abstracta, perfectamente definida y precisa,
que actos son considerados como delitos, determinandoles
también, la sancién correspondiente; lo anterior tomando
como base que a cada conducta ilicita le debe recaer una
sancion como castigo, con la finalidad de procurar y
mantener la paz y seguridad social que €l mismo esta
obligado a proporcionar.

Para lograr lo anterior, el Estado determina qué
conductas son ilicitas y consideradas como delito, debiendo
dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 14
Constitucional que a la letra dice:

“articulo 14.- A ninguna ley se le dard efecto



retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de su libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos
en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes establecidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibido
imponer, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no
este declarada por una ley exactamente aplicable al delito
que se trate.

En los juicios de orden civil la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica
de la ley y a falta de ésta se fundard en los principios
generales del derecho. ”

Como se desprende, segin lo establecido por el
parrafo Segundo y Tercero del precepto legal arriba
transcrito, es menester del Estado el apegarse a tal
mandamiento Constitucional ya que, en caso contrario, se
violaria a perjuicio del gobernado la Garantia de Seguridad
Juridica y en consecuencia la de Audiencia Previa y
Legalidad; es por ello que el Estado para no afectar tales
garantias da como primer paso, el enunciar que conductas
son plenamente calificadas como delito, lo que constituye el
surgimiento del Derecho Penal Material o Sustantivo, que no
es otra cosa que “Un conjunto de normas que rigen la
conducta externa de los hombres en sociedad, las cuales



deben imponerse a sus destinatarios mediante el empleo de
la fuerza de que dispone el Estado.” !

Una vez que han sido precisadas y encuadradas las
conductas que se puedan considerar como delictivas, asi
como la sancidn correspondiente a las mismas, aparece de
ésta manera el procedimiento respectivo, el cual puede
definir de estas maneras:

“Conjunto de actos regulados por la ley y
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial
del derecho objetivo y la satisfaccidn consiguiente del
interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante
una decision del juez competente.” ?

El “proceso” es sinénimo de “juicio”. Ambos
términos tienen un doble objeto o finalidad que es el de
mantener la legalidad plasmada por el legislador; ademas de
proteger los derechos subjetivos de los gobernados.

La finalidad u objetivos del proceso es la
jurisdiccién, por cuyo ejercicio de los organos del Estado
aseguran la legalidad en el proceso.

Todo proceso implica una serie de actos que se
suceden en tiempo, perfectamente unidos entre si y, su
objetivo es la aplicacion de la ley para resolver un caso

1.~ CASTELLANOS TENA, FERNANDO , “Lineamientos Flementales del Derecho Penal ” edit.
Porriia, S.A. , 34a, ed México, 1994, pag. 17.
2- PINA , RAFAEL DE Y RAFAEL DE PINA VARA, “DICCIONARQ DE DERECHQ ", edit.

Porraa, S.A., 21a. ed., México, 1995..




especifico. Todo proceso origina una relacion tripartita entre
las partes que intervienen , que son en términos generales el
actor, el demandado y el juzgador, teniendo derechos y
deberes perfectamente regulados por la ley.

Tanto la voz proceso como procedimiento
provienen del latin “procedere” que significa avanzar o
caminar hacia adelante, y quizas es por €sta razon que se
suelen confundir por los autores, pero algunos sefialan a
manera de diferencia que el procedimiento vendria a ser
camino que el proceso sigue para lograr sus objetivos.

A continuacién se citan algunas definiciones
establecidas por los doctrinarios:

113

Juan José Gonzalez Bustamante dice que “el
procedimiento penal estd constituido por el conjunto de
actuaciones sucesivamente ininterrumpidas y reguladas por
las leyes del Derecho Procesal Penal, que se inicia desde que
la autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un
delito y procede a investigarlo y termina con un fallo que
pronuncia el tribunal”. ’

117

Fernando Arilla Bas, sostiene que “el
procedimiento estd constituido por el conjunto de actos,
vinculados entre si, por relaciones de causalidad y reguladas
por normas juridicas, ejecutados por los Organos
persccutorios y jurisdiccional, en el ejercicio de sus

3 . Citado por COLIN SANCIIEZ, GUILLERMO, “Derecho Mexicano de Procedimientos
penales 7, edit, Porria, S.A. . 13a. ed., México, 1995, pag. 50.



respectivas atribuciones, para actualizar sobre el autor o
participe de un delito, la conminacion penal establecida en la
4

ley.

Manuel Rivera Silva, lo define como: “...el
conjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos, que tienen por objeto determinar
qué hechos pueden ser calificados como delito para, en su
caso aplicar la sanci6n correspondiente.” °

El autor Jorge Alberto Silva Silva, da la siguiente
definicion: “El procedimiento es la seriacion de hacerse,
actos o actuaciones, es la manera de hacer una cosa, es el
tramite o rito que ha de seguirse, el orden de actos o

diligencias.” ¢

(99

Fugenio Florian dice: “es el conjunto de
actividades y formas mediante las cuales los oOrganos
competentes preestablecidos por la ley, observando ciertos
requisitos, proveen juzgando a la aplicacién de la ley penal
en cada paso concreto, para definir la relaciones secundarias

conexas.” ’

Otro autor, Jiménez Asenjo da la siguiente
definicion : “es el desarrollo que evolutiva y resolutivamente

4 ARILLA BAS, FERNANDQ, “El Procedimiento Penal en México” , edit. Kratos, 13a. ed.,
México, 1990, pag. 5.

5 _ RIVERA SILVA MANUEL, “ EI Procedimiento Penal 7, edit. Porria, 23a. ed. , México,
1994, pig. 5.

6 . SILVA SILVA , JORGE ALBERTOQ , “_Derecho Procesal Penal ", edit, Hatla, 13a. ed,,
México, 1991, pag. 106.

7 - Citado por COLIN SANCHEZ , GUILLERMO, 0. Cit. , pag. 50.




ha de seguir la autoridad judicial, para lograr una
sentencia.” ®

Gonzalez Bustamante lo define como: “ el conjunto
de actividades y formas regidas por el Derecho Procesal
Penal, que inicia desde que la autoridad publica tiene
conocimiento de que se ha cometido un delito y lo investiga
y .se prolonga hasta el pronunciamiento de la sentencia,
donde se obtiene la cabal definicion de las relaciones del
Derecho Penal .

De todos los conceptos antes transcritos es
necesario determinar la relacion que existe entre el
Procedimiento Penal con el Derecho de Procedimientos
Penales, y el Derecho Procesal Penal, y para poder definir lo
anterior nos ajustamos a lo que expresa el autor Manuel
Rivera Silva en cuanto hace a que:

“ a) El Derecho de Procedimientos Penales; es el
conjunto de normas que rigen los procedimientos penales.

b) El Procedimiento Penal es el conjunto de
actividades reguladas por normas tendientes a la aplicacion
del Derecho Penal Material.

¢) El Procedimiento Penal o el Derecho de Proceso
Penal; es el conjunto de normas que rigen el conjunto de

8 - idem.
9 _ GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE, “_Principios de Derecho Procesal Penal

Mexicano”, edit. Porria, 9a. ed.,México, 1988, pig. 5.
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actividades en una parte del Procedimiento y que
técnicamente se llama PROCESQ.” '?

Lo anteriormente expresado nos ayudara a
comprender mejor la esencia y contenidos del Procedimiento
Penal en general y en un sentido particular, el Procedimiento
Penal en el Distrito Federal que es el objeto de la
investigacion de este trabajo de tesis.

1.2. ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN

De las definiciones que han quedado precisadas en
el apartado que antecede, y siguiendo con el criterio del
maestro Manuel Rivera Silva, resulta imprescindible sefialar
que el Procedimiento Penal puede dividirse en ftres
elementos, los cuales consisten en:

“a) En que el Procedimiento Penal, es un conjunto
de actividades;

b) En que el Procedimiento Penal, es un conjunto
de preceptos, y;

10 . RIVERA SILVA, MANUEL, 0b. Cir., pag. 8.



¢) Que el Procedimiento Penal sigue una
finalidad.”""

El conjunto de actividades a que se refiere el inciso
a), se refiere a todas las acciones realizadas por las personas
que de una manera concreta intervienen para que se
determine la aplicacién de la Ley Penal a un caso particular;
es decir el Ministerio Publico, acusado, defensor Juez,

testigos, etc.

El conjunto de preceptos, se conforma con las
reglas que dicta el Estado para regular las actividades que
sostiene el parrafo anterior, y que en conjunto es lo que se
conoce como Derecho de Procedimientos Penales, ya que
este tiene como funcion regular todas las actividades que se
realizan en el llamado Proceso, es decir comprende y regula
todas las actividades parajudiciales (las que se llevan a cabo
ante una autoridad distinta a la jurisdiccional), y las
jurisdiccionales, asi como las actividades del proceso, las
cuales, son regidas por el Derecho Procesal Penal o el

Derecho del Proceso Penal.

I.a finalidad buscada por el Procedimiento Penal,
consiste en la aplicacion de la Ley al caso concreto,
declarando fielmente el vinculo entre el “ser” y “el deber
ser”, el cual se encuentra contenido en el Derecho Penal

Material.

11 [dem.



1.3. PERIODOS.

El enjuiciamiento en general se descompone o
subdivide en varias partes o secciones a los que la doctrina
ha denominado: fases, periodos, momentos o etapas
procesales. ‘

Etimolégicamente la palabra “fase” viene del
vocablo latino “ phasis” que significa brillar. Con esto, los
antiguos se referian a las fases de la luna, es decir, a los
periodos que brillan . Con el paso del tiempo, esta palabra
pas6 al vocabulario juridico como una manera de referirse a
una parte del todo que en este caso es el Procedimiento
Penal del Distrito Federal. ?

El término “periodo” es también latino, viene de la
voz “periodus” que originalmente significo el tiempo que se
tarde en repartir algo, es decir, es el espacio determinado de
tiempo. Actualmente y en su connotacion procesal se refiere
al lapso de tiempo que media entre uno y orto acto."”

La palabra “etapa” viene del idioma francés, y a su
vez, ésta derivo del término aleman “stapal” que significa
empario, el lugar donde pernoctaban las tropas militares una
vez llagada la noche. Pas6 al Derecho como un sindénimo
para indicar al avance en el desarrollo de una serie de

12 - SILVA SILVA, JORGE ALBERTO. 0b. Cit., pag. 221,
13 - 1dem.



actos. '

Para el maestro y procesalista José¢ Ovalle Fabela,
las etapas procesales deben ser denominadas mas
técnicamente como los diversos periodos del enjuiciamiento
y después los define de ésta forma: “...las fases en que se
agrupan los actos y hechos procesales a través de los cuales
se concreta y desenvuelve el proceso, de acuerdo con su
finalidad inmediata. ™"

Todo procedimiento juridico conlleva
intrinsecamente a una seriec de pasos o periodos
perfectamente unidos o conectados entre si. Sin embargo, los
autores han discutido por mucho tiempo las diversas etapas
de que consta el Procedimiento Penal en el Distrito Federal.

Esta diversidad de criterios doctrinales se debe en
mucho a que el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal que data de 1931, francamente ha omitido
hacer la distincion respectiva sobre los distintos periodos de
que consta el Procedimiento Penal capitalino.
Contrariamente el Coédigo Adjetivo Penal Federal si
establece terminantemente todas y cada una de las etapas de
que consta ¢l procedimiento penal en materia federal en el
articulo lo. seflalandose como etapas procesales las

siguientes:

“ 1. El de la Averiguacion Previa, que establece las

14 1dem.
15 - Ibid. , pag. 223.
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diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio
Publico de la Federacion pueda si ejercita o no la accién
penal.

If. El de preinstruccion, en que se realizan las
actuaciones para determinar los hechos materia del proceso,
la clasificacion de éstos conforme al tipo penal aplicable y la
probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso la
libertad de éste por falta de elementos para procesar;

III. El de instruccién, que abarca las diligencias
practicadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y
probar la existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y las peculiaridades del inculpado, asi
como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste;

IV. El de primera instancia, durante el cual el
Ministerio Publico precisa su pretension y el procesado su
defensa ante el tribunal, éste valora las pruebas y pronuncia
sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de
apelacién en que se efectian las diligencias y actos
tendientes a resolver los recursos;

V1. El de ejecucién, que comprende desde el
momento en que cause ejecutoria la sentencia de los
tribunales hasta la extincion de las sanciones aplicadas;

VII. Los relativos a inimputables, a menores y a
quienes el habito o la necesidad de consumir estupefacientes



0 psicotropicos.”

Para el autor Silva Silva, el primer periodo
denominado “proceso preliminar” o “instruccion”, consta de
la averiguacion, la preinstruccion y la instruccion .

El periodo o fase de “primera instancia”, es para
éste autor lo que se conoce como “proceso”’, ya que otros
doctrinarios mas son de la opinién de que ésta etapa se
denomina “periodo de la ejecucion” y estd fuera del
procedimiento.

Desafortunadamente, el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal es omiso en cuanto a las
diversas etapas de que consta el procedimiento penal. A lo
mas el articulo primero de éste codigo distingue los deberes
de los tribunales del Distrito Federal y los cuales a
continuacion se transcriben:

“ 1. Declarar, en la forma y términos que ésta ley
establece, cuando un hecho ejecutable en las entidades
mencionadas es o no delito;

II. Declarar la  responsabilidad o la
irresponsabilidad de las personas acusadas ante ¢llos, y

II1. Aplicar las sanciones que sefialan las leyes.

Solo estas declaraciones se tendran como verdad
legal.”



El siguiente articulo del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal se refiere a la accion penal, y
sefiala:

“ Arsticulo 2. Al Ministerio Publico corresponde el
ejercicio exclusivo de la Accién Penal, la cual tiene por
objeto:

I. Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas
en las leyes penales;

I1. Pedir la libertad de los procesados, en la forma y
término que previene la ley;

[II. Pedir la reparacion del dafio en los términos
especificados en el Codigo Penal.”

Este articulo se relaciona con el articulo 21
Constitucional al Sefialar que la Accién Penal es un derecho
exclusivo del Ministerio Piblico.

Podemos puntualizar que el Procedimiento Penal
en el Distrito Federal se divide en las siguientes etapas:

a) Averiguacion Previa;
b) Instruccion ; y
¢) Juicio o proceso.

Ahora bien, algunos autores como Gonzilez
Blanco y Manuel Rivera Silva distinguen los siguientes



14
periodos en todo procedimiento penal en el Distrito Federal:

“ a) El periodo de la Preparacion de la Accidon
Penal;

b) El periodo de preparacion del proceso ; y

C) El periOdO del prOCeSO_ 116

Agregan los autores, que €stos periodos estan bien
deslindados, y se componen por esencias diferentes que son:
el hacer de la ley , el de aplicacién de la ley , por ultimo el
de ejecucion de la ley.

El primer periodo denominado “ preparacion de la
Accion Penal”, en términos generales, se inicia con la
indagatoria o Averiguacion Previa cortespondiente. Esto
quiere decir que el primer periodo principia con el
cumplimiento del requisito de procedibilidad (denuncia,
querella, o algn otro), en que la autoridad investigadora
(Ministerio Publico), tiene conocimiento de un hecho que es
considerado como delictuoso, quien en su oportunidad y una
vez cubiertos los requisitos legales, pasara a solicitar la
intervencion del Organo jurisdiccional para que inicie el
proceso respectivo. Cabe decir que el Ministerio Publico de
encontrar los elementos del tipo penal, y la probable
responsabilidad de una persona procedera a consignarla ante
el juez competente, ejecutando de esta forma la Accion

16 - RIVERA SILVA, MANUEL. Ob Cir,pag. 26



15

Penal.

El contenido de la preparacion de la accion
procesal es llevado a cabo conjuntamente por el Ministerio
Publico y sus auxiliares; la Policia llamada Judicial y
Servicios Periciales.

El periodo de la preparacion del proceso inicia con
el auto de radicacidén y termina con el auto de formal prision,
resolucion que sirve de base al proceso, consiguiendo
comprobar la comisién de un delito y la  probable
responsabilidad de una persona. De no dictarse dicha
resolucion, seria inatil seguir un proceso, puesto que se
necesitaria cuando menos los datos suficientes que lleven a
acreditar que el sujeto es responsable de la comision de

algin delito.

El tercer periodo, es el que propiamente se le
denomina como “Proceso”, el cual debido a diversas
clasificaciones doctrinarias se contiene en cuatro sub-fases:

1) LA INSTRUCCION; que inicia con el auto de
formal prisién o sujecion a proceso y termina con el auto de
que declara cerrada la instruccion. En éste periodo el
Ministerio Publico tratard de probar la existencia del ilicito
al oOrgano jurisdiccional. Se aportardn las pruebas
conducentes al Juez por las partes; mismas que crearan un
criterio especifico en €l y, procederd después a dictar la
sentencia respectiva de acuerdo a la fraccion [II del articulo
primero del Cédigo de Procedimientos Penales para el



16

Distrito Federal.

2) PREPARATORIA A JUICIO; principia con el
auto que declara cerrada la instruccion y termina con la
citacion para audiencia, teniendo como objeto que tanto el
Ministerio Publico precise su pretension y el procesado su
defensa; lo anterior por virtud de las conclusiones que cada
parte debera rendir ante el juez al igual que el acusado o
procesado lo hara.

3) AUDIENCIA; Este acto procesal es de suma
importancia pues en ¢l las partes rinden las pruebas
permitidas por la ley ante el organo jurisdiccional,
haciéndose oir ante él, respecto de la situacion que se ha
sustentado durante todo el periodo preparatorio a juicio, el
cual se llevara siguiendo lo establecido por el articulo 306
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, con la
ventaja de que se podrd interrogar al inculpado sobre los
hechos del proceso, lo cual tiene gran importancia, dado a la
cercania que se tiene con el Juez y con la sentencia
definitiva que habra de dictarse; y tal interrogatorio resulta
ser la mejor oportunidad que se le presente al acusado a todo
lo largo de la instancia, para dar su version de los sucesos
directamente al Juez y sin intermediarios.

4) EL FALLO O SENTENCIA; que abarca desde
el momento en que se declara “visto” el proceso, hasta que
se pronuncia sentencia, concluyendo en el momento en el
que ¢l Organo Jurisdiccional declara el Derecho en el caso



17

concreto, valorando en su conjunto todas y cada una de las
prucbas que existen en autos un criterio estrictamente a lo
que disponen las leyes penales tanto sustantivas como
adjetivas. Finalmente la sentencia viene a resolver la
situacion juridica del procesado en dos sentidos: se le
condena o se le absuelve.

De la anterior divisiéon de periodos se puede
afirmar que, el Procedimiento Penal en general, mantiene
una estructura cronoldgica, la cual se encuentra basada en
aquél momento en que se tiene conocimiento de un hecho
considerado como delito, procediendo entonces la autoridad
investigadora (Ministerio Piblico) ha indagarlo, y en el caso
de que se acrediten los extremos del tipo penal y la probable
responsabilidad de una persona, se consignard al probable
autor ante el organo jurisdiccional para que éste aplique la
ley al caso concreto. El Organo Jurisdiccional, a quien le
han sido consignados los hechos delictivos, se allegara de
los elementos necesarios que justifiquen el proceso para
después, comprobar la existencia de un delito, mediante la
acreditacion de los elementos de su tipo y la responsabilidad

de una persona.

Pese a lo anterior, se sigue polemizando en torno a
los diferentes periodos o fases del Procedimiento Penal del

Distrito Federal.



1.4. FINES ESPECIFICOS.

Los fines que persigue todo procedimiento penal
puede deducirse de la lectura del presente capitulo, debiendo
notar ademas que estos se presentan de una manera gradual
y eslabonada. Lo anterior significa que a medida que avanza
la actividad del mismo procedimiento, encontrandonos
entonces en la posibilidad de afirmar que el procedimiento
penal comulga entonces con el mismo fin que persigue el
Derecho Penal Material, toda vez que aquel es un simple
realizador de las normas de éste, logrando la defensa social
y su conservacion.

Luego entonces, los fines especificos del
procedimiento penal consisten en la investigacion de la
verdad efectiva, histérica y material, asi como Ia
individualizacion de la personalidad del delincuente, es
decir, comprobar los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad, los que son necesarios para la aplicacion
de la sancion, de acuerdo a lo establecido por el articulo 60.
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal (supra).

Continuando con este orden de ideas, encontramos
que el Procedimiento Penal sigue un fin particular, y que
este se encuentra dividido de acuerdo a los periodos ya
referidos con anterioridad, y que ya fueron materia de

analisis.
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Se dijo que en el periodo de preparacion de la
accion penal, se busca recopilar todos aquellos datos,
elementos y pruebas necesarias para que el Organo
Investigador (Ministerio Publico), lleve a cabo el ejercicio
de la Accién Penal ante el Organo Jurisdiccional.

El fin en el periodo de preparacion del proceso, es
el de comprobar los elementos del tipo penal del delito que
se trate y la presunta responsabilidad del inculpado.

Por ultimo en el periodo de preparacion del
proceso, el fin perseguido estaria integrado por la aportacion
de los elementos necesarios para aplicar el derecho. La
aplicacion de esos elementos aportados por las parte, guian
al Juzgador para poder normar su criterio respecto del caso
concreto y, finalmente éste dictard su Fallo o Sentencia que
resolvera sobre la situacidn juridica de la persona.

Ahora bien, es interesante advertir las variadas
opiniones doctrinales a cerca de los fines del procedimiento
penal, por lo cual nos remitiremos a citar algunas ideas al

respecto.

Autores de la talla de Lefur, Delos, Radbruch y
Carlyle en su momento [legaron a manifestar que “el fin o
los fines del proceso penal en dltima instancia y meta final,
conducen a los mismos fines generales del derecho: alcanzar
la justicia, el bien comun y la seguridad juridica.” 17

17 . SILVA SILVA, JORGE ALBERTO. Ob. Cit,, pag . 108
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Hay que recordar que no sélo lo se persiguen los
fines del derecho mismo (la directriz filoséfica), si no
también los fines del proceso penal mismo, porque los fines
del proceso en general, como los de éste tampoco deben
apartarse de los del derecho en general.

El proceso en general tiende como bien se sabe a
orientarse a la composicion del litigio o la satisfaccion de la
pretensién. Si se trata de un litigio penal, su fin habra que
reducirlo a la mera composicion del conflicto penal, que a la
vez es el medio de restablecer el orden juridico que se ha
violado.

Tomando lo anterior en consideracion, el autor
Bettioti dice que los fines del proceso consisten en fijar las
condiciones de hecho de las cuales derivan del ius puniendi
y el deber de sujetarse a la pena que sc¢ le imponga: para
Maclean Estenos, conducir a una sentencia condenatoria o
de absolucidn; para Prieto-Castro, determinar si en el caso
concreto el Estado tiene el derecho a castigar; para Pina

Vara, aplicar la ley penal, etc.'®

Dentro de los tratadistas que mas han influido en el
pensamiento adjetivo penal estd sin duda Florian quien
clasifica a tales fines en generales y especificos. Los
generales, a su vez pueden ser mediatos o inmediatos, y los
especificos se subdividen en investigar la verdad e
individualizar la personalidad del justiciable. El fin general

18 - 1bid. , pag. 109.
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mediato alcanza, segin Florian, los fines mismos del
derecho penal (prevencion y represion del delito), en tanto
que el inmediato, es la aplicacion de la norma material de
derecho penal al caso concreto. Floridn agrega: “Teniendo
en consideracion este fin general, se advierte que el proceso
penal, seglin .sus caracteristicas, puede ser penal represivo
penal preventivo. El primero procura sancionar la
peligrosidad delictiva, en tanto que el segundo solo pretende
evitar la comision de delitos. En México es desconocido el
preventivo, cuyo ejemplo se encuentra en la ley espafiola
relativa a vagos y malvivientes. '

En los fines especificos Florian, destaca dos: la
verdad histérica, como contrapartida a la verdad ficticia o
formal; y la personalidad del justiciable.

La verdad formal es la adecuacion entre el hecho y
la idea que de él mismo se tiene, ocurre practicamente por
decreto.

En la “verdad historica, conocida propiamente
como la verdad real (verdad verdadera), la adecuacion entre
el hecho ocurrido en el pasado y la idea que de él mismo nos
formamos hoy resulta perfecta. En éste sentido se ha dicho
que ¢l Juez es también un historiador.”*’

Dice Brisefio Sierra que “Técnicamente la verdad
material (histérica) significa la mas eficiente reproduccion,

19 _{dem.
20 - 1bid. , pag. 121.
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del acontecimiento discutido; pero en el ambito procesal y
aun en el extenso campo de la antijuridicidad, esa
reproduccion suele estar impedida por razones legales. Asi
cuando se considera la confesion como una declaraciéon de
voluntad, vinculativa para las partes y el juez, el valor de
este medio de conviccion resulta tasado o previo y aparece
como una barrera en la bisqueda de esa verdad material.”?!

21 . 1dem.



CAPITULO SEGUNDO

ACCION PENAL

2.1. CONCEPTO.

Hasta ahora se ha insistido sobre la autoridad que
tiene el Estado para procurar la armonia social, pudiendo
emplear para tal fin, la fuerza que la ley le confiere;
reprimiendo asi toda conducta o hecho considerado
considerado como delictuoso, naciendo el Derecho-
Obligacion del Estado para perseguirlo. De este modo nace
la Accidon Penal, que en términos generales es la facultad
exclusiva que posee el Ministerio Publico para poner en
conocimiento del érgano jurisdiccional los hechos que esa
representacion social considera delictivos. Para ello, es
necesario primero, que el gobernado ponga en conocimiento
del Ministerio Publico los actos considerados como
delictivos mediante la denuncia o la querella, los requisitos
de procedibilidad mas comunes.

Como punto de partida para iniciar el estudio de la
Accidn Penal, se debe decir que por accidn se entiende la
posibilidad o facultad de hacer alguna cosa; es entonces, la
manera de poner en marcha el ejercicio de un derecho.
Sefiala el autor Castillo Soberanes que la accién “... esta



24

constituida por el acto o conjunto de actos por los cuales se
recurre al poderio para pedir alguna cosa en juicio, *?

El concepto de accion es uno de los temas mas
complicados dentro de la teoria general del proceso, por que
existen diversas definiciones doctrinales, resultando muy

escabrosa su definicion.

Por consiguiente, precisar el concepto de la Accion
Penal resalta realmente algo controvertido; es un problema
en donde ain no hay un criterio uniforme en la doctrina,
como lo establece el gran tratadista Chiovenda.

El autor italiano nombrado arriba expresa que la
figura juridica en cuestion es “el poder juridico de hacer
efectiva la condicion para la actuacion de la voluntad de la

ley.” &

Ernesto Beling precisa el derecho de la Accidon
Penal como “la facultad de provocar la actividad de la
jurisdiccion penal mediante la declaracion de un organo
publico (Ministerio Piblico) ¢ privado, seglin esta facultad
sea conferida a dichos organos privados exclusivamente
(delito de accién privada) o en concurso con el organo
piblico (accién publica); es decir mediante una oferta o
proposicion de actuar la voluntad de la ley aplicable al

22 : CASTILLO SOBERANES, MIGUEL ANGEL, “£l Monopolio del Ejercicio de la Accidn
Pened del Ministerio Publico_en México 7, edit, UN.AM.,, 2a. ed. México, 1993, pag. 35.

23 _CHIOVENDA, JOSE., “Principios de Derecho Procesgl Civi 7, Tomo I, edit. Reus, Madrid,
1977, pag. 69.
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caso.”**

Ugo Rocco llega a la conclusién siguiente: “es un
derecho publico subjetivo del ciudadano frente al Estado a la
prestacion de la actividad jurisdiccional, perteneciente a los

derechos civicos . %

Francesco Carnelutti dice que la accion es “un
derecho al juicio y no un derecho al juicio favorable; es un
derecho independientemente de los resultados de la
sentencia, viene a ser el derecho que tiene todo individuo
para solicitar a la accidn jurisdiccional competente que inicie
un proceso jurisdiccional en orden a declarar si tuvo o no
derecho subjetivo material violado que reclamar” %, es decir,
entiende a la accion como un derecho subjetivo procesal de
las partes frente al juez.

Eugenio Florian hace una disertacion  muy
interesante sobre la Accién Penal:

“Si contemplamos el organismo del proceso
veremos manifestarse la exigencia de una actividad al iniciar
el proceso, al pedir la aplicacion de la ley penal al caso
concreto. Esta exigencia hace seguir la Accion Penal, la cual
se puede considerar como el poder juridico de excitar y

24 . Citado por ESTENOS MACLEN , “El Derecho Penal en el Derecho comparade”™, Libreria
luridica Valeio Abeledo, Buenos Aires , 1946, pag. 79.
25 - Citado por GUERRERO V., WALTER. "Derecho Procesal Penal, La Accién Penal” , Tomo

11, edit. Universitaria , México, 1978, pags. 86-87
26 . CARNELUTTI, FRANCESCO , “Cuestiones sobre el Dercho Penal ", (Trad. Santiago Sentis
Melendo ), Editoras Juridicas Europa-Americana, Buenos Aires , 1961, pags. 31- 32.
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promover la decision del organo jurisdiccional sobre una
determinada relacion de derecho penal. Paralelamente, la
Accidn Penal consiste en la actividad que se despliega con
tal fin. La Accion Penal domina y da caracter a todo el
proceso; lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta (la
Sentencia). La Accion Penal es la energia que anima a todo
el proceso. 7%

Para Francisco Sodi, la Accion Penal es “un
derecho; pero como su ejercicio tiende a la realizacion del
derecho de penar, resulta a la vez un derecho del Estado, por
lo que para el autor resulta mas acertado considerarla como
un poder juridico. El uso de éste poder pone en plena accion
indefectiblemente al 6rgano jurisdiccional, quien no podra
hacer su labor si no se ejercita la Accién Penal”. *®

Guillermo Colin Sanchez  manifiesta que la
Accién Penal es “la funcién persecutoria desarrollada por el
Ministerio Puablico, consistente en investigar los delitos,
buscando y reuniendo los elementos necesarios y haciendo
las gestiones pertinentes para procurar que a los autores de
ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la

ley.” #

Para Manuel Rivera Silva, la Accién Penal es “el
conjunto de actividades realizadas por el Ministerio Pablico
ante un Organo Jurisdiccional, con la finalidad de que éste, a

27 - FLORIAN, EUGENIO , “Elementos de Derecho Procesal Penal ”, (Trad. de Prieto Castro),

Libreria Bosch, Barcelona, 1934, pags. 172-173 .
28 _ Citade por COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Ob. Cit. , Pg. 56.

29 . 1dem.
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la postre pueda declarar el derecho en un acto que el propio
Ministerio Publico estima delictuoso™°

De lo anterior podemos resumir que la Accion
Penal es el Derecho y obligacion que corresponde al Estado
y que este delega a otro Organo denominado Ministerio
Publico (Representante Social), el cual tiene como funcidn
investigar la comision de delitos, teniendo como meta la
aplicacion de la ley a un caso particular (mediante

sentencia).

Apoya un poco mas lo establecido por el autor
Arilla Bas cuando dice que “A través de la Accion Penal se
hace valer sostiene la doctrina, la pretension punitiva, esto
es, el Derecho concreto al castigo de un delincuente, no
solamente al abstracto jus puniendi.” *'

Agregariamos que el Ministerio Puablico debe,
obligatoriamente, ejercitar la Accion Penal una vez reunidos
los requisitos legales para hacerlo, y una vez ¢jercitada ésta
no puede bajo ningln pretexto, suspenderla ni paralizarla tan
solo por su voluntad, ya que con ello rebasaria sus

funciones.

30 _ RIVERA SILVA, MANUEL, Ob. Cit., pig. 49.
31 . ARILA BAS, FERNANDO, b, Cit. , pags. 27-28.
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2.2. CARACTERISTICAS.

Asi como la doctrina procesalista se ha ocupado de
definir lo que es la Accion Penal, también se ha abocado al
estudio de odas las caracteristicas que la conforman.

Para el maestro Sergio Garcia Ramirez, las
siguientes son caracterfsticas de la Accion Penal

a) ES PUBLICA, porque sirve de realizacion de
una pretension estatal legitima, toda vez que la seguridad y
el bienestar de la sociedad son los bienes mas importantes
para el propio Estado.

Es publica también porque se dirige en poner en
conocimiento del Estado, por medio del Ministerio Pablico,
el conocimiento de un delito, a efecto de que se pueda
aplicar la pena correspondiente al infractor de la norma
penal, aunque el delito cause un dafio privado, la Accién
Penal siempre seguira siendo pablica porque se encamina a
hacer valer un derecho publico del Estado, como ya dijimos.

Mucho se ha discutido que el sentido de la
publicidad del que estamos hablando fue un duro golpe en la
institucion juridica de la querella; sin embargo ésta no viene
a modificar su caracter publico, pues solamente ésta queda

32 _ GARCIA RAMIREZ , SERGIO , “Curso de Derecho Procesal Penal” , edit. Portda , S.A.,
4a. ed.. México, 1983, pags. 163-166.
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condicionada a un requisito de procedibilidad y solo podra
extinguirse de conformidad con los requisitos sefialados por
el articulo 93 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, esto
es, ¢l perdon del ofendido, que extingue la Accion Penal
respecto de los delitos, siempre que se otorgue antes de que
se dicte sentencia de segunda instancia y no hubiere
oposicion del reo para su otorgamiento, etc.

b) ES AUTONOMA, ya que es independiente tanto
del derecho que tiene el Estado de castigar (Jus Puniendi),
como del derecho de perseguir a un delincuente en los

términos fijados por la ley;

¢) ES UNICA, esto quiere decir que solo hay una
Accion Penal para todos los delitos. No hay o existe una
Accién especial, si no que envuelve en su conjunto a todos

ellos.

No puede haber una accién para cada delito que
hubiere cometido alguna persona. Serfa inadmisible aceptar
como lo sefiala la doctrina, un catilogo de acciones para
cada delito, es decir, una acciéon por robo, otra por
homicidio, otra por lesiones, etc. La misma Accion Penal
sitve para perseguir las diferentes categorias de actos
delictivos, por que la accion es Unica para todos los

precesos.

d) ES INDIVISIBLE, se dice que es indivisible
porque recae contra todos los participantes del hecho
delictuoso, sus autores o participantes. De este modo, no se
puede perseguir s6lo a una razén o principio de utilidad
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practica y social por la necesidad de perseguir a todos los
que participaron en el hecho, no sustrayéndose, de ésta
manera, a la Accion Penal. Se puede ejemplificar esto con el
adulterio por cuanto a que, si el ofendido sélo se querella
contra uno, la accion alcanzara a ambos, asi como contra los
que aparezcan como responsables. De la misma forma, el
perdén que el ofendido otorgue no solo vendra a favorecer a
quien se le otorgue, si no que a todos los que fueron

participes o responsables.

e) ES INTRANSCENDENTE, el autor Castillo
Soberanes considera que el caracter intranscendente del que
habla la doctrina, no es de la accion, si no de la sancion, por
que el ejercicio de la Accion Penal Gnicamente se limita a
afectar a la persona responsable por el delito y nunca a sus
familiares o terceros, de acuerdo a lo que establece el
articulo 22 Constitucional que prohibe las penas
trascendentales, a pesar de lo que dispone el articulo 10 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal y que puede
interpretarse contrario al precepto constitucional:

“ La responsabilidad penal no pasa de la persona y
bienes de los delincuentes excepto de los casos especificados

por laley.”

La reparacién del dafio tiene su fundamento en lo
dispuesto en lo dispuesto por el articulo 34 del Codigo
Penal, elevandose a la categoria de pena publica, y apesar de
su regulacién, toda via sigue siendo motivo de muchos
analisis y debates acalorados por los doctrinarios.
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f) ES DISCRECIONAL, toda vez que el
monopolio exclusivo de la Accién Penal le corresponde al
Ministerio Piblico, el podra o no ejercitarla. Su ejercicio se
convierte entonces en una facultad discrecional pero que
debe circunscribirse necesariamente a lo que dispone la ley,
es decir, que pese a que se trate de un derecho discrecional
que puede o no ejercer, deberd normar su criterio y, si se
acreditan los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del sujeto, tendra que ejercitar dicha accion
de lo contrario se abstendra de lo anterior.

La discrecionalidad no implica entonces que el
representante social act@ie arbitrariamente, imponiendo su
voluntad; al contrario debe apegarse siempre al principio de
legalidad; si se acreditan los extremos arriba sefialados, no
debera vacilar en ejercitar la Accién Penal.

A esto hay que agregar que el Ministerio Publico es
un vigilante del cumplimiento de la Constitucion, pero €l es
primero en acatar los mandamientos de la Ley Suprema .

g) ES RETROACTIBLE, contradictoriamente y
pese a que muchas opiniones califiquen ésta caracteristica
como inadmisible, ¢l representante social puede desistirse
del ejercicio de la Accién Penal sin que ello prive al
ofendido por el delito de hacer valer su derecho en la via
civil sobre la reparacion del dafio causado .

Sefiala el articulo 30. bis del Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

“En las averiguaciones previas en que se demuestre
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plenamente que el inculpado actué en circunstancias que
excluyen la responsabilidad penal previo acuerdo del
Procurador General de Justicia del Distrito Iederal, el
Ministerio Publico lo pondra en libertad y no ejercitara
Accidn Penal.”

Este concepto puede ser calificado como
anticonstitucional puesto que en el articulo 21, e igualmente
en el 102-A de la Constitucion no se le otorga la Ministerio
Publico la facultad de resolver sobre las excluyentes de
responsabilidad penal, ya que si fuere de esa manera,
rebasaria con exceso sus atribuciones y vulneraria las
propias del organo jurisdiccional, convirtiéndose asi en el
representante social y parte acusadora al mismo tiempo.

Contrariamente, hay opiniones que se manifiestan
por considerar que la Accién Penal tiene un caracter
irrevocable, aduciendo que, poniendo en conocimiento al
érgano Jurisdiccional, no se tiene mas que un objetivo o fin
que es la Sentencia. Se agrega que el Ministerio Piblico no
puede disponer de la Accion Penal, ni mucho menos
desistirse de su ejercicio, como si fuera un derecho propio.
Miguel Angel Castillo Soberanes dice que “en nuestro
sistema, el Organo encargado del ejercicio de la Accion
Penal puede desistirse de su ejercicio en ambos fueros,
previa la resolucion del Procurador respectivo. Esto es
inadmisible porque si quien e¢jercita la Accion Penal
estuviera facultado para desistirse, equivaldria a convertirlo
en arbitro en el proceso.” **

33 _ CASTILLO SOBERANES, MIGUEL ANGEL, Ob, Cit. , Pag. 50.
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El autor Gonzilez Bustamente entiende Ia
irrevocabilidad de la Accion Penal en el sentido de que “una
vez deducida la accidn ante el érgano jurisdiccional, no se
puede ponerle fin arbitrariamente. En estos términos, el
desistimiento de la Accidon Penal por el Ministerio Publico
mina la base en que se sustenta el objeto del proceso, y en
estricto derecho debe rechasarsele.” 3

El tratadista Tolomei dice a éste respecto: “Si es
obligatorio para el Ministerio Publico provocar una
sentencia jurisdiccional sobre la pretension que surge del
delito, no se ve cémo éste deber que pueda coexistir con la
facultad de desistirse de la accidn; precisamente porque tal
deber se refiere, no a un mero acto introductivo, si no a una
decisién del juez. ”

2.3. NACIMIENTO.

Entendida la Accién Penal como una relacion
juridica de derecho procesal que pone en marcha al proceso
y lo hace llegar hasta la aplicacion de la ley a un caso
concreto, podemos apuntar que la Accion Penal nace cuando
se inician las actividades ante un Organo Jurisdiccional, con

34 . GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE, Ob. Cit., Pag. 41.
35 _ Citado por CASTILLO SOBERANES , MIGUEL ANGEL, Ob. Cit. , Pag. 50 .
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la finalidad de que declare el derecho al coso particular, es
decir, principia cuando el Ministerio Publico efectia la
consignacion correspondiente que precede a la sentencia
firme. Del razonamiento anterior podemos afirmar que, la
Accion Penal no nace con el delito.

“Tradicionalmente se¢ afirma que la Accion Penal
surge o nace con el delito, logicamente si no hay delito no
hay accion. Pues bien, se denuncia un supuesto delito, el
Ministerio Publico actia, pone en movimiento a los 6rganos
jurisdiccionales y a la postre resulta que la infraccion penal
jamas ha existido. Entonces digo si el hecho punible no se
ejecuto y si su ejecucion es condicién forzosa para el
nacimiento de la Accion Penal, en ese caso ¢l Ministerio
Pablico careceria de esta ultima, cabe por lo mismo
preguntarse que nombre recibe la actividad desarrollada por
aquél ante el Juez, y que lo puso en movimiento. El
concepto clasico no resuelve el problema, en cambio la
distincion entre pretension punitiva y Accion Penal, con sus
consecuencias apuntadas, permite asegurar que se ejercito la
Accion Penal facultad siempre existente de acudir ante el
Juez, y lo que no existia, era la pretensiéon punitiva que solo
se da cuando un delito ha sido efectuado.” %

Asi, podemos concluir finalmente adoptando la
opinidn del autor Manuel Rivera Silva que “la Accién Penal
principia en el momento en que la autoridad investigadora
tiene conocimiento de la comisién de un hecho delictuoso, o

36 . FRANCO SODI , CARLOS, “El Procedimiento Penal Mexicano®, México, edit. Porria,
S.A., sle, 1946, pags. 21-22
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que aparentemente reviste dicha caracteristica, y termina con
la consignacion.” ¥

2.4. EXTINCION.

Continuando con el presente estudio, cabe sefialar
los casos en que se extingue la Accion Penal, que por lo
general, son supuesto de decadencia de la pretension
punitiva, que por conducto de la Accion Penal se hacen

valer.

Con apego a lo que dispone el Cdodigo Sustantivo
de la materia para el Distrito Federal, en su Titulo Quinto,
encontramos que son causas de extincion de la Accion

Penal:

a) LA MUERTE DEL DELINCUENTE, tal
situacion exige que la Accién Penal, de acuerdo a lo
preceptuado por el articulo 91 de Codigo Penal, y de igual
forma se extinguen las sanciones que se le hubieren

impuesto.

En la antigiiedad el enjuiciamiento penal podia

37 - RIVERA SILVA, MANUEL. Ob. Cit., Pég. 97
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llevarse a cabo en contra de cadaveres, lo cual constituia una
verdadera aberracion.

Sin embargo la muerte del inculpado permite la
accion de reparacion del daiio; asi como la del decomiso de
los instrumentos con que se cometid el delito y de las cosas
que sean cfecto u objeto de €l.

b) LA AMNISTIA, Esta extingue la Accién Penal
asi como las sanciones Impuestas, a excepcion de la
reparacion del dafio. La amnistia significa olvido del delito,
mediante ella se dan los hechos por no realizados y por lo
mismo no se conserva registro alguno de quien se beneficia

con dicha institucion.

La Amnistia tiene caracter legislativo y general que
borra toda huella juridica del delito y a la que se le reconoce
utilidad para hacer olvidar, principalmente, delitos de
caracter politico y alcanza a todos los responsables.

Ahora bien el articulo 92 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, establece:

“Articulo 92.- La amnistia extingue la Accion
Penal y las sanciones impuestas, excepto la reparacién del
dafio, en los términos de la ley que se dictare concediéndola
y si no se expresaren, se entenderd que la Accién Penal y las
sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos, con
relacion a todos los responsables del delito.”
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En el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
Septiembre de 1978, se publico la Ley de Amnistia para ias
personas contra las que se ejercito Accion Penal ante los
Tribunales del Distrito Federal en materia del fuero comun,
por los delitos de Sedicion o por que hayan invitado o
incitado a la rebelion, o por conspiracién u otros delitos
cometidos, formando parte de grupos o impulsado por
movibles politicos, con el propdsito de alterar la vida
institucional del pais, siempre y cuando no atenten contra la
vida, la integridad corporal, terrorismo o secuestro.

¢) EL PERDON DEL OFENDIDO O DEL
LEGITIMADO PARA HACERLO, extingue la Accién
Penal respecto de los delitos que se persiguen por querella,
siempre que se conceda ante el agente del Ministerio Pablico
si este no ha ejercitado aun la misma, o ante el organo
jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda
instancia. Una vez otorgado el perdén, este no puede
revocarse de acuerdo con el articulo 93 del Cddigo Penal
del Distrito Federal.

“El perdon del ofendido por el delito, produce en
determinados casos, la extincién del ejercicio de la Accion
Penal y por excepcion la de ejecucion. Solo opera esta
causal de extincion, tratandose por delitos perseguidos por
querella de parte, si se otorga dicho perdén antes de
pronunciarse sentencia en segunda instancia y si el
inculpado no se opone a que produzca sus efectos. La ley
deja pues al destinatario del perdén, la facultad de aceptarlo
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o rechazarlo.”’®

d) RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA O
INDULTO, el INDULTO, proviene del latin “indultus”, que
significa gramaticalmente  gracia o privilegio concedido a
uno para que pueda hacer lo que sin €l no podia, en Derecho
Penal debe entenderse como la remision o el perddn de la
sancion penal a uno o mas delincuentes en sentencia firme,
con caracter individual, como un acto de gracia decide el
titular del Ejecutivo Federal o jefe del Estado y en beneficio
de un determinado reo condenado. Comutnmente con el
indulto se condonan las penas impuestas por sentencia
irrevocable, pero no extingue la obligacion de reparacion del
dafio, tal y como queda debidamente establecido por el
articulo 98 del Cddigo Penal para el Distrito Federal.

En cuanto hace al reconocimiento de inocencia,
basta con decir que ¢l articulo 96 de la referida Ley expone
que:

“articulo 96. Cuando aparezca que el sentenciado
es inocente se procedera al reconocimiento de su inocencia,
en los términos propuestos por el Codigo de Procedimientos
Penales aplicable y se estara a lo dispuesto por el articulo 49
de éste Cddigo.”

Operando esta figura cuando se concluye que no
fue cometido el delito o no lo cometié el sentenciado,

38 . CASTELLANOS TENA, FERNANDO , Ob. Cit., pags. 340- 341,
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quedando libre el sentenciado de la reparacion del dafio.

¢) REHABILITACION, es una forma de extinguir
la sancion penal impuesta al reo, integrando al condenado en
los derechos civiles, o de familia que hubiere perdido, en
virtud de sentencia dictada en un el proceso penal, o en cuyo
ejercicio estuviese suspendido (articulo 99 del Codigo Penal
en cita).

f) PRESCRIPCION, dicha figura extingue tanto la
pena como la Accién Penal, bastando para ello el simple
transcurso del tiempo sefialado por la ley .

“Conviene tener presente que la prescripcion hace
desaparecer el derecho del Estado para perseguir o para
ejecutar la pena; pero no elimina al delito, que queda
subsistente con todos sus elementos, pero sin la
consecuencia final de la aplicacion de la pena misma. El
delito no se extingue; se esfuma en cambio la posibilidad de

castigarlo.”

La prescripcion es personal, se hace valer de oficio
y los plazos de las mismas se duplicaran respecto de quienes
se encuentran fuera del territorio nacional, ya que por esta
circunstancia no es posible integrar una averiguacion previa,
concluir un proceso o gjecutar una sancién (articulo 101 del
Codigo Penal para el Distrito Federal).

39 ©Ibid. , pags. 343 - 344
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2.5. ORGANO TITULAR.

En México, el 6rgano titular de la Accién Penal es
el Ministerio Piblico.

“El Ministerioc Publico es una institucion
dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actia en
representacion del interés social en el ejercicio de la Accion
Penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le
asignen las leyes.”

El Articulo 21 Constitucional establece que la
persecuciéon de los delitos incumbe al Ministerio Publico
auxiliado por una policia, la cual estara bajo la autoridad y
mando de aquel; asi pues, de dicho numeral se desprende el
monopolio que tiene el Ministerio Publico de la funcién

investigadora.

Siguiendo con este orden de ideas, cabe en este
momento sefialar que desde el momento en que el Ministerio
Pablico tiene conocimiento de un hecho posiblemente
delictivo, a través de una denuncia o quereila, empieza ahi
su funcién investigadora, la cual tiene como finalidad optar
en una base juridica solida, por el ejercicio o abstencién de
la Accién Penal, pues no necesariamente se tiene que
ejercitar la Accion Penal, tal y como ya ha sido estudiado en

40 _ GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Ob. Cit. , pags. 184-185.



1

apartados que anteceden, en el cual se ha explicado el
motivo por el cual no se tiene que culminar forzosamente la
funcion del Ministerio Piblico con el ejercicio de la Accion

Penal.

Luego entonces, “ Debe el Ministerio Publico
iniciar su funcion investigadora partiendo de un hecho que
razonablemente puede presumirse como delictuoso, pues de
no ser asi sustentaria a la Averiguacion Previa en una base
endeble, fragil, que podria tener graves consecuencias en el
ambito de las garantias  individuales juridicamente

tuteladas.”!

Esto nos da pie para reflexionar en la naturaleza
del Ministerio Publico y sobre sus caracteristicas de
independencia en el ejercicio de sus funciones y autonomia,
por que no admite intromisién en el ejercicio de dichas
funciones, por lo que nos percatamos que el articulo 21
Constitucional ya referido, precisa wuna Garantia
Constitucional para todas las personas, en cuanto hace, a que
no serdn penalmente perseguidas por un Juez o autoridad
administrativa que no sea el propio Ministerio Publico,
celebrando el propio Ministerio Pablico de esta forma, su tan
llamado Monopolio, el cual ejerce sobre la Accion Penal, o
como lo llamara el celebre autor Manuel Rivera Silva, en su
obra ya citada, el tiene el ejercicio absoluto sobre el periodo

de preparacion de la Accién Penal.

41 _ OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO; “ La Averigucion Previa ™ , 7a. de., edit. Porrta
S.A., México, 1994, pag. 14.
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Lo anterior, no admite ni excepcion ni
consideracién alguna que exima tal regla, menos aun
consciente excepcion constitucional para permitir que la
investigacion de los delitos, asi como su persecucién, pueda
realizarse por persona distinta del Ministerio Publico.

Es por lo que varios autores, entre ellos Juventino
V. Castro en su obra “El Ministerio Publico en México”,
afirman que el Poder Ejecutivo esta encargado de conservar
el orden, de vigilar la seguridad publica y de asegurar que
todo ciudadano tenga libre ejercicio de sus derechos, lo cual
puede resumirse que este es el competente para velar por la
plena ejecucion de la Ley. Y con lo que respecta a la Accion
Penal, ella, forma parte de las atribuciones esenciales del
Poder Ejecutivo. Cierto es también, que el Ejecutivo no se
reserva esta facultad para si mismo, si no que la delega para
su ejercicio en el Ministerio Publico, el cual debe gozar de
total independencia en el ejercicio de su funcidn, sin admitir
de ninguna manera intromisiones por parte del Ejecutivo en
ese aspecto. Si bien es cierto, que el Ministerio Publico es un
6rgano administrativo del Poder Ejecutivo no tiene, ni se
reserva, derecho alguno para intervenir en el ejercicio de la
Accion Penal.

Con lo que se puede concluir felizmente, que el
Ministerio Publico es auténomo en sus funciones; no se
encuentra limitado por ningiin poder, por lo que en sentido
doctrinario logra la aplicacion justa de la Ley , siendo ello la
causa y fin de la mision encomendada al Ministerio Publico.
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Juventino V. Castro dice que “el Ministerio Publico
constituye una unidad en el sentido de que todas las personas
fisicas que componen la Institucion se consideran como
miembros de un solo cuerpo, bajo una sola direccion. Sin
embargo hay que hacer notar que la unidad absoluta no se
ha logrado en nuestra legislacion, pues en el campo Federal,
existe un Ministerio Publico Federal, bajo la dependencia del
Procurador General de Justicia, en materia Comun la
institucion tiene como jefe al Procurador de Justicia para el
Distrito Federal, o del Estado de que se trate; e igualmente
existe un Procurador de Justicia Militar. Esta situacion
pudiera modificarse estableciéndose una jerarquizacion
técnica derivada del articulo 21 Constitucional, y una
cabeza comtin de todo el organismo (El Procurador General
de la Republica), lograndose asi, la unidad que tan
beneficiosa es para el mejor cumplimiento de los fines de
esta Institucion, que inclusive en ocasiones llega a presentar
pedimentos contradictorios.”

Por tltimo es de sefialar que el Ministerio Publico
es indivisible, en el sentido de que cualquier oficial que
ejercite accion ante cualquier Tribunal, el Ministerio Pablico
serd una misma persona en cualquier instancia, es decir, el
Estado como Representante Social.

42 . CASTRO , JUVENTINO V. “El _ Ministerio Publico en Mgxico, Funciones y
Disfinciones”, 9a. ed., edit. Porrlia S.A., México, 1996, pags. 40- 41.
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CAPITULO TERCERO.

EL MINISTERIO PUBLICO TOMANDO COMO
BASE LO OQUE ESTABLECE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, ASi COMO SU REGLAMENTO

INTERNO.

3.1. ATRIBUCIONES.

[as atribuciones conferidas a la Institucion de
Representacion Social conocida como Ministerio Publico,
derivan  del multicitado articulo 21 y del 102-A
Constitucionales, asi como del contenido de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
por lo que a continuacion se procede a precisar que:

La primera atribucion del Ministerio Publico y la mas
caracteristica es la que se desprende del articulo 21
Constitucional ya citado, €l cual consiste en la obligacion y
facultad del Ministerio Pliblico en la investigacion de los
delitos, misma que a la vez se encuentra también establecida
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en el articulo 20. fraccion I de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la cual
a la letra dice: ‘

“Articulo 2o. La Institucion del Ministerio Pablico en el
Distrito Federal, estard a cargo del Procurador General de
justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus
agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y
demas disposiciones aplicables:

L.- Perseguir los delitos del orden comun cometidos en
el Distrito Federal; ...” ‘

La anterior atribucién comprende (articulo 30. y 40. de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal) lo siguiente:

En primer término, se abordan las atribuciones que
tiene el Ministerio Pablico, con respecto a la Averiguacidn
Previa, por lo que decimos que éste debera:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u
omisiones que puedan constituir delito.

b) Investigar los delitos del orden comun con la ayuda
de los auxiliares a que se refiere el articulo 23 de la ley en
estudio, y otras autoridades competentes, tanto federales
como de las entidades federativas, en los términos de los
convenios de colaboracion;
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¢) Practicar las diligencias necesarias para la
acreditacion de los elementos del tipo penal del delito y la
probable responsabilidad del que corresponda, asi como la
reparacion de los daifios y perjuicios causados;

d) Ordenar la detencion y, en su caso, la retencion, de
los probables responsables de la comision de delitos en los
términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e) Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y
productos del delito, en los términos que sefialen las normas
aplicables;

f) Restituir  provisionalmente y de inmediato al
ofendido en el goce de sus derechos, siempre y cuando no se
afecten a terceros y estén acreditados los elementos del tipo
penal del delito del que se trate y, en caso de considerarse
necesario, ordenard que el bien se mantenga a disposicion
del Ministerio Publico, exigiendo el otorgamiento de
garantias que, de ejecutarse al Accién Penal, se pondran a
disposicion del Organo Jurisdiccional;

g) Conceder la libertad provisional a los indicados, en
los términos previstos por la fraccién I y el pentltimo
parrafo del articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

h) Solicitar al Organo Jurisdiccional las ordenes de
cateo y las medidas de precautorias de arraigo y otras que
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fueren procedentes, en los términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

i) Promover la conciliacién en los delitos perseguibles
por querella;

i) Determinar el no ejercicio de la Accién Penal
cuando:

j.1.) Los hechos de que conozca no sean constitutivos
de delito;

j.2.) Una vez agotadas todas las diligencias y los
medios de prueba correspondientes, no se acredite la
probable responsabilidad del indiciado;

j.3.) La Accién Penal se hubiere extinguido en los
términos de las normas aplicables;

j.4.) Resulte imposible la prueba de la existencia de los
hechos constitutivos de delito, por obstaculo material

insuperables, y

j.5.) En los demas casos que determinen las normas
aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, el Procurador o
Subprocuradores que autorice el Reglamento de la Ley en
estudio, resolveran en definitiva los casos en que el agente
del Ministerio Publico proponga ¢l no ejercicio de la Accion
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Penal.

k) Poner a disposicion del Consejo de Menores a éstos
ultimos que hubieran cometido infracciones
correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales;

[) Poner a los imputables mayores de edad, a
disposicion del 6rgano jurisdiccional, cundo se deban aplicar
medidas de seguridad, ejercitando las  acciones
correspondientes, en los términos en los términos
establecidos en las normas aplicables, y

m) Las demds que establezcan las normas aplicables.

Por otro lado, al Ministerio Pablico le son conferidas
otras atribuciones con respecto a la consignacion y durante
el proceso las cudles comprenden:

a) El ejercicio de la Accién Penal ante el o6rgano
jurisdiccional competente por los delitos del orden comun,
cuando exista denuncia o querella, estén acreditados los
elementos del tipo penal del delito de que se trate y la
probable responsabilidad de quién o quiénes en ¢l hubieran
intervenido, solicitando las ordenes de aprehension, de
comparecencia o de presentacion, en su caso;

b) Solicitar al 6rgano jurisdiccional las ordenes de
cateo, las medidas precautorias de arraigo y otras que fueren
procedentes en términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;
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¢) Poner a disposicion de la autoridad judicial, a las
personas detenidas y aprehendidas, dentro de los plazos

establecidos por la ley;

d) Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la
constitucion de garantias para los efectos de la reparacion de
los dafios y perjuicios, salvo que el inculpado los hubiese
garantizado previamente,

¢) Aportar las pruebas pertinentes y promover las
diligencias conducentes para la debida acreditacion de los
elementos del tipo penal del delito del que se trate, de la
responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y
perjuicios y para la fijacién del monto de su reparacion;

f) Formular las conclusiones, en los términos sefialados
por la ley, y solicitar la imposicion de las penas y medidas
de seguridad que corresponden y el pago de la reparacion de
los dafios y perjuicios 6 en su caso, plantear las causas de
exclusion del delito o las que extinguen la Accidn Penal.

La formulacion de conclusiones no acusatorias o de
cualquier acto cuya consecuencia sea el sobreseimiento del
proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de que se
pronuncic sentencia , requerird la autorizacion previa del
Procurador o Subprocuradores que autorice el Reglamento
Interno Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal;

) Impugnar, en los términos previstos por la ley, las
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resoluciones judiciales que, a su juicio, causen agravio a las
personas cuya representacion corresponda la Ministerio

pablico, y

h) En general, promover lo conducente al desarrollo de
los procesos y realizar las demads atribuciones que le sefialan
las normas aplicables.

No obstante de lo anterior, la Ley antes referida
cumple con un mandato constitucional y establece ademas,
una serie de atribuciones no menos importantes que las
sefialadas al inicio de éste apartado por lo que se puede
seguir observando, que el propio articulo 20. en comento,
advierte como atribuciones del Ministerio Puablico las

siguientes:

La de velar por la legalidad y por el respeto de los
derechos humanos en la esfera de su competencia, asi como
promover la pronta, completa y debida imparticion de
justicia (fraccion IL.).

La vigilancia de la legalidad y de la pronta, completa y
debida procuracion e impartieron de justicia que, debe
comprender (articulo 50.):

a) Auxiliar al Ministerio Publico, tanto de la Federacion
como de las entidades federativas, de conformidad con los
convenios de colaboracién que al efecto se celebren, en los
términos del articulo 119 parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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b) Hacer del conocimiento de la autoridad judicial
competente las contradicciones de criterios que surjan en
juzgados y salas del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal;

¢) Formular quejas ante el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal por las falta que, a su juicio, hubieren
cometido los servidores ptblicos del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, sin perjuicio de la intervencion
que legalmente le corresponda cuando los hechos sean
constitutivos de algin delito;

d) Poner en conocimiento de las autoridades
competentes, aquellos hechos no constitutivos de delitos,
que hubieren llegado al conocimiento del Ministerio

Publico;

e) Informar a los particulares, sobre los procedimientos
legales que seguiran las quejas que hubieren formulado en
contra de los servidores publicos, por hechos no
constitutivos de delitos, y

f) Ejercer y desarrollar normas de control y evaluacion
técnico juridica en todas las unidades del Ministerio Pablico
y sus Organos auxiliares, tanto centrales como
desconcentrados, mediante la practica de visitas de
inspeccion y vigilancia, asi como conocer las quejas por
demoras, excesos y faltas del Ministerio Puablico y sus
6rganos auxiliares, iniciando los procedimientos legales que
corresponden en términos que fijen las normas
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reglamentarias y demds disposiciones aplicables.

Otra de las facultades del organo de representacion
social, es la de proteger los derechos y los intereses de los
menores incapaces, ausentes, ancianos, y otros de caricter
individual y social, en general, en los términos en que
deriven de las leyes (articulo 2o. parrafo III.). De este
parrafo es facil entender el porqué al Ministerio Piblico se le
tiene que dar “vista”, en juicios que propiamente no son de
cardcter penal, puesto que a él, le interesa velar por la
armonia social en muchas de las ramas de nuestro derecho.

Continuando con este orden de ideas, podemos seguir
diciendo que otras atribuciones del Ministerio Publico son
las siguientes:

a) Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos
de politica criminal y promover reformas que tengan por
objeto hacer mas eficiente la funcién de seguridad publica y
contribuir al mejoramiento de la procuracion e imparticion
de justicia. Las que en materia de seguridad publica le
confiere la ley de Seguridad Publica del Distrito Federal;

b) Participar en la instancia de coordinaci6n del Distrito
Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
acuerdo con la ley y demds normas aplicables que rigen la
integracién, organizacién y funcionamiento de dicho
Sistema;

¢) Realizar estudios y desarrollar programas de
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prevencion del delito en el &mbito de su competencia;

d) Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos
por el delito y facilitar su coadyuvancia,

¢) Promover la participacion de la comunidad en los
programas de su competencia, en los términos que los
mismos sefialen;

f) Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los
delitos de la competencia de éstas, en los términos de los
convenios, bases y demas instrumentos de colaboracién

celebrados al efecto;

g) Y por ultimo, las demds que sefialen otras
disposiciones legales.

3.2. ORGANIZACION.

La instituciéon del Ministerio Piblico capitalino tiene
como jefe al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, quien ejercerd autoridad jerarquica sobre todo el
personal de esa representacion social.
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La Procuraduria del Distrito Federal, contard ademés
con cinco Suprocuradores, Agentes del Ministerio Publico,
un Oficial Mayor, un Contralor Interno, Coordinadores,
Directores Generales, Delegados Supervisores, Visitadores,
Subdelegados, Directores de  4area, Jefes de Unidad
Departamental, Agentes de la Policia Judicial, Peritos y
Personal de apoyo administrativo que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones (articulo 16 de la Ley Organica
de Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal).

El Reglamento de esta Procuraduria marca de manera
mas clara el numero de unidades administrativas con las
cuales contara ésta, asi como las atribuciones de cada una de
aquéllas y la forma en que sus titulares seran suplidos por
ausencia, con base en la especializacién necesaria y
apropiada para la mejor procuracion de justicia.

El articulo 20. del Reglamento de la Procuraduria
capitalina hace un enlistado de todas y cada una de las
diferentes unidades administrativas de que consta esa
institucion:

“Articulo 2.- La Procuraduria, cuyo titular sera el
Procurador, para el ejercicio de las atribuciones, funciones y
despacho de los asuntos se su competencia, se integra con
las siguientes unidades administrativas:

-Subprocuraduria “A” de Procedimientos Penales.
-Subprocuraduria “B” de Procedimientos Penales.
-Subprocuraduria “C” de Procedimientos Penaies.
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-Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos .
-Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a
la comunidad.

-Oficialia Mayor.

-Contraloria Interna.

-Visitaduria General.

-Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador.

-Coordinacion de Robos de Vehiculos.

~Supervision General de Derechos Humanos.
-Direcciones Generales “A”, “B” y “C” de
Consignaciones.

-Direccion General de Asuntos Especiales y Relevantes
del Procedimiento Penal.

-Direccién General de Asuntos de Menores e Incapaces.
-Direcciéon General de Atencion de Victimas del Delito.
-Direccion General de Control de Procesos Penales.
-Direccion General de Investigacion de Delitos contra
Ja Seguridad de la Personas, las Instituciones y la
Administracion de Justicia.

-Direccion General De Investigacion contra el Honor,
Responsabilidad Profesional y Relacionados con
Servidores Publicos.

-Direccion General de Delitos Patrimoniales No
Violentos.

-Direccion General de Delitos Patrimoniales No
Violentos Relacionado con Instituciones del Sistema
Financiero.

-Direccion General de Investigacion de Delitos

Sexuales.
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-Direccion General de Investigacion de Homicidios.
-Direccién General de Investigacion de Robos de
Bancos y de Delincuencia Organizada.
-Direccidon General de Robo a Negocios y Prestadores
de Servicios.
-Direccion General de Robo a Transporte.
-Direccion General Juridico Consultiva.
-Direccién General del Ministerio Pblico en lo Civil.
-Direccion General del Ministerio Publico en lo
Familiar.
-Direccidn General de Normatividad y Control
Operativo Técnico Penal.
-Direccion Genera de la Policia Judicial .
-Direccién General de Politica y Estadistica Criminal .
-Direccion de Prevencion al Delito.
-Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto.
-Direccion General de Recursos Humanos.
-Direccion General de Servicios a la Comunidad.
-Direccién General de Servicios Periciales.
-Direccion General de Tecnologia y Sistemas
Informaticos.
-Unidad de Comunicacién Social.
-Organos Desconcentrados:

o Albergue Temporal.

e Delegaciones.

e Instituto de Formacion Profesional.”

El Procurador tendrd la facultad de adscribir
organicamente las unidades administrativas establecidas en
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el Reglamento, mediante acuerdos que se publicarin en el
Diario Oficial de la Federaci6n .

De igual forma, la Procuraduria contara con
Delegaciones, las cuales tendran el caracter de Organismios
Dencentralizados por territorio con autonomia técnica y
operativa,  cuyos titulares  estardn  subordinados
jerarquicamente al Procurador.

Las Delegaciones tendran funciones en materia de
Averiguaciones  Previas, Policia Judicial, Servicios
Periciales, Reserva de la Averiguacion Previa y Control de
Procesos, Vigilancia con respecto a los Dercchos Humanos,
Servicios a la Comunidad, Atencién a la Victima o Algin
Ofendido por el Delito, Prevencién del Delito, Seguridad
Publica, Informacion y Politica Criminal, Servicios
Administrativos, en los términos que sefialen las normas
reglamentarias y demas disposiciones aplicables.

El Procurador tomando en cuenta las necesidades del
servicio podra establecer las Delegaciones y Agencias del
Ministerio Publico que se requieran de acuerdo con las
disponibilidades propuestas (articulo 18 de la Ley Organica
de Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal).

De lo anteriormente transcrito, se desprende la
responsabilidad que tiene el Procurador como cabeza del
6rgano de Representacion Social mejor conocido como
Ministerio Publico, por lo que en éste momento resulta
indispensable conocer las atribuciones que le son conferidas
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a aquél para ejercer de la mejor forma posible la procuracion
de justicia , las cuales se desprenden de acuerdo a lo que
establece el articulo 7o0. del Reglamento Interno de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal , las

cuales consisten en:

“a) Fijar, dirigir y controlar la politica de la
Procuraduria, asi como coordinar la planeacion, vigilancia y
evaluacion de la operacién de las unidades administrativas

que lo integran;

b) Someter al acuerdo del Presidente de la Republica
los asuntos encomendados a la Procuraduria ¢ informarle
sobre el estado de los mismos;

c¢) Desempefiar las comisiones y funciones especificas
que el Presidente de la Repiblica le confiere e informarle
sobre el desarrollo de las mismas;

d) Proponer al Presidente de la Repiblica, en el 4mbito
de competencia de la Procuraduria, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, 6rdenes y demés normas

juridicas;

¢) Establecer los lineamientos de participacion en las
instancias de coordinacién de Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de acuerdo con las leyes de la materia y
demas normas que tegulen la integracion, organizacion y
funcionamiento de dicho sistema;
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f) Autorizar la concertacion de programas de
cooperacion con instituciones y entidades del extranjero, asi
como organismos internacionales, a fin de mejorar la
procuracién de justicia dando debida intervencion a las
autoridades correspondientes;

g) Aprobar la organizacion y funcionamiento de la
Procuraduria y adscribir organicamente sus unidades
administrativas;

h) Autorizar el Manual General de Organizacion de la
Procuradurfa y los demds que fueran necesarios para el
funcionamiento de la Dependencia;

i) Autorizar el anteproyecto de presupuesto anual de
egresos de la Procuraduria y en su caso sus modificaciones y
presentarlo a la autoridad competente;

j) Autorizar la celebracion de convenios, bases y otros
instrumentos de coordinacion con la Procuraduria General
de la Republica, las Procuradurias Generales de Justicia en
las entidades federativas y las demdas autoridades y
dependencias de Administracion Publica Federal, del
Distrito Federal, de los Estados y Municipios de la
Republica, asi como con personas fisicas y morales de los
sectores Sociales y Privados que se estimen convenientes;

k) Establecer las bases para los nombramientos,
movimientos de personal y terminacion de los efectos de los
nombramientos de los servidores publicos de la Procuraduria



60
y ordenar al Oficial Mayor su ejecucion;

1) Dispensar la presentacion de concursos de ingreso
para los Agentes del Ministerio Plblico, Agentes de la
Policia Judicial o Peritos, a personas de amplia experiencia
profesional, en términos de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y de las
demas disposiciones aplicables;

m) Fijar las condiciones generales de trabajo de la
Procuraduria, en los términos previstos de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B) del articulo 123 Constitucional y demas

disposiciones aplicables;

n) Acordar con los Subprocuradores, el Oficial Mayor,
el Contralor Interno, el Visitador General, los
Coordinadores, el Supervisor General, los Directores
Generales, Delegados v los demas titulares de las Unidades
Administrativas que estimen pertinentes, los asuntos de sus
respectivas competencias,

ft) Autorizar los programas de Contraloria Interna para
la practica de Auditorias Contables financieras,
administrativas y operativas a las unidades administrativas
de la Procuraduria con la debida intervencion de las

autoridades competentes;

0) Resolver los casos de duda con motivo de la
interpretacion y aplicacién del Reglamento de la Ley
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Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, y emitir las instrucciones para dirimir los conflictos
de competencia que se presenten entre las Unidades
Administrativas de la Procuraduria;

p) Establecer las bases de Organizacion y
desconcentracion de facultades en los Servidores Pablicos de

la Procuraduria.

q) Expedir las acuerdos, circulares y las demas
disposiciones juridicas que fueran de su competencia,
conducentes al buen despacho de las funciones de la
Procuraduria y lograr la accion efectiva del Ministerio
Publico; y finalmente,

r) Las deméas facultades que le confieran las
disposiciones legales aplicables y las que le otorgue el
Presidente de la Republica.”

3.3.- AUXILIARES.

El Ministerio Publico en el desarrolio de su funcion
investigadora requiere de apoyos técnicos que mediante
actividades especiales le proporcionan los elementos para
poder decidir en solida base, el ejercicio o abstencién de la
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Accion Penal, funciones que se realizan a través de la
Direccion General de la Policia Judicial y la de Servicios

Periciales.

Ahora bien, qué debemos entender por la Policia
Judicial: “la Policia Judicial es la corporacion policiaca que
por disposicion constitucional auxilia al Ministerio Publico
en la persecucion de los delitos y que actua bajo la autoridad
y mandamiento de aquél.” *

[La Policia Judicial, fundamenta su colaboracion y
actuacion con el Ministerio Publico de acuerdo a lo que
establecen los numerales 21 Constitucional, articulo 3o
fraccion I y 273 del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, as{ como las fracciones I y I del articulo
20., 23 y 24 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Ia necesidad del auxilio de la Policia Judicial nace por
que en ocasiones la investigacion de los hechos materia de
averiguacion requiere los conocimientos especializados de la
policia, los cuales no siempre posee el Ministerio Publico,
aunado a las limitaciones propias funciones del Ministerio
Pablico, las cuales le impiden atender personalmente todos
los casos que son de su conocimiento, por lo tanto, la
procedencia del llamado a la Policia no debe ser de ninguna
manera indiscriminada, por el contrario para que exista tal

43 _ 0SORIO Y NIETO , CESAR AUGUSTO. 0b. Cit., pag. 52.
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intervencién se debe tomar en consideracidon las
circunstancias existentes para cada caso concreto para
determinar si es necesario su intervencion. Es indispensable
mencionar que no existe ningtn criterio en razon de delitos,
cuantia u otro dato que precise cuando es procedente dar
intervencion a la Policia Judicial y cuando no, es entonces
que dicha determinaciéon le corresponde al Ministerio
Piblico el cual decidira bajo un criterio razonable la
procedencia de dicha intervencion.

Luego entonces, cabe en éste momento conocer las
atribuciones que le son conferidas al Director General de la
Policia Judicial para el desempeiio de sus funciones por lo
que en éste momento invocamos lo establecido por el
articulo 28 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal el cual

dispone:

“a) Participar en la elaboracion de los proyectos de
normas generales que regulen la actuacién de la Policia
Judicial, tanto de aquéllos que estuvieren adscritos
directamente a esa Direccion General como de aquellos que
estuvieren a otras Unidades Administrativas o a las

Delegaciones;

b) Dictar las medidas idoneas para las investigaciones
se lleven a cabo bajo los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, asi como para que agentes de la
Policia Judicial sigan métodos cientificas que garanticen el
aprovechamiento 6éptimo de los recursos humanos,
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materiales y tecnologicos a su cargo;

c) Ejecutar las érdenes de presentacion, comparecencia,
aprehension, reaprehension, cateo y arresto que emiten los
organismos jurisdiccionales y apoyar al Ministerio Publico
en el cumplimiento de las 6rdenes y diligencias que éste le
asigne; '

d) Instruir a los agentes de la Policia Judicial que le
estén adscritos, sobre las acciones que le ordene el
Ministerio Pablico para la debida integracion de los delitos
y, en su caso para acreditar la probable responsabilidad del
indiciado, que no correspondan a los Agentes de la Policia
Judicial adscritos a otras Unidades Administrativas o a las
Delegaciones;

e) Llevar a cabo con los Agentes de la Policia Judicial
que le estén adscritos y en auxilio del Ministerio Puablico, las
investigaciones de hechos delictivos de especial
importancia o gravedad, en los términos de las instrucciones
que para tal efecto emita el Procurador;

f) Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad
jurisdiccional a las personas aprehendidas en los casos
previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las que deban ser presentados
por orden de competencia;

g) Establecer el enlace y la coordinacién con las
autoridades de la Policia Judicial de las demds entidades
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federativas de la Repiblica asi como lograr una
comunicacién directa y eficaz con aquellos para la mejor
procuracién de justicia, en los términos de las bases,
convenios y los demas instrumentos de colaboracion que al

efecto se celebren;

h) Vigilar que durante el desarrollo de las
investigaciones, los agentes de la Policia Judicial se apeguen
a los principios de actuacion que establece la Ley de
Seguridad Puablica del Distrito Federal y las demas
disposiciones aplicables;

i) Operar una base de datos para el adecuado control de
las investigaciones realizadas, registro de bienes
recuperados, pruebas recabadas y custodia de objetos;

j) Planear coordinar y dirigir la operacién de un grupo
de agentes de la Policia Judicial, destinados a la reaccion
inmediata para atender situaciones de emergencia o de
gravedad, de conformidad con las instrucciones que emita el

Procurador;

k) Coordinar el servicio de seguridad a las personas
prestado por los Agentes de la Policia Judicial, en los
términos que al efecto emita el Procurador;

[} Vigilar que atiendan de inmediato las llamadas de
auxilio a Ia comunidad;

m) Llevar el control de radio de la guardia de agentes y
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del personal de la Policia Judicial en cuanto a los servicios
que presta, asi como canalizar a las instituciones pertinentes
la informacion respectiva;

n) Informar a la Unidad Administrativa competente las
irregularidades en que incurren las agentes de la Policia
Judicial en el desempeiio de sus funciones, asi como de los
hechos delictivos en la que puedan estar involucrados y que
fueren de su conocimiento;

fi) Mantener comunicacién permanente con ¢l consejo
de honor y justicia de la Policia Judicial, para el desarrollo
de las funciones encomendadas a éste 6rgano por la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, y otras disposiciones
aplicables y apoyarla para el eficaz cumplimiento de las

mismas; y

o) Formular la relacion de los agentes de la Policia
Judicial que se hayan hecho merecedores a condecoraciones,
estimulos y recompensas, en términos de las disposiciones

aplicables.”

Por lo tanto, en las agencias investigadoras los Agentes
del Ministerio Publico solicitan directamente a los Agentes
de la Policia Judicial comisionados a €stas su intervencion;
expresando con claridad cuél debera ser el objeto de dicha
investigacion. En el supuesto de que no hayan Agentes de la
Policia Judicial comisionados a la Agencia Investigadora, la
solicitud se hard por via telefonica o radiofonica
expresandose los siguientes datos: el nimero de ésta
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solicitud y el objeto de Ia intervencién policial, asi como el
numero de la persona que lo recibe, siendo estos los datos
que debera precisar el receptor de la llamada.

Por otro lado, tal y como habia quedado anotado al
inicio de éste apartado, existe otro auxiliar del Ministerio
Pablico el cual se encuentra integrado por la Direccion
General de Servicios Periciales, el cual fundamenta su
intervencion de acuerdo a lo que establecen los articulos 96,
121 y 162 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal los cuales a la letra dicen:

“articulo 96.- Cuando las circunstancias de la persona o
cosa no pudiere precisarse debidamente si no por peritos,
tan luego como se cumpla con el articulo anterior, el
Ministerio Publico nombrard dichos peritos, agregando al
acta ¢l dictamen correspondiente.”

“articulo 121.- En todos lo delitos en los que se
requieran conocimientos especiales para su comprobacion,
se utilizaran asociadas las pruebas de inspeccién ministerial
o judicial y de peritos sin perjuicio de los demas.”

“articulo 162.- siempre que para el examen de alguna
persona o de algin objeto se requieran conocimientos
especiales, se procedera con intervencion de peritos .”

De igual forma como acontecié en el caso de Policia
Judicial, la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en sus numérales 23, 25, 26 y
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27, establecen la intervencion de peritos como auxiliares del
Ministerio Publico. Por lo tanto anotamos que “Los
Servicios Periciales son el conjunto de actividades
desarrolladas por especialistas en determinadas artes,
ciencias o técnicas, los cuales previo examen de una
persona, un hecho o un mecanismo, una cosa o un cadaver
emiten un dictamen  (peritacion), traducido en puntos
concretos y fundado en razonamientos técnicos. 7

La intervencion de los peritos durante el desarrolio de
la Averiguacion Previa se presenta en diversas situaciones,
en las cuales es indispensable su conocimiento
especializado, por ejemplo en el caso de personas, ellos
participan en la investigacién de lesiones, violacion, estupro,
pero con mayor frecuencia hacen su aparicion en la
averiguacion realizada por delitos producidos con motivo de
transito de vehiculos. En los casos en los que se tengan que
investigar objetos relacionados con hechos materia de la
Averiguacion Previa, es indispensable la intervencion de los
peritos para apreciarlos con rigurosa exactitud, tal y como se
presenta en los casos de fraude y falsificacion, en la que el
objeto de la peritacion o peritaje es el estudio de los
documentos, para el caso de lesiones u homicidios
producidos por armas de fuego, la pericial se practicara en
las armas y otros objetos como ropa, muebles, etc.

A fin de cumplir con la funcién auxiliar que tiene con el
Ministerio Publico la Direccidn General de Servicios

44 _ Ibid., pag. 54.
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Periciales, cuenta con peritos en las especialidades de
materia de transito terrestre, valuacion, examenes de
documentos, contabilidad, arquitectura, ingenieria, explosion
e incendio, dibujo y retrato hablado, traductores,
interpretacion  de  sordomudos, quimica, balistica,
criminalistica, dactiloscopia, fotografia, medicina forense,
psiquiatria, psicologia, mecanica, medicina veterinaria,
traduccion de dialectos indigenas, ingenieria metalGrgica, asi
mismo cuenta con peritos oculistas y en obras de arte.

Por lo tanto la Direccion  General de Servicios
Periciales estara a cargo de un Director General, el cual de
acuerdo con lo que establece el articulo 35 del Reglamento
Interno de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal tiene las siguientes atribuciones:

“a) Disefiar y establecer los criterios y lincamientos que
deban apegarse a la y formulacion de los dictdmenes e
informes de las diversas especialidades periciales;

b) Disefiar los mecanismos, procedimientos y
programas de supervision y seguimiento de las actividades
que realicen los peritos adscritos a la Procuraduria;

¢) Evaluar y controlar de los peritos volantes en las
diversas especialidades;

d) Atender la peticion de los servicios periciales que
formule el Ministerio Pblico y canalizarlas para su atencion
a los titulares de las diversas especialidades;
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¢) Establecer los mecanismos y procedimientos de
registro y control de atencién a las peticiones de los
servicios periciales formulados por los Agentes del
Ministerio Publico, asi como elaborar los informes y
estadisticas correspondientes;

f) Establecer y operar un sistema de supervision
permanente del personal técnico, cientifico de las diversas
especialidades periciales, a efecto de garantizar que cumplan
y observen las normas juridico-administrativas vigentes en la

materia;

g) Proponer a sus superiores jerarquicos la habilitacion
de peritos cuando la Procuraduria no cuente con
especialistas en una determinada disciplina, ciencia o arte y
que se requiera en casos urgentes;

h) Tener a su cargo el casillero de identificacion
criminalistica; y por ultimo,

i) Proporcionar a sus supervisores jerarquicos
programas de intercambio de experiencias, conocimientos
avances tecnoldgicos, con las unidades de servicios
periciales de la Procuraduria General de la Republica y de
las Procuradurias Generales de Justicia de los estados, asi
como con instituciones similares del extranjero, para lograr
el mejoramiento y la modernizacion de sus funsiones.

Por lo establecido con anterioridad se deduce, que la
actividad pericial es responsabilidad exclusiva de los peritos
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y la desarrollaran de acuerdo con lo que establece el articulo
175 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en cuanto hace a que “ los peritos practicaran todas
las operaciones y experimentos que su ciencia o arte les
sugiera y expresaran los hechos y circunstancias que sirvan
de fundamento a su dictamen.” Por lo que la actuacion del
Ministerio Publico en relacion a los peritos deberéd
concretarse  (nicamente a  solicitar  su  auxilio
proporcionandoles toda la informacion necesaria para poder
desempefiar su funcién, de igual forma el Ministerio Publico
encargado de la averiguacion de los hechos, recibird y
agregara a la averiguacion los dictdmenes ¢ informes
realizados por los peritos, debiendo éste abstenerse
completamente de tratar de dirigir o intentar intervenir en la
actividad pericial, por lo que se concluye diciendo que la
actividad pericial goza de autonomia plena.

3.4 . FUNCION.

Dentro de la division hecha al procedimiento penal, fa
cual ya ha sido motivo de estudio en apartados anteriores, €s
facil desprender de ahi las funciones que desarrolla el
Ministerio Publico.

De ahi que en el periodo de preparacion de la Accidn
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Penal, al Ministerio Publico se le conficre exclusivamente la
funcion de investigador, en el periodo de proceso éste adopta
una doble funcion la primera de persecutor la cual se
desarrolla durante la instruccion y la segunda de acusador,
que surge cuando el Ministerio Publico formula las llamadas
conclusiones, funciones que mas adelante se examinaran en

el apartado respectivo.

Por otra parte, ¢l Ministerio Pablico en cuanto hace a
su intervencion en materia civil, es tutelador de los intereses
entre particulares, los que por alguna causa no se encuentren
en condiciones de defenderse, y es en ese preciso momento
en que dicha institucion se le adjudica la funcién de
Representante Social.

De la importancia trascendental que se deriva de las
funciones antes apuntadas es necesario para su estudio
dedicarles un apartado a cada una de ellas y que a
continuacion se realiza, puesto que el Ministerio Pablico es
una institucion plurifuncional y que no solo se limita a la

materia penal.
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3.4.1. COMO ORGANO INVESTIGADOR.

El Ministerio Publico al tener conocimiento de un
hecho delictuoso por medio de la denuncia o querella se
aboca a la investigacion de los hechos, inicidndose asi su
funcién de investigador con el objeto de acreditar los
elementos del tipo penal del delito y la presunta
responsabilidad del sujeto comisor del delito.

Para llevar a cabo su funcion como d&rgano
Investigador, el Ministerio Publico utiliza los servicios que
le brindan sus auxiliares ya sean éstos los elementos de la
policia judicial o los peritos, los cuales mantienen una
participacion directa en la investigacion, toda vez que
aportan los elementos necesarios para que el Ministerio
Publico pueda estar en la posibilidad legal de ejercitar o no
la Accion Penal.

Por lo tanto, podemos precisar que durante el periodo
de preparacion de la Accién Penal, la actividad del
Ministerio Publico puede llegar a los supuestos siguientes:

a) Al no ejercicio de la Accién Penal, la cual serd
aplicable cuando:

a.l La conducta de que conozca el agente del
Ministerio Publico no sea constitutiva de delito de acuerdo
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con la disposicion tipica contenida en la Ley Penal.

a.2. Se acredite plenamente que el inculpado no tuvo
participacion en la conducta o en los hechos punibles .

a.3. Cuando pudieran ser delictuosos los hechos o la
conducta de que se trate, resulte imposible la prucba de su
existencia por obstaculo material insuperable.

a.4. Cuando la responsabilidad penal se haya
extinguido legalmente de acuerdo a las causas de extincion

penal.

a.5. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda
que el inculpado actué bajo circunstancias que extinguen la
responsabilidad penal.

b) Consignacién, la cual procede cuando de la
Averiguacion Previa se han acreditado los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad del inculpado.

De lo anterior, el articulo 286 Bis del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece
que cuando aparezca que de la Averiguaciéon Previa que
existe denuncia o querella que se han acreditado los
requisitos previos que en su caso exige la ley y que se han
acreditado los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado, la cual se traduce a que se ha
acreditado la existencia de la accion u omision y de la lesion
6 del peligro al que ha sido expuesto el bien juridico
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protegido, [a forma de intervencion de los sujetos activos, asi
como la realizacion dolosa o culposa de la accion u omision,
el Ministerio Pablico ejercitara la Accion Penal ante el
drgano jurisdiccional que corresponda, la cual podra
realizarse con o sin detenido.

Para el caso de consignacion con detenido, se debera
realizar la ratificaciéon de la detencidon si ésta fuera
constitucional; y en caso contrario se decretara la libertad
con las reservas de ley.

Tratindose de consignacion sin detenido, por delito
grave o delincuencia organizada, inmediatamente debera
radicarse el asunto, y dentro de las 24 horas siguientes la
autoridad resolvera sobre el pedimento de la orden de

aprehension.

¢) Reserva; ésta figura hace su aparicion cuando de las
diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para
hacer la consignacion ante los tribunales y no aparece que se
puedan practicar otras, pero con posterioridad pueda el
Ministerio Pablico allegarse de datos para proseguir con la
Averiguacion (articulo 131 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales).

De lo anteriormente plasmado, se puede desprender
que la funcion investigadora del Ministerio Publico inicia
desde el momento en que éste tiene el conocimiento de un
hecho delictuoso y concluye cuando dicho drgano dicta
cualquiera de las determinaciones que han quedado anotadas
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arriba.

3.4.2. COMO ORGANO PERSECUTOR.

Una vez que el Ministerio Pablico ejercita la Accién
Penal, consignando los hechos ante la autoridad
jurisdiccional y ésta tltima dicta el auto de radicacidn, y se
da inicio a la etapa de instruccion, durante ésta etapa el
Ministerio Publico asume la funcién de persecutor,
convirtiéndose desde ése momento, en parte del proceso.

A lo anterior debemos anotar que dicha calidad de
parte no debe entenderse con la acepcion que para ello
indica el derecho procesal civil, ya que para €1, las partes
defienden un derecho de caracter privado y ademas propio, y
en materia penal, el Ministerio Publico representa intereses
de caracter Publico .

En la fase de instruccién, el Ministerio Puablico
aportara las pruebas, y promovera las diligencias necesarias
ante el juzgador, las cuales tiene como fin conducir al
debido esclarecimiento de los hechos, y acreditar la presunta
responsabilidad del inculpado. Es precisamente en la etapa la
de Instruccion cuando el Ministerio Pablico realiza en su
maximo esplendor la funcion de persecutor, ya que aportara
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todos los elementos de conviccion legalmente aplicables
para acreditar que se ha cometido un delito y por ende, se ha
dafiado un bien juridico tutelado y quebrantado la armonia

social.

Por otro lado, el articulo 296 Bis del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, reformado
el dia 13 de mayo de 1996 establece que “ Durante la
instruccion, el tribunal que conozca del proceso debera
tomar en cuenta las circunstancias peculiares del inculpado,
allegandose datos para conocer su edad, educacion e
ilustracion; sus costumbres y conductas anteriores; los
motivos que lo impulsaron a delinquir; sus condiciones
econdmicas y las especiales en que se encontraba en el
momento de la comisién del delito; la pertenencia del
inculpado, en su caso, a un grupo étnico indigena y las
practicas caracteristicas que como miembro de dicho grupo
pueden tener; los demas antecedentes personales que puedan
comprobarse; asf como sus vinculos de parentesco, amistad
o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de las
personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar,
modo y ocasion, que en su conjunto demuestren la gravedad
del ilicito y el grado de culpabilidad del agente.”

De lo anteriormente transcrito, se¢ deduce que no solo
basta que el Ministerio Publico acredite con los elementos de
prueba legales que se ha cometido un delito y que el
inculpado es el responsable de dicha comision, esperando
que ello sea suficiente para solicitar al juzgador la aplicacion
estricta del derecho; sino que, el juzgador debera tomar en
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cuenta lo establecido en dicho precepto para determinar el
grado de culpabilidad del indiciado, asi como la gravedad
del delito.

3.4.3. COMO ORGANO ACUSADOR.

Terminando la fase de instruccion, el Ministerio
Pablico formula sus conclusiones, pudiendo ser éstas
absolutorias o absolutorias, inicidndose asi su funcion de

acusador.

Pifia y Palacios define a las conclusiones como : “el
acto mediante el cual las partes analizan los elementos
instructorios, y sirviéndose de ellos fijan sus respectivas
situaciones con relacion al debate que va a plantearse.”

Una vez que el juez declare cerrada la instruccion,
mandard poner al causa a la vista del Ministerio Piblico y de
la defensa, durante 5 dias para cada uno, para la formulacion
de conclusiones; si el expediente excediera de 200 fojas, por
cada 100 de exceso se aumentard un dia mas del plazo
sefialado, sin que exceda de 30 dias hébiles.

45 _ Citado por CASTRO ,JUVENTINO V. 0b Cir., pag. 73.
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Transcurrido dicho plazo y si aun no se han
presentado las conclusiones del Ministerio Publico, ¢l juez
debera informar mediante notificacion personal al
Procurador acerca de tal omision, para que dicha autoridad
formule u ordene la formulacién de las conclusiones
pertinentes, en un plazo de 10 dias contados a partir de la
fecha en que se haya notificado dicha omision.
Transcurriendo el plazo que la ley determina para que se
formulen las conclusiones sin que éstas hayan sido
exhibidas, el juez tendra por formuladas conclusiones de no
acusacion y el procesado sera puesto inmediatamente en
libertad y se sobreseera el proceso (articulo 315 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
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FEl Ministerio Publico, al formular sus conclusiones,
hard una exposicion sucinta y metddica de los hechos
conducentes, propondrd las cuestiones de derecho que de
ellas surjan, citara las leyes, ejecutorias o doctrinas
aplicables y terminard su pedimento en proposiciones
concretas (articulo 316 del ordenamiento antes citado).

En las conclusiones que deban presentarse por escrito,
se fijaran en proposiciones concretas los hechos punibles que
se le atribuyan al acusado, solicitando la aplicacion de las
sanciones correspondientes, incluyendo la de reparacion del
dafio y perjuicio, con cita de las leyes y de la jurisprudencia
aplicable al caso. Dichas proposiciones deberan contener los
elementos de prueba relativos a la comprobacion del delito y
las conducentes a establecer la responsabilidad penal
(articulo 317 del ordenamiento en cita).
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Por otro lado, el Ministerio Publico no siempre
formula conclusiones acusatorias, y aquellas se realizan
cuando no se concretiza la pretension punitiva, o bien
gjercitindose esta se omite acusar:

a) Por algin delito expresado en el auto de formal
prision, o;

b) A persona respecto de quien se abrid el proceso.

De lo arriba apuntado desprendemos que la funcion
acusatoria que tiene el Ministerio Publico surge en el
momento en que se formulen las conclusiones, pero
debemos resaltar, para que éste érgano adopte dicha funcion
las conclusiones que se formulen deben ser siempre de
caracter acusatorio, teniendo como fin la aplicacién de la
sancién correspondiente al acusado, por que de no ser asi,
el juez ordenara el sobreseimiento del asunto y la inmediata

libertad del procesado.

3.4.4. COMO REPRESENTANTE SOCIAL.

Durante el desarrollo de éste capitulo, hemos
manifestado en miultiples ocasiones que el Ministerio
Pablico es un o6rgano del Estado, el cual actda en
representacion de la sociedad, por lo tanto no debemos
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limitar su intervencion en asuntos meramente de indole
penal, ya que encontramos por ejemplo que dicho organismo
hace aparicidn en asuntos civiles, donde su injerencia no
solo se contrac a representar y defender el interés del
publico, sino que ademas salvaguarda los derechos
particulares de quienes por alguna razén no pueden
defenderse. Es por lo que el Ministerio Pablico protegera los
derechos de los menores ¢ incapaces en juicios civiles o
familiares que se tramiten ante los tribunales respectivos, en
los que aquellos sean parte o pudieran salir afectados sus

derechos.

Por otro lado, con el fin de ejemplificar lo anterior
podemos citar lo dispuesto por el articulo 48 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el cual a la
letra dice: “El que no estuviera presente en el lugar del
juicio, ni tuvieren personas que legalmente lo representen,
sera citado en la forma prescrita en el capitulo IV de éste
titulo; pero si de la diligencia de que se trate fuere urgente o
perjudicial la dilacion, a juicio del juez el ausente serd
representado por el Ministerio Publico.”

De igual forma, el articulo 779 del ordenamiento legal
antes invocado indica que, “En los juicios sucesorios el
Ministerio Publico representard a los herederos ausentes
mientras no se presenten o no acrediten su representante
legitimo, o a los menores o incapacitados que no tengan
representantes legitimos, y a la Beneficencia Pablica cuando

no haya herederos legitimos dentro del grado de ley y
mientras no se haga reconocimiento o declaracion de
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herederos.”

Siguiendo con este orden de ideas, decimos que, el
Ministerio Publico tiene la funcién de representante social
cuando hace su aparicion el los asuntos de materia civil o
familiar, en los que pudiera verse afectada los derechos de
ausentes, menores e incapaces; por lo que de ahi se
desprende la gran responsabilidad que se le delega a dicha
institucion, ya que al intervenir como representante de las
personas antes sefialadas, quedan en sus manos la vigilancia
de sus derechos asi como la salvaguarda de sus garantias
individuales.

Por otro lado, el Ministerio Pablico también es parte
del juicio de Amparo segun lo dispone el articulo 5o. de la
Ley de ésa materia. Asi, el Representante Social puede
intervenir en todos los juicios e interponer los recursos a que
haya lugar. En materia de Amparo, el Ministerio Puablico
también es representante social.



CAPITULO CUARTO.

ESTUDIO DE LA AVERIGUACION PREVIA EN
EL DISTRITO FEDERAL DE ACUERDO A LAS
REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 13 DE

MAYO DE 1996.

4.1. CONCEPTO.

Una de las etapas mas importantes dentro del
procedimiento penal en México es la Averiguacion Previa,
fase que “establece las diligencias legalmente necesarias
para que el Ministerio Publico pueda resolver si gjercita o no
Accion Penal.”® Bs también, la primera parte o sub-etapa
del procedimiento penal y, corresponde exclusivamente al
Ministerio Publico, de acuerdo con lo que establecen los
articulos 21 y 102-A de la Constitucion pues, a este servidor
piblico le corresponde la persecucion e investigacion de los
delitos, tareas que son llevadas a cabo dentro de esta etapa
procedimental llamada Averiguacion Previa.

46 . SILVA SILVA, JORGE ALBERTO. 0b. Cit., pag. 223.
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El vocablo deriva del latin “ad”, que significa “a” y
de “verificare” que connota verificar o “verum” que es
verdadero; y de también de “facere”, hacer, lo que en
conjunto quiere decir: indagar la verdad hasta conseguirla.”’

Hay que aclarar que aunque la investigacion o
averiguacion de los hechos delictivos presumiblemente,
resulta de vital importancia en el proceso mismo, la
averiguacion no es el objeto unico del procedimiento penal,
como se dijo, es sélo una parte, la inicial.

El periodo de la Averiguacion Previa ha recibido
diversos nombres analizando para ello su naturaleza juridica,
o a las concepciones especiales de sus autores. Asi se le
llama “instruccion administrativa” (Sergio Garcia Ramirez);
“preparacion de la accion” (Rivera Silva); “prepoceso”
(Gonzélez Bustamante); “averiguacion fase A” (Codigo
Adjetivos de Puebla y Yucatan);  fase indagatoria” (Brisefio
Sierra); “ procedimiento gubernativo” (Alcald Zamora). En
otros lugares se le ha conocido como “indagacion
preliminar” (Floridn); o, “prevencion policial” (Legislacion
adjetiva argentina).*®

Una vez satisfecha la condicion de procedibilidad que
la ley determina (mediante la denuncia, querella u otra
forma) dara inicio a la etapa Averiguacion Previa. Esta inicia
con la resolucion de apertura de la misma, conocida también
como “auto de ad inquirendum”, y que supone satisfecho el

47 - 1bid., pag. 253.
48 _ Ibid. pags. 249 y 230.
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requisito de procedibilidad correspondiente.

La forma legal en que estda estructurada la
Averiguacion Previa en México, a manos del Ministerio
Publico, ha dado lugar a dos posiciones doctrinales
diametralmente opuestas. Por un lado, estan los que han
considerado que se trata de “ un raro fendmeno con carta de
naturalizacion en el derecho procesal mexicano, conocido a
partir de la legislacion de la legislacion secundaria posterior
a 1917 7% Dentro de ésta postura, que de no aceptar la
fundamentacién constitucional de la Averiguacion Previa,
esta el considerado padre del procesalismo en México:
Niceto Alcala-Zamora y Castillo.

Por otra parte, hay otros tratadistas de importancia
como el maestro Sergio Garcia Ramirez, quien se ha
encargado de defender en todos las ambitos a Ia
Averiguacion Previa, tratando de justificarla siempre,

En cuanto hace a la esencia de [a Averiguacion Previa,
parece no haber un claro consenso para poder determinarla
de forma exacta. Es por ello que la doctrina procesalista se
ha dividido en dos marcadas corrientes o posiciones
fundamentales, las cuales son:

a) El criterio de promocién. Entre las ideas que se
pueden considerar como tradicionalistas o mejor dicho, mas
ampliamente divulgadas, se dice que a través de la

49 . Idem.
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Averiguacion Previa el Ministerio Publico, prepara el
ejercicio de la accion penal. Entre los autores que apoyan
esta postura estdn Rivera Silva, Colin Sanchez, Gonzélez

Bustamante y otros.

b) El criterio de determinacion. Su principal
exponente es el maestro Sergio Garcia Ramirez. Para esta
corriente, el Ministerio Pablico no prepara la Accidén Penal,
si no la determinacién de si la inicia 0 no; ya que no es lo
mismo el preparar la promocion de la accion, que realizar
los actos para resolver si promueve o no la Accion Penal.
Sefiala el citado autor que “ la averiguacion previa ...tiene
como objetivo preparar la determinacion del Ministerio
Publico, entendida esta en amplio sentido, por igual
comprensivo del ejercicio de la Accién Penal o el no
ejercicio de la Accion Penal. No obstante esta realidad, suele
otorgarse a la Averiguacién Previa sinonimo de preparacion
del ejercicio de la Accion Penal”.

Posiblemente estas dos concepciones doctrinales
diferentes entre si, no tengan otra finalidad que la didactica,
por ello es que se dice que la Averiguacion Previa encierra
un periodo de preparacién, donde se realizan actos similares
a los que se llevan a cabo en los llamados medios

preparatorios a juicio civil y mercantil.

El Ministerio Publico como actor potencial penal
realiza todos los actos necesarios tendientes a determinar si

50 - Ibid. pag. 252.
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promueve o no la Accion Penal.

Por lo antes sefialado puede establecerse sin lugar a
dudas que el periodo de la Averiguacion Previa es una
condicion necesaria para la promocion de la Accion Penal.
Sobre esta aseveracion, el autor Humberto Brisefio Sierra
sefiala que “de no ser asi, resultaria totalmente ineficaz la
promocion de la Accion Penal, y atin més, la Averiguacion
Penal resulta un antecedente indispensable en el proceso
penal.””’ Nosotros agregariamos que mas que indispensable,
la Averiguacién Previa constituye un presupuesto
imprescindible para el procedimiento penal.

4.2. LIMITES, FINES Y CONTENIDO.

La Averiguacion Previa como etapa inicial del
procedimiento penal tiene como fin general el establecer o
llevar a cabo las diligencias legales necesarias para que el
represente social (que aqui es parte acusadora) pueda
resolver si ejercita o no la Accion Penal, esto de acuerdo al
articulo 1o. inciso Y del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

51 - 1dem.
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La Averiguacion Previa es conducida exclusivamente
por el Ministerio Publico y sus auxiliares: la policia mal
denominada judicial y los servicios periciales segin los
articulos 21 y 102-A de la Constitucién.

Asi como la Averiguacion Previa es el presupuesto
imprescindible de la Accién Penal, la primera no podra
iniciar si no se satisface otro requisito conocido como el de
procedibilidad, que puede cumplirse mediante la denuncia,
la querella o la acusacion u otros como la excitativa o la
autoacusacion, etc. Asi tenemos que los requisitos de
procedibilidad son presupuestos imprescindibles o “sine qua
non” de la Averiguacion Previa; sin ellos en cualquiera de
sus formas, no iniciaria la citada averiguacién, ni mucho
menos se dard el ejercicio de la Accion Penal por el
Ministerio Pablico.

La Averiguacion Previa, esta limitada en cuanto a su
objetivo, puesto que solo debe dirigirse a investigar los
hechos que se presumen delictivos, comprobando los
elementos del delito y la probable responsabilidad de su
autor, por ningin motivo podra perseguir otros hechos que
no le hayan sido puestos en conocimiento del Ministerio
Publico mediante la denuncia o querella. Siendo ésta la
limitante de la Averiguacion Previa.

El articulo 16 de la Constitucion sefiala en su segundo
parrafo que:
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“No podra librarse orden de aprehension si no por la
autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacion o
querella de un hecho determinado que la ley sefiale como
delito, sancionado cundo menos con pena privativa de la
libertad y existan datos que acrediten los elementos gue
integren el tipo penal y la probable responsabilidad del

inculpado”.

La Averiguacién Previa debe circunscribirse al “hecho
determinado” (delito), que el Ministerio Publico conoce
mediante denuncia acusacién o querella; si llegare a aparecer
indicios de otros hechos posiblemente delictivos, estos setdn
materia de otra Averiguacion Previa.

El articulo 16 de nuestra Constitucion, antes citado,
sefiala en su parrafo séptimo que:

“Ningun indiciado podrd ser retenido por el
Ministerio Publico por mds de cuarenta y ocho horas,
plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; éste plazo podrd
duplicarse en aquellos casos en que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anterior serd

sancionado por la ley penal”.

De la lectura del articulo se desprende que el
Ministerio Publico cuenta con un término determinado de
cuarenta v ocho horas a partir de que sea puesto a su
disposicion para hacer la consignacion correspondiente del
sujeto ante el drgano jurisdiccional o en su caso ordenar su
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libertad. Hace algunos afios, el representante social no
contaba con término alguno para integra la indagatoria
correspondiente y ejercitar la Accion Penal, lo cual
ocasionaba que al indiciado se le privara de su libertad por
un periodo extenso. Esto viene a confirmar que la
Averiguacion Previa tiene limites, primero en cuanto a la
investigacion de los hechos presumiblemente delictivos que
le fueron puestos en conocimiento al Ministerio Publico,
mediante cualquiera de las formas antes apuntadas, pues solo
el representante social podrd investigar esos hechos
especificos; y, en cuanto al término que el articulo 16
Constitucional le fija al Ministerio Publico, de cuarenta y
ocho horas para integra la Averiguacion Previa y hacer la
consignacion respectiva o decretar la libertad del sujeto, este
puede sin embargo duplicarse (es decir noventa y seis horas)
en los casos en los que la propia ley los prevea como
delincuencia organizada, puesto que la integracion de la
indagatoria necesitard sin duda de mads tiempo para su
perfecta integracion, en la cual se agotaran todas y cada una
de las diligencias que le permitan al Ministerio Publico
comprobar los elementos del tipo y la probable
responsabilidad de los sujetos.

Tanto la Averiguacion Previa, como el ejercicio de la
Accidn Penal estan sujetas al principio de legalidad. Ambas
funciones le corresponden al Ministerio Pablico, pero ello no
le faculta para decidir libre ni arbitrariamente como si se
tratara de un derecho de su propiedad. Si se retmnen los
elementos ya sefialados, tendra que ejercitar la Accion Penal,
en caso contrario tendra que dejar al individuo en libertad.
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El Ministerio Publico debe circunscribir su actividad
en todo momento apegandose a lo que le ordena la ley.

Para el autor Silva Silva *, la Averiguacién Previa, en
términos generales, trata de confirmar la existencia de los
elementos del tipo y la probable responsabilidad de su autor,
sin embargo, es cierto que dentro de esta etapa pueden
verificarse los siguientes objetivos:

a) Dar la asistencia de los damnificados. Aqui entra la
asistencia médica y la restitucion de ciertos bienes tutelados

por la ley;

b) Aplicar ciertas medidas cautelares, que el autor
considera de manera anticipativa, como puede ser recoger
los vestigios del hecho delictivo, ordenar detenciones en los
casos especificamente establecidos, vigilar lugares o cosas
(aseguramiento), otorgar la caucion a que haya lugar,
protesta y arraigo;

c) Realizar propiamente la investigacion que le
permita conocer la verdad sobre los hechos, es decir
“averiguar”. Para el autor Barrita Lopez, averiguar lleva al
prefijo latino “a”, que significa tender, ir, caminar hacia
algo, y en este caso, hacia la verdad. Esto es, que el
Ministerio PUblico debe ir en busca de la verdad
desconocida, la llamada “verdad histérica”, para dejar que el
juez, finalmente, verifique lo conocido y afirmado,

52 - Ibid. pag. 253.
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procediendo a emitir la resolucién corespondiente.>

d) Desahogar medios probatorios, que tiendan a
confirmar o a rechazar las aseveraciones denunciadas.

e) Dictar 6rdenes de inhumacion de cadaveres.
f) Documentar sus actividades, etc.*

Alguno de estos objetivos son materia de estudio de
otras disciplinas, como la criminologia, la victimologia o la
criminalistica, ciencias auxiliares del Derecho Procesai

Penal.

Hemos ya sefialado que la mdas conocida de las
funciones del Ministerio Publico en el periodo de la
Averiguacion Previa es sin duda, la actividad investigadora.

La averiguacion y la investigacion de los delitos ha
encontrado desde hace ya mucho tiempo su propia
autonomia, de modo tal que también es objeto de estudio de
la criminalistica.

Aqui, el Ministerio Publico se encarga de realizar una
investigacion anticipada, previa y preliminar o preparatoria a
la que habra de realizarse durante la instruccion judicial
donde se tendera a confirmar o rechazar los datos que arrojo

53 _ BARRITA LOPEZ, FERNANDO A., “Averigugcidn Previa”, 4a. ed., edit. Porria S.A.,

México, 1997, Pag. 9.
54 _SILVA SILVA, JORGE ALBERTO, 0b. Crt., pig. 253.
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la Averiguacién Previa.

Es necesario el distinguir entre lo que es la funcion
investigadora y [a probatoria. Mientras en la primera se trata
de conocer, en la actividad probatoria se trata de confirmar
el dato afirmado. En la investigacion se desconoce el dato,
en tanto en la etapa probatoria se supone conocida la
hipédtesis, y solo bastard el confirmarlo o el rechazarlo a
través del procedimiento correspondiente.

En nuestro pais, las leyes secundarias le conceden al
Ministerio Publico tanto la funcidn investigadora como la de
probar cuando se cuenta con un dato o hipdtesis. Asi que en
la Averiguacion Previa conviven ambas funciones.

Acerca de los contenidos de la Averiguacién, es
conveniente apoyarnos en lo que establece el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales que en su articulo 1o. Sefiala:

“El presente cddigo comprende los siguientes
procedimientos:

I. El de Averiguacion Previa a la consignacion a los
tribunales, que establece las diligencias legalmente
necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si

ejercita o no la accion penal.”

Aqui el Codigo Federal hace referencia al hablar de
“diligencias”, a los diversos contenidos de toda
Averiguacién Previa, mismos que indudablemente son
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diferentes de los objetivos o fines de ésta, los cuales ya
mencionamos.

Para mayor abundamiento, el articulo 20. del mismo
Cédigo Federal adjetivo, hace una enumeracion clara de los
contenidos o “diligencias” que pueden verificarse dentro de
la Averiguacion Previa:

“Compete al Ministerio Pablico Federal llevar a cabo
la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accion penal
ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio
Piblico:

I. Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que le
presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que
puedan constituir delito;

I1. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos
conducentes a la comprobaciéon de los elementos del tipo
penal y a la demostracion de la probable responsabilidad del
inculpado, asi como a la reparacion del dafio.

I11. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas
precautorias de arraigo aseguramiento o embargo que
resulten indispensables para la averiguacion previa, asi como
las ordenes de cateo que proceda;

IV. Acordar la detencion o retencion de los indictados
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cuando asi proceda;

V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias
para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas;

VI. Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en
los términos del articulo 38;

VII. Determinar la reserva o el ¢jercicio de la accion
penal;

VIII. Acordar y notificar al ofendido o victimas ¢l no
gjercicio de la accién penal y , en su caso, resolver sobre la
inconformidad que aquéllos formulen;

IX. Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad
provisional del indiciado; |

X.- En caso procedente promover la conciliacion de
las partes; y

XI. Las demds que sefialen las leyes.”

A pesar de que el Codigo Penal adjetivo del Distrito
Federal sea omiso en cuanto a los fines y contenidos de la
Averiguacion Previa, la practica nos muestra que en efecto,
las diversas actividades o diligencias que se pueden verificar
son las sefialadas en el articulo que arriba se cita y que se
desarrollan de acuerdo al hecho de que se trata sus criticas y,
a la decision del Ministerio Publico.
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De lo anterior podemos observar que dentro de la
Averiguacion Previa se pueden desarrollar  muchas
actividades o contenidos que son inherentes a esta primera
etapa procedimental y que son de gran trascendencia para
cumplir dia con dia con una mejor procuracion de justicia,
funcién otorgada al Ministerio Publico por la Constitucion
en sus articulos 21y 102-A.

Una de las prioridades del Ejecutivo Federal ha sido
ha sido mecjorar sosteniblemente la procuracion y
administracion de justicia, sobre todo en las grandes
ciudades como el Distrito Federal, donde el problema de la
inseguridad ha avanzado preocupantemente. E por eso que
se han realizado algunas reformas legales como las
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de
mayo de 1996 al Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y que son relativos a la Averiguacion
Previa, por lo cual procedemos a analizarlas.

La primera reforma de la fecha citada es ¢l articulo 33
del Codigo Adjetivo Penal que hoy sefiala:

“El Ministerio PaOblico, los Tribunales o Jueces, para
poder cumplir sus determinaciones, podran emplear
indistintamente, cualquiera de los siguientes medios de
apremio:

[. Multa por el equivalente entre uno y treinta dias de

salario minimo vigente en ele momento y lugar en que se
realizd6 la conducta que motivd el medio de
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apremio.Tratandose de jornaleros y trabajadores la multa no
deberd exceder de un dia de salario tratandose de
trabajadores no asalariados el de un dia de ingresos;

II. Auxilio de la fuerza puablica, y;
II1. Arresto hasta de treinta y seis horas.

Si fuera insuficiente el apremio se procedera contra el
rebelde por el delito de desobediencia.”

Este articulo fue reformado en cuanto hace a su
parrafo primero; asi mismo se derogé el tercero.

Su reforma le otorga la Ministerio Publico (v a los
Tribunales y Jueces) una facultad de suma importancia, la
coactiva para que este representante social pueda hacer
cumplir sus determinaciones, ya que asi estara en
condiciones de integrar realmente la investigacion
correspondiente y podra decidir si se ejercita o no la Accion

Penal.

En muchas ocasiones, el curso de la indagatoria habia
requerido el testimonio de alguna persona, a la cual se le
citaba para que compareciera a peticion del Ministerio
Pablico, sin embargo e injustificablemente dicha
comparecencia no se podia llevar a cabo, lo cual finalmente
redundaba en perjuicio de la indagatoria que se estaba
llevando a cabo. Puede suceder que durante las diligencias
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que realiza el Ministerio Piiblico (declaraciones por ejemplo
del ofendido, el presunto responsabie o testigos), ocurran
confrontaciones acaloradas que puedan llegar muchas veces
hasta los golpes; situacion ésta que tiene que ser remediada
por el Ministerio Publico, con ayuda de la fuerza publica,
pudiendo imponer un arresto hasta por treinta y seis horas,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional
en su primer parrafo.

Es aqui que la reforma del articulo 33 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, es mas clara
y concede la Ministerio Publico la facultad de imponer los
medios de apremio que estime necesarios para una mejor
procuracion de justicia en el Distrito Federal.

Por otro lado, por medios de apremio debemos
entender en términos generales, las actividades para hacer
efectivo coactivamente un mandato legal, dictado por el
Ministerio Publico o por algin Juzgador.

Es de resaltar que si fueren insuficientes de los medios
de apremio con que cuenta el Ministerio Publico de acuerdo
con el articulo 33 del Codigo Adjetivo, el Ministerio Publico
podrd proceder contra el rebelde por el delito de
desobediencia para lo cual, ante éste caso nos apegamos a lo
establece el articulo 183 del Codigo Penal el cual a la letra

dice:

“Cuando la ley autorice el apremio para hacer
efectivas las determinaciones de la autoridad, solo se
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consumara el delito de desobediencia cuando se hubieran
agotado los medios de apremio”.

Para efecto, de la sancidn correspondiente al delito de
desobediencia invocamos lo preceptuado en el articulo 180
del mismo ordenamiento sustantivo en cita, el cual indica
que:

“Se aplicaran de un a seis afios de prision y multa de
diez a mil pesos: al que empleando la fuerza, el amago o la
amenaza, se oponga a que la autoridad publica o sus agentes
ejerzan alguna de sus funciones o resista al cumplimiento de
un mandato legitimo ejecutado en forma legal”.

El muiticitado articulo 33 le confiere al Ministerio
Publico una facultad discrecional de imponer los medios de
apremio que considere necesarios para llevar a cabo su labor
investigadora, mismos de que goza el juez penal en el
Distrito Federal.

La segunda reforma decretada y la cual es materia de
éste estudio es la contenida en el articulo 267 del Cédigo
adjetivo de la materia la cual anterior a las reformas en

estudio decia asi:

“Se entiende que existe delito flagrante cuando la
persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, o
bien cuando el inculpado es perseguido material e
inmediatamente después de ejecutado el delito”.
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Ahora bien, El parrafo arriba anotado posterior a las
‘reformas del 13 de mayo de 1996 se le anexo un segundo
parrafo el cual dice:

“Se equiparara la existencia del delito flagrante
cuando la persona es sefialada como responsable por la
victima, alg(in testigo presencial de los hechos o de quien
hubiera participado con ella en la comision del delito, o se
encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del
delito; o bien aparezcan huellas o indicios que hagan
presumir fundadamente su participacién en el delito; siempre
y cuando se trate de un delito grave asi calificado por la ley,
no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el
momento de la comision de los hechos delictivos, se hubicra
iniciado la averiguacién previa respectiva y no se hubiese
interrumpido la persecucion del delito”.

Como se podra observar del texto del articulo anotado
en ¢l parrafo que antecede, se necesita incutrir en situaciones
especiales para que se pueda considerar que se encuentra en
un caso de delito flagrante. Pero hay que recordar que la
constitucién permite que un gobernado pueda ser privado de
la liberta, si se le sorprende en el momento mimo en que estd
cometiendo un delito, es decir, en flagrante delito o
“evidencia facti”. Asi la flagrancia da lugar al arresto y, de
ésta manera, al inicio de un procedimiento.

Con las reforma al articulo 267 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
incorporando el actual segundo parrafo, la figura de la
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flagrancia amplia sus fronteras, lo cual permite que el
Ministerio Pablico pueda llevar a cabo su investigacion de
forma mas rapida, ya que consigna al presento responsable
ante la autoridad jurisdiccional correspondiente.

“En caso de que el Ministerio Publico iniciara desde
luego la averiguacién previa y bajo su responsabilidad,
segun proceda, decretara la retencion del indiciado si estén
satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito
merezca pena privativa de la libertad, o bien ordenara la
libertad del detenido, cuando la sancidn sea no privativa de
la libertad, o bien alternativa.

La violacion de ésta disposicidon hard penalmente
responsable ha quien decrete la indebida retencion, y el
indiciado debera ser puesto en inmediata libertad.”

Los Tribunales Colegiados de Circuito han expuesto
lo siguiente:

“FLAGRANTE DELITO. La situacion de la
flagrancia en la comision de un delito no sdlo existe cuando
el sujeto activo es aprehendido en la consumacion de ese
delito, sino que se prolonga, en caso en que aquél se d¢ a la
fuga, por todo ¢l tiempo de la persecucién”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo Directo 1790/92. Miguel Angel Rodriguez. 9 de
diciembre de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
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de Gortari }Jiménez. Secretario: Victor Manuel Estrada
Jungo. SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA.
TOMO XII. AGOSTO DE 1993, TRIBUNALES
COLEGIADOS. PAG. 439.7

La tercera reforma del 13 de mayo de 1996, es sobre
el articulo 268 del Codigo Adjetivo ya citado. relativo al
caso urgente. Asi tenemos que el articulo fue adicionado en

su fraccion 111, que dispone:

“Habr4 caso urgente cuando concurran las siguientes
circunstancias:

I. Se trate de delito grave asi calificado por la ley; y

I1. Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia; y

[II. El Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razon de la hora, lugar u otras
circunstancias.

Existira riesgo fundado a que se refiere la fraccion II
anterior, en atencion de las circunstancias personales del
inculpado, a sus antecedentes personales, a sus posibilidades
de ocultarse, a ser sorprendido al tratar de abandonar el
ambito territorial de su jurisdiccion de la autoridad que
estuviera conociendo del hecho o, en general, a cualquier
indicio que haga presumir fundadamente que pueda
sustraerse de la accion de la justicia.
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El Ministerio Publico ordenara la detencidn en caso
urgente, por escrito, fundando y expresando los indicios que
acrediten los requisitos mencionados en las fracciones
anteriores.

Salvo que el individuo se encuentre en presencia del
Ministerio Plblico, las demds detenciones seran ejecutadas
por la Policia judicial la que deberd sin dilacién alguna
poner al detenido a disposicion del Ministerio Publico.

Para los efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, se
clasifican como delitos graves los siguientes: Homicidio por
culpa grave previsto en el articulo 60, parrafo tercero;
terrorismo, previsto en el articulo 140, parrafo primero;
evasion de presos previsto en los articulos 150 y 152;
ataques a las vias de comunicacion, previsto en los articulos
168 y 170; corrupcion de menores, previsto en el articulo
201; trata de personas, previsto en el articulo 205, segundo
parrafo; explotacion del cuerpo de un menor de edad por
medio del comercio carnal, previsto en el articulo 208;
violacion previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis; asalto,
previsto en Jos articulos 286, pdrrafo segundo y 287,
homicidio, previsto en los articulos 302, con relacion al 307,
313, 315 bis, 320 y 323; secuestro previsto en los articulos
367, en relacion con el 370, parrafos segundo y tercero,
cuando ademas se realicen en cualquiera de las
circunstancias sefialadas en los articulos 372, 377, 381
fracciones VIII, IX y X y 381 bis; robo, previsto en el
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articulo 371, parrafo ultimo; extorsion, previsto en el
articulo 390; y despojo, previsto en el articulo 395, ultimo
parrafo todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comin y para toda la Repuablica en materia
del Fuero Federal. También lo sera el delito de tortura,
previsto en los articulos 3o0. y 5o. de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar [a Tortura.

La Tentativa punible de los ilicitos penales
mencionados en le parrafo anterior, también se califica

como delito grave.”

Sefiala el articulo 266 que el Ministerio Pablico y la
Policia Judicial a su mando estdn obligados a detener al
responsable, sin que tenga que esperar a contar con una
orden judicial, si se encuentra ante la presencia de un delito
flagrante o bien un caso urgente.

A pesar de que el articulo 268 de la ley procesal de la
materia, no defina lo que es un caso urgente, nosotros
podemos deducir que se trata de una situacion en la que se
ha cometido un delito, pero que tiene las siguientes
circunstancias:

a) Que se trate de un delito grave, calificado asi por la
ley. En este caso el parrafo cuarto del mismo articulo 268 en
su fraccion Il (que es otra de las reformas del 13 de mayo
de 1996), sefiala y describe qué delitos deben ser
considerados como graves, por lo que en sentido contrario,
los que no estén incluidos en ese catdlogo, no son delitos
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graves;

b) Que exista “riesgo fundado” de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia. Sefiala el parrafo
rimero de la fraccion III del articulo en comento, que
existira “riesgo fundado”, cuando las circunstancias
personales del inculpado, sus antecedentes personales, las
posibilidades de ocultarse, las de ser sorprendido al tratar de
abandonar el ambito territorial de la jurisdiccion de la
autoridad que haya conocido del hecho, o cualquier indicio
que haga presumir fundadamente que el presunto
responsable del delito pueda sustraerse de la accion de la
justicia. En caso urgente el Ministerio Publico podrd ordenar
la detencién de la persona, por escrito, debiendo fundar y
expresar los elementos que acrediten los requisitos antes
mencionados. Las detenciones realizadas de esta manera,
seran llevadas a cabo por la Policia Judicial la que debera sin
dilacion alguna poner al detenido a disposicion del

Ministerio Publico.

¢) Que el Ministerio Publico no pueda acudir ante al
autoridad judicial (Juez) por motivo de la hora, lugar, u
ofras causas.

Hay que recordar que es el Juez el 6rgano encargado
de librar las 6rdenes de aprehension de acuerdo al articulo

16 Constitucional.

“No podrd libarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que proceda denuncia, acusacion o



106

querella de un hecho determinado que la ley seitale como
delito, sancionado por lo menos con pena privativa de la
libertad y existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del

indiciado (parrafo segundo).”

Por otra parte el parrafo quinto del mismo articulo 16
de la Constitucion dispone que:

“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave ast calificado por la ley y ante el riesgo fundado de
que el indiciado pueda a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda acudir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Pablico podrd bajo su responsabilidad, ordenar su
detencion, fundando y expresando los indicios que motiven

su proceder.”

Consideramos que ha sido muy atinado que el
legislador le conceda al Ministerio Pablico la facultad de
ordenar la detencion del indiciado cuando se trate de casos
urgentes, puesto que lo mas importante es sin lugar a dudas,
la procuracién de justicia sin que con ello se vulneren las
garantias individuales. En este caso, el Ministerio Publico al
consiganrlo rapidamente pondra al sujeto a disposicion del
6rgano jurisdiccional correspondiente.

Comentario aparte merece el ultimo parrafo de la
fraccion tercera del citado articulo 268 ya que en €l se
especifican cuales son los delitos considerados como graves,
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enumerando cada uno de ello. Esto ha sido por demas
acertado pues el vocablo “grave”, se presta a confusion,
ademds el hecho de que un delito sea grave implica la
posibilidad de que el indiciado no pueda gozar de su
libertad provisional bajo caucién, como lo seiiala el articulo
20 Constitucional en su fraccion I:

“Inmediatamente que lo solicite, el juez debera
otorgarle la libertad provisional bajo caucion, siempre y
cuando no se trate de delitos que por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio.”

Este articulo estd estrechamente relacionado con el
articulo 556 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal:

“Todo inculpado tendrd derecho durante la
averiguaciones previa y en el proceso judicial a ser puesto en
libertad provisional bajo caucion, inmediatamente que lo
solicite, si se reunieran los siguientes requisitos:

I. Que garantice el monto estimado de la reparacion
del dafio;

Tratandose de delitos que afecten la vida o Ia
integridad corporal, el monto de la reparacién no podra ser
menor del que resulte aplicdndose las disposiciones relativas

a la Ley Federal del Trabajo;

II. Que garantice el monto de las sanciones
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pecuniarias que en su caso puedan imponérsele;

1. Que otorgue caucion para el cumplimiento de la
obligaciones que en términos de la ley deriven a su cargo en
razdn del proceso; y

IV. Que no se trate de delitos que por su gravedad
estan previstos en el parrafo ultimo del articulo 268 de este

Codigo.”

Otra reforma del 13 de mayo de 1996 y que resulta
digna de comentario es relativa al articulo 296-bis del
Codigo del Procedimientos Penales para el Distrito Federal
que guarda relacion con el articulo 146 del Codigo Adjetivo
Penal Federal. Citemos aqui ambos preceptos legales y
después, los comentarios:

“Articulo 296-bis. Durante Ia instruccion, el tribunal
que conozca del proceso debera tomar en cuenta las
circunstancias peculiares del inculpado, allegdndose data
para conocer su edad, educacion e lustracion; sus costumbres
y conductas anteriores; los motivos que lo impulsaron a
delinquir; sus condiciones econdmicas y las especiales en
que se encontraba en el momento de la comision del delito;
la pertenencia del inculpado, en su caso a un grupo étnico
indigena y las practicas y caracteristicas que como miembro
de dicho grupo indigena y las practicas y caracteristicas que
como miembro de dicho grupo pueda tener; los demas
antecedentes personales que puedan comprobarse; asi como
sus vinculos de parentesco, amistad o nacidos de otras
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relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas y las
circunstancias de tiempo, lugar modo y ocasion, que en su
conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente.”

“Articulo 146 (Cddigo Federal de Procedimientos
Penales). Durante la instruccion, el tribunal que conozca del
proceso debera tomar en cuenta las circunstancias peculiares
del inculpado, allegandose de datos para conocer su edad,
educaciéon e ilustracion; sus costumbres y conductas
anteriores; los motivos que lo impulsaron a delinquir; sus
condiciones econdmicas y las especiales en que se
encontraba en ¢l momento de la comisién del delito; la
pertenencia del inculpado, en su caso a un grupo étnico
indigena y las practicas y caracteristicas que como miembro
de dicho grupo pueda tener; los demas antecedentes
personales que puedan comprobarse; asi como sus vinculos
de parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones
sociales, la calidad de las personas ofendidas y las
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion, que en su
conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente.

El tribunal debera tomar en conocimiento directo del
sujeto, de la victima y de las circunstancias del hecho en la
medida requerida para cada caso, teniendo amplias
facultades para allegarse los datos a que se refiere este
articulo, pudiendo obrar de oficio para ese objeto.

La misma obligacion seflalada en los parrafos
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precedentes tiene el Ministerio Publico durante la
averiguacion previa y en el curso de la instruccion, para el
efecto de hacer fundadamente, los seflalamientos y
peticiones que corresponden a ejercitar la accion penal o al
formular sus conclusiones.”

Fn las reformas los articulos anteriores de los Cddigos
Adjetivos tanto Federal como para el Distrito Federal,
encontramos que el juzgador durante la instruccién deberd
tomar en cuenta entre otros elementos como son: las
circunstancias peculiares del inculpado, allegandose de datos
como su edad, educacion e ilustracion; sus costumbres y
conductas anteriores; los motivos que lo llevaron a delinquir;
sus condiciones econémicas en las que se encontraba en el
momento mismo de cometer el ilicito; pero ademas, un
elemento nuevo que es el relativo “a la pertenencia del
inculpado en su caso a un grupo étnico indigena y la practica
y caracteristica que como miembro de dicho grupo puede

tener.”

Resulta por demas interesante y trascendente la
reforma a los dos articulos que se sefialaron ya que el
indigena, posee ciertas costumbres, conocimientos e ideas
que son diferentes a la de los que habitan las comunidades
urbanas, a quienes por lo general y de manera historica van
dirigidas las normas. Es asi que la ley se debe adecuar a las
caracteristicas, cultura y necesidades de los diversos grupos
indigenas que finalmente componen el enorme crisol de
culturas de México, sin olvidar que ellos son el ejemplo vivo
de nuestras raices y antepasados.
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No puede dudarse que las reformas legales en éste
sentido han sido influenciadas por el desgastante conflicto

de Chiapas de 1944.

De ésta manera si la conducta de un indigena resulta
tipica por ajustarse a los elementos de la norma juridica
penal, la penalidad cotrespondiente serd disminuida,
pudiendo caber inclusive, la presencia de una excusa
absolutoria o algin otro elemento que excluya el delito,
siempre y cuando el comportamiento forme parte de las
costumbres o culturas de esa etnia.

Por otra parte, la misma obligacion que tiene el 6rgano
jurisdiccional de tomar en consideracion los elementos ya
comentados, la tienen también el Ministerio Publico, durante
la Averiguacion Previa, tal y como lo sefiala el propio
articulo 146 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
y aunque ¢l homologo del Distrito Federal no lo exprese asi
en su articulo 296-bis, la practica demuestra que ya se estin
tomando en consideracion tales elementos.

4.3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

De acuerdo a nuestros Codigos de Procedimientos
Penales, el Ministerio Publico es el 6rgano de la autoridad
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que esta legalmente facultado para presidir la Averiguacion
Previa.

El comienzo del procedimiento penal no surge de
manera espontdnea o arbitrariamente sino supone el cumplir
con ciertos o condiciones que resultan necesarios para su
apertura. Por requisitos de procedibilidad se puede entender
seglin Sergio Garcia Ramirez: “las condiciones o supuestos
que es preciso llenar para que se inicie judicialmente el
procedimiento penal.” >’

Para el autor Juan José Gonzalez Bustamante, son dos
basicamente los medios que la ley reconoce para que se
pongan en movimientos de las facultades del Ministerio
Publico y la policia mal denominada Judicial: la querella y la
denuncia. Fl autor distingue entre la querella necesaria que
es indispensable, como condicion de procedibilidad, para
que la Accion Penal pueda moverse, en aquellos delitos que
no se persiguen de oficio. Las leyes vigentes proscriben la
“delacién andnima” y la “pesquisa general”.”

La querella querella consiste en la “acusacion o queja
que alguien pone ante el Ministerio Pablico, contra otro que
le ha causado algin agravio o que ha cometido algin delito,
en perjuicio suyo, por lo cual pide se le castige.””’

Dentro del lenguaje juridico-procesal, la palabra

55 . GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Ob. (it., pag. 336.
56 GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Ob. Cir., pag. 127.
57 - 1dem.
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querella presenta dos significaciones: por un lado, esta
llamada querclla maxima, institucion desconocida en
México donde la ley ordinaria monopoliza la promocién de
la “accion activa” en favor del Ministerio Publico, lo que en
otras actividades equivale a la promocioén penal, se inicia
con el escrito en ¢l que se ejercita la Accion Penal con la
manifestacion de los hechos “delictivos”, erigiendo al
acusador particular en un sujeto con plenitud de facultades
para coexistir con el Ministerio Publico.”®

Es asi que para Rafael de Pina, la querella maxima es
“el escrito en el que con las exigencias formales que la ley
determina, se ejerce la accion penal.”

Jiménez Asenjo dice que es: “..aquél escrito que,
extendido en forma, se presenta ante el juez penal, o
tribunal competente, ejercitando una accion de caracter
penal contra persona determinada como  presunto
responsable de un delito.”*

Existe también la “querella minima”, conocida en
México simplemente como querella, y que para algunos no
es una condicion de procedibilidad, aunque en el Derecho
Mexicano, la posicién que caracteriza la querella por sus
“efectos” da a la misma naturaleza de una condicion de
procedibilidad, en el sentido de que el Ministerio Piblico,
sin querella no pude ejercitar la Accién Penal.

58 - SILVA SILLVA, JORGE ALBERTO. 0b. Cit,, pag, 238.
59 - Citado por GARCIA RAMIREZ, SERGIO, Ob. Cit., pag. 338.
60 . Idem.
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Para el autor Julio Hernandez pliego, la querella
“constituye una narracién de hechos probablemente
constitutivos de delito, que se formula ante el Ministerio
Publico o, en su caso, ante la policia dependiente de €l, de
manera oral o escrita.”®’

La querella ademas de ser una narraciéon de hechos
presumiblemente delictivos, contiene la declaracion de
voluntad para que se promueva y ejercite la Accion Penal y
ésta declaracion se manifiesta en la anuencia o permiso para
la promocién y ejercicio de la accion procesal activa.

Tenemos también la denuncia como otro requisito o
condicién de procedibilidad. Dice Gonzilez Bustamante
que: “es la obligacion sancionada penalmente, que se
impone a los ciudadanos, de comunicar a la autoridad los
delitos que saben que se han cometido o que se estan
cometiendo, siempre que se trate de aquellos que son
perseguibles de oficio.”*

La legislacion procesal dispone que toda persona que
tenga conocimiento de la comisién de un delito que deba
perseguirse de oficio, estd obligada a denunciarlo ante el
Ministerio Publico, y en caso de urgencia, ante cualquier
funcionario o agente de la policia. Hay que agregar que en la
denuncia, el autor de la informacion no resulta anénimo ni
secreto, sino publico. Ademas, a la denuncia no le interesa la

61 . HERNANDEZ PLIEGQ, JULIO, “Programa de Derecho Procesal Penagl”, 2a. ed., edit.

Porrda S.A., México, 1997, pig. 93.
62 . GONZALES BUSTAMANTE, JUAN JOSE, Ob Cit, pag. 130,
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anuencia o permiso del ofendido para iniciar el
procedimiento, como en el caso de la querella.

Dispone el articulo 116 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales que: “Toda persona que tenga
conocimiento de la comision de un delito que deba
perseguirse de oficio, estd obligada a denunciarlo ante el
Ministerio Publico y, en caso de urgencia, ante cualquier
funcionario o agente de la policia.”

Por su parte el articulo 118 del mismo ordenamiento
sefiala que las denuncias y querellas pueden formularse por
escrito o verbalmente. Deberan contraerse o describir, en
todo momento, los hechos supuestamente delictivos, en los
términos del derecho de peticion (articulo 8o.
Constitucional). De no contenerse estos requisitos se le
prevendra al denunciante o al querellante segin el caso, para
que lo modifique, ajustandose a ellos.

Cabe hacer mencion de que hay autores como Jorge
Alberto Silva Silva, ademas de la denuncia y la querella
como requisitos de procedibilidad:

a) la pesquisa.

b) flagrancia.

¢) descubrimiento.
d) delacion.

e) denuncia.

f) autoacusacion.
g) excitativa.
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h) querella.
i) instanza.”

4.4. REQUISITOS PREJUDICIALES.

“Los requisitos prejudiciales son los que la ley sefiala
como indispensables para el nacimiento de la accion
procesal penal.”®

“Las cuestiones prejudiciales segin dice Florian, son
cuestiones de derecho cuya resolucidon se presenta como
antecedente logico y juridico de la derecho penal objetivo
del proceso y que versan sobre una relacion juridica de
naturaleza particular y controvertida, estando por completo
sustraidas al conocimiento del juez penal.”®

Es decir que los requisitos prejudiciales son esenciales
y necesarios para el ejercicio de la accion penal y si no se
consigue desahogarlos impide la consignacion de los hechos
ante el drgano jurisdiccional; mds sin embargo la falta de
dichos requisitos no impide la iniciacién del procedimiento

penal.

63 . SILVA SILVA, JORGE ALBERTO. Ob Cir,, pags.231-244.
64 . RIVERA SILVA. MANUEL. Ob. Cit,, pag. 122.
65 - FRANCO SODI, CARLOS. Oh Cit., pag. 28.
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Como tipicos casos de requisitos prejudiciales
podemos mencionar las siguientes:

En el Codigo Fiscal de la Federacion se establece en el
articulo 92 que:

“Para proceder penalmente por los delitos fiscales
previstos en este Capitulo, serd necesario que previamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:

I.- Formule querella, tratindose de los previstos en los
articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112 y 114,
independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso se tenga
iniciado.

[I. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo
sufrir perjuicio en los establecidos en el articulo 102 y 115.

1. Formule la declaratoria correspondiente en los
casos de contrabando de mercancias por los que no se deban
pagar impuestos y requieran permiso de autoridad
competente, o mercancias de trafico prohibido.

En los demds no previstos en las fracciones anteriores
bastara la denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico

Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren
las tres fracciones de este articulo se sobreseeran a peticion
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, cuando los
procesados paguen las contribuciones originadas por los
hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o
bien estos créditos fiscales queden garantizados a
satisfaccion de la propia Secretaria. La peticidn anterior se
hara discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico
Federal formule conclusiones y surtird efectos respecto de
las personas a que la misma se refiere.”

De lo transcrito en este articulo no se puede presentar
la accidén procesal penal en los delitos previstos por el
Cédigo Fiscal de la Federacion sino hasta el momento en
que la Secretaria de Hacienda de Crédito Publico pudo sufrir
o sufrio algin perjuicio siendo éste el requisito prejudicial.

En la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos,
podemos encontrar otro ejemplo claro de requisito
prejudicial, y para ello hacemos mencion en lo que establece
el articulo 111 de citado ordenamiento el cual establece que:

“No se procederd por los delitos definidos ¢n ésta
seccion sin que el juez competente haya hecho la
declaracion de quiebra o suspension de pagos.”

El requisito prejudicial para este caso, es sin duda la
declaratoria de quiebra hecha por la autoridad que conozca

del asunto.
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4.5. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Se ha hecho mencion a lo largo de este trabajo de
investigacion de que el Ministerio Publico es el organo
encargado de la investigacion y persecucion de los delitos de
conformidad con los articulos 21 y 102-A de la Constitucién
Politica. Asi mismo que la etapa investigadora de los delitos
se llama Averiguacion Previa, y que en ella el Ministerio
Publico se auxilia de la policia judicial que esta bajo su
mando, y que como en multiples ocasiones, hemos advertido
su mala denominacién de judicial; de igual manera se auxilia
de los servicios periciales para realizar todas y cada una de
las diligencias que le permitan acreditar dos extremos; por
un lado los elementos del tipo penal y por el otro, la
probable responsabilidad de una persona.

LLa Averiguacién Previa es la primera etapa de todo
procedimiento penal en México, ya sea esta en materia
federal o local, y ella misma, entrafia un conjunto de
actividades o diligencias que deban llevarse a cabo para que
el representante social esté en posibilidades de acceder a la
verdad material de los hechos.

La doctrina procesal penal mexicana, en términos
generales, esta de acuerdo en que la Averiguacion Previa
pueda concluir con cualquiera de las determinaciones del

Ministerio POblico:
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a) El no ejercicio de la Accion Penal o archivo;
b) La reserva o el archivo provisional, y;
c) El Ejercicio del la Accion Penal.

Es justo sefialar que hay una practica inveterada que
nadie ignora, que las procuradurias de justicia de todo el
pais, incluyendo a la Procuraduria General de la Republica,
instruyen una Averiguacion Previa y la consignan en su
momento ante el juez ejercitando la accion penal, en contra
de alguna persona, y sin embargo, contindan actuando en
otra copia de la de la propia investigacion (desglose), para el
caso de que del hecho consignado pudieran resultar otros
involucrados, y dejando expedita la via para actuar en contra
de ellos. Por lo que es oportuno transcribir la siguiente
ejecutoria que al respecto dice:

“MINISTERIO PUBLICO, CUANDO PUEDE
TENER DOBLE CARACTER, COMO AUTORIDAD Y
COMO PARTE. El agente del Ministerio Publico en la fase
de Averiguacion Previa o de preparacion de la accion penal,
actiia con el caracter de autoridad en la persecucion de los
delitos, facultad que le confiere el articulo 21 Constitucional,
no obstante, al ejercitar la accién penal, se convierte en parte
en el proceso; y sin embargo y dado el caso, si el
Representante Social en el pliego consignatorio se reserva el
ejercicio de la accién en contra de quien o quienes, ademas
pudieran resultar con posterioridad involucrados en los
mismos hechos, sélo conservarad este cardcter respecto de
éstos, mas no de aquellos contra los que ya haya ejercitado
dicha accion pero con igual facultad no obstante, puede
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allegarse de datos que requiera para integrar la averiguacion
que se encuentra pendiente, incluyendo el propio examen de
los ya procesados, puesto que en tal caso , salvo con las
limitaciones que la propia ley le imponga, obra bajo el
amparo de la precitada disposicion Constitucional.” Amparo
en Revision 64/87, Francisco Javier Tejada Jaramillo, 2o.
Tribunal Colegiado del Primer Circuito.

4.5.1. CONCEPTO.

En la actualidad ya no es motivo de discusion el
derecho que tiene el Estado de castigar a los que cometen
algun delito. Esa facultad que constituye su funcién propia,
se manifiesta al establecer ciertas conductas como

delictuosas y sefiala las penas que corresponden a quienes
las cometen. Se trata del llamado “JUS PUNIENDI” o

Derecho Penal subjetivo.

La sociedad deposita en el Estado, este atributo que a
la vez significa un deber inherente a su soberania.

Una vez que el Estado ha determinado las conductas
consideradas como delitos y las penas o medidas de
seguridad aplicables a los que los cometen, correspondera
determinar cual sera el 6rgano encargado de perseguir esas
conductas.
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En los términos del articulo 21 Constitucional, como
ya en varias ocasiones se ha sefialado, la investigacion y la
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a
la policia que esta bajo su mando inmediato.

Il Ministerio Publico cumple con la funcion de
investigar y perseguir los delitos, a través del ejercicio de la
accion penal, como una facultad que constitucionalmente se
le ha conferido, pero es asi mismo una obligacién o un deber
juridico, por eso se dice que la accion penal es un poder y un
deber el cual esta encaminado al Ministerio Piblico, con
cuya sustentacion juridica realiza la funcion persecutoria del

delito.

Esa facultad y obligacion se gjercita ante el 6rgano
jurisdiccional para que este resuelva el caso concreto,
administrando justicia, que es facultad exclusiva del

segundo.

De ese modo se puede conceptuar a la accioén penal
como un poder-deber que el Estado encaminada
Constitucionalmente al Ministerio Puablico, y que se
manifiesta cuando éste excita al organo jurisdiccional para
que en su caso concreto, resuelva el conflicto que le fue
sometido, mediante la estricta aplicacion de la ley, esto con
la finalidad de lograr la permanencia del orden social.
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4.5.2. CONSIGNACION PENAL.

El  vocablo  “consignacion”  tiene  muchas
significaciones. Deriva originalmente del vocablo latino
“consigno”, “consignare”, y significa sellar, firmar,

certificar, anotar, registrar, etc. Para el derecho significa
ademas, depositar, entregar, dejar a disposicion algo.

Es esa tltima acepcion de la palabra consignacion la
que se utiliza en el proceso penal: dejar “subjudice”, o casi
siempre detenida a disposicion del tribunal, a una persona.

Para Rafael de Pina, la consignacién es “el acto
procesal mediante el cual el Ministerio Piblico inicia el
gjercicio de la accion penal y pone la inculpado a
disposicion de la autoridad judicial para que lo juzge,”5

Resulta entonces que en proceso penal, la
consignacion significa dejar a disposicion del tribunal su
persona. En este sentido debe interpretarse la fraccion 11 del
articulo 20 Constitucional cuando habla de la consignacion.

“Se hara saber en audiencia publica, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consighacion a la
justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de
la acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible que

66 _ PINA, RAFAEL DE Y RAFAEL DE PINA VARA, 0b. Cit., pag.174.
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se le atribuye y pueda contestar al cargo, rindiendo en este
acto su declaracion preparatoria.”

El autor Cesar Augusto Osorio y Nieto define a la
consignacion de la siguiente manera: “El acto del Ministerio
Publico de realizacion normalmente ordinaria, que se efectia
una vez integrada la averiguacion y en virtud del cual se
inicia el ejercicio de la accion penal, poniendo a disposicion
del juez todo lo actuado en la mencionada averiguacion, asi
como las personas y cosas relacionadas con la averiguacion

previa en su caso.””

Guillermo  Colin  Sdnchez, sefiala que: “la
consignacion es el acto procedimental por medio del cual el
Ministerio Publico ejercita la accion penal, poniendo a
disposicion del juez las diligencias y en su caso, al indiciado,
iniciando asi el proceso penal judicial.”®

De las definiciones se desprende que la consignacion
es un acto procedimental realizado por el Ministerio Publico
ejercitando la accion penal y poniendo todo lo investigado a
disposicion del 6rgano jurisdiccional, incluyendo las cosas y
petsonas que se encuentren aseguradas y solicitandole a éste
ltimo aplique la ley al caso concreto. La consignacion es la
Giltima parte de la Averiguacion Previa y a su vez, da inicio
al proceso que habra de concluir con la sentencia.

67 - OSORIO Y NIETO.CESAR AUGUSTO, “La Averiguacon Previa”, 2a. ed.edit. Portda S A,

Meéxico, 1983, pag. 44.
68 . COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Ob. Cir. pag 274.
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No existe formalidad para realizar el pliego
consignatorio pero, comunmente se utilizan formas impresas
que si bien no son obligatorias si han incrementado su uso,
ademas de que facilitan el trabajo del Ministerio Publico.

La ponencia o pliego consignatorio debe contener en
términos generales:

a) La expresion de ser con o sin detenido.

b) El nimero de Averiguacion Previa.

¢) Bl delito o delitos por los cuales se consigna.

d) La procedencia, es decir la mesa de tramite donde
se perfecciono la Averiguacion Previa.

e) El nimeto de fojas que se remiten.

f) El juez al que se dirige.

g) La mencion de que procede el ejercicio de la accion
penal.

h) El nombre de los probables responsables.

i) Los preceptos legales que prevén el delito del que se
trate.

j) La forma de mostrar la probable responsabilidad.

k) Menci6n expresa de que se ejercita accion penal.

1) Precisar el lugar donde se encuentra la persona.

m) Si la consignacion fuere sin detenido se solicitara

la orden de aprension en caso de que se trate de

pena privativa de la libertad, o de comparecencia si se

tratare de pena pecuniaria o alternativa.

n) Debe hacerse mencion de la reparacion del dafio

proveniente de delitos para los que se gjercita la

accion penal.
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fi) Lugar y guarda de los objetos asegurados.

La consignacion de la Averiguacion Previa ante el
6rgano jurisdiccional puede ser sin detenido, el cual
constituye un tipo de consignacién muy comun,

Una vez practicada la Averiguacion Previa, el
Ministerio Publico debera hacer una valoracioén del material
probatorio recibido, y a la luz de lo sefialado en el articulo
16 Constitucional, determinara si se satisfacen los requisitos
(o presupuestos generales de la accion penal), para estar en
aptitud de hacer la consignacién ante el juez respectivo, en
ejercicio de dicha accion.

Estos presupuestos son:

“a) La existencia de una denuncia, acusacion o
querella.

b) Que dicha denuncia, acusacion o querella, se refiera
a hechos que la ley sefiale como delitos.

¢) Que esos delitos tenga sefialada en la ley cuando
menos pena privativa de la libertad.

d) Que excitan datos que acrediten los elementos que

integran el tipo penal, y

e) Que existan datos que hagan probable la

responsabilidad del indiciado”. ¢

Al exigirse que el delito tenga sefialada en la ley

69 . HERNANDEZ, PLIEGO, JULIO ANTONIO, Ob. Cit, pag. 111.
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“cuando menos pena privativa de la libertad”, lo que hace es
recocer que exciten panas mas y menos graves que aquella,
atendiendo a los bienes juridicos en cada caso tutelados por
la ley penal.

Debe entenderse que para estar el Ministerio Publico
en condiciones de ejercer la accion penal, en solicitud de una
orden de aprehension, el delito que se atribuya al inculpado
debera tener sefialada pena privativa de la libertad.

Si el delito tuviera sefialada en la ley una pana
alternativa, prisién o multa, o bien una pena distinta de Ia
privativa de la libertad, eso no seria obstaculo para que el
Ministerio Publico ejercitara accién penal, solo que al
consignar ante el juez los hechos, solicitaria en vez de
jibramiento de una orden de aprehension, una orden de
comparecencia, que por definicion, no amerita la privacion
de la libertad del indiciado.

Tanto la consignacién con solicitud de orden de
aprehension como orden de comparecencia, deben reunir las
mismos requisitos. La diferencia es que, respecto de la
primera, el delito materia de la consignacion debera tener
sefialada en la ley cuando menos, pena privativa de la
libertad y, en la otra, pena alternativa o diferente a la de

prision.,

El Ministerio Publico puede hacer también la
consignacién con detenido. Esta se realiza cuando
satisfechos los requisitos del articulo 16 Constitucional, se
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estd en presencia de flagrante delito, o bien si se trata de
caso urgente.

Las detenciones por flagrancia o por caso urgente, son
excepciones al principio de la privacién de la libertad de los
gobernados, en virtud, a una orden escrita de autoridad
judicial en la que funde y motive la causa legal del
procedimiento, de acuerdo al parrafo primero del articulo 16
Constitucional referido.

Estos son los elementos que contiene la consighacion
penal, facultad exclusiva del Ministerio Piblico para poner
toda la informacién a manos del juez y a la vez le pide a
éste, aplique la ley al caso concreto.



CONCLUSIONES.

I. El Procedimiento Penal estid constituido por el
conjunto de actos vinculados entre si, regulados por normas
de derecho procesal penal y que se inicia desde el momento
en que la autoridad tiene conocimiento de que se ha
cometido un delito, debiendo proceder a investigarlo, que
termina con el fallo o sentencia que emite el tribunal penal
competente.

II. De una manera mas general, el Procedimiento
Penal es definido como el conjunto de actividades reguladas
por normas tendientes a la aplicacion del Derecho Penal

Material.

III. El Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal ha sido omiso en cuanto a la enumeracion
de las diferentes etapas o periodos de que consta el
procedimiento penal en el Distrito Federal, es por ello que
hay que auxiliarse del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales en cuyo articulo primero se destacan las siguientes
etapas, fases o periodos:

a) Bl de Averiguacion Previa;
b) El de Preinstruccion;

¢) El de Primera Instancia;

d) El de Segunda Instancia,;
e) El de Ejecucidn; y



f) El de los inimputables, los menores y los adictos a
los estupefacientes o psicotropicos.

IV. Por lo anterior se puede clasificar las etapas del
procedimiento penal del Distrito Federal en:

a) Averiguacion Previa.
b) Instruccion; y
¢) Juicio o Proceso.

V. Los fines basicos que persigue todo procedimiento
penal son: la investigacion de la verdad efectiva, historica y
material, asi como la individualizaciéon de la personalidad
del delincuente, esto significa comprobar los elementos del
tipo penal y la probable responsabilidad del sujeto,
elementos que son necesarios para que se aplique la sancion
correspondiente.

V1. El Estado cuenta con autoridad para procurar la
armonia social, pudiendo emplear para tal fin, la fuerza que
la ley le confiere; reprimiendo de ésta manera toda conducta
o hecho considerado como delictivo. Nace asi, ¢l dercho-
obligacion del Estado para perseguir los delitos.

VIIL. Con este presupuesto surge a la vida la Accion
Penal, que es la facultad que de forma exclusiva posee el
Ministerio Publico de acuerdo a los articulos 21 y 102-A de
la Constitucién, para poner en conocimiento del organo
jurisdiccional los hechos que ese representante social
considera como delictivos, una vez agotado los requisitos de



procedibilidad.

VIII. Como ha quedado establecido, las caracteristicas
de la Accion Penal son: Publicidad, autonomia, unicidad,
indivisibilidad, es intranscendente, discrecional 'y
retroactiva.

IX. De acuerdo al articulo 21 Constitucional, el
Ministerio Pablico se encarga de investigar los delitos,
contando para ello con una policia y fos servicios periciales.
Ademas, la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, le confiere de manera mas
detallada, todas y cada una de las atribuciones que tienen
como finalidad las investigacién y la persecucion de los
delitos, como recibir denuncias y querellas; practicar las
diligencias respectivas para acreditar los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad del sujeto, asi como la
reparacion de los dafios causados; solicitar la detencion y la
retencion de los probables responsables de los delitos en los
términos del articulo 16 Constitucional;, asegurar los
instrumentos , huella y objetos del delito; conceder la
libertad provisién a los indiciados en los términos
establecidos por el articulo 20 de la propia Constitucion;
ejercer la Accion Penal cuando después de agotar las
diligencias respectivas y los medios de prueba, se acredite la
probable responsabilidad del sujeto; o en su caso determinar
el no ejercicio de la Accion Penal en caso contrario; actuar
como parte acusadora durante el proceso, etc.

X. EI Ministerio Pablico tiene una cuadruple funcion,



ya que se convierte en el érgano investigador de los delitos,
al tener conocimiento de la comision de un ilicito; también
se convierte en un organo persecutor, cuando ejercita la
Accion Penal, consignando los hechos ante la autoridad
jurisdiccional, iniciandose la etapa de instruccion, asi el
Ministerio Publico se convierte en parte del Proceso; Como
6rgano acusador, actia cuando terminada la fase de
instruccion, formula sus conclusiones absolutorias o
acusatorias; es finalmente, un representante social, porque
actia a nombre y representacién de la sociedad para
investigar y perseguir todo delito que afin d cuentas lesiona
a la sociedad; el Ministerio Pablico representa también los
intereses de los menores y los incapacitados en diversos

actos.

Xi. En la Averiguacion Previa se llevan a cabo las
diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio
Pablico pueda determinar si ejercita o no la Accion Penal
que corresponda. Es la primera fase del procedimiento panal
y le corresponde exclusivamente al Ministerio Publico.

XII. Una prioridad del Ejecutivo Federal ha sido el
mejorar la procuracion de justicia sobre todo, en el Distrito
Federal. Es por eso que con fecha 13 de mayo de 1996 se
llevaron a cabo reformas al Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, relativas a la Averiguacion

Previa.

XIII. La reforma al articulo 33 del Cédigo Adjetivo
Penal para el Distrito Federal le otorgd al Ministerio Publico



y a los tribunales la facultad coactiva para que ambos
puedan hacer valer sus determinaciones, con la finalidad
sobre todo que el primero, este en condiciones de integrar la
investigacion correspondiente y decidir si ejercita 0 no la
Accion Penal. Dicha reforma le concede al Ministerio
Pablico la facultad de imponer medidas de apremio para
hacer cumplir sus determinaciones las cuales pueden

consistir en:

a) Multa equivalente a entre uno y treinta dias de
Salario Minimo vigente en el momento y el lugar en que se
realizé la conducta que motivé el medio de apremio.
Tratandose de jornaleros, obreros y trabajadores la multa no
debera exceder de un dia de salario y tratindose de
trabajadores no asalariados ¢l de un dia de ingresos;

b) El auxilio de la fuerza publica.

c) Arresto hasta por treinta y seis horas, pudiendo
proceder contra el rebelde por el delito de desobediencia, si
el arresto fuere insuficiente.

XIV. El articulo 267 del Cédigo Adjetivo Penal para
el Distrito Federal, también fue reformado agregandole un
segundo pérrafo, en el sentido de equiparar la existencia de
delito flagrante cuando la victima, algin testigo presencial
de los hechos o quien hubiera participado con la primera,
haga una imputacion o seflalamiento de que una persona es
responsable de un delito; también cuando se presente en
poder de probable responsable el objeto, instrumento,



huellas o indicios que hagan presumir su participacion en el
delito; siempre y cuando sea un delito grave, no hayan
transcurrido mas de setenta y dos horas desde el momento de
la comision de los hechos, se hubtere iniciado la
Averiguacion Previa y no se hubiese interrumpido la

persecucion del delito.

XV. La incorporacion de este segundo Péarrafo al
articulo 267 amplia notablemente las fronteras de la figura
de la flagrancia, permitiéndole al Ministerio Publico llevar
su investigacion mds rapidamente y consignando al
responsable ante la autoridad jurisdiccional.

XVI. Se adicion6 un parrafo a la fraccion tercera del
articulo 268 del mismo ordenamiento, relativa al caso
urgente. La fraccion III dispone que hay caso urgente
cuando ¢l Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razon de la hora, lugar u otras
circunstancias. Despucs, ¢ parrafo adicionado a esta fraccion
se refiere al riesgo fundado, explicandolo. Basicamente, este
existe cuando el autor del delito pretende sustraerse de la
justicia, y en consecuencia, el Ministerio Publico tiene que
actuar rapidamente de acuerdo al articulo 16 constitucional

parrafo quinto.

XVII. Consideramos adecuada ésta reforma al articulo
268, porque el Ministerio Publico puede actuar en
consecuencia de un caso urgente ordenando la detencion del
indiciado, salvaguardando asi los intereses de la sociedad,
sin que ello vulnera alguna garantia individual del



responsable del delito. En estos casos, el Ministerio Pablico
inmediatamente deberd poner a disposicion del drgano
jurisdiccional al responsable.

XVIII. Ha sido también oportuno que el ultimo
parrafo del articulo 268 enliste cuales son los delitos
considerados como graves, ya que este término se presta a
confusiones de interpretacion.

XIX. Otra reforma importante es la del articulo 296-
bis, que incorpora nuevos elementos al Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. En este
articulo se dispone que durante la instruccién (aunque hay
que entender que también dentro de la Averiguacion Previa),
el tribunal deber4 tomar en consideracién las circunstancias
peculiares del inculpado, allegdndose de datos sobre su edad,
educacion e ilustracion, su costumbres y conductas
anteriores, los motivos que lo impulsaron a cometer el delito,
sus condiciones econdmicas en que se encontraba en el
momento de cometer el ilicito y algo novedoso, su posible
pertenencia a un grupo ¢tnico indigena y las practicas y
caracteristicas de ese grupo. Igualmente se reformo el
articulo 146 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales

en el mismo sentido.

XX. Consideramos importante que se hayan
reformado estos dos articulos puesto que los indigenas
poseen costumbres, conocimientos e ideas muy diferentes a
la de los habitantes de las ciudades como lo es el Distrito
Federal; asi que si la conducta de un indigena se adecua a un



delito, estas circunstancias pueden ser tomadas en
consideracion tanto en la Averiguacion Previa, como para el
juzgador, al momento de dictar sentencia. Estas reformas
tiene su origen en el conflicto de Chiapas nacido el primero
de enero de 1994, y son importantes porque cada dia llegan
maés indigenas al Distrito Federal pretendiendo obtener una
mejor vida para ellos y sus familias.

XXI. Puede concluirse que estas reformas del
Presidente Erenesto Zedillo, tienden a dinamizar y hacer mas
expedita una labor y obligacion fundamental del Estado: la
procuracion de justicia, que se lleva a cabo a través de la
institucion multifuncional del Ministerio Publico, por
mandato de la Constitucion en sus articulos 21 y 102-A.
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