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INTRODUCCION

Los procesos electorales que en los ultimos afios han ocurnido en el
mundo, han traido como consecuencia que en matenia de elecciones politicas
los Estados estén sufriendo cambios; por lo tanto, ha surgido a la vida
democratica de los Estados un término que para el desarrollo de éstos se ha
denominado Clausula de Gobemabilidad, que hasta hace algunos aifios solo
podia ser estudiada en tratados académicos especializados, sin embargo en la
mayoria de los Estados hay en dia este término es muy comun en su utilizacion.
Por tal motivo en la actualidad los estudiosos de la politica, los lideres politicos
y sociales, los servidores publicos, los medios masivos de comunicacion, entre
otros, se refieren cominmente a los problemas de clausuia de gobernabilidad
desde el punto de vista estatal. Ademas, la clausula de gobernabilidad dentro de
los Estados, es sumamente importante para el desarrollo de éstos y, temas de
ello, que algtin dia no tuvieron importancia como son; El estado de bienestar, el
proceso de crisis, ajuste y reestructuracion econdmicas, el modelo de Estado,
las reformas de Estado y la transicion y consolidacion democratica del Estado;
hoy en dia, si lo son; y sobre todo, en el caso del Estado Mexicano es toda una
realidad esta vision de gobernabilidad, ejemplo el dia 3 de junio de 1997 el

presidente constitucional de México Emesto Zedillo Ponce de Ledn, dié a



conocer como expresion de esto el PRONAFIDE (Programa Nacional al
Fomento y Desarrollo Econdémico de México). Sin embargo, debemos de
preguntarnos, cuando aparece la cldusula de gobernabilidad en el Estado
Mexicano; respondiendo, que esto aparece en las elecciones politicas del
Estado hbre y soberano de México de 1996 a 1997, Por ende, esta clausula de
-gobernabilida como realidad politica de México, se da a partir de 1997 en
adonde la gran mayoria de partidos politicos que existen en esta Entidad
federativa estan gobernando, y sobre todo como el Congreso Local en la
historia de México, por primera vez, no va ha ser dirigido por el partido oficial
en el poder -(PRI), sino, va a ser ejercido por la mayoria de los partidos

politicos que existen, como son: PAN, PRD, PPS, PT, PVEM.

Las anteriores observaciones, nos demuestran que cualquier eleccion
politica se lleve a efecto en el Estado Mexicano sera ejercida, bajo el criterio
de la clausula de godernabilidad, y ello, transformara todo el sentido electoral
que exista en nuestro pais. Asi, es por lo tanto, tener que realizar un estudio de
como aparece esta cldusula de gobernabilidad en el Estado libre y soberano de
México, trazandonos los siguientes objetivos: 1.- Coémo aparece la clausula de
gobernabilidad en el Estado libre v soberano de México; 2.- Como fue el

proceso de eleccion de esta contienda electoral; 3.- Cual fue el sustento de



| plataforma electoral de esto; 4.- Cual fue el sentido de. gobernabilidad real en.
esta entidad; 5.- De qué manera la clausula de gobernabilidad se gestd en el
Congreso Local. Estos lineamientos, pretenden no solo verlos como resultados
politicos, sino, como consecuencias de gobemabilidad que han empezado a

surgir en todo el Estado Mexicano.



CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS ESTATALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAKRC DE HEXICO

A. LA UBICACION TERRITORIAL
B. LA FORMACIOWN ESTATAL OE UNA ENTIDAD FEDCRATIVA

C. LAS FUNCIONES ESTATALES DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA



A. LA UBICACION TERRITORIAL

"E} Estado de México se encuentra entre los paralelos 18°
27' y 20° 13' de latitud norte y entre los meridianos 93° 37°'

y 100° 27!de longitud oeste“.l)

Se localiza, pues, en el ne-
misferio norte por estar al norte del Ecuador y en el hemisfe
rio occidental por estar al oeste del meridiano de Greenwich;
este QItimo, comg ya sabemos es una linea imaginaria en Gran
Bretafia a partir de la cual se mide la longitud y que sirve -
como referencia para organizar los horarios, de los cuales al

tstado de México Te corresponde el de los 90° que marca la ho

ra central de la Repiblica.

"En cuanto a su extensidn, el Estado de México ocupa el
vigésimo quinto lugar en el pais, de modo que sélo siete de -
sus entidades hermanas -el Distrito Federal, Tlaxcala, More-
los, Colima, Aguascalientes, Quer@taro e Hidalgo- son de me

nor tamaﬁo“.z)

Segln cifras aportadas por la Secretaria de Programacidn

y Presupuesto, el territorio mexiquense abarca 21,355 kildme-

2)

tros cuadrados (Km“‘, donde viven casi 11 millones de habitantes.

1) wggyAgggg,E§§Q§rTlgi1t E! Fstado de Maxico. Informacidn ¥ Planeacigg.

mitica, México, D. F., 1995. Pag. b.
2) HERNANDEZ, Esmeralda. Op. Cit., Pag. 18.



E1 Estado de México comparte con otras ocho entidades di
ferentes paisajes, en 1os cuatro puntos cardinales. Por el -
norte tenemos llanos y lomerlios de vegetacidn semiaridas que
siguen mas alla, hacia Hidalgo y Querétaro. El sur se carac-
teriza por una seéie de barrancas que nos llevan abajo, a pa
noramas de tierra caliente compartidos con Guerrero y Morelos.
Al este, subimos con Tlaxcala y Puebla a las altas cumbres -
boscosas nevadas. Por el oeste, donde se oculta el sol, vol
vemos a encontrar horizontales serranos en compania de Michoa
can. Hacia el centro, el Distrito Federal comparte con el Es
tado de México y tonvive a 1o largo de una misma sierra volca

nica y la cuenca lacuestre que estd a sus pies.

B. LA FORMACION ESTATAL DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA

En febrero de 1322 inicid sus trabajos el primer Congre-
50 Constituyente, que proclamd a Iturbide emperador de México
el 21 de julio. La opeosicidn al imperioc se hizo esperar, y -
aunque I[turbide disolvid el Congreso y encarceld a varios je

fes inconformes, no logrd acallar el descontento.

En nuestro territorio el primer Congreso Constituyente -
se instald el 24 de febrerc bajo el gehierno de Hip611;o Adoar
do, y fue disuelto el 22 de octubre, lo que generd, al igual

que en toda la nacidn, brotes de violencia. Qespués de varios



intentos fallidos de sofocar las rebeliones, I[turbide presen-

td su renuncia.

E1 7 de noviembre de 1823 se establecid el segundoc Con--
greso General. Entre sus primeros decretos con fecha del 20
de diciembre de 1823, estd, el que declara al Ewtado de Méxi-
co como entidad de la federacién; poco después, el 8 de enero
de 1824, el Congreso insté a las provincias a establecer sus

respectivas legislaturas.

El segundo Congreso Constituyente mexiquense, conformado
por 21 diputados propietarios y siete suplentes -electos el
15 de febrero- jurd obediencia en compafiia del pueblo de Tg

luca al Pacto Federal Hacional, el domingo 29 del mismo mes.

E1 2 de marzo se reunid el Congreso en la Ciudad de Méxi
co, y dos dias después e]fgié a Manuel Gomez Pedraza como g0
bernador pero al no aceptar el cargo, un colaborador suyo pa
sd a ser el primer gobernador del E¥tado de Méxio: Melcnor -
Mizquiz, coanuilense distinguido que en la lucha independista

habia destacado por su fuerza de mando y honestidad.

Seglin decreto del 7 de agasto, el Estado de Méxio se di-
vidid en ocho distritos: Acapulco, Cuernavaca, Huejut1a, Méxi

co, Taxco, Toluca, Tula y Tulancingo.

E1 Estado de México abarca entonces una superficie apro-

2

ximada de 10Q mil Km® que comprendia, ademas de su territo--

rio actual, el de Hidalgo, Moresios, el Distrito Federal y la



mayor parte de Guerrero. Tenia 300 mil habitantes que repre-
sentaban el 21% de la poblacidon total del pais y, como la ciu
dad de México quedaba dentro de su jurisdiccidon, el Estado de
México obtenia fuertes ingresos gracias a sus numerosos habi-

tantes.

"Cuando se promulg§ la primera Constitucidn Federal de -
los Estados Unidos Mexicanos, se procedié a reorganizar el go
bierno y se dieron nuevos limites al Distrito de México: el -
13 de noviembre de 1824 el Congreso de la Un1§n decreté la -
fundaciﬁn del Distrito Federal, con lo que surgi§ el problema

de elegir una nueva capital para el Estado".a)

Casi todos los funcionarios y representantes de los pode
res estatales vivian en la Ciudad de México, asi que llevaron
1a capital a Texcoco, donde, a partir del primero de febrero
de 1827, empezd a redactarse la primera Constitucidn del Esta

do de México, que se did a conocer piblicamente el dia 14.

El 31 de julio, sin embhargo, se trasladaron los poderes
a San Agustin de las Cuevas, Tlalpan. Esto sucedid durante -
el gobierno de Lorenzo de Zavala, que desde el 8 de marzo se

desempefaba en el cargo.

En los primeros meses de 1828 se convocd nuevamente a -

elecciones presidenciales: los candidatos fueron Manuel Gdmez

3) GARCIA CUBAS, Antonio. El Libro de mis Recuerdos. 13a. ed., Edit. Pa
tria, S. A., México, D.7F., 1995. Pag. IIG.




Pedraza quien representaba a los partidarios de una repdblica
centralista (aquella en la cual las decisiones se tomaban en

la capital del pais) y Vicente Guerrero, que apoyaba la forma
cidon de un gobierno federal. Resultd electo Gémez Pedraza, a
To que de inmediate se opusieren los partidarios del federa--

Tismo.

En septiembre Santa Anna se pronunci§ en contra del go-
Bierno de GOmez Pedraza. En la Ciudad de México, el General
J05é Maria Lobato se habia sublevado también, y poco después
se le unid Zavala, gobernador del Estado de México. Ante es
ta si;uacién, el presidente se expatrid por su propia velun-
tad. Ello permitid que VYicente Guerrero ocupara la presiden-

cia de la Repitblica el primero de abril de 1829,

Posteriormente Guerrero tuvo que abandonar el cargo y al
poco tiempo el gobernador del Estado de México fue destituide
¥, luego de un breve interinato de seis dias a éargo de Maria
no Esteva, Mquuiz ocupd una vez mas el puesto y decidi§ tras
ladar la sede de los poderes a la Ciudad de Toluca, 1o que se
1levd a cabo el 30 de junio; @ésta qued§ totalmente instalada

el 15 de agosto.

Pero si bien las condiciones en Toluca eran mejores gque
en Texcoco y Tlalpan, no alcanzaban a ser optimas; la salubri

dad era deficiente, el alumbrado casi nulo, etc.

E1 14 de febrero de 1831, fue fusilado Vicente Guerrero,

1o que generd en todo el pais una ola de indignacidn, entre -



los federalistas que se levantaron en armas en el Estado de -
México se encontraban Juan Alvarez, en los distritos de Aca--
pulco, Taxco y Toluca, e Ignacio Incldn en el resto de la en

tidad.

En 1833 Bustamante renuncid y fue reemplazado en el car-
g0 por Gdmez Pedraza, quien gobernd sdlo tres meses dejando -
su lugar a Antonio Lépez de Santa Anna; la vicepresidencia la
desempefd Gémez Farias, el cual dividid la prefectura de Méxi
co: al este tendria a Texcoco como cabecera y al oeste Tlalne
pantla, ademds dividid la prefectura de Taxo, actualmente en

el Estado de Guerrero, y crear la de Sultepec.

Zavala dejd a fines de 1333 el gobierno mexiquense en ma
nos de F&lix M. Aburto, mismo que en septiembre de 1834 lo de

jo a cargo de Manuel Diaz Bonilla.

El 25 de mayo de 1834, el presidente Santa- Anna destitu-
y§ a Gomez Farias de la vicepresidencia y derogd sus reformas.
E1 23 de octubre de 1835 fueron promulgadas las bases de una
Constitucian Centralista, 1lamada Las Siete Leyes en las cua-
les se establecid que los estados se convirtieran en departa-

mentos.

Los levantamientos federalistas se sucedieron sin éxito
nasta 1841; los conservadores iniciaron entonces una rebe1i§n
en contra de Anastasio Bustamante, quien ocupaba una vez m§s
1a presidencia Santa Anna; el 12 de julio de 1843 expidid una

nueva Constitucidn Centralista 1lamada Bases Organicas.



E1 22 de agosto de 1846 Francisco Modesto Olaguibel paséd
a ocupar la gobernatura del Estado, restableciendo los pode--
res en Toluca cuando ya el federalismo habia sido nuevamente

impiantado en todo el pafis.

E1 14 de septiembre los norteamericanos se apoderaron de

la Ciudad de México, la capital fue sometida.

En prevencidn del avance enemigo nacia Toluca, los pode-
res estatales fueron llevados a Metepec, en tierra caliente.
En 1848 los poderes estatales regresaron a Toluca, donde fue

designado gobernador Mariano Ariscorreta.

Mariano Ariscorreta did a conocer Ta Ley del Congreso Na
cional del 15 de mayo en 1849, por el cual se creaba una nue
va entidad, con el nombre de Guerrero, a la que el Estado de
fMéxico cedid los distritos de Acapulco, Chilapa y Taxco, el -
27 de octubre de 1849 se promulg§ el decreto constitucional -
para reformar la divisién politica de nuestro pa?s y agregar

el nuevo Estado de Guerrero.

El 3 de mayo de 1838 Luis Madrid ocupﬁ la gobernatura, y
en octubre establecid una nueva estructura politica para el -
Estado de Méxio: los partidos en que se nallaba dividido el -
terri;orio estatal se integrarian en distritos ¥y éstos a su -

vez en municipios.

Mariano Arista fue nombrado presidente en 1851, posterior

mente Juan Bautista Ceballos oéupé la presidencia, y en abril



de 1853 la volvid a tomar Santa Anna, quien integrd su gabine

te con miembros conservadores.

Con el fin de lograr el control de todo el pais, el go-
bierno conservador organizd un ejército para ocupar las prin-
cipales ciudades. Miguel Miramdn tomé Toluca el 26 de enero

de 1858, intentando Tos liberales recuperarla varias ocasiones.

En abril de 1859 hubo un nuevo intento de atacar la Ciu-
dad de México, organizada por Santos Degollado y en el cual -
participaron entre otros Juan Carbajal y Felipe Barriozabal,
el cual logrd dominar el Valle de Toluca, aunque despu@s sus
tropas fueron sorprendidas por las de Miguel Miramén y Miguel
Wegrete, quienes penetraron hasta el centro de la Ciudad el 9

de diciembre y capturaron a Berriozibal y a Santos Degollado.

El1 12 de octubre la legisltatura del Estado de México ter
mind una nueva Constitucidn, acorde con la federal de 1857 y
con las lLeyes de Reforma; en ella se buscd el equilibrio en-
tre los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ade
mds de ampliarse las facultades de los municipios y dividirse
el territorio en 27 distritos, algunos de los cuales actual--

mente pertenecen a otros Estados.

“La guerra de los Tres Afios dadd gravemente la economia
del pais y, por ello, el gobierne decidid el 11 de enero de
1861 suspender temporalmente el pago de 1a deuda contraida -

con otros paises; inmediatas protestas se sintieron de los -



10.

principales acreedores: Inglaterra, Francia y Espafa, que el
31 de octubre inicieron pldticas para organizar un ataque con
tra México. Sin embargo, el 19 de abril Espafia e Inglaterra
Ilegaron a un acuerdo con el gobierno y retiraron sus ejérci-
tos del territorio nacional. En cambio las fuerzas francesas

permanecieron en México".4)

E1 territorio del Estado de México siguid reduciéndose;
por decreto del 16 de enero de 1869; promulgado por Benito -
Juarez, quedd erigido el Estado de Hidalgo con los distritos
de Actopan, Apan, Huescazaloya, Huelutla, Huichapan, Pachuca,
Tula, Tulancingo, Ixmiquilpan, Zacualpan y Zimapén. Tres me
ses mas tarde, el Congreso de Ta Unidn formd otra entidad: e}l
16 de abril de estab]eci§ el Estado de Morelos con los distri

tos de Cuernavaca, Cuautla, Janacatepec, Tetecala y Yautepec.

Las dos nuevas entidades hahian recibide, en conjunto, -

25,848 Kma asignade anteriormente al Estado de México.

Y asi, el Estado de México siquid avanzando en todos los

aspectos.

Puede decirse segln nhemos visto que Ta labor conjunta de
todos los mexiquenses, en la lucha permanente y desde siempre
per integrar la patria y para crear condiciones de vida, ha -

logrado que el Estado de México tenga un lugar destacado en-

4} LOPEZ, Mario. Las Batallés en Méxice. 3a. ed., Edit. PAX, México, -
D. F., 1495, Pag. 268.
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tre las entidades gue integran los Estados Unidos Mexicanos.

"E1l Estado de México fue fundado el 12 de marzo de 1324,
asi, la primera Constitucion Politica del Estado de México -
fue aprobada el 14 de febrero de 1827, estableci&ndose como -
forma de gobierno el Sistema Republicano, Representativo y Po

pular“.s)

La Constitucidn de 1861 permitid consolidar la participa
cidn ciudadana, estableci§ Ta igualdad ante la ley de todos -
los habitantes y disminuyd el poder clerical. Por su parte,
en la Constitucidn de 1871 se reg]ament§ la elecci@n directa

del gobernador, que hoy en dia nos sigue rigiendo.

C. LAS FUNCIONES ESTATALES DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA

El Estado de México cuenta con 121 municipios, cada uno
con su respectiva cabecera municipal. Algunos son tan anti--
guos como el Estade mismo, mientras que otros son de reciente
creacidn; en este Gltimo caso se encuentran los de Nezahualcg

yotl, estanlecido en 1964 y Cuau;itlén Izcalli en 1973, los -

5) TENA RAMIREZ, Felipe. Leyas Fundamentales de México. 12a. ed., Edit.
Porriia, México, 0. F., I13%6. Pag. ldb, i




12.

hay de muy reducida extensidn, como Papalotla, con un poco me
nos de tres kildmetros .cuadrados de superficie; o tan exten--

2

sos como el de Tejupil¢ce, que se acerca a los 1,400 Km ci--

fra comparahle a la que ocupa la mayor parte del Distrito Fe-

deral.

“La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos sefiala en su articulo 115, como debe estar conformado to

do Estado que forme parte de la Repiblica Mexicana“.s)

Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la for
ma de gobierno republicanc, representativo, popular, teniendo
como base de su divisidn territorial y de su organizacibn po-
]itica y administrativa el municipio libre, conforme a Tas ba

ses siguientes:

I. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento
de eleccidn popular directa y no habra ninguna autoridad in--

termedia entre &ste y el gobierno del Estado.

Los presidente municipales, regidores y sindicus de Tlos
ayuntamientos, electos popularmente por elecci@n directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
que por eleccidn indirecta, o por nombramiento o designaciﬁn
de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos

cargos cualquiera que sea la denominacidn que se les d&, no -

6} COSIO V[LLEGAs;‘5§E§e1. Derecho Constitucional Mexicano. 23a. ed., -
Fdit. Nueve Mundo, México, O. F., 19495, Pag. llé.




13.

podran ser electos para el periodo inmediate con el caricter
de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplente si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios

a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de Tas dos terce--
ras partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
decliarar que éstos han desaparecide y suspender o revocar el
mandato a algunos de sus miembros, por alguna de las causas -
graves que Ja ley local prevenga, siempre y cuando sus miem-
bros nayn tenido oportunidad suficiente para rendir las prue-

bas, y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento y por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si -
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las legisla
turas designaran entre los vecinos a los consejbs municipales

que concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
sera sustituido por su suplente, o se procedere segin lo dis

ponga ta ley.

I1. Los municipios estaran investidos de personalidad -

juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de -

acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las -



14.

legislaturas de Tos Estados, los bandos de policia y buen go
bierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia general dentro de sus respectivas ju

risdicciones.

ITI. tos municipios, con el consurso de los Estados cuan
do asi fuere necesario y los determinen las leyes, tendrdn a

su cargo los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado pilblico;

¢) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

e} Panteones;

f) Rastro;

g} Calles, Parques y Jardjnes;

n) Seguridad piblica y trinsito; e

i} Los demés que las legislaturas 10ca1esrdeterminen se
gun las condiciones territoriales y socio-eccondmicas
de los municipios, asi como su capacidad administrati

va y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y can sujecidn a la ley, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz presentacidn de los servicios

pialicos que les corresponda.

IV. Los municipios administrarin libremente su hacienda,
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la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibfrén las contribuciones, incluyendo tasas adi--
cionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmg
oiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, tras
laciﬁn y mejora asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuehles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado -
para que &ste se haga cargo de algunas de las funciones rela-

¢cionadas con Ta administracidn de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales que seran cubiertas por
la Federacidn a los municipios con arreglo a las bases, mon--
tos y plazos que anualmente se determinen por las legislatu--

ras de los Estados.

c} Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios

piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaradn la facultad de Tos Esta
dos para establecer las contribuciones a que se refieren Jlos
incises a) y ¢), no concederdn exenciones con relacidén con la

misma.

Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de perso

nas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o priva-
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das. S6lo bienes del dominio piblico de la Federacidn, de -
los Estados o de los Municipios estardn exentos de dichas con

tribuciones.

Las Tegislaturas de los Estados aprobardn las leyes de -
ingresos de los ayuntamientos y revisarin sus cuentas pibli--
cas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayun

tamientos con base en sus ingresos disponibles.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federa-
les y estatales relativas, estaran facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificaciﬁn y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacidn y administracidn
de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utiliza
ciﬁn del suelo en sus jurisdicciones territoriales; interve--
nir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para construcciones y participar
en la creacidn y administracidn de zonas de reservas ecoldgi-
cas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constituci§n. -
expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que

fueren necesarios:

VI. Cuando dos o mds centros urbanos si;uados en terri-
torios municipales de dos o mds entidades federativas formen
o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federadién,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el

amaito de sus competencias, planeardn y regularin de manera -
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conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con ape

go a la ley federal de la materia.

YII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Es-
tados tendrén el mando de la fuerza piblica en Tos municipios

donde residieren habitual o transitoriamente.

VIII. Las leyes de los Estados introduciridn el princi--
pio de 1a representacidn proporcional en la eleccidn de los -

ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus tra
bajadores, se regiran por las leyes que expidan Tas Jegislatu
ras de los Est-dos con base en lo dispuesto en el articulo -

123 de esta Constitucidn, y sus disposiciones reglamentarias.

Los poderes prlicos del Estado de México, al igual que
los del gobierno federal, son el Ejecutiveo, el Legislativo vy
el Judicial. La legislatura del Estado de Méxiéo o integran
31 diputados, que cumplen sus funciones durante tres afios, su
tarea principal es formular, aprobar, reformar o derogar las

leyes que nos rigen.

El poder Ejecutivo se deposita en el gobernador, elegido
cada seis anos por medio del voto directo, 'secreto y univer--
sal, esto es de todos los ciudadanos mayores de 13 afios. Son
requisitos para el gobernador; haber nacido en el pais, ser -
nativo del Estado o haber vivido en §1 durante los QItimos 3

afios, y naber cumplido cuandec menos 35 afios el dia de la elec
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cidn. Entre sus funciones estd el dar a conocer, cumplir y -
hacer cumplir la Constitucidn, ademds de cuidar los recursos
econdmicos de la entidad e informar a la legislatura el curso

de su administracidn.

E1 poder Judicial tiene como funcidn aplicar las leyes;
1o constituyen el Tribunal Superior de Justicia y los Jueces

de primera instancia.

Existe ademds dentro del gobierno de la entidad el Hinis
terio PGblico, un drgano eancargado de perseguir los delitos y
velar por la observancia de Tas leyes de interés general. Su

titular es el Procurador General de Justicia.

“"E] municipio es la base de la organizacidn politica. -
tanto del pais como del Estado de México. Existen en el Esta
do 121 municipios con sus respectivas autoridades: el Presi--
dente Municipal y los Sindicos, los Regidores, Procuradores y
Jueces Conciliadores, que forman el Ayuntamiento, cuyas dispo
siciones se encarga de ejecutar y llevar a la prictica el Pre

sidente Municipal®.’)

Las funciones de Tos Sinicos y los Regidores son:

Sindicos:

-Representar juridicamente al Ayuntamiento.

7Y MACZDO JAIMES, Graciela. Elemento de Historia del Derecho Mexicano.
Edit. UNAM, México, D. F., 1997, Pag. 9.
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-Remitir al Agente del Ministerio Piblico del Distrito -
Judicial las diligencias penales.

-Regularizar la propiedad de lo¢s bienes municipales.
-Autorizar las cuentas pﬁb]icas municipales.

-Revisar y vigilar los cortes de caja de la Tesoreria Hy

nicipal.

Regidores:
-Suplir al Presidente Municipal cuando éste lo solicita.
-Vigilar y atender la conservacidn, desarrollo y fomento
agropecuario y forestal; el Sector Salud y el mejoramien
to ambiental.
-Participar en las comisiones que les asigne el propio -
ayuniamiento como las relativas a la educacidn, salud,

obras publicas, mercados, jardines, ecologia, entre otras.

Ademids de lo anterior, cada Municipio debe de tener su -

Administracign Pdblica Municipal:

-Presidente Hunicipal Constitucional,.
-Secretario del H. Ayuntamiento.

-Tesorero Municipal.

-Director de Gobernaci@n.

-Director de Oesarrolle Urbano y Obras Piblicas.
-Director de Servicios Pliblicoes.

-director de P1aneaci§n e Informdtica.

-Director de Administracidn.
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-Director
-director
-Birector
-director
-Director
-virector

-Director

de
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de

23.

dunicipal.

Desarrollo 3ocial.

dienestar Social.

Educacion y Cultura.

desarrollo Econ@mico.

Seguridad Pdolica y comberos.

Comunicacifn Social y Relaciones Pinlicas.

Asuntos Juridiceos.
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A. LA REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANG DE mEXICO

El ¢ de marzo de 1995 entrd en vigor ta reforma integral
a la Constituciﬁn Politica del Estado Libre y Soberano de ié-
xico. E&En el nuevo texfto constitucional se preservan los prin
cipios fundamentales que enmarcan el sistema electoral de 1la
entidad; se modificd la integracidn del Poder Legislativo; se
presumi§ el Colegio tlectoral para la calificacidon de las elec
ciones de diputados y de ayuntamientos; se sistematizaron y -
complementaron los requisitos de aelegibilidad para los cargos

de uodernador, diputados y miembros de los ayuntamientos.

La Coustitucién oraveé que Ta organizacidn, desarrolio ¥y
vigilancia de los procesos electorales se rea]izaran por un -
organismo pr]ico autdénomo, dotado de personalidad juridica y
patrimanio propio, cuyos principios rectores sdran ios de cer
teza, legalicad, independencia, imparcialidad y ovujetividaa;
los ﬁrganos y el personal gue prestarén el servicio electoral

deoen ser profesionales en su uesempedo.

"En 1a fLonstitucidn renovada se exalta la participacidn
de los ciucadanos, de los partidos paelitinos y de las autori-
waages en los procesos electoraies: se prevé el establecimien-
to de un sistena de medios de iwmpugnacidn y de un triounal au

ténomn con jurisdiccid~ en wmataria electaral, estatuyéndose -



goe 'as resoluc oncs del Tribunal Slectoral se-ar definitivas

¢ inacatab]es“.a)

La Legisiatura se integra por 73 diputados: 45 electos -
por mayoria relativa en cada uno de los distritos electorales
locales en que se dividira el territorio estatal y 30 por el
principio de la representacidn proporcional. Qe esta manera
se garantiza Ta integracién plural de la representacidn popu-

.lar mexigquense,

Los ayuntamientos habran de conformarse por una planilla
integrada por el Presidente Municipal, el Sindico o Sindicos
y los Regidores que prevé la ley y que serd electa por mayo--
r?a relativa; asimismo, habrin de incorporarse Regidores de -
Representacién Proporcional y sindicos electos por este prin-
¢ipio, en el caso de estos Gltimos, sdlo ocurrira en los muni

cipios de mas de 500,000 habitantes.

Para llevar a cabo ambas elecciones, se hacia necesario
actualizar el marco juridico en materia electoral. La Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electoraltes del Estado de
México (LOPPEM} vigente por més de 18 afios, se encontraba re
basada en muchos aspectos; a 1o largo de su vigencia sufri§ -
reformas que permitieron adecuarla para la realizacion de di

versas elecciones; sin embargo, no correspondia ya a las cir

8) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Cddigq Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales. Comentado. FEdit. Harla, Mexico, U. E., 1957.

Pag. 8L
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cunstancias actuales que nuestro Estado y del pafs.

Por 1o anterior era necesario elaborar una nueva Tegisla
cidon electoral, que ademis de reglamentar los preceptos cons-
titucionales, constituyera una expresién juridica de la volun

tad de todos los actores en la vida politica estatal.

En consecuencia de lo anterior, el Poder Ejecutivo del -
-Estado y los partidos politicos con presencia en la entidad,
en un intenso y fructifero ejercicio pre-legislativo, trabaja
ron para elaborar la iniciativa que fue presentada a la LII -
Legislatura por el ciudadano gobernador, Licenciado César Ca-

machno Quiroz.

E1 nuevo Cédigo Electoral del Estado de México, incerpo-
ra a la iniciativa del Ejecutivo aportaciones importantes de
Tos partidos politicos, de las fracciones legislativas y de -
ciudadanos que por sf 0 a través de sus diputados, expresaron
durante jornadas de estudio y andlisis que 1levaron a cabo -
tanto las comisiones de dictamen como el pleno de 1a legisla-

tura.

Estamos convencidos de que este nuevo ordenamiento juri-
dico expedido por la Legislatura el 8 de marzo de 1996 Y .pu-
blicado en la Gaceta del Gobierno de esa misma fecha, contie-
ne los principies, las normas, las instituciones, los procedi
mientos; los derechos y las ohligaciones de Tos ciudadanogs, -
de los partidos y de las autoridades electorales, que garanti

zan el fortalecimiento de nuestro sistema electoral; el desa-
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rrollo de procesaos electorales mas cercanos al ideal de los -
mexiquenses y propiciaran, como todos 1o deseamos, una compe-
tencia respetuosa, responsable y madura, entre las diversas -
fuerzas politicas del Estado, y al mismo tiempo, daran lugar
a una jornada electoral que se signifique por la mas amplia -
participacion ciudadana y para que, sujetos todos al exacto -
cumplimiento de 1a ley, concluya con elecciones transparentes

e inobjetables como deben ser.

“Conviene sefialar que al haberse dispuesto en la Consti-
tucidn nuevas fechas para el calendario electoral de la enti
dad, resulta importante para el proceso de 1996, el régimen -
previsto en Tos articulos transitorios, en el que por dnica -
ocasidn se adeclian los plazos y términos contenidos a lo lar
go de los 360 articulos que conforman el nuevo Cddigo Electo

ral".g)

La fraccidn legislativa del PAN presentd durante el pro
ceso legislativo una iniciativa del Cddigo Electoral del Esta
do de México de cuyo contenido se recogieron diversos plantea
mientos que al igual que los formulados por las fracciones le
gislativas del PRD, PPS, PFCRN, PVEM y desde luego la del PRI

enriquecieron la iniciativa.

Por razones de espacioc la presente edicidn incluye el (4§

9) BARQUIN, Manuel. La Reforma Electoral., Edit. Instituto de Investi-
gaciones Juridicas UNAM, México, DO. F., 1996. Pdg. 68.
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digo Electoral del Estado de México, una sola exposicidon de -
motivos y el dictamen de Tas comisiones unidas de esta Legis-
latura, con el deseo de que la consulta resulte mds completa

para los mexiquenses.

8. LA NATURALEZA ESTATAL DEL PROCEDIHIENTO DE
REGISTRO DE CANDIDATOS

Corresponde exclusicamente a los partidos politicos el -
derecno de solicitar el registro de candidatos a cargo de elec

cioneas populares.

"Las candidaturas o diputados por el principio de mayo--
ria relativa y por el principio de representacidn proporcio--
nal, se registrarén por fdérmulas compuestas cada una por un
propietario y un suplente. Para los ayuntamientos las candi-
daturas se registraran por planillas integradas por propieta-

10)

rios y suplentes". Ninguna persona podrd ser registrada -

como candidato a distintos cargos en el misme proceso electoral.

Para el registro de candidaturas a cargos de eleccidn po

10} CARPIZQ McGREGOR, Jorge. La Ciudadanizacidn del Proceso Electoral
Federal. Edit. IFE. México, 0. F., 1595, Pag. 4Z.
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pular, el partido politico postulante deberd registrar la pla
taforma electoral que sus candidatos sostendran en la campaia

politica.

La plataforma electoral deberd presentarse para su regis
tro ante el Consejo General dentro de los cinco dias previos
al del inicio del plazo para el registro de 1a candidatura a
diputados por el principio de mayoria relativa. Del registro

se expedira constancia.

Los plazos y drganos competentes para el registro de can

didatos son los siguientes:

I. Para candidatos a Gobernador, dentro del plazo de -
guince dias contados a partir del vigésimo dia de haberse py
blicado la convocatoria para esa eleccidon, ante el Consejo Ge

neral;

[I. Para diputados por el principio de mayoria relativa
dentro del plazo de quince dias contados a partir del quinto
dia de haberse publicado la convocatoria para esa eleccidn, -

ante Tos Consejos Distritales respectivos;

III. Para miembros de los ayuntamientos, dentro del pila
zo de quince dias contados a partir del vigésimo dia de haber
se pudlicade la convocatoria para esa eleccidn, ante los Con-

sejos Municipales respectivos;

IV. Para diputados por el principio de rEpresentaciﬁn -
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proporcional, dentro del plazo de quince dias contados a par
tir del dia vigésimo segundo de haherse pubiicado 1a convoca-

toria respectiva, ante el Consejo General.

E1 Instituto difundird ampliamente la apertura del regis
tro que las candidaturas y los plazos a que se refiere este -

articulo.

La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar
el partido politico o coalicifn que las postula y los siguien
tes datos del candidato:

1.- Apeliido paterno, apellido maternc y nombre completo

2.- Lugar y fecha del nacimiento;

.- Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

Ocupacidn;

w 4 Lo
.
]

.- Clave de la credencial para votar; y

&.- Cargo para el que se postula.

La solicitud de propietarios y suplientes deberd acompafac
se de la declaracidon de aceptacidn de la candidatura, copia -
del acta de nacimiento y de la credencial para votar, asi co

mo de la constancia de residencia.

"E1 partido politico postulante deberd manifestar por es

crito que los candidatos cuyo registro solicitan, fueron seleccionados

de conformidad con las normas estaturarias del partido propio".ll)

11) BOHBIO, Norberto. E1 Futuro de”la Democracia. Edit. F.C.E., Méxi-
co, D. F., 13995. Pag. 73. ’
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Recibida 1a solicitud del registro de ta candidatura por
el Presidente o el Secretario del OGrgano que corresponde, se
verificard, dentro de los tres dias siguientes, que se cumplid

con todos los requisitos sefialados en el articulo anterior.

Si de la verificacidn realizada se advierte que hubo omi
siﬁn de unos o varios requisitos, se notificara de inmediato
al partide correspondiente para que, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes, subsane el o los requisitos omitidos o
sustituya la candidatura, siempre que ésto pueda realizarse -

dentro de los plazos que sefale este Cddigo.

Cualquier solicitud o documentacidn presentada fuera de
dichos plazos sera desechada de plano y no se registrara la -

candidatura o las candidaturas.

Dentro de los tres dias siguientes al vencimiento de los
plazos referidos, los Consejos General, Distritales y Munici-
pales celebrarin una sesion cuyo dnico objeto serd registrar

las candidaturas que procedan.

Los Consejos Distritales y Municipales comunicardn de in
mediato al Consejo General el acuerdo relative al registro de
candidaturas, fdrmulas o planillas que hayan realizado duran-

te la sesidn a que se refiere el parrafo anterior.

Al concluir dicha sesifn, el Director General o los Voca
les Ejecutivos, segiin corresponda, hardn pdblica la conclu--

sidn del registro de candidaturas, fdrmulas o planillas, dan-
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do a conocer los nombres de los candidatos o de la integracidon
de las formulas o planiilas registradas, y de aquellos gue no

cumplieron con los requisitos.

E1 Consejo General solicitard oportunamente la publica--
ci6n en la Gaceta del Gobierno de la relacién de nombres de
los candidatos y los partidos o coaliciones que los postulan.
De igual manera se publicardn y difundirdn las cancelaciones

de registro o sustituciones de candidatos.

La sustitucidon de candidatos deberdn solicitarla por es
crito los partidos peliticos al Consejo General, observando -

las siguientes disposiciones:

I. Dentro del plazo establecido para el registro de -

candidatos, podran sustituirse libremente;

II. Vencido el plazo a que se refiere la fraccién ante-
rior, exclusivamente podrdn sustituirlos por cgusas de falle-
cimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia. Este QIti-
mo caso, no podrdn sustituirlos cuando la renuncia se presen-
;e dentro de los treinta djas an;eriores al de la eleccidon. -
Para la correccidn o sustitucién, en su caso, de las boletas

electorales, se estard a lo dispuesto en este Cddigo; y

III. Cuando la renuncia del candidato fuera notificada -
por &ste al Consejo Genral, se hara de conocimiento del parti
do que lo registrd para que proceda, en su caso, a la sustity

cidon.
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C. LAS ALTERNATIVAS DE SUS PLATAFORMAS ELECTORALES

LOS PROBLEMAS ACTUALES Y LAS PLATAFORMAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

Los partidos politicos tienen cabal conciencia de la com
plejidad e interrelaci@n de Tas causas que lo generan y de la
necesidad de combatir éstas y no solamente sus efectos. "Es
por ellv que, asi como plantea acciones inmediatas de caric--
ter correctivo, hace hincapie en la necesidad de planificar -
soluciones de mediano y largo plazo y adelantar lo mis posible
su aplicacidn no obstante que, en el breve lapso de tres afios
esas resolucienes destinadas a ser definitivas no podrﬁn obte

ner sing resultados parcia]es".lz)

Las alternativas que proponen en general los partidos po

1iticos son:
En Materia Econdmica:

-La promocidn de la inversidn pr]ica y privada orienta-
da al desarrollo de la pequefia y mediana industria no contami
nante, de los servicios, del turismo y del comercio; esta in
versidon debe ser canalizada a las empresas que generan cadenas

productivas y, por ello mismo, empleo y bienestar.

12) GARZION VALDES, Ernesto. E1 Concepto de estabilidad de los Sistamas
Poiticos. Edit. F.C.E., México; J. F., 19096, Pag. ad. '
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-E1 impulso a la competitividad alentande la desregula--
cion y la simplificaciﬁn administrativa, fomentando el desa--
rrollo tecnoldgico, avanzando en la capacitacion de la fuerza
de trabajo y el desarrollo de la educacidn superior y la inves

tigacion cientifica.

-A través de una politica econdmica articulada para el -
desarroilo de la creacidn de empleos y orientada a un desarro

110 equilibrado, ecoldgico y sustentado.

-ina politica econdmica que grantice los derechos socia-
les y un apoyo inmediato a los sectores marginados y desprote

gidos de Ta sociedad.

-La estimulacidn a las inversiones en actividades inten-
sivas en servicios personales, de alta productividad y tecno-

logia de punta.

-E1 impulso a la diversificacidn de las actividades turis
ticas, como una actividad estratégica para proveer divisas, -
difundir la cultura, promover la proteccidn ecoldgica, asi co

mo para modernizar los servicios y la oferta de entretenimiento.

-La promocion de las actividades del sector primario, fo
mentando esquemas de alta productividad, para mejorar las opor
tunidades de empleo y los niveles de ingreso de los habitan--

tes de las zonas rurales.

-La promocidn del empleo a través de la ampliacidn de -

las inversiones en obras pilhlicas, el establecimiento de fon
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dos de apoyo a la inversidn privada en la construccidn de in-

fraestructura y en actividades para el bienestar social.

-€1 impulso a un sector financiero eficiente que facili-
te créditos y tasas de interds manejables tantoc en el finan--
ciamiento de las empresas, como en la construccién de vivien-

da y en el consumo nacional.

“La promocidn de un mayor vinculo entre el aparato pro--
ductivo y los centros de educacidn técnica, media superior y

superior".l3)

-La promocidn de una politica de desarrollo turistico que

genere empleo y divisas.

En cuanto a los delitos se propone:

-Instaurar una amplia:e intensa campafia de educacién ci
vica, para que los haﬁitantes del Estado de México asuman la
Ley como referente de 1os actos de convivencia social. Ellg
implica informar sobre el tema, sobre los derechos humanos y
las obligaciones, sobre los mecanismos de su operacién; en una

palabra, la formacidn de una cultura de civilidad juridica.

-Incrementar las acciones donde la ciudadania tenga espa

cios reales de participacidn y coordinacidn, promover una cul

13) Ef Estado de-México una Realidad Politica. 4a. ed., Edit. Siglo XXI
México, D. F., 1337.. Pig. 23a.
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tura preventiva ante el delito y orientar a la poblacidgn en -
1o relativo a 1a defensa de los derechos humanos e intensifi-
car el uso de sistemas de alarmas y vigilancia compartida en

colonias, barrios y unidades habitacionales.

~-Propiciar la constitucidn de comités ciudadanos de segu
ridad pﬁblica en las colonias, barrios, unidades habitaciona-
les y escuelas para que corresponsablemente con las autorida-
des den un nuevo cardcter e intensifiquen la lucha contra el

delito y la inseguridad.

-Promover el establecimiento de una estrategia permanen-
te para reducir la inseguridad en los usuarios en el transpor

te plablico.

-Reforzar laos programas existentes de proteccidn a la ni
filez, a las mujeres y a la juventud, para incrementar las opor
tunidades de cultura, tiempo libre y recreacidn.entre otros,
que permitan mantener alejados del consumo de drogas y del pan

dillerismo a estos importantes nicleos de la poblacién.

-En el ambito escolar y en coordinacidn con las secreta-
rias de Educacidn Piblica y de Seguridad Piblica, establecer
cursos permanentes de prevencidon del deifito para los alumnos,
profesores y asociaciones de padres de familia, con el fin de
lograr una respuesta potencializada que trascienda el ambito

de los centros escolares.

-Pramover los sistemas de conciliacidn no penal en los -

casos de delitos no graves o que impliquen querella.
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-E1 perfeccionamiento constante del marco juridico para
que la lucha contra el crimen y la delincuencia alcance los -
mejores niveles de eficiencia y garantice Ta absoluta indepen

dencia de la autoridad judicial.

-Fortalecer los Organos internos de control en los cuer-
pos de seguridad, para garantizar el cumplimiento de las obli
gaciones marcadas por la ley, asi como la aplicacidn de las -
medidas de combate a la corrupcidn y a los abusos de auteri--
dad, tanto al interior de las corporaciones policiacas como -

en el trato cotidiano caon la ciudadania.

-Dotar de mayores recursos a las instancias encargadas -
de la procuracidon de justicia, para garantizar que ningin de-

1ito quede impune.

-0frecer mejores condiciones de vida y de trabajo a ios
miembros de los cuerpos policiaces para dignificar su activi-
dad y evitar actos de corrupciﬁn. Es necesario garantizar que
cuenten con los ingresos adecuados para asegurarlies una vida
digna a ellos y a su familia, evaluar sus remuneraciones y -
prestaciones para que @stas sean acordes al grado de capacita
cidn, desempefio, riesgo y cumplimiento con responsabilidad de
las lahores que desarrollan. Asimismo, establecer mecanismos
transparentes para reforzar los sistemas de incentives socia-

les y recompensas al m@rito civico.

-Consolidar la formacidn de palicias eficientes, profe--

sionales, honestos y disciplinados, mediante un sistema que -



36.

garantice coordinacién en el émbi@o metropolitano, mando Gni-
co para enfrentar al crimen organizado, y mando local para -
una po]icia comunitaria. Se requiere un esgquema normative -
claro para el reclutamiento, seleccién y evaluacidn de los as

pirantes.

-Impulsar un cambio de imagen de las policias estatales
por medio de un contacto mds estrecho entre el policia y el -
ciudadano, con el fin de lograr que la policia sea reconocida
como un grupo de servidores piblicos honorables, capaces, res

ronsables y respetuosos.

-lLegislar en materia de &tica, responsabiiidad y conduc-
ta de los cuerpos policiacos, establecer estimulos para los -
que actiden bien, y sanciones penales a quienes incurran en ac
tos de corrupcién, encubrimiento, negligencia, uso indebide -

del cargo y prepotencia.

-Ampliar y reforzar la unidad especial de atencidn a la
ciudadania y seguimiento de denuncias, con acceso directo al
titular del gobierno estatal, que en su momento pueda vincu--
larse a 1os ciudadanos, para asegurar la respuesta oportuna y
eficiente a las quejas motivadas por la ac;uaciﬁn indebida de

los cuerpos policiacos.

-Promover programas para asegurar que el ciudadano cuen-
te con las condiciones indispensahles para presentar sus de--
nuncias ante las autoridades judiciales y que gocen, en todo

momento, de un trato digno y respetuoso.
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-Impulsar la profesionalizacidn, moralizacidon y dignifi-
cacion de la justicia de la barandilia. Mejorar el servicio
a la comunidad con la creacion de una unidad de evaluacidn vy
seguimiento de la procuracidn e imparticidon de justicia, mo-
dernizar el Ministerio Pdblico; apoyar su profesionalizaciodn
y capacitacidn permanente, para que se convierta en auténtico
defensor del interés social y en eficaz ejecutor de la accidn

penal cuando se transgreda el orden juridico.

-Perfeccionar y agilizar la labor del Ministerio Pidblico
a través de la integracidn y sistematizacidn de los registros
computarizados, introducir nuevos equipos y sistemas de infor
matica y mejorar los servicios periciales mediante la moderni

zacidon de laboratorios.

-Apoyar la reforma integral de la autoridad judicial pa-
ra fortalecer 1a justicia de paz y el arhitraje, impulsar 1la
accidn de la Comisidn de Derechos Humanos, asi Eomo las de -
las organizaciones no gubernamentales, para velar por el res-
peto de los derechos e intereses de los capitalinos en el mar

co de la justicia.

-Exigir una evaluacidn periddica del desempefio de jueces

y personal asignado a Jos juzgados.

-Revisar las normas de ejecucidn penal y promover Ssusti-
tutivos de las penas de prisidn cuando sea posible, asi como

de prisidn preventiva en los casos que permita la ley.
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-Emprender una reforma sustantiva en lo relativo a la -
ejecucidn de las penas, para definir una politica de readapta

cidn que redunde en la prevencidn de la reincidencia delictiva.

En Uerechos Humanos.

-Erradicar de las instituciones ligadas con la defensa -
de los derechos humanos las practicas violatorias y la negli-

gencia.

-Alentar y promover medidas institucionales para reorga-
nizar a la Comision de Derechos dumanos, con el objetivo de -
darle mﬁs independencia frente al titular del Poder Ejecutivo
y mayor eficiencia y credibilidad ante la sociedad, a fin de
recuperar los espacios ganados por los organismos no guberna-
mentales que disponen, por caracte propic, de Tibertad de ex
presidgn, de flexibilidad de accidn y de mayor movilidad en las

tareas de defensa de los derechos humanos.

-Garantizar a dicha Comisidn la autonom?a técnica en el
desarrollo de sus funciones y modificar el proceso de designa
cidn del presidente de la misma apartindole, 1o mds posible,
de las facultades constitucionales del Poder Ejecutivo, con -
la finalidad de fortalecer su autonomia, extender su radio de
competencia y hacer mas eficienpes los resulgados de su laoor
asi como establecer y consolidar la infraestructura necesaria

que garantice su mayor eficiencia.

-Perfeccionar las instancias y procedimientes administrz
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tivos en las diversas instituciones gubernamentales para lo-
grar mayor transparencia y credibilidad, y que funcionen como
soportes indispensables que promuevan las garantias sociales

y no queden limitadas a ser sélo normas programdticas, asi co
mo convencer a todos los sujetos plblicos de que su deber pri

mordial es el respeto a los derechos humanos.

-Vigilar la aplicacién pronta y expedita del juicio de -
amparg que, de acuerdo a nuestra tradicion juridica, es nues-

tro principal recurso legal contra la violacidn de garantias.

En Materia de Medio Amhiente.

-Profundizar la descentralizacion de facultades y recur-

s0s que promuevan el desarrolio sustentahle.

~-Fortalecer y alentar la participacidn c¢judadana en la -

preservacion y restauracidn del medio ambiente.

-Revisar las normas de monitoreo amhiental y las medidas

instrumentadas para afrontar los estados de emergencia.

-Articular las acciones de preservacidn del medio ambdien
te con las que se establezcan en los programas sectoriales de
Transporte, Desarrollo Urbano, Desarrollo Econdmico y Desarro
11o Social; sustentar las decisiones guhernamen;a]es en argu-
mentos cientificos y canalizar la participacidn amplia de to

dos los sectores sociales.

-Utilizar combustibles mds limpios y convertidores cata-
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liticos en los automotores, asi como establecer una normativi
dad en la cual los propietarios de vehiculos automotores y -
centros fabriles se vean obligados a pagar mayores impuestos

en proporcidn a sus niveles de contaminacion.

-Consolidar un sistema de verificacidn vehicular suficien
te, ordenado, con normas y tecnologias adecuadas para los au-

tomotores y erradicar definitivamente ia corrupcién.

-Supervisar permanentemente el Programa de Recuperacidn

de Vapores en Tas gasolinerias.

-Establecer un programa permanente de capacitacidn para
Tos habitantes de las zonas rurales, a fin de garantizar su -

desarrollo econdmico dentro de las eco-industrias.

-Propiciar el que las actividades de la industria sean -
ambientalmente mas limpias, energéticamente mis eficientes y
econdmicamente mas productivas. El Estado requiere de normas
estrictas para el control de las emisiones contaminantes de -
la industria, con controles efectivos y aumento de la capaci-
dad de inspeccidn, para asegurar que las disposiciones se cum

plan.

-Ampliar los incentivos fiscales y hacer accesible el fi
nanciamiento para empresas que adguieran equipo anticontami--
nante, e incrementar las sanciones para las que no se sujeten

a las disposiciones ecoldgicas.

-Ampliar la Red Automdtica de Monitoreo Atmosférico e in
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- cluir Ja medicidn de concentraciones de benceno e hidrocarbu-

ros toxicos en el aire.

-Ante la tendencia del drea urbana a expandirse hacia las
zonas rurales, mediante proyectos de ecoturismo, incrementar
Ja productividad agricola y fomentar la produccién agroindus-

trial.

-Establecer un programa de preservacidn de dreas ecoldgi
cas y de rescate de zonas agricolas, mediante el impulso a la
agricultura organica que inhiba el uso de fertilizantes agro-

quimicos.

-Controlar el deterioro de las areas verdes y reforzar -
los programas de reforestacidn existentes, para ampliar la ex

tensidn de las mismas y revertir la erosion.

-Inculcar en la conciencia ciudadana la conservacidn y -
disfrute de las dreas verdes, asi como la prevéncian y lucha
contra los incendios foresta]es. Para logrario se requiere -
de una auténtica cultura del ambiente, basada en un cambio de
habhitos y valores, que oriente la corresponsabilidad de la po
hlacidn en las medidas dirigidas a lograr el uso racional y -
eficiente de los recursos naturales, asi como su preservaciﬁn
y reproduccidn, en particular del agua, del suelo rural y ur-

hano y de los recursos no renovables.

-Incluir en los programas escolares proyectos de combate

a la contaminacidén y educacidn ecoligica.
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-Incrementar la investigacién aplicada para que fortalez
ca el desarrollo tecno]@gico, ambientalmente adecuado, que -
sustenta un estilo de vida armdnico con la preservacion del -
medio, apoyar la formaciﬁn de recursos humanos en la materija
y establecer incentivos para el desarrollo de nuevas tecnglo-
gias destinadas al mejoramiento del medio ambiente. Para el
efecto se propone impulsar la creacidon de un Instituto de In
vestigacidn del Medic Ambiente que refuerce la difusidn del -
conocimiento cientifico y tecnoldgico sobre los problemas de
contaminacidn en el Estado de Méxio, asi como de las alterna-

tivas para su prevencidn, control y supervision.

En Materia de Comhate a Ta Pobreza y Derechos Sociales.

-Estatiecer una politica integral que abarque y atienda
a todos los sectores de la poblacidn, poner especial atencidn
al sector de los que menos tienen e involucrar en ella al go

bierno y a Ta sociedad en general.

-Propiciar una politica de participacidn y organizacion
ciudadana en los sectores mds pobres con el fin de motivar -
una toma de conciencia sobre el valor de su participacidon pa

ra solucionar los problemas mads urgentes.

-Estabiecer una politica social dende nuestro partido se
ponga al frente de la demanda ciudadan, para procurar la ges

tidn rapida y eficiente ante las autoridades correspondientes.

-Conjuntamente ocn las delegaciones politicas iniciar ta
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1leres de capacitacidn para los aue menos tienen, con el fin
de propiciar la autegestidn que los ayude a mejorar sus condi

ciones de vida.

-Desarrollar canales de incorporacidn social y producti-
va de los grupos mds vulnerables, entre ellos mujeres de la

tercera edad y personas con incapacidad.

-Ampliar programas preventivos y asistenciales para 1los

grupos vulnerables.

-Crear holsas de trabajo y fomentar inversiones que pro
picien y generen fuentes de empleo que ayuden a este sector a

tener una percepcidn econdmica.

-Motivar la participacidn de instituciones crediticias -
para que sin tantos requisitos, los que menos tienen puedan -

obtener c¢réditos para vivienda.

-Establecer un Fondo de Ahorro para crear fuentes de em
pleo con el fin de que los sectores mds desprotegidos puedan

tener acceso a actividades econdmicas viables y sustentables.

£n cuanto a la Promocidn de la Cultura Nutricional.

-Rescatar productos alimenticios tradicionales de nuestra
cultura prehispinica dindoles su verdadero valor nutricional
e incluyendolos en las canastas bdsicas {nopales, charales, -

amaranto, nuitlacoche, etc.).
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-Capacitar a la poblacidn sobre la importancia de una -
a]imentaciﬁn balanceada, especialmente para nifios menores de
6 afnos, madres embarazadas o en lactancia y ancianes, asi co
mo en el consumo de alimentos alternativos de bajo costo, con
propiedades similares a las de la ¢arne, huevos, leche y de-

rivados.

-Llevar a cabo un verdadero control de precios para los
productos contenidos en la canasta bdsica y garantizar con -
eficacia la proteccidn de los derechos del consumidor, oponién

dose a las alzas desmedidas en productos de consumo popular.

-Contribuir al abatimiento de los niveles inflacionarios
mediante acciones concertadas entre las diferentes ramas pro-

ductivas, comerciales y de distribucidn de productos bdsicos.

-Impulsar y promover las organizaciones de consumidores
para que sean canales efectivos para acceder a productos bdsi

cos en mejores condiciones de precio y calidad.

-Redefinir el contenido de los desayunos escelares para

que cumplan con el objetivo para el que fueron creados.

“_Impulsar la capacitacidn de técnicos agrdnomos y zootec

nistas con la finalidad de garantizar ia produccidn y crianza

de productos para el consumo".l4)

14) ROBERTO CANTU, Francisco. La Cultura y las Artes. 35a. ed., Edit. -
Colegio de éxico, México, D. F., 18935, Pag. Ha. ‘
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-Implementar una cultura de calidad y productividad, a -
fin de lograr un cambio radical en la concepcion de la produc

cidn y la distribucidn.

-Apoyar y fomentar la organizacidon social de las pequefas
productoras y mejorar la comercializacidn y disminuir la in--

termediacion.

En Servicios de Salud.

-Ampliar la capacidad médico-hospitalaria hasta garanti-
zar que todo nabitante tenga acceso a un hospital y a un mé-

dico.

-Buscar nuevas formas de financiamiento para que Tos ser
vicios médicos funcionen en condiciones de la mayor eficien--

cia para beneficio de los habitantes del Estado de México.

-Garantizar la dotacidn de medicamentos a la poblacidon y
a los hospitales piblicos. Impulsar las campafas de orienta-

cidn a la salud y de vacunacidn hdsica a la poblacidn abierta.

-Proporcionar medicina familiar y comunitaria que permi-

ten que la salud 1legue a quienes menos posibilidades tienen.

-Impulsar estrategias para mejorar las condiciones y vi-
gilancia que las instituciones psiquidtricas pliblicas y priva
das, a fin de que apliquen técnicas emitidas por la Secreta--

ria de Salud.
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En los Problemas de Vivienda.

-Para atender las necesidades de vivienda el partido pro
pone una politica integral orientada a aumentar la planta ha-
bitacional y mejorar la ya existente. Su aplicacidn requiere
que los organismos prlicos de vivienda consoliden la maderni
zacidn de sus estructuras y sistemas de operacidn financieros

Yy que la banca privada se vuelva eficiente.

-Los candidatos del PRI se proponen impulsar ante las -
instancias que sean necesarias, medidas eficaces para desregu
lar y simplificar los tra@mites para la adquisicidn, construc-
cidn y mejoramiento de viviendas; asi como revisar la densifi
cacidn e intensificacidn urbana, para el mejor aprovechamien-
to de los predios de las dreas centrales, y reforzar las accio

nes de rescate y regeneracidn urbana del Estado de México.

-Fomentar los programas de mejoramiento y autoconstruc--
¢idn a través de los organismos de vivienda, considerdndolos
dentro de un procesc de mejoramiento urbano integral que in-

cluye provisidn de areas para servicios y equipamiento.

-Para atender 1la caatica situacion de las unidades habi=
tacionales, el PRI se pronuncia por impulsar ampliamente la -
organizacfﬁn y difusion de una cultura condominal que contem-
ple el mentenimiento permanente y la prevencidn de los dafios
fisicos en los inmuebles, restituyendo la armonia en la convi

vencia vecinal; la definicidn de mecanismos que permitan sal
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var las dificultades de irregularidad juridica en que se en-
cuentran gran parte de las unidades habitacionales {intesta--

dos, rentas congeladas, invasiones, adeudos fiscales, etc.).

-Brindar atencidon a los arrendatarios afectados por la -
abrogacidn del decreto presidencial que disponia la congela--

cidon de rentas.

-Es necesario revisar la normatividad del marco juridico
que contienen las formas de convivencia, participacién y orga
nizacibén de la vida condominal, buscar que la nueva legisla--
ci@n promueva en forma clara y directa la solucidn de las con
troversias y problemas que enfrentan estas unidades. Ademés,
proponemos brindar apoyo y asesoria técnica, por parte de las
autoridades municipales y organismos de vivienda, para el man

tenimiento de Tas unidades habitacionales.

-Instituir los mecanismes financieros que .permitan redu-
cir costos y tiempos de gestidn para la entrega y titulacion
de la vivienda; posibilitar la recuperacidn oportuna de los -
créditos, disminuir las tasas de interé@s e incrementar los -
plazos de amortizacidn, asi como mediar en el confinanciamien
to entre instituciones pdblicas y privadas, aplicable tanto a
la construccidn y adquisiciﬁn de vivienda nueva y usada, como

a su ampliacidn y mejoramiento.

-Procurar instrumentos que favorezcan el ahorro y el prés-
tamo para la vivienda, con participacién de los grupos organi

zados.
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-La regu]arizaci@n de la tenencia de la tierra es un ele
mento definitivo para mejorar las condiciones de vida de mi-
les de familias del Estado, por lo que nuestro partidc se com
prome;e a ampiiar, sustanciaimente, los programas para avan--
zar en este sentido con el fin de atender y dar certidumbre a

los propietarios de las viviendas.

-Por ello proponemos profundizar en el proceso de desre-
gu]aci@n y simplificacidn administrativa para resolver situa-
ciones de irreguiaridad de tenencia de la tierra y agilizar -
Ta introduccidn de los servicios bdsicos en colonias popula--
res, asi como evitar que Ta falta de suelo urbano genere asen
tamientos irregulares y acciones ilegales como la invasién de

predios.

-Entablar el combate frontal a 1a pobreza y procurar pa
ra la poblacidn necesitada, scbre todo la de Tos asentamien--
tos irregulares, minimos de bienestar en vivienda, servicios

de agua, drenaje y electricidad.

-Distribuir territorialmente los programas de vivienda -
de los distintos organismos pibhlicos, federales y locales, a
fin de lograr usos mas eficientes de la infraestructura y de

los servicios.

-Los objetivos que guiardn las acciones del gobierno que
encabezaremos serdn los acuerdos, con base en scluciones nege
ciadas, que permitirdn evitar el conflicto juridico; a los -

deudores conservar su patrimonic y a los ©Dancos recuperar, -
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en condiciones y plazos razonables, el monto del adeudo, mis

un interés justo estrictamente apegados a la ley.

-Promover normas mas equitativas para los arrendamientos

de vivienda en Tos casos de conflicte con los propietarios.

En Materia de Servicios Piblicos.

-Que el gobierno del cstado asuma sus compromiscs con -
responsabilidad y atienda eficientemente Jas demandas bédsicas

de servicios pGblicos.

-Promover acciones a favor de la poblacién, sobre todo -
para los sectores mds desprotegidos, con la finalidad de que

se garantice su acceso al disfrute de los servicios plblicos.

-Dar continuidad a 1a atencidn de los grandes problemas
estructurales a través de programas de mediano y largo plazo,
tendientes a abatir los rezagos y a reducir los desequilibrios

ain existentes en la dotacidn de servicios hasicos.

-Efectuar estudios y evaluar el impacto econdmico de obras
y servicios, con el propdsito de asegurar su permanencia o -
promover la consecidn a particulares sin menoscabo del ingre-

s0 de 1los habitantes.

-Estudiar el Adrea urbanizada para optimar la capacidad -
instalada en infraestructura y equipamiento de servicios pi-

hlicos en la ocupacidén de areas actualmente subutilizadas.
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En Cuestion de Vialidad.

-Impulsar ta creacidn de una autoridad idnica para el ma-
nejo integral del sistema hidraulico del Estado de México con
facultades para normar, planear y operar con eficiencia los

programas inherentes.

-Reorganizar la asignacidn de responsabilidades para que
Tas delegaciones asuman la de coadyuvar a la solucidn integral

del problema del que en sus respectivas demarcaciones.

-Establecer contratos de concesidn, sujetos a la normati
vidad correspondiente para la e¢peracidn, el mantenimiento y -
Ta rehabilitacidn de Tas redes de distribucidn de agua pota--

ble, asi como de las plantas de tratamientog de aguas.

-Promover la participacidén de los habitantes en la toma
de decisiones cuando impliquen cambhios sustantivos en la ope-

racign del suministro de agua.

-Disefiar y aplicar un programa para evitar el asentamien
to numano de zonas susceptibles de mayor infiltracidn de agua,

asi como medidas para la captacidn de reservas acuiferas.

-Avanzar en la construccidn del Acueducto Perimetral pa

ra lograr una distribucidn equitativa del agua en la capital.

-Incrementar las acciones de reciclaje y reaprovechamien
to de aguas residuales, con la participacion del sector priva
do, para la sustitucidn de agua potable en los lugares donde

sea factiole.
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-Promover la construccidn de nuevas plantas potabilizado
ras y rehabilitar las existentes, con el objetivo de que se -
puede garantizar la calidad del agua, asi como los niveles de

recarga técnica.

-Aumentar Ta inversidn para programas de manejo preventi
vo y correctivo, asi como de reposicidn de las redes de agua
potable y drenaje, para evitar de esta manera las fugas que -

representan una pérdida lamentable de este vital liquido.

-Aplicar un sistema eficiente de medicidn, facturacidn y
cooro de agua, de tal manera que los servicios tiendan a ser

autosuficientes.

-Promover una adecuada clasificacidn de tarifas diferen-
ciadas a fin de que pague mds quien mds consuma y despertar -
la conciencia respecto al uso racicnal de tan indispensable -

liquido.

-Estaulecer una reglamentacidn clara para determinar las

normas precisas en los diversos niveles de calidad del agua.

-Impulsar de manera decidida una legislacidn que penali-
ce, de manera mas severa, los casos de contaminacidn de cuen-
cas hidridulicas {(rios, lagunas, ojos de agua, etc.,) drenajes

y otros, que afecten la calidad del agua.

-Elaborar de manera permanente programas tendientes a re
ducir la contaminacidn y a la rehabilitacion de las cuencas -

hidraulicas.
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-Promover una cultura del agua que tienda a 1a transfor-
macion de las practicas cotidianas y despierte la conciencia
sobre el valeor que este liquido representa para la vida de -

nuestro Estado y del mundo entero.

-Impulsar campafias para inculcar el ahorro del agua y -
evitar su contaminacidn, a fin de que Tos ciudadanos las prac

tiquen de manera cotidiana.

-Avanzar de manera determinante en la construccidn de -
obras que posibiliten tanto el aimacenamiento como la distri-
bucidn del agua, en cantidad suficiente para todas las zonas

del Estado y garantizar su calidad.

-Fomentar en la poblacidn en general, sin distinci@n de
actividad, la captacién de agua pluvial y un adecuado trata--
miento para su uso, que permitan evitar la sobreexplotacidn -
de los mantos acuiferos y con ello detener el hundimientos de

algunas zonas.

En Materia de Salubridad.

-Continuar con la construccidn del drenaje profundo, de
recolectores periféricos y de redes secundarias de drenaje, -
con el fin de alcanzar un adecuado desalojo de aguas negras.
La vianilidad de esta poI?;ica implica el consejo de los habi

tantes de las colonias afectadas.

-Brindar a la podlacidn, que carece de drenaje, asesoria
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para la construccion de fosas sépticas y promover una campafia

para evitar las priacticas de fecalismo al aire libre.

“-Establecer politicas y programas de desarrollo para -
1levar a cabo la reubicacidn de los habitantes que actuaimen-
te se encuentran asentados en las zonas de reserva ecoldgica
y donde ademds resulta inviable, tanto técnica como financie-
ramente, la construccidn de redes de agua potahle y alcantari

ilado, amén de dafiar seriamente los pulmones del Estado“.ls)

-Continuar con el saneamiento de rios, cauces y barran--
cas, paralelamente a las obras de colectores marginales, para
hacer factible la separacidn de descargas de las aguas pluvia

les.

_Llevar a cabo la rehabilitacidn de presas para lograr -

el Optimo aprovechamiento de aguas pluviales.

-Llevar a cabo la revisidn de la normatividad vigente a
fin de que se hagan las modificaciones pertinentes para que -
queden claras las normas y sanciones correspondientes, en cuan

to al manejo y confinamientoc de desechos sdlidos.

-¥igilar el cumplimiento de 1a legislacidn referente al
manejo, transporte y disposicidn de sustancias peligrosas, -

asi como de las normas que rigen la construccion de la infraes

15) MANDUJANO, Manuel R. El Cambio en el Estado de México. 49a. ed., -
Edit. Edicel. México, D. F., 1994. Pag. 71.
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tructura necesaria que garantiza seguridad al respecto.

-Aplicar de manera estricta las normas y sanciones lega-
les correspondientes a quienes hagan mal uso o tiren en la ca
Ile cascajo o desechos sdlidos generados por el hogar, la in

dustria o los servicios, de igual manera si son depositados -

en basureros clandestinos o en predios baldios.

-Realizar una estricta y permanente vigilancia en el cum
plimiento de las normas para la instalacidn de los sistemas -
t
anticontaminantes en negocios e industrias.
-Brindar estimulos fiscales a aquellos negocios e indus
trias que l1levan a cabo un tratamiento adecuado en el manejo

de basura y desechos industriales y promover la separacidn de

los mismos y su reciclaje.

-Realizar programas permanentes de educacidn dirigidos a
la poblacidn con el fin de fomentar el depésito.de la basura
en los sitios adecuados, evitar arrojarlos en la calle o pre
dios baldios, asi como el hibito de separacidn de desechos s§

lidos y de reciclaje de basura.

-Alentar a la industria para el usc de empaques recicla-
bles y crear, al mismo tiempo, entre la ponlacidn, el hdbito

de adquirir los productos que vienen en estas presentaciones.

-Modernizar sistemas y equipos de las plantas almacenadg
ras de nasura y, paralelamente, mejorar los procedimientos pa

ra su recoleccion y depdsito final.



-Continuar con la ampliacion de la capacidad instalada -
para el tratamiento de desechos sdlidos, a través de 1a cons-
truccidn de nuevas estaciones de transferencia y definicidn -

de rellenos sanitarios.

-Promover la participacidn del sector privado en la crea
¢ion de nuevos centros de acopio de desechos sdlidos y en el
reciclaje de los mismos, sin menoscabo del trabajo que reali-

zan recolectores y pepenadores.

Soure Transporte.

-Yolver eficiente a través de una adecuada reestructura-
cion e impulso al Sistema de Transporte, tanto en la repara--
ciﬁn como en el mantenimiento de los veniculos, asi como en -
la prestacidn del servicio y la definicidn de rutas para pri-

vilegiar el uso de este transporte por encima del particular.

-Impulsar el desarrollo del METRO y el transporte eléc--
trico; instalar vias a 1o largo y ancho de la ciudad priori--

zando Tas zonas densamente pohladas.

-Concluir l1a reordinacidn del transporte piblico conce--
sionado, asi como la sustitucidn de unidades por otras de ma
yor capacidad que garanticen un servicio eficiente, cdmodo ¥y

seguro.

-Establecer el programa integral de vialidad y transpor-

te, que privilegie el desarrollo del transporte eléctrico no
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contaminante canalizidndele los recursos que ahora se dirigen
a la construccion de vialidades destinadas al transporte pri-

vado,

-Impulsar medidas que garanticen una proteccidn efectiva
para los usuarios del transporte piblico, como el seguro del

pasajero.

-Promover la participacidon de la comunidad en la defini-
cion de rutas, en el establecimiento de paraderos y en la vi

gilancia de la prestacidn de servicios.

Sobre Vias de Comunicacidn.

-E1 Estado requiere de un constante mejoramiento de sus
vialidades, 1o que exige el compromiso de poner en marcha o -
garantizar la continuacidn de las obras para agilizar el trén

sito venicular, asi como garantizar la proteccidn del peatdn.

-Reordenar la utilizacion de la infraestructura mediante
programas de semaforizacidn y sefalizacidn, concesionamiento

de paraderos, puentes veniculares y peatonales,

-Impulsar la construccion de estacionamientos de transfe
rencia con tarifas diferenciales, en Jugares estratégicos pa

ra tener acceso al servicio de transporte colectivo.

-Reforzar las acciones de la policia para que desempeiie
con eficacia sus funciones de orientacién, vigilancia, auxi--

lio vial y agilizacidon del transito en cruceros, escuelas y,
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en general, en todos aquellos puntos de transite intenso.

-Fortalecer los programas de educacidn vial y de partici

pacidn social.

Para Ta Proteccidn Civil.

-desarroilar un diagndstico integral de la problemidtica
de riesgo y alto riesgo en el Estado. Editar el atlas de -
riesgo y difundir las acciones de participacion de los habi--

tantes en todo tipo de emergencia.

-Apoyar en todos los Ordenes ias actividades de las de-
pendencias y organismos que tengan a su cargo las funciones -

de proteccion civil,

-Hacer eficientes los recursos e infraestructuras de las
delegaciones politicas para la realizacidn de programas de ma
yor operatividad, con el fin de dar una mejor atencidn a la

pohlacion en el dmbito de proteccidon civil.

~Difundir las normas de la ley y el reglamento de protec

cidn civil y vigilar su estricto cumplimiento.

-Promover la realizacidn continua de programas que refuer
cen Ta cultura de la proteccidn civil para proteger a la comu

nidad escoiar, sobre tode, entre los nifios de primaria.

-Promover y vigilar la realizacidn de simulacros en es--

cuelas, fabricas, industrias, comercios, oficinas, unidades -
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hahitacionales y otros establecimientos en los que haya afluen

cia de piblico.

-Efectuar un programa para la reparacidn, el reforzamien
to de estructuras y, en su caso, la demolicidn de inmuebles -

dafiados.
-Mejorar la operacidn del sistema de alarma sismica.

-Exigir el respeto irrestricto al uso del suelo en dreas
de alto riesgo para evitar desastres por hundimientos, desla-

ves & inundaciones.

-Pugnar por el desarrollo de reglamentos adecuados para
asegurar el manejo, transporte y disposicidn final de sustan-

cias peligrosas.

-Promover la integracidn de brigadas de proteccidon civil

en las colonias, barrios y unidades habitacionales.

Sobre la Educacion.

-Llevar a cabo una real y efectiva descentralizacidon de
1a educacidn, otorgar mayores recursos gubernamentales y esta
hiecer mecanismos intergubernamentales de asignacidn de recur

sos para un mejor desarrollo educativo de Ta entidad.

-Realizar un esfuerzo para ampliar la cobertura educati-
va principalmente en los niveles de educacidn ddsica, media -

superior y técnica.
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-Mejorar lTa infraestructura escolar a fin de contar con
escuelas adecuadas y equipadas acordes a los tiempos que vivi

moes y c¢on miras a las necesidades futuras.

-Elaborar programas y planes de estudio adecuados a la -
realidad del Estado sin demérito de los planes de estudio a -

nivel nacional.

-Impulsar la escuela primaria de tiempo completo con ac-
tividades académicas, extracurriculares, deportivas y cultura
les, con la finalidad de brindar una educacidn integral y de

calidad.

-Reforzar la lucha y los programas para abatir el analfa

hetismo.

-Pugnar por el incremento salarial y competitivo ael ma
gisterio y revalorar la importancia de su actuacidn dentro -

del contexto nacional.

-Enfatizar la importancia de la carrera magisterial, rei
vindicarla ante la sociedad y promover la actuacidn permanen-

te del magisterio.

En Cuestidn de Educacidn Media y Superior.

-Dignificar, fomentar e impulsar en los centros del Esta
do de México la ensefianza técnica como una opcidn terminal al

concluir 1a ensefianza basica.
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-Disefiar estrategias para que los alumnos egresados de -
las escuelas de ensefianza superior se incorporen al trabajo -

productivo del Estado.

-Promover y apoyar programas de educacidn continua y -
servicios de extensidn educativa, acordes a las necesidades -

del Estado.

-Promover el desarrollo de carreras con contenidos que -
atiendan la problematica del Estado en las universidades y cen

tros de educacidn.

-Disefiar un programa de Servicio Social acorde a las ne
cesidades donde los alumnos egresades del nivel medio superior
y superior, brinden atencidn, capacitacidn, ensefianza y aseso
ria a Tos sectores menos favorecidos, a pequeiios productores

¥y a la micro y mediana empresa.

-Establecer un sistema de becas y financiamiento a estu
diantes de educacidn superior sin deterioro del salario del -

futuro profesionista.

-¥igilar que el otorgamientoc de becas y estimulos tanto
a nivel superior como de posgrado se lleve a cabo con base en
el historial académico y 1a capacidad del alumno y no por fa

voritismo o compadrazgo.

-Disefar y reformar los esquemas de estimulos académicos
y econdmicos que acrecienten el ndmero y nivel de la investi-

gacion.
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Aparate Productiva.

-Agilizar le proceso de educacidn para los adultos e in
cluir en Tos programas de educacidn bdsica la capacitacidn pa
ra el trabajo, la prevencidn de enfermedades y adicciones y -

congcimientos de derechos y obligaciones constitucionales.

-Impuisar y difundir los circulos de lecturas de los adul

tos en los barrios, colonias y pueblos.

-Abatir eficazmente los indices de analfabetismo, crear
los canales adecuados para la participacidn social en este -
contexto y dotar, paralelamente, a las clases menos favoreci-

das, de elementos de capacitacidn para el trabajo.

-Uisefiar planes y programas de capacitacidn acordes a la
planta productiva y a 1a mano de obra calificada, incluyendo

a técnicos y trabajadores independientes.

-Uesarrollar programs de capacitacidn permanente, asi co

me de recuperacidn de salarios.

-Destinar mayores recursos e investigaciones, trabajos -
orientados al desarrollo de la educacidn tecnoldgica, adecua-

da a 1a realidad del Estado.

-Promover una mejor y mayor asignacién de las becas de -

capacitacidn para el trabajo.

Valores y la Cultura.

-Impulsar y difundir todas las formas de la cultura en -
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los espacios urbanos, los barrios, las colenias, etc.

-Impulsar y difundir lTos valores que nos han dado senti-

do de nacion y sentido de ciudad.

-Apoyar de manera eficiente a los creadeores y artifices

de nuestra ciudad.

-Promover la blsqueda de nuevos valores en el arte y la
literatura y conceder cabal importancia y las nuevas manifes-

taciones en este sentido.

-Estimular la formacidn y la permanencia de grupos artis

ticos populares.

-Estimular la creatividad artistica de las comunidades -
que permita un mayor acceso al disfrute de Tos bienes y servi

cios de los habitantes de la ciudad.

-Restablecer los sitios y escenarios donde las comunida-
des en la ciudad expresen espontineamente su creatividad ar-

tistica.

-Impulsar le crecimiento y fortalecimiento de estrategias
que estimulen la c¢reatividad popular y programas o acciones -
especificas que permitan la preservacidn, el desarrollo y la

difusidn de las culturas populares.

-Incorporar al sistema de ensefianza hdsica contenidos de
cultura universal, nacional y regional y fomentar a la vez, -

el desarrollo de las facultades artisticas.
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-Promover la difusidn de programas culturales a través -

de los medios masivos de comunicacidn.

-Crear un programa a nivel gubernamenta) que difunda 1la

cultura y reafirme nuestros valores nacionales.

-Promover la bisqueda de nuevos valores en el arte y la
literatura y conceder cabal importancia a las nuevas manifes-

taciones que se dan en este sentido.

-Incorporar a la sociedad civil en la preservacidn de -

nuestro patrimonio cultural.

-Promover la difusidon de nuestra cultura urbana popular

a nivel nacional e internacional.

-Impulsar a través de las diversas manifestaciones del -
arte, la preservacidn del medio ambiente y el respeto a toda

forma de vida.

-Fomentar la coparticipacidn gobierno-sociedad en 1la bis
queda de estrategias para impedir que las culturas extranje--
ras demeriten el valor de nuestras tradiciones y formas de -

vida.

Monumentos Histdéricos y Zonas Argueoldgicas.

-Revisar y actualizar la Ley Federal de Monumentos y Zo-
nas Arqueoldgicas para dotarla de elementos claros que den -

certidumare tanto en los procedimientos legales para quienes
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infrinjan la Ley, como que los requerimientos para lograr una

eficaz conservacidn del patrimonio cultural.

-Promover un incremento presupuestal a las asignaturas -
de las instancias encargadas de promover, difundir, restaurar

y conservar el patrimonio cultural, -

-tstablecer de manera precisa las ireas de conservacidn

cultural y natural.

-Promover penalizaciones mas severas, dentro de la Ley,

para quiénes trafiquen y/o destruyan el patrimonio cultural.

-Clarificar la legislacidn en cuanto al patrimonic reli-
gioso, a fin de que &ste sea considerado como patrimonio cul-
tural y se obligue o retire, segin el caso, a una adecuada -

preservacidn de los mismos.

-Promover la participacidn de la iniciativa en la elabo-
racion de instrumentos, apoyos financieros Y programas opera-
tivos con respecto a la restauracidn y/o recuperacidn del pa

trimonio cultural.

-Impulsar el disefio de acuerdo, ordenamientos y decretos
para que las casas de cultura de Tas delegaciones politicas -

promuevan el rescate y difundan 12 cultura propia de su regidn.

Deporte y Recreacian.

-Iinstrumentar e implementar una politica piblica en ma-

teria de cultura fisica, deporte y recreacién, que impulse las
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condiciones de accesc de 1a pohblacidn, al conocimiento, pric-
tica y disfrute de actividades, para preservar la salud fisi-

ca y mental de los nabitantes del Estado de México.

-Urientar gestiones para impulsar las condiciones que per
mitan Ja creacidn, formacidn, desarrollo y mantenimiento de -

talentos deportivos.

-Uar respuesta a las crecientes demandas de la poblacidn
mas vulnerable en materia fisico-deportiva: nifios, ancianos y

discapacitados.

-Coordinar acciones con las instituciones piblicas, pri-

vadas y sociales y, en su casa, formalizar convenios y acuerdos.

-Impulsar acciones que fortalezcan a nivel escolarizado
Ta cultura fisica y la practica del deporte, a través de la -
promocidn de Programas Especializados, acordes con cada nivel

educativo.

-Involucrar a los medios de comunicacidn en la tarea for
mativa e informativa de la cultura fisica, el deporte y la re

creacion.

-Promover programas permanentes en la materia, dirigidos
a comunidades, barrios y colonias populares, para contrarres-
tar actitudes delictivas y adictivas, mediante trabajo comuni

tario, con la participacidn familiar.

-Crear formulas para estimular la preparacidn y profesio
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nalizacion de investigadores en los campos que muestren avan-
ces deportivos y que impacten directamente en el desarrolio -

social.

-Apoyar a las organizaciones ciudadanas para que constru
yan, mantengan y adapten sus propios espacios deportivos y re

creativos.

Sectores Sociales.

-En el dmbito de las reformas legisiativas se propone rg
visar y fortalecer la legislacidn y las instituciones que nor
man las politicas juveniles con la participacidn de los pro-

pios jbvenes en estas tareas.

-Proponer el servicio social de la juventud, ya que a los
joévenes, ademds de ofrecerles oportunidades de superacidn, -

tampién se les debe demandar corresponsabiiidad.

-Desarrollar un programa integral de atencidn a la juvep
tud, en el que se articulen las politicas piblicas y los es-
fuerzos de la sociedad en general, para brindar las oportuni-
dades a las que tienen derecho los jdovenes del Distritoc Fede

ral.

-Atender las necesidades de educacidn, esparcimiento, sa
lud y bienestar de la juventud para garantizar un futuro dig-

no a las nuevas generaciones.

-Ampliar los programas que permitiran la generacion de -
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empleos, en particular aquelles que impulsen la capacitacion
para el trabajo, las empresas juveniles, el autoempleo y las

unidades productivas para el campo.

-Establecer un programa emergente para capacitar a jdve-
nes desempleados en labores productivas gque los arraiguen en

sus lugares de residencia.

-Reforzar las acciones tendientes a mejorar la cobertura
y la calidad de la educacidn de los jovenes y favorecer su -
permanencia en el sistema educativo, aumentar su financiamien
to, ampliar y diversificar Tos ciclos terminales, proporcio--
nar becas a los estudiantes relevantes que cuenten con pocos

recursos, en especial a los hijos de trabajadores campesinos.

-Considerar la cultura como un derecho fundamental y al
alcance de los jbévenes, en el sentido amplio de ¢reacidn y -
recreacidn artistica y popular, estimuldndolos con premios y

hecas a favor de las.expresiones culturales juveniles.

-Fomentar una mayor participacidn de la juventud en la -
toma de decisiones politicas econdmicas y sociales, para que
as1 los jovenes tengan la oportunidad de competir por cargos

de eleccidn popular y de responsabilidad pdblica.

-E1 PRI se pronuncia como un reto a las instituciones pa
ra incorporar a todos los jovenes a la vida:productiva en los
campos de su eleccidon y asi propiciar su desarrollo personal,

econdmico y cultural.
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-Es vital ofrecerles, a ellos que representan nuestro fu
turo, mejores oportunidades que las que nosotros tuvimos. $d
To asi podrenos aspirar a que las siguientes generaciones de

mexicanos gocen de un mejor nivel de vida.

-Efectuar a través de lag delegaciones, acciones de sen-
sibilizacion y adiestramiento de la poblacidn adulta sobre la
situacidn de la juventud, a fin de evitar Ia discriminacidn,

fomentar el didlogo y crear puentes para la accidn ¢onjunta.

-Realizar una amplia campafia de educacidén civica, de de-
sarrollo de la cultura de la ley y del derecho, que nos permi

ta garantizar en el futuro un pais de Teyes.

UDesarrollo Pleno de Ta Mujer.

-Promover el cumplimiento del articule 4o0. Constitucional

en 1o que se refiere al principio de igualdad.

-Promover medidas legislativas que sancionen la discrimi

nacidn contra la mujer.

-Promover la derogacidn de leyes, y reglamentos, usos y

practicas que constituyan una discriminacidn contra la mujer.

-Promover que los derechos humanos de las mujeres estén

amparados en el marco normativo de la Legislacidn.

-Promover el cabal cumplimiento de la Ley de Asistencia

y Prevencidn de la Yiolencia Infrafamiliar.
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-Difundir en los medios masivos de comunicacidn los servi
cios que prestan instituciones piblicas y privadas en cuanto a
asesoria juridica, planificacién familiar, gestiones piblicas

¥ otros servicios de apoyo similares,

-Vigilar el cabal cumplimiento del derecho taboral en ma
teria de contratacidn, ingresos, capacitacidn y promocidn de -
las mujeres, asi como en lo referente a la iguaidad de salarios

entre hombres y mujeres.

-Fomentar campafias de educacidn sexual con el propdsito -
de prevenir el embarazo en la poblacidn adolescente del Distri

to Federal.

-Aumentar los servicios hospitalarios a fin de atender -
adecuada y suficientemente en Tos periodos de embarazo, parto,

post-parto y lactancia, a todas las mujeres Y a sus hijos.

-Apoyar psicolégica y juridicamente a las mujeres victi--

mas de violencia y de violacidn.

-Promover politicas de apoyo a la econoinia de las mujeres
solteras y apoyarlas en su lucha por la atencidn de sus hijos

en los tiempos de trabajo.

Desarrolleo Integral de la Nifiez.

-Exigir el respeto a los derecnos del menor, consagrado -

en 1a Constitucidn; promover la ohservancia de la convencién
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de Tos derechos del nifio establecida por la Qrganizacidn de -

las Naciones Unidas y suscrita por México.

-In;egrar Tas acciones que en favor de los nifios en si-
tuacidn de calle realizan instituciones y organizaciones gu--
bernamentales y no gubernamentales, para lograr resultados mds
efectivos, y del mayor nlmero de alternativas para capacita--

cidn e incorporacidn a la vida social y econdmica de la ciudad.

-Gestionar un mayor nimero de becas para que las nifias y
nifies continden sus estudios en los distintos niveles educati
vos; vigilar su aplicacitn y participar activamente en tos pro
gramas de salud y prevencidn de enfermedades infantiles y de

conductas antisaciales en los nifos.

-Gestionar acciones especificas de empleo para mujeres -
jefas de familia entre la poblacidn ind?gena y campesina; y -
procurar que de las becas, que para la capacitacion laboral -
otorgue el gobierno, se asigne por lo menos un 30% a estas My
jeres e impulsar un programa de guarderias para los hijos de

las mujeres trabajadoras.

-Pugnar por la formacidn de casas de cuidado diario para
los nifios en las diversas zonas de la ciudad, donde las muje-
res puedan dejar a sus hijos mientras trabajan, principalmen-

te en zonas urhbhano populares.
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Personas de la Tercera Edad.

-Vigilar el otorgamiento de los derechos de las personas
de la tercera edad en nuestra ciudad estimular su autoestima,
as? como revalorizar su experiencia y participacién social, y
procurar que &stas tengan el impacto debido en el ndcleo fami

liar, en la colonia, el barrio y la sociedad.

-Otorgar especial importancia al desarrollo de un progra
ma de educacidn para la salud que permita a los habitantes de

la tercera edad conservarse sanos.

-Pugnar por la ampliacidn de los servicios de geriatria
y gerontologia y luchar paorque cuenten con especialistas para

este grupo poblacional.

-Que organismos como el INSEN den asistencia a los grupos
de la tercera edad, y dediquen mayores recursos al funciona--

miento de los organismos que apoyan a este niicleo de peblacidn.

-Impulsar programas conjuntos del gobierno e iniciativa
privada para dar oportunidades productivas a los ciudadanos -
de la tercera edad, y as1 aprovechar sus conocimientos, expe-

riencia y capacidad.

-Crear nuevos modelos de fimanciamiento para asegurar a

todos los trabajadores un ingreso digno en su vejez.

-Permitir que los ancianos continden siendo productivos

y capaces.
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-Que las instalaciones médicas del pais obligatoriamente,

cuenten con una area geridtrica.

-Que la experiencia de los trabajadores de la tercera -
edad sea aprovechada por la sociedad para capacitar a las nue
vas generaciones de jdvenes travajadores y que, por ella, re

ciban una remuneracidn justa y adecuada.

-La defensa de los derechos y la promocidn de las deman-
das de los ciudadanos de la tercera edad es conviccién de par

tido.

-Debemos exigir que se cumpla con la legislacidn vigente
que actualiza, de acuerdo con el salario minimo, los pagos a

pensionados y jubilados.

-Promover la creacidn de programas para la ocupacidn pro
ductiva de los mayores, la repesicidn de mejores servicios -

asistenciales y de salud, espacios recreativos y culturales.

-Que el gohierno federal y otras instancias locales y fe
derativas se comprometan a coordinar sus acciones en beneficio

de esta poblacidn.

-Integrar a los miembros de la tercera edad a talleres -
con un mercade cautivo en donde realicen trabnajos a cambio de

un apoyo econdmico sin interferir con el INSEN.

Personas con Discapacidad.

-Promover Ta existencia de la Comisidn Nacional Coordina
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dora para el Bienestar e Incorporaciﬁn al desarrollo de las -
Personas con Discapacidad, personalidad juridica y presupues-
tos propios y dependiente del Ejecutivo Federal, 1a cual con-
voque a instituciones pliblicas y privadas, extendiéndose en -
sus respectivos capitulos estatales y municipales, sin dejar
de reconocer a las personas con discapacidad y sus organiza--

ciones.

-Vigilar el cabal cumplimiento de leyes vigentes en mate
ria de discapacidad, y continuar la actualizacidn del marco -
fegislativo que tienda a mejorar condiciones de vida de las -
personas con discapacidad, mediante reformas constitucionales
a Tas leyes reglamentarias y sus reglamentos a nivel federal

y estatal.

-Impulsar en el dmbito legislativo, la Ratificacion del
Convenic 15% de 1a 0IT, reformas a la Ley Federal del Trabajo,
la promuigacidn de la Ley de Asistencia Social, reformas a la
Ley General de Educacidn Especial, y el reconocimiento del -
Lenguaje de “Sefias" necesario panra el desarrollo de la pobla-

cion sorda de México.

-Demandar que la procuracidn y administracidn de justi--
cia relativa a las personas con discapacidad sea ejercida con
ansoluto respeto a su dignidad y fomentar la creacidn de agen

cias especializadas del Ministerio Pihlico en el pais.

-Fomentar la formulacidn de programas nacionales, estata

les y municipalas para la incorporacidn al desarrollo de las
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personas con discapacidad, en tarno a salud, bienestar y segu
ridad social, educacidn, rehabi]itacién lahoral, capacitacion
y trabajo; cultura, recreacidn y deporte; accesibilidad, tele
comunicaciones y transporte; comunicacidn, derechos humanos y

Sistema Nacional de Informacidn.

~-Propiciar el mejoramiento e incremento de los servicios
y programas para la prevencion, deteccién adecuada y rehabili

tacidén de las diferentes discapacidades.

-Promover el fortalecimiento de la infraestructura, el -
empleo y los servicios de escuelas de educacidn especial e in

tensificar la incorporacidn de alumnos con discapacidad, des-

de temprana edad, a las escuelas regulares.

-Impulsar el movimiento social y apoyar a las organiza--
ciones sociales de y para personas con discapacidad a nivel -

nacional y local.

-Promover ante el Instituto Federal Electoral la garan--
;ia de que las condiciones para sufragar los gastos sean Jlas
adecuadas para que las personas con discapacidad o con capaci
dad, puedan ejercer libremente su derecno al voto, consideran
do la de disposicidn de casillas con acceso suficiente y bole

tas electorales impresas en sistema Braille.

-Impulsar la formulacidn del Programa Nacional Unico pa-
ra el Desarrollio del Deporte Adaptado, el cual se extienda a

sus respectivos capitulos estatales y municipales, que permi-
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ta amplia y estructuradamente, la participacidon de las perso-

nas con discapacidad y sus organizaciones.

-Propiciar la realizacidn del Programa Nacional de Certi
ficaciﬁn ¢ Credencializacion para las Personas con Discapaci-
dad, con el propdsito de unificar criterios y hacer expeditas
las prerrogativas, facilidades y beneficios otorgados por las
leyes existentes, disposciones, acuerdos o convenios estable-
cidos por las dependencias e instituciones del gobierno fede-

ral y local,.

-Propiciar con base en los adelantos estadisticos elabo-
rados por el INEGI, la programacidn y rea]izaciﬁn de la depu-
raci§n del Registro para Menores con Discapacidad, y el Regis
tro Nacional de 1la Poblaciﬁn Adulta con Discapacidad, para -
que en funcidn de las cifras se programen los proyectos de -

apoyo dirigidos a este sector de la pohblacidn.

-Proponer que se ins;ituya en forma coordinada entre el
gobhierno federal y las autoridades estatales, mejores progra-
mas de capacitacidn para técnicos y trabajadores, con discapa
cidad, de acuerdo a las necesidades reales de la planta pro-

ductiva.

-Difundir entre las organizaciones empresariales, sindi-
catos y productores, informacidn acerca de las caracteristi--
cas, aptitudes y capacidades de las personas con discapacidad

a fin de sensibilizar sobre su productividad laboral e incluir
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las en el Sistema Hacional de Empleo.

-Fomentar participacidn del sector privado en el f1inancia

miento de programas de asistencia a personas con discapacidad.

-Crear conciencia a través de los medios masivos de comu
nicacion sobre 1a discapacidad, para que la sociedad los reco
nozca, los incorpore y sean de utilidad, y lograr con ésto la

recuperacién de la auto-estima y de su potencial productivo.

-Vigilar el estricto cumplimiento de las leyes y regla--
mentacién que establezcan las disposiciones de adaptaciones -
arquitectdnicas y urbanisticas para facilitar el libre despla
zamiento, transito y acceso de las personas con discapacidad,

a sus actividades cotidianas.

-Fomentar la incorporacidn de las personas con discapaci
dad del sexo masculino, de acuerdo a su discapacidad y aptity

des, al Servicio Militar Nacional.

Siendo todas estas alternativas unas propuestas repetiti
vas de plataformas ya conocidas, pero 1o mis notorio es que -
nunca se llevan a cabo y hoy en dia con la entrada de los par
tidos de oposiciGn al poder se va ha tratar de llevar a efec-

to, para el camhio en nuestro Estado de México.
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O. LAS PERSPECTIVAS ELECTORALES DE ESTE PROCESO ELECTORAL

E1 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, declard valida la eleccién de diputados por el princi
pio de representacidn proporciconal a l1a LIII Legisiatura del

Estado de Méxicao.

E1 cOmputo de la eleccidn de diputados electos segln el
principio de representacidn proporcional es el contenido en -

el Considerando II del presente acuerdo.

en los términos del Considerando del Acuerdo los parti--
dos politicos que no alcanzaron el 1.5% de la votacion valida
emitida para las listas de la circunscripcién plurinominal pa
ra la eleccién de diputados por el principio de representacion
proporcional, y que por ello no tienen derecho a que se les -

asignen diputados por este principio son los siguientes:

l.- Partido Popular Socialista
2.~ Partido Demdcrata Mexicano

3.- Partido del Pueblo Mexiquense

Se asignaron diputados por el principio de representacidn
proporcional a los partidos: Acciﬁn Nacional; Revolucionario
Institucional; de Ta Revolucidn Democritica; Cardenista; Ver-
de Ecologista de México; ¥, del Trahajo por la fﬁrmula inte--
grada con el 1.5% de Ta votacidn v§1ida emitida, el cociente

de unidad y el resto mayer, correspondiéndoies, en los térmi-
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nos del Considerando II, conforme al siguiente cuadro:

PAN

(S

W O ~ o

10

PRI

E N VS B AV

[oX]

PRD

Ci & w M -

PROPIETARIG

ALFONSO RODRIGUEZ TINAJERO
LIONEL FUNES DIAZ

ABEL CRISPINIANO PICHARDO
ALVA

JUAN CARLOS NUREZ ARMAS
ARMANDO ENRIQUEZ FLORES

ASTOLFO VICENCIO TOVAR
WIGUEL DE JESUS HERWANDEZ
ROBERTO ZEPEDA GUADARRAMA

GILBERTO ALEJANDRO SANCHEZ
PEREZ

GUILLERMO ESPINOZA CRUZ

PROPIETARIY

GUILLERMO CANO GARDUFO
ROBERTO RUIZ ANGELES

JESUS GENARO ARROLLO GARCIA
PEDRO ALBERTO SALAZAR MUCIRNQ

SAUL RAMIREZ ANTONIO

AURELIQ NAVA GONZALEZ
SALVADOR AGUSTIN NASTA RIPOLL
IGNACIO ESPINOZA CASTILLO

PROPIETARIQ
JOSE MELESIO ATILANO
JOSE LUIS JAIMES CORREA
JESUS DEMETRIO MARTINEZ RUEDA
F. ROSENDO MARIN DIAZ
CARLOS PERA TOLEDO

SUPLENTE

Jd. JESUS OSORIO GUERRERO

EVARISTO HILARIO BENITEZ
ROSAS

GLORIA MERCEDES SEGURA -
HERNANDEZ

GABINO JASSQO AGUIRRE

ALICIA MARGARITA AGUILAR
GONZALEZ

KARINA ADAME RIVERA
RAFAEL ROMERO HERNANDEZ
ZEFERINO ALCANTARA MONROY
LETICIA CRUZ GARCIA

JUAN RAMON AVILA VILLALBA

SUPLENTE

MARTIN LINARES ZARATE
RAFAEL ZERECERO SOBERAWES
FRANCISCO ALMANAZ ARREDONDO

JORGE ALBERTO DIAZ GALINDO
HUETADOD

JOSE PEDRO REVERIANO LLA
MAS GONZALEZ

MANUEL DIAZ SEVERIANO
ALFREDO HERNANDEZ SANCHEZ
DAVID PARRA SANCHEZ

SUPLENTE
GUSTAVO TORRES SANCHEZ
MARGARITA CHINCOYA RODRIGUEZ
JOSE MANUEL GONZALEZ DE LA O
SERVANDO BAWNOS CORTES
RIGOBERTO CORTES MELGOZA
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PRD PROPIETARIOQ SUPLENTE
6 JAVIER SALINAS NARVAEZ FELICIANA OLGA MEDINA SERRANO
7 GREGORIQ ANTONIQ MENDOZA SALVADOR ISLAS OSORIQ
BELLO
PC PROPIETARIO SUPLENTE
1 RODOLFQ MARTINEZ GARCIA ALMA BELTRAN ORTIZ
PVEM PROPIETARIO SUPLENTE

1 JOSE GUADALUPE SOLANO OLMOS RENE FERNANDO ROJAS SANCHEZ
2 NATALIA ESCUDERO BARRERA JESUS LEON CANDIA

PT PROPIETARIO SUPLENTE
1 IGNACIO DOTOR VILANO IGNACIO DOMINGUEZ RIOS
2 JOAQUIN HUMBERTQ VELA GON  RAFAEL MUCIRO PEGUERO
ZALEY

Se expidieron a los partidos politicos en los términos --
del numeral cuarto del Acuerdo, las constancias de asignacidn
de diputados por el principio de representacidn proporcional -

que les corresponden.

Se informd a la Oficialia Mayor de la Legistatura de las
constancias de asignacion de diputados electos por el princi-

pio de representacion proporcional en los términos del Acuerdo.
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A. LOS RESULTADOS DE ESTAS ELECCIONES POR SU TERRITORIO

A partir, de los resultados que se dieron en estas elec
ciones del Estado 1ibre y soberanc de México; podemos esta
blecer los siguientes resultados: E1 Partido Accidn Nacio
nal obtuvo un 338 por ciento de las votaciones; EI1 Partido
Revolucionario Institucional obtuve un 30 por ciento, y el
Partido de la Revolucidn Democrdtica obtuvo un 32 por cien-
to en los resultados finales de esta eleccidn. Esta propor
cidn de resultados nos demuestra que el aspecto politico en
el Estado libre y soberano de México ha cambiado partiendo
del supuesto de que la cldusula de gobernabilidad se ha ro
to en todos sus criterios; y ante todo, acabando con la di
nastia que por muchos afios tuvo el Partido Revolucionario -
Institucional. €En este sentido, el partido oficial del po
der PRI, hoy en dia ha perdido su .poderio politico y su sim
patia entre sus mismos militantes, lo que ha dado paso a un
cambio sin precedentes en este Estado, .haciendo que los par
tidos de oposicidn lleguen al poder. Este panorama, se pue

de observar en los anexos al final del trabajo.
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B. LOS RESULTADOS POR CADA DISTRITO ELECTORAL

Los resultados por cada Distrito Electoral, los podemos
clasificar de la siguiente manera, de acuerdo por cada muni
cipio que compone el Estado 1ibre y soberano de México. En
tre los aspectos mis destacados tenemos: el Distrito de Ne
zahualcoyotl que fue ganado por el PRD; el de Texcoco que -
fue ganado por el PRD; el de Naucalpan que fue ganado por
el PAN y en este orden tenemos: Acambay, Acolman, Aculco,
Amecameca, Atlacomulco, Ecatepec, Ixtapaluca, Ixtapan de 1la
sal, Lerma, ietepec, Otumba, Ozumba, Atenco, Tecama entre -
otros que fue ganadoe par el PRI. Morelos, Juchitepec, EI
Oro, Papalotla, La Paz, Temamatla, Tamohaya, Tonatico, Tul-
tepec, Valle de Bravo, Zumpango, entre otros que fue ganado
por el PRD y Amantepec, Naucalpan, Coyotepec, Apaxco, Aten-
co, Calimaya, Cuautitlan, Chiautla, Econsingo, entre otros

que fue ganado por el PAN,

Lo anterior nos demuestra, que la cldusula de goberna-

bilidad es compartida por el PRI, el PAN y el PRD.
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C. LA CONJUGACION DE LA CLAUSULA DE GOBERNARILIDAD EN ESTA
ENTIDAD Y SUS PERSPECTIVAS Y APORTACIONES A PARTIR DE
1997

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 25, 142
y 197, primer piarrafo del Cﬁdigo Electoral del Estado, el do
mingo 10 de noviembre se llevd a cabo la jornada electoral de
1996, para elegir diputados a la LIII Legislatura del Estado

de México.

De conformidad con los articuloes 253, 254 y 256 del Cddi
go Electoral del Estado, el migércoles 13 de noviembre de 1996,
los Consejos Distritales Electorales efectuaron el cémputo -
distrital de la eleccidn de diputados por el principio de re

presentacidon proporcional.

En atencidén a 1o ordenado en los articulos 259, 260, 2bl
y 262, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
el domingo 17 de noviembre de 1996, realizd el computo de la
eleccidn de diputados por el principic de representacién pro

porcional.

"El Tribuna1 Electoral notificd al Instituto Electoral -
del Estado, lTos resultados de los recursos de inconformidad -
impuestos por Tos partidos po]?;icos en contra de los cﬁmpu--
tos de mayoria relativa y de representaciﬁn proporcional, sin
que ninguna de las rescluciones haya modificado los mismos, -

por lo gue quédan firmes los resultados del cOmputo de Ta elec
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citn de diputados paor el principio de representaci&wpomﬂar"}s)

E1 cumplimiento de Requisitos Constitucionales y Legales.

Que se ha dado pleno cumplimiento a lo establecido por -
Ta Constituciﬁn Po1itica del Estado Libre y Soberano de Méxi-
co y por el Cddigo Electoral del Estado, en lo relativo a la
elecciﬁn de diputados por el principio de representaci@n po-

pular,

"Que una vez cump]iﬂos en tiempo y forma los requisitos
constitucionales y de ley para la eleccidn de diputados por -
el principio de representacidn proporcional, corresponde al -
Consejo General del Instituto, conforme al articulo 95 frac--
cidon AXII del Cddigo Electoral del Estado, declarar la validez
de 1a eleccidn, determinar Ja asignacidn de diputados para ca
da partido polftico por el principio de representacidn propor
cional y otorgar las constancias respectivas".17)

E1 computo total de la eleccidn de las listas de diputa-

dos electos segin el principio de representacidn proporcional.

E1l Consejo General del Instituto, en sesidon celebrada el

dia 17 de noviemhre de 1996, procedid a realizar el cémputo -

16} MARTINEZ LEGORRETA, Omar. México el Voto por la Jemocracia. Edit.
Porrla, S. A., México, D. F., 1936. Pag. 112.

17) CARDENAS GARCIA, Jaime. Las Reformas Electorales. Edit. UNAH, M&-
xico, D. F., 1395, Pag.” 25. '
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de Ta votacidn para las listas de diputados electos segiin el

principio de representacidn preoporcional, el cual fue aproba-

do por unanimidad de votos de sus integrantes, quedando de la

siguiente manera:

PARTIDO POLITICOQ

PAN

PRI

PRD

PC

PVEM

PT

PPS

PDM

PPM

0  REG.
NULOS
TOTAL

No. DE VOTOS

833,734
1,032,123
398,063
22,671
113,997
67,856
19,523
18,4496
23,452
3,516
97,434
2,867,527

30,
37.
21.

1.

100.

[ o o B = B AV I

8
3

= o o~ N B W W

% RESPECTO DE LA
VALIDA

EMITIDA

Determinacién de los partidos politicos que no alcanza-

ron el 1.5% o mds de la votacidn vilida emite en la eleccidgn

de diputados de mayoria relativa.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21, fraccidn

Il del Codigo Electoral para que un partido politico tenga de

recho a Ta asignacidgn de diputados de representacidn propor--

cional, deberd haber obtenido, al menos, el 1.5% de la vota--

cidn valida emitida en el Estado, en la eleccién de diputados

de mayoria relativa.

E] articulo 20 del Cddigo Electoral de-

fine que por votacidn vilida emitida debe entenderse la que -

resulta de restar a la votacidn emitida Tos

votos nulos.
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Los Partidos: Popular Socialista, Demdcrata Mexicano y -
del Puebla Mexiquense no alcanzaron el 1.5% de la votacidn va
lida emitida, y en términos de la disposicidn legal citada en
el pérrafo anterior, no tienen derecho a que se les asignen -

diputados de representacidn proporcional.

E1 computo de la votacién vilida efectiva de los parti--
dos politicos a los que se les asignardn diputados de repre--

sentacidn proporcional.

E1 Cédigo ETectoral del Estado en su artfculo 20 fraccidn
Il sefiala que por votacién vilida efectiva se entiende la -
que resulta de restar a la votacién vilida emitida, los votios
de Tos partidos que no rednan el porcentaje minimo de votos -
establecidos por el Cédigo Electoral del Estado para tener de
reciio a participar en la asignacidén de diputados de represen-

tacidn proporcional. Asi se obtienen los siguientes resultados.

Votacidn enmitida 2,837,527
Yotos nulos - 97,454
Votacidn vilida emitida 2,770,033
Votacidn valida emitida 2,770,033
Votacidn de los partidos que no alcan
zaron el 1.5% y los votos no registrados - c64,ud9
Votacidn valida efectiva 2,705,444
PARTIDO POLITICO No. DE VOTOS % DE LA VOTACION
. VALIDA EFECTIVA
PAN 335,734 30.9

PRI 1,332.123 33.1
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PARTIDG POLITICO No. DE Y0TOS % DE LA VOTACION
VALIDA EFECTIVA
PRI 593,G4a3 22,1
PC 52,671 1.9
PVEM 118,997 4.4
PT 67,856 2.5
TOTAL 2,705,444 100

La asignacidn de diputados por el principio de represen-

tacion proporcional.

En el Libro Cuarto, Titulo Quinto, Capitulo Segundo del
Cﬁdigo Electoral del Estado, que se refiere al computo y asig
nacién de diputados de representaci@n proporcional, se esta--
blece en el artfculo 264 que no tendrin derecho a la asigna--
cidn de diputados de representaciﬁn proporcional que se encuen

tren en los siguientes supuestos:

1. Haber obtenido el 51% o mis de la votacidn vdlida -
emitida, y que su nimero de constancias de mayoria relativa -
represente un porcentaje del total de la Legislatura, superior

o 1gual a su porcentaje de votos; ¥

¢. Haber obtenido menos de) 51% de la votacidn valida -
emitida y que su nimero de constancias de mayoria relativa sea

igual o mayor a la mitad mis uno.

Oe no darse estos dos supuestos, todos los partidos poli
ticos tienen derecho a la asignacidn de diputados de represen

tacidn proporcional.
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El articulo 2G5 del Codigo Electoral del Estado establie-
ce los supuestos para Tla dfstrthuciﬁn de los 30 diputados de
representacidn proporcional y en la fraccidn IV dispone que -
51 ning@n partido obtiene por 1o menos el 45% de la votacidn
emitida, los diputados de representacidn proporcional seran -
asginados de forma tal que el ndmero de diputados de cada par
tido, como porcentaje del total de la Legislatura sea igual a
su porcentaje de votos. En dicho caso, la asignacidn se nara
empezando por el partido que mayor porcentaje de votos haya -

obtenido.

El articulo 2 del Cédigo Electoral del Estado, dispone -
que la interpretacidn de &ste se hard conforme a los criterios

gramatical, sistemdtico y funcional.

El articulo 40 de la Constitucidn Politica de los Esta--
dos Unidos ilexicanos sefala que es voluntad del pueblo mexica
no constituirse en una Repliblica representativa, democratica

y federal.

E1 articule 39 del c¢itado ordenamiento establece que es
el pueblo en quien reside la soberania nacional. De &} dima-

na todo poder pidblico que se instituye para su beneficio.

E1 articulo 41 de 1a carta magna sefiala, que el pueblo -
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uniﬁn, ég
to quiere decir que no todo el pueblo puede ser titular de -
esos poderes, por lo tanto tiene que elegir a sus gobefnantes

y To hace por mayoria.
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Los articulos 39 de la Consti;ucién Poli;ica del Estado
Libre y Soberano de México y 17 del Cdodigo Electoral del Esta
do establecen un sistema mixte con dominante mayoritario en -
el que 45 diputados, que representan el 60% del total de inte
grantes de la Legislatura, son de mayoria relativa y e, que -

representan el 4u%, son de representacidon proporcional.

E1 articuio 116 de 1a Constitucidn Federal sefiala, que
el poder piiblico de los Estados se divide para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrédn reunirse -
dos ¢ mis de estos poderes en una sola persona o corporacion,

ni depositarse el Legislativo en un sdlo individuo.

En el ditimo parrafo de la fraccidn II del mismo disposi

tivo sefala:

"...Las legislaturas de los Estados se integraran con di
putados elegidos segin Tos principios de mayoria relativa y -
de representacidn proporcional, en los términos que sefialan -

las leyes".

"Una de las caracteristicas del principio de mayoria re-
lativa es dar prioridad a la capacidad para determinar, en -
forma clara e inequivoca, quien triunf§ en la e]ecciﬁn, propi
c¢iando la formacidn de mayorias en los congresos. Se afirma

por es0, que este principio favorece la capacidad de decir an
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tes gque la representatividad, por ello algunos autores los de

nomina "E1 Principio de Decfsién".la)

AsT, las elecciones sirven para designar a quiénes forma
rén parte de los 6rganos de la representacidn nacional y esta
tal, ejerciendo las atribuciones que les confiere el ordena--
miento constitucional correspondiente y legitiman a quiénes -
forman parte del Qrgano, pues el mayor nimero de votos direc-

tos representa la voluntad soberana del pueblo.

Los sistemas electorales mixtos, como el nuestro, buscan
equilibrar el voto mayoritario directo, con el voto de repre-
sentacidn proporcional que evita la exclusidn de corrientes -
minoritarias en las decisiones del drganc de representacidn -

por conformar.

Asi el nuestro, siendo el dominante mayoritario busca -
privilegiar el voto mayoritario directo con un 60% y busca -

equilibrar esa mayoria, con el 40% restante.

Conforme a estas consideraciones, en uyna interpretacidn
gramatical, sistemdtica y funcional del articulo 265, fraccidn
IV, del Codigo Electoral del Estado, vemos con claridad, que
estahlece las reglas de distribucidn Gnicamente de los diputa
dos de representacidn proparcional; es decir, de los 30 dipu-
tados a que se refieren los ar;?culos 39 constitucional y 17

del Cddigo Electoral del Estado

18) DELGADD, Ren&. La Qrganizacicn de lés Elecciones Problemas y Proyec-
tos_de Solucign.” Edit. IFE, éxico, U. F., 1996, Pag. Bl.
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La formula de asignacidn de diputades de representacidn

proporcional.

E1 articulo 266 sefala que el Consejo General realizard
Ta asignacidn de diputados de representacidn proporcional con

forme a la formula integrada con los siguientes elementos:
a) E1 1.5% de la votacidn vilida emitida.

€1 articulo 267, fraccidn II] dispone que a cada uno de
los partidos po1iticos cuya votacidn represente al menos el
1.5% de la votacidn valida emitida, sin que nayan obtenido -
constancias de mayoria, les seri asignado un diputado de re-

presentacién proporcional.

Los partidos: Cardenista, Verde Ecologista de México y
del Trabajo no obtuvieron constancias de mayoria y alcanzaron
mds del 1.5% de la votacidn vilida emitida, por lo que tienen

derecho a un diputado cada uno.

PARTIDO DIPUTADO
pC 1
PYEM 1
PT 1

b) Cociente de Unidad.

E1 articulo 267, fraccidn IV, sefiala que una vez descon-
tados los votos utilizades para asignar las 3 diputaciones -
mencionadas en el punte a), debe obtenerse el cociente de uni

dad.
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Votacign valida efectiva 2,705,444

Votacion utilizada del 1.5%

de asignacion = 124,651
2,580,793

Votacidn restante 2,580,793

Total de diputados por asignar entre 27

Cociente de unidad 95,535

Los diputados de cada partido de determinarin y asigna--
ran conforme al nimero de veces que contenga su votacidon al

cociente de unidad.

PARTIDO VOTACION COCIENTE No. DE VECES DIPUTABOS
PAN 835,734 95,535 8.75 3
PRI 1,032.123 95,535 10.30 10
PRD 593,063 95,535 6.26 6

c) Resto Mayor.

E1 articulo 267, fracciﬁn ¥ dispone que si después de -
aplicarse el cociente de unidad quedaren diputados por distri
buir, se utilizard el resto mayor, siguiendo el orden decre--
ciente de los votos no utilizados para cada uno de los parti-

dos politicos en la asignacion de diputados.
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PARTIDO  VOTACION EFECTIVA VOTACION SOBRANTE PARA ASIGNACION
A"LA "QUE SE'LE UTILIZADA EN APLICAR EL DE CURULES
APLICO EL COCEENTE LA APLICACION METODO Db RES
OE UNIDAD ~ DEL COCIENTE DE TO MAYOR
- UNIDAD
PAN 835,734 764,630 71.054 1
PRI 1,032,123 955,350 76.273 3
PRD 589,063 373,510 24,553 0

VOTACION DEL
1.5% UTILTZADA

- PC 82,671 41,550 11.121 0
PVEM 118,997 41,550 77.447
PT 67,858 41,550 26.306 0

ET resumen de la asignacidn y distribucidn de los diputa-

dos electos segln el principio de representacidn proporcional.

RESUMEN DE LA ASIGNACION

PARTIDO 1.5% COCIENTE OE RESTO MAYOR TOTAL
' UNIDAD
PAN 0 8 1 9
PRI v 10 1 11
PRD J 6 0 6
PC l 0 0 1
PVEM 1 a 1 2
PT 1 Q ] 1
TOTAL 3 24 3 30

Consideraciones para redistribuir diputaciones de represen
tacidn proporcional.

Se considera que el articulo 265 tiene como propdsito dis
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tribuir las diputaciones de representacidn proporcional para
equiiibrar la mayoria con Tas minarias, por lo que el partido

que obtuve mayor nimero de votos, no debe tener més de la mi
tad més uno de los diputados que integran la Legislatura, por
lo que las 3 diputaciones que tiene de mds el Partido Revolu-
cionario Institucional, deben de asignarse seglin lo disponen

Tos articules 265 fraccion IV, 266 y 267.

E1 articulo 265, fraccion IV dispone que Ta asignacidn -
se har3d empezando por el partido que mayor porcentaje de vo-
tos haya obtenido. Los partidos Accidn Nacional y de la Revo
lucidn Democrdtica obtuvieron el 30 y el 21/ por lo que debe

asignarseles un diputado a cada uno.

De los partidos politicos que no tuvieron constancias de
mayoria y el mds de 1.5% de Ta votacidn vilida emitida, el -
Partido Verde Ecologista de México obtuvo una diputacidn apli
cando el resto mayor, por lc que el partido que le sigue en -
votacidn, es el Partido del Trabajo, al que hay que asignar -

la diputacidn restante.

Resumen final de la asignacidn y distribucidon de los dji
putados electos segln el principio de representacién propor-

cional.
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RESUMEN FIWAL DE LA ASIGNACION

PARTIUO 1.5% COCIENTE RESTO REDISTRIBUCIGN TOTAL
: DE UNIDAD MAYOR
PAN a 8 i 1 10
PRI 0 8 0 0 8
PRD G &6 J 1 7
PC 1 0 0 0 1
PVEM 1 d 1 0 2
PT 1 a 0 1 2

TCTAL 3 22 2 3 30
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DISTRITG |

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NO REGISTRADQOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA

DISTRITO It

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NG REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA,

TOLUCA
CIUDADANCS

30585
29995
8264
764
3204
1998
961
501
1100
94
7

8197
77446
145637

65460 '

2731

TEMOAYA
CIUDADANOS

3277
21671
18474

320
544
415
1854
150
411
61
1688

48862
47174
91835
42973

1688

PARTE
PORCENTAJE

21.00
2060
5.68
0.52
220
1.37
0.661192
0.34
0.75
0.08
1.87

55.05
53.18
100.00
44.95
0.06

PORCENTAJE

3.57
2360
2011

0.35

0.80

0.45

2.02

0.16

0.45

0.06

1.84

53.21
51.79
100.00
46.79
1.84

DISTRITO Il
TOLUCA

CIUDADANOS

28488
31690
10011
839
3136
2216
0.73
948
971
105
3229

82825
79596
163147
80322
3229

DISTRITO v
LERMA

CIUDADANOS

18300
21003
11338
332
917
685
492
139
511
34
1450

55211
§3751
91444
36243

1450

PARTE
PORCENTAJE

17.47
19.42
8.14
0.51
1.92
136

0.58
0.60
0.06
1.98

50.77
48.79
100.00
49.23
1.98

PORCENTAJE

2001
2297
12.40
0.36
1.00
0.75
0.54
0.15
0.56
0.04
1.59

60.37
58.78
100.00
39.63
1.59



DISTRITO V

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
POM
PPM

NO REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

DISTRITO W)

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NOQ REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VQOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

TENANGO DEL
CIUDADANOS

9833
14650
5787
1022
332
1828
116
59
32
14
923

33673
346596
56079
21483

923

TENANCINGO
CIUDADANOS

3814
14711
6862
216
475
557
87
313
117
69
1144

38365
a7
64703
26338

1144

VALLE
PORCENTAJE

17.53
26.12
10.31
1.82
0.59
3.25
0.20
0.10
0.05
Q.02
1.60

59.99
61.59
100.00
k-3
1.60

PORCENTAJE

21.35
22.74
10.61
0.33
0.73
0.86
0.13
0.48
0.18
0.11
1.77

59.29
§7.52
100.00
40.711
1.77

DISTRITO W
TINGUISTENCO

CIUDADANOS

582
9576
6291
367
335
464
115
74
601
32

630

24067
23438
47449
23381

630

DISTRITC vl
SULTEPEC

CIUDADANCS

6245
14957
3808
206
122
196
96
54
174
72
1310

27240
25930
45998
18758

1310

PORCENTAJE

11.76
20.18
13.26
Q.77
0.71
0.98
0.24
0.186
1.27
0.07
1.32

50.72
49.4
100.00
49.28
1.32

PORCENTAJE

13.58
32.52
8.28
0.45
0.26
0.43
0.21
o1
0.38
0.15
2.85

59.22
56.37
10.00
40.78

2.85



DISTRITO IX

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NO REGISTRADOS.

NULCS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

DISTRITO XI

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NO REGISTRADOS.

NULGCS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA,

TEJUPILCO
CIUDADANOS

1346
22751
11039

399
352
267
99
683
88
26
1173

37603
36430
67951
30348

1173

SANTO TOMAS
CIUDADANQS

2778
11136
3635
115
160
211
393
88
115
45
1044

20740
19696
36562
15822

1044

PORCENTAJE

1.98
33.48
16.25

0.59

0.52

0.39

0.14

0.09

013

0.04

1.73

55.34
53.61
100.00
44,66
1.73

PORCENTAJE

7.60
30.48
10.00

0.31

0.44

0.58

1.07

0.24

3.05

012

2.88

56.73
53.87
100.00
43.27
2.86

DISTRITO X
VALLE DE BRAVO

CIUDADANOS

10180
14892
3635
404
cra
1618
512
242
1801
198
1412

35015
33603
59588
24973

1412

DISTRITO X1l
EL CRO

CIUDADANOS

13144
17890
1758
180
403
498
394
117
175
57
2770

37388
34616
76522
39136

2770

PORCENTAJE

16.90
24.80
6.05
0.67
053
2.5%
0.76
0.40
3.00
0.33
2.35

58.37
56.02
100.00
41.63
2.35

PORCENTAJE

17.18
23.38
230
0.24
0.53
0.65
0.51
0.15
0.23
0.07
3.62

48.86
4524
$00.00
51.14
3.82



DISTRITO Xl

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
POM
PPM

NO REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

DISTRITO XV

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NO REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

ATLACOMULCO
CIUDADANOS

14368
30342
8006
414
487
442
251
105
349
82
2465

57321
54856
102897
45576
2465

IXTLAHUACA
CIUDADANOS

6439
25281
4784
380
688
628
901
235
16810
54
2367

43377
41010
82498
39119

2357

PORCENTAJE

13.88
29.49
7.79
0.43
0.48
0.44
0.24
0.11
0.35
0.10
2.40

55.71
533
100.00
4429
2.40

PORCENTAJE

7.81
3065
5.80
0.47
0.83
0.76
1.08
0.28
1.95
0.07
2.87

52.58
49.71
100.00
47.42
287

DISTRITC XIV
XILOTEPEC

CIUDADANOS

10412
16295
2761
150
254
245
168
75
228
64
1158

31818
30660
50309
18491

1158

DISTRITO XVI
ATIZAPAN DE

CIUDADANOS

42024
29432
14949
2628
5339
2258
263
453
282
82
2723

100603
97880
218225
117622
2723

PORCENTAJE

20.70
32.38
549
0.30
0.51
0.49
0.33
015
0.46
0.13
230

$83.25
60.95
100.00
36.75
2.30

ZARAGOZA
PORCENTAJE

19.28
13.48
6.85
1.20
2.54
1.03
0.12
0.21
0.13
0.03
1.25

46.10
44.85
100.00
53.90
1.25



CISTRITO XVii

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NO REGISTRADCS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

DISTRITO XIX

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
POM
PPM

NO REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCICNISMO
VOTACION NULA,

HUIXQUILUCAN
CIUDADANOS

15.277
18007
8927
459
2214
380
148
701
92

a8
1501

48244
46743
114277
66033
1501

CUAUTITLAN
CIUDADANOS

22715
18819
14652
286
1470
1089
338
205
72
40
1165

80851
59686
106435
45584
1165

PORCENTAJE

13.37
15.76
7.81
0.04
1.94
0.77
013
0.61
0.08
0.04
1.3

42.22
40.91
100.00
57.78
1.31

PORCENTAJE

21.34
17.68
13.77
0.27
1.38
1.02
0.32
0.19
0.07
0.04
1.90

5717
56.08
100.00
42.82
1.09

DISTRITO Xviil
TLALNEPANTLA

CIUDADANOS

39294
27265
14174
171
5992
2024
417
573
433
109
2604

94058
91452
221328
127272
2604

DISTRITO XX
ZUMPANGO

CIUDADANCS

11850
24689
16744
437
983
463
104
28

94
143
1567

57152
55585
106603
49451
1567

PARTE
PORCENTAJE

17.75
12,32
6.40
0.53
2.7
0.91
0.19
0.26
0.20
0.05
1.18

42,50
41,32
100.00
57.50
1.18

PORCENTAJE

1112
23.16
15.71
0.41
0.90
0.43
0.10
0.09
0.08
0.14
1.47

53.61
52.14
100.00
46.39
1.47



DISTRITO XXI

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NQO REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

DISTRITO XXiN

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NO REGISTRADOS.

NULCS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA,

ECATEPEC
CIUDADANQS

18699
27943
17709
227
4423
2816
443
491
291
a8
4399

79459
75120
219836
140377
4339

TEXCOCO
CIUDADANOS

10268
29576
33768
995
1768
14486
149
392
209
48
1993

80702
78709
143350
62648
1993

PARTE
PORCENTAJE

8.51
12.71
8.06
1.01
2.01
1.28
0.20
0.22
0.13
0.04
1.97

36.14
3417
100.00
63.86
1.97

PORCENTAJE

7.16
20.63
23.56

0.70

1.23

1.01

0.10

028

o.21

0.03

1.39

56.30
54,91
100.00
43.70
1.39

DISTRITO XXII
ECATEPEC

CIUDADANOS

20250
22237
17077
4510
5744
2134
543
852
522
65
2818

76752
73934
236491
159739
2818

DISTRITO XXIV
NEZAHUALCOYOTL

CIUDADANCS

13030
11863
15188
792
4018
698
252
299
203
48
1682

48272
46680
131894
83622
1682

PARTE
PORCENTAJE

856
9.40
7.22
1.91
243
0.90
0.23
0.38
022
0.03
1.19

32.45
31.26
160.00
67.55
1.19

PARTE
PORCENTAJE

9.89
9.01
11.53
0.62
3.08
0.53
0.20
0.24
0.17
0.06
1.28

36.60
3532
100.00
63.40
1.28



DISTRITO XXV

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NO REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

DISTRITO XXV

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
POM
PPM

NO REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACICN VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

NEZAHUALCOYOTL
CIUDADANCS

15924
19534
19799
1118
5433
1297
453
509
523
114
2443

67144
64701
165126
97982
2443

CHALCO
CIUDADANOS

21839
37389
21739
3774
5869
3782
6§97
766
1555
132
4234

1017368
97502
218187
116451
4234

PARTE
PORCENTAJE

9.64
11.53
11.99

0.67

329

0.79

0.27

0.31

0.32

0.07

1.48

40.66
39.18
100.00
59.34
1.48

PCRCENTAJE

10.01
17.13
9.96
1.73
2.69
1.73
0.32
0.35
0N
0.06
1.94

46.63
44.69
100.00
53.37
1.94

DISTRITO XXVi
NEZAHUALCOYQTL

CIUDADANOS

14661
16797
16542
949
4281
1241
s
440
512
169
2360

58333
558973
154535
96202
2360

DISTRITO XXVl
AMECAMECA

CIUDADANOS

6365
16543
16102

2225

1962

945
255
178
841
48
1555

47010
45455
83017
36007

1555

PARTE
PORCENTAJE

9.49
10.87
10.71

0.61

277

0.80

0.25

0.28

0.33

0.1

1.53

37.75
36.22
100.00
62.25
1.53

PORCENTAJE

767
19.93
19.39

268

2.38

1.14

0.31

o

1.01

0.08

1.87

58.63
54.76
100.00
4337
1.87



DAISTRITO XXIX

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
POM
PPM

NO REGISTRADOS.

-NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

DISTRITO XXXI

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
POM
PPM

NQ REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

NAUCALPAN
CIUDADANOS

41365
36472
16580
1154
6033
3247
892
662
444
131
3733

110715
106982
265754
155039

3733

LA PAZ
CIUDADANOS

16533
34749
18352
1687
4691
2470
565
1055
€90
148
4059

95499
91440
242656
147157
4059

FARTE
PORCENTAJE

15.57
13.72
6.24
0.43
2.27
1.22
0.34
0.25
017
0.05
1.40

41.66
40.26
100.00
58.34
1.40

PORCENTAJE

8.81
14.32
11.89

0.70

1.93

1.02

0.23

0.44

0.29

0.08

1.67

39.38
37.69
100.00
60.84
1.67

DISTRITO XXX
NAUCALPAN

CIUDADANOS

46841
26145
10816
577
4243
2183
449
47
3N
103
2731

94870
92139
208720
113850
273

DISTRITO XXX|I
NEZAHUALCOYOTL

CIUDADANCS

16749
20646
23836
1444
5192
1746
447
686
424
79
3218

74487
71249
185496
111029
3218

PARTE
PORCENTAJE

22.44
12.53
5.18
0.28
203
1.05
0.21
0.22
0.15
0.05
0.

45.45
44.14
100.00
54,55
1.31

PARTE
PORCENTAJE

9.03
11.13
12.85

0.78

2.80

0.94

0.24

0.37

0.23

0.04

1.73

40.14
38.41
100.00
56.86
1.73



DISTRITO
XXX

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NC REGISTRADOS,

‘NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

DISTRITC XoxXv

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NO REGISTRADOCS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

ECATEPEC
CIUDARANGS

30531
28028
13401
1062
2971
1928
366
1072
234
57
2540

82210
79670
195442
113232
2540

METEPEC
CIUDADANOS

15042
22919
7708
358
2072
5811
470
239
746
71
1808

57242
55434
99.150
41908
1808

PARTE
PORCENTAJE

15.62
14.34
6.85
0.54
1.52
1.00
019
.55
012
0.03
1.30

42.08
40.76
100.00
57.94
1.30

PORCENTAJE

15.17
23.12
7.77
0.36
2.09
5.86
0.48
0.24
0.75
0.07
1.82

57.73
55.91
100.00
42.24
1.82

DISTRITO 00KV
IXTAPAN DE LA SAL

CIUDADANOS

2731
15135
3465
8513
177
310
129
153
703
29
1035

32400
31365
52374
19974

1035

DISTRITO XXXVt
VILLA DEL CARBON

CIUDADANOS

23780
17623
4619
170
1115
1284
332
222
85
29
1302

50541
49239
77158
26615

1302

PARTE
PORCENTAJE

5.25
28.90
6.61
16.25
0.34
0.59
0.25
0.29
1.34
0.06
1.98

64.86
59.88
100.00
38.14
1.98

PORCENTAJE

30.82
22.84
599
0.22
1.44
1.66
0.43
0.29
0.08
0.04
1.69

65.50
63.81
100.00
34,50
169



DISTRITO XXX Vil

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
POM
PPM

NO REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

DISTRITO XXX

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NO REGISTRADOS,

NULOS

VOTACICN TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA.

TLALNEPANTLA
CIUDADANOS

27675
29368
16239
1474
4939
1612
487
821
447
195
2883

86140
82257
22197
135831
1883

OTUMBA
CIUDADANOS

14188
20559
19835
735
867
628
57

95
117
18
1587

58684
57097
95887
37203

1587

PARTE
PORCENTAJE

12.47
13.23
7.32
066
2.22
0.73
022
0.37
0.20
0.09
1.30

38.81
rs
100.00
61.19
1.30

PORCENTAJE

14,80
2144
20.69
077
0.90
0.65
0.08
0.10
0.12
0.02
1.66

61.20
59.54
100.00
39.80
1.66

DISTRITO XXXVill
COACALCO

CIUDADANOS

41304
32924
2899
1709
7080
2948
499
720
862
101
2983

130119
127136
288438
158368

2083

DISTRITO XL
IXTAPALUCA

CIUDADANOS

12493
22269
12391
§81
2335
1575
306
314
231
54
1838

54387
52549
120152
65765
1838

PORCENTAJE

14.32
14.88
10.05
0.59
245
1.02
Q.17
0.25
0.30
0.04
1.03

45.10
44.07
100.00
54.90
1.03

PORCENTAJE

10.40
18.54
10.31
0.48
1.94
1.3
0.26
0.26
0.19
0.05
1.53

4527
43.74
100.00
54.73
1.53



DISTRITO XLI

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NO REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCICNISMO
VOTACION NULA.

DISTRITO XL

PARTIDOS

PAN
PRI
PRD
PC
PVEM
PT
PPS
PDM
PPM

NQ REGISTRADOS.

NULOS

VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
LISTA NOMINAL
ABSTENCIONISMO
VOTACION NULA,

NEZAHUALCOYOTL
CIUDADANOS

9605
181150
29174
816
3899
1367
30
946
228
116
2405

67058
64651
159386
92330
2405

CUAUTITLAN IZCALLI

CIUDADANOS

46484
3451
16426
675
4954
3162
781
463
534
97
2623

110650
108027
216804
106154

2623

PARTE
PORCENTAJE

6.02
11.39
18.30

0.51

2.45

0.87

022

0.59

0.14

0.07

1.1

42.07
40.56
100.00
57.93
1.51

PORCENTAJE

21.44
15.88
7.58
0.31
229
1.48
0.36
0.21
0.25
0.04
1.21

51.04
49.83
100.00
48.96
1.21

DISTRITO XLII
ECATEPEC

CIUDADANOE

17163
20496
16673
2414
4238
1795
458
506
579
ra
2382

66765
64383
202583
135818
2382

DISTRITOQ XLIV
NICOLAS ROMERO

CIUDADANOS

34637
22957
5864
525
1894
1299
239
573
281
48
2700

71017
68418
135003
63885
2700

PARTE
PORCENTAJE

8.47
10.12
8.23
1.19
2.09
0.89
0.23
0.25
0.28
0.04
1.18

32.96
31.78
100.00
67.04
1.18

PORCENTAJE

25.66
17.01
4.36
0.39
1.42
0.98
0.18
0.43
c.21
0.04
2.00

52.68
50.68
100.00
47.32
2,00



DISTRITO XLV
ZINACANTEPEC

PARTIDOS CIUDADANOS PORCENTAJE

PAN 11646 12.41
PRI 22318 23.78
PRD 9355 9.97
PC 980 1.04
PVEM 877 0.94
PT 961 1.02
PPS 616 0.66
PDM 378 0.40
PPM 1369 1.45
NO REGISTRADOS. 72 0.08
NULOS . 1189 1.27
VOTACION TOTAL 49781 53.02
VOTACION VALIDA, 48567 51.75
LISTA NOMINAL 93842 100.00
ABSTENCIONISMO 44086 46.98

VOTACION NULA. 1189 .27
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COWCLUSIONES

PRIMERA. £E1 Estado de México se localiza entre los para
lelos 14° 27' y 20° 18' de latitud norte y entre los meri-
dianos 93° 37' y 100° 27*' de longitud oeste, ocupando el -

vigésimo quinto lugar en el pais en cuanto a su extensidn.

SEGUNDA. En el Congreso General del dia 20 de diciembre
de 1323 se declara al Estado de México como entidad de la Fe-

2

deracidn, su extensidn es de 21,355 Km.“ viviendo aproximada-

mente 11 millones de habitantes hoy en dia.

TERCERA. E1 Estado Libre y Soberano de México cuenta -
con 122 municipios, cada uno con su respectiva cabecera muni-
cipal, colindando la norte con Hidalge y Quergtaro, al sur con
Guerrero y Morelos al este con Tlaxcala y Pueb]ﬁ, al oeste -

con Michoacdn y al centro con el Distrito Federal.

CUARTA. El1 Estado Libre y Soberano de México tiene para
su régimen interior la forma de Gobierno Republicano, Repre--

sentativo y Popular.

QUINTA. E1 dia 2 de marzo de 1395 entrd en vigor la re
forma integral a la Constitucidn Politica del Estado Libre y

Soberano de México, preservando los principios fundamentales



del sistema electoral de esta entidad los cuales son: la cer-
teza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,

siendo el personal y los drganos profesionales en su desempeiig.

SEXTA. Para el procedimiento de registro de candidatos
corre5ponder§ exclusivamente a los partidos politicos el dere
cho de solicitar el registro de candidatos a cargo de elec--
cign popular, siendo las planillas por cada diputado propieta
rio habrd un suplente y ningﬁn candidato podra ser registrado

a distintos cargos en el proceso electoral,

SEPTIMA. Proponemos que se lleve a cabo una verdadera -
transicién democrética ¥y que se asuman los verdaderos compro-
misos con la sociedad que no sdlo sean promesas plasmadas en
plataformas electorales, para llegar a la construccién de un

régimen democrdtico instaurado por Ta decisidn ciudadana.

GCTAVA. Los partidos politicos de Accidn Hacional y de
la Revolucidn dexicana hgy en dia tienen un gran compromiso -
con la sociedad ya que ésta confid sus votos y representacidn
en estos partidos, dejando a;rés una gran trayectoria del par
;ido oficial el PRI que se fuye derrumbando por sus mismas po-
liticas proteccionistas de poder y designaciones no democriti

cas.



NOVENA. Con 1a clausula de Gohernabilidad en el Estado
Libre y Soberano de M&xico esperamog que sea una veniana abier
ta a la democracia proponiendo que los precandidatos den solu
ciones trabajando con la sociedad y no sﬁlo en campahas obse-
quiando casas y promesas y no cumpliendo con &stas que confian
su voto en estos precandidatos y suelem siempre olvidar la -

confianza depositada en ellos.
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