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INTRODUCCION

Desde hace quince afios, fecha en que egresé de esta H. Institucion, he tenido
la inquietud de escribir mi trabajo recepeional, sobre un tema que pueda dominar lo
mejor posible , un trabajo sobre actividades que de una u otra forma tiene que ver
con mi desarrollo en el ejercicio libre de mi profesiéﬁ como Abogado, después de
haber escudrifiado diferentes aspectos del area laboral dentro del Derecho, que es el
area a la que me dedico, enconiré entre otros muchos temas lo referente a las
recomendaciones y comvenios celebrados entre nuestro pais y la Organizacion

Internacional del Trabajo

La intencion del suscrito no es precisamente convertirme o especializarme en
el arca Internacional del Derecho de Trabajo, o en el Departamento Internacional del
Trabajo propiamente. sino Gmca y exclusivamente dejar asentado que muchas veces
se hacen esfuerzos muy encomiables sin que tengan buenos resultados, y ese es el
caso de las Recomendaciones y Convenios emitidos con y por la Organizacién
Internacional del Trabajc pues como trataré de demostrar en el desarrollo de esta
modesta Investigacion bibliografica y un poco de campo, pues a esta materia me

dedico, las recomendaciones emitidas por dicha Organizacién normalmente se



soslayen v dejan de ponerse atencion en las mismas, a pesar de que convienen con
mucho para el desarrollo y la estabilidad politica y econdmica de la parte mas
importante  economicamente de nuestra poblacion: la denominada poblacion
ccondmicamente activa, o sean los trabajadores, aquelios que son el motor y alma de
las actridades economicas de cada uno de los Estados, aquellos que debieran ser el
motor y alma de la actividad politica de cualquier Pais, sin que desgraciadamente lo

scan actualmente. a menos por lo que se refiere a nuestro Pais: México.

La mvestigacion la desarrollo en cuatro grandes apoartados y un espacio

resersado a las conclusiones que presento al honorable Sinodo de la siguiente forma:

En el prnimer capitulo, al que denomino con un cuestionamiento ;Existe el
Derecho Internacional del Trabajo?, pretendo establecer los antecedentes Juridicos
Intencionales que se han desarrollado a partir de la mitad del siglo decimonénico,
con las 1deas cooperativas y de proteccion de los trabajadores con la creacion de un
orgamsmo Internacional, capaz de fiscalizar la actividad de los Estados en la
proteccion de dichos dercchos que culmina con la fundacién de la Organ'izaci(’)n
Internacional del trabajo en sus origenes y cuya finalidad principal es la creacion de

cllo un Derecho Internacional del Trabajo, un conjunto de normas creadas y



desarrollados por los trabajadores, los Estados y los representantes de los patronos

empresaniales

En segundo apartado o capitulo se desarrolla propiamente al surgimiento de la
Orgamzaci6n Internacional del Trabajo, y en el establecemos su creacién, su
fundamento y principalmente los objetivos de la Organizacién Internacional del
Trabajo. sin olvidar comentar la estructura y principales funciones que debieran, en
caso de estar perfectamente representados los trabajadores y los patronos, tenerse
como un organo legislatr o de cardcter nacional e Internacional, pues de encuentran
(aparentemente) bien representados ambas partes, trabajadores y patronos, y si se
ponen de acuerdo en la cupula Internacional después de tener mds apoyos
nactonales Estos comentarios nos llevan de la mano para en un tercer capitulo
mostrar en forma enunciativa meramente en que consisten las principales
resoluciones de la Organizacién Internacional del Trabajo y la participacion de
nuestro Pais en dichas resoluciones, por lo quo lo dividimos en describir la
legislacion Internacional del trabajo que son propiamente las recomendaciones y
convenios emitidos por la Organizacion mencionada y mostrar en forma breve los

principales convenios celebrados con México.



Por ultimo en un cuarto capitulo se trata de confrontar la obligatoriedad de las
resoluciones de la Orgamzacion Internacional del Trabajo, con las resoluciones de
los Orgamsmos Internacionales primeramente y después, hacer especial hincapié en
la obhigatoriedad de las recomendaciones y los convemos en México, como es 'que
s¢ acatan o no dichas recomendaciones y convenios. Esta critica en el mas sano
espinitu se da con el ammo de hacer un llamado a que se mejoren las condiciones de
los trabajadores mexicanos, con el animo de evitar hasta donde sea posible la
explotacion del hombre-patron, sobre el hombre trabajador. Finalmente presento las

conclusiones a las que llegué y que son fundamentadas con la bibliografia a la que se

alude en esta investigacion,



CAPITULQO PRIMERO:

(EXISTE EL DERECHO INTERNACIONAL DE TRAJO?

Este apartado t:ene como finalidad tratar de mostrar los antecedentes juridicos
v de creacion de la Orgamzacion Internacional del Trabajo y como consecuencia de
ello. los antecedentes propios del Derecho Internacional del Trabajo, por lo que en
un primer mciso, al que denomino Antecedentes Juridic-os de éste Derecho, hago una
breve resefia histonica, mencionando a los principios doctrinarios de la materia y su
mtencion de crear un organismo que regulara las relaciones entre obreros y patronos

con caracter Internacional

En un segundo inciso, se menciona ya la creacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo en el tratado de Versalles en mil novecientos diecinueve,
asi como sus principales organos, sin entrar en detalle de cada uno de ellos, pues los
mmsmos son objeto de estudio en el segundo capitulo de esta Investigacion, en este
apartado se refieren solamente como antecedentes de ia creaciéon del Derecho

Internacional del trabajo

En el tercer inciso, ademas de establecer la nocion del Derecho Internacional

del trabajo. se establcce que la real finalidad de la Organizacion Internacional del



Trabajo es precisamente eso. Legislar normas de cardcter Internacional que regulen
ias ielaciones entre los obreros y los patronos y establecer el cardcter facuitative del

estado para sancionar dichas normas en beneficio de la nacion de due se trate.

Con el desariollo de este capitulo pretendo mostrar en forma de resefia los
esfuerzos de la humanidad a efecto de solucionar problemas que no son propios y
exclusivos de un solo Estado, o de una regién del mundo, sino que son propios de
todos v cada uno de los Estados y que desde siempre han existido, dado la
iwregularidad con que se han desarrollado cada uno de ellos y de las diversas

potenciahdades de la raza humana.

1.1. ANTECEDENTES DE ESTE DERECHO.

Empezar¢ por atreserme a firmar que el Derecho Internacional de Trabajo se
ha proyectado como uno de los principales y mas importantes comentos para obtener
la sohidanidad de todos los hombres en todos los Estados. La formacién del Derecho
Internacional de Trabajo, 2n caso de que siga creandose como se esta haciendo, esta
formando una conciencia umiversal para dignificar a los trabajadores, a la persona,
en cualquiera espacio en que se halle y tenga necesidad de prestar sus servicios por

un salario



Luego entonces, el fin primordial de Derecho Internacional del Trabajo es
asegurar a cada trabajador una existencia acorde a su dignidad como humano,
acorde a su condicion humana, es un conjunto de Derechos Humanos. Normalmente
los objetivos de las Naciones Unidas son mantener la paz y la seguriciad
Internacionales, esto es. solamente se lograran dichos objetivos si los Estados
participan en la creacion de condiciones justas y humanas para cada uno de sus
miembros Tenemos infinidad de ejemplos de caréacter privado, principalmente de
ONG'S (organisimos no gubernamentales) que nos demuestran que se puede en
armonia v concordia fornase una consciencia colectiva respecto de las condiciones
de vida del trabajador humano No asi cuando se trata de personas que con una
representacién estatal (soberana) participa en conferencias internacionales del
trabajo para ponerse de acuerdo sobre temas exactamente iguales a los comentados
por las ONG’S Estos son algunos antecedentes del Derecho Internacional del

Trabajo

Por ofro lado. es comentado por varios doctrinarios,” Ia necesidad de una
nuesa Declaracion Internacional de los Derechos del Trabajador, pues han cambiado
con mucho las condiciones de la tltima Declaracion dada en la cindad de Bogota,

Colembia. en abril de 1948, cuando se reafirmé la idea de crear un verdadero

" (fr Trucha Urbina Alborto. Barroso Figueroa José. etc.



Derecho internacional del trabajo, que st bien es cierto que se origina al mismo
tiempo que el Derecho del Trabajo, también es cierto que es hasta el Tratado de
Versalles (1919). donde se adquiere y cristaliza la idea para su creacién. El
desarrolio del derecho del trabajo, interno en los diferentes sistemas Juridicos del
mundo, se retroalunenta de las recomendaciones del Derecho Internacional del
Trabajo. » aquél en diversas ocasiones es conquista de trabajadores que tiende a
mternacionalizarse, no es posible soslayar la importancia que tiene uno sobre otro,
en forma reciproca Se podria afirmar sin femor a equivocaciones que esta
Orgamzacion Internacional del trabajo, es la organizacién espiritual internacional

mas firme de todas las existentes,

No hace mucho. en comparacién con la existencia del derecho, que un inglés
de nombre Roberto Owen®, expuso la Idea de un Derecho Internacional del
Trabajo, en un discuise pronunciado el dia primero de enero de mil ochocientos
diecisers, v dos afos después, dirigiéndose al Parlamento Inglés v a los
plemipotenciarios de la Santa Alianza, reunidos en Aix - Chapelle, nuevamente
propuso la posibihdad de aglutinar internacionalmente las normas que regian en ese
tempe a los trabajadores, en sus respectivos paises, por cierto sin éxito.

Posteriormente, la propuesta de Owen fue acogida por el francés Daniel le Grand,

* Inostresa Ferndndez. Luis Coop.rativismo v sector social en Mésico pag 29



preparatoria y aceptaron partictpar Francia, Austria, Bélgica, Portugal, Luxemburgo
v los paises bajos, cn dicha conferencia preparatoria deberia estudiarse la forma de
cumplir con las convenciones que sobre el trabajo se habian celebrado a esa fecha.
in otras palabras, va habia madurado la idea de un congreso internacional del

trabajo. solamente era cuestion de tiempo su ¢reacidn.

k-l emperador Guilermo I de Alemania convoco el 4 de febrero do 1890 a un
congreso mternacional del trabajo, para celebrarse en Berlin el 15 de marzo
sigwiente. concurriendo Austria - Hungria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Inglaterra,
ltaha. Luxemburgoe Paises Bajos, Portugal, Suecia, Norvega y Suiza.
Despraciadamente el congreso solo logro obtener recomendaciones, pues ninguno de
los participantes quiso comprometerse, pero con la idea de someter en sus
respectivos sistemas junidicos las recomendaciones obtenidas en dicho congreso.

[Los 1dedlogos siguieron trabajando en esa idea a pesar de ese revés.

El Congreso de Berlin sirvié para que se celebraran diversas reuniones, pues
cn scptiembre de 1897. en Bruselas se celebrd un Congreso Internacional de
legislacion del Trabajo, reunién en donde nacid la idea de crear una organizacion
permanente refenda a cuestiones del trabajo, de ahi que se afirme que aqui naci6
propiamente la organizacion Intencional del Trabajo.
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En el Congreso de Paris celebrado del 25 al 28 de Julio de 1900, se organizo
la Asociacion Internacional para la proteccion legal de los trabajadores, en donde el
profesor Mahaim uno de los autores de los estatutos, segiin nos lo refiere don José
Barrose Figueroa, quien sefiala que en el articulo segundo se establecen sus fines:

I'- Servir de umon entre las personas que, en los diferentes paises industriales,
consideran que es necesaria la legislacién protectora de los trabajadores. 2.-
Organizar una Oficina Intemacional del Trabajo, cuya funcién consistira en publicar,
en flancés. en aleman y en inglés, una compilacién de la legislacion del trabajo de
cada pais v de no ser posible esto, ayudar a cualquier publicacién que persiga esos
fines. facihitar el estudio de la legislacion del trabajo en los diversos paises y en
particular, proporcionar a los miembros de la asociacion informes cerca de las
legislaciones en vigor .7,

Esta Asociacion celebré conferencias preparatorias en Berna y se¢ aprobaron
proyectos de convenciones interacionales como la de prohibir el trabajo nocturno a
las mujeres en las industrias y prohibir el uso del fésforo blanco en la fabricacion de
cenillos por su explosividad y por los dafios causados a la salud de los trabajadores
en su fabricacion Conferencias que si tuvieron el éxito deseado, pues ambos

provectos de comvenciones fueron aprobados por casi todos los participantes, fue su

L .
* Barrewa Figueroa. Jose Opus cii pag 62.

11



esfuerzo v sus recomendaciones lo que obligd a los participantes a aceplar la

iegislacion propuesta en sus propios sistemas juridicos.

El tratado franco - italiano refativo a las indemnizaciones por accidentes. de
trabajo. es quiza uno de los mas importantes de los tratados firmados por las
potencias europeas que proliferaron para estas fechas, se estaba unificando el
derecho del trabajo en Luropa, se estaba perfeccionando propiamente el Derecho

Inteinacional del Trabajo

De 1914 a 1918, se desarrollo lo que conocemos como Primera Guerra
Mundial, estas actividades bélicas en Europa detuvieron el desarroilo del derecho
del trabajo, perc en dicho lapso se generd entre ofras cosas la creacién de la
Organizacién el trabajo. asi como la creacion de otras organizaciones que
permitieran a los estados tener una mayor comunicacion, a tal grado que a finales de
1914 se formula un proyecto para que se reunieran los representantes de los
trabajadores del mundo + redactaran una posibilidad de poner fin a la guerra. La
Amencan Federaton of Labor nsistid en 1917, en participar en la comisién que
ratara e la paz como delegados obreros del mundo, idea que no fue tnica de
Norteaménca, sino que también en Francia y en el congreso de Zurich de 1917 por
fa Umon Catohea Internacional. En juhio de 1916 se reunié la conferencia de Leeds,

12



a la que asistieron representantes obreros de todos los paises aliados, en donde se
propusc que el tratado de paz debena contener un minimo de garantias relativas al
derecho del trabajo, derecho sindical, la inmigracion, los seguros sociales, la higiene

v segunidad en el trabajo ©.

En 1917 y 1918, se celebraron diferentes conferencias en Londres, en Havre
todas relativas a los derechos de los trabajadores y el trato que los mismos deberfan
recibir por parte de Jos patrones y la vigilancia del estado para que se
cumplimentaran dichos derechos a través de un mimimo de normas en cada sistema
Juridico Se afirma que todas estas conferencias formaron las bases en las que se
apoyo el tratado de paz de Versalles que puso fin a la Primera Guerra Mundial en
Furopa "' Para este tiempo ya se habla creado la Federation Sindical Internacional
quien en la Crudad de Berna realizo al término de dicha guerra, una conferencia en
la que se concluyo con la elaboracion de lo que hay conocemos como Carla de
Bema. en las que estaban incluidas las propuestas y conjunto de recomendaciones

para la creacion de las lepislaciones nacionales en materia de trabajo.

En la Conferencia de Paz el 25 de enero de 1919, se cred una Comision de

l.egslacién Internacional del Trabajo, que estado integrada por dos delegados de los

® Barreso Figueroa. Jos¢ Opus ct pag 60
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allados vencederos de la primera guerra mundial y delegados observadores de
diversos paises, quienes se dedicaron a determinar los avances que sobre el derecho
del trabajo habian aportado las conferencias anteriores como la de Leeds, la carta de
BBerna, ctcétera, v sus conclusiones fueron plasmados como la parte XI1I del Tratado

de v ersalles.

Estos, desde mu punto de vista son los principales antecedentes juridicos del
Derecho Internacional del Trabajo, y respondiendo a la pregunta cuyo nombre es
este capitulo debemos proponer el siguiente juicio: Si existe el Derecho
Internacional del Trabajo y este se compone de todas y cada una de las normas que
han trascendido a las fronteras de los paises que lo iniciaron y tienen como objeto la
proteccion del trabajador en sentido amplio. Nos atreveriamos a conceptualizarlo de
la sizwente forma: s la rama del Derecho Internacional Pablico que tiene por
objeto estudiar, consolidar, promover y hacer progresar, con la participacion de
todos los sujetos de la comunidad internacional, las normas retvindicatorias de los
derechos de los ftrabajadores, sin consideracion del sexo, nactonalidad, raza,
ideologia politica, credo religioso o cualquiera otra caracteristica distintiva de
estos * Por otro lado Alberto Trueba Urbina considera que el Derecho Internacional

Socral puedo definirse como €l conjunto de principios, instituciones y normas, que

" Borreso Figuerca, Jos¢ Opus ot pag ¢
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en funcion de Integracion protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su

trabajo v a los econdmicamente débiles, regulando las relaciones entre las empresas

explotadoras y las oryanizaciones de trabajadores, como sujetos internacionales.

¥ Barroso Figueroa Jose Opus. Cit. pag. 4.
*Tricna Lrbina. Alberto Sueve Dereche Internacional Social pag. 239
15



1.2.LA INCIPIENTE ORGANIZACION INTERNACIONAL EN ESTA

MATERIA.

Al termimo de la Primera Guerra Mundial, se creé una Organizada con él
caracter de permanente, que se encuentra en la décima tercera porte del Tratado de
Versalles. orgamsmo que serviria para legislar la formacién de un Derecho
Internacional del Trabajo, a partir del cual se conformarian como minimo de
derechos del trabajo en las legisladores nacionales. Los miembros del organismo

citad. se dieron por nombre Organizacion Internacional del Trabajo.'?.

Los miembros de dicha organizacion permanente del trabajo, serian todos los
miembros de la naciente Sociedad de Naciones, también creada en el tratado de
Versalles mencionado, asi como a todos aqueilos paises que quisieran participar en
la t1stma y que no participaron en la propia liga de Naciones. De inicio se penso que
la Orgamizacion Intemnacional del Trabajo, seria dependiente de la Sociedad de
Naciones v aquella deberia estar subordinada a esta, pero como no se preciso en el
proplo tratado de Versalles, trajo como consecuencia la autonomia de la
Organizacion Internacional del Trabajo. La admision de los miembros de la OIlT,

produjo diversos debates. pues segan el articulo 387 del tratado de Versalles,

" Bar-oso Figucroa Jos¢ Qpus Cit pag. 65.
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determmnaba “ . la calidad de miembro de 1a Sociedad de Naciones implica la de
miembro de la expresada organizacion...”, a propésito de la subordinacion de una
orgamzacion a la otra Pero, por lo que se referia a los Estados que no pertenecieran
a la Sociedad de Naciones, pudiera participar en la O.LT., adoptada esta resolucion,
s¢ dicron nuevos clementos a la posibilidad de la autonomia de la organizacion en
beneficio de la propia Sociedad de Naciones.
;

El tratado de Versalies ", en su décima tercera parte, como mencionamos,
creo a la Organizacion Internacional del Trabajo, y con los reglamentos creados a
partn de dicho tratado (de Versalles), estuvo funcionando hasta la Segunda Guerra
Mundial antes de dicho Tratado. A partir de la creacién de la actual Organizacion de
Naciones Umidas, Ja Organizacidon Internacional del Trabajo, también sufrié
cambios. reformas necesanas para adaptar la organizacion a los nuevos tiempos y a
las transformaciones soclales de la época, se ampliaron los ideales de la
organizacion en procuracion de fa proteccion del trabajo y los trabajadores,
empe-aron a campear las 1deas de Justicia social. Con base en el articulo 422 del
propio tratado de versales se pudo reformar a la Organizacién Internacional de
Trabajo, las principales reformas se dieron en los meses de octubre y noviembre de

mil novecientos cuarenta v cinco, en la sesién celebrada en Paris, Francia.

U Sears Vazquez. M Trataco General de la Orgamizacién Intencional pag 481
17



Para estas fechas, la Organizacion Intemacionql del Trabajo, es un organismo
técnico. com cardcter imernacional creada en 1919, como Institucion autonoma
asociada con la Sociedad de Naciones. E1 14 de diciembre de 1946, pasa a ser un
orgamsmo especializado de las Naciones Unidas y su principal propésito desde
siempre ha sido promover la adopcion de medidas destinadas a mejorar la condicién
de los trabajadores. En el caso de la Organizacion Internacional del trabajo, ofrece
una particularidad en su integracion, pues se encueﬁtra integrado con una triple
representacion  de los gobiernos, de los obreros' y de los patronos, segin la
proporcion del 50%, 25% y 25%, respectivamente, los primero son designados por
el Ljecutivo de cada Estado, y como supuesto en cada Estado tanto los trabajadores
como los patrones estdn organizados, por lo que cada uno de estas areas, designa a
sus respectivos representantes, de las organismos ciipula en trabajadores como en
patronos, para e} caso de México, se refieren al Congreso del Trabajo en el que se
encuentran representados la mayoria de los sindicatos y para el caso de los patronos
se encuentran designados por la Confederacion Patronal de Ia Republica Mexicana,
{COPARMEX). El que la Organizaciéon Internacional- del trabajo se encuentre
representada en la forma recién mencionada, demuestra que NO SON SOLO LOS
ESTADOS quienes en un momento dada pueden resolver los problemas a nivel
mtemnacional, smo que se pueden crear formas de organizacion distinta y que pueden
dar buenos resuttados, esto es, poner frente a frente a trabajadores y patronos y crear
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normas Juridicas, esta forma en muchas ocasiones es mejor que poner frente a frente
a gobernantes con los gobemnados, se pudiera afirmar que los gobernantes debieran
estar presentes unicamente para velar por cumplimiento de normas de orden publico

¢ terés soclal

Creada asi la Organizacion Internacional del Trabajo, desde la Sociedad de
Naciones se designo a los érganos que le construirian: E! Consejo de Administracion
y la Oficina Internacional del Trabajo (con sede en Ginebra Suiza), como 6rganos
cmunentemente  admimstrativos 'y la  Conferencia Internacional del Trabajo,

%) por cuanto es el érgano encargado de

propiamente como un ¢rgano legislativo
preponer ¢l Derecho Internacional del Trabajo, sus decisiones son convenios y
recomendaciones, con la intencion de imponerse a los Estados y con ello llegar a
ntegrar un minmo de derechos en cada sistema juridico, ésta idea, de darle
autonomia técmca a la orgamzacidn, es la que dio como resultado su propia
organizacion mterna. era necesario darle esa autonomia para que pudiera decidir sin
mfluencias politicas gubernamentales, lo que mas conviniera al Derecho del Trabajo
unperante Por otro tado. el porcentaje de la representacion de gobiernos obreros y

patronos, necesitaba esa autonomia, pues los trabajadores y obreros solos

scguramente que no habnian aceptado someterse a las decisiones de la Sociedad de

7 e Cucva, Mano Opuas art tome 11, pag 312,
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Naciones prumero y a la Organizacion de Naciones Unidas después, como
consecuencia de eflo. las primeras normas propuestas por la Conferencia
Internacional del Trabajo, fueron concebidas como un derecho auténomo en su
formacion, autonomo de cualquier sistema juridico, pero con una gran necesidad,
deberia ser aprobado en cada estado para convertirse en derecho nacional. Desde
aqu se da la pnmera premisa de esta modesta investigacion, la obligatoriedad de los
convenios y recomendaciones hechos por la Organizacion Internacional del Trabajo
no debieran someterse al organo legislativo interno, pues en ultima instancia esa
recomendacion, o ese convenio emanado de la Organizacion Internacional es un
verdadero convenio obrero - patronal, dicho convenio ya ha sido aprobado por los
representantes de los Sindicatos en y de México y por los representantes de los
patronos, también en y de México, y en todo caso, si el Poder Legislativo mexicano
se opusiera, seguramente su actitud iria en contra de sus propios representantes

obrero - patronales.

En la Organizacién de las Naciones Unidas se establece que “...los pueblos
de las Naciones Umdas estan resueltos a promover ¢l progreso social y a elevar el
nive! de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad “...y aflade “...los
pueblos reafirman la fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y
¢l valor de la persona humana...”, para después en su articulo 55 determinar los
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principios generales de la cooperacidn internacional economica y social ... con ei
proposito de crearles condiciones de estabilidad y bienestar necesarios para las
relaciones pacificas v amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio
de la igualdad del derccho y el de la libre determinacion de los pueblos, Ia
Organizacién promoveréd a).- Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para
todos y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y sociedad. b).-La solucion
de problemas Internacionales de cardcter economico, social y sanitaria, y de otros
problemas conexos; v 1a cooperacién internacional en el orden cultural y educativo.
¢) - Il respeto unrversal de los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y a la
efectividad de tales dercchos y libertades...”. Con el dnimo de cumplir con los
propuositos mencionados v transcritos anteriormente, en la Organizacion de Naciones
Umidas se cred un organo denominado Consejo Econémico y Social, un érgano
técmco vinculado a Naciones Unidas compuesto actualmente por cincuenta y cuatro
miembros y electos por la Asamblea General de las Maciones Unidas. siendo
actualmente de 6rgano buréerata administrativo mayor de dicha organizacion lo que
scpuia era solamente poner en concordancia a la Organizacién Internacional del
‘trabajo. con la Carta de lo Organizacion de las Naciones Unidas, cosa que sucedid
en la conferencia de Paris de 1945, particularmente con lo establecido por el articulo
57 de la Carta de naciones Unidas que establece “...1.- Los distintos organismos
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especializados establecidos por acuerdos intergubernamentales, que tengan amplias
atribuctones internacionales definidas en sus estatutos, y relativos a materias de
caracter economico. social, cultural, educativo, sanitarios, y otras conexas, serin
vinculados con la Organizacion de acuerdo con las disposiciones del articulo 63..2.-
Tales organismos especializados asi vinculados con la Organizacion se denominaran
los organismos especializados *...” el articulo 63 mencionado en el parrafo anterior,
establece que ™ 1 - El Consejo Econémico y Social podréd concertar con cualguiera
de los organismos especializados de que trata el articulo 57 acuerdos por medio de
los cuales se establezcan las condiciones en que dichos organismos habran de

vincularse con la Orgamzacion

Tales acuerdoes estaran sujetos a la aprobacion de la Asamblea General. 2.- El
Consejo Econdmico y Social podra coordinar las actividades de los organismos
especiahzados mediante consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones, como
también mediante recomendaciones a la Asamblea General y a los miembros de las
Naciones Unidas La Organizacion Internacional del Trabajo actualmente es un
organismo especializado de la Orgamzacion de las Naciones Unidas, sin que se haya
dismmudo o menguado la autonomia obtenida en su creacion, esto ¢s, en el tratado
de Versalles (que cred a la Sociedad de Naciones), a pesar de su vinculacién con la
ONU La integracion de la Organizacion Internacional del Trabajo de desde el
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punto de vista tripartita de cada gobierno, sigue siendo la misma y sigue teniendo la
hibertad de deciston de los delegados obrero - patronales, respecto de las decisiones
gubernamentales, de ahi la creacién de las normas de Derecho Internacional del

Trabajo con un caracter eminentemente de proteccidn al trabajo y a los trabajadores.

Por dltimo en este mceiso relativo a la incipiente Organizacién Internacional
del [rabajo, no debe sosiayerse 1a capacidad del Consejo de Administracion de la
propia Organizacion Internacional del Trabajo para realizar actos Juridicos con la
Organizacién de Naciones Unidas, con sus érganos, ¢on organismos internacionales
v Sus drganos, asi como con los Estados mismos. El presupuesto de fa O.1.T., para
su funcionamiento es aprobade por la Asambiea General de las Naciones Unidas y
tiene obhgacion de acatar las recomendaciones y medidas propuestas en esta de
dichas recomendaciones que le proponga la Asamblea General de Naciones Unidas
v deberd consultar con las Naciones Unidas antes de formular su presupuesto
defimtivo y tiene la obligacién de coordinar sus actividades con oOrganos y
organismos especializados de la Organizacion y prestarle colaboracion y la
mformacidén necesara, todo en nivel de coordinacion, pues finalmente los propositos

v principios de ambas organizaciones no pueden ni deben ser distintos.
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Segun el Maestro Modesto Seara Vazquez ¥, el Derecho Internacional
Pablico tiene su origen exclusivamente en fas relaciones que se dan entre los Estados
Soberanos, como inicos sujetos de dicha materia, y esto solamente fue posible
cuando en la soledad internacional los Estados pudieron coexistir como una
piuraiidad en un plano de igualdad y para ello necesitaron de cierta madurez. El
Derecho Internacional del Trabajo, como ya dijimos, es una rama del Derecho
Internacional Pablico. por lo que solamente puede existir cuando el primero ya ha
sido totalmente formado, cuando estan definidas las actuaciones de los sujetos
Internacionales de esta forma se aprecia que no fue sino hasta las Primeras
Conferencias Internacionales de Beneficencia entre 1856 y 1857 en que se

adoptaron medidas internacionales para reglamentar el trabajo en la industria.

" Geara Vazquez. Modesto. Derecho Intemnacional Pablico. pag. 26
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1.3. LA FINALIDAD DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

DEL TRABAJO

La Organizacion Internacional del Trabajo se creé y funciona con el animo de
crear un DERECHO INTERNACIONAIL DEL TRABAJO que fundamente los
mimmos derechos de los trabajadores en cada sistema juridico, en cada Ley‘que
pretenda proteger a los obreros, que regule las relaciones entre los patrones y los
obreros, esta es la principal finalidad de la Organizacion Internacional del Trabajo,

no es posible concebir a dicha organizacién sin este propésito, sin esta finalidad.

La wdea ongmal de los precursores ya citados en el primer inciso de esta
investigacion, se cristaliza en el tratado de Versalles en 1910, y se expreso en un
apartado especial. l.a parte XIII de dicho Tratado, que crea a la Sociedad de
Naciones, establece que .. La Sociedad de las Naciones tiene por objeto establecer
la paz universal v esta paz no puede establecerse sino sobre la base de la Justicia
social.. ” Asimismo en la Organizacién de las Naciones Unidas no se omitié que
uno de los principales propésitos de dicha Organizacion es “...promover el progreso
soctal y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad...”
La humanidad solamente ha tenido dos grandes organizaciones con verdadero
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caracter nternacional y estas han sido la Sociedad de Naciones y la actual
Orgamzacién de las Naciones Unidas y en ambas s¢ han establecido principios de

proteccion a los trabajadores y al trabajo

La lustoria de !a humanidad puede afirmarse que ha sido una lucha constante
por alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad del hombre. El Derecho del
Trabajo nace bajo este signo. Estas y otras mam'festaciones se han dada con mucha
frecuencia a tal grado gue no es posible un poco de historia del hombre sin tener la
obhgaci6n de saber como se mantiene y cuan grande es su libertad, pues el
trabajador se a hallado desarmado frente a la fuerza de grandes capitales, en su
perjuicio laboraba jornadas infrahumanas y extenuantes por un salario miserable, sin
derecho a exigir prestaciones econdmicas en caso de enfermedad, invalidez, o
muerte, en tanto que las mujeres y los nifios entraron a engrosar la clase trabajadora
en competencia con ¢! hombre adulto y en peores condiciones que éste y también sin

proteccion alguna

La lucha obrera por dignificar el trabajo se iba acentuando a lo largo del siglo
XIX. onginandose diversos movimientos ideologicos que iban a proponer diversas
soluciones, buscande justicia, la justicla que se negaba a las clases de los
trabajadores. Esta es la razon por la que aparecio el Derecho del Trabajo en Europa,
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precisamente como resuitado de la tucha por dignificar el trabajo y tener libertad, asi
s¢ llego a una de las conclusiones de este siglo: El Estado tiene el derecho y el deber
de intervenir en las relaciones entre obreros y patrones y proteger a los primeros con
leves que les garanticen un minimo de bienestar econdémico, social y cultural. Todo
cllo solamente podia cristalizarse en un organismo internacienal que de inicio tuviera
la posibilidad de observar lo que estaba pasando al anterior de los estados en esta
materta con informacion de los propios trabajadores y porque no, también de los
pationos, por cllo se afirma que la finalidad existencial de la Organizacion

Internacional del Trabajo es crear un verdadero DERECHO DEL TRABAJO de

caracter Internacional

Dor Mario de la Cueva ™, citando a George Scelle, sociologo
organicista, menciona que hay condiciones de trabajo e implican para un gran
nuinere de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo que a su vez, origina
tal descontento que la paz y la armonia universales estan en peligro, por lo que es
urgente mejorar esas condiciones, consideraciones que parecen obvias, pues la paz
generalmente esta fincada en el bienestar de los hombres y ésta es una prioridad
umversal que es contemplada actualmente por la Organizacion de las Naciones

[ mdas. tal como lo he dejado asentado en lineas anteriores. Esta ultima aseveracion

“Dola Ceeva. Mano Opus ¢t pag 326.
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solamente puede resolverse con la normatividad apropiada que procure la armonia
entre los sujetos internacionales para beneficiar al principal elemente del Estado: la

Poblacion y dentro de éste a sus trabajadores,
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CAPITULO SEGUNDO

SURGIMIENTO DE LA O.LT.

En este Capituto se pretende hacer una breve resefia del surgmmiento de la
Orgamizacion Internactonal del Trabajo, en el que se muestre como se creo, cuales
fueron las oportunidades que se escogieron para insertar a esta Orgam'zaciép dentro
de la Sociedad de Naciones, la primera y verdadera Organizacion Internacional con
esc caracter de Internacional, de intenciones universales, no meramente regionales y
mostrar el arduo trabajo para hacer un espacio para la creacién de esta Organizacion
pero con la posibihdad de conservar cierta autonomia al interior de la propia
Sociedad de Naciones, asimismo, mostrar como se fundamentd su existencia v

cuales fueron sus principales objetivos.
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2.1 CREACION, FUNDAMENTO Y OBJETIVO DE LA O.LT.

Segun el Maestro Modesto Seara Vazquez, “...no es sino hasta los tratados de
paz de la Primera Guerra Mundial donde estd el verdadero origen de esta
mstitucén... "y~ los métodos, principios, que las altas partes contratantes
consideraron importantes y wurgentes fueron tomados del articulo 123 de la
Constitucton Mexicana de 1917, la primera Declaracion de Derechos Sociales del
Mundo . %, pero el acto de creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo
es el resultado de un proceso desarrollado con muchos afios antes de la creacion del
Tratado de Versalles como se establecio en el primer capitulo de esta investigacion.
Por otro lado, el desarrollo de la Primera Guerra Mundial, provocéd se interrumpiera
un poco con motivo de! conflicto bélico, pero dio luz para que se creara una
Legislacion Intencional del Trabajo y una Oficina Internacional del Trabajo, que
promoviera la legislacion en beneficio de los trabajadores. Los Jefes de Gobierno
tuvieron la necesidad de reunirse urgentemente por razén de la guerra y no
soslayvaron comentar los diferentes problemas que les aquejaban, estando presente

principalmente Ja proteccion de sus trabajadores que en ese momento se encontraban

"* Seara Vazquez. Modesto. Opus Cit Pag.481.
** Trueba Uribina, Alberto. Opus Cit. Pag. 300 y ss
30



combatiendo y que al termino de la guerra se les debia mejorar Ia suerte a la clase
obrera't?

Segun ¢l Dr. Mario de la Cueva, la Organizacion Internacional del Trabajo, no
es una de las Organizaciones Internacionales de tipo politico, sino que dada su
naturaleza técnica, pucde considerarse como esd, una organizacion de caracter
emmentemente téenico. pues “...cuenta con los organos ya caracteristicos de las
mstituciones  especializadas, es decir, una Asamblea General, un Consejo de
Admimstraciéon y una Oficina Internacional que constituye una secretaria muy
mportante..”®, a urado tal que durante algim tiempo se menciono que era un
Organismo Internactonal Independiente y distinto a la Sociedad de Naciones,
apovandose en que para ser miembro de la O.1T, no se requeria ser miembro de la
Sociedad de Naciones como s¢ ha comentado anteriormente, por otro lado, a la
creacion del Consejo Economico Social de lo Organizacion de Naciones Unidas, se
propuso que sus funciones y objetos pasaran a ser parte de es’tc;, organo de Naciones
Umdas * El caso es que la Orgamizacion Internacional del Trabajo paso a ser un

orgamsmo especializado de las Naciones Unidas el dia treinta de mayo de mil

novecientos cuarenta y seis.

" De la Cueva, Mario. Opus Cit. Pag 81
* De la Cueva, Mano Opus Cit, Pag 311
* Seara Vazquez, Modesto opus cit 487
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El fundamento de Ia Organizacién Internacional del Trabajo, como organismo
que lo hace ser diferente se encuentra en que no todos sus 6rganos son de naturaleza
estatal, smo que en razon de la trilogia de representantes, concurren a ella los
mtereses de gobiernos, rabajadores y empresarios. en todos y cada uno de sus

Organos

Por uliimo. cabe mencionar que los principales -objetivos de la Organizacién
Internacional del Trabajo se encuentran establecidos precisamente en el articulo 10
del documento constitutivo de Ia propia organizacion en el que se menciona que se
lucha contra la necesidad de los trabajadores, sin discriminacion busca el bienestar
material. espiritual y condiciones de libertad, de dignidad e igualdad de
oportuntdades, asi como la seguridad economica de los trabajadores. Examina las
medidas de cardcter econdmico y financiero programas especiales instrumentados
por los Estados en beneficio de los trabajadores... Fomenta programas de pleno
empleo v elevacion del nivel de vida de los trabajadores... promueve la formacion
profesional y medios de traslado, incluidos lo migrantes y los colonos... promueve
una justa distribucion de los frutos del progreso y un salario vital minima por los
trabajadores. . fomenta la negociacion colectiva de los estados miembros...

promueve la seguridad social y protege la vida y salud de los trabajadores...
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promueve la entrega de alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura y garantiza

la 1pualdad de oportunidades en la educacion.”®

# Documento: constitucion de la OIT art. 10 de Mayo de 1994.
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2.2 ESTRUCTURA'Y PRINCIPALES FUNCIONES DE LA. O.L.T.

Como se ha mencionado en repetidas ocasiones en el primer capitulo de esta
Investigacion, la Organizacién Internacional del Trabajo, es un Organis.mo
Internacional en el que cxiste una representacion tripartita: Estan representados los
Gobiemos, los patronos y los obreros y al interior de dichos organismos las tres
mstancias producen sus manifestaciones con absoluta independencia, con caracter
1ipnalitario, la que pueden acceder los Estados miembros o no de la Organizacion de
Nactones Unidas, con el unico requisito de solicitar su ingreso y su creacion se base

en tres organos principales con las siguientes caracteristicas:

Un Consejo de Administracion constituido por treinta y dos representantes,
gubernamentales. en donde estan representados ocho de los Estados industriales mas
nnportantes del mundo, por lo que en un inicio se pensd que necesariamente tendria
que decidir su composicién el Consejo de la Sociedad de Naciones ', En mil
novecientos cuarenta y seis se reformé el articulo 393 del tratado de Versalles
concediendosele a la Organizacion Internacional del Trabajo la posibilidad de

designar a los micrmbros del su Consejo de Administracion.

* Diaz. Luis Miguel instrumentos administrativos fundamnetales de Organizaciones
Internacionales UNAM Tomo ll Pag 1234.
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Los Estados Umdos de América, Japon, Inglaterra, Francia, Alemania,
Canada, Rusia y China, son actualmente los paises mas industriales que aparecen en
el Consejo de Admimstracion, y puede verse que aparecen los cinco miembros
permanentes del Consejo de Segurtdad de las MNaciones Unidas; asimismo lo
mtegran ocho miembros gubemamentales diferentes a los recién nombrados y por
supuesto de ellos {los dieciséis mencionados, seis deben ser de Europa occidental);
ocho representantes de los trabajadores y ocho representantes de los patronos de los
que dos representantes patronales y dos obreros cuando menos deben pertenecer a
Estados no europeos. A los treinta y dos miembros del Consejo de Adminisiracién
de la Organizacion Internacional del Trabajo los nombra la Conferencia
Internacional del Tiabajo integrada con cuando menos dos tercios del total de

miembros de ta Organizacion actuando en asamblea ordinaria.

La Oficina Internacional del Trabajo es el Organo administrativo de la
Orgamizacién Internacional del Trabajo y hace las voces de la Secretaria Permanente
del Consejo de Admimstracion, pues dicha Oficina esta bajo el control directo del
Consejo de Administracion mencionado, a grado tal que se establece en el articulo
396 del tratado de Versalles la facultad de dicho Consejo por nombrar a los
empleados de 1a Oficina Por otro lado, en el articulo 396 siguiente, se establecen
las tunciones de la Oficina Internacional del Trabajo particularmente como ....
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“centrahzar y distribwr la  informacion concerniente a la reglamentacion
Internacional de las condiciones de los trabajadores y al régimen de trabajo..”

estudiar Las diferentes cuestiones que deberan someterse anualmente a la
Conferencia...” “practicar todas aquellas encuestas que sean acordadas por la
Conferencia ..”.  “proponer la orden del dia de la Conferencia al Consejo de
Administracion 7. “publicar en francés e inglés y en otra lengua sefialada por el
Consejo va sea aleman ¢ espafiol ..” Como vemos las ﬁnciones son importantisimas
para la vida de la Organizacion, pues debe estar al tanto de todas y cada una de las
actinidades politicas v econdmicas de los miembros de la organizacidn, pues de otra
forma seria mmposible proponer la orden del dia acorde a las necesidades de la
orgamzacion misma, producir normas intemacionales que sean aceptadas por los
diferentes sistemas juridicos, y en caso de ser aceptadas y no cumplidas, de
conformidad con lo establecido por el articulo 411 y 416 del mencionado Tratado de
Versalles reformade. el Consejo esta facultado para obtener datos de su
cumplimiente o investigar en su caso su incumplimiento y del resultado se informa a

los representantes del gobierno del Estado miembro

Segun el Maestro José Barroso Figueroa, La Orgamizacion Internacional del
Trabajo deja de funcionar al imcid de la Segunda Guerra Mundial, quedando sin
vigencia las normas del Tratado de Versalles, trasiadandose la Oficina Internacional
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del Trabajo a Canada, desde donde siguid insistiéndose sobre la necesidad de
establecer la proteccion a los trabajadores y al cabo de la guerra fuvo una gran
participacion, pues se ecstablecieron en la Carta de las Naciones Unidas los
principios de la Organizacion Internacional del Trabajo,®® en los que: 1.- La
Conferencia afirma los principios fundamentales sobre los cuales estid basada la
Organizacion y que son . el trabajo no es una mercancia la libertad de exi)resién y
asocracion son esernciales por el progreso constante...”, “...1a pobreza, en cualquier
Jugar, constituye un peligro para la propiedad de las partes...”y ““...Ia lucha contra la
necesidad debe emprenderse con energia dentro de cada nacion y mediante un
esfucrzo mternacional, continuo y concertado, en el cual los representantes de los
trabajadores y de los patronos, colaborando en igualdad de condiciones con los
representantes de los gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de
caracter democratico a fin de promover el bienestar comun...”. 2.- Convencidos de
que la expertencia ha demostrado plenamente el acierto de la declaracién contenida
en la constitucion de la O.IT., segin la cual sélo puede establecerse una paz
duradera st ella estd basada en la Justicia Social, Ia Conferencia determina que todé)s
los seres humanos sin distincion de raza. credo o sexo, tienen el derecho de
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones. de libertad v

thgmdad, de seguridad ccondémica y en igualdad de oportunidades...asi como el

= Bar-oso Figueroa José Opus. Cit. Pag. 82
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derecho a lograr las condiciones que permifan llegar a este resultado debe constituir
¢l proposito central de la politica naciona! e internacional...y toda politica nacional e
micrnacional y las medidas nacionales e mternacionales de caracter econdmico y
financiero, deben apreciar desde el punto de wvista del trabajador y aceptérse
solamente cuando favorszcan y no mmpidan, el cumplimiento de este objetivo
fundamental. pues incumbe a la Organizacién examinar y considerar a la luz de este
objetive fundamental. la politica y medidas internacionales de caracter econdmico y
financiero ..y al cumplir las tareas que se confian, la O.I.T;, después de tener en
cuenta todos los factores econdmicos y financieros pertinentes puede incluir en sus
decisiones y recomendaciones, cualquier disposicion que considere apropiada. 3. La
Conferencia reconoce la solemne obligacion de 1la O.1T de fomentar, entre todas las
naciones del mundo, programas que permitan alcanzar la plenitud del emp,ieq yla
clevacién de los niveles de vida, el empleo de trabajadores en las ocupaciones en
que puedan tener la satistaccion de dar la mas amplia medida de sus habilidades y
sus conocimientos, y de optar su mayor confribucion al coman bienestar,
humano el suministro como medio para fograr este fin bajo garantias adecuadas
para todos los interesados, de posibilidades de formaciéon profesional y la
transterencia de trabajadores, mcluyendo las migraciones para empleo y de
colonos  la disposicion ¢n materia de salanos y ganancias, duracidn del trabajo, y
otras condiciones de trabajo, de medidas calculadas a fin de asegurar. a todos, una
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Justa distribucion de los frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los
que trabajen y necesiten tal proteccion...el reconocimiento efectivo del derecho al
contrato colectnno, la cooperacién de empresas y trabajadores en el mejoramiento
continuo de la eficacia en la produccion y la colaboracion de trabajadores y
empleadores en la preparacion y aplicacién de medidas sociales y econc’)mica_s...la
extension de las medidas de seguridad social para proveer un ingreso basico a lo que
necesiten tal proteccion v asistencia médica comp]etz;...proteccién adecuada de la
vida v la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones...proteccion de la
mfancia y de la maternidad.. swministro de alimentos, vivienda y facilidad de recreo
v cultura adecuadas. la garantia de iguales oportunidad educativas y profesionales...
Por iiltimo, la comveniencia de una mas completa y amplia utilizacion de los
objetivos enumerados en esta declaracion, puede asegurarse mediante una accidn
cficaz en el plano internacional, y nacional comprendiendo medidas que tiendan a
aumentar fa produccion el consumo, a evitar fluctuaciones econémicas graves, a
realizar el progreso econdmico y social de las regiones donde exista un menor
desarrollo, a garantizar mayor estabilidad de los precios mundiales de materias
primas v productos primarios, a fomentar un comercio internacional de alto y
constarte volumen, La Conferencia brinda 1a entera colaboracién de la Organizacion

internacional del trabajo a todos los organismos internacionales a los que pudieran
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confiarse parte de la responsabilidad en esta gran tarea, asi como al mejoramiento de

la salud, la educacion y el bienestar de todos los pueblos. ¥

La Conferencia Internacional del Trabajo, es otro de los 6rganos de la Organizacion
Internacional del Trabajo y a propésito se dejé para mencionarlo al ﬁnai, pues s
quien tiene como objetivo la creacion del Derecho Internacional del Trabajo, es el
organo que adopta los convenios y crea las recomendaciones para que ciertos
estados o todos, adopten sus recomendaciones, es quien recomienda a los sistemas
juridicos de cada Estado miembro, la adopcion de tal o cual regla para el bienestar y
proteccién de los trabajadores. Esta Conferencia se integra por cuatro personas por
Estado miembro, de las que, como dijimos dos son representantes del gobierno y 1os
otros son representantes uno de los obreros y otro de los empresarios, con derecho a

nombrar personas que les asesoren técnicamente.

La forma de sesionar se dara través de una orden del dia al convocarse la
sesion de la Conferencia para que los Estados objeten o soliciten se incluyen los
temas de su incumbencia. con la decision de dos tercios de los deiegados presentes.
[De dichas sesiones, segun el articulo 405 del Tratado de Versalles reformado, la

conferencia se decide por hacer una recomendacién con el objeto de que se lleve

2 Cantén Moller, Miguel Introduccién al Estudio del Derecho Internacional del Trabajo. Pag
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cabo como una ley nacional para todos aquellos miembros que asi lo acepten, como
una mera recomendacion a los Estados como un proyecto de convencion
mternacional a ratificarse por los miembros de la propia organizacién. Para el caso
de Meéxico, dichas convenciones deben estar acordes a lo ordenado por el articulo
133 constitucional que establece “... que los tratados para ser obligatorios no deben
ser contrarios a la constitucién ..” por lo que cuando una convencion es suscrita y
ratificada por México, la misma se convierte en derecho positivo mexicano y los
derechos concedidos a los trabajadores necesariamente tienen que ser superiores a
los que concede la propia constitucion, pues de otra.forma seria ir en contra de la
misma, vy sl va sc establecen en México dichos derechos en igualdad de
circunstancias, no tiene caso su suscripcién y ratificacion, por io que es solo en caso
de que los derechos sean superiores, y sean suscritos y ratificados por México, solo
podran ser esgrimidos por los trabajadores en Meéxico, ante sus Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.
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2.3 LA COMPETENCIA DE O.1.T.

El ambito personal v espacial de aplicacién de las acciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo trasciende a. la simple proteccion de los derechos de ios
trabajadores, desde una Oficina en Ginebra, Suiza, pretende una justicia social
actual v dinamica. que cambie con el dinamismo de la sociedad internacional misma
v sea aplicable a todos y en todos los Estados miembros de la misma Organizacion,
pretende una vida cuvo fundamento y apoyo sea Ia justicia social se satisfagan la
necesidades de todos los trabajadoreé de una manera digna y democrética, no es
meramente la proteccion a los desamparados juridicamente, sino que de conformidad
con las reformas de mil novecientos cuarenta y cinco, se extienda a todos los seres
humanos que tengan derecho a perseguir su bienestar material y su desarrolio
esprntual en condiciones de hbertad y digmidad, de seguridad econdmica y de

1ipualdad de oportunidades

Las condiciones ccondmicas actvales del mundo, la aparicién de la
globalizacién gcondmica, en otras palabras, y el crecimiento de los mercados de
caonsumo, la tecnclogia aplicada a la produccion, tanto de materias primas como de
productos manufacturados. produce una interdependencia entre los Estados, estamos
viviendo el inicio de una nueva forma de organizacion humana, el regionalismo
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(Seara Vazquez) Cuando se cred la organizacién Internacional del Trabajo, con la
idea de disminuir las mjusticias soctales y proveer a estabilizar la paz en la nacién,
no era umca y exclusivamente para combatir esa injusticia a social, sino que debiera
preverse, evitarse las causas de los conflictos sociales tomando como base

principabmente el que

“La justicia social tortalece los regimenes democ;‘éticos”

“Al ayudar a la par social, se suprime un elemento de tirantez internacional”

“l.a paz consiste en lograr condiciones estables justas y en armonia tanto
dentro def mtenor de los estados como en el exterior y no simplemente la no

existencia de la guerra”

Obtemendo la clevacion de las condiciones de vida de los pueblos, se puede
obtener un equilibric mternacional por lasolidaridad que crea” y “Los medios de
accion de la Organizacion Internacional del Trabajo van mas alla de las cuestiones
puramente sociales, llegando a ser una forma de experimentacion deprocedimientos

encamnados a lograr un progrese pacifico de la humanidad®

* Constitucion de ta OIT Opus cit
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orgamsmo solamente puede desarrollar sus funciones dentro de dichos limites

(Seara), mdependientemente de la trascendencia de sus objetivos.

En otras palabras, la competencia se determina por el cumulo de obligacio.nes
que los estados, miembros tienen para cumplir con los convenios y recomendaciones
emanadas de la Organizacion, obligaciones que se encuentran establecidas en los
apartados 5, 6, 7 v 8 del articulo diecinueve dei texto de la constitucién de 1a O.1.T.,
que « continuacion se transcriben, “.. .Obligaciones de los miembros en cuanto a los
comvemos .. 5 En el caso de un convenio:

a) El convenio se comunicaré a todos los miembros para su ratificacion.

b)cada uno de los miembros se obliga a someter el convenio, en el término,

de un afio tan pronto como sea posible, pero nunca més de dieciocho meses
después de clausurada la reunion de la conferencia),a la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto al efecto de que le den la forma de
ley o adopten otras medidas;

¢) Los miembros mformaran al Director General de la oficina Internacional

del Trabajo sobre las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para
someter al convenio a la autoridad o autoridades competentes,
comunicandoles, al mismo tiempo, los datos relativos a la autoridad
consideradas competentes y a las medidas por ellas adoptadas;
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dysi el miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a
quienes compete el asunto, comunicara ia ratificacion forma del convenio al
Director General y adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas
las disposiciones de dicho convenio,

¢) s1 el miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades
a quienes competa el asunto, no recaerd sobre dicho miembro ninguna otra
obligaci6n. a excepcidn de la de informa r al Director General de la Oficina
del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre
el Estado de su legislacion y la prictica en lo que respecta a Jos asuntos
tratados en el convenio, precisando en que medida se ha puesto o se
propone poner en gjecucion cualquiera de las disposiciones del convenio,
por via legislativa o administrativa, por medio de contratos o de otro modo
e indicando las dificultades que impiden o retrasan la rectificacion de dicho
convemo”. Obligaciones de los miembros en cuanto a las recomendaciones

*6.- En el caso de una recomendacion

a) La recomendacion se comumcard a todos los miembros para su examen, a
fin de ponerla en ejecucion por medio de la legislacién nacional o de otro

modo;
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b) Cada uno de los miembros se obliga a someter la recomendacion en el
término de un afio a partir de la clausura de la reunion de la Conferencia) a
la autonndad o autortdades a quienes competa el asunto, al efecto de que le
den forma de ley o adopten otras medidas;

¢} Los miembios informaran al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo sobre las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para
someter la recomendacién a la autonidad .o autoridades competentes,
comunicandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la autoridad o
autoridades. consideradas competentes y a las medidas por ellas adoptadas;

d)salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o
autoridades competentes, no recaera sobre los miembros ninguna otra
obligacion, a excepcion de la de informar al Director General de la Oficina
internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el consejo de
Administraci6n, sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que
respecta a los asuntos tratados en la recomendacidn, precisando en que
medida se han puesto o se propone poner en ejecucién las disposiciones de
la recomendacion, y las modificaciones que, se considere ¢ pueda
considerarse necesario hacer estas disposiciones para adoptarlas o

aplicarlas”

47



“Obligaciones de los Estados Federales. 7.- En el caso de un Estado Federal,
se aplicardn las siguientes disposiciones: a). respecto a los convenios y
recomendacion que el Gobierno Federal considere apropiados de acuerdo a su
sistema constitucional para la adopcion de medidas en el ambito federal, las
obligaciones del Estado Federal seran las mismas que las de los miembros que
no sean Estados Federales; b). respectos de los convenios y recomendaciones
que el Gobierno Federal considere mas apropiados, total o parcialmente, de
acuerdo con un sistema constitucional, por la adopctén de medidas por parte
de los Estados, provincias o cantones constitutivos gue por parte del Estado
Federal, ¢l Gobierno Federal 1.- adoptard, de acuerdo con su Constitucion o
las Constituciones de los Estados, provincias o cantones interesados, medidas
efectivas para someter tales convenios y recomendaciones, a més tardar
dieciocho meses después de clausurada la reunién de Ia conferencia, a las
autoridades federales, estatales, provinciales o cantonales apropiadas; a efecto
de que les den forma de ley o adopten otras medidas; II.- adoptard medidas,
condicionadas al acuerdo de los gobiemnos de los todos, provincias ©
cantones 1nteresados, para a celebrar consultas periédicas entre las
Autoridades Federales v las de los Estados, provincias o cantones interesados
a fin de promover dentro del Estado Federal, medidas coordinadas para poner
en gjecucion las cisposiciones de tales convenios y recomendaciones; III.-
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mformar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las
medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter tales convenios
v recomendactones a las autoridades federales, estatales, provincias ©
cantonales apropiadas, comunicandole al mismo tiempo los datos relativols a
las autoridades consideradas apropiadas y a las medidas por ellas adoptadas;
IV - informara al Director General de la Oficina Internacional del trabajo,
respecto a cada uno de esos convenios que no haya ratificado, con la
frecuencta que fiie el Consejo de Administracion, sobre el estado de Ia
legislacion y la practica de la federacion y sus estados, provincias o cantones
constitutivos precisando en que medida se ha puesto o se propone poner en
ejecucion cualquicra de las disposiciones del convenio, por via legislativa o
administrativa. per medio de contratos colectivos o de otro modo;, y V.-
mformara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto
a cada una de esa- recomendaciones, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion. sobre el estado de la legislacion y la practica de la Federacion
v sus Estados. provincias o cantones constitutivos, precisando en que medida.
se han puesto o se propone poner en ejecucién las disposiciones de la
recomendacién y las modificaciones que se considere o pueda considerarse
necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicarias”. “Efectos
de los converos v recomendaciones sobre disposiciones que establezcan
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condiciones mas favorables: 8. En ningin caso podra considerarse que la
adopcion de un convenio o de una recomendacion por la Conferencia. o la
ratificacién de un convenio por cualquier miembro. menoscabard cualquier
Lev, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los trabajadores
condiciones mas favorables que las que figuren en el convemio o en la
recomendacion...

Lo antenor nos sirve para observar que la competencia de la Organizacién
Internacionat del trabajo. no esta perfectamente desarrollada para que en caso de
mcumphmiento, pueda ejercer alguna presién juridica contra el estado miembro que

omsta ef cumplimiento de las recomendaciones y/o de los convenios rafificados.

Como se demostrd la Imposibilidad de aplicar alguna presion a
los gobternos para obligarlos al cumplimiento de sus propios convenios, es que la
propia Orgamizacion [nternacional del Trabajo, se dio a la tarea de instalar Agencias
[:specializadas para ayudar a la reahzacion de algunos programas derivados de los
comemios ratificados, prncipalmente sobre cuestiones de capacitacidn,
adiestramento y formacion profesional de la mano de obra , agencias a las cuales los

trabajadores, los empresarios y/o los Estados pueden y deben acudir para obtener la

* Diaz, Luis Miguei Pus cita Pag. 119, 120y 121.
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avudo respectiva ofrecida por la O.IT. El Ceniro Internacional de Formacion
Protesional (como Agencia) se encuentra en Montevideo, Uruguay, y presta asesoria

a 10dos los paiscs launoamericanos que lo soliciten.
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CAPITULO TERCEROQ
PRINCIPALES RESOLUCIONES DE LA O.L.T Y MEXICO,

I'n este apartado se propone mostrar, aunque sea en forma breve, la
partictpacién que ha tenido Meéxico en las principales resoluciones de la
Organmizacion Internacional del Trabajo, asi como mostrar la forma en que se crea la
[.egislacton Internacional del Trabajo, para darnos cuenta de la ardua tarea que tiene
csa organizacion en la proteccion de los trabajadores, damos cuenta del porque es
una organizacion Internacional muy sui géneris por su integracion interna y por su
votacion al interior de la misma que no se parece en nada al resto de los organismos
mternacionales, pues se trata de explicar el proceso de creacion de las normas
Internacionales que rigen a la Organizacion y con pretensién de que regulen la
conducta de los Estados miembros en proteccion de la clase trabajadora de cada uno

de los paises.

Después de ello se pretende mostrar en que consisten las caracteristicas de las
recomendaciones y como es el proceso para su creacion, ardua labor realizada por
los tmuembros de la organizacion para que cada uno de los estados miembros las
acaten en el menor tempo posible, pues se tiene la idea de que convienen todos los
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trabajadores, a lo~ patronos y a los Estados de que son nacionales los dos
anteriores, pues les facilitara el desarrollo econdémico y como de ello armonia de los
tactores de la produccion, ewvitando seguramente la posibilidad de estallamientos
sociales por retvindicacién de un minimo de derechos, que corresponden a cada uno
de los trabajadores, a tal grade que hasta en la Organizacion Internacional del
Trabajo, esto es, a nivel Internacional se tiene la idea de que es lo que le
corresponde a cada trabajador y cuales deben ser las minimas acciones que los
Estados miembros deben proveer para satisfacer dichos derechos, por supuesto, en

la medida de sus posibiidades

Para finalmente hacer una pequena recopilacién de los principales convenios
celebrados por Mexico con la Orgamizacion, Internacional del Trabajo, en la
advertencia que son eso, los principales convenios celebrados por México y no
todos los celebrados pues excederia con mucho el presente trabajo, pues finalmente
se muestran para dar ejemplo de los conventos celebrados, Io que seran criticados en
el siguiente capitulo que es este objeto y finge, presenta trabajo recepcional, el
mcumphmiento de la obligatoriedad de los convenios celebrados y principalmente el
mcumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Organizacidon Internacional

del I'rabajo para todos los Estados miembros..
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3.1 LA LEGISLACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La Legslacion del Trabajo, se constituye principalmente y la
recomendaciones emitidas por la propra Organizacion Internacional del Trabajo,
pero para su construccién se requiere de mucho esfuerzo y de grandes
negoclaciones, asi como excesivos tramites burocraticos para hacerlos (los

convenios y las recomendaciones) lo mas accesible posible los Estados miembros.

El proceso inicia cuando algunc de los tres grupos que integran al Consejo
Admimstrativo de la O I T., propone la creacion de alguno de lo instrumentos de

normatividad de que se trate.

Cada uno de los convenios incluye un articulo, que sefiala en que casos y que

forma un estado miembro puede denunciar dicho convenio
Por lo general. se establece que el Convenio puede ser denunciado en plazos

de diez arios, contados desde la fecha en que el convenio entra en vigor por primera

VCZ
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I.os convenios ratificados por México se anexaran al finat del capitulo, ya que

seria un material muy extenso para esta tesis.

Tanto los convenios, como las recomendaciones, son aprobado por la
Conterencia anual de la Organizacion, pero para que esto ocurra, como ya se dio el

proceso es largo y complicado, segin lo explicaremos a continuacion.

Me atrevo a mencionar que trataré de explicar, porque en realidad resulta
dificil saber de quien partio la idea original del contenido de algin convenio o
recomendacion. pero se requiere que la persona que tuvo la idea, la trasmita para los
medios 1déneos para que llegue a la Oficina Internacional del Trabajo y de esta al

Consejo de Administracion de la O.LT.

Antes de llegar a la Organizacion Internacional del Trabajo, la idea de
creacion de alguna normatividad, ha seguido un proceso interno en el pais de origen;
las circunstancias de relacion es en el Pais entre los trabajadores, sus sindicatos y
sus centrales, los emplcadores y sus organismos y de ambos con el Gobierno,
facihtaran o dificultaran. segin el caso, que la idea prospere y logre ser llevadas ante

¢l Consejo de Adminustracion.
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También existe la posibilidad de que alguna de las organizaciones sindicales,
o de las orgamizaciones intencionales promueva la creacion de un convenio, en cuyo
caso, al igual que en el interior, hay que dirigir la solicitud de que se incluya el
proyccto de la Orden del dia de la Conferencia anual, que como se recordar €s una

de las facultades del Consejo de Administracion.

Recibido el proyecto del consejo de administracion, se solicitara de la Oficina
Internacional del Trabajo que, con la mtervencion de sus expertos, se haga un
estucho comparativo de las leyes y usos y costumbres, que sobre el tema existan en

diversos Estados miembros.@®

Realizado el estudio conocido como Informe sobre legislacion, practicas, el
Consejo de Administracion decide si es procedente o no, continuar con ¢l proceso

sobre el convenio solicitado®”

Si la decisién es favorable, fa Oficina prepara otro estudio ain mas detallado y
clabora una espacie de anteprovecto en forma de cuestionario, que se envia a los

I-stados miembros, con cuando menos un afie de anticipacién a la conferencia, en la

% Fernandez Saralegul, Susana v Cnstina Malena, La OIT, en la politica mundial. Edit. Paidos. Buenos
Aures 1976, pag 75
7 Canton Moller Miguel Introducc’fionm al estudio del Derecho Internacional del Trabajo, Edit. Porrta
NMewico 1990 pag 40
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que se pretende sea examinado. Los gobiernos disponen de cuatro meses para hacer
el estudio correspondiente y remiten sus respuestas al cuestionario, cuando menos
oche meses antes de dia Conferencia; aunque no es obligatorio para los gobiernos,
durante esos cuatro meses de que disponen han de consultar con las organizaciones

de trabajadores v de empleadores al respecto.

Con base en las respuestas gubernamentales recibidas la Oficina prepara un
mforme con las posibles disposiciones, llamando “Conclusiones propuestas con
vistas a ser un verdadero proyecto de los mismos; ese proyecto nuevamente es
enwviado a los gobiernos, cuatro meses antes a la conferencia. El tema estd listo para

que lo que se conoce como "primera discusién, "

En forma no normal, cuando la Conferencia esta reunida designa una comision
para que examine el provecto de que se trata; esta comision compuesta en forma
tripartita se reune v en cada ocasion, quien la presiden establecen una votacién
ponderada, estableciendo el coeficiente de votos presentes, con le objeto de que
cada representacién. gobserno, trabajadores empleadores, tenian un peso igual de

voto La Comision desde luego, puede hacer las modificaciones pertinentes,

28
lden Pag 41
249
Ipidem
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reformas o propuestas, respecto al proyecto de que se este tratando .

El paso siguiente es presentar tal resultado al Pleno de la Conferencia y es
normal que se adicione unas propuesta, para que el asunto sea incluido en la orden
del dia de la Conferencia del siguiente aflo, a fin de que sea entonces cuando se
resuelva si se toma o no, el acuerdo de emitir el Convenio o la Recomendacién en

cursa.

Claro esta que puede darse el caso de que la Comision no Ilegue a un acuerdo,
en cuya hipdtesis asi lo hace saber y al iniciarse la siguiente conferencia, debera

turnarse el asunto a la misma comision.

Hecho lo antenor, la Oficina prepara un nuevo proyecto de Convenio,
Recomendacion que. en los dos meses siguientes a la clausula de la Conferencia, es
enviado a los gobiernos de los Estados miembros. Estos disponen de tres meses para

sugenr ermmendas, reformas o formular otras propuestas.

Con el resultado !a Oficina prepara un informe final, que es enviado a los
gobiernos, con tres meses de anticipacion a la reunion de la Conferencia. Una vez
reumda en Conferencia, se precede a turnar el asunto a una Comision Tripartita, para
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que examine de nucvo ¢l proyecto y el texto acordado por ella se somete al Pleno
para su aprobacion. la que en ese caso, debe ser de mayoria de dos tercios de los

votos presentes, si esto ¢s asi, queda adoptado el convenio o la Recomendacion.

Solamente en caso de Asuntos de espectal urgencia o cuando lo justifique,
otras circunstancias. pucde dejar se de llevar a la doble discusion del tema, en este
supuesto, el conseje de Administracion por mayoria de quintas partes de los votos,
puede decidir que se rcalice una solo discusion, es decir, que se resuelva en la
prunera conferencla a la que se sometidé el proyecto. Por supuesto que esto
solamente ha sucedido cuando se trata de convenios cuya revision no se apartaba

mucho del texto original o adoptar normas de trabajo maritimo.
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3.2 LAS RECOMENDACIONES DE O.I.T.

Como ha quedado descrito en el inciso anterior, una vez aprobada la
recomendacion, ¢l Director General de la Organizacién Internacional del Trabajo y
la Sccretaria General firman el proyecto en los idiomas oficiales y lo remiten a los -
gobiernos de los estados miembros, para que procedan a su aprobacion por conducto
de los érganos autor 1zados por la legislacién nacional, que en el caso de México, y
segun el articulo 133 constitucional, es el Presidente y el Senado de la Repiblica
quienes tienen esa facuitad y posteriormente se envia una copia autorizada a la
Secretarla General de la Organizacion de las Naciones Unidas para su conocimiento

y registro.

Esta aprobacion por las autoridades competentes de los Estados miembros
esta contemplada en el articulo 19 de la acta constituida de fa propia Organizacion
Internacional del Trabajo Pero si la recomendacion no es recibida, se previene que
el gobierno de dicho Estado miembro, debe informar a la Organizacién de las
medidas que se tomaran para una probable aprobacion posterior, en ¢l caso de que si

se hubiere aprobado, los gobiernos deberan informar sobre las medidas que se toman
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para su cumplimiento, de conformidad con lo establecido por el articulo 22 de la

propia acta constrtutiva de la Organizacion Internacional del Trabajo.*

Es factible que alguna de las organizaciones de trabajadores, o empleado,
presente ante el Consejo de Admimstracion una reclamacion, porque el gobiemo no
hubiere tomado o realizado alguna accion para cumplir la recomendacion, segin

articulos 24 v 25 de {a acta constitutiva de la Organizacion Internacional del Trabajo

.Existen posibilidad de que un Estado miembro presente una reclamacion, si
se umeran dos estados miembros, por incumplimiento de un convenio o
recornendacion, que los dos hubieren ratificado; esta reclamacion puede iniciarse de
oficio, también por ¢l Censejo de Administracion o por queja de algin Delgado a la

Conferencia, como lo establece el articulo 26 del ordenamiento citado.

Cada uno de los convenios o recomendaciones incluyen un articulo que sefiala
en qgue casos y en que forma un estado miembro puede denunciar dicho convenio o

recomendacion. Por lo general, se establece que el convenio puede ser denunciado

* Diaz. Lws Miguel Instrumentos Admimistrativos Fundamentales de las Qrgamzaciones Internacionales,
paging 106
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en plazos de diez anos, contados desde la fecha en que el convenio o recomendacion

entro en vigor por primera vez, ©

El Derecho del Trabajo se revela como la expresion de las normas protectoras
para suphr las desigualdades en los beneficios del trabajo al mismo tiempo que una
captacion de los prnciplos de reivindicacion de los trabajadores para ia

socializacion de 1a propiedad de las tierras y del capital.

Esta es la razon por la que el Derecho del Trabajo es superior en su contenido
v en su finalidad, a los principales consagrados en las legislaciones de los estados
miembros de la Organizacion, lo que explica su influencia en ia clase obrera, pues va
mas alla de la doctrina de los Juristas, socidlogos o fildsofos, quienes no ven en el
Derccho social sino reglas de proteccion, limitadas a realizar el equilibrio entre
debiles y poderosos y entre trabajadores y patronos, pero soslaya, dejan de ver, la

renindicacién, principal objetivo del Derecho Internacional del Trabajo.

Después de la Primera Guerra Mundial, que terminé con la firma del Tratado

de Versalles, los difcrentes sistemas Juridicos se dieron cuenta de las disposiciones

* 1dem
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contemidas en el Tratado de sus fines y objetivos, de la idea de reivindicacién de la

clasc trabajadora

Segin la Macstra Loretta Ortiz Ahlf, en su libro de Derecho Intemaci6n31
Priblico. Editorial Harla. pagina 159 y 160, "..La competencia normativa en el
ambito interno de lo~ Orvanismos Internacionales, se manifiesta en Jos regimentemos
mternos, en Instrucciones y recomendaciones interorganicas..., esto ¢€s, en
reglamentos nternos creados y aceptados por todos Jos Estados miembros y o se les
dé 1z facultad de autoregularse, dictando normas en ese sentido. Las instrucciones
son obhgatorias para los 6rganos a quienes van distinguidas en virtud de la
subordmacién de éste respecto del érgano de que emanan y las recomendaciones
mterorganicas son las dirigidas por un érgano del Organismo Internacional a otro

organo del mismo con el que existe uno relacion de coordinacion.

Mas adelante la propia autora afirma que , por lo que se refiere al poder
normativa de los Organismos Intemacionales hacia el exterior se manifiesta a través
de decisiones obligatorias, recomendaciones intersubjetivas y la preparacion de
textos nternacionales  Afirma que la base de su obligatoriedad radica en la
competencia atnbuida por el acta constitutiva al organo que la adopta; y las
recomendaciones intersubjetivas, son aquellas que se dirigen de un sujeto
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Internacional a otro y que en ciertos casos producen efectos obligatorios, como
cuando en los tratados constitutivos se imponen a los estados miembros algunas
oblisaciones respecto de las recomendaciones que les sean dirigidas y cuando los

destinatarios de una recomendacion se comprometen a cumplirla.

En el caso de las recomendaciones de la organizacion Internacional del
Trabajo, éstas deben considerarse como obligatorias, pues los estados miembros se
comprometen a cumpliias o grado tal que se les otorga un plaza no mayor de
dieciocho meses para que informen acerca del cumplimiento de la recomendacion yo
de las actividades realizadas a fin de su establecimiento en la legislacion interna de

cada Estado miemb:o como derecho positivo propiamente
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3.3. PRINCIPALES CONVENIOS CELEBRADOS POR MEXICO

Nuestro Pais miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo, ha
ratificado numeros convenios emitidos por la Organizacion citada, por lo que

solamente citaremos los mas importantes por lo que hace a la relacién laboral;

Convenio Numero 12 Sobre la indemnizacion por accidente del trabo

agricultura 191; ratificado por México en 01-11-37.

Convenio numero 13. Sobre la cerosa pintura, 1921; ratificado por México el

07-01-38

Convenie numero 16. Sobre el examen médico de los menores trabajo
maritimo 1921: ratificado por México 11-09-38.
Convemo namerc 17. Sobre Ia indemnizacién por accidente del trabajo. 1925;

ratificado por Méxuco el 12-05-34,

Convenio numero 19 Sobre la igualdad de trato accidentes de trabajo 1925,
ratificado por México ¢l 12-05-34
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Convenio numerc 42. Sobre las enfermedades profesionales revisado, 1934:

ratificado por México ¢] 20-05-37,

Convenio mimero 102. Sobre la seguridad social norma minima, 1952;

ratificado por México el 12-10-61.

Convenio numerc 120 Sobre la higiene comercio y oficinas 11964 ratificado

por México el 18-06-68

Convenio numerc 124 Sobre el examen médico de los menores trabajo

subterranco 1963, ratificado por México ¢l 29-08-68.

Convemos relacionados con las jornadas de frabajo son los nimeros 6,14,30,

16.49,52, 63,105, 106 v 116

Convenio numere 6. Cobre el trabajo nocturno de los menores (industria);

1919, ratficado por Méx:co el 20-05-37.

Convenio numero 14 Sobre el descanso semanal Industria, 1921, ratificado
por México en 07-01-38
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Convenio numero 30 Sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930;

ratificado por México el 12-05-34.

Convenio numero 46. Sobre las horas de trabajo (minas de carbén revisado),

1935, ratificado por México 01-09-39.

Convento nimerc 49, Sobre la Reduccion de las horas de trabajo fabricas de

botellas). 1935, ratificade por México 21-02-38.

Convenio numere 52. Sobre la vacaciones pagodas, 1936, ratificado por

México el 09-03-33

Convenio niimero 63. Sobre estadisticas de salario y horas de trabajo, 1938,

ratificado por México el 16-07-42

Convemo numero 105. Sobre la abolicion del trabajo forzoso 1957, ratificado

por México en el 01-6-59.

Convemo numero 106 Scbre el descanso semanal (comercio y oficinas) 1937,
ratificado por México el 01-06-59.
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Convenio numero 116, Sobre la revision de los articulos 1961, ratificado por

Meéxico el 03-11-66

Con relacién al tema salanal, aparecen los convenios 26, 63, 95 y 99.

Convenio numero 26 Sobre los métodos para la fijacion de los salarios

minimos 1928, ratificado por México el 12-05-34.

Convenio numero 63.- Sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo. 1938

ratificado por México el 16-07-42.

Convenio numerc 95. sobre la proteccion al salario. 1919, ratificado por

Meéxico el 27-09-35

Convenio numero 99. Sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos

fagnicultura) 1951, ratificado por México el 23-08-52.

Con relacion al trabajo para menores se han ratificado los convenios 6, 7, 111,

vI24

68



Convemo numero 6. Sobre ¢l trabajo nocturno de los menores (industria),

rauiicado por México el 20-05-37,

Convemo niimero 7 Sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920,

tatificado por México el 17-08-48,

Convenio numerc. 90 Sobre el trabajo noctumo de los menores (industria),

118. ratificado por México el 20-06-56.

Convenio numero 111. Sobre la discriminacion {empleo y ocupacién) 1958,

ratficado por México en 11-09-61.

Convenio 124 - Sobre el examen médico de los menores (trabajo subterraneo)

1965 ratificado por México el 29-08-68.

En relacion a los trabajadores maritimos se han ratificados los convenios 9,

22.23,27,32, 53,54, 55,58, 112y 123.

Convenio nuinero 9 Sobre la colocacion de la gente de mar 1926, ratificado

por México el 01-09-39.
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Convenio numero 22. Sobre ¢l contrato de enrolamiento de la gente del mar

1926, ratficado por México el 12-05-34.

Convemo numero 23. Sobre la repatriacion de la gente del mar. 1926.

Rat:ficado por México ¢l 12-05-34.

Convenio numerc 27. Sobre la indicacion del peso en los fardos transportados

por barco. 1929, ratificado por México el 12-05-34.

Convenio. numere 32 Sobre Ia proteccién de los cargadores de muelle contra

los accidentes, 1932 ratificado por México el 12-05-34,

Convenio numero 53 Sobre los certificados de capacitacion de los oficiales,

1930, ratificado por México el 01-09-39.

Convenio numero 54, Sobre las vacaciones pagadas de la gente del mar. 1936,

ratificado por México el 17-06-42.
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Convenio numero 55. Sobre las obligaciones del armador en caso de
enfermedad o accidentes de la gente del mar. 1936, ratificado por México el 15-09-

39

Convenio nimero 58. Sobre la edad minima (pescadores), 1959 ratificado por

Meéxico el 09-08-61

Convenio nimero 112. Sobre la edad minima (trabajo maritimo )1936,

ratificado por México el 18-07-52,

Convenio Numero 23: sobre la edad minima (trabajo subterraneo ) ratificado

por México el 29-08-68

Convenios relativos al empleo, los niimeros 8 y 34.

Convenio nimero 8. Sobre los indemnizaciones de desempleo (naufragio),

1920, ratificado por México el 20-05-37.

Convenio nimero 34. Sobre las agencias retribnidas de colocacién, 1933,
ratificado por Meéxico el 21-02-38.
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Respecto a la libertad de sindicacion. el numero 87.

Convenio nimero 87. Sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de

sindicacion, 1948, ratificado por México el 01-04-50

Convenios que tocan temas diversos el 13, 21, 29, 43, 62, 80, 105, 107, 110,

etc

Convento nuntero 13. Sobre la censura (pintura) 1921, ratificado por México

el 07-01-38.

Convenio nimero 21. sobre la Inspeccién de los emigrantes, 1926, ratificado

por México el 09-03-38.

Convenio numero 29. Sobre el trabajo forzoso, 1930, ratificado por México el

09-03-38

Convenio numero 43.- Sobre las fabricas de vidrio, 1934, ratificado por

Mexico el 09-03-38,
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Convenio numero 62 Sobre las prescripciones de seguridad (Edificacion),

1937, rauficado por México el 04-07-41,

Convenio numero 80. Sobre Ia revision de los articulos finales 1946, ratificado

por México el 20-04-48

Convenio namero 105, Sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957, ratificado

por México el 01-06-59

Convemio numero 107, Sobre poblaciones indigenas y rivales 1957, ratificado

por México el 01-06-59

Convemio numero 110. Sobre las poblaciones plantaciones y protocolo, 1982

ratificado por México el 20-06-59

En razén de que todos y coda uno de los convenios citados con antelacion. se
afirma que fueron ratificados por México y la fecha del depdsito de los instrumentos
aparcce mmediatamente en cada uno, es que se afirma que son porte del Derecho

Posiivo Mexicano v como consecuencia de lo prescrito por los articulo 133
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constitucional, son ley suprema del pais y deben ser reglamentados para su ejecucion

y cumpluniento en el Estado Mexicano,

Es el caso que la mayoria de estas normas ya se encuentran reglamentadas en
la Ley Federa, del Trabajo y/o en la Ley del Seguro Social y su reglamento y
reglamento y en la Lev Burocratica, por lo que muchos de ellos, para quienes
tencmos informacion de su existencia, han sido publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, pero se ha omitido su ejecucion en su calidad de Derecho Positivo

Mexicano.

Esta informacion de los convenio ratificados por México, fue obtenida de la
delegacion de la Oficina Internacional del Trabajo con sede en ,a ciudad de México

v en la Secretarla del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal Mexicano. ¢

32 . . .
“ Binlroteca de la Sceretana dol Trabajo v Prevencion Social.
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CAPITULO CUARTO

LA OBLIGACION DE LAS RESOLUCIONES DE LA O.LT.

En este apartado, que es propiamenic a cntica a los convenios y
recomendacion Internacional de Ta Organizacion Internacional del Trabajo por su
carencia de efectnidad. se ha dividido en tres prandes secciones a las que he
denommado las recomendaciones de los organismos Internacionales, las
Recomendaciones de la Orgamizacidn Internacional del Trabajo y el Cumplimiento
de los convemos celebrados con la Organizacién Internacional del Trabajo. La idea
de haber seccionado este Capitulo en estas apartados, que tal parece se repiten del
capitulo anterior, s con la posibilidad de mostrar como se deja al arbitrio (por lo
que hace a México), al Poder Ejecutivo. el cumplimiento real y concreto tanto en
convenios como de las recomendaciones hechas por la Organizacion Internacional

del Trabajo.

Se afirma que se deja al arbitrio del Poder Ejecutivo en cuanto que si este
omite promulgar y publicar debidamente en el diario oficial de la Federacion, dichos
comvenios y/o recomendaciones, es muy dificil que los Tribunales Laborales
Federales o Jas Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, sean capaces de
aphcarlas | pues no ewuste norma juridica alguna que obligue a dicho Poder a
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promulgar y publicar dichos convenios y recomendaciones, a pesar de que: Se haya
comjuntado a nivel iternacional la voluntad tanto de los trabajadores como de los
patronos y los representantes del Gobiemo del Estado Mexicano. por ¢l tipo de
ntegracion de la O [ T), v a pesar de que los convenios particularmente hayan sido
comvemos y ratificados tanto por el Presidente como por el Senado de la Republica,
por lo que pero suerte corren las meras recomendaciones a pesar de que hayan sido
comvenidas por trabajadores y patronos debidamente representados y hala con

caracter de representantes diplomaticos a nivel Internacional.,

El sistema jundico del que tenemos mayor noticia es nuestro propio sistema
Juridico en el hacen las omisiones citadas por cuestiones de carcter politico, pues
dependiendo de la fuerzo que lleguen a tener los trabajadores a iravés de sus
sindicatos, en las elecciones, es que dichas omisiones no llegaran a darse, pero si la
fuerza de los sindicatos es disminuido o menoscabo de cualquier forma, seguramente
que esas omisiones (de promulgacién, publicacion o acotamiento de convenios y
recomendaciones ) s¢ haran notables, pues solo baste con confrontar un poco la
relacion de los convenios citados en el capitulo anterior para darnos cuenta de que

no son aplicados como derecho positivo mexicano
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4.1 LAS RECOMENDACIONES DE LOS ORGANISMOS

INTERNACIONALES

Los principales sujetos del Derecho Internacional son los Estados y €stos p"dl‘El
resolver algunos problemas que les son comunes crean a los organismos
mternacionales, estes son los sujetos plausibles del Derecho Internacional, ©* los
sujetos de los cuales mingan doctrinario se opone a que sean capaces de tener
derechos y obligaciones a nivel Internacional. Asi, tanto lo estados como los
organismos Internacionales, han creado a ofros organismos internacionales que han
adquimndo el cardcter también de sujetos nternacionales y en virtud de esta consulta,
son o han llegado ser entes capaces de tener derechos y obligaciones a nivel
mternacional vy han sido reconocidos por la mayoria de los doctrinarios con ese
caracter por supuesto limitados a desarrollar actividades que dicha acta constitutiva
les penmite, es decir limitados a la norma juridica que los crea y que regula su

estructura, su orgamzacion y sus objetivos. &

La estructura juridica de los organismos internacionales, necesariamente es

producto del consentimiento de los estados miembros que le dan origen al organismo

** Arcilane Gargia. Corlos Der Int Piblico. pag
* Froldman. Wolfang La nueva astructura del Den Int. Pub. pag
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mternactonal, concurriendo en algunas ocasiones; también representantes en la
creacion del nuevo mternacional pues su actividad esta vinculada a la existencia del

nuey o Organismo

Los organismos internacionales, creados por consentimiento de los estados,
necesariamente necesitan de la voluntad de aquellos para existir y como
consecuencia de ello, son ente capaces de derechos y obligaciones; en otras
palabras, pueden crear normas juridicas Internacionales en sus; decisiones
unilaterales, pues como lo citamos anteriormente los organismos internacionales
pueden celebrar tratados internacionales y como tales pueden crear normas

[nternacionales

Los orgamismos internacionales para actuar tienen que proveerse de érganos
especiahizados para ello v a través de éstos que se encuentran previsios en sus actas
consutuctonales, que actian a nivel internacional y es que obligan
mternacionalmente, por lo que cuando afirmamos que un organismo internacional
puede crear normas juridicas unilateralmente o bilateralmente, debemos acudir a su
acta constitutiva. en este documento se encuenira plasmado si tiene sus Organos
facultades para obligarse y hasta que termino, por haberlo decidido asi los estados
miembros que crearon al organismo internacional, por lo que si en ese documento -
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ESTA TESIS NO DEBE
SAUR Gt La BIBLIGTECA

acta - constitucional no existe expresamente la voluntad de los estados para dar
facultad Juridica unilateral al organismo Internacional, éste carece de dicha facultad,
esto es, de crear normas unilaterales que obliguen a los estados miembros de dicho
organismo a través de sus organismos, o que puedan celebrar tratados con otros

orgamsmos internacionales.

Un gjemplo de orgamsmo internacional que puede obligar a sus miembros sin
su voluntad pues se le concede esa facuitad a tal organismo internacional en su
articulo 17 de la Carta de naciones Unidas en donde se establece que los estado
miembro, sufragaran los gasto de la Organizacion en la proporcidn, que determine la
Asamblea General Es decir, se obliga a los estados miembros a una determinacion
unitateral de un organo. la asamblea general del organismo internacional. como lo
mencionamos entes. los estados miembros otorgan su voluntad y consentimiento al
momento de crear la acta constitucional del organismo internacional y le facultan
para que tenga y pueda imponer eses obligaciones a sus miembros, pero por otra
parte tuvieron oportumdad de participar con sus representantes a la sesidon de la
asamblea general en donde se determinaria la proporcion y para ello tuvieron voz y

Vot
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Otro ejemplo de otorgamiento de facultas a un organismo internacional para
que imponga obligaciones a sus miembros es [o estatuto en el articulo 25 de a propia
carta de las Naciones Unidas, en el que se otorga al Consejo de la facultad de tomar
determmaciones que obligan unilateralmente a los Estados-miembros al afirmar “

Jos miembros de las Naciones Umidas convienen en aceptar y cumplir las
disposiciones del conscio de Seguridad de acuerdo a esta carta...”, La tnica
obhgacién del Consejo de Seguridad es que dichas decisiones sean conforme a la
Carta de las Naciones Unidas, de otra forma no obligarian juridicamente las
decisiones del Consejo de Seguridad. siguiendo el Consejo de Seguridad como
ejemplo de 6rgano que tiene facultades unilaterales para obligar a los estados
miembros , debemos mencionar lo establecido en los articulos 39, 40, 41 y 42 de la
propta Carta de las Naciones Unidas referidos especialmente a los supuesto de
amenazas a la paz, quebrantamientos a dicho consejo para actuar en nombre de toda
la Organizacion de las Naciones Unidas “....La voluntad conjunta de los estados
miembros puede, en un documento constitutivo de un organismo individual de cada
estado a la wvoluntad colectiva entregada a un Organo del organismo

internacional.. > *®

* arellano Gacia , Pég 206
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Nos atrevemos a cstablecer que en la mayoria de los casos lo actos de las
mstituciones mternacionales no crean obligaciones para los estados miembros , salvo

lo referido a su contribucion para la formacion de las normas consuetudinarias.

Segun ¢l compilador Max Sonrense “.. atribuir a los ¢rganos internacionales
facultades para tomat medidas reguladores de cardcter obligatorio es investirlos, en
rcalidad, de funciones legislativas, lo que resulta contrario al principio de la
soberama de los estados .” “. A no ser en el caso de aquellas instituciones en
esferas técnicas v en un ambito limitado” ©®® En otras palabras no todos los
organismos internacionalcs tiene la facultad de obligar a sus estados miembros, ni
tampoco pueden celebrar tratados sino es con el consentimiento expreso de todos y

cada uno de los estados miembros de dicho organismo.

La validez de los actos de las instituciones intemacionales es un problema
importante, pues puede ocurrir que un organismo internacional haya actuado mas
alla de las facultades que la acta constitucional le haya actuado mas alld de las
facuttades que la acta constitucional le haya otorgado, esto es mas alla de su propia
competencia, o que haya actuado contrario a alguna de sus propias disposiciones , o

contrario de cualguier otra norma aplicable a ese organismo en su competencia.

* Sorensen, Max, pag. 186
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Generalmente su admite que existe una regla consuetudinaria en el sentido de que
los organismo que tiene competencia para actuar, tiene competencia para interpretar
las disposiciones del tratado que les concierne, y consecuentemente para determinar
su propta competencia &/

En Europa, han resuelto este problema creando una Corte de Justicia con
junsdiccidén para determinar la validez de los actos de los oOrganos de las
comumdades europeas y con atribuciones para revocar los organismos
mternacionales como fa Comumdad Econdmica Europea, El Tratado de Euratom La

comumdad europea del Carbon y el Acero.

Debemos concluir en este apartado que las recomendaciones, esto es , los
actos unilaterales nacidos de los organismos internacionales pretenden regular la
actinidad de los estados miembros, solo seran juridicamente obligatorios, si antes
dichos estados - miembros han logrado su voluntad para obligarse, de otra forma
solamente seran eso recomendaciones, sin valor juridico, pero con un gran valor
pohtico, pues finalmente son la opinién internacional de como deberan ser o
comportarse los actos miembros de dichos organismos respecto de algin topico en

particular

" Sepulveda, Cesar, pag
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4,2 LAS RECOMENDACIONES DE LA O.I.T

Al igual que las recomendaciones de los organismos internacionales, las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, son solamente eso,
meras recomendaciones que no traen aparejada sancion juridica de ninguna
naturaleza y como lo comentamos, a lo mds a que se expone un miembro al
meumphr una recomendacién es a una especie de desprestigio internacional que
‘pucde cubrirse muy facilmente al interior y al exterior de dicho organismo

mternactonal.

Pero es el caso que como se comento en el capitulo primero de esta investigacion, en
la  Organizacién  Internacional del trabajo, SI SE ENCUENTRAN
REGLAMENTADAS LAS REGLAMENTACIONES, si se contemplan como tales
y se pretende tengan valor juridico internacional e interno, como se establece en el
articulo 19, de la Carta Constitutiva de dicha organizacion, en el que se afirma que

Art 19 Convemos v recomendaciones, decisiones de la conferencia 1.- cuando
la conferencia se produce a favor de la adopcion de posposiciones relativas a una
cuestion del orden del dia, tendran que determinar si dichas proposiciones han de
revestir fa forma a) de un convenio internacional o b) de una recomendacion, si la
cuestion tratada. o uno de sus aspectos, no se presente en ese momento para la
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adopc1én de un convenio...” claro que en ambos casos se necesita una votacién de
dos tercios de los votos emitidos por los delgados presentes, asi como la propia
organizacién, deberd proponer las modificaciones que hayan de hacerse en cada
estado miembro, atendiendo a cuestiones de clima, desarrollo incomplete de
orgamzacion industrial, u otras circunstancias particulares que hagan esencialmente

ciferentes las condiciones de trabajo.

El propto articule en comento, en su apartado 6 determina ... Obligaciones

de los miembros en cuanto a las recomendaciones en el caso de un recomendacion:

a) la recomendacion se comunicara a todos los miembros para su examen, a

fin de ponerle ejecucion por medio de la legislacion o de otro modo;

b)cada uno de los miembros se obliga a someter la recomendacion, en el
término de un aflo a partir de la clausura de la reunion e la Conferencia (o,
cuando por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el término de
un afio, tan pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho meses,
después de clausurada la reunion de la conferencia), a la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de
Ley o adopten otras medida;
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¢) Los Miembros mforman al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajador sobre las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para
someter la recomendacion a la autoridad o autoridades competentes y a las

medidas por ellas adoptadas.

d)salvo la obligacion de someter la recomendacién a la autoridad o
autondades competentes, no recaera sobre los Miembros ninguna otra
obligacion, a excepcién de la de informar al Director General de la Oficina
Interacional del Trabajo, y la practica en lo que respecta a los asuntos
tratados en la recomendacion, precisando en que medida se han puesto o s¢
propone poner ejecucion las disposiciones de la recomendacion, y las
modificaciones que se considere o pueda considerarse necesario hacer a

estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.

En otras palabras. no existe obligacién alguna del estado miembro cuando
recibe alguna recomendacion por parte de la Organizacién Internacional del Trabajo,
que no sea mformar que puede o no puede aplicar o poner en ejecucién dichas
recomendaciones. Pero dicha informacion sirve a nivel Internacional para darse
cuenta de la proteccion que a los trabajadores existe en dichos estados si no se
cumplen dichas recomendaciones, situacion que se traduce en una presién moral por
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partc de los delegados de otros Estados miembros hacia algin estado miembro en ¢l

que se estén conculcando los derechos de los trabajadores **

Por otro lado y apoyo de la reciente aseveracion de la presion que existe I;era
obhyar a los estados micmbros a proteger un minimo de derechos, es de hacerse
notar el acuerdo entre Nacicnes Unidas y la Organizacién Internacional del Trabajo,
pues en el articulo 7 de la Carta de las naciones Unidas, se dispone que los
organismos internacionales especializados por acuerdos intergubernamentales y que
poscan amplias atribuciones internacionales en las esferas econdmicas, social,
cultural, educativa, sanitaria y otras conexas, segin se definen en sus estatutos seran
vinculados con las Naciones Unidas. En la Vigésima séptima reunién de la
conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Paris el 3 de noviembre de 1994,
s¢ probo una resolucion confirmando el deseo de la Organizacion Internacional del
Trabajo de entrar en relaciones con la Naciones Unidas en virtud de arreglos que se
deterrunarian por mutuo acuerdo, por lo que en su articulo IV, de dicho acuerdo, se

establecid que:

* _Recomendaciones de la Asamblca General y del Consejo. 1.

* Ot Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabaje.
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La Orgamzacion Internacional del Trabajo, teniendo en cuenta la obligacion
de las Naciones Unidas de promover los objetivos expuestos en el articulo 55 de la
carta (de NNUU) y la funcion y autoridad del Consejo segin el articulo 62 de la
Carta para hacer o miciar estudios € informes respecto a asuntos internacionales de
caracter econémico. social, cultural, educativo, sanitario y otros conexos y hacer
recomendaciones sobre tales asuntos a los organismos especializados interesados, y
temendo en cuenta también la responsabilidad de las Naciones Unidas segin los
articulos 58 y 63 de la Carta para hacer recomendaciones con objeto de coordinar
las normas de accion y actividades de los organismes especializados, convierte en
adoptar las medidas necesarias para someter tan pronto como ser posible el Consejo
de Administracion, a la Conferencia y a todo otro organo de la Organizacion
Internacional del Trabajo, conforme sea apropiado, las recomendaciones formales

que la Asamblea General o el Consejo le hagan.,.”

“ .2, La Organizacion Internacional del Trabajo convierte en consultar con las
Naciones Unidas, a su solicitud, con respecto, a dichas recomendaciones. y en
informar a su debido tiempo a las Naciones Unidas acerca de las medidas tomadas
por la organizacién o por sus miembros para poner en practica dichas

recomendaciones o acerca de los otros resultados que haya considerado...”
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“..3. La Organizacién Internacional del Trabajo afirma su intencién de
cooperar en toda otro medida que puedo ser necesaria para hacer completamente
efectiva la coordinacion de las actividades de los organismos especializados y las de
las Naciones Unidas. Ln particular conviene en participar y cooperar con todo
organo. v organos que el Consejo establezca con el propésito de facilitar dicha
coordinacion y en proporcionar la informacién que se necesite para llevar a cabo
este proposito %%

En otras palabras y valga como ejemplo el acuerdo establecido con las
Naciones Unidas, la Organizacién Internacional del Trabajo puede enviar y recibir
recomendaciones y cooperar con las Naciones Unidas u otros organismos
especializados de las propias Naciones Unidas en forma coordinada con el 4nimo de
cumplir con sus objetivos por lo que cuando rinde anualmente sus informes la
.Asamblea de Naciones Unidas o ante el Consejo Econdémico Social necesariamente
tienc que informar acerca de todos y cada uno de los estados miembros que han
omiudo cumplir con sus recomendaciones situacion que implica un desprestigio
politico para aquellos estados que han dejado de cumplir con las recomendaciones

recibidas por la Organizacién Internacional del Trabajo.“®

% acuerdo de incorporacion a las Naciones Unidas de la Organizacién Internacional del
Trabajo 1945
“Cf- Art IV del Acuerdo de incorporacién con los articulos 55, 58, 62 y 63
de ia Carta de Naciones Unidas
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Pero, a pesar de ello, los Estados miembros de la Organizacion Internacionat
del Trabajo, se las mgenian para omitir la inclusion de dichas recomendaciones al
mtenor de su legislacion intema y por consiguiente la posibilidad de gjecucién en
beneficio de la case trabajadora a quien supuestamente protegen, de muy diversas
mancras, pues como se menciond, en el articulo 19 de la Constitucién de la
Organizacion, es suficiente con informar que no se tienen las circunstancias
adecuadas para su aplicaciéon y que en un futuro proximo se hara, para que no haya

responsabilidad de ninguna naturaleza !

* Cfr Las fechas de los convenics con tas fechas de los D.O
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4.3 EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

CON LA OIT.

Desde el punto de vista gramatical, la palabra cumplimiento, implica la
accion, efecto de cumplir, esto es, ejecutar; llevar a cabo; perfeccion en el modo de
obrar o de hacer alguna cosa; hacer uno aquello que debe o a que esta obligado , y
cuando nos referimos al cumplimiento de los convenios celebrados con la
Organizacion Internacional del trabajo, nos estamos refiriendo a la obligaciéon que
nencn Jos estados miembros de dicha organizacion a realizar lo convenido, esto es, a.
cristalizar los objetin os de la organizacion establecidos en el Preambulo del Texto de

la Constitucion.

“_ Considerando que la Paz Universal y permanente sélo puede basarse en la

Justicia sogial,

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de
justicla, miseria \ privaciones para gran numero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y

considerando que ¢s urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo

“? Diccionario Lexico Hipdnico de la Enciclopedia llustrada en Lengua Espariola. Tomo Primero.
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concerniente a reglamentacion de las horas de trabajo, fijacion de la duracién
maxima de la jornada y de la semana de trabajo, contratacion de la manc de obra, de
la lucha contra el desempleo, la garantia de un salario vital adecuado, a la proteccion
del trabajador contra Las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los
accidentes del trabajo, la proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las
mujeres, pension es de vejez y de invalidez , proteccion de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero, el reconocimiento del principio del salario
igual por un trabajo de igual valor y del principio de libertad sindical, la

organizacion de la enseflanza profesional y técnica y otras andlogas,

Considerando que si cualquier nacion no adoptare un régimen de trabajo
realmente humane, esta omision constituirla un obstaculo a los esfuerzos de otras

naciones que deseen mejorar la suerfe de los trabajadores en su propios paises;

Las Altas Partes Contratantes movidas por sentimientos de Justicia y de
humamdad y por el deseo de asegurar la paz permanente en el mundo, y a los
efectos de alcanzar los objetivos expuestos en este preambulo, convienen en la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo..” Dado en la Ciudad de

Versalles, en 1919.5%

* Conslitucidn de la Organziacién Internacional del Trabajo. )
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Estos son los objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo, a esto se
obiigaron los Estados miembros de esta organizacion, y el medio o instrumento para
llecar a tales fings es ¢l cumplimiento de todos y coda uno de los Convenios y
Recomendaciones emanados de este Organismo Internacional, Convenios que son
verdaderos tratados, pues contienen todos y coda uno de los elementos que
caracterizan a estos v le dan alcance y valor juridico a sus resoluciones, y no puede
alegarse la existencia de una norma de derecho interno para su incumplimiento, pues
sc estaria violando el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados ™ en el que se estipula que “...todo tratado en vigor obligue a las partes y
debe ser cumplido de buena fe...”, para en su articulo 27 establecer que ¢l
cumphmiento de tos tratados no se vera obstaculizada por el hecho de que existan
normas de derecho interno, contrarias a los tratados, o sea los Estados no pueden
mvocar las disposiciones de su derecho interno como Justificacion para el
incumphmiento de un tratado. Unicamente podra solicitarse la nulidad relativa de un
tratado por oponerse a normas fundamentales de derecho interno, cuando las

violaciones sean manifiestas y evidentes articuio 46 de la misma Convencion.

Por otro lado la materia laboral en nuestro Pais, es materia Federal, esto es,

solamente corresponde al Congreso de la Union su legislacion y a nadie mas, por lo

“ Convencion de Viena scbre Derecho de los Tratados.
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que las normas que emita son para toda la Repiblica y los Convenios celebrados
entre México y la Organizaciéon Internacional del Trabajo deben aplicarse en la
totalidad del territorio de coda a Estado parte salvo que se determine expresamente
una intencidn diferente, segun lo establece el articulo 29 de la Convencién de Viena

sobre el Derecho de Los Tratados.

Los convenios celebrados con la Organizacion Internacional del Trabajo
deben cumplirse y cumplirse de buena fe, es el principio denominado Pacta Sunt
Servanda El problema es Ia aplicacion del principio Res inter alios acta, que
prescribe que los tratados solo producen efectos entre las portes, esto es, entre
Méxnico y la O1T El sujeto pretensor del cumplimiento de Los convenios es la
Organizacion Internacional del Trabajo, es esta quien con su prestigio v su calidad
moral puede exigir el cumplimiento de los convenios a los gue se han comprometido
los Estados miembros, pues con su cumplimiento se estara cumpliendo los objetivos

de la organizacion.

La propuesta Jundica de esfa investigacion es proponer que el sistema
Juridico mexicano de vigencia al principio de que la ignorancia de la ley no exime de
su cumphimiento. esto es, que las autoridades laborales federales cumplan con las
normas protectoras del trabajo y de los trabajadores, pues son esas autoridades las
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que tienen conocimiento de los convenios pero omiten aplicados, incumpliendo con
¢llo con los objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo, a pesar de como
quedd demostrado. son Derecho Positivo Mexicano, por haberse celebrado

conforme a la Ley y a lo establecido en la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, debemos prbponer que los convenios vy
recomendaciones celebrados por México y que se hagan a México respectivamente,
v que seguramente se hacen para beneficiar a la clase trabajadora mexicana, sean
difundidos y publicitados adecuada y extensamente de tal forma que todas y cada
una de las Juntas Locales, como Federales de Conciliacién y Arbitraje, de todo el

Pais se conozcan dichas recomendaciones y convenios y se apliquen debidamente.
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CONCLUSIONES

1 - Ha sido ardua la tarea internacional para tomar una rama del Derecho
Internacional Pablico, a la que denominamos Derecho Internacional del Trabajo. Es
debatible desde el punto de vista doctrinal aceptar la existencia de esta nueva rama

del Derecho, pero a pesar de ello, no puede soslayerse su existencia.

2 - Los creadores del Derecho Internacional del Trabajo, son principalmente
los trabajadores itegrantes de la Organizacién Internacional del Trabajo, quienes
enfrentan contmuamente la oposicién de los delegados de los patronos y de los

gobiernos al interior de dicha organizacion.

3 - La finalidad de la Organizacion Internacional del Trabajo, es precisamente
el mantenimiento de la paz internacional a través de un instrumento; El Derecho
Internacional del Trabajo, como un conjunto de principios, instituciones y normas
que en funcién de Integracion protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su
trabajo v a los econdmicamente débiles, regulando las relaciones entre las empresas

explotadoras y las orgamzaciones de trabajadores como sujetos Internacionales.
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4 - Los antecedentes, 'ideas y esfuerzos para crear un organismo dedicado a
unificar los derechos de los trabajadores no son nuevos, datan del siglo pasado, pero
comparativamente con la existencia del trabajo remunerado y de los trabajadores, si
es realmente novedoso, pues data de apenas doscientos afios, cuando la historia del
hombre trabajador es de cuando menos tres mil afios, esta es la razon por la que este
nues o Derecho Internacional del Trabajo, cayos origenes se encuentran en el Pacto
de Versalles de 1919, csta en plena formacion, y ‘como consecuencia muchos
estucdiosos debaten sobre si ya esta formado o como mencionamos esté en

formacion

5 - La Estructura de la Organizacién Internacional del Trabajo, nos permite
daros cuenta que s se puede hacer participar a los principales interesados en la
materia del trabajo, esto es, es el inico organismo internacional que tiene una
estructura tripartita en su integracién, y en ella participan los principales interesados
en ¢sa matena. Los trabajadores, los patronos y los gobiemos. Asimismo, después
de sctenta afios que tiene la O.LT, nos ha demostrado gue otros organismos
internacionales pueden dar participacién a los sectores sociales involucrados en

materias internacionales.
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6.- La competencia de {a Organizacion Internacional del Trabajo, se encuentra
determimnada en la acta constituya de su creacion, pues son los propios estados
miembros quienes le otorgan las facultades y obligaciones que puede desarrollar y
dentro de los limites que se le sefialan en dicho documento. independientemente de
los objetivos que le dieron origen, competencia que se traduce principalmente en
normas dirigidas a su autorganizacion y en convenios (preparacion de textos
Internacionales), y recomendaciones, a los que los Estados miembros se

comprometen a cumplir cnt plazos perentorios.

7 - Las resoluciones do la Organizacion Internacional del Trabajo, se ha
traducido en la legislacion internacional del trabajo, y esto es la base de lo que ahora
llamemos Derecho Internacional del Trabajo, normas que van desde la regulacién de
la jernada de trabajo, hasta normas de prevision social. pasande por gran cantidad
de areas laborales como el horario extraordinario, el trabajo de los menores de edad,
de los adolescentes. de las mujeres y de aquellos que han rebasado cierta edad,

salud, vejez, matermidad. etcétera.

8 - México ha celebrado un sinnimero de convenios (para Ia proteccion del
trabajo v de los trabajadores), con la Organizacion Internacional del Trabajo y
muchos de altos va se encontraban plasmados en nuestra Ley Federal del Trabajo y
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autorizados por nuestra propla Constitucion Politica de los Estados Unidos
Menxicanos, como se puede apreciar en la sucinta relacion que presento en el tercer
capitufo de este trabajo , pero ofros convenios no se encontraban plasmados en
nuestra Ley y a pesar de ello, son derecho positivo mexicano, por haber cumplido

con los requisitos para considerarse como tratados obligatorios para México.

9 - La problematica aparece cuando las H. Autoridades del Trabajo, llimense
Juntas locales o Federales del Trabajo, no tienen la informacion suficiente de los
convenios vy las recomendaciones hechas por la Organizacion Internacional del
Trabajo v omiten su aplicacion, a pesar del principio de derecho que afirma que la
ignorancia de la ley no justifica su incumplimiento. Por otro lado los defensores de
Los trabajadores en gran mimero de cases también desconocen la existencia de

dichos convenios y rccomendaciones.

10 - Por lo que para evitar el desconocimiento tanto de Autoridades como de
defensores de los trabajadores. se propone que la H. Autoridad Administrativa (El
Fjecutive) se aboque a difundir con mayor extension y para todo el territoric
nacional los convenios v respecto de las recomendaciones, publicar l2 forma de
como y cuando se propondra como porte del Derecho Positivo Mexicano. Todos
aquellos convemos s recomendaciones que beneficien a los trabajadores mexicanos,
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deberan darse a conocer y publicarse, a pesar de que estén en contra de alguna
norma de derecho interno mexicano, para evitar contravenir lo ordenado por la

Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados.

11 - El desconocimiento e ignorancia de las normas internacionales a nivel de
aplicacién Interna en Las Juntas Locales o Federales de Conciliacion y arbitraje,
immde su aplicacion a pesar de que beneficien a los trabajadores, principalmente las
que no son parte de la Ley federal del Trabajo, como por ejemplo las normas sobre
prevision social que iltimamente en la legislacion mexicana aparecen como Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) S.T.P.S. de la Secretarla de trabajo y Prevision Social,

sobre los controles de calidad 1SO 9000, ISO 9001 e ISO 9003, particularmente.
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