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PROEMIO

La empresa publica en la historia como entidad representativa de la participacién del Estado en la vida

economica y social del pais, sufre a lo largo del tiempo un proceso de transformacion correlative a la
evolucién misma del Estado.

En las relaciones de comercio exterior, las empresas publicas han desempefado un pape} importante al

participar de manera relevante en las exportaciones, disminuyendo de esta manera los desequilibrios en
la balanza comercial.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, a través de su presencia como promotor del comercio exterior,
ha ido desarroffando actividades y programas de apoyo para los diferentes sectores de exportacién no
petroleros, con ello trata de dar un impulso a la economia nacional desde otro &mbito..

Uno de los sectores apoyados por el Bancomext es la industria maquiladora. Para 1998 se percibe en la
maguila un sector con gran auge comparado con los demds sectores econémicos, ya que a diciembre de
1897 las exportaciones derivadas de esta industria ascienden a 45,165.6 millones de ddlares.

Sin embargo, aun cuando es considerado como un sector estratégico para el desarrollo econémico, es
necesario conocer realmente hasta qué punto ha sido apoyado este sector por Bancomext, si satisface
plenamente con sus Programas de Apoyc para consolidarlas como empresas exportadoras.

En el capltulo primero se presenta la evolucidn histérica de la empresa publica en México, haciendo un
repaso de sus antecedentes desde la época colonial pasando por los diferentes periodos que abarcan
cada sexenio presidencial, hasta llegar al Programa de Modernizacion Administrativa plasmada en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000. En este capltulo se trata de demostrar que las empresas publicas
tienen raices estructurales en la conformacién misma de la Sociedad y Estado Mexicanos y que resulta
imprescindible sondear las distintas tendencias historicas del gobierno mexicano en la actividad

empresarial, para comprender la evolucién y futuro del sector empresarial publico.




En el sequndo capitulo se hace una breve resefia de la historia del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C., inicidndose con Ja causas gue le dieron origen, las primeras acciones de! Bancomext y los
problemas que tuvo que afrontar por ser el primer banco oficial de desarrollo con la mision de promover
tas exportaciones no petroleras con el fin de nivelar la balanza publica. En este capitulo se demuestra
©omo la adaptacion de esta institucién a cada época y a los programas que le implanta el gobierno han

logrado que el pais tenga un desarrclio también basado en las exporiaciones no petroleras.

El tercer capltulo esta conformado por un estudio del sector con mayer polémica dentro de la economia
nacional como es el sector de la industria maquiladora, tres de las ramas principales de este sector son e
de la industria maquiladora de autopartes, el de Ia eléctrico-electronica y el de a industria maquiladora del
vestido. Se hace una breve resefia de la evolucion de esta industria y, aunque no es objetivo de este
estudio, de la poblacion obrera que ocupan. Se demuestra que esta industria tiene papel principal en el
desarrollo exportador de nuestro pals. Ademas se hace mencion a los programas con que se apoyb ala
industria maquiladora en e periodo de 1990 a 1992,

Por (ltimo se presentan las conclusiones generales en las que se hacen referencia a algunas deficiencias
encontradas en los apeyos otorgados a la Industria Maguiladora, asi como algunas propuestas para
mejorar el servicio y apoyo a esta industria tan importante actualmente.




1.- LA EMPRESA PUBLICA

1.1 Qué es la Empresa Publica

En los vltimos afos, el campo de accién de las empresas piblicas de |05 paises en desarrollo se ha
ampliado, en funcién de su participacion en el esfuerzo nacicnal asi como de la complejidad y

diversidad de sus operaciones.

La empresa publica es el mejor instrumento politico, administrativo, econémico con que cuenta el
Estado Modemo en su lucha por el desarrollo. La empresa pUblica aparece, pues, para resolver los
problemas de desarrollo; es una estructura sensible a los designios del Estado, puesto que es éste
quien determina los objetivos de desarrollo y las conductas para alcanzarlos de acuerdo con factores
de diversa [ndole, entre los que destacan los aspectos politicos.

En Mexico, el sector paraestatai gira alrededor de o consignado en el Plan Nacional de Desarrolio
1983-1988, y en el Programa Nacicnal de Fomento industrial y Comercio Exterior 1984-1988, y es en
febrero de 1985 cuando se anuncia oficialmente que el Estado consalidaria y mejorarla su rectoria

econémica al desincorporar empresas, que en ese momento, ya no eran estratégicas o prioritarias.

La creacion de las empresas piblicas obedece al afan de lograr la consecucién de metas no solo
comerciales y empresariales, sino también de metas de desarrollo mas amplias con una gama de
objetivos socioecondmicos.

La empresa publica es un instrumento esencial de gobiemo que le brinda al Estado opciones para ia
consecucion de! bienestar colectivo y que la dota de espacios de influencia politica y econdmica
asegurando la realizacion de los planes y proyectos de gobierno, esto es, que le permite la conduccién
social. Asl, Ruiz Massieu la define como:

“La organizacién auténoma de los factores de la produccién, dirigida a producir o distribuir bienes o
servicios en el mercado, con personalidad juridica o que se manifiesta a través de una fiduciaria;
organizacion en que el Estado (o algun ente paraestatal } ha heche un aporte patrimonial que debers
pasar a formar parte del capital social o del patrimonio fiduciario. De ello se desprende para el
aportante el status de asociado, justamente porque ha hecho tal aportacion, o el de responsable o

corresponsable de la administracion de la empresa. Resumiendo: se trata de una entidad econdmica




personificada en la que el Estado ha contribuido con capital por razones de interés piblico, social o
general.” {1)

La mayor parte de las instituciones que en forma convencional se englobaron dentro del sector
paraestatal, se crearon con el propdsito definido de auxiliar al gobierno federal en Ia atencion de las
funciones gue Ia Constitucién de 1917 habia otorgado al Estado Mexicano. Para Faya Viesca, entre

las causas principales que han dado origen a estas entidades en México se encuentran:

a) La decision del Estado de crear drganos para ejercer funciones que hasta 1917 las desempenaba,
esto es, por aumento de sus atribuciones.

b) La explotacion de los recursos propiedad de la nacién, por parte del Estado, de ciertos servicios
publicos considerados como de interés nacional.

¢) La atencion de campos de actividad econdmica que si bien no representaban servicios basicos para

fa nacién, constituian renglones que no siempre han podido ser atendidos adecuadamente por el
sector privade.(2)

1.2 Caracteristicas de la Empresa Publica

Las empresas publicas son aquellas que producen bienes y servicios con objeto de venderios a un
precio que debe cubrir aproximadamente su costo, pero que son propledad del Estado o que estan
bajo su control, Las caracteristicas esenciales que componen a las empresas poblicas son:

A. Libertad en la administracién.- Libertad de administracién o autonomia de gestién, esto es que las
empresas pdblicas deben contar con cierta independencia del gobiemno central que le permita llevar
a cabo la realizacion de planes y programas, pero que al mismo tiempo exista un control efectivo
sobre la empresa, pero sin inmovilizaria.

B. Rentabilidad.- Este principio se basa en que la empresa publica es creada para la consecucion de
objetivos pablicos y o sociales en los que el objeto principal no es siempre el de obtener utilidades,

(1) José Francisco Rulz Massieu, La empresa piblica. Un estudio de Derecho sobre México,
México, INAP, 1980, p.30.

(2) Jacinto Faya Viesca, Finanzas publicas, Editorial Porria, S.A., México 1981, p.100.




C. Relaciones de Trabajo.- Se refiere a que los trabajadores de estas empresas estan bajo el régimen
del articulo 123, apartado B de ia Constitucion Mexicana. Existe cierta independencia desde el
contrato de frabajo, los niveles de remuneracidn hasta las prestaciones de diversos tipos que
obtienen los trabajadores de estas empresas piblicas.

D. Sistema financiero independiente.- Uno de los aspectos mas importantes para el funcionamiento de
las empresas de Estado estd constituido por Iz posibilidad que poseen de manejar sus propias
finanzas; esta administracion de las finanzas se refiere especificamente a su independencia del
presupuesto nacional, tanto en la formulacién de su propio plan de gastos e ingresos como en la
disposicion de recursos que obtiene.(3)

1.3 Evolucién de la Empresa Piblica en México

La historia de la empresa plblica en México no es reciente, se remonta a la época de la Colonia
donde encontramos a los precursores de la empresa estatal. De esta manera el Estado espafiol
intervenia para regular y restringir algunas actividades econdmicas, agricolas y mineras que podrian
afectar la economia de la metropoli.

La intervencion del Estado en la actividad econdmica de México, a partir de su Independencia se ha
ido modificando y adaptando a ias necesidades que cada época le exige.

* La intervencion del poder publico en ta aclividad econdmica de México después de la Independencia,
y en las décadas siguientes en que el pais hacla esfuerzos por afirmar su scberania como nacion
adopt6 medalidades diversas para responder a las nuevas necesidades impuestas por la época, Esto
es, aunque la empresa publica permea la historia como entidad representativa de la participacion del
Estado en la vida econdmica y social del pals, sufre a lo targo del tiempo un proceso de evolucion
correlativo a la evolucion misma del Estado. La motivacién basica, la concepcion y el desemperio de la
empresa publica se han adaptado a las circunstancias politicas y economicas y por ende ideoldgicas
correspondientes a cada periedo.”(4)

(3) Benjamin Retchkiman K., Aspectos Estructurales de la Economia Publica, en compilador
Gabriel Campuzanc Paniagua (compilador), Empresas Puablicas, Universidad Nacional Autonoma de
México, México, 1990, VII, p.225.

(4) Alejandro Carrillo Castro, Sergio Garcla Ramirez, Las empresas publicas en México, Grupo
editorial Miguet Angel Porria, México, 1983. p. 34.




Asi encontramos que en [a época de la Colonia se crean los primeros organismos de la empresa
publica, tal es el caso del estanco, cuyas funciones eran las de reglamentacion y supervision de la
siembra, procesamiento y venta del tabaco aumentando asl el poder econdmico de la Corona,
“reforzando el control politico sobre la poblacion dedicada a estas labores.™(5)

La intervencion del Estado después de la tndependencia se vico reflejada en el fomento a las
actividades econdmicas, primere con la creacién de organismos financieros, en 1830 se crea el Banco
de Avio con objeto de desarrollar la industna textil, la cria de gusano y el establecimiento de fabricas
de papel. En 1837 se funda e! Banco de Amortizacion de ia Moneda de Cobre encargandosele recoger
las monedas en circulacidn para fundirias y acufiar unas nuevas.

“La intervencion de! poder publico en 1a actividad econdmica de México después de 1a Independencia,
y en las décadas siguientes en que el pais hacia esfuerzos por afirmar su soberania como nacién,

adoptd modalidades diversas para responder a las nuevas necesidades impuestas por la época”(6)

Mediante el decreto del 22 de abril de 1853, el Estado definié con mayor precision su intervencion
como promotor de las actividades econdmicas, ya que controlaba a partir de entonces las
concesiones, expedicién de patentes, el fomento de! comercio e industria, de todas las formas de
comunicacidn asl como las obras de desagie.

A partir de 1917 en que la Constitucién le otorgd nuevas funciones al Estado mexicano, su
intervencion en la vida econdmica y social det pais ha ido en aumento y con ello su responsabilidad
como promotor del desarrollo nacional.

En la década de los veinte en el que el sistema bancario se encontraba en caos, se crearon la
Comisién Nacional Bancaria y el Banco de México. La Comision Nacional de Caminos se cred para
definir la integracion fisica del territorio mexicano.

(5) Idem.
(6) Idem.




A partir de 1925, el Estado mexicano recurrid de manera importante a formas jurldico administrativas
diferentes de las centralizadas, por juzgarlas mas adecuadas para la mejor y mas eficiente realizacian

de las actividades en que determina o se ve forzado a participar directamente. (7}

La mayor parte de estas Instituciones fueron creadas para apoyar al Gobierno Federal en la atencitn
de las nuevas funciones otorgadas al Estado por la Constitucion Mexicana de 1917 en su articulo 27
donde menciona que corresponde originariamente a la Nacion el derecho de imponer en todo tiempo a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés puiblico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de

hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y cuidar de su conservacion.

En la década de los treinta, el Estado se enfoco basicamente hacia actividades que propiciaran un
marco adecuado para la actividad privada; para lo que cre¢ Nacional Financiera, con el fin de otorgar
apoyos crediticios para el desenvolvimiento de la industria nacional. Asl mismo, el Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (hoy Banco Nacional ¢e Obras y Servicios Pblicos) que tuvo

por objetive las obras de infraestructura asf como los servicios publicos para el desarrollo urbano.

El Presidente Abelardo L. Rodriguez sabla de la necesidad de crear un organismo que procurara la
generacion y distribucidn de energia eléctrica.

‘Las empresas generadoras de energla eléctrica vienen funcionando al amparo de concesiones
expedidas durante una época en que no se concebia claramente la naturaleza juridica de las
empresas de servicios plblicos, y por esta circunstancia, as! como por la falta de legislacion, las
cormpafilas operaban hasta hace poco tiempo sin sujecién a un control por parte del Estado, que
velara por los intereses sociales comprometidos..."(8)

Posteriormente se dio la necesidad de crear los organismos de industria basica, es decir los
organismos que ayudaran al desarrollo industrial con la produccién de un bien o servicios esenciales
para las actividades econémicas. Fue hasta 1937 en que se cred por parte del Presidente Cardenas,
la Comision Federal de Electricidad, en ese mismo periodo la Comisién de Fomento Minero para
fomentar el desarrollo de 'a mineria en general.

{7} Alejandro Carrillo Castro, La Reforma Administrativa en México, INAP, 1978, cap. |, 2a. parte, pp. 70-98.
{8) México a través de los Informes Presidenciales, Seclor Paraestatal, México, Secretaria de la Presidencia,
noviembre 1976, vol. 6, pp. 42-44,




La via de ila expropiacion de empresas solo se ha ulilizado en la rama petrolera vy en la de
ferrocarriles. “ta mayoria de las veces e! Estado ha recurrido a la creacion o a la compra de empresas
del sector privado - nacionales o extranjeras - casi siempre con el propésito fundamental de asegurar

el control de algunos sectores de la actividad econémica considerados como estratégicos...” ()

En la década de los cuarenta la estrategia de desarrolio econémico y social de entonces se dirigio a la
politica de promocion de la industrializacién lo que dio origen a empresas como Altes Homos de

Meéxico. En 1943 por Decreto Presidencial se ¢cre¢ Guanos y Fertilizantes de México actualimente
FERTIMEX.

También nacieron ta Compania Industrial de Atenquigue, la Constructora Nacional de Ferrocarriles,
Diesel Nacional, Siderirgica Nacional, el Ferocarit del Pacifico, asi como Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios.

En esta época, el Estado con el fin de regular el mercado y proteger al consumidor final, cred la
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPOQ ) y la Industrial de Abastos (IDA ).

Se fortalecio a las Instituciones financieras con el objetive de que contribuyeran en el procesc de
industrializacion otorgando créditos a plazos adecuados y a tasa infericres a las vigentes, asi como en
la participacién en capital de riesgo, rehabilitaciéon de empresas, elaboracién de productes o
prestacion de servicios con tarifas subvencionadas, lo que hizo posible el crecimiento de la actividad
econdmica publica y privada.

A fines de! sexenio del Presidente Avila Camacho el nimero de organismos y empresas del Estado
habfa adquiride un gran significado por lo que se hizo un proceso de ordenamiento y regulacion
juridica de Ia actividad econdmica estatal, por lo que se crean mecanismos regulatorios asl como
medidas legislativas para incentivar el desarrollo de la economia nacional.

(9) Alejandro Carrillo Castro / Sergio Garcia Ramirez, Las empresas publicas en México, México,
Grupo editorial Miguel Angel Porria, 1983, p.40.




La Ley para el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de 1947,
es el ordenamiento juridico que contiene por primera vez una definicién legal de lo que es organismo
descentralizado y empresa de participacion estatal dentro de la Administracion Plblica mexicana. La
Comision Nacional de Inversiones de 1948 es el primer organismo de control, vigilancia y coordinacidn

de los organismos y empresas del Estado.

Conforme se iba desarrollando y multiplicando las actividades de! pals, agroindustriales, comerciales,
de servicios, etc. se da la necesidad de implantar acciones que no habian podido ser atendidas por los
¢rganos pilares, de ahi que aparecieran los fideicomisos y comisiones. Lo cual dio por resultado un
crecimiento incontrolable de organismos publicos, por lo que se hizo necesario tomar medidas de
control y supervision.

Ya para 1976 el numero de paraestatales habla aumentado a méas de 500, Alejandro Carrillo Castro y
Sergio Garcla Ramirez, consideran que es un proceso de desarrollo institucional de tres etapas:

* a) Crecimiento coyuntural (1925-1958),

b) Establecimiento de mecanismos de control (1947-1958),

¢} Creacion de sistemas para la planeacién y control...*(10)

La primera etapa se caracteriza por “ el establecimiento coyuntural, per agregacién, aleatorio y
asistematico de las empresas publicas en funcién de ias necesidades que fueron presentandose en
los distintos perfodos por los que atravesd el pais desde su consolidacion posrevolucionaria hasta
fines de la Segunda Guerra Mundial. *(11)

A fines de 1946 el nimero de empresas y organismos del Estado habfan adquirido una gran
significacién y se advertia una tendencia a crecer agn mas, por lo que durante el primer afio del
gobiemo del presidente Alemén, se manifesté la preocupacién por establecer mecanismos de control
administrativo y de supervisidn financiera de estas empresas paraestatales.

En la tercera etapa, el Gobiemno Federal decide gue la mejor manera de fevar un adecuado control y
direccibn a las actividades de las empresas plblicas, es a través de establecer sistemmas de

planeacion y evaluacion.

{10) Alejandro Carrillo Castro, Sergio Garcia Ramirez, Las empresas plblicas en México, México,
Grupo Editorial Miguet Angel Porria, 1983, p.40.
{11) Idem.




Para ¢! sexenio del presidente de la Madrid el papel de estas empresas piblicas giraba alrededor de!
Plan Nacional de desarrollo 1883-1988 (PND) y en el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior 1983-1988 (Pronafice).

En diciembre de 1982 ¢l Estado controlaba 1,155 entidades paraestatales: 724 empresas de
participacion estatal mayoritaria, 103 organismos descentralizados y 223 fideicomisos. Segun la SHCP
se autoriz$ la venta de 246 empresas, concluyéndose 148 durante el sexenio de Miguel de la Madrid,
la mayor parte era del sector industrial.

La desincorporacién practicamente se llevd a cabo hasta febrero de 1985 cuando oficialmente se
anuncit * el Estado consolidaria y mejoraria su rectoria econdmica a! desincorporar empresas que, de

acuerdo con su informacidn, en ese momento ya no tenfan un papel estratégico o prioritario *.(12)

Con las empresas vendidas el Estado dej¢ de participar en 22 areas de la actividad econ6mica, de
acuerdo al tipo de bien producido se tienen las siguientes consecuencias de la privatizacion:

- Bienes de consumo duradero. El Estado dejd de participar en la fabricacion de refrescos

embotellados y aguas minerales, en productos pesqueros y parcialmente de las agroindustrias del
limén y productos tropicales.

- Abandoné la industriz automovilistica con la venta de entidades como Renault de México; se retird
también de la fabricacién de electrodomésticos, asi como de las bicicletas con la venta de tres
empresas del Grupo Céndor,

- Intermedios y materias primas. El Estado abandond parcial o totalmente a hilos y tejidos de fibras
duras y blandas, a la industria quimica, petroquimica secundaria, materiales para la construccién,

cemento, ladrillos y refractarios; a ta industria maderera y a la produccién de papel.

- Bienes de capital. Se vendid e Grupo Dina en la rama de automotores y autopartes, se vendié
también la Fabrica de Tractores Agricolas, Turborreactores, Mecanica Falk y Manufacturas Fairbanks
Morse. En la rama metdlica basica y productos metdlicos las empresas fabricantes de tubos,
estructuras metalicas.

{12) Comercio Exterior, México, vol. 39, num. 2, febrero de 1889, pp. 151-175.




- Servicios. Se desprende de 19 empresas hoteleras { Nacional Hotelera, Hotel Galerias, Hoteles El
Presidente, elc. ) v las dos compafifas de transportacién aérea: Compafla mexicana de Aviacion y
Aerovias de Mexico ( antes Aeroméxico ).

En los Gltimos meses del sexenio de Miguel de la Madrid se aceleré la venta de las paraestatales “con

el objetivo de compensar la calida de los precios del petrdleo y subsanar en parte el déficit de las
finanzas publicas™.(13)

Durante un discurse pronunciado en campafia electoral en Monterrey y en la ceremonia de cambio de
poderes, Carlos Salinas de Gortari definio claramente la continuidad de la ejecucidn de Ia
desincorporacién del sector paraestatal.

1.4 Modemizacion de la Empresa Pablica

Para el periodo de 1990-1994 se elabord el Programa Nacional para la Modemizacién de la Empresa

Publica, con el propdsite de ratificar la autonomia de gestién de las entidades paraestatales y lograr
una mayor eficiencia en sus acciones.

En este programa se propuso el establecimiento de indices de medicién para evaluar los resultados
de las empresas pablicas, y 1a suscripcién de convenios de desempefio con la participacién de cada
entidad, [a dependencia coordinadora del sector correspondiente y las globalizadoras. También se

planted la obligacién de adoptar esquemas de calidad total en los distintos procesos y servicios a
cargo de dichas empresas.

Los alcances de este programa fueron limitados debido fundamentalmente a la concurrencia de otros
ordenamientos, principalmente presupuestarios, que impidieron la real autonomia y profesionalizacion
de los organos de gobiemo de las entidades, y la suscripcion de los convenios de desempefio. La
importancia concedida al gasto-financiamiento de corto plazo, impidié que los indicadores de
desempefio fungieran como instrumentos Gtiles para la planeacidon y que las empresas plblicas
adoptaran la calidad total como mecanismo institucional de administracion.

{13) Idem.




En lo referente a fos procesos de desincorporacion de entidades paraestatales, la SECODAM ha
mantenido una estrecha vigilancia sobre su desarrollo con objeto de verificar que los procesos se
realicen con estricto apego a derecho. Para ello implantd las medidas necesarias en las que destaca
la elaboracion del * Manual de Procesos de Desincorporacién de Entidades Paraestatales * que
contiene los principios basicos aplicables a la desincorporacion por via de liquidacion, extincidn, fusidn
y transparencia, lineamientos que fueron adoptados conforme a la naturaleza jurldica de las
entidades.

Concepto 1994 1995+
Universo de Entidades 249 239
Proceso de desincorporacién concluidos 24 13
- Liquidacion y Extincién 2] 8
-Fusion - -
-Transferencia a gobiernos estatales - 2
-Venta 1 ¥
-LFEF™™ 2 2
Creacidn de nuevas antidades 15 3
Besincorporacion en proceso M4 s
-Liquidacién y Extincidn 22 26
- Fusion - -
- Transferencia a gobiemos federales 2 -
- Venta 10 L
Entidades vigentes 215 204
- Organismeos descentralizados 81 80
- Empresas de participacion estatal mayoritaria 106 9
- Fideicomisos puiblicos 28 25

Fuente: Secretarfas Técnicas de 1a CIGF y de la CID, SHCP (DGNDA); y SECODAM

* Datos al 31 de diciembre de cada aito
** Se refiere a las entidades que dejaron de considerarse como tales, atendiendo a las disposiciones de la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales,
Al 31 de diciembre de 1995, el universo del sector paraestatal estaba conformado por 239 entidades.
Esto representaba 204 vigentes, de las cuales B0 eran organismos descentralizados, 99 empresas de

participacion estatal mayoritaria y 25 fideicomisos poblicos, las 35 restantes estaban sujetas a proceso
de desincerporacion.

2.- Politica del Comercio Exterior en el Plan Naciona)l de Desarrollo 1990-1994
En el sexenio salinista la apertura de la economla a la competencia extena y su nueva orientacion

hacia el sector exportador contribuirian a una expansién dindmica de la actividad economica

promaviendo 1a creacién de empleos bien remunerades, una eficiente adquisicion, difusion y desarrollo
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de tecnologias modernas, y una generacidon permanente y sana de divisas. La politica de industria y
comercio exterior se orientd a promover la modernizacion del aparato productivo para que eleve su
eficiencia y competitividad. Se buscé consolidar la participacion de los particulares en ta economia
creandose las condiciones que permitieran a la inversién privada constituirse en un motor det desarrollo
industrial.

En particular, la politica del comercio exterior se llevd a cabo considerando los siguientes obijetivos:
fomentar las exportaciones no petroleras; alcanzar una mayor uniformidad en la proteccion efectiva a
las distintas industrias; continuar con la eliminacién de las distorsiones provenientes de las restricciones
no arancelarias al comercio; garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales;
y buscar que la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos externos
contribuyeran a los propdsitos de la politica comercial.

Para hacer posible el cumplimiento de tates objetivos, las acciones de politica se llevaron a cabo entre
otros fueron [os siguientes propositos:

*- alentar la inversién privada, nacional y extranjera, mediante una politica econdmica certera y clara, y
<on un marco tributario que sea competitivo a nivel intermnacional.

- propiciar la modemizacién tecnolégica de la industria nacional, a través de la proteccién de la
propiedad intelectual, la inversién extranjera y la vinculacion eficaz de la oferta de tecnologia nacional a
las demandas de los diversos sectores productivos;

- aprovechar las ventajas geograficas de! pais para promover la integracion eficiente de ia industria
exportadora, en especial la maquiladora;

- promover las exportaciones mediante la permanencia y claridad en las politicas; aplicando mejor y de
manera mas automatica y general los diversos instrumentos de promocion existentes, que son los
permitidos en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio y no dan lugar, por tanto, al establecimiento
de impuestos compensatorios; diseflando mecanismos de devolucién automatica del IVA a los
exponadores; descentralizando y reduciendo tramites; ya apoyando y promoviendo a las empresas
comercializadoras.,

- asegurar una canalizacion suficiente de crédita para el sector exportador, bajo condiciones similares a
las que reciben fos exportadores de otros palses con los que compiten nuestros productores en los

mercados mundiales.” (14}

{14) Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1994




Dentro de la modernizacion del sector publico, la empresa publica es una organizacién concebida para
llevar a cabo politicas del Estado. su calidad de empresa y su caracter publico la distinguen comao una
organizacion peculiar. * La empresa pGblica es producto de las politicas nacionales y debe estar sujeta
a ellas sin perder de vista su caracter empresanial, y en consecuencia, debe igualmente atender a
exigencias de eficiencia y productividad dentro de un renovado marco legal y con estricto control en el
cumplimiento de las politicas, los programas y presupuestos,” (15)

En este contexto y como instrumento para llevar a cabo las politicas del estado se encuentra el Banco
Nacional de Comercio Exterior, que es el banco de desarrolio del gobierno mexicano, cuya mision es
fomentar la competitividad internacionat de las empresas mexicanas y promover las exportaciones no
petroleras, asi como impulsar la atraccion de inversidn extranjera y 1a realizacién de coinversiones con
empresas y organismos de otros paises. Sus clientes son principalmente, empresas pequefias y

medianas, con un alto potencial de exportacién, relacionadas directa o indirectamente con el comercio
exterior.

Bancomext brinda una gama integral de productos y servicios adecuados a las caracteristicas y
necesidades particulares y cambiantes de cada empresa, que incluye productos y servicios financieros,
asl como servicios promocionales para facilitar el acceso a los mercados internacionales, los cuales se

ofrecen directamente a través de su red nacional e internacional de oficinas o mediante instituciones
financieras intermediarias.

Fundado en 1937, Bancomext ha incorporado funciones financieras y de promocién comercial de otros
organismos gubemamentales relacionados con el fomento de las exportaciones. En la actualidad
cuenta con una red de 38 oficinas localizadas en todos los estados de la Republica y 37 oficinas en el
extranjero, ubicadas en aquellos paises con los que México mantiene un intercambio comercial
significativo o en los que existe un importante potencial de negocios.

(15) ldem.




2. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C. UNA EMPRESA PUBLICA PRIQRITARIA

2.1 ANTECEDENTES

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. es una empresa plblica producto de necesidades
econdmicas y politicas en el proceso de la historia de México. En el periodo de 1910 a 1917 el comercio
exterior fue afectado por la situacidn politica asi como por los efectos de la Primera Guerra Mundial.
Posteriormente de 1918 a 1921 se registra un incremento en las exportaciones, consecuencia del

ingremento del precio de la plata y del petréleo, los cuales sustituyeron a otros minerales que se venian
exportando.

De 1921 a 1928 la recuperacion econdmica fue lenta, dentro de ese proceso se crea la Comisién Nacional

Bancaria a fines de 1924 y en 1925 el Banco de México, al que se facultd para operar como banco central.

De 1929 a 1932 se observd un decremento en las exportacionas como en las importaciones; la balanza
de pagos estaba en niveles bajos debido a las fugas de capital, pagos de deuda extemna y dividendos de
capitales extranjeros.

A fin de salir de esta situacidn, se buscé incrementar las exportaciones, sobre todo las del sector
agropecuario. Es asl como nace el Banco Nacional de Comercio Exterior; la explicacion se redacta en la
carta que el Director de Banco de México envia al Secretario de Hacienda y Crédito Pablico:

"...La exportacién de articulos agricolas es mas ventajosa para México, porque siendo relativamente
pocos los capitales extranjeros invertidos en México en esta clase de empresas, resultan también
menores los envios gue tienen para hacerse por dividendos y réditos”. (1)

2. 2 Creacién del Banco Nacional de Comercio Exterior

El Banco Nacicnat de Comercio Exterior, S.A. no es producto casual, sino que surgié como un proyecto

econdmico y politico del presidente Cardenas para consolidar la economia nacional, dirigida y regulada
por el Estado.

{1) México exportador, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. Editorial Cultura, México, 1939,




Es asi como dentro de todo este contexto nace el Bango Nacional de Comercio Exterior, S.A. con el objeto
fundamental de * fomentar as exportaciones... para obtener la necesaria nivelacion de la balanza de
pagos.”(2) El fomente de la produccidn, sobre todo la agricola, se haria por medio de créditos indirectos,
a través de avales que el Banco Nacional de Comercio Exterior expediria a favor de los bancos
regionales, esto implicaba al préstamo de avio, en los casos en que la linea de crédito del banco local con
el Banco de México estuviese agotada.(3) Los créditos a los exportadores se concederian mediante las

operaciones de descuento de documentos, crédito documentario, anticipo para transportes vy
almacenamiento. (4)

Para la constitucion del banco se pensd que el gobierno federal y el Banco de México suscribieran la
mayorfa de las acciones, el resto se haria a las diferentes instituciones de crédito y al publico en general;
sin embargo, se regiria por las disposiciones jurldicas de las instituciones privadas.

“Se ha procurado, en lo posible dar a la nueva institucién, que se propone el aspecto de una institucion
privada, por contraposicién a un instituto oficial, con objeto de que de un modo paulatino y por decir asi,
insensible, vaya acomodandose dentro del engranaje de nuestra vida econdmica, ..., se transforme en un
centro coordinador de las actividades de exportacion, que llegue a estar en capacidad de encauzarias y al
mismo tiempo vaya sirviendo para educar dentro de la institucion a un personat adecuado que pueda, con
el tiempo, llegar a prestar servicios verdaderamente eficientes en beneficio de la economia nacional. Por
esto, ni siquiera se suglere a la expedicién de ley alguna especial para su creacién, sino que se ajusta a

los términos generales de Ja ley que rige la constitucién de sociedades anénimas y a la Ley General de
Instituciones de Crédito."(5)

El proyecto de escritura constitutiva del Banco Nacional de Comercio Exterior se aprobo el 1 de junio de
1937. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico otorgé a Nacional Financiera la concesion exigida por
la ley para la creacién de una institucidn nacional de crédito cuye objetivo serla promover, desarrcllar y
organizar el comercio exterior de México, su capital fijo seria de 20 millones de pesos y Ia Institucitn se

consideraria siempre como mexicana atn y cuando alguno de sus miembros o accionistas fuera
extranjero.

{2) Idem,

(3) México exportador, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. pp. 822-824.

(4) \bid., pp. 824-825.

(5) Luis Montes de Oca , carta dirigida al Secretaric de Hacienda y Crédito Pdblico que acompaié el
proyecto de escritura constitutiva y estatutos del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. , en
Bancomext, México exportador, México, 1939, capitulo XVIII, pp. 813-825.




El cobjetivo del Banco Nacional de Comercio Exterior se plasma en fa clausula primera del Acta
Constitutiva: "a) Operar en virtud de su caracter de institucion nacional de crédito y de la concesién a que
se hizo referencia, como institucién de crédito en los términos del articulo primero, fraccion lI, incisos a) y
c) de la Ley General de Instituciones de Crédito.” (6)

Esta primera cldusula se reformé dos veces el 25 de julio de 1950 y el 19 de septiembre de 1968, en la
dltima reforma se sefald explicitamente que su propdsito era estimular el comercio exterior, ademas de
realizar operaciones fiduciarias y de banca de depésito. El gobierno federal suscribid todas las acciones
pagaderas y exhibié 20% de su valor al firmar la éscn‘tura.

La administracion de la sociedad quedé originalmente a cargo de un Consejo de Administracién y de un
Gerente General. El Consejo se componia de siete miembros propietarios y cuatro suplentes, nombrados
en asamblea general por mayorfa de votos. El Gerente General tendria a su cargo “la marcha original de
la institucién y la representacion legal de esta en sus relaciones con terceros” de acuerdo con las

resoluciones gue dictase el consejo ( clausula decimoséptima de ia escritura constitutiva ).

Conforme a la ¢lausula trigesimatercera original, Nacional Financiera traspasé la concesién mencionada
en la parte declarativa de la escritura al Banco Nacional de Comercie Exterior sin costo aiguno, y la
sociedad en compensacién de los derechos que adquird, solo asumié las obligaciones que segun la
concesion y la ley corresponden a la cedente.

La escrilura constitutiva se modificd nueve veces, adaptando las normas y facullades del Banco a las
transformaciones de sus funciones de acuerdo a la evolucion socioecondmica y politica del pals. Esta
escritura rigio la vida organica de la institucion hasta el 21 de enero de 1986, aflo en que entré en vigor 1a
Ley Organica que hasta hoy rige las funciones del Banco.

2.3 Primeras actividades del Bancomext

Las operaciones del Banco comenzaron el 2 de julio de 1937, entonces se contaba con un Gerente
General, un Subgerente y seis departamentos especializados: Cambios y Comesponsales, Caja,
Cobranzas, Contabilidad, Crédito y Técnico. Los servicios generales, administrativos y de personal de la
Institucién estaban atendidos por el Departamento Administrativo,

{6) Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., Escritura constitutiva con sus reformas, México. 1975,

27 paginas.




Cambios y Corresponsales realizaba la compra-venta de giros y moneda extranjera, manejo de cuenta
de corresponsales y remesas en camino, liquidacion de! impuesto sobre exportacién de capitales y de
los gravamenes de la Ley de Impuesto al Ausentismo; Caja llevaba el movimiento de efectivo y valores;
Cobranzas hacia los registros y tramites de cobranzas por vencimientos, cedentes y plazos, cobro de
documentos, correspondencia de operaciones de compensacion; Contabilidad se encargaba de los
registros contables y de la elaboracion de los Estados Financieros; Crédito se ocupaba de los registros de
cartera, estudios previos al financiamiento, informes de solvencia y responsabilidades, asi como
seguimiento de programas agricolas que se financiaban; el Departamento Técnico realizaba estudios

sobre las condiciones de produccién comercio y consumo de determinados articulos.

El departamento de fideicomiso se cred a finales de 1937, comenzé sus funciones con un fideicomiso
establecido por el gobiemo federal destinado a extender créditos a los exportadores de naranjas de
Nuevo Leon: asi también manej6 la administracion de las fincas cafetaleras de Chiapas propiedad de

alemanes durante la Segunda Guerra Mundial y manejo el fideicomiso de la cera de candelilla.

Et capital con el que empez0 a funcionar Bancomext no llegaba a los seis y medio millones de pesos por
lo que tuvo que ser cuidadose al administrar los recursos y se vio obligado a seleccionar inversiones
seguras y de corto plazo.

Con mucho esfuerzo y buena administracién adquirié prestigio en el pals y magnifica reputacion en la
comunidad financiera intemacional, y obtuvo pronto recursos financieros extranjeros. En diciembre del
afo de su fundacién recibié un crédito del Hibernia National Bank, de Nueva Oreans y por el Chemical
Bank, de Nueva York, por un millén de ddlares.

Al no poder disponer de todo su capital, no se dio el impulso esperado a los negocios del Banco y
disminuy6 las lineas de crédito con el Banco de México. Asl desde 1937, se vio en 1a necesidad de emitir
banos de caja para financiar inversiones de largo plazo que servian para apoyar la compra de granos y
maquinaria. Las operaciones de compra venta de monedas extranjeras resultaron redituables desde un
principio, con todo esto el banco obtenia utilidades que incrementaban su capital,

Aun cuando el Banco tenia como cbjetive primordial el apoyo a las exportaciones agricolas no se excluia
la intencidn de apoyar a las exportaciones de productos semielaborados o manufacturados ni de

descuidar la de la impaortacion de bienes indispensables para el proceso de industrializacion del pals.

Asl con su objetivo principal de apoyar las exportaciones agricolas, tuve que enfrentar, ademas de su falta
de experiencia en este sector a la falta de experiencia en el comercio exterior, lo cual provoco no poder




establecer pronto una estrategia de accién para organizar y promover las relaciones comerciales con el
exterior. En sus primeros informes anuales e! Consejo de Administracion sefialé que su objetivo inmediato
habia sido conocer los problemas del comercio exterior, y no precisar, sin mucho conocimiento, las

funciones concretas del Banco.

Una de las primeras acciones del Consejo fue la de crear las Comisiones de Operaciones y ia de
Programa; la primera se dedict a estudiar los asuntos inmediatos que se le presentaron a la Institucion, Ia
segunda se encargé de formular acciones a largo plazo que se encaminaron a estimular el comercio
exterior,

En 1837 se autoriza un proyecto de reglamento para la autorizacién de las operaciones que el Banco

llevaria a cabo, dicho proyecto menciona:

= Los prestamos directos y tas aperturas de crédito a comerciantes, industriales y perscnas de arraigo
solo se concederian para operaciones de comercio exterior.

= Entre las operaciones que constituian el objeto primordial del Banco se considerarian expresamente
las de financiamiento de las importaciones que fueran consecuencia obligada de exportaciones
correlativas o que tendieran a suplir deficiencias de la produccion nacional. Sin embargo se establecio
un limite al monto de estas operaciones a fin de dar mayor atencion al fomento de las exportaciones.

= Las operaciones no vinculadas con la exportacién también se limitarian, de manera que siempre
hubiera cierta disponibilidad de efectivo para atender las demandas de crédito de los exportadores.(7)

Et Consejo de Administracién reconocidé que eran necesarias otras actividades de apoyo para poder
exportar como el de financiar la produccion de articules exportables, mejorar el nivel de vida de los
preductores y disminuir en lo posible a los intermediarios. “Asi e Banco se vio cbligado a unificar y
organizar a los productores, a controfar la produccion frente a la demanda, evitando una plétora, un

excesivo almacenamiento y el resultante desplome de los precios. (8)

En un principio ¢l Banco dio apoyo indirecto a la produccién para procurar mejores precios, estimulando

asl a los agricultores. Con avales garantizaba a los bancos regionales e! préstamo de avlo al productor.

(7) Bancomext, Actas del Consejo de Administracién, 1937, acta num. 10, p. 23.
(8) Entrevista a Francisco Alcald Quintero, Medio siglo de financiamiento y promocién del comercio
exterior de México, 1937-1987, vol. |, Banco Nacional de Comercio Exterior, El Colegio de México, p. 96.




Dentro de los objetivos implicitos del Banco estaba el de mejorar la situacidn econdmica de los
agricultores coincidiendo asi con el proyecto del Presidente Cardenas, encaminado a hacer de la
maovilizacién agraria y popular la pauta de un desarrollo econémico nacionalista y consecuente con la
basqueda de la equidad social.

Adrian Lajous, director del Bancomext de mayo de 1979 a agosto de 1982, menciona que el rigido control
para otorgar los créditos provocé que algunos agricultores no utilizaran sus servicios, contrastando con la
manera de actuar del sistema bancario mexicano, que por lo regular se regia por criterios personalistas,
sobre todo en e caso de los bancos regionales.

El objetivo a corto plazo det Banco no era eliminar la labor de las empresas intermediarias, sino trabajar
en concordancia con ellas para ayudar al agricultor, promover la produccion agricola y contactar con los
mercados de cada uno de los productos. Para obtener resultados lo mas pronto posible, se inclind
siempre por aquellos productos que ya hablan sido exportados o que podian exportarse en poco tiempo.
El Banco contribuyé al establecimiento de uniones de productores, para que se incorporaran a ellas
cualquier agricultor que lo deseara. El objetivo de la creacion de estas uniones era que conbrolaran el
producto para cotizarlo dptimamente en e! mercado.

El gobierno federal apoyaba al Banco a establecer estas uniones a través de impuestos a la exportacién,
que después se devolvian a los agricultores en forma de subsidios por conducte de las uniones de
productorés, tarmbién promovit la formacion de cooperativas con los campesinos ixtleros.

Gonzalo Mora Ortiz dice que a pesar de que el instrumento mencionado hacfa incosteable la exportacién
libre, hubo agricultores que insistieron en exportar libremente, por lo que algunas asociaciones tuvieron
que disolverse. En algunos casos, como el del chicle, los compradores extranjeros presionaban o
apoyaban al Banco en la formacion de esas uniones.(9)

Para la Institucién era preciso remediar una doble problemdtica. Por una parte terminar con el
intermediarismo en distribucién y comercializacién de gran parte de productos que encarecfa para el
cliente, a la vez que solo proporcionaba remuneraciones de subsistencia a los productores, el remedio era
otorgar créditos que requerian mientras cosechaban y vendian sus productos.

(9) Entrevista a Gonzalo Mora Ortiz, Medio siglo de financiamiento y promocién del comercio

exterior de México, 1937-1987, vol. |, Banco Nacional de Comercio Exterior, El Colegio de México, p. 98.




Bancomext buscaba una buena organizacion desde el punto de vista econdmica y justa en lo social;
consideraba que para lograr e €xito en sus actividades de fomento de la produccidn exportable, primero

se deberfan erradicar los vicios y problemas que impedian Ia buena marcha del comercio exterior.{10 )

E! segundo problema era el de ajustar la produccion, en calidad y cantidad a las exigencias de los
mercados, esto porgue no existia una coordinacién entre la produccitn y el consumo, lo que provocaba

estragos de diversa [ndole segin las condiciones de los mercados.

Asl pues, apoyar a los productores tenia como objeto graduar su actividad y sus exportaciones conforme
a la intensidad de la demanda, con esto se logré mantener a los articulos mexicanos dentro de margenes
remunerativos, y regular el abastecimiento que coadyuvd a afirmar ios mercados de ciertos productos. En
olros casos al Banco se le encomend6 que fungiera como conducto dnico para las ventas externas de
algunos productos {cera de candelilla, garbanzo, henequén, etc.).

Para la comercializacion el Banco participd en la creacién de la Compania Exportadora e Importadora
Mexicana, S.A. (CEIMSA), que llevarfa a cabo funciones que el Bancomext, como institucion de crédito,
no podia realizar directamente. CEIMSA funcioné como un departamento comercial del Banco y
contribuyo a dar seguridad a los productores, promovid las importaciones de alimentos basicos y protegié
al consurnidor, procurando un adecuado abastecimiento con precios reducidos y estables.

La Insfitucion se vio en la necesidad de estimular o crear ofros servicios de apoyo para ei
desenvolvimiento del comercio exterior como los de informacitén y transporte, asi utilizd el descuento de

letras documentarias como instrumento para crear servicios de almacenamiento y de transporte.

En los servicios de informacién que eran deficientes se avanzo en la recopilacion y sistematizacion de
estadisticas basicas y de datos generales y complementarios. Se realizaron estudios de mercados y de
productos, para elaborar un servicio de informacién y de un bance de datos. E! banco apoyé la politica
comercial de} Estade, que entre otras eran el establecimiento de precios minimos para beneficio de los
productores y de precios maximos para proteger a los consumidores. El Comité Regulador del Mercado
de Subsistencias, dependiente de la Secretaria de Economia, se cre6 en 1337 como instrumento de esa
politica. Se encargaba de abastecer el mercado con articulos alimenticios indispensables, de regular los
precios, comprando a los agricultores sus productos a precios justos y vendiéndolos a precios regulados.

(10) Bancomext informes anuales 1938,1939, 1942,




Par 1541 se constituyd la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. {Nadyrsa) para regular precios. El
Banco y Nadyrsa {rabajaron en conjunto para elaborar un plan de regulacién de precios y distribucién de!
arroz, frijol, maiz y trigo. Asi, el Bancomext tuvo " una decidida preferencia: ... proteger al pequefio
productor, que no solo carecia de los medios necesarics para abrir y mantener adecuados canales de
comercio para sus productas - por o cual quedaba en poder de fos intermediarios - sino que ademés
estaba incapacitado de atender en las magnitudes requeridas las necesidades financieras de la
produccidn...>{11)

Durante el perlodo de 1946 a 1952 la Institucion siguid financiando y organizando numerosos renglones
de la produccion agropecuaria y prestd un decidido apoyo a la politica econdmica del gobierno. Hasta
1948 otorgaba a los ejidatarios gran parte de sus créditos a la produccién por medio del Banco Nacional
de Crédito Ejidal. A partir de ese ailo, por instrucciones de la Secretaria de Hacienda el Bancomext dejé
de dar su apoyo a la produccion ejidal, para atenderlas exclusivamente el Banco Ejidal.

La importacion de bienes de capital y el financiamiento de la mayor parte de las aclividades de
industrializacién se asignaban a Nafinsa, y el Bancomext solo financiaba los procesos de industrializacion
vinculados con la elaboracién de productos agropecuarios. A partir de 1953 comenzé a revisar sus
posibilidades de influencia y a ampliar sus actividades en el terreno de la promocitn y del acercamiento
comercial con diferentes palses.

2.4 Consolidacién y Expansion del Bancomext

En el sexenio del presidente Adotfo Ruiz Cortines Iz politica de comercio exterior se propuso cormegir
deficiencias en las relaciones comerciales de México con el exterior como: la alta participacién de las
exportaciones de materias primas en las exportaciones totales, la debilidad global de dichas ventas al
exterior, €l gran monto de transacciones con un solo pais: Estados Unidos, y la creciente propension a
importar por parte del sector publico y del privado.

Habia una politica de proteccién arancelara, pero con la recesion intemnacional de 1953 el peso fue
devaluado en 1954 (12.50 por délar). Se buscd ampliar los tratados comerciales y los convenios de pagos
para asegurar la exportacién de productos dificiles de vender y que la impertacién de bienes fuera mas
ventajosa. En este sentido el Bancomext dio su apoyo adoptando las mismas pollticas.

{11) Banco Naciona! de Comercio Exterior, S.A., " Historia de un esfuerzo, suplemento conmemorativo del

XXV aniversario de la Institucién® , en Comercio Exterior, vol. 12, nim. 7, México, julio de 1962.
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Para ampliar la gama de productos exportables, Bancomext fortalecio el auxilio técnico y financiero a
agrupaciones de productores y exportadores, principaimente de bienes agropecuarios, con esto aumentd

el nimero de productos del campo gue se vendieron en el exterior.

En 1960 el gobierno volvié a dar un fuerte impulso al financiamiento del campo por lo que se le solicitéd al
Bancomext que de nueva cuenta financiara a los bancos nacionales de Crédito Ejidal y de Crédito
Agricola.

Fue en 1961 cuando el gobierno cred el Fondo para el Fomento a las Exportaciones de Productos
Manufacturados ( FOMEX ) fideicomiso administrado por el Banco de México. Operaba como un
instrumento, fuera del Bancomext, de estimulo para las ventas de exportacion.

Para superar las desventajas del comercio exterior en doble dependencia con un solo mercado, el de
Estados Unidos, se planted la tarea de concumir a otros mercados, ast comenzéd desde las simples
expresiones de polltica en diversos medios de difusién hasta la promocién de ventas en el exterior, por

cuenta propia y por medio de organismeos conjuntcs a los que pertenecia.

Su objetivo era promocionar e incrementar las exportaciones a través de diversos medios: financiamiento
de artlculos diferentes a los que comtinmente habla apoyado, ampliando las operaciones de intercambio
compensado. La actividad de difusion y promocién se llevd a ¢abo a través de |a participacién en Ferias y
Exposiciones nacionales e internacionales.

E! Programa de Fomento de las Exportaciones Secundarias, es un ejemplo del apoyo a productos no
tradicionales de exportacién, se incluia 50 productos de exportacion para su estudio a corto plaze para
proponer planes de accién y financiamiento para cada uno de ellos. En 1960 entraron en operacion lineas
de crédito que promovieron el cultivo de abacd, cacahuate, frijol, ajo, tabaco y cacao, entre otros.(12)

£n 1959, el gobierno dicté varias medidas tendientes a restringir las importaciones, para su aplicacién se
solicito el apoyo de Bancomext, asi como de otras dependencias ptblicas. Sin embargo en mensaje del

Director General, el Bancomext consideraba que esa politica de selectividad de las importaciones debia
estar vinculada al Programa General de Industrializacién.

{12) Bancomext informe anual 1960.
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* La politica de importaciones debe ser un capitulo del plan o proyecto de desarrollo industrial del pals que
permita la sustitucion gradual de las importaciones por articulos de produccién nacional."{13)

Bancomext siguid financiando hasta 1961 las importaciones de productos basicos, ya gue no existian
organismos apropiados, y asi respondia a la finalidad de regulacién de precios internos del abastecimiento
del consumo. Ese mismo afio se cred la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO )
a partir de entonces el Banco dejo de atender ese rengién

Para continuar con su tarea de promocidn de ventas al exterior, Bancomext decidid crear otra filial
comercializadora, la Impulsora y Exportadora Nacional {Impexnal). Asi, sus actividades se dirigian a
promover el intercambio comercial dentro de lo que le conferfa el régimen, para lograrlo propuso a la
Secretaria de Economia la creacion de la Comision para la Proteccion del Comercio Exterior Mexicano,
del cual ocupo la secretaria ejecutiva,

Bancomext colabord constantemente dentro del Consejo Consultivo de Comercio Exterior, vigilando que
las operaciones comerciales se realizaran conforme a los montos y condiciones establecidos en los
arreglos.(14)

En el perlodo de 1953 a 1964, el Banco mantuvo un vinculo fuerte con la politica econdmica y comercial
del gobiemo, sus actividades iniciales se siguieron impulsando y a ellas se sumaron las de invesligacion,
promoci6n, asesoria, hegociacion, difusion y coordinacién. Se crearon mecanismos paralelos de apoyo,
que junto con los financiamientos, fueron colaborando a cumplir el objetivo de desarrollo y equilibric del
comercio exterior del pals.

Durante el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), la politica de la Institucidn gir6é en
tomo a tres puntos: mejorar los saldos de la balanza comercial, fortalecer los t&mminos de intercambio y
favorecer la industrializacién del pais.

De esta forma se daba preferencia a Bancomext en sus actividades y en el otorgamiento de sus créditos
al comercio exterior y pasaba a segundo términe la produccidn agropecuaria. De 1960 a 1964 los créditos
otorgados a la produccion agropecuaria eran en promedio de 57% de los créditos totales; de 1965 a 1970
solo representarian el 37% promedio.

{13) Ricardo Zebada, “Problemas de} comercio exterior mexicano™, en Comercio Exterior, México, vol.

10, num. 2, febrero de 1960, p. 61.

(14) Bancomext, informes anuales de 1955 a 1958.
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El Bancomext orientaba sus actividades y créditos a:

a) El financiamiento de comercio exterior,
b) La labor de informacién y divulgacion.

¢) La promocidn de las exportaciones.(15)

Los créditos para el comercio exterior aumentaron de 692 millones de pesos a 1,532 millones, durante los
cuatro primeros afios del periodo 1965-1970 se reflejé un incremento en las importaciones de bienes de
capital y de produccidn del sector piblico financiadas por el Bancomext. En el mismo periodo el promedio
dei total de los crédito otorgados para importar bienes y servicios fue del 22%.

En 1968 fue cuando se asigné la més ata cantidad para promover la venta de productos manufacturados
en el exterior aplicandose 207.5 millones de pesos, el 27 % del total asignado a las exportaciones,
representando el 7.9% de los créditos totales otorgados por Bancomext. Si bien se dio a este rubro mayor
importancia que en el pasado, no representd la actividad primordial de la Institucién.(16}

La creacion del Centre Nacional de Informacién sobre el Comercio Exterior fue en 1865, con el fin de
atender las actividades de informacién y difusion; y continut con sus labores anteriores de organizar ferias
comerciales, participacion en exposiciones, reuniones internacionales y misiones en el exterior, siguié con
las operaciones dentro de convenios de pago o tratados comerciales, amplic su red de Consejerias
Comerciales en el exterior, el Comité de Importaciones del Sector Publice continuéd apoyando el proceso
de proteccion a la industria nacional y de sustitucién de importaciones.

En ei financiamiento directo de exportaciones manufactureras Bancomext carecia de un programa
estratégico, ya que esto le corespond(a al FOMEX, tampoco se encargaba de los créditos para las fases
previas a la exportacién, como la constitucién de una empresa, otorgarle capital de trabajo e ira
refaccionando en sus procesos de arranque y desarrollo; estas fases las conternplaban otros arganismos,
y las funciones de fomento a la produccién y de financiamiento al comercio exterior se encontraban
dispersas.

(15} Octaviano Campos Salas, "Discurso por el XXIX aniversario del Bancomext”, en Comercio Exterior,
México, vol. 16, num. 7, julio de 1966, p. 459.

{16) Bancomext Informe Anual 1968.
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Para el FOMEX no pasé inadvertido el dinamismo de una actividad de reciente creacion, cuyas
perspectivas se velan prometedoras: la industria ensambladora de exportacion. En 1973 el Comité
Técnico del Fondo autorizé et financiamiento de la prestacién de servicios de magquila de insumos
importados a las empresas de capital 100% mexicano, en ef caso de que tales servicios no constituyeran
el rubro fundamental de actividad de esas empresas, sino (nicamente una forma de sacar mas ventaja a
una capacidad instalada de produccion dedicada basicamente a abastecer el mercado interno.

El Director General Antonio Armendariz, al asumir la Direccitn del Bancomext, propuso que como parte
de la reforma de la administracion pablica que iniciaba el gobiemno federal, se estudiaran las posibilidades
y ventajas que aportaria el concentrar facultades y responsabilidad en un dnico organismo para poder
cumplir con los objetivos de la politica comercial exterior del pais.

°...Esa reforma tendiente a la ubicacion de ia responsabilidad y, en consecuencia, a la canalizacion,
concentracion y coordinacidn de recursos, facultades y funciones respectivamente, en un solo organismo,
ha de superar las evidentes resistencias que aln se encuentran, tanto en los industriales como en los
comerciantes con capacidades de exportacidn, quienes todavia permanecen ajenos a toda clase de
exhortaciones.”(17)

Sin embargo estas propuestas no fueron tomadas en cuenta, En 1969 por instrucciones de la SHCP,

Bancomext volvié a dar su apoyo crediticio prioritario a la produccion agropecuaria, otorgandose el 40%
de sus créditos totales.

El periodo del presidente Luis Echeverria Alvarez (1970 a 1976 ), se basd en un crecimiento armonizado
con la mejor distribucién del ingreso, propiciando el empleo y fa productividad: buscaba iniciar una etapa
de reestructuracion y de “desarrollo compartido®.

Considerando que México habia agotado ya la etapa de crecimiento dirigido hacia el mercado intemo, se

declaraba imperativo crecer hacia afuera y apoyar el progreso de la economia nacional en las
exportaciones,(18)

(17) Antonio Armendariz, El Comercio Exterior, México, vol. 16, num.12, diciembre de 1966, p.906.
(18} Luis Echeverrfa Alvarez, Seis informes de Gobiemo, Direccion General de Documentacién e
Informe Presidencial, Secretaria de la Presidencia, 1977, pp. 76-77.
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De esta forma y para promover las ventas en el exterior y racionalizar las importaciones se cred el
Institute Mexicano de Comercio Exterior { IMCE ) en 1970, con el fin de realizar un programa para
recrientar la poliica de exportaciones, que deberia ser la fuerza motriz del esfuerzo nacional que

transformara el comercio exterior del pals. (19)

Asi Bancomext seguia enfrentindose a los problemas de periodos anteriores, por lo que se propuso
mantener, ampliar y perfeccionar los esfuerzos que venia realizando en las dreas de financiamiento,
mercadeo y promocién del comercio; con las metas de financiar un mayor nimero de operaciones,
aumentar los montos de los créditos otorgados, revisar los procedimientos y estandares para conceder los
préstamos, recopilar, sistematizar y difundir informacion, y continuar con sus actividades de ferias y

exposiciones y participacion en misiones.(20)

En el periodo de 1970,1976 destind, del total de los créditos de Bancomext, 38% a apoyar a la banca
oficial, para apoyo de la produccidn agropecuaria; el 24% fue para financiar importaciones, bienes de
produccion, equipos y aparatos necesarios para el funcionamiento y expansion del aparato productivo del
pals;, el 18% se destind al fomento de las exportaciones, el resto se otorgd para apoyo de la

preexportacion y a la sustitucién de importaciones; ambos como apoyo a ia produccion.

El presidente José Lépez Portillo consideré como prioritarias las exportaciones petroleras, y el
endeudamiento exterior. El Bancomext transfirié fondos al sector piblico y privado, con el fin de apoyar la
politica econdmica del gobierno, En 1981 los créditos transferidos surmaron un total de 60,601.3 miliones
de pesos, equivalentes al 51% de créditos tolales manejados ese afio por [a Institucion.

Esto refleja la importancia que adquirié para Bancomext el contratar créditos del exterior, como agente del
gobiemo, y de fungir como intermediario financiero a efecto de apoyar las grandes inversiones del
gobiemo.(21) También apoy6 la importacion de bienes de capital e insumos para producirios en el pais,
sustituyendo las importaciones, destacan los concedidos para respaldar las importaciones y la produccion
sustitutiva de importacién del sector petrolero y del eléctrico.

(19) Mario Ramtén Beteta, “Lineamientos de la estrategia de desarrollo econémico y social de Mexico,
1971-1976" en Comercio Exterior, México, vol. 21, nom. 7, p. 584,

(20) Francisco Alcald Quintero, * Las tareas del Banco Nacional de Comercio Exterior”, en Comercio
Exterior, México, vol. 20, num. 12, diciembre de 1970, pp. 998-1003.

(21) David |barra Mufioz, “Discurso en e! acto de inauguracion de fa XLVII Convencién Bancaria®, en el
Mercado de Valores, México, afio XLI, nim. 23, 8 de junio de 1981, pp.593-600.
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Bancomext apoyo el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982 en el que se preveian estimulos
para fomentar las exportaciones de ciertas ramas industriales, asi también apoy® el desarrollo de la

industria petrolera y de la eléctrica, asi como de la textil y en parte la de la quimica.

El 30 de septiembre de 1981 el Banco fue autorizado por la SHCP para operar como banca miltiple
ampliando con ello los servicios bancarios que prestaba.(22)

Asi can los recursos administrados, la Institucién tenia como misién apoyar:

+ La produccion, el almacenamiento y Ia venta de bienes exportables.

+ La sustitucion de importaciones de bienes de capital, de equipo y sus partes.
+ Las importaciones de bienes y servicios para el equipamiento industrial.

+ Lamodemizacion del comercio exterior.

+ La produccion y comercializacion de productes basicos. (23)

Como agente financiero del gobiemno e intermediario, se encargaba de contratar eréditos en el extranjero
para coadyuvar a satisfacer la demanda de recursos monetarios y para vigorizar la planta industrial y [a
produccion de alimentos. (24)

En 1981 el gobierno contraté créditos por 25,000 millones de délares, esto debido a la baja de precios
del petréleo y al vencimiento de créditos contratados con anterioridad, la contratacion de créditos se
llevo a cabo en momentos en que las tasas de interés se hablan elevado debido a la politica econémica
monetaria restrictiva de Estados Unidos, por lo que fue necesario utilizar la capacidad de endeudamiento
de sus diferentes agentes financiercs entre los que se encontraba Bancomext; asi la deuda contratada en
1981 fue casi de 4,000 millones de dblares y se caracterizé por un alto costo financiero y menores plazos
de amortizacion que los conseguidos anteriormente. (25)

{22) David Ibarra Mufioz, op. cit., p. 598.

(23)Rafael Gonzalez Rubi, “Bancomext, nueva banca muiltiple”, en Comercio Exterior, México, vol. 32,
nom. B, agosto de 1982, p. 815.

(24) Bancomext, Informe anual 1981, pp. 13-14,

{25 ) tbid, p. 13.
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La deuda externa contratada, tuvo por objeto atender necesidades y prioridades fijadas en la estrategia
financiera del gobierno federal. La funcidn que entonces desempefiaba el Bancomext como captador,
intermediador, y transferidor de recursos crediticios externos desvirtué su razén de ser, en cuanto lo alejé

de sus objetivos principales. (26}

Esto obligh a Miguel de la Madrid en su periodo presidencial (1982-1988) a elaborar el Programa
Inmediato de Reordenacion Econdmica, el cual tenia como estrategia reencauzar el modelo de
industrializacion y de comercio exterior, el segundo basado en racionalizar la proteccion, fomentar las

exportaciones no petroleras y diversificar los mercados. (27)

Por lo anterior se instrumentaron el Programa Naciona! de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)
en 1983, y en 1984 el Programa Naciona! de Fomento Industriat y Comercio Exterior (PRONAFICE), en
1985 el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones (PROFIEX).

De acuerdo al Pronafide, en el sentido de que los fondos y fideicomisos financieros se vincularan at
banco de fomento mas afin a sus propositos, en el Diario Oficial de! 28 de junic de 1983 se dio a conocer
la sustitucitn del Banco de México por el Banco Nacional de Comercio Exterior como fiduciario del Fomex, |
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de coordinadora de sector, Propuso a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, como fideicomitente Unico de la Administracion Publica
Centralizada, efectuar la sustitucién referida.

En cumplimiento a lo anterior, las autoridades del Banxico, el Bancomext y el Fomex elaboraron un

Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso del Fondo, cuyos aspectos sobresalientes fueron:

+ El Bancomext quedarla como titular de las obligaciones y derechos de fiduciario del Fomex,
absorbiendo las funciones del cargo.

+ Se trasmitirla, sin reservas ni limitaciones, el patrimonio y los aumentos subsecuentes del patrimonio
del Fideicomiso al Bancomext.

« El Bancomext se constituiria en patrén del personal que el Banco de México habia venido empleando
para el desempefio de las actividades de} Fomex, y respetaria sus derechos laborales y conservaria
sus prestaciones.

(26) Migue! Alvarez Uriarte, Financiamiento al comercio exterior de México, El Colegio de México,
México, 1985, p.29.

(27) Miguel de la Madrid Hurtado, Primer Informe de Gobierno, Presidencia de la Repiblica, septiembre
de 1983, pp. 161-165.
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= Ei Bancomext pagaria al Banxico el capital e intereses de las deudas que el personal de! Fondo tenia
contratadas con el segundo.

+ Elcambio de fiduciario no alteraba |a validez del contrato de fideicomiso, por o que las operaciones dei
Fondo no variarian por esa razén.

* Por medic de la Secretarla de Programacion y Presupuesto, el Gobiemo Federal hacia constar su
conformidad respecto a la actuacién del Banxice como fiduciario del Fomex.

* El Bancomext notificarla {a sustitucién de fiduciario a los acreedores y 2 los deudores del Banxico,

como antiguo fiduciario, y a los tenedores de derechos de garantia concedidos por el Fomex.

El 1 de agosto de 1983 se formalizé la constitucién del Bancomext como nuevo fiduciario del Fomex, de
este modo se constituia en “entidad coordinadora y de fomento de fos estimulos financieros, y de
garantias al comercio exterior de nuestro pals”. (28 )

A partir de 1983, su politica ha sido la de integrar los estimulos financieros y de promocion antes
dispersos, con el propésito de armonizar los apoyos al comercio exterior. (29}

En sus ultimos programas , se orienta a realizar gran parte de sus operaciones por conducto de la banca
de desarrollo y de la banca comercial, aprovechande la estructura financiera del pais, por la cual tienen
acceso las pequefias y medianas empresas, para obtener créditos financieros.

El Pronafice vincula las politicas de fomento industrial y de comercio exterior, mediante apoyo a los
proyectos prioritarios desde sus fase de preinversidn hasta la de comercializacién, inversiones en
actividades que estimulen el equipamiento industrial y fomenten el comercio exterior, para coadyuvar a
que se logren ¢l Bancomext cuenta con programas de apoyo para estos fines.{30)

En 1984 se daba el proceso de proteccion a fa industria y se puso en marcha un conjunto de medidas de
apoyo al comercio exierior: administrativas, financieras, fiscales y cambiarias,

{28) Fomex, Informe anual 1983, p. 10
(29) Bancomext, Informe anual 1983, p.10.

(30) Alfredo Philips Olmedo, * Producir para exportar”, en Comercio Exterior, México, vol. 35, num. 4
abril de 1985, pp. 321-323. '
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Dentro de las fuentes de recursos a las gue el Bancomext ha acudido, resalta el Programa de
Financiamiento de Divisas (PROFIDE) en 1983, el cual se renueva anualmente; este programa cuenta
con recursos del Banco Mundial para financiar la importacion de insumos, partes y refacciones de los
exportadores mexicanos para su proceso productivo. Este programa ha sido de gran importancia en las

politicas del Banco Mundial, ya que por primera vez concede crédito para capital de trabajo. (31)

El Programa de Financiamiento de Inversiones Fija (FIFE) es otra Linea de crédito concedida por el Banco
Mundial para financiar los proyectos de inversién de las empresas exportadoras y de servicios turisticos

(adquisicién de equipos, renovacion, modernizacion y ampliacién de las instalaciones existentes).

Para la ampliacion de los mercados y para resolver problemas financieros de las empresas mexicanas en
deudas, Bancomext ha impulsado los créditos al comprador, como modalidad al crédito al proveedor. Ei
crédito al comprador extranjero se otorga por conducto de la banca que opera en el pais del importador,
para que adquiera productos mexicanos. Estos créditos los considera como parte de su programa de
credito para fomentar la exportacion.(32)

El Prepago es otro mecanismo de financiamiento, a través de él las empresas mexicanas pueden efectuar
importaciones con cargo a las lineas de crédito preferenciales otorgadas al Banco por las instituciones
bancarias extranjeras, estas forman parte del programa de financiamiento de importaciones.

Con el fin de simplificar y agilizar el otorgamiento de los recursos, existe la mecanica de redescuento
automatico por el cual el Fomex acredita con toda prontitud las operaciones que los intermediarios de
crédito le presentan para su redescuento, de acuerdo con los programas de preexportacién y de
exportacion,

El Banco trabaja en coordinacion con la Compafiia Mexicana de Seguros de Crédito (COMESEC), con el

fin de lograr las garantias y los seguros de crédito para cubrir la falta de pago del importador y constituir
un apoyo complementario adecuvado para el exportador mexicano.

{31) Bancomext, Informe anual, 1983, p.7.
(32) Bancomext, Informes anuales de 1983 p. 38, 1984 p. 22, 1985 pp. 4 y 42.

29




La Institucidn cuenta también con la Carta de Credito Domeéstica, por la cual se da atencion a las
necesidades crediticias de los proveedores inmediatos o finales de los exportadores, o también llamados
expartadores indirectos, El Banco tiene un programa financiero y de garantias destinado a apoyar a las
empresas de comercio exterior, para que intensifiquen sus actividades de promocién y de

comercializacion.

En 1985 por decreto se transforma de sociedad anénima a sociedad nacional de crédito e institucion de la
banca de desarrollo, reafirmandose asi su calidad de herramienta al servicio de la politica de desarrollo
nacional en el contexto del PND y de sus programas instrumentales, El 20 de enero de 1986 se publica en
el Diario Oficial de la Federacion su Ley Organica.

La actividad del Bancomext, se lleva a cabo por medio de cuatro programas de crédito; preexportacion y
exportacién de preductos primarios; manufacturas y servicios; importacion de materias primas, partes y

refacciones; sustitucién de importaciones y el de equipamiento industrial.

1. Preexportacion: apoya el ciclo productivo de los exportadores, desde la compra de insumes, proceso
de transformacion, hasta embarque del producto terminado.

2. Impertaciones: financiar adquisiciones prioritarias de materias primas, partes y refacciones.

3. Sustitucion de importaciones: otorgados a empresas paraestatales como Pemex, CFE, Ferronales, etc.
para produccion en el pais de plataformas marinas, torres de perforacion, transformadores de alta
tensidn, generadores de vapor, tuberias, etc.; del mismo modo se opera con el sector privado.

4. Equipamiento industrial: para proyectos de inversion que aumenten la capacidad instalada de la planta

preductiva exportadora.

De 1983 a 1985 se ha normado de acuerdo a los lineamientos, propdsitos y principios que estos
programas sefialan, también en [a Ley de Planeacidn y la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn; colaborande con ello a solucionar los problemas financieros, promocionales y de

garantias del comercio exterior.
Después de la desestabilizacidn macroecondmica de diciembre de 1994, la politica econdmica se orientd
2 la eslabilizacion econémica y al fortalecimiento del sistema financiero; el sector exportador contribuyd en

este crecimiento, las exportaciones totales se incrementaron 20.7% en 1996.(33)

(33) Datos preliminares de! Banco de México.




Bancomext contribuyo a esta recuperacidn desde su 4&mbito de fomento a las exportaciones no petroleras,

se orientd a integrar mas empresas a la exportacion, y apoyando las ventas de los productos con mayor
demanda en otros palses.

“...El apoyo que el Bancomext ofrece a las empresas comprende capacitacion, asesoria, asistencia,
técnica, informacion sobre mercados de otros paises y servicios de promocién comercial, financiamiento,
garantias y apoyos financieros que cubren todos los aspectos de los negocios internacionales como

caras de crédito, compra-venta de divisas a futuro y servicios de ingenieria financiera y fiduciarios.” (34)

El Programa México Exporta se impulso en la mayoria de las entidades federativas del pais, cuyo objetivo
es identificar empresas potenciales de exportacion y otorgarles asesorla sectorial y de mercados. Se

impulsaron los proyectos de exportacién conforme a demandas concretas de productos mexicanos.

Se trabaja mediante la simplificacién del proceso de otorgamiento de créditos, disminuyendo el tiempo de

respuesta a {as soficitudes, se redujeron en varias ocasiones las tasas de interés con el fin de que las

empresas se beneficien en financiarse a bajos costos.{35)

La elaboracion de un nuevo sistema de garantlas de crédito ha facilitado a las empresas pequefias y
medianas el acceso a los créditos. En los Centros Bancomext se fortalecieron y modernizaron las areas

de atencidn a clientes, para otorgar un servicig integral, con calidad y oportunidad.

Bancomext otorgd préstamos, garantias y avales por 6,316 millones de dolares, el 77.8% se colocod a
través de la banca comercial y de desarrollo, el 22.2% fue de manera directa. La canalizacion de los
apayos financieros se orientaron a actividades productivas competitivas y con potencial para incursionar
en mercados extranjeros:

0 Alimentos y bebidas: se otorgaron 1,038 millenes de ddlares, con apoyo a 1,561 empresas pequefias y
medianas; 152 millones de délares (15%) fueron proporcionados directamente por Bancomext a 59
empresas de 18 entidades federativas.

¢ Muebles y articulos decorativos: a este sector se canalizé 107 millones de délares, principalmente para
ciclo productive y ventas de exportacion, aproximadamente 10% de los créditos se dieron en forma
directa y 90% a través de intermediarios financieros, a favor de 113 empresas exportadoras.

(34) Bancomext, Informe anual 1996, en Comercio Exterior, México, vol. 47, nim, 7, julic de 1997, p.578.
(35) tbid., p.579.
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o Textil y confeccion: se canalizaron 661 millones de dolares para capital de trabajo, reestructuracidn de
adeudos y ampliacién , modemizacion y equipamiento. Bancomext colocd directamente 56 millones de
dolares en apoyo a 21 empresas.

¢ Quimico-farmacéutico: Se canalizaron 371 millones de dodlares, apoyando a 125 empresas, 280
millones se colocaron por medio de la banca comercial y 91 millones fueron directos.

0 Materiales de construccidn: se otorgaron 285 millones de délares a 124 empresas, se aplicaron para la
reestructuraciéon de adeudos a largo plazo y a cubrir requerimientos de capital de trabajo, 278 millones
con intervencin de la banca comercial y el resto por Bancomext.

¢ Cueroy calzado: Se le concedieron 155 millones de dolares a 84 empresas exportadoras, Bancomext
coloct 12 millones en apoyo de siete empresas.

0 Plastico: 145 millones destinados para cubrir requerimientos del ciclo productivo y ventas de
exportacion, 7% se dio a través de la banca comercial y el resto por Bancomext.

¢ Metalmecanico: Se destinaron 615 millones de délares, 79% por la banca comercial y 21% de forma
directa.

¢ Eléctrico-electronico: Se dio 148 millones de dolares, 131 millones por la banca comercial y 17 millones
directo .

0 Automotores-autopartes: Se destinaron 183 millones de ddlares, por medio de la banca comercial se
otorgs el 89% y el restante 11% (21 millanes de délares) en forma directa. (36)

Para tener una mayor cobertura en el otorgamiento de créditos Bancomext confiere iineas de credito a los
intermediarios financieros que operan bajo la modalidad de descuento de documentos. Durante 1996 se
canalizaron 4,914 millones de délares a través de la banca comercial y de desarmollo (77.8% de los
recursos otorgados).

Continuando con su papel de apoyo a la politica econémica det gobierno federal, Bancomext participé en
los programas emergentes instrumentados: Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y
Pesquero (Finape), el Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
{Fopyme), Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores.(37)

La Institucion continué apoyandc a la comunidad exportadora con garantias y avales por 463.3 millones
de ddlares, con esto se apoyd a 228 empresas. En diciembre de 1996 comenzé a operar el nuevo

esquema de Garantia Amplia de Crédito suscrito por la banca comercial.

(36} Ibid., pp.580-581.
{37} Ibid., p.582.
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Bancomext impulsd la demanda de productos mexicanos en otras naciones ofreciendo financiamiento a
compradores extranjeros, directamente o por lineas de crédito a bancos de su pals, y apoyando a
empresas mexicanas en licitaciones de proyectos internacionales, para esto se destinaron 8.4 millones de
dotares y 30.5 millones de délares respectivamente,

Se operaron 1,099 cartas de crédito con un valor de 487 millones de délares, también se emitieron cartas
de credito domésticas por 30 millones de ddlares por orden de la Secretarfa de Salud, para operaciones
comerciales en el pals. Se puso en marcha el Sistema de Comunicacion del Bancomext (Sicom) por el
que las empresas que realizan operaciones de emision o modificacién de cartas de crédito pueden hacer
el envio electrénico de solicitudes desde sus oficinas.

En su papel de Banca de inversidn continia disefiando y estructurando esquemas financieros no
tradicionales, tanto para captacin de recursos como para apoyos a empresas con prayectos macros. Los
servicios que se otorgan son en tres areas:

» Proyectos internacionales: Apoyo para empresas en licitaciones internacionales.

* Operaciones de financiamiento no tradicional: Prcgrama de Garantias para el Apoyo a Ventas de
Unidades Residenciales Turisticas a Extranjeros.

« Finanzas corporativas y ptblicas: Financiar proyectos de infraestructura como la emisién de bonos en
los mercados internacionales, avales, financiamiento directo, garantfas y servicios fiduciarios.(38)

Con el fin de dar un apoyo integral que facilite la conversién de monedas para operaciones derivadas de
los financiamientos otorgados, para emisién o pago de cartas de crédito, Bancomext ofrece servicio de

compra-venta de-divisas para acreditados del Banco, &n 1996 se realizaron operaciones por 2 millones de

ddlares y operaciones bancarias con bancos nacionales y extranjeros por 2.8 millones de délares.

(38) ibid., pp. 582-583.
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3. la Industria Maquiladora en México

La industria maquiladora(1) de exportacion ha sido de gran importancia para la economia nacional, dado
su gran desarrolio y crecimiento, asl como su generacion de empleos y divisas, sin embargo también ha

surgido la siguiente problematica:

+ La industria nacional no ha respondido a los estrictos requerimientos de calidad total, justo a tiempo y
volimenes que demanda la industria maquiladora.

+ Se han creado problemas de infraestructura en vivienda, suministro de agua, drenajes, calles,
transportes y escuelas.

+ La alta concentracion de la industria maquiladora, su acelerado crecimiento y la alta infraestructura,

provocan una alta rotacion de personal,

Las maquitadoras de exportacion son objeto de una gran polémica, ya que hay quienes la consideran
como la explotacion por parte de las transnacionales para con los obreros que laberan en elflas
considerando los promedios bajos de nivel de vida asi como la poca especializacion que hay en las
mismas: otros la consideran come la panacea tanto en la generacién de empleos como por |a caplacion

de utilidades provenientes del exterior,

* Para los criticos, las maquiladoras encarnan la légica perversa de las transnacionales que buscan
mejorar su posicién competitiva mediante trabajo barato y pocas restricciones ambientales, para sus
defensores se trata da una bendicion llamada empleos y divisas."(2)

Durante 1996 la economia mexicana exportd mercancias por casi 96,000 millones de délares, lo cual
manifiesta la importancia de la empresa maquiladora. Poco méas de 81,000 millones correspondieron a
envios de la industria manufacturera y de ellos, 36,908 millones a productos de la maquila.

{1} Se entiende por maquila a una fase del proceso preductivo intensive en el uso de mana de obra, que
firmas de un pais desarrollado transfieren a palses donde los salarios son relativamente reducidos. En
general, el grueso de los bienes intermedios que son transformados provienen de las empresas matrices,
a las cuales son devueltos parciat ¢ totalmente terminados.

{2) "Los gerentes de las magquitadoras como agentes de endogeneizacién de la industria®, Comercio
Exteriot, México, vol. 17, nim. 8, agosto de 1997, p. 670.
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De 1991 a 1996 las exportaciones de la industria maquiladora totalizaron 150,658 millones de dolares
que, descontadas las exportaciones sectoriales, generaren saldos superavitarios por 31,345 millones en la
balanza comercial. A la par de sus contribuciones a las cuentas externas, las maguiladoras han ganade
importancia como fuente de empleo y a la fecha ocupan a mas de 800,000 personas en cerca de 2,450
plantas en operacidn.

Bancomext dentro de su Programa Financiero 1996, destind 1,197 millones de dolares dentro de los
financiamientos de Ventas a la Exportacién y de Proyectos de inversion que son los dos tipos de créditos
entre los cuales la industria magquiladora, ademas de otros sectores como el agropecuario, el
manufacturero y el de servicios podian tener acceso.

A continuacién se hace una resefia de algunos aspectos de la evolucion de la industria maquiladora en
México, en particular de los sectores de productes electronicos, autopartes y del vestido.

3.1 Antecedentes

La maquila aparecid en los afics cincuenta cuando al intensificarse la competencia intemacional, varias
empresas estadounidenses buscaron abaratar el costo del trabajo ya fuera desplazando industrias hacia
regiones donde los salarios fueran menores, o bien, segmentando el proceso productivo en fases
intensivas de capital y de mano de obra, a fin de trasladar la segunda al exterior. En México la industria de
la maquila surgid a mediados de 1965, con el Programa Nacional Fronterizo que la incorpord a las
politicas de desarrollo econ6mico y empleo en la frontera norte,{3) con un acuerdo entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y de Industria y Comercio (actualmente Secretarla de Comercio y Fomento
Industrial} se establece el ctorgamiento de facilidades administrativas a la industria para la importacion
temporal de maquinaria, equipo y componentes, exentos del pago de derechos de importacién como
incentivos para la creacién de empresas manufactureras que se orientaban a satisfacer las demandas del
mercado estadounidense. {4)

{3) A cambio de los incentivos fiscales por establecer industrias en la zona fronteriza con Estados Unidos,
se exigid a los inversionistas beneficiarios “‘que et cien por ciento de las importaciones que hagan en
materias primas para ser transformadas deberan salir del territorio nacional”. Ver "Promocién industrial en
ta frontera norte”, Comercio Exterior, México, vol. 16, nim. 7, julio de 1996, p. 496.

{4) Estudio sobre las principales variables econémicas de ia industia maquiladora de expertacion,

Gerencia de Industria Fronteriza y Maquitadora, Bancomext, S.N.C., México, 1986.
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La oportunidad de operar alli sin pagar impuestos, a condicién de exportar o reexportar los productos,
atrajo gradualmente un niimero creciente de empresas estadounidenses y mexicanas. Desde entonces la
industria maquiladora ha mostrado un vigoraso dinamismo general. De 1876 a 1995 el empleo, variable
clave de la actividad, registr6 un crecimiento promedio de casi 12 % al afio.

Mientras que la crisis econémica de Estados Unidos en 1973-1974 provect una baja importante del
empleo en la maquila, la de comienzos de los ochenta y 1a de los noventa solo desaceleraron el avance
de la actividad o afectaron de manera leve al empleo.

A ello contribuyd la evolucion desigual de las industrias estadounidenses vinculadas con la actividad
maquiladora, pero también los cambios productives en las industrias electrénica, de automotores y del
vestido, en beneficio de sus ramificaciones en México.

En octubre de 1972 se autorizd la instalacion de maquiladoras en otros puntos del territeric nacional y,
tres aflos después, operaban ya 450 empresas con 67,214 trabajadores que recibian 194 millcnes de
ddlares por cancepto de sueldos, salarios y prestaciones sociales.{5)

En el caso de la maquila del ramo de autopartes, a fines de los setenta y principios de los ochenta esta
actividad resintié no solo las secuelas de la crisis econdmicas sino también la pérdida de competitividad

respecto a la de otros paises desamollados, lo que criginé una caida de la produccitn respectiva superior
a 40% durante los afios 1978-1982.

Lejos de reducirse, la actividad magquiladora conexa se intensifico. El personat acupado en ella aumentd
de poco mas de 1,500 a 12,500 trabajadores en igual lapso y la magquila se reafirmé como opcién para
elevar la competitividad. Posteriormente, con la reestructuracidn de la industria de automotores y el
repunte econémico general de Estados Unidos, la expansion de la maquila se tomé mas pujante y ha
persistido a pesar de la recalda de la economia estadounidense a principics de los noventa.

Otro caso es de la rama magquiladora del vestido. La industria de ese pals se reorganizé al igual que la de
automotores, pero los cambios no fueron tan profundos ni tuvieron efectos notorios en la produccion.

{5) Antonio Salinas Chdvez: "Maquiladoras: mas alt4 del empleo y las divisas”, Comercio Exterior,
México, vol. 38, nim. 10, octubre de 1988, p. 872.
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Desde tiempo atras el proceso productivo habia comenzado a fragmentarse y una parte se trasladd a
naciones con mano de obra barata. No obstante a partir de 1992 se acelerd el crecimiento del empleo en
las magquiladoras de Ja rama del vestido.

La induslia del vestido, con una alta ponderacién de la mano de obra y fases intensivas de capital bien
separadas, ha sido picnera en el establecimiento de la maquila en diferentes paises y épocas como en el
Sudeste Asiatico a mediados de los cincuenta y en Centroamérica y el Caribe en los ochenta.

En Meéxico la rama del vestido predomind en los inicios de la actividad maquiladora. Luego se dio paso a
la industria electrénica, también con grandes requerimientes de mano de obra, en algunos tramos de!
proceso y la facilidad de transporte de materias primas y productos terminados, llege a generar casi dos
tercios de la ocupacion sectorial,

A principios de los ochenta la rama de autopartes empez6é a ganar terreno gracias a la reestructuracion de
la industria de automotores en Estados Unidos, que llevé a reubicar tanto a plantas fabricantes de bienes
finales cuanto productoras de componentes (motores, transmisiones, ejes, radiadores y piezas eléctricas).
Una parte de las segundas se convirtieron en maquiladoras al asentarse en Ia regién fronteriza de México
con Estados Unidos, lo cual impulsé fa rama de autopartes a la que en 1995 correspendié cerca de un
cuarto de los puestos de trabajo en la maquila.

A partir de 1983 se intensificd e! crecimiento de todas las ramas de las maquiladoras, salvo las de
servicio, pero la mas dindmica ha sido la de autopartes, De los casi 379,000 empleos generados de ese
aflo a 1992, un tercio comespondié a esa actividad. En segundo lugar figurd la industria electrénica
aunque permanecit como principal fuente de empleo (26.7% en el primer bimestre de 1997); en tercer
sitio aunque lejos de las dos primeras, figura ta rama del vestido. Durante este segundo perfodo se tornd
mas notoria Ia tendencia diversificadora. El peso relativo junto de una amplia rama de actividades, al
margen de |as principales, se elevé casi cinco puntos. En este grupo destaca el dinamismo de actividades
vinculadas a fa produccién de alimentos y muebles, aunque por su baja ponderacion mantienen una
importancia marginal.

3.2 Rama Electrénica
La industria electrénica mundial se ha caracterizado por su rapida expansién acompanada por un

constante progreso técnico. Este dllimo se ha encaminado a producir nuevos articulos, cambiar las

caracteristicas de los existentes y reducir los costos en un mercado altamente competitivo, Esta rama
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manufacturera estd dominada por un nimero pequefio de empresas transnacionales, principalmente
japonesas y estadounidenses, que concentran una gran parte de la produccion, generan la mayoria de las
innovaciones tecnokdgicas y producen con costos unitarios reducidos con base en las economias de

escala.

“ La inversién y los gastos corrientes en investigacion y desarrolio (1D) constituyen un elemento central en
la industria electronica, debido a su relacién directa con el progreso téenico y a las formas de competencia
que se derivan de este tipo de acurnulacidn, La rapida obsolescencia {que las empresas aprenden
rapidamente a incorporar a sus calculos) derivada de tal proceso, modifica a su vez, el patrén de

acumulacidn y presiona a las empresas a nuevas erogaciones en 1D.” (6}

La evolucién de la actividad maquiladora ha entradado cambios en la estructura por ramas, con
tendencias a una menor concentracion al igual que en el perfil tecnoldgico, el crigen del capital (sobre

todo tras el arribo de inversiones japonasas), el patrén de locafizacion el tamafio de la planta y el empleo.

En los afos sesenta varias empresas lideres en la industria electronica trasiadaron operaciones de
ensamble hacia México para reducir costos, aumentar la rentabilidad de capital y mejorar su

competitividad en un mercado de corte oligopolico.

En el pericdo de 1974 a 1982 la participacion de la industria electrénica en el empleo maquilador mostré
una ligera tendencia descendente, pero a partir de 1983 cobro celeridad y en los diez afios siguientes se
redujo de 58 a 35 por ciento.

Esta baja relativa no le quitd el liderazgo en ese renglén ya que en ese lapso €l nimero de empleos en la
rama se eleve de 74,000 a casi 190,000; sin embargo , & ritmo de crecimiento fue menor al de la
actividad de la maquiladora en general, fincado en gran medida en 12 pujanza de la rama de autopartes.(7)

(6) Isaac Miniam, Progreso técnico e internacionalizacién del proceso productivo: el caso de la
industria maguiladora de tipo electrénica, Centro de investigaciones y docencia economicos, A. C.,
México, 1981, p.101.

{7) CEPAL, México: La industria maquiladora, LC/MEX/263, México, abril de 1995, p.14.
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También hubo algunos cambios en la industria electrénica maquiladora, La participacién del rubro de
aparatos electronicos en el empleo de fa rama empez6 a decaer en 1986 hasta llegar a 35% en 1993. En
ello influyé la mayor especializacién en fa manufactura de materiales, alentada por ia incorporacion de
empresas japonesas. El comportamiento de esa rama siguid muy de cerca al de la industria electrénica
estadounidense y, por su peso en la actividad maquiladora en general, contribuyé a vincular mas la
evolucidn de esta con la de produccion manufacturera de Estados Unidos.

Durante e! decenio de los ochenta se intensifico ia competencia en el mercado de preductos electronicos.
Para reducir costos las empresas ftransnacionales, ademas de cultivar la innovacion tecnoldgica,
adoptaron formas de organizacién flexible.(8)

Con la automatizacion de algunos de los segmentos productivos disminuyé el peso de la mano de obra,
pero siguio siendo provechoso el trastado de fases del proceso productivo a paises con salarios baratos.
La intensificacidn de la competencia engendré guerras de precios y cualquier reduccién de costos
resultaba atil,

Junte con el bajo costo de la mano de obra, ademas, en esos paises habla otras ventajas, como la
existencia de técnicos calificados con salarios bajos, cuya demanda aumentd con el avance de fa
automatizacion y la adaptacién de la fuerza de trabajo a nuevas técnicas y formas de organizacion del
proceso productivo.

El cambio tecnoldgico y organizacional modifics la naturaleza de las planta maquiladoras de Jas empresas
transnacionales, al transformarse de lineas de ensamble separadas de! proceso productive a etapas
complementarias con una integracién mas elevada. Como el avance técnico se difundid en diferentes

grados, el peril tecnolégico se tomé heterogéneo al existir plantas en las que predominaba el modo de
produccion tradicional con otras méas modernas.,

A mediados de los ochenta la maquila de origen japonés amibé a México. La revalorizacion del yen y el
aumento de proleccionismo en los principales mercados mundiales obligaron a los empresarios nipones a
reestructurar su organizacion productiva para no perder competitividad.

{8) Idem.
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Ante el incremento del valor de la moneda propia, redujeron el costo del trabajo mediante el trastado de
procescs intensivos en mano de obra, primero hacia Asia y luego a otras regiones, y la adopcion de
nuevas técnicas. Para sortear la bameras proteccionistas instalaron fabricas filiales en los paises

desarrollados en especial en Estados Unidos, lo que favorecio el surgimiento de plantas maquiladoras en
el norte de México.

La electronica ademas de producir una amplia gama de bienes finales, incluye la elaboracion de
componentes, cuya variedad se multiplica al generarse nuevos productos. También se caracteriza por
utilizar bienes intermedios provenientes de varios paises que se han especializado en !a fabricacion de
clertos productos en que se han logrado un alto grado de cafidad y bajos costos; en el caso de la maquila
ubicada en Mexico, asimismo, se han multipicado las operaciones intrarrama.

3.3 Rama de Autopartes

En la rama de autopartes, la recompresion de la industria automovilistica de Estados Unidos impulsé el
crecimiento de la actividad maguiladora ya que desde principios de los sesenta la demanda interna de
equipo de transporte fabricado en ese pals se redujo ante la competencia de la produccién asidtica,
Durante 1990 se fabricaron alrededor de 9.6 miliones de automdviles en Estados Unidos, 1.9 millones en
Canada y unos 821,000 en Meéxico. Los suministros de autopartes de los dos primeros paises
ascendieron a cerca de 119,000 millones de délares, mientras que en los de México a sclo 7,000 miilones.

Desde entonces, sin embargo, la industria de automolores mexicana vinculada con empresas
estadounidenses ha crecido con celeridad.(9)

Antes de 1980 las industrias estadounidenses y canadienses se cimentaban basicamente en las
empresas General Motors, Ford, Chrysler, American Mators y varios miles de productores de autopartes.
Hasta los afios setenta tuvieron poca competencia extranjera. La empresa dominante era la General
Motors ( con cerca de 60 % del mercado de automéviles estadounidenses ), seguida por Ford (25%), la
Chrysler (12%) y la American Motors. El mercado se transformé al cambiar las preferencias de los
consumidores en favor de los competidores fordneos. Las dos crisis energéticas durante los afios setenta,
en especial la de 1979, desviaron una gran parte de la demanda hacia los automdviles medianos con
menor gasto de combustible. La industria de autometores japonesa, pionera de la produccién masiva de
automovilas pequefios de alta calidad y con bajo contenido de mano de obra, tomé ventaja de la situacin
y pudo competir exitosamente con las empresas de Estados Unidos y Canada.

(9) Ibid p.18.
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Durante los ochenta los productores japoneses no solo abrieron plantas ensambladoras en Estados
Unidos, sino que también se expandieron en la rama de autopares ¥y subensambles tanto para la
produccion de automiviles nipones como para surtir a las plantas armadoras estadounidenses. Los
insumos para fabricar diches componentes provenian en gran medida de Japon,

La pérdida de participacion de las empresas estadounidenses en el mercado de automéviles mermé el
empleo en la industria de automotores. El nimero de puestos de trabajo en la produccién de automéviles
descendid de 470,000 en 1973 a 316,000 en 1990, mientras que en la fabricacién de autopartes
disminuyd de 452,000 a 398,000. También influyé el traslado de algunas partes ensambladoras y
productoras de insumos al exterior,(10)

La fuerte competencia en el mercado propio forzé a la industria estadounidense a realizar constantes
innovaciones en todos los aspectos del sistema productivo. Desde los ochenta innové los procesos
productivos, la estructura organizacicnal, los nexos industriales, las relaciones de trabajo y las
caracterislicas de los productos en materia de calidad, disefio y tecnologia,

Estos cambios se extendieron a la rama de autopartes que debid responder a las necesidades de las
ensambladoras. Una industria eficiente, flexible y tecnolégicamente avanzada, capaz de producir insumos
de alta calidad, constituy6 un elemento decisivo para que la industria terminal pudiera ser competitiva.

Este hecho implico su reorganizacion espaciat dentro y fuera de Estados Unidos. Se trasladaron fabricas
de bienes finales del norte a! sur del territorio estadounidense, asi come a Canada, y en menor medida a
México, donde también se ubicaron plantas productoras de autopartes.

El advenimiento de segmentos marginales de la produccidn implicé modificaciones importantes en Ia
estructura de la industria de automotores y de la actividad maquiladora en México, asl como en la

composicién de las exportaciones y en la distribucidn regional de la industria.

La fabricacién de motores, iniciada en 1983, y la de automdviles para el mercado externo, desde

mediados de los ochenta, se llevaron a cabo en plantas de empresas transnacionales ¢on alta tecnologia.

(10) “Perfiles de 1z Industria Maquiladora®™ Comercio Exterior, México, vol. 47, nim. 5, mayo de 1997, p.
369,
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Casi 90% de las autopartes fabricadas y exportadas por México, ademas, provino de la industria

magquiladora. En ambos casos el capital foraneo era estadounidense. (11}

E1 volumen exportado de productos tanto de la industria de automotores como de {a maquila empezo a
aumentar en los primeros anos de los ochenta, de suerte que en el periodo de 1982-1992 crecié a una
tasa promedio anual de 26%. Dado gque el ritmo de la industria maquiladora fue superior al de fa interna,

su participacion en los envios sectoriales se elevé de 34% en 1980 a casi 50% en 1932

El crecimiento acelerado de las exportaciones de productos automotores diversificod las exportaciones
totales del pais. Las de 1a industria de automotores mexicana sin considerar las de la maguiladora,
ascendieron de menos de 3% de las exportaciones de bienes totales en 1983 a poco mas de 22% en
1992.

En la industria maquiladora las nuevas plantas se ubicaron en los municipios fronterizos, al igual que otras
empresas radicadas desde tiempo atras. Empero, al saturarse ciertas plazas, como la de Ciudad Juarez,
algunas se asentaron en puntos cercanos a la frontera con Estados Unidos pero fuera de la zona limftrofe.

3.4 Rama del vestido

En la maquila de prendas de vestir, con bajo desarrolle en el periodo 1974-1982, se intensificéd en los
siguientes diez afos y alcanzé un ritmo de crecimiento promedio anual de 14%. Esta evolucion implicd
cambios en el patrén de localizacién geografica en favor de varias entidades del pals. En 1980 alrededor
de B0O% de la ocupacion de la maquila del vestido se gener6 en ta faja fronteriza, en 1990 el promedio bajé
a46%.

Un factor clave en esta baja fue la saturacion de las plazas fronterizas, donde tradicionalmente ha
operado la maquila, lo cual derivd en mayores costos que afectaron mucho a la rama por la naturaleza
tecnoldgica de su proceso productivo, sin grandes cambios en el tiempo, y su abundante absorcién de

mano de obra.

{(11) Carrillo, Jorge, “Magquilizacion de la industria automotriz en México, de la industria terminal de
ensamble”, La Nueva Era de la Industria Automotriz en México. El Colegio de la Frontera Norte,
México, 1990.
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Durante 1990 la remuneracidon mensual en la industria maquiladora del vestido de los municipios
fronterizos duplict al existente en otras regiones de México. La reubicacion permitid resguardar la

competitividad de la rama en algunos productos frente a paises donde se pagan menores salarios.

Las condiciones que intensificaron el crecimiento de la maquila del vestido dimanaron de la

reestructuracion de la industria estadounidense.

Una fuerte competencia entre los productores, manifiesta en una participacién creciente de naciones
asiaticas en el mercado de ese pals, hizo indispensable elevar la competitividad mediante la incorporacién
de innovaciones tecnoldgicas en algunas fases del procesc industrial y, sobre todo, la difusion de la
maquila en los tramos intensivos de mano de obra.

La expansidn de la maquila de ropa fuera de Estados Unidos implicd un cambio en el patrén de
localizacién. El encarecimiento de la mano de obra y la insuficiencia de las cuotas de exportacion para los
paises asiaticos, gque en el pasado gozaban de preferencia para ubicar plantas ensambladoras de
prendas de vestir, 1os tornd menos atractivos. El progreso de las empresas se volcd entonces a México vy
los palses de la Cuenca del Caribe, en particular en la Reptblica Dominicana, Costa Rica, Guatemala,
Honduras y Jamaica, donde se cumplian los requisitos de una oferta adecuada de mano de obra y
disponibilidad de las cuotas pero también se reducian los costos de transporte por su cercania al mercado
estadounidense. En 1991 un cuarto del valor total exportado a & por |a industria maquiladora del vestido
correspondié a México y casi dos tercios a naciones de la Cuenca del Caribe,

Al mismo tiempo surgié cierta especializacién en estos paises. México y la Republica Dominicana fueren
los principales proveedores de Estados Unidos de casi todas las categorlas de vestuario.

La evolucion de la maquila del vestido se reflejo en la composicidn de los envios de los palses
abastecedores. En el caso de los asiaticos, adquirieron mayor peso los productos manufacturados. Las
exportaciones de textiles, confecciones y calzado de china casi se triplicaron en el perlodo de 1588-1991,
para alcanzar una participacion de 16% en las importaciones de Estados Unidos. Otros proveedores
importantes fueron Corea, Hong Kong y Taiwan, con participaciones de 10 a 12 por ciento. Sin embargo
solo 3 % de las importaciones totales de textiles, vestuario y calzado de esos cuatro palses asidticos

correspondieron a operacicnes de maguila.
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En contraste, el grueso de las exportaciones de México (80%) y ios paises de la Cuenca del Caribe (92%)
hacia Estados Unidos provinieron de la industria maquitadora. {(12)

Si bien el desempedo de fa industria maguiladora del vestido en México ha sido dinamico, lo ha resuitado
mayor el de los paises de la Cuenca del Caribe que se tormnaron mas atraclivos para elaborar ciertos

productos por [os menores costos.

El costo de la manc de obra y en menor medida el de transporte son elementos determinantes para
establecer las plantas maquitadoras en México o en los paises de la Cuenca del Caribe. Los salarios
respectivos varian mucho, lo cual refleja diferencias en la productividad y calidad del trabajo.

Algunos empresarios consideraban que las variaciones dependen en gran medida de las politicas de las
empresas en materia de adiestramiento y técnigas de organizacion que de la calidad de la mano de obra
local. En caso de extenderse la aplicacién de esta pricticas, las diferencias salarfales y en la
productividad en la maquila de ropa ubicada en los diferentes paises tenderian a reducirse.

Los factores de mayor atracciéon de la industria maquiladora - costos del trabajo y del transporte -
presentan diferentes condiciones en los paises referidos. A principios de los noventa los salarios pagados
en la rama de! vestido en la Cuenca del Caribe fluctuaron de 0.58 a 1.10 délares por hora, en tanto que
los liguidados en México fueron mas elevados {alrededor de 1.39 délares por hora en 1989).

3.5 Otras Ramas

Ademds de las anteriores ramas, en México sobresale la fabricacion de muebles y otros productos de
madera y metal que empleé a mas de 30,000 trabajadores en 1993 (6% del personal total ocupado). Esta
rama se concentra en Tijuana, Mexicali y Tecate, municipios vecinos a California.{13)

(12) “Perfiles de la Industria Maguiladora” Comercio Exterior, México, vol. 47, nim. 5, mayo de 1997, p.
371,
{13) CEPAL, México: La industria maquiladora, LC/MEX/263, México, abril de 1995, p.30.




La rama de preparacion de alimentos aun cuando ocupa a menos de 2% de los trabajadores de las
maquitadoras, ha mostrado una evolucidn interesante por el cambio en su patron de lecaiizacion y el giro
en el origen de los medios intermedios. A principios de los ochenta casi todos los establecimientos se
ubicaban en municipios fronterizos, pero una década después mas de 50% del empleo se generd en
plantas asentadas en ofros puntos de! pais, sobre todo en el Bajio, una de las principales regiones
agricolas de México. Este cambio entrafié modificaciones en el abastecimiento de insumos, pues mientras
que primero se transformaba bésicamente materia prima importada, a partir de ese traslado aumentd

mucho la participacion de los insumos nacicnales.

Otras ramas maquitadoras en desamotlo son la quimica, casi inexistente a mediados de los ochenta y que
generé 12,000 empleos en 1993, y la de herramientas, equipo y sus partes, que ocupd a més de 5,000
plazas en ese mismo afio. El grupo de ramas clasificado como otras industrias manufactureras también
experimenté un rapido crecimiento que elevd at 10 % su participacion en el empieo maquilador. En el caso
del rubro de servicios, ubicados principalmente en la frontera norte, tal ponderacion ha fluctuado de 4 a 6
por ciento durante los Gltimos lustros.(14)

3.6 Aspectos relevantes a considerar de la industria maquiladora

Estructura Econémica y Maquiladoras

La tendencia mas significativa de la economia fronteriza, es quiza, la baja sostenida del empleo agricola y
el crecimiento permanente del empleo comercial y de servicios e industrial. El crecimiento dei emplec
industrial de 1960 a 1970 se debe a la puesta en marcha del Programa de Industrializacisn Fronteriza en
1965 y a la inmediata presencia de plantas maquiladoras que, al ofrecer una fuerte demanda sobre el
mercado de trabajo, para 1970 generaban 6% del empleo industrial de la zona.

En el periodo de 1960 & 1980 el empleo industrial de la frontera pas6 de 1.7 a 22.4 por ciento del empleo

industrial nacional, en mucho debido a las interacciones econémicas generadas regionalmente por las
maquiladoras.

(14) 1bid p.31.

45




Mientras que de 1970 a 1980 la poblacitn empleada en la industria de los estados fronterizos del norte de
México crecid 4.2% en premedio anual, la ocupada en la industria maquiladora de la region o hizo 18%,
es decir, a un ritmo cuatro veces superior que el de ta industria en su conjunto. El proceso es mas notorio
en Baja California, Chihuahua, Tamaulipas y Sonora: en 1995 las plantas maquiladoras generaron 80, 74,
69 y 54 por ciento, respectivamente de los empleos industriales. En consecuencia, el empleo industrial
generado por las empresas que operan con e} régimen de maquila se duplicd porcentualmente cada diez
afios, al pasar de 4% en 1975 a 8% en 1985 y a 17% en 1993, dentro del empleo manufacturero nacional.

En 1980 el 89% de las plantas y empleos se iocalizaban en los estados fronterizos, para 1995 fa
proporcion disminuye a 80% en el caso de establecimientos y de 85% en el de emplecs, en cuanto al
valor nominal agregado, pasd de 87 a 84 por ciento (véase cuadro 1)

Dinimica de las Plantas Maquiladoras

La Inversion Extranjera Directa parece estar muy ligada & 10s reglamentos de Estados Unides y México, al
desempefio economico del primero y a las politicas cambiaria y salarial del segundo. E! cambio en la Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera en 1989, asi como la ratificacién
del TLCAN, cre6 las bases para comprender cémo las reglamentaciones afectaban a ese tipo de
inversiones. La desregulacion de 1989, como se esperaba, ofrecié un entomo positivo para un crecimiento
sin precedente de la industria: en cuatro afos se duplic el nimero de plantas maquiladoras.

Un ejemplo de como las variaciones del tipo de cambio afectan la inversidn en las maquiladoras se
observa en el cuadro 2. Las sobrevaluaciones del peso a principics de los noventa erosionaron la
competitividad en materia de costos de [as plantas y frenaron su crecimiento. En contraste las
devaluaciones excesivas, como la de 1994, condujeron a resultados opuestos.

Distribucién Geogrifica de las Plantas.

La misién basica de una maquiladora es ensamblar productos cuyo destino es, la mayoria de las veces.
Estados Unidos. Ante la inadecuada infraestructura de exportacion en las regiones del interior de la
Repablica Mexicana, la Inversion Extranjera Directa opt6 por ubicarse cerca de aquel pals. Las mejoras
recientes en la infraestructura, asf como los crecientes diferenciales en los salarios entre las regiones
fronterizas y del interior, han contribuido a distribuir con mayor uniformidad la inversién extranjera directa
en el pals. {véase cuadro 3).
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Entre los estados fronterizos, Baja Califomia ha atraido el mayor numero de plantas, con casi un tercio del
total; le siguen Chihuahua (15%), Tamaulipas (13%), Coahuila {9%) y Sonora {8%). Sin embargo, a
medida que el programa ha evclucionado, las preferencias de ubicacidn han cambiado. Sonora, por
ejemplo, ha perdido plantas de manera constante; su proporcion de magquiladoras cayd de 14% en 1989 a
solo 8% en 1996. Baja California también registra una baja en sus participaciér: de 37% en 1980 a 33%
en 1996. Los principales beneficiarios de la reubicacion han sido Goahuila, estado fronterizo con Texas, y
las entidades del interior, sobre todo Guanajuato y Aguascalientes.

La pérdida de plantas en Baja California no debe interpretarse cual una pérdida del atractivo como centro
maquilador. Esta tendencia es, mas bien, resultado de un proceso de racionalizacion econdmica, Cada
vez mas filiales de grandes corporaciones transnacionales bien consolidadas (gue ofrecen empleos de
mayor calidad, mejores condiciones de trabajo y prestaciones adicionales) reemplazan a las plantas mas
pequefias dedicadas a operaciones rutinarias de ensamblado. Estas se enfrentan cada vez con mayores
dificultades tanto para atraer y retener trabajo como para pagar los gastos crecientes asociados a la
operacion de una maquiladora en los estados fronterizos. Por tanto, la mencionada tendencia debe
interpretarse en el sentido de que Baja California se esta convirtiendo en el principal estado receptor de
plantas de mayor calidad. Esto se confirma con el hecho de que en esa entidad lag plantas son ahora
mayores en tamafio y complejidad. por ejemplo, el numero de empleados por instalacion se increments de
un promedio de 88 en 1980 a 203 en 1996.

La tendencia a establecer plantas mas grandes no es exclusiva de Baja California, sino que se presenta
en la mayoria de los estados fronterizos. Con todo, en esa entidad se ha presentado el mayor cambio
estructural en cuanto a! tarnafio de ias instalaciones.

En el caso especifico de Sonora, el descenso del niimero de plantas no obedecié al incremento de coslos,
sino a la cafda econdmica ocaslonada por diversos factores: [a promocitn inadecuada de las instalaciones
que ofrece el estado; !a idea de que esa regidn esta asociada al trafico de drogas; la inadecuada
infraestructura paﬁ la operacién de las maquiladoras en Nogales y Hemosillo, ¥ el costo relativamente
alto de la mano de obra debido a que ésta es insuficiente.

Estructura Laboral
Como en las plantas magquiladoras se realizan operaciones de ensamblado - por naturaleza intensiva en
manos de obra -, el aumento de! tamafio de las instalaciones condujo a un crecimiento mas proporeional

de las contrataciones, El empleo de las maquiladoras se elevd de 123,879 en 1980 a 750,689 en 1996 yel
promedio de empleados por planta aumentd de 200 en 1980 a 313 en 1996 (véase cuadro 4), El
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incremento en el tamaro de las instalaciones y en el promedio de los trabajadores permiten concluir que
en la actualidad las plantas de la industria maguiladora se dedican a procesos productivos mas
integrantes y complejos que en 1980,

Género

En diversos periodos, en una variedad de paises, el ensamblado para exportar ha registrado cierta
preferencia por la contratacion de obreras con respecto a los trabajadores del sexo masculine. En este
sentido, las maquiladoras en México no han sido la excepcidn. En 1980, las mujeres, que en la jerga de la
industria maquiladora se les denomina operadoras, daban cuenta de 77% del total de trabajadores en
linea (véase cuadro 5).

Este aspecto se ha explicado, de manera poco convincente, con el argumento de que se tiene la idea de
que las mujeres son mas dictiles, menos propensas a causar problemas y-estan mejor dispuestas a
aceptar tareas monétonas y repetitivas. Ademds, al parecer las mujeres disponen de mejores niveles de
habilidades de desempefio y de mayor cafidad en e! trabajo manual. (15}

Sin embargo, la cuestion del género ha cambiado. En 1896 ia participacion de las operadoras habia
disminuido a 58% del Total (véase cuadro 5). En las regiones fronterizas ello obedecit a la escasez de
mujeres, al aumento del desempleo entre los hombres y a los programas de capacitacion de los gobiernos
estatales y locales para atraer operaciones méas neutrales en materia de género.

Distribucién de los Beneficios de la Inversién Extranjera Directa
En términos generales, el empleo en las maquiladoras se concentra de manera abrumadora (82% del
total) en los estados fronterizos. Con todo el liderazgo de la zona fronteriza ha disminuido. En 1980 éstas

daban cuenia de 96% de la contratacidn de las maquiladoras y Chihuahua empleaba 38% de la fuerza de
trabajo {véase cuadro 6).

(15) 8. Stinger, Maquiladoras’s Impact on Workers in te United States and México, University of
Northern Colorado, diciembre de 1993
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El descenso relativo de Chihuahua y los estados fronterizos se explica por la competencia actual de las
entidades del interior, que han emprendido una campada por deméas fructifera para atraer las
instalaciones y los emplecs de las zonas fronterizas. Por ejemplo, en 1980 aqueilas entidades solo tenfan
1% de las plantas y 6% de los empleos de las maquitadoras; hacia 1996 el numero de las primeras se
habfa duplicado y los segundos habian crecido a 18% de! total. Estas cifras son asombrosas y apuntan
hacia una relocalizacion de importancia de ias oportunidades de empleo entre los estados fronterizos y del
interior.

Los esfuerzos dedicados de comercializacion por parte de las regiones del interior y de las tasas de
salarios mas altas en {os estados fronterizos contribuyeron a que las plantas se desplazaran a las
entidades de! interior del pals.

La Distribucién de los beneficios

Las maguiladoras contribuyen tanto a la formacién de activos como a los flujos financieros de los sitios
donde se ubican. Los activas estan representados por la cantidad de Inversion Extranjera Directa y los
flujos se miden por el valor agregado de la operacién de la maquila. En el caso de México esta ultima
variable ascendi6 a 68.6 millones de délares en 1980 y en 1996 habla crecido casi diez veces, al ubicarse
en 530 millones (véase cuadro 7).

Los elementos especificos que se incorporan para calcular el valor agregado son los salarios, las
ganancias y las compras locales de insumos, materias primas y empaques nacionales. Entre todos los
aspectos que se incluyen en las cuentas del valor agregado, los salarios pagados a los trabajadores
nacionales representan la mayor contribucién de las maquiladoras a la economia mexicana. Por ejemplo,
en 1980 ascendieron a 42.4 millones de ddlares, 62% del total del valor agregado, y en 1996 la
participacion relativa de los salarios declind a 50% del valor agregado. Ello se explica por el ¢crecimiento
de la importancia de las ganancias, gastos de empaque y adquisicidn de materias primas internas. {La
participacion relativa de las materias primas se ha incrementado de 2 a 9 por ciento)

La mayor participacién de las ganancias, a su vez, se relaciona con el tipo de cambio reciente y las
politicas de safario minimo que han disminuido el poder de compra de las remuneraciones locales, al igual
que los beneficios y prestaciones no salariales. En términos de poder adquisitivo, el salario minimo por
hora, medido en délares, que es el punto de referencia en la industria maquiladora, disminuyé de 0.87
ddlares a sélo 0.4 en 1996,
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Importancia Relativa en la Economia Mexicana

- Desde hace varios afios, la Industria Maquiladora de Exportacion figura como fa segunda fuente de
divisas para México, sdlo después del petréleo (unos 5,800 millones y 6,500 millones de délares en 1994,
respectivamente), ’

- La tasa de absorcién de mano de obra en las maquiladoras supera con mucho al empleo que generan
los demas sectores econdmicos: en 1994 representaba 41.7% del PEA manufacturera nacional.

- El aumento del nimerc de establecimientos maquiladores no tiene comparacién con otra actividad
manufacturera (pasé de 585 en 1982 a 3,025 en marzo de 1996)

- La complejidad y modemizacion productiva de la Industria Maquiladora de Exportacion le ha valido
convertirse en un modelo de industrializacién en el &mbito nacional.

3.7 La Industria Maquiladora y el Tratado de Libre de Comercio de América del Norte

La industria magquiladora se ha desenvuelto gracias a la existencia de tratamientos especiales de parte de
México con otros paises, ejemplo de elio son: el Acta de Comercio para Productos Automotrices (APTA) y
el Acuerdo sobre Aeronaves Civiles, los Acuerdos de Libre Comercio con Israel y Canada-México. Por

otra parte, también han influido en la maquila otros acuerdos como el Convenio Bilateral Textil firmado por
México y los Estados tinidos.

En el caso de México, la base de operacion de la maquila ha sido el régimen de libre importacién temporal
de insumos y maquinaria destinados a dicha industria, Este régimen no sufrira modificaciones durante los
primeros siete afios de vigencia del TLCAN, por lo que tanto los bienes intermedios como los de capital de
dentro y fuera de! 4rea de libre comercio no pagan aranceles. Si al término del plazo desapareciera esta
concesion, el efecto sobre la industria maquiladora variarfa segiin el origen de los mencionados kienes.
Las ramas que utilizan basicamente insumos y maquinaria de origen norteamericano que ya estuvieran
desgravados no pagarfan derechos de importacién. En cambio, la industria que ensambla una alta
proporcion de insumos importades de fuera del drea de libre comercio, como [a electrénica, afrontaria la
elevacion de costos al afiadirse el valor de Jos aranceles.

A partir de la entrada en operacion del TLCAN se autoriza que las empresas maquiladoras incrementen
sus ventas al mercado nacional a 55% del valor de sus exportaciones del afio anterior, porcentaje que se
elevara 5 puntos cada afio hasta llegar a 100% en el afto 2000. Ademds, no se requerira aulorizacion
previa de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), aunque si sera necesario cubrir los
derechos de importacidn en los casos comespondientes,
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La preduccion de la industria maquiladora se ha exportado a los Estados Unidos utilizando la fraccion
807.30, ia cual grava solo el valor agregado en el exterior, quedando exento de impuestos el contenida
estadounidense. Al entrar el TLCAN e irse eliminando paulatinamente los aranceles, la produccién de

magquila que cumpla con las reglas de origen puede utilizar estas concesiones arancelarias.

En virtud de que no hay una sola regla de origen, sino que existe una para cada producto clasificado en el
Sistema Armonizado, son diversas las especificaciones que deben cumplir los bienes para considerarse

originarios de América del Norte. Ademds a cada producto se aplica un arancel especifico y tiene un
periodo determinado de desgravacion.

Al enlra;' en vigor el TLCAN se dio por terminado el Convenio Bilateral Textil, que limitaba mediante cuctas
las exportaciones de textiles y confecciones a los Estados Unidos tanto de la industria nacional como de
la maquila. En el caso de la industria maquiladora de la confeccion se dio un tratamiento especial a los
productos elaborados con insumos estadounidenses: a partir de! 1 de enero de 1994 se eliminaron las
restricciones o niveles de consulta sobre los bienes textiles y del vestido ensamblados en México a partis
de telas formadas y cortadas Integramente en los Estados Unidos, y exportados o reimportados a ese
pais bajo la fracgién arancelaria 9802.00.80.10

Una vez que en el afic 2008 termine el periodo de transicién y quede conformada el 4rea de libre
comercio, los bienes producidos por la maquila y exportados a los Estados Unidos que cumplan con las
reglas de origen quédaran totalmente desgravados; en tanto que los que no llenen este requisito seran
objeto de gravamenes. Los insumos y maquinaria originarics de palses de fuera dei area de libre
comercio, que actualmente estén exentos de impuestos a la Importacion temporal, seran gravados, y los

bienes intermedios y de capital provenientes de los Estados Unidos, como hasta ahora, no pagaran
arancel alguno.

Algunos efectos del TLCAN en e! desempefio de la industria maguiladora en México muestran que se
reviri¢ 1a tendencia a la baja de la participacién de insumos nacionales en el total de insumos usados en
la industria de la maquila. En cuanto a la distribucidn geografica de la actividad, aunque el empleo crecid
en todas las entidades federativas, el incremento se registré particularmente en el estado de Sonora.

La distribucion sectorial de la actividad en las industrias de maquila se sigue concentrando en la
fabricacion de materiales y accesorios eléctricos y electrénicos. El segundo tubro de importancia es la
construccion y ensamble de equipo de transporte. En los demas sectores, se da un incremento en la
actividad del ensamble de prendas de vestir y otros productos textiles.
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1.8 Acciones de Bancomext de apoyo para el sector maquilador (1990-1992)

De acuerda a la politica de desarrolio econdmico y crecimiento sostenido, plasmado en el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, la Institucién ha creado el drea de apoyo a la inversidn extranjera directa e
industria maguiladora de exportacion, como mecanismo de captacion de divisas y generacion de empleos,
asi como para fomentar la desconcentracion industrial, la modemizacion y ef uso de tecnologias actuales,
para incrementar la productividad.

Programa de Apoyo a la Inversién Extranjera e Industria Maquiladora de Exportacién (1990-1892)

Con el Programa de Apoyo a la Inversion Extranjera e Industria Maguiladora Bancomext atrae ta captacion
de intereses a través de las Consejerias Comerciales de México en el extranjero, asi como las detectadas
por misiones del gobierno federal con la intervencién de la SECOFl y S.R.E. en materia de :

- Inversién extranjera directa.

- Coinversiones y bisqueda de contrapartes.

- Empresas maquiladoras de exportacion.

- Captacion de intereses o necesidades de la industria nacional a través de las oficinas de Bancomext en
el interior del pais.

- Otorgamiento de asesoria, en cuanto a aspectos localizacionales, de presentacion ante autoridades y
banca de primer piso.

_ Promocién de ofertas de la pequefia y mediana empresa dentro del esquema de subcontratacion
internacional, para el abasto de la industria maquiladora.

- Campafas promocionales en el extranjero, con el propésito de difundir las ventajas comparativas de
México para el establecimiento de empresas en colaboracién con entidades del sector publico federal,
estatal y el sector privado.

- Desarrollar proveedores de insumos para la industria de exportacion para elevar el grado de integracién
nacional con el fin de promover un crecimiento vertical.

- Desarrollar y evaluar proyectos y perfiles de inversion en las areas de oportunidad que presente el pals
regionalmente.

Ademéas, Bancomext contaba con programas de apoye financiero para el equipamiento e instalacion y en

especial para la industria magquiladora de exportacién y sus proveedores, con el cual se apoyd
financieramente a las empresas industriales, sus proveedores y desarroliadores de parques industiriales.
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Asi mismo con el propdsito de apoyar los requerimientos de informacidn en la materia, las actividades de
difusion y asesoria contemplaron:

- Seminarios de promocién nacional e internacional.

- Elaboracion y difusion de estudios sobre la evolucion y oportunidades para la inversion extranjera
directa, maguiladora de exportacion y de sus proveedores nacionales.

- Infraestructura en pargues nacionales y de servicio.

- Organismos de promocion de la inversidn extranjera directa e industria maquitadora de exportacion.

- Apoyos financieros en general.

- Abasto de insumos nacionales.
Programa de Financiamiento a la Industria Maquiladora de Exportacién (1990-1992)

Uno de los objetivos principales del programa fue de apoyar a la industria maquiladora mediante créditos
para capitai de trabajo, inversidn fija y acciones promocionales, con el fin de que las empresas
maquiladoras llevaran a cabo la produccion, adquisicion de insumes nacionales y ventas a plazo de
manufacturas de exportacién, asf como la adquisicién de unidades de equipo y la realizacion de
actividades promaocionales.

Las caracterlsticas de otorgamiento de crédito para la industria maquiladora de exportacion eran: (16)
Plazo:

- Produccién y adquisicion de insumos nacionales: hasta 60 dias.
- Ventas: hasta 180 dias.

- Inversién fija {unidades de equipo); hasta 5 afios.

- Acciones promocionales: estratégicas: hasta 2 afios.

- Promocionales: hasta 180 dias.

Empresas Elegibles

Las empresas elegibles eran aquellas empresas maquiladoras que estuvieran inscritas en el Registro
Nacionat de la Industria Maquiladora de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial.

(16) Bancomext, Sistema de Informacién, Asesoria y Apoyo al Comercio Exterior de México, México,
pp. 43-44.
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Moneda

La moneda en que se otorgan los financiamientos son ; Délares estadounidenses.

Garantias

Las garantias por parte de Bancomext eran: iinguna.

Tasa de interés maxima a) beneficiario
Corto plazo {(hasta un aiio)

Prime rate mas 0.5 puntos porcentuales,
Largo plazo(mas de un aio)

Prime rate mas 3.5 puntos porcentuales.

Monto Financiable

Produccion: hasta el 85% de la parte mexicana del precio de venta LAB planta,
Adquisicién de insumos nacionales: hasta el 100% del valor de los insumos.
Ventas: hasta el 100% de la parte mexicana del valor factura,

Unidades de equipe: hasta el 70% del valor de los equipos.

Acciones promocionales: Hasta el 85% de los gastos promocionales.

Comisiones
De apertura y compromiso para créditos de inversién fija: las que fijara Bancomext.

Inversiones de importacion

Las empresas se comprometian a que las partidas de importacion se adquiririan a través de !as lineas de
crédito que tiene BANCOMEXT con bancos extranjeros.

Programa de Financiamiento a Proveedores de la Industria Maquiladora de Exportacién (1990-
1992)

Bancomext otorgd créditos para capital de trabajo, inversion fija, acciones promocionales y desarrollo
tecnoldgico, con el fin de que los proveedores de la industria maquiladora llevaran a cabo la produccion
acopio, mantenimiento de existencias, prestacion de servicios, construccion de naves industriales y ventas
a plazo, asi como la adquisicidn de unidades de equipo, la realizacién de proyectos de inversion, acciones
promocicnales y de actividades y proyectos especificos de desarrolio tecnoldgico que en su caso hubieran
requerido.
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Las caracteristicas de estos financiamientos son: (17)

Plazo

Preduccion: hasta 60 dlas.

Acopio: hasta 45 dias.

Existencias: hasta 180 dias.

Prestacién de servicios: los determinados en funcién del procesa de prestacién de! servicio.
Naves industriales: hasta 1 afio.

Ventas: hasta 180 dias.

Inversion fija {unidades de equipo): hasta 5 aflos.

Proyectos de inversion: hasta 7 afios, pudiéndose incluir 2 afios de gracia.

Acciones promecionales: Estratégicas: hasta 2 afios. Promocionales: hasta 180 dias.

Desarrollo tecnolégico: Actividades tecnoldgicas: hasta 2 anos. Proyectos tecnoldgicos: hasta 5 afios.

Empresas elegibles
Las empresas elegibles eran los productores, organizaciones de productores, empresas productoras y/o

comercializadoras y desarrolladores de parques y naves industriales que participaran como proveedores
de la industria maquiladora de exportacién.

Garantia por parte de Bancomext

Las Sociedades Nacionales de Crédito contaban con una garantla de preembarque automatica riesgo 4,
contra la falta de pago a que estuvieran expuestas con motive de los créditos a la produccién y acopio que
concedieran a empresas a desarrollar. L.a base garantizable era el 100% del financiamiento que se
otorgaba, con una cobertura automatica de hasta el 90%.

Moneda

Dolares estadounidenses.

Comisiones

De apertura y compromiso para créditos de inversion fija: Las establecidas por Bancomenxt.

(17) lbid., pp. 76-79.
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Tasa de interés maxima al beneficiario

Corto ptazo (hasta un afo):
Prime rate mas 0.5 puntos porcentuales.
Largo plazo (mas de un afo):

Prime rate mas 3.5 puntos porcentuales.

ias tasas de interés que se aplicaron en créditos para acciones promocionales se determinaban sobre la

base anterior, de acuerdo a los siguientes parametros:

EMPRESA

A desarrollar
Intermedias
Consoclidadas

CLASIFICACION DE EMPRESAS

EMPRESAS
A.- Adesarrollar
B.- Intermedia

C.- Consolidada

Adquisiciones de importacidn

% SOBRE LAS TASAS
APLICABLES CORTO Y LARGO PLAZO

50
75
100

VENTA ANUAL DE EXPORTACION
{ddlares estadounidenses)

Hasta 2 millones
Entre 2 y 20 millones
Mas de 20 millones

Las empresas se comprometian a que las partidas de importacion se adquiririan a través de las lineas de
crédito que tiene BANCOMEXT con bancos extranjeros.

Monto financiable

Produccién y acopio:
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EMPRESA

A desarroliar

Intermedias y consolidadas

% DE APOYO

Hasta el 100% del precio de venta LAB planta, para
bienes con un GIN superior al 30%.

Hasta el 85% del precio de venta LAB planta, para
bienes con GIN superior al 50%.

Hasta el 85% de la parte mexicana del precio de venta
LAB planta, para bienes con GIN entre 30% y 50%.

Existencias: Hasta el 70% del certificado de deposito y bono de prenda expedido por almacén general de

depdésito autorizado.

Prestacion de servicios:

EMPRESA

A desarroltar

Intermedias y consolidadas

% DE APOYO

Hasta el 100% del valor factura comercial de venta,
para servicios con IND superior al 30%.

Hasta el 85% del valor factura comercial de venta para
servicios con IND superior al 50%.

Hasta el 85% de la parte mexicana del valor factura
comercial de venta para servicios con IND entre 30% y
50%.

Naves industriales: Hasta el 80% del valor de la construccion.

Ventas: Hasta e! 100% del valor factura comercial de venta para bienes o servicios con GIN o IND entre el

30% y 50%.

Unidad de equipo: Hasta el 70% del valor de los bienes y/o servicios.

Proyecto de inversion: Hasta e} 50% del valer de la lista de bienes y servicios del proyecto,

Acciones promocionales: Estratégicas y promocionales: Hasta el 85% de los gastos.

Desarrollo tecnolégico: Actividades Tecnolégicas: Hasta el 85% de las inversiones. Proyectos

tecnoldgicos: Hasta el 50% del valor del proyecto.
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3.9 Avances en los Programas de Apoyo a la Industria Maquiladora (1990-1992)

En 1990 el sector externo rmostré un gran dinamismo. Destacd el incremento de la inversion y el crédito
externos, la repatriacion de capitales y los ingresos por exportacion de bienes y servicios. Esto permitio

que las reservas internacionales aumentaran en 3,400 millones de ddlares.

La balanza comercial tuve un superavit de 610 millones de délares, debido a exportaciones por 26,773
miliones de ddlares (18% superior a 1989) e ingresos netos de |a industria maquiladora por 3,635 millones
(19%) frente a importaciones por 28,799 millones (27%).

Bancomext contribuyé adecuando el programa de apoyo para fortalecer a la industria y en particular a sus
proveedores, concediéndose recursos por 324 millones de délares, cifra tres veces superior a la de 1989,

en la que se carecia de un programa especifico de apoyo para la industria maquiladora. {18) Destaca el

apoyo a autoparies, componentes electrénicos, metalmecanica y textiles.

SECTOR INVERSION FLIA, | CAPITAL DE | VENTAS FORTALECIMIENTO | TOTAL
TRABAJO FINANCIERO

MANUFACTURA | 283.5 42148 51923 66.5 §,757.10

S Y SERVICIOS

INDUSTRIA 237 88.4 2122 0 324.30

MAQUILADORA

AGROPECUARI }61.9 750.9 154.6 1471.7 1,155.10

O Y SILVICOLA

TURISMO 179.1 0 o 96.5 2756

PESQUEROQ 14.8 84,2 202 24 121.6

MINERO- 7.2 59.5 101.4 3.2 1713

METALURGICO

TOTALES 570.3 5197.7 5,720.8 316.2 11,805.0

CREDITO AL COMERCIO EXTERIOR EN 1550
(MILLONES DE DOLARES)

{18) Bancomex, Informe anual 1990.
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En el sector de bienes de capital, los esfuerzos se concentraron en productos siderirgicos, autopartes y
maquinaria y equipo de la industria petrolera. La calidad y la competitividad de algunos productos
sidertrgicos como planchdn, placa de aluminio, [Amina, tubo, barras, alambrén y varilla permitieron
consolidar la venta de empresas tradicionalmente exportadoras; asi como incorporar otras al esfuerzo
exportador. La industria de autopartes mostré un gran crecimiento, aprovechando las oportunidades
derivadas del nuevo decreto referente a la industria automovilistica. De la participacion en la Exposicion
Intérmacional de Autopartes (APPA Show, Estados Unidos), se lograron importantes proyectos de
exportacion transferencia tecnoldgica y coinversion.

En materia de subcontratacion, y dadas las disposiciones oficiales, relacionadas con la industria
maquiladora, se participd en la Feria Industrial de Hannover (Salon de la Subcontratacion, Alemania),
difundiendo las facilidades de operacidn que ofrecen las empresas mexicanas. Como resultado de ese
evento, se instald una planta maquiladora para fabricar productos electrdnicos.

Para 1991 La balanza comercial, incluyendo maquiladoras, registrd un déficit de 7,065 millones de
délares, comportamiento que resultd congruente con la mayor inversién para ampliar y modernizar la

planta industrial, el crecimiento de la economia y la mayor actividad exportadora.

La industria maquiladora continud su tendencia ascendente en lo relativo a la creacién de
establecimientos, perscnal ocupado y generacion neta de divisas, la cual alcanzé un monto de 4,117
millones de dotares, cifra superior 13.3% a la del afio anterior.

Bancomext canalizé 925 millcnes de délares a las empresas de comercio exterior para integrar y
consolidar oferta exportable adecuada a los requerimientos de los mercados internacionales. {19) A la
industria maquiladora y sus proveedores se les apoyd con 755 millones de délares, financiamiento dos
veces y media superior al de 1990.

En 1991 con 1a finalidad de incrementar las ventas extemas de un producto ¢ lineas de productos en
nichos de mercado determinados, se instrumentaron 15 proyectos producto-mercado nacionales y un
numero importante de proyectos regionales.

{19) Bancomext, Informe anual 1991.

59




CONCGEPTC 1590 1991 %
EXPORTACION TOTAL 26,950 27175 0.8
Petroleras 10,104 8,166 -19.2
No petroleras 16,847 19,009 128
- Agropecuarias 2,162 2,373 9.7

- Extractivas 617 547 -11.4
- Manufactureras 14,067 16,090 144
IMPORTACION TOTAL 31,090 38,357 234
Bienes de consumo 5,059 5,666 120
Bienes intermedios 19,211 24,041 25.1
Bienes de capital 6,820 8,650 268
MAQUILADORAS

{Exportacion neta) 3,635 4,117 133
BALANZA COMERCIAL -505 -7,065 1.250.0

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICQ
(Millones de délares) cifras prefiminares

Los diversos proyectos representan a los sectores agricola, apicola, pecuario, pesquero, agroindustrial,
muebles, material de construccion, textil y confeccion, calzado, editorial, metalmecanico, autopartes,
quimico e industria maquiladora.

L.os mayores avances se dieron en los proyectos siguientes:
- Mango a Bélgica y Luxemburgo

- Flores cortadas a Estados Unidos

Calabaza a Japon

- Muebles y articulos decorativos a Francia
- Desarrollo de proveedores de prendas de vestir a Estados Unidos
- Exportacienes de articulos decorativos a Catifornia, Estados Unidos

De la consclidacion de grupos de empresas, han surgido dos tipos de asociaciones empresariales de
gran interés:

- Acuerdos de produccion compartida y maquila para consolidar la cadena de produccién de un producto.
- Consolidacién de compras grupales de insumos tanto nacionales como importades, con el beneficio en
precios y normas de calidad homogéneos.
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Durante 1992 se fortalecieron los mecanismos de apoyo para promover las exportaciones de las
exportaciones no petroleras. La Comisién Mixta para la Promocion de Exportacicnes (Compex)} continué
trabajando en tres dmbitos de accidén: gestoria de problemas especificos, instrumentacion de medidas

generales y promocion de proyectos de ventas al exterior.

En el ambito de instrumentacion de medidas generales, se simplificaron los tramites de las empresas con

Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX) y de las

maquiladeras.
CONCEPTO 1991 1892 VARIACION
92/91
BALANZA COMERCIAL TOTAL -7,2749 -15,934 1189
- de maguiladoras 4,051 4,743 171
- no maquiladoras -11,329 -20,677 82.5
EXPORTACION TOTAL 42,687 46,196 82
PETROLERAS 8,166 8.307 1.7
NO PETROLERAS 34,521 37,889 98
Agropecuanas 2,372 2112 -110
Extractivas 547 56 -34.9
Manufactureras 31,602 5421 121
- de maquitadoras 15,833 18,680 18.0
- no maquiladoras 15,769 16,741 6.2
IMPORTACION TOTAL 43,966 62,130 243
« de maquiladoras 11,782 13,937 18.3
- no maquiladoras 38,184 48,193 26.2
Bienes de consumo 5,834 7,744 327
Bienes intermedios 35,544 42,830 205
- da maquiladoras 11,782 13,937 18.3
- no maquiladoras 23,762 25,892 216
Bienes de capital 8,588 11,556 s
COMERCIQ EXTERIOR DE MEXICO
{Milones de délares)

Bancomext durante 1592 otorgd 7,958 millones de dolares a 3,763 usuarios del sector manufacturas y
servicios. {20)

(20) Bancomext, Informe anual 1892
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Para atender con mayor eficiencia las necesidades de las principales ramas manufactureras y de servicios
se establecieron programas de apoyo integral por sector. Entre ellos destaca el de Apoyo Integral al
Sector Textil y de Confeccion, instrumentando dentro del Programa para Promover 1a Competitividad e

Internacionalizacion de la Industria Textil y de la Confeccidn.

Al amparo del mismo se han apoyado aproximadamente & 500 empresas con mas de 342 millones de
délares. Cabe destacar la participacion del Bancomext en el financiamiento al Proyecto La Laguna 2000,
que consiste en crear 60 empresas maguiladoras del sector textil, las cuales generarfan 7,200 nuevos

empleos en Ja Comarca Lagunera.

La Institucidn promovié conjuntaments ¢on la SECOFI y con el Consejo Mexicano de Inversién, mas de
100 proyectos de inversién o coinversion de capitales extranjeros en México. Se fomentaron las alianzas
estratégicas para fortalecer la transferencia de tecnologia, la maquila y la subcontratacidn, asi como para
establecer canales de comercializacion.

Los principales sectores a los que se canalizaron recursos fueron: metalmecanico, textiles y confeccion,
servicios, alimentos y bebidas, asi como manufacturas eléctricas y electrénicas. La mitad de los proyectos
apoyados Se concretaron con empresarnios europeos, 33% con norteamericanos y el resto con asiaticos.
Destacaron las inversiones provenientes de Alemania para construir cuatro plantas automotrices en los
estados de Puebla y Guanajuato, generando mas de 250 empleos en nuestro pals, y de Asia, para
fabricar componentes electronicos y computadoras.

A partir de 1993 el Programa de Apoyo a la Inversion extranjera e Industria Maquiladora de Exportacién
desaparece para incluir a la industria maquiladora dentro de los Programas Anuales de Financiamiento.
£n este afio, se buscd dar mayor flexibilidad a los productos financieros disponibles, efiminandose los
montos maximes de responsabilidad por empresa para apoyar al ciclo productivo y se permitié dar plazos
de hasta 180 dias en operaciones de méas de un millén de ddlares. Ademas se incorporaron como
elegibles para los productoes financieros del Banco, las ventas de los productores indirectos, las realizadas
en el mercado nacional por empresas de sectores prioritarios y las de aguellas empresas bajo el
Programa de Apoyo a la Preservacidn de la Competitividad de [a Industria Nacional. Asimismo, se amplid
el apoyo para las empresas que fabrican bienes de capital y los venden en el mercado nacional a fin de

situarlos en igualdad de circunstancias frente a sus competidores.
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Del 1012l del crédito y garantias otorgadas por el Banco en 1993, el 63.3% se canalizo a las empresas
manufactureras y agroindustial y 13.3% al minero-metalirgico. El 5.7% restante al turismo y a la

pesca.(21)

FINANCIAMIENTO OTORGADOQ
POR SECTOR, 1993

Millones de délares

SECTOR 1993
Manufacturas y servicios 9,247
Agropecuario y Agroindustrial 2,588
Minero-metalirgico 1,936
Turismo 704
Pesca 129
Total 14,604

En 1993, el Bancomext canalizé recursos por 14,604 millones de ddlares para apoyar las actividades del
comercio exterior del pals, cifra 47% superior a la de 1992. La evolucion del crédito otorgado fue resultado
de la estabilidad del marco macroecondmico y de los avances del Banco. Se redujeron las tasas de
interés de los principales productos financieros conforme a fas necesidades de las industria y se crearon

nuevos mecanismos de crédito.

(21) Bancomext, Informe anual 1993.
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CONCLUSION

La mayor competencia en los mercados intemacionales ha estimulado a su vez el desarrollo tecnoldgico y
fa especializacion de la produccion. Ahora, la elaboracion de un producto se hace con la participacion de

varios paises ubicados en diversas areas geograficas.

México no es ajeno a esta nueva era de globalizacién. Por eso se ha sefialado en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, en sus Programas de Politica de Comercio Exterior y Promocion de Exportaciones
1997-2000 las acciones que se llevaran a cabo para promover las exportaciones mexicanas, creando
condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportacidn directa e indirecta, creando un
Sistema Nacional de Orientacion al Exportador, que difundird informacion y ofrecerd asesoria sobre
comercio exterior,

Fementar a la Industria Nacional con la Industria Maquiladora de Exportacion y su integracién constituye
atenci6n prioritaria. Hasta 1996 ef sector maquilador proporcionaba empleo aproximadamente a 800,000

trabajadores, ademds de que es una industria generadora de tecnologia y de divisas.

El sector cobra mayor importancia al evaluarse en el contexto regional. La mayarfa de las maquiladoras
se ubican en los estadas fronterizos, razon por 1a cual el 95% de los empleos totales y el 92% de las

plantas se encuentran ubicadas en la zona norte del territorio nacional.

En este sentido, las acciones del Banco Nacional de Comercio Exterior tratan de dar respuesta a las
necesidades de fortalecer al sector exportador, promover el crecimiento, la diversificacion y la presencia
de las exportaciones mexicanas de bienes y servicios no petroleros y racionalizar el uso de divisas
mediante el financiamiento de importaciones de maquinaria, equipo e insumos necesarios para la

produecion.

E! objetivo primordial de Bancomext es consolidar los apoyos financieros y promocionales al comercio
exterior. Actualmente existen a nivel nacional seis Direcciones Ejecutivas que se encuentran en las
ciudades de Mérida, Puebla, Monterrey, Querétaro, Guadalajara, y en el Distrito Federal y a nivel

internacional hay 37 cansejerias comerciales.




Bancomext cuenta con las Consejerias Comerciales ubicadas en los principales centros financieros y
comerciales del mundo, incrementar el nimero de consgjerias comerciales es el objetivo para mantener
una presencia permanente a efecto de promover las exportaciones a la Comunidad Econémica Europea,

a Europa y a la Cuenca del Pacifico, principalmente.

Uno de los activos mas importantes de una empresa hoy en dia es la informacidén. Su oportunidad y
precision es vital en la concrecidn de un negocio en el comercio exterior. Por ello a través de sus
consejerias en el extranjero se levan a cabo programas de difusidn que permiten promover
eficientemente el establecimiento de nuevas empresas maquiladoras.

El fomento de la exportacion mediante la deteccién, calificacion y promocién de ja oferta exportable real y
potencial es una actividad esencial del Banco, para lograrlo las Consejerias Comerciales de México en el
extranjero son de especial importancia para la promocién en los mercados internacionales. Su tarea
prioritaria es identificar los mercados potenciales y de proyectos viables para productos de exportacion.
Las Consejerias Comerciales realizan estudios o perfiles de mercade por producte o pais en forma
general. Con el fin de lograr este propésito se han disefiado programas sectoriales cuyo denominador
comun es la integralidad de los apoyos que se ofrecen a la comunidad empresarial para que concurran de
manera permanente y no solo ocasional al Banco Nacional de Comercio Exterior. Estos apoyos abarcan
desde informacién, asesorla basica o especializada, capacitacién, financiamiento promocional,
participacién en ferias internacionales o en misiones comerciales, asistencia técnica y el financiamiento a
la inversion.

Es asl, que tomando en cuenta por una parte, que la industria maquiladora de exportacion ha sido de gran
importancia para la economia nacional, dado su gran desarrollo y crecimiento, asl como su generacion de

divisas y emplec, se disefid el Programa de Apoyo a la inversidn Extranjera e Industria Maguiladora de
Exportacion (1990-1992).

Este programa tuvo como objetivo primordial el de apoyar integralmente & a Industria Maquiladora de
Exportacion, incrementar el contenido nacional (30% minimo) en sus productos y promover el

establecimiento de nuevas empresas preferentemente en el interior del pals.
Con 'a puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte no se ha percibido un
cambic significativo de tendencia en el desarrolio de la industria de [a maquila. La maquila sigue

manteniendo un ritmo de crecimiento considerable. El ligero cambio en la composicion sectorial de la
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actividad, como es {a disminucién relativa del ensamble de vehiculos autornotares y el alza realtiva en los
demas rubros, entre los que sobresalen el de confeccién y textil, no puede atribuirse a ciencia ciefta a un
efecto del Tratado. Mas bien pareciera que esta evolucion estaria determinada por la evolucion de la
dernanda de los Estados Unidos.

Es previsible que la devaluacién del peso mexicano, acaecida en diciembre de 1994 y los primeros meses
de 1995, tendria un impacto mas perceptible en el desarrollo de la actividad de la maquila, que el propio
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. De hecho, los primeros datos referidos a enero de 1994
muestran un incremento en las exportaciones de 26.2% con respecto a enero del afio anterior, y un
aumento de 1,000 trabajadores empleados con respecto a diciembre de 1994, El aumento de las
importaciones en las industrias de maquila es mayor que el de las exportaciones; 39.3%, comparando
enero de 1995 con enero de 1994, Esto permite vislumbrar un fuerte crecimiento a principios de 1995, en
contraste ¢on la actividad econdmica, perc en consonancia con el repunte general de las exportaciones.
De nuevo, en esto pareciera incidir méas e! efecto de la devaluacidén que ef del propic Tratado de Libre
Comercio.

Los apoyos financieros otorgados a la industria Maguiladora y sus proveedores mediante el Programa de
Apoyo a la inversion Extranjera e Industria Maquiladora de Exportacion fueron : a) apoyos a la industria
maquiladora de exportacion, b) apoyos a los proveedores de la industria maquiladora de exportacién.

Sin embargo, los apoyos otorgados a las maquiladoras a través de estos programas se suspenden en
1993, ya que a partir de esa fecha la atencién a la industria maquiladora fue asignada a la Secretarla de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), desde entonces la orientacion, informacidn, elaboracién de
programas queda a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomento Industria.

A partir de 1993, los apoyos a la industria maquiladora se han hecho en forma general integrandola en los
programas financieros anuales y considerandola dentro de los diversos productos financieros con que
cuenta Bancomext, teniendo una relacién muy por debajo de lo otorgado [por Bancomext a 1a maquila
contra las divisas generadas en el mismo afio por el sector maquilador. En estos programas financieros
anuales los productos financieros comprenden el acceso a todos los sectores de produccion como son: el
agropecuario, pesca y acuacultura, alimentos y bebidas, textil y confeccion, cuero y calzado,
manufacturas de plastico, quimico farmacéutico, materiales de construccién, muebles y articulos

decorativos, metalmecanico, eléctrico-electronico, automotores y autopartes y de turismo.
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Por otra parte, reconociendo Gue |a industria nacional no ha respondido a los estrictos requerimientos de
calidad total que demanda la industria maquiladera, se hace imperativo promover en coordinacion con
SECOFI, el aprovechamiento y la creacion de laboratorios e instituciones que presten servicios de

asesoria y certifiquen la calidad de los insumos nacionales que requiere el sector.

Respecto a la capacitacion, el Instituto de Formacion Técnica de Bancomext en colaboracion con las
Direcciones Ejecutivas de la Institucién, los Gobiemos de los estados y las delegaciones de los
organismos cipula del sector privado que en algunos casos fungen como corresponsables del Instituto,
disefian anualmente un programa de cursos especializados en temas relacionados con el Comercio
Exterior, dirigidos principalmente a empresarios de la industria maquiladora, proveedores reales o
potenciales de esta y funcionarios de las Sociedades Nacionales de Crédito.

La industria maquiladora de exportacion ha sido de gran importancia para la economia nacional, dado su
gran desarrcllo y crecimiento, asf como su generacidn de empleos y divisas sin embargo tambien ha
surgido la siguiente problematica:

« La industria Nacignal no ha respondido a los estrictos requerimientos de calidad total, justo a tiempo y
volimenes que demanda la industria maquiladora.

« Se han creado problemas de infraestructura en: vivienda, suministro de agua, drenajes, calles,
transportes y escuelas.

+ La alta concentracién de la industria maquitadora, su acelerado crecimiento y la alta infraestructura,
provecan una alta rotacién de personat,

Actualmente Bancomext se enfrenta a problemas en la colocacion de créditos en la industria maquiladora
ya que ha mostrado una tendencia decreciente. Los principales factores que explican este fenémeno son:

« La apertura de fuentes alternativas de financiamiento en la banca comercial.

« La escasa disposicidn de la banca comercial para operar con la banca de desarrollo.

« La competencia agresiva de los bancos con capital extranjero mayoritario (Santander-Mexicano,
Bilbao-Vizcaya, Citibank-Confia, etc.).

« La autosuficiencia de las grandes empresas exportadoras en la gestibn de su propio financiamiento.

« El desconacimiento de la industria maguiladora en cuanto a los servicios y productos financieros que
ofrece Bancomext.
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Del total de los recursos otorgados, el 61.4% se canalizd en segundo piso, solo e} 38.6% se otorgé de
manera directa; esto se explica en razén de la reciente incursion de Bancomext ¢como banco de primer
piso.

La falta de un programa especifico que brinde apoyos a la industria maquiladora de exportaciéon como
el del periodo 1990-1992 durante el cual se incrementaron los apoyos financieros a la industria

maguiladora por parte de Bancomext.

Para superar estas debilidades, algunas propuesta serian:

Revisar la politica de promocién: nichos de atencion, tamafio de empresas, tipo de promocion que se
esta haciendo, perfil de promotores.

Revisar la condicionalidad de los créditos, para evitar que siga siendo excesiva.

Revisar el proceso de formalizacidn del crédito.

Establecer metas de colocacidn de otros productos para los que la institucién ha invertido monlos
considerables como; forwards, cartas de crédito, futuros, etc.

instrumentar un esquema de ﬁjacién de melas compartidas, con ei fin de unificar y orientar esfuerzos
de todas las areas en una sola direccién.

Evaluar objetivamente los beneficios para la comunidad empresarial, derivadas de las tareas
realizadas por el Banco en materia de promocitn externa.

Que Bancomext retomara un Programa especifico de apoyo a la industria maquiladora,

Que Bancomext implante mayores acciones como banca de primer piso.

OBSERVACIONES FINALES

El crédito de! sistema bancario se ha reducido en los Ultimos aftos como resultado de la crisis de 1994,

Qtra consecuencia de la crisis de 1994 ha sido una menor utilizacién de la banca de desarollo a través

de! redescuento por parte de la banca comercial, lo cual ha deteriorado la canalizacion de recursos del

Banco.

La calidad de cartera de Bancomext es mayor a la del resto del sisterna, debide fundamentalmente a: A)

que el sector exportador fue el Gnico favorecido con la crisis, B) a que su actividad garantiza la fuente de

repago en divisas, C) el menor riesgo que representan los bancos comerciales y D) la mayor prudencia en
la politica crediticia de la institucion.
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Desde principios de 1995 la colocacion de crédito del Banco ha mostrado una tendencia decreciente. Esta
situacién podria atribuirse a un contexte nacicnal adverso, caracterizado por una menor actividad
econdmica y una disminucion muy importante del financiamiento que ha otorgado el sistema bancario al
sector privado. Sin embargo, la penetracién de Bancomext en el mercado de fondos prestables tambien
ha disminuido: de diciembre de 1994 a marzo de 1997 se observa que el saldo de la carlera de
Bancomext en moneda extranjera, en relacion at del sistema bancario en su conjunto disminuyé. Esto
confirma que la mayor parte de 105 ingresos y utilidades del Banco provienen del saldo de la cartera
histérica y del manejo de la Tesoreria, por to que es urgente revertir la tendencia de la colocacion de
crédito.

Por atimo, ef Banco Nacional de Comercio Exterior, dado su objetivo de promover las exportaciones no
petroleras, debe retomar su participacion de apoyo integral a la Industria Maquiladora de Exportacion
mediante la elaboracién de programas especificos para su apoyo, coadyuvando con elio a que la balanza
comercial se mantenga sana, como fue el objetivo que dio crigen a la creacion del Bancomext.
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