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introduccion

La importancia del estudio de |a politica exterior soviética hacia Europa Oriental
se puede apreciar en el impacto que ésta causd no solo al interior del bloque sino
fuera de él.

Desde ia consolidacion del socialismo en un solo pais, se empezaron a crear
las bases de un sistema que realmente quedaria conformado hasta después de la
terminacion de la segunda guerra mundial y que trajo como consecuencia para la
Unién Soviética drasticos cambios en la correlacion de fuerzas internacionales. Es
a partir de este momento en que se puede hablar del bloque socialista de Europa
Oriental y el cual se ve controlado por diferentes organismos: en el sector
econdmico (CAME), en el politico (KOMINFORM) vy en el militar (PACTO DE
VARSOVIA) , desde luego encabezados por la Unidn Soviética, De esta manera,
la Unién Soviética se fortalecia a través del control que ejercia hacia estos paises,
ya que su interés primordial era someter a cada uno de ellos dentro de su zona de
influencia y no permitir por ningun medio que se dieran hechos de sublevacion,
como lo fueron los casos de Hungria en 1956, Checoslovaquia en 1868 y Polonia
en 1880.

Definitivamente, la politica exterior soviética después de la segunda guerra
mundial y hasta su desintegracién no se podria comprender sin entender como se
fue dando la relacion con fos paises de Europa Oriental bajo el contral soviético.
Lo que llevd a la Unidn Soviética a que los compromisos que adquirié con cada
unao de los paises la fueran debilitando poco a poco y llegara el momento en que
tuviera que buscar nuevas alternativas, a través de cambios que se dan a partir de
1985 con la llegada al poder de Mijail Gorbachov, quién buscaba una politica
exterior de mayor coordinacion politica y econdmica, ademas de una
modemizacién del mismo bloque. Esta politica, conocida como Perestroika,
respondié a su vez a los cambios ocurridos en el contexto internacional que
obligaron a actualizar las estrategias y a revisar las prioridades para el supuesto
logro de los objetivos de la politica exterior soviética, que se fue haciendo mas
flexible y un ejemplo de esto es el mejoramiento de las relaciones con Estados



Unides, que si no eran del todo cordiales, por lo menos se podrian considerar
fluidas, por otro lado, otro hecho significativo y de gran importancia para la Union
Sovietica fue la salida de las tropas soviéticas de Afganistan; acto que permitiria
en paite, recupera-r el prestigio soviético ante la sociedad Interacional,
Finalmente, la Uni6n Soviética logra su status de gran potencia, a través de sus

diferentes organismos de control lo que la levd a adquirir mas compromisos de los
que realmente podia resolver, provocando una crisis al interior del pais hasta que
se vio en la necesidad de soltar a cada uno de los paises de su zona de influencia
y permitir que en cada uno se fueran haciendo ajustes de acuerdo a sus
necesidades.

La desaparicion del CAME y del Pacto de Varsovia fueron la demostracién de
cuénto se habia debilitado el sistema, lo que llevé al resquebrajamiento del bloque
socialista y, por lo tanto, se dio una nueva definicion en la correlacion de fuerzas

internacionales.



1. La politica exterior de la Unién Soviética hacia los paises de Europa Oriental
1945 — 1985.

El desarrollo de la politica exterior Soviética desde su surgimiento a partir del
triunfo de la revolucién bolchevique, tendra como una de sus especificidades el
referente geopolitico de sus paises vecinos de Europa Oriental. No se
comprenderian los derroteros, estrategias y alcances de la politica exterior del
Kremlin a nivel mundial (del pasado, presente y futuro) si no se toman en cuenta
las relaciones bilaterales y multilaterales con sus paises vecinos. De ahi la
importancia de revisar, aunque sea de manera general, los procesos de
recomposicion de la geograffa politica de Europa durante el presente siglo; en
particular a partir del fin de la Primera Guerra Mundial.

Al finalizar la llamada “Gran Guerra”, ef mapa politico de Europa Oriental se
transformé radicalmente, con el desmembramiento del Imperio Austro - Hingaro
y el consecuente surgimiento de nuevos estados independientes, asi como, los
ajustes territoriales derivados del desenlace del conflicto bélico, y la presencia del
primer Estado socialista: Union de Reptblicas Sccialistas Soviéticas. Por lo tanto,
de veintitrés estados que integraban la Europa continental antes de la Primera
Guerra Mundial, para 1919 se habia pasado a treinta. Los nuevos estados
independientes que surgieron fueron: Finlandia, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Checoslovaquia, Hungria y Serbia.

El régimen bolchevique esperaba que el movimiento revolucionario tuviera
repercusiones internacionales y propiciara una reaccion revolucionaria en cadena,
principalmente en toda Europa. Asimismo, esperaba la ayuda del proletariado
internacional para paliar los problemas inmediatos internos y externos que
amenazaban al nuevo Estado. Sin embargo, la realidad demostré todo lo
contrario. lL.a internacionalizacidon de la revolucion fracasé y la ayuda del
proletariado de otros pafses se veia bloqueada por las potencias occidentales,
cuyas permanentes amenazas y agresiones directas condujeron, por un lado, 2 la



redefinicion estratégica de la politica exterior soviética Yy, por otro, al
fortalecimiento de un aparato militar considerable™

La Union Soviética se vio en la necesidad de dar un giro defensivo a partir de lo
que se denomind la consolidacién del socialismo en un sélo pais. Internamente
los objetivos centrales fueron: disolver y aniguilar las estructuras socioecondmicas
del zarismo; destruir el proceso de acumulacién capitalista; y promover el proceso
de consolidacion del Estado sovitico?. Hacia el exterior se articulé una estrategia
especifica a partir de la promocién de diferentes tratados de no agresion y
asistencia reciproca con ciertas potencias claves: Tratado de Rapallo 1922
(germano - soviético ), Tratado de Berlin 1926 (Alemania sobre su neutralidad) ,
Pacto de no agresién (franco - soviético) 1932, Pacto de asistencia franco -
sovietico 1935, Pacto de no agresién germano soviético 1939 y el Pacto de no
agresion con Japtn en 1941.

La segunda Guerra Mundial significé un parteaguas historico para la Unidn
Soviética, La evolucion y desenlace de este conflicto bélico la llevé de una
posicion de caracter puramente defensiva, tanto militar como diplomaticamente,
hacia una posicién de ofensiva e iniciativas politico diplomaticas que ihcidieron de
manera fundamental en los drasticos cambios que sufrid Ia correlacién de fuerzas
internacionales al finalizar la guerra. De hecho, las potencias capitalistas aliadas
se vieron en la necesidad, ante la invasién del territorio soviético por los ejércitos
alemanes, de invitar a la Unién Soviética a formar parte de los paises aliados ante
la politica expansionista de los paises del Eje.

Las tres reuniones cumbres (Teherdn 1943, Yalta 1945 y Postdam 1945)
previas a la finalizacion del conflicto bélico, celebradas entre los tres grandes
aliados (Estados Unidos, Inglaterra y la Union Soviética) fueron claves en Ia
nueva distribucién de las zonas de influencia en Europa. Pero la consolidacion de
estas zonas en los primeros aiios de la posguerra se lleva a cabo en un nuevo
escenario internacional caracterizado por el conflicto denominado Guerra Fria,
conflicto latente entre dos proyectos politico -econdmico  antagénicos, el

! Roberto Pefia Guerrero. Teoria y Praxis de la disuasion nuclear. Tesis de Licenciatura de Relaciones
Internacionales, México, Facultad de Ciencias Politicas y sociales, UNAM, 1986, p. 244
cfr. [bidem 247-248



capitalista y el socialista, representados cada uno por sus centros hegemdnicos ;
Estados Unidos y la Unién Soviética.

La Guerra Fria permed a la sociedad Internacionat en su conjunto, conduciendo
a que todo problema que se presentaba al interlor de cada bloque de poder o de
las zonas de influencia correspondientes, se encajonaron dentro de! conflicto Este
- Oeste. Los paises socialistas de Europa Orental conformaron la zona de
influencta estratégica fundamental de ta Union Soviética. De ahi que estos paises
resintieran con mayor peso los efectos de la Guerra Fria. De hecho la politica
exterior del Kremlin hacia estos paises fue clave para reproducir el proyecto
hegemoénico soviético para contrarrestar las presiones politicas y militares de las
potencias capitalistas en el frante europeo.

Los vinculos estructurates de la Unién Soviética con los paises de Europa
Oriental, tanto a nivel de bloque como bilateral, se promovieron a partir de una
triada estratégica del Kremlin, que contemplaba el fortalecimiento de lazos
politicos, militares y econdémicos.

Et bloque de paises socialistas de Europa Oriental quedd conformado
originalmente por Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Republica Democratica de
Alemania, Hungrfa, Polonia, Rumania y Yugoslavia. Pero algunos paises se
fueron aislando del bloque. Tal fue el caso de Albania que debido a su
rompimiento con la URSS en 1961 por el conflicto chino - soviético y su postura
era prochina; fue el Unico que no asistid a las reuniones en Helsinki (1975),
Belgrado (1978) y Madrid (1980-1981):.consideraba a estas reuniones como el
instrumento por medio del cual las grandes potencias ampliarian sus zonas de
influencia. La politica exterior albanesa entendia que la paz sélo era posible
mediante Ja disolucion del Pacto de Varsovia y de la OTAN .

Rumania siguié una politica exterior en pro de una cooperacion Internacional y
la busqueda del equilibrio de fuerzas. Asimismo, Yugoslavia aunque fue miembro
del Kominform, y se incorporé al CAME sdlo como observador en abril de 1956,
se oponia a la constitucion de blogues antagénicos.

La palitica exterior de la Unidn Soviética hacia los paises de Europa Oriental de
1945 a 1985 paso por las siguientes etapas:



1}. Etapa de gestacion (1945 -1948)

2). Etapa de consolidacién del bloque (1946-1955)

3). Etapa de desestalinizacién (1956-1960)

4). Etapa de fortaleci‘miento del bloque {1961 — 1968)

5} Etapa de la distension Internacional (1969-1979)

6) Etapa de reforzamiento del proyecto hegeménico de la Unidn soviética
(1980-1985)

1.1.Etapa de gestacion (1945 - 1948 )

La primera etapa llamada de gestacion, que va de 1943 a 1948 concluye
cuando Mazaryk muere y Checoslovaquia se integra definitivamente al blogue
socialista de paises de Europa oriental.

Al finalizar {a segunda Guerra Mundial, el objstiva inmediato de la URSS fue el
de consalidar en Europa Oriental un bloque de paises bajo su direccién politica y
militar. Al darse el rechazo del Plan Marshall, se propuso la creacion de una
organizacion que, distinta del Komintern® , retomara su objetivo, como Qficina de
informacion,

La Oficina de Informacion Comunista (KOMINFORM) tuvo por objetivo
mantener una sola organizacién para controlar politicamente a Europa Oriental
desde Moscu. Su duracion fue muy corta, de casi nueve afios. Se llevaron a cabo
cuatro reuniones. En la primera, Wadislaw Gomulka firm6 el manifiesto original
del Kominform, “denunciando at Plan Marshall y condenando a los Estados Unidos

" Se dio la creacion del

como arsenal de armas tacticas contrarrevolucionarias
Kominform el 22 de septiembre de 1947, lo que llevaba a [a sumision de todos los
partidos comunistas al de la URSS; es decir por el juego de identificacion partido-
estado. Los demas paises miembros procedian de los demas partidos de Europa
Oriental (excepto Albania) . La segunda reunion se llevé a cabo en Belgrado en

1948 funcionaron los cuarteles de esta oficina por muy poco tiempo . La tercera

* El Komintern desaparecio el 15 de mayo de 1943 por considerdrsele como “Centro politico mundial y de
una direccién centralizada, quédando en su lugar el Kominform.

* Richard, Staar. F La Europa comunista ; Economia y Sociedad . Traductor Communist regimes in Eastern
Europe, Espaia, Editorial Playor , Coleccion Este-Oeste, 1983, p. 287



de estas reuniones, se celebrd en Bucarest en junio de 1948 en la cual se excluyo
al Partido Comunista Yugoslavo de la organizacion.

El caso de Yugoslavia es relevante, por que es el primer pais de la zona de
influencia soviética que se opone a las directrices del Kremlin y logra un camino
independiente a las imposiciones soviéticas.

Debido a la gran importancia de Yugoslavia dentro de la zona de influencia
soviética, la URSS pretendia intervenir tanto en fos lineamientos del programa
yugoslavo, asi como que los funcicnarios y los representantes de la economia
colaboraran y estuvieran bajo el controi soviético.

Todos estos hechos, aunados al intento de la URSS por hacer prevalecer su
concepcion sobre la forma de federacion entre Bulgaria y Yugoslavia, hizo que
estallara el conflicto en 1948, del cual resultdé una ruptura consumada y culminé
con la expulsion de Yugoslavia del Kominform.

Una cuarta reunion fue celebrada en Budapest hacia finales de 1948 hasta que
finalmente el Kominform se disolvié en abril de 1956, con esto se dejaba un vacio
en el bloque soviético.

Finalmente, podriamos decir que el Kominform pretendia ser, en primer lugar, el
coordinador de los partidos comunistas, posteriormente pasd a ser un tribunal,
cuyas decisiones adquirian fuerza de ley para aquellos.

1.2.Etapa de consolidacion del bloque (1949 - 1955)

El segundo periodo “consclidacion del bloque” (1949-1955) da inicio con la
creacion del CAME y concluye con la creacion del Tratado del Paclo de Varsovia
en 1955. Esta etapa se denomina como “la consolidacion del blogue de poder” de
los paises socialistas de Europa Oriental. Durante este periodo ia politica exterior
soviética se caracterizd por su dureza y pleno control de las organizaciones
politicas internas y econdmicas del bloque oriental. EI Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME) nace en enero de 1949. Es de gran importancia, no sélo por
el hecho de que fue un organismo internacional de cooperacion, ademas de su
significacion en el comercio mundial y de estar formado de paises socialistas,

cuyo objetivo principal era lograr la participacién econémica de sus miembros. ta



idea de este organismo no era construir un 6rgano de caracter supranacional, sino
conservar la scberania de cada uno de los estados miembros, aunque los
sovieticos lo que buscaban era la explotacién de la zona, sin preocuparse del
principio de la unidad econémica.

La participacién consistia en la “distribucién de programas de inversion y
cooperacion en la produccion; establecimiento de la especializacién, cotaboracion
financiera, y creacién de organizaciones econémicas internacionales®.Este
organismo estaba conformado por diferentes paises de Europa Oriental como
eran: Albania (aunque se retiré en 1961), Bulgaria, la Republica Democrética de
Alemania ( a partir de 1950), Polonia, Rumania, ta URSS y Checoslovaquia.

En el marco de la guerra fria, el CAME surgié como la organizacion econémica
de los palses socialistas que pretendian ser autosuficientes y creaban un sistema
de cooperacion econdmica en el que se continuara la idea stalinista de autarquia,
es decir, de autoabastecimiento de las necesidades de los paises del Este. En
este ambiente de guerra fria, en 1949, tanto los partidos comunistas como los
obreros de los paises socialistas convocaron la reunién que dio motivo al CAME.
Mediante la creacion de este organismo internacional se tratd de coordinar ta
economia de los estados socialistas o a través de la planificacion, con la idea de
mayor importancia a la economia interna.

“‘Se establecieron seis principios que regirfan las relaciones de los paises

miembros :

1. Igualdad absoluta de derechos de los miembros integrantes

2. Igualdad en los beneficios

3 No injerencia en los asuntos internos de los paises miembros

4. Exclusian de las decisiones que pueden afectar los intereses de alguno de

los integrantes del CAME
5. Igualdad de representacion en el consejo

*Manue! Becerra Ramirez. “El CAME. Consejo de Ayuda Mutua Econdémica. Estructura, funciones,
significacién politica™, en Grandes Tendencias Politicas Contempordneas, No. 3, México, Coordinacion de
Humanidades UNAM, 1985, p.14



6. Obligatoriedad de participacion en las decisiones del Consejo
exclusivamente en el caso de haber mostrado acuerdo con ellas"®.

Con estos principios se trataba de respetar la iguaidad soberana de los
estados.

En cuanto al campo militar del bloque, el Pacto de Varsovia era un instrumento
por medio del cual la Unién Soviética organizaba a Europa del Este, en conjunto
politica y militarmente. De acuerdo a Claude Delmas “es la estructura en la que
ha sido forjada la nocién de “soberanta limitada” tal como estaba implicada en la
Organizacién Politica instaurada en 1945 y tal como fue explicita en 1968 en la
intervencion de la Unién Soviética en Checoslovaquia™. Este pacto estaba
presente como un instrumento provisional, destinado a preparar el establecimiento
de un sistema europeo de seguridad colactiva.

Aunque se tiene ia idea de que el Pacto de Varsovia se cre6 como respuesta a
fa creacion de la Organizacién del Tratado de! Atlantico Norte {OTAN), surge por
una doble preocupacion: “utilizar como pretexto el rearme de la Republica Federal
de Alemania y su entrada a la OTAN mediante los acuerdos de Paris det 23 de
octubre de 1954, para reforzar su dominio sobre la Europa del Este, y valerse de
ese poderio para oponerse a la voluntad de China que inmediatamente después
de la conferencia de Bandung en abril de 1955 pretendia el liderazgo det Tercer
mundo “¢

Finalmente, el 14 de mayo de 1955 se da la firma del Pacto de Varsovia
“Tratado de amistad, de cooperacién y de asistencia mutua”. Fue firmado por
Albania, Bulgaria, Hungria, Polonia, la Repiblica Democratica Alemana, la URSS
y Checoslovaquia. Las partes contratantes buscaban crear un sistema de
seguridad colectiva europeo.

El Pacto de Varsovia fue justamente el instrumento mediante el cual se evitaba
la desatelizacion que era evidente en la légica de ia desestalinizacién. Lo que
implicaba el examen plenario de la politica exterior de la Unién soviética ya que
dicho pacto es uno de los del bloque socialista y su objetivo manifiesto era

& Ibidem, p.6
"Claude Delmas.El Pacto de Varsovia. México, Fondo de Cultura Econdémica , Brevarios No. 365, 1985, P.7,

Bbidem, pag, 10



defender a las potencias asociadas a ese tratado, contra toda agresion exterior,
por o que era una pieza clave de la politica exterior practicada por la Union
Soviética.

El Pacto de Varsovia fue de gran ;Jtilidad porque legaliz6 a iargo plazo la
presencia de tropas soviéticas en Europa del Este. Ya que en nombre del Pacio la
URSS intervino militarmente en diferentes puntos de su zona de influencia y algo
muy importante es que el Tratado no contenia ninguna cfausula relativa a su
revision o al eventual retiro voluntario de sus signatarios y que se llegase a dar
como resultado de una “agresion”, esto habria puesto en duda la propia integridad
sovigtica.

Para la Unién Soviética, a través de su estructura multitateral, integraba un
conjunto de acuerdos bilaterales por medio de los cuales aseguraba su dominio
politico - militar sobre Europa Oriental y en el seno del Pacto de Varsovia, todo
estaba determinado por sus propias estrategias.

Se trataba de frenar cualquier intentc de desvio de las democracias populares
respecto a los principios comunes al conjunto de Europa Oriental, y que
amenazara a la Unién Soviética, que no estaba dispuesta a que eligieran su
propio caminoc y contagiara a las demas democracias populares. Cualquier pais
que adoptara el campo socialista, debia adaptarse a las condiciones del sistema.
El Pacto de Varsovia fue el instrumento mediante el cual se disimuld su
intervencion detras de las exigencias de la solidaridad socialista que imponia
limitaciones a la soberania de los estados. La Organizacion del Tratado de
Varsovia habia cambiado de su caracter defensivo a una crganizacion ofensiva.

A partir de este momento los siguientes periodos se conocen como de
“reajuste” tanto en politica interna como externa del blogue socialista controlado
por la URSS.

1.3.Etapa de desestalinizacion (1956 — 1960)

El tercer pericdo de “desestalinizacion” (1956 —1960), se inicia con el XX
congreso del PCUS en 1956, en donde se veia la necesidad de promover
reformas politicas en la direccion soviética del bloque y llega hasta 1960 con la



entrada en vigor de los estatutos del CAME y el rompimiento entre China Popular
y la URSS.

“Después del XX congreso del Partido Comunista de la URSS, en febrero de
1958, y una vez aplastada la insurreccion hiingara; con la cual la Unién Soviética
demostraba el caracter de la zona de equilibrio soviética en su region, el cual fue
representado con la posibilidad de un cambio en las formas del control y el uso
dei poder politico interno de cada uno de los paises que se apegaban a las
directrices impuestas por la Unidn Soviética. Hungria, asi como otros paises
buscaban su autonomia, la cual fue rapidamente liquidada con la represion y de
esta manera la Unidn Soviética eliminaria tendencias dentro de los paises gque
consideraba claves dentro de su zona de influencia y de acuerdo a Silva
Michelena como el poder de la gran potencia depende del poder general del
bloque, mientras mayor y méas cohesionado es un blogue, mas segura se sentira
la gran potencia enfrente a otra gran potencia™

La politica exterior soviética se ve en dos vertientes, al interior se daba inicic en
pro de la desestalinizacion de acuerdo a las necesidades del socialismo en cada
pals; lo que para algunos paises era muy significativo en su intento por cambiar
sus formas de control y uso del poder politico, se apegaban a la direccién
soviética, pero por otro lado, la “desestalinizacion” no se aplicé de igual forma
para todos los paises del blogue, hubo algunos en que sus resultados fueron
inesperados. El gobierno soviético publicd una declaracidén sobre las bases del
desarrollo y fortalecimiento “ de la amistad y de la cooperacion “ entre la URSS y
los Estados Socialistas™® Posteriormente la URSS entablé nuevas negociaciones,
primero con Polonia y luego con cada uno de los demas paises, para renovar los
Tratados de amistad cooperacion y asistencia mutua firmados al final de la guerra

* José A. Silva Michelena. Politica y Bloques de poder. Crisis en el sistema mundial México,siglo XXI
editores , Quinta edicidn, 1984, p. 289
"“Delmas. Op.cit, p.33



y efectivamente cada uno se renové con Polonia en (diciembre 1956), Alemania
Oriental (marzo 1957), Rumania (abril 1957 ;aunque desaparece en junio de
1938), Hungria (mayo 1957) y Checoslovaquia (1968) .

1.4.Etapa de fortalecimiento del bloque (1961 — 1968)

El cuarto periodo “Fortalecimiento del bloque™ {1961- 1968), inicia en 1961 con
la revolucién cubana hacia el socialismo y llega hasta 1968 con la Primavera de
Praga en Checoslovaquia. Este era un movimiento reformador que surge durante
el periodo de Dubcek (enero - agosto 1968) y para dar fin a este movimiento fue
necesaria la intervencion de cinco paises del bioque Oriental (Union Sovistica,
Bulgaria, Hungria, Polonia y Alemania del Este); los cuales mostraron su
preocupacion por celebrar fa reunién cumbre en Varsovia, pero Checoslovaquia
se nego y propuso una relacion bilateral y en territorio checoslovaco.

En esta etapa, se da una mayor integracion del bloque a través de sus
refaciones econdmicas y por el buen funcionamiento del CAME. En este periodo la
Union Soviética da un gran apoyo a movimientos de liberacion nacional y esto le
permite expanderse mas alla del blogue oriental .

Esle periodo finaliza con fa intervencion sovidtica en Checoslovaquia en 1968,
lo que tuvo serias repercusiones al interior del bloque; trajo como consecuencia la
democratizacion del partido comunista y la participacion politica de diferentes
organizaciones sociales. Ademas este movimiento fue considerado como el punto
clave para culminar con el proceso revisionista de Europa Oriental que habia
iniciado en la época post-stalinista. Era una demostracion de que la Union
Soviética no permitiria por ningun medio que los paises claves salieran de su zona
de influencia. Aunque los partidos comunistas de muchos de los estados de
Europa Occidental podian oponerse a la dominacidén soviética, en Europa
Oriental especificamente en goblernos como Checoslovaquia, Alemania Oriental,
Hungria y Polonia, la llamada Doctrina Brezhnev, se mantenia en activo, es decir,
que la Unidn Sovigtica podia intervenir con sus fuerzas armadas en cualquier
parte del blogque si consideraban que el gobierno comunista estaba en conflicto.



Las nociones de “agresién indirecta” (intervencién de un Estado dominante en su
zona de influencia, y el caso checo fue el ejemplo mas significativo).

De esta manera se puede ver que el sistema gubernamental que funcionaba en
Europa Oriental fuera impuesto en contra de los deseos de la mayoria de sus
habitantes.

1.5.Etapa de distension internacional (1969 — 1979)

El quinto periodo se inicia en 1969 con conflictos entre a Unién Soviética y
China Popular y llega hasta 1979, con la intervencién militar de tropas soviéticas
en Afganistan. Este periodo se conoce como el periodo de distensién internacional
entre el Este y el Occidente.

Es un periodo en donde las relaciones entre ambos bloques se hacen mas
flexibles sobre todo econdmicamente para el bloque oriental se implementa un
programa de cooperacion entre los miembros del CAME, aprobado en 1971: este
programa ayudo a que los paises miembros duplicaran su potenciat industrial y
aumentaran su intercambio comercial. Tal era el caso de Polonia que entre 1971 y
1974 su tasa de crecimiento econdmice fue una de las mas altas del mundo. Es
en este periodo, en donde la carrera armamentista se incrementa y el Pacto de
Varsovia busca una paridad militar con la OTAN. La detente no dejé atras las
bases de la guerra fria al contrario dosificd el relajamiento de la tension
internacional o que llevé a la apertura “del entendimiento sobre problemas de
interés compartido entre las superpotencias *'. Aqui se demuestra que la
negociacion es la clave para el relajamiento de tensiones entre blogues y mas que
el armamento se convirtié en el punto exacto de garantizar al maximo la seguridad
de las mismas potencias, hecho que quedé institucionalmente legitimado con la
Conferencia de Seguridad Europea de Helsinki celebrada a fines de julio de 1975,
Entre los alcances mas importantes de la detente tenemos:

*1.Mantener un equilibrio mifitar al que se llegd desde la década de los 60's.
2.Reducir en la medida de lo posible, el peligro de una tercera Guerra Mundial.

"' Roberto Peila Guerrero, “La détente Internacional. Teoria y realidad  en Relaciones internacionales,
No.31,Vol XI, FCPS, UNAM, encro ~ marzo 1984, Nueva Epoca, p. 124



3.Estimular e! desarroflo de las relaciones diplomaticas y econémicas entre los
paises socialistas y capitalistas,
4. Fortalecer la cooperacion Internacional **2 .
De lo anterior, se puede apreciar que la detente fue el espacio en donde se
negociaron los conflictos existentes, debido a las contradicciones que prevalecian,
entre ambos bloques. Con la intervencion soviética en Afganistan en 1979, por un

)

lado, se da el retorno a la “guerra fria" y, por el otro, el fin de la "detente *,
convirtiéndose !a relacion Este - Oeste tensa y aln mas dificil debido al
endurecimiento de la politica exterior de Estados Unidos pero, a su vez, su
proyecto de reproduccion hegemodnica lo llevd al deterioro de su influencia
internacional.

La politica soviética respecto a Afganistan y posteriormente a Polonia no sdlo
provoco la crisis de las relaciones Este - Oeste, sino que puso en duda el principio
de coexistencia pacifica v a su vez a la detente, y los togros obtenidos, por
ambos blogues de poder. “EL significado de la accion soviética en Afganistan fue
una renovada politica de “guerra fria" la cual se venia manifestando desde
mediados de |la década de los setenta "*®, lo que dio como resultado las sanciones
econdmicas por parte de Estados Unidos las cuales no fueron lo suficientemente
eficientes debido a la negativa de apoyo sobre todo de Europa occidental para
cumplirse efectivamente. "Ei fin de la detente demostréd que el fendmeno de la
Guerra Fria era permanente en las relaciones entre el Este y el Oeste ™.

Tanto la coexistencia pacifica como la distension sirviercn de base para la
reestructuracion de la politica internacionat de la URSS, en el proceso
denominado, en la segunda mitad de la década de los ochenta, como Perestroika,
y que respondid a su vez a los cambios ocurridos en el contexto internacional, que
obligaron a actualizar las estrategias y a revisar las prioridades para el iogro

exitoso de los objetivos de su politica exterior,

Y fhidem p. 128

% Roberto Pefia Guerrero. Teorfa y praxis de la disuasion nuclear. Op cit, p. 470

147 dane Zeraoui “Hacia unt nuevo orden internacional ; de 1a bipolaridad absoluta a la bipolaridad relativa™
en Relaciones internacionales, No. 47, Vol. XII, FCPS, UNAM, enero-abnl 1990, Nueva Epoca, P 30
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La intervencion soviética en Afganistan en 1979, como Unica accion militar
fuera del blogue socialista, llevd a una pérdida de prestigio soviético, lo cual causd
desajustes al interior del bloque, tuvo un efecto negativo en el consenso politico
de la hegemonia soviética dentro del mismo bloque. Rumania fue el Unico pais
que exigio la salida de las tropas soviéticas de Afganistan, lo que provocod un
deterioro en la distensién internacional y esto a su vez, hizo que la Unidn
Soviética endureciera su posicion en torno a su blogue y mas aln esta situacion
se agudizaria con la crisis econémica capitalista.

1.6.Etapa de reforzamiento del proyecto hegemoénico de la Union Soviética (1980
- 1985)

Finaimente el sexto pericdo inicia a partir de los ochenta con una politica
exterior en la que fa comunidad socialista promovié el reforzamiento del proyecto
hegeménico de fa Unidn Soviética y con la preparacién de los paises de Europa
oriental para futuros cambios; esta etapa finaliza en 1985 con la llegada al poder
soviético de Mijail Gorbachev.

En 1980, con la crisis polaco - soviética, se da un hecho muy significativo para
las organizaciones obreras en Europa Oriental porque estas dejarian de ser
dependientes del gobierno y pedrian ejercer el derecho de huelga. Pero lo mas
sorprendente fue que no se dieran represiones y mas ain que no hubiera
intervencion por parte de las tropas del Pacto de Varsovia.

El 10. de julio de 1980 se declararon en huelga y este movimiento se extendio
aceleradamente bajo la direccién de Lech Walesa. Esta huelga iba orientada a
enfrentar directamente a la Unién Soviética.

La gran ventaja para Polonia, fue que la Unién Soviética se encontraba en
detente en Europa por lo que seria muy dificil que pudiera efectuar una
intervencion.

El movimiento “Solidaridad” llego a ser el medio a través del cual se canalizaron
tas demandas de democracia de la sociedad del partido.

Por ofro lado, en esta etapa, Andropov en 1982, pretendia impulsar la
integracion econdmica de la comunidad socialista, la cooperacion europea y
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seguridad; ademas de luchar por el mantenimiento de relaciones pacificas enire la
OTAN y el Pacto de Varsovia.

Por consiguiente, a la I]egada al poder de Chermnenko en 1984 buscaba el
fortalecimiento del Pacto de Varsovia y ia cooperacién econdmica entre los paises
del CAME, pero Estados Unidos lanz6 una nueva politica de hostigamiento y
desconfianza contra la URSS, por lo que las relaciones Este — Qeste fueron
improductivas en este afio debido a la debilidad de poder que mostraba la Unidn
Soviética. Este periodo finaliza al ascender Mijail Gorbachev como Secretario
General del Partido Comunista en 1985, se daba inicio a un programa de
profunda reestructuracion, acompariado de libertad de prensa, transparencia "la
cual se basa en la creencia de que la sociedad puede funcionar mejor y realizar
las aspiraciones de sus miembros si dicha sociedad es abierta “'*. Y mas atn si lo
hace de la misma manera hacia el exterior. A partir de este periodo la Union
Soviética tuvo nuevos enfoques e intenta una profunda reestructuracion.

'8 Jean Meyer .Perestroika Il , Politica y Derecho México, Fondo de Cultura Econdmica, 1991, pp. 55 - 56
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2. La politica exterior soviética ante los cambios en la correlacién de fuerzas
internacionales (1985 — 1989)

A la muerte de Chernenko en marzo de 1985, llega al poder Mijail Gorbachev
como Secretario General del PCUS; el pais estaba en una crisis econtmica que
no sdlo trajo problemas at intericr sino al exterior con los paises de Europa
Oriental. El primer objetivo de Gorbachov fue crear condiciones externas propicias
para sus reformas intermas y dejar clara su decisién de replegarse militarmente de
Europa def Este y de no intervencidn contra los cambios.

lLa politica exterior soviética buscaba una remodelacion de ias metas
nacionales y una reinterpretacion cautelosa de la politica internacional. De
acuerdo con Paul Kennedy, la Unién Soviética, en la década de los ochenta
adecud su politica internacional a metas mas modestas y accesibles, haciendo
una nueva lectura del entorno internacional, a través del nuevo concepto
denominado glasnot, cuyo objetivo era abrir una sociedad no solo al interior del
blogue sino también al exterior, de ahi la estrecha relacién con la politica exterior
soviética.'®

La politica exterior soviética tenia “por objeto promover la cooperacion
internacional, no sélo entre los paises del Este, sino también y de manera
particular entre la Union Soviética y las potencias occidentales V."

Los cambios en cuanto a la linea de politica exterior de Gorbachov encuentran
sus bases en el propio proceso de reforma econdmica interna iniciada desde 1985
cuyo éxito se lograria con mejoras en 1as relaciones internacionales de ta URSS.
Las lineas generales se podrian definir de la siguiente manera: un mayor apego a
los principios de politica exterior de ia constitucion de 1977 resultadc de la
necesidad sovigtica de convencer al resto del mundo que efectivamente estaba

¥Citado por Ana Teresa Gutiérrez del Cid. De la nueva mentalidad soviética a la politica exterior de Rusta .
Decadencia y derrumbe de una gran potencia y una nueva definicion de intereses. Tesis de doctorado de
Relaciones Internacionales, México, FCPS, UNAM,1994, p. 111

Gémez Mont, Urueta Ma, De la Asuncion, Material para el estudio de la Polfnca Extertor Soviética Tesis
de licenciatura de Relaciones Internacionales, México, FCPS, UNAM, 1987, P.164



cambiando en un sentido positivo. La nueva politica exterior se caracterizaba por
su activismo internacional *®

Desde 1985, Moscu se orienté a propiciar una mayor coordinacién politica,
econdmica y partidista hacia los paises de su bloque; ya que se buscaba que la
modernizacién del mismo fuera acorde a la URSS.

El programa XXVII del PCUS en 1986 sostenia que la continuidad de la politica
exterior nada tenia que ver con fa simple repeticion de lo que ya se habia hecho.
La linea que tradicionalmente Jruschev y L. Brezhnev habian seguido a través del
principio leninista de coexistencia pacifica fue reformulado profundamente por
Gorbachov. Para esa nueva era los objetivos y orientaciones de politica
internacional del PCUS quedaban definidos de la siguiente manera:

“1) asegurar favorables condiciones exteriores para perfeccionar 1a sociedad
socialista y avanzar hacia el comunismo en la URSS, 2) eliminar ei peligro de ia
guerra mundial, 3) lograr la seguridad universal y el desarme "°,

Por lo que podemos decir que el PCUS proponia renunciar al empleo de la fuerza
¥ que el desarme era vital para destinar los recursos de la carrera armamentista a
realizar aquellos cambios estructurales y radicales que la situacion mundial e
imponia a la URSS.

Gorbachov en su libro de la Perestroika mencionaba que esta etapa era la de
ta “cooperacion det capitalismo y el socialismo” que en épocas anteriores se habia
descuidado y esta etapa pasa a ocupar un lugar importante en su politica exterior,

“Interesado en que los paises de Europa del Este encontraran nuevos caminos
de estabilidad y avance interno dejé caer la Doctrina Brezhnev de “la soberania
limitada™; que sirvid de base y manto para fas intervenciones militares de ia URSS
contra los regimenes de Europa del Este “®

Durante la XIX Conferencia del PCUS realizada def 28 al 30 de junio de 1988,
Mijail Gorbachov plante¢ su visiébn sobre las tendencias determinantes que
presentarian las relaciones internacionales al fin del milenio. Si la nueva politica

exterior soviética se hubiera consolidado:

Bibidem. P. 117
'*Ana Teresa Gutiérrez del Cid. De la nueva mentalidad sovidtica... op.cit. P. 107
* pulius Djuka. La Europa Nueva . México, Editorial Diana, septiembre 1990, p. 19
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“1. Se hubiera dado una desmilitarizacién paulatina de las relaciones
internacionales, resolviendo las multiples contradicciones en el mundo, logrando
un equflibrio de intereses.

2. La garantia de |la seguridad de los Estados, se articularia en un sistema
integral de seguridad internacional "',

2.1 lLas nuevas relaciones URSS- Estados Unidos

Una de las prioridades a la llegada al poder de Mijail Gorbachev fue la
reformulacion de la concepcion soviético tradicional en torno a la seguridad
internacional, |la naturaleza de los conflictos, las oportunidades para la concepcion
iternacional ejemplo: el retiro de las tropas sovidticas de Afganistany la
eliminacion de cohetes de alcance intermedio.

El programa de desarme general le dio a Gorbachov la iniciativa en las
relaciones Este - Oeste. Aunque manifestd que habia pocas esperanzas de
progreso en el control armamentista o en el mejoramiento de las relaciones Este -
Oeste, éstas predominaron en la discusion scbre politica exterior, Los dirigentes
sovieticos seguian considerando que la relacién Estados Unidos - Unién Soviética
era el eje en torno a! cual giraba la politica mundial.®* Pero su nuevo papel en la
politica multilateral exigia un nuevo enfoque del papel de las potencias incluso en
la politica mundial. En Occidente se afirmaba que sin la intervencion histdrica de
Gorbachov en la URSS y en el Este de Europa, no habria sido posible el viraje
actual de las relaciones internacionales.

“Levesque afirma que al asumir Gorbachov el poder, hubo un cambio radical
de actitud en politica exterior respecto a Estados Unidos evallia este considerable
giro en la politica exterior soviética hacia fa otra superpotencia, como la forma de
conciencia de que conocer las debilidades puede ser una ventaja politica

! Ana Teresa Gutiérrez del Cid, De la nueva mentalidad soviénca. op cit. P. 115
2 David Holloway. “El Congreso del Partido Sovidtico™ en Contexios, No. 74, afio 4, enero 1987, Seguida
Epoca , Newsweek, p. 38



importante porgue permitia abandonar los ambitos en donde se estaba de
antemano descalificando™,

Gorbachov tenia como tarea mejorar las relaciones sovidtico -
estadounidenses. Cuando menos - buscaba que fueran relaciones
intergubernamentales fluidas y correctas.

Desde 1985 las relaciones Este - Oeste habian conocido tal cimulo de
novedades que era inevitable preguntarse si los antiguos parametros sobre los
que se construyo la seguridad europea no se habian visto rebasados y empezaba
a ser necesario ordenar un nuevo modelo impuesto por los nuevos tiempos y
acorde con ellos. Diferentes medidas, entre ellas la medida de moratoria unilateral
que se extendit desde el veranc de 1985 hasta el 10. de enero de 1987 estaban
encaminadas a propiciar el acercamiento de las superpotencias y limpiar la
imagen soviética sobre todo después de la invasion a Afganistan en el periodo de
Brezhnev,

Uno de los nudos que la Perestroika se habia propuesto deshacer, era la
confrontacién politico - militar Este - Oeste, con el objeto de abrir nuevos cauces
a las relaciones comerciales, tecnocientificas y financieras necesarias para dar a
la economia de esos pueblos un mayor dinamismo y asi beneficiar a la URSS. Los
frutos de la reestructuracion harian renacer también las relaciones internacionales;
incluyendo las relaciones soviético - noreamericanas. La Unidn Soviética y los
Estados Unidos necesitaban politicas responsables. Ambos paises tenian su
problemas politicos, sociales, econdmicos y un vasto campo para actividades. “La
URSS no solo buscaba mejorar sus relaciones con Estados Unidos sino ademas
buscaba ampliarias con otros Estados. Por ello el congreso del PCUS aprobd
proponer a la comunidad internacional un sisterna dUnico de seguridad
internacional. Este sistema lo integrarian cuatro grandes areas: militar, politica,

economica y humanitaria. “%,

B Ana Teresa Gutiérrez del Cid. “La URSS hoy" en Relaciones Internacionales, No. 45, vol. X, FCPS,

UNAM, mayo — agosto 1989, Nueva Epoca, p. 82
M Antonio Duefias Pulido “XIX conferencia nacional del PCUS. La Politica Exterior” . en Perestroika I,
Cuaderno de Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM, México 1989, p. 34
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Para Gorbachov, el objetivo mas importante seria dar solucidn positiva al
problema que para la Unidn Soviética representaria el proyecto de "guerra de las
galaxias “, que pretendia acrecentar mas el abismo entre la capacidad nuclear
soviética y la norteamericana. De esta manera, se anunciaba el inicio de las
platicas para la reduccion de armas estratégicas con la Union Soviética en
Ginebra, el 29 de junio del mismo afio. El tema principal en las relaciones entre
los dos paises fue la seguridad, pero fracasd en encontrar una solucion a los
problemas fundamentales, en detener la carrera armamentista y en reforzar la
paz. En mayo de 1982, Estados Unidos se pronuncia en favor de una reduccion
de misiles balisticos intercontinentales lo que llevaria a disminuir riesgos de una
guerra.

Como respuesta al proyecto “guerra de las galaxias “ la URSS aumentd su
presupuesto para la investigacion cientifica con fines bélicos en 36%, para 1982,
como necesidad fundamental para mantenerse en linea de “paridad estratégica
aproximada con Estados Unidos”, estaba cada vez maés claro que la paridad
nuclear en las relaciones entre los blogues Este - Oeste ocultaba un desequilibrio
efectivo en las relaciones entre las dos potencias de una y otra parte.

Si se hubiera logrado el objetivo de prevenir la amenaza de la destruccion de la
humanidad por una guerra “nuclear” habria terreno para un previsible florecimiento
en las relaciones soviético - norteamericanas, una “Edad Dorada” que beneficiaria
ala URSS, a Estados Unidos y a toda la comunidad mundial.

1984 fue un afio improductivo en cuanto a las negociaciones Estados Unidos -
URSS, debido principalmente al vacio de poder que experimentaba la Unidn
Soviética en aquel afio. El 21 de noviembre de 1985 nuevamente tuvo lugar en
Ginebra el encuentro Reagan - Gorbachov, donde entre otras cosas se acordé la
busqueda de la reduccion en un 50% de las armas nucleares que poseian
Estados Unidos y la Unién Soviética".®

En la reunién cumbre Reagan - Gorbachov del 15 de enero de 1986 en
Reykjavik , la URSS presentd una propuesta para eliminar las armas nucleares en

23 pMaria Cristina Rosas Gonzilez , “El tratado SALT y algunos mitos sobre la linutacién de armamentos , ¢n
Relaciones fnternactonales, No. 53, Vol. XIV, FCPS, UNAM, enero-abril 1992, Nueva Epoca, p.38
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50%. Se mostraba una gran preocupacién por la Iniciativa de Defensa Estratégica
(IDE) estadounidense, por lo que se condicionaba las reducciones soviéticas a un
cambio sustancial en este programa.

Para 1987 se dio un paso adelante para la busqueda de soluciones conjuntas
Estados Unidos - URSS que permitirian negociar ciertas diferencias ( ya que por
un lado Estados Unidos presentd su propio bosquejo de lo que deberia contener
el tratado START pero pocos dias después la URSS presenté el suyo), por lo que
“del 29 de mayo al 1o. de junio tuve lugar el encuentro de Mosci entre Gorbachov
y Reagan donde ambos mandatarios expresaron su compromiso para llevar a feliz
término el Tratado Start. En esa reunion se llego a los acuerdos en torno a misiles
crucero de aire y los misiles balisticos intercontinentales méviles™

Se habia pasado al terreno del desarme verdadero al firmarse un acuerdo de
eliminacion de misiles nucleares de alcance a corto e intermedio en diciembre
1987 en Washington. Se planted la cuestién de las estrategias militares de una y
ofra superpotencia y de sus respectivas alianzas, con intencion de redefinirlas en
beneficio de unos conceptos de defensa y de no ataque. Esto significé la primera
victoria soviética ya que fue el primer paso real hacia la liquidacion del armamento
nuclear. “ Un significativo desarrollo de las relaciones entre el Oeste y el Este de
Europa representé la firma en Bruselas el 25 de junio de 1988 de la Declaracion
Conjunta sobre el establecimiento de las relaciones oficiales entre ia Comunidad
Economica Europea y el Consejo de Ayuda Mutua Economica™

Se afirmaba que la finalidad de los bloques era la de consolidar la seguridad de
los paises miembros. Los bloques deberian empefiarse en ofrecer rapidamente
nuevas ideas de fondo acerca de la seguridad de los estados europeos y muestra
de esto es “el encuentro de Moscu del 29 de mayo at 2 de junio de 1988, en el
cuat se firmé el protocolo sobre el intercambio de los instrumentos de ratificacion
del tratado soviético - norteamericano para la eliminacion de misiles de alcance
medio y menor, suscrito en la cumbre de Mosc("®, Para abril de 1989 se llevé a

®fbidem, P. 41

" Nikolaoes Kamabauris. “Acercamiento y perspectivas de las relaciones entre la CEE y el CAME *, en
Politica Internacional , Belgrado, No. 930, Ailo XI, enero 5 1989, pp. 14-20

®Ana Teresa Gutiérrez del Cid. De la nueva mentalidad soviética... op.cit, p. 231
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cabo un didlogo anglo ~ soviético que se percibia como el modelo del nueve trato
Este - Oeste de cooperacidon diplomatica en los marcos del proceso de la
integracién europea. Entre los temas que se consideraron fueron el arma quimica,
construccion de la Europa unida y regulacion de conflictos regionales.

La Cumbre de Malta definié la nueva etapa de las relaciones entre Estados
Unidos y la Unidn Soviética entendiendo la reconfiguracién de Europa y su
impacto en las relaciones Este - Oeste en el marco de una competencia entre las
superpotencias y por ende en las ambiciones hegemonicas de los principales
actores mundiales, como de gran importancia para el analisis de la politica

mundial de los noventa.

2.2 Lasalida de las tropas soviéticas de Afganistan

A finales de 1979 y principios de 1980, Afganistan fue invadido por la
superpotencia soviética, lo que provoct un foco de tension en el ambiente de las
relaciones internacionales.

Ya desde mediados de 1979 la Unidn Soviética ejercia presion para que Amin
encargado del gobierno afgano lievara a cabo politicas mas modernas ; esto dio
como consecuencia una serie de fricciones que sentaron las bases para la
invasion directa en Afganistan en diciembre de 1979, dandose ef derrocamiento
de Amin y la imposicion soviética de Babrak Karmal, "haic el supuesto de que
practicaria una politica mas conciliatoria hacia los sectores tradicionales, islamicos
y tribales, de la sociedad afgana, para eventuaimente formar un gobierno de base
amplia” %,

Karmal, por su parte intentd ‘justificar la intervencién soviética en base a
elementos del Tratado de 1978 firmado entre Afganistan y la URSS, asi como el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas™. Su recurso inmediato fue decir
que Amin habia solicitado el apoyo soviético ante una amenaza de agresion del

exterior.

# Santiago Quintana Pali, “Afganistin. Encrucijada estratégica del Asia Central” en Grandes tendencias
Politncas Contempordneas, No. 44, Coodinacién de Humanidades , UNAM, 1986, p.14
* Ibidem, p.16
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La intervencion provoco diferentes reacciones entre las cuales en noviembre
de 1980, “la Asamblea General de las Naciones Unidas votd una resolucion que
establecia cuatro puntos para la cuestion gxfgana:

1). La preservacion de la soberania, la integridad territorial, la independencia
politica y el caracter de no alineado de Afganistan,

2). Derecho del pueblo afganc a determinar su propia forma de gobierno y a
escoger su propio sistema economico, politico y social sin presiones,

3). El retiro inmediato de tropas extranjeras de Afganistan, y

4). La creacién de condiciones que permitan el retorno voluntario de los
refugiados afganos a sus hogares “con seguridad y honor™!

La posicién de Europa del Este en la intervencion soviética en Afganistan fue:
Bulgaria, Checoslovaquia y Atemania Oriental expresaron su fuerte apoyo a la
postura soviética, mientras que Rumania, Yugoslavia y Albania condenaron la
intervencion, Hungria y Polonia apoyaron tibiamente a los soviéticos.

Afganistan se convirtid en el punto clave del conflicto Este — Qeste y congeld el
proceso de distension de los afios 70 entre la URSS y Estados Unidos.

Cuando Mijait Gorbachov llega al poder, sefiala el deseo soviético por
encontrar una solucion pronta a ese problema a fin de convencer al resto del
mundo que no existia contradiccion entre sus supuestos principios pacifistas y los
hechos concretos.

La intervencién soviética en Afganistan reinicio una segunda etapa de ia guerra
fria, Io que hizo que la politica exterior soviética desarroflara una intensa accion
pacifista la cual se encaminaba a comprometer a Estados Unidos en un proceso
de desarme, evitando la guerra y por otro lado provocando acciones a favor de la
paz, que dio como resultado el retiro parcial de las tropas soviéticas de
Afganistan, concluyendo el 15 de mayo de 1988 y culminaria en el transcurso de
diez meses.

La salida de las tropas soviéticas de Afganistan se debié en parte a la politica
de reconciliacién nacional como se le conoce a la nueva mentalidad de la politica

afgana.

M Ibidem
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2.3 Lacasa comuln europea

Cuando Gorbachov asume e poder y ‘lleva a la practica el ‘nuevo
pensamiento” en la politica internacicnal de la URSS, le asigné a Europa
Occidental una gran importancia. Su idea de la Casa Comun Europea, que
comprendia desde los Urales hasta [a Peninsula ibérica es un intento de superar
el anterior aislacionismo soviético en Europa™.

Consciente de la rapida velocidad con que se construia la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), preocupado por las dificultades economicas dentro
del bloque socialista, interesado en asentar su europeidad y acaso subrayar la *
'no europeidad geografica’ de Estados Unidos, en el primer afio de su mandato
Gorbachov avanza la idea de la ‘Casa Comiin Europea’ un concepto que no se
dejo de repetir y perfeccionar en los afios sucesivos “ *.Gorbachov lo utilizé y
expuso por primera vez en un viaje a Checoslovaquia el 10 de abrit de 1987.

Por medio de la "Perestroika” y a través de nuevas posiciones en materia de
pofitica exterior, se pretendia coadyuvar en la solucién de los problemas internos,
el primero de los cuales era, como ya estaba claro, acelerar el desarrollo socio -
economico de la sociedad soviética 0 mas aun revertir el estado practicamente en
crisis en el que se encontraba su economia.

Muchos de los problemas de ambas partes de Europa se manifestaban en la
dimension Este - QOeste pero Europa tenia un interés comin en resolver el
problema extremadamente agudo de la dimensidn Norte - Sur.

Para ia construccidn del “Hogar Comiin Europeo” se requerian cimientos
materiales y cooperacion constructiva en diferentes areas. El objetivo principal de
la politica exterior de la Unidn Soviética era promover una paz estable y duradera,
construida sobre la cooperacidn y la confianza mutua entre las naciones,

La idea de un Hogar Comin Europeo o Casa Gomuan Europea no pretendia
cerrarie la puerta a nadie, ( ya en el pasado, los paises socialistas respondieron

Ana Teresa Gutiérrez del! Cid.“La politica Exterior de Rusia: una nueva definicién de intereses"en
Relaciones Internacionales, No. 58, Vol. XV, FCPS, UNAM, abnil — junio 1993, Nueva Epoca, P. 43.

¥ Jorge Fuentes."Hacia un nuevo concepto de seguridad Europea”™, en Politica Internacional, No. 952, Afo
X1, diciembre 5 1989, P, 18-19
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positivamente a la participacion de Estados unidos y Canada en el proceso de
Helsinki}, s6lo una politica exterior coordinada podria ser eficaz siempre que se
tuviera debidamente en cuenta la contribucién de cada pais a la causa coman. * la
paz, la coexistencia y el desarme también reqtjieren de seguridad a nive! mundial,
lo que a su vez implica didlogo, no confrontacién, fin a los conflictos regionales,
desaparicion a las zonas de tensién, respecto al Derecho Internacional,
fortalecimiento de los QOrganismos Internacionales, creacién de un nuevo orden
econémico internacional™

La idea de la “Casa Comun Europea” y del mundo, implicaba la renuncia a
seguir considerando al mundo como dividido en dos sistemas antagonicos. El
concepto de un * Hogar Comdn Europeo” o “Casa Comiin Europea “ sugeria
por encima de todo, un grado de integridad, adn si sus estados pertenecieran a
diferentes sistemas sociales o alianzas politico - militares.

Con ello se buscaba una “Europa sin fronteras” como lo planted Gorbachov,
pero sobre todo una base regionalista y no estatal o federativa, como lo
propusieron los representantes de la Comunidad Economica Europea en Dublin.
Era el unico camino hacia una solucién en los nuevos y viejos problemas
nacionales que pudieran enterrar el orden europeo.( El gobierno soviético
astimaba encontrar solucion en el marco de un impulso cualitativamente nuevo al
proceso de la CCE, en general, que tendiera a crear nuevas estructuras de
sequridad europea, a través de {a “Casa Comuan Europea” o “Confederacion
Eurapea” como medio de integracién). Este nuevo concepto estaba encaminado
a prevenir la creacion de nuevas divisiones entre las dos Europas y por otro lado
le permitiria el acceso a programas de desarrollo econémico y tecnoldgico que la

integracién de Europa Occidentai intensifico.

¥ Graciela Atroyo Pichardo, “La perestroika y la politica exterior de 1a URSS™. en La perestroika i1,
Cuaderno de Relaciones Internacionales, No. 1 , FCPS, UNAM, México 1990, p.22
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La Perestroika tenia por finalidad renovar, desde las raices, a ia sociedad
soviética, supeditando a elfo también su politica encauzada al desarrollo de una
Europa democrética y amante de la paz, y esta Europa debia conservar sus
diferencias y atenerse a los ideales humanistas generales. Considero que el
socialismo renovado, en medida significativa era garantia para el éxito de la Casa
Europea Comun *, Finalmente ese fue el lema de la politica europea de ta nueva
mentalidad.

¥Aleksandr Churarian. “Desde la Segunda Guerra Mundial hasta Ia Casa Comtin Europea,” en Politica
Internacional, No. 948, Afio XI, octubre 5 1989, P. 8
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3. La nueva politica exterior soviética hacia los paises socialistas de Europa
Oriental (1985-1989)

“Los nuevos acontecimientos en Europa oriental constituyen actuaimente el
principal punto de interés, y ciertamente el suceso politico méas importante desde
la segunda guerra mundial. La transformacion radical, la democratizacion y la
apertura de los paises de Europa Oriental, aunque se vinculen con numerosos
dilemas y consecuencias, no se dirigen inicamente a cambios internos. La nueva
distribucion de las fuerzas en Europa, que surge de las reformas llevadas a cabo,
influye en el destino de las futuras relaciones econdmicas, politico — militares y
estratégicas, y tiene por eflo que afectar a los actores externos y a sus
estimaciones de fas tendencias imperantes en Europa Oriental *#

El interés soviético por reducir las tensiones intemacionales, la levd a suscribir
una seric de acuerdos relacionados con los asuntos pdliticos y militares, que se
reflejé mas "entre 1985 y 1988, cuando la Unién Soviética presentd alrededor de
sesenta iniciativas de paz, o sea alrededor de veinte iniciativas por afio. En ese
mismo perfodo se firmarcn cuarenta y siete acuerdos enire Estados unidos y la
Unién Soviética “ ¥

De esta manera, ia politica exterior soviética se fundamentaba en el hecho de
que coexistia el rlesgo de una amenaza de destruccion global y [a esperanza de
un enorme potencial de convivencia, cooperacién y de soluciones politicas, pero
nunca militares®. Por lo que los cambios que iniciaron en abril de 1985 fueron
considerados como una revolucion desde arriba.

La “Perestroika” definida como reforma o *“Nueva Mentalidad” fueron dando

cambios en diferentes aspectos:

% Randovan Vukadinovic “Los actores externos y los cambios en Eurcpa oriental, p. 159, parte de Ia
compilacién de Luis Angeles. Los cambios en Europa del Este. Perspectiva de lo modernizacidn politica,
Comité Ejecutivo Nacionat del Partido Revolucionario Institucional, 1990, 224pp.

"Edward 1, Ivanian, “Teorias dominantes de las Relaciones Internacionales en la URSS” en Foro
Internacional, No. 4 -116,Vol. XXIX, abril- junio 1989, Colegio de México, Pag.735

® Ibidem. p. 736
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» Se buscaba impulsar el proceso econdémico y Ia modernizacion tecnolégica ya
que la planta industrial era obsoleta,

+% Se planteaba la idea de la cooperacién entre los diferentes sistemas
econdmicos y las diferentes naciones, a través de la cooperacidn econdémica y
de fa seguridad.

 Se consideraba el militarismo como principal enemigo de los paises
socialistas, por lo que se luchaba por la reduccién de |a carrera armamentista y
eliminacién del peligro acompariado de auténticas recortes de armas.

 El concepto de “paridad estratégica, que se habia utilizado en la politica
armamentista de Brezhnev, era sustituido por el ‘suficiente racional’ gue
consistia en reducir el armamento a niveles estrictamente defensives.

“ Se recurria a la negociacion palitica como un instrumento que le permitiera ser
parte de organismos financieros internacionales para su desarrollo
econdmico"®
El objetivo estratégico de esta flexibilidad naciente por parte de la Union

Soviética era, por un lado, la forma en que Gorbachov ganaria un respiro para su

modernizacién interna y la de su bloque, es decir, romper el aislamiento y llevarta

de nuevo a la sociedad internacional, adem&s reconocia que ya no podia
sobrevivir en el aislamiento y por lo tanto le era dificil mantener su status de

superpotencia. Esto se puede apreciar de la siguiente manera: entre 1985y 1987

ocurrid el deshielo y triunfo de la glasnot conocida como transparencia ©

informacion clara y pablica a través de una sociedad mas abierta, no sélo al
interior sino al exterior, de aht la intima conexién entre la glasnot y la politica
exterior soviética. Otro hecho relevante fue de 1988 a 1990 en que Gorbachov
adelanté su diplomacia de los paises “positivos” hacia el desarme, lo cual ia llevo

a ser popular en Europa y en Estados Unidos. Ademas, la nueva linea diplomatica

soviética permitié la caida del Muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989 vy el

triunfo de Vaclav Havel en Praga en 1989.* Con esto se demuestra que los
cambios no solo ocurrieron al interior de la Unidn Soviética, sino también con los

% Ana Teresa Guniérrez del Cid “URSS. Nucva Mentalidad politica y su Praxis en la conduccidn de la Politica
Exterior, en Relactones Internacionales, No. 47, vol. X1I, enero- abril 1990, Nueva Epoca, p. 240
“®Jean Meyer. Op.cit, pag. 78
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paises que conformaban su zona de influencia ya que en cada uno de ellos se
fueron haciendo ajustes diferentes.

En Alemania, como ya se menciond, jugaba un papel clave la politica de la
Union Soviética y esto era una causa objetiva para que la politica germana diera
un giro diametral, sobre todo en la resolucion de la cuestibn alemana y la
reunificacion, donde la politica de Gorbachev realizé un papel defensivo y mas
bien reactivo y no de iniciativa debido a los hechos que la politica de Gorbachov
desencadené al abandonar la Doctrina Brezhnev al interior del blogue soviético,
para finales de 1989 la politica soviética se mantuvo sélo al margen de los
eventos que se iban produciendo al interior de las dos Alemanias.

Polonia fue el primer pais que en el verano de 1989 cambit de gobierno,
dandose una nueva direccién no comunista y para los polacos esto representaba
una opcidn evidente de cambio, ya que solidaridad llevaba casi 10 afios de
tradicion y popularidad a nivel nacional +!

Hungria acelerd de golpe el proceso reformista. Fue el propio gobiermno
comunista el que encabezé el glasnot hingaro constituyéndose de esta manera
partidos de oposicion y para el 23 de octubre de 1989, exactamente 33 afios
después de la entrada de los tanques rusos a Budapest para terminar con la
insurreccion de 1956 el parlamento hangare ponia fin oficialmente a la Repiblica
popular socialista y se proclamé constitucionaiments la Reptblica de Hungria.*?
De esta manera, se podia apreciar que ni la izquierda, comunista, ni la socialista,
estaban presentes en el gobierno.

Checoslovaquia la llamada “Revolucidon de Terciopelo”, bautizados asi los
acontecimientos de noviembre de 1989, obligd al gobierno a entregar el poder a la
oposicién casi sin resistencia. Desde 1968, era el pais que se encontraba a la
vanguardia en sus planes de reforma econdmica, los cuales fueron acompafnados
de una transformacion politica mucho mas amplia de Ja que hubiera podido tolerar
el gobierno de Brezhnev en la Primavera de Praga. Era &l pais con mayores
posibilidades a corto plazo para construir una nueva sociedad caracterizada por

H Ana Teresa Gutiérrez del Cid. “La Politica Exterior de Rusia: una nueva definicién de intereses™ Op.Cit,
Pag. 120
“Jean Meyer. Op.cit, p. 121
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una exitosa economlfa mixta y justicia social, gracias a su elevado bienestar
materiaf.*?

Rumania‘ se encontraba en una situacién de descomposicion absoluta, es
decir, econdmica, politica y sociaimente. Se revitalizé la estructura partidisia
anterior de la guerra, que se caracterizd por un nacionalismo exaltado con una
economia del viejo modelo.

Ei gran dilema era planear una nueva relacion politica y econdémica de los
paises de Europa Oriental con el resto de Europa y debian ser considerados
sobre todo, por los mismos europeos; la “nueva mentalidad” de la politica exterior
soviética proponia que la totalidad de la estructura de las relaciones politicas entre
los paises socialistas debiera estar estrictamente basada en un modelo de
independencia absoluta, dejando una mayor libertad de accién individual y una
mayor autonomia para el desarrolio de los procesos politicos de cada pais
después de la poca flexibilidad que se habia presentado en estos paises; fue
sustituida por una mayor tolerancia no s6lo politica sine una reordenacion
econémica.

Podemos decir que las reformas propuestas para la renovacion det socialismo
no solo no tentan éxito, sino que llevaban al desorden interno en la URSS y a la
desintegracion paulatina del sistema, llegando al extremo de la desaparicion del
CAME y Pacto de Varsovia, lo que dejé a Europa Oriental sin un mecanismo de
comercializacién y coordinacion econdmica y de cooperacion militar, haciendo
esta regién mas débil y con posibitidades de crear conflictos interestatales, lo que

la convertia en una zona potencial para futuras tensicnes Este — Oeste .

3.1 El Consejo de Ayuda Mutua Econdmica

Las relaciones internacionales de los ochenta se caracterizaban por la creacion
de nuevas integraciones regionales en el mundo y las actividades emprendidas
para llevar a cabo reformas en estas integraciones. Estos procesos de integracion
y de perfeccionamiento fueron los rasgos mas sobresalientes de la escena intema

“Ana Teresa Gutiérrez del Cid. La politica exterior de Rusia: una nueva definicion de intereses..., Op.cit,
p.121
Y [bidem, pp. 45-46
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cional. Entre los procesos contemporaneos relevantes de ese periodo se
destacaba |a reestructuracién soviética (Perestroika). A poco méas de una década,
este fendmeno representa el suceso mas importante después de la
desestalinizacion (1956) en la Unidon Soviética. ‘

La URSS tenia como objetivo reestructurar su economia con base en los
lineamientos de la economia de libre mercado, lo cual no podia suceder sin
profundos cambios en el sistema polifice, cambiando de un régimen autoritario-
totalitario hacia una democracia pluralista (socialista).

La Perestroika se llevo a cabo en la Unidn Soviética desde el pleno de) Partido
Comunista en abril de 1985, fue definida por el gobierno soviético como “ia
estrategia de la aceleracion del desarrollo socioecondmico del pais, con el fin de
superar con decision la inercia, el estancamiento y el conservadurismo, todo o
que frene el progreso social™®. Este proceso buscaba una eficacia mayor en |a
gestibn econdmica entre los paises miembros del CAME; ademas de un clima
mas positivo de cooperacidén a nivel mundial y europeo.

La reestructuracion soviética tenia como elemento clave las reformas en
materia econdmica, ademas de crear un mecanismo confiable y efectivo para la
aceleracion del progreso social y econdmico y darle un mayor dinamismo.

La reforma en los sistemas econdmicos y en las politicas de desarrollo tanto en
fa URSS como en los paises socialistas de Europa del Este y su repsrcusion
directa sobre el CAME se debia a la continuidad de la competencia con el
Occidente. "En la cumbre econdmica del CAME en 1984 se decidiod armonizar las
politicas econémicas en los sectores en los cuales existia la cooperacion mutua
entre los paises interesados y también en otros sectores del desarrollo
econdmico™®,

A partir de 1985, los paises del CAME con excepcion de Rumania, establecian
relaciones diplomaticas con la CEE y negociaron acuerdos de comercio y
cooperacién y, de esta manera, en junio de 1987 se llevé a cabo la  Reunién

“Ana Teresa Gutiémrez del Cid “Los cambios en la economia sovidtica™.en Cuadernos de Releciones
futernacionales, No. 1, Centro de Relaciones internacionales, FCPS, UNAM , 1990,p. 7

%D, Sci Marinkovic. “Los cambios miés recientes en el CAME?” en Politica Internacional, No. 912, Afio 39, -
abril 5 1988, p.30
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Plenaria del Comité Central del PCUS donde se adoptaron los principios de
reestructuracion radical de la gestion econdmica. Quizas este fue el programa
mas importante y méas radical de la reforma econdmica que el pais soviético haya
tenido desde que Lenin introdujo su Nueva Politica Econdmica en 1921. Bajo esta
nueva optica, el CAME no deberfa ser considerado como un organismo de
intercambio econdmico, por el cual la URSS subsidiaria a sus aliados, inclusive,
se llego a proponer que los estatutos del CAME pudieran llegar a ser utilizados
para fundar un organismo del tipo del Fondo Monetario Internacional (FM1) y de
esta manera se podia notar que las relaciones de la Unidn Soviética con los
paises miembros del CAME estaban cambiando.

La declaracién comin de ia Comunidad Economica Europea y ef Consejo de
Ayuda Mutua Econdémica (CAME) representaba ef marco para el desarrollo de las
relaciones bilaterales entre la comunidad soviética y determinados estados de
Europa Central y del Este, porque la Unién Soviética debia romper el aislamiento
econdémico que se habia impuesto a si misma, buscando su apertura frente a las
relaciones econdmicas exteriores con miras a que este pals se involucrara de un
modo mas intenso en la economia internacional.

Ya posteriormente en la cuadragésima tercera sesion extraordinaria del CAME
celebrada en octubre de 1987 “ el CAME deseaba adaptar los actuales procesos
econdrmicos en el mundo y en Europa, y crear una nueva estructura organizada y
un programa nuevo. Asi como el robustecimiento del mecanismo de la
cooperacion econdmica mutua"?’

Los esfuerzos por renovar y fortalecer el campo socialista habian sido
orientados, principalmente, al logro de una mayor integracién econémica socialista
en el marco del CAME; se buscaban cambios mas significativos, dandole una
mayor apertura a este organismo y una mayor cocoperacion, sobre tode cientifica -
técnica entre los paises miembros la cual se desarrollaria a fres niveles, ya no
seria de Estado a Estado, entre ramos o sectores industriales y de empresa a
empresa, ahora seria a nivel de gobiernos , a niveles sectoriales y a nivel de
asociaciones econdmicas y de empresas de esta integracion con terceros paises.

Lbidem
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A su vez buscaba implantar un nuevo clima mas politico y econémico positivo al
servicio de la cooperacion internacional general, buscando adaptarse a las
evoluciones econdmicas en el mundo determinando una nueva organizacion del
programa .*

El convenio de Bruselas del 25 de junio de 1988 sobre el reconocimiento oficial
de la Comunidad Economica Europea por parte de la Unién Soviética
representaba, en realidad, la base para los ulteriores acuerdos. Oleg Bogomolov,
director del Instituto de Estudios sobre el sistema socialista mundial, argumentaba
que el intercambio entre los paises del CAME, debia regirse no a través del
trueque y la coordinacién entre las economias planificadas, sino por los
mecanismos de mercado en una relacion directa entre las partes, utilizando divisa
fuerte y el curso leal de las divisas nacionales *.

El proyecto “Nueva Mentalidad” prevela el cese de la ayuda en forma de
subsidio oculto que representaba el suministro de energéticos no renovables a
precios con cinco afios de rezage al interior del CAME, con respecto a los del
mercado mundial capitalista.

Con la Perestroika, y en el caso especifico de las reformas econdmicas en la
URSS y en los paises del Este de Europa, influfa en el CAME como: perspectivas
para las nuevas relaciones entre los miembros y para el acercamiento entre el
CAME y la CEE; creando condiciones para intensificar la colaboracién econémica
en Europa y Japon ademas de que pidié se le aceptara como observador del
GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio), con vistas a su posible
ingreso.

Por la dificil situacion que existia en la URSS era evidente que las condiciones
hacian al CAME un nicleo inviable de integracién o de ampiia cooperacién. Para
poder asegurar el éxito de ta Perestroika “se deberia intensificar el intercambio
con los paises del CAME, especialmente en la esfera de la techologia y se
buscaria promover la exportacion de productos manufacturados™ Pero es

Bbrdem p. 31

“Gutiérrez del Cid, Ana teresa. “I.a casa comiin Europea: parte esencial de la nueva mentalidad de la politica
exterior sovidtica” en Relaciones Internacionales, No. 45, Volumen X, mayo - agosto 1989, FCPS, UNAM,
Nueva Epoca, p. 128

#®1eabe] Turrent. “La dificultad de mover a Oblomov” en Vuelta, No. 135, febrero 1988, p. 37
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evidente que en las condiciones que se encontraba la Unién Soviética y los paises
de Europa oriental; el CAME no podria seguir funcionando como el medio de
trabajo en Europa Qriental.

La Comunidad Econdémica Europea estaba econémica y politicamente
interesada en adquirir la mano de obra barata asi como ciertas materias primas de
Europa del Este pero por et otro lade algunos palses del bloque oriental, tal es el
caso de Polonia, Hungria y algunos otros pretendian ser miembros de la CEE
como Ja tnica posibilidad para subsistir y mejorar econdmicamente.

Finalmente se puede apreciar que “ todas estas reformas economicas
emprendidas por Gorbachov dieron como resultado la no implementacion de las
esfructuras y mecanismos de mercado y el desmantelamiento del sistema de
planificacion centralizada. Esto agudizd la crisis econémica y origind la
incapacidad del gobiemo de dirigir la vida economica que condujeron a la

desintegracion de la Union Soviética.™ *

3.3 ElPacto de Varsovia

En armonia con el nuevo pensamiento en la politica exierior de la Union
Soviética y, en términos generales, en consonancia con ia estrategia de la
Perestroika. Mijail Gorbachov rechazé la llamada Doctrina Brezhnev, proctamando
que cada pais de [a llamada comunidad socialista tuviera el derecho de decidir
sobre su desarrollo interno.®

En el ambito estratégico, la politica exterior, a pesar de conservar la doctrina
de "coexistencia pacifica con regimenes socicecondmicos diferentes con respecio
a Occidente, condujo a la URSS a una creciente carrera armamentista en
detrimento de! gasto para las necesidades sociales. El periodo Brezhnev —
Gromiko, se basd mucho mas en el militarismo que en fa negociacion politica para
obtener la seguridad del Estado soviético, quién descuidd ia participacion de la

# Tatiana Sidorenko, “Evaluacién de los cambios en la economia rusa en la etapa de trapsiciénn” ¢n
Relaciones Internacionales, No. 69, FCPS, UNAM, enero - marzo 1996, Cuarta Epoca, p. 58

5 Petrovic Ranko . “Cambios en Europa del Este “ en Politica Internacional. No. 950, Afio X1, noviembre 5
1989, p. 7
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URSS en la economia mundial, sumiéndola en el aislamiento con respecto a los
procesos mundiales.®

Y aunque los principales componentes politicos y militares constituyentes de la
politica de defensa de fos paises, inclufan los siguientes factores: planes
estratégicos operativos, exigencias tacticas en lo referente a los sistemas de
armas y tecnologia militar, estructura de las fuerzas armadas, llevaban a otra
linea central de actividad internacional como era la lucha contra el peligro nuclear
y la carrera de armamentos por el mantenimiento y consolidacion de la paz
universal *.

Una vez que Gorbachov asume el poder @ inicia su politica de reconstruccion
econdmica, enuncia las prioridades de la politica exterior en el informe del XXV
congreso del PCUS en el apartado objetivos y orientaciones fundamentales de la
estrategia del partido en politica exterior; en la linea de actividad mundial del
partido serfa la lucha contra el peligro nuclear y la carrera armamentista para
mantener y consglidar la paz universat.

El PCUS definia como objetivo prioritario de su politica Internacional: asegurar
condiciones exteriores favorables para perfeccionar la sociedad socialista;
eliminar el peligro de la guerra mundial; lograr la seguridad universal; y, el
desarme. Estos puntos conformaban el objetivo de la politica exterior de
Gorbachov desde abril de 1985 conscliddndose después en una propuesta
general de desarme dada a conocer el 15 de enerc de 1986.

La reunion de Madrid (1991) aceptd un largo proceso de desarme
convencional que empezd con la Conferencia de Estocolmo (1983-1986) y
contin(ia con las negociaciones de Viena en 1989."Por otro lado Gorbachov lanza
una verdadera ofensiva desarmamentista que sélo en los primeros meses de 1986
incluye iniciativas como la de desarme total para el afio 2000, la retirada de flotas
de las dos potencias del Mediterrdneo (27 de marzo), la reduccién de armas

9 Ana Teresa Gutiérrez del Cid . “El impacto de la Perestroika en el 4mbito internacional : La nueva filosofia
de ta Politica Exterior Soviética” en Relaciones Internacionales, No. 45, Volumen X , FCPS, UNAM, mayo-
aposto 1989, Nueva Epoca , pp. 39 - 40

Andrei Kokoshin, “Los componentes princiaples de la politica de defensa” en Politica Internacional, No.
951, aito X1, noviembre 20 1989, p.8
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convencionales de Europa, la desnuclearizacion europea “* Por lo que podemos
deducir que la URSS pasa de buscar la paridad militar con Estados Unidos a
pretender tan sélo un nivel defensivo razonable. Se necesitaba un nuevo
pensamiento politico, los lideres soviéticos buscaban de manera enérgica poder
trasladar ese nuevo pensamiento a la accién, fundamentalmente en el campo del
desarme. Esto es lo que habia impulsado |as iniciativas que en materia de politica
exterior habian presentado con honestidad al mundo.

El principio fundamental de fa nueva actitud politica era muy simple: ta guerra
nuclear no podia ser un medio para lograr fines politicos, econdmicos, ideoldgicos
o de cualquier otra indole. Era necesario detener la carrera armamentista, abordar
el desarme, normalizar las relaciones adecuadas, si solo se actuara considerando
solamente los intereses de la URSS y Estados Unidos tenia que darse un
equilibrio.

Los pasos audaces y enérgicos que se comprenderian en la esfera de la
politica militar de 1a Unién Soviética podrian sefialar ef comienzo de una nueva
etapa en las relaciones internacionales, particularmente si los demas paises, entre
todo los actores principales en estas relaciones, emprendian también con audacia
y energia pasos en ese mismo sentido.

La URSS vy el Pacto de Varsovia evidenciaron su disposicion de acoger las
propuestas occidentales y dieron a entender que podria convertirse en una
sociedad transparente politicamente en lugar de Europa del Este ®. La URSS
intentaba inaugurar una nueva etapa en su politica exterior. Esta etapa era
considerada como la era de la cooperacién del capitalismo y el socialismo y no de
su enfrentamiento. La estrategia soviética no o concebia como la lucha de clases
a nivel internacional como se planteaba hasta antes de ia llegada de Gorbachov al
poder. Asi, para la “ nueva mentalidad” era el militarismo el principal peligro
externo para la URSS, y no el capitalismo, la OTAN o Estados Unidos.

*Jorge Fuentes. “Hacia un nuevo concepto de seguridad Europea™, Op.cit, p. 20
#]ob, Cvijeto. "Desmantelamiento de [a muerte nuclear” en Politica Internacional, No. 948, Afio X1, mayo 5

1989, p.11
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Todas las iniciativas propuestas y 1a medida de moratoria unilateral, hablan
estado encaminados a propiciar el acercamiento de las superpotencias y
recuperar la imagen de la Unién Soviética internacionalmente, como una potencia
que lucha activamente por la paz, incluso haciendo concesiones importantes a
Estados Unidos en los tratados sobre desarme en Europa. “En Mosci se celebro
la reunidn Cumbre del Pacto de Varsovia el 7 de junio de 1990 cuyos puntos
principales son: la declaracién de Mosct anunciando ta transformacion del pacto
militar en un concierto politico de estados soberanos con igualdad de derechos
basados en principios democraticos; la decisién de reevaluar el caracter y las
funciones de la allanza cooperando constructivamente con la OTAN y el impulso
al desarme y la creacion de un nuevo sistema de seguridad Europea"

Si se mantiene la neodistensién es posible que la politica soviética esté
interesada en que se preserve el tratado de Varsovia como comunidad formal y
que de la cooperacién militar se pase a la politica, y de este modo, se pudieran
guardar las apariencias y se impidiera la desintegracion total de los paises de
Europa Oriental, esto debido al gran interés soviético por Ia seguridad que
representaba esta zona, ademas de ser un indicador de la posible direccién del
desarrollo en |la misma URSS.

Se buscaba crear nuevas relaciones politico-militares considerablemente mejor
equilibradas entre la URSS y Estados Unidos entre el Tratado de Varsovia yla
OTAN, y también en muchos otros sectores y regiones, particularmente en Asia.
Pero la historia ensefia que unas situaciones tan positivas desafortunadamente no
suelen durar mucho.

El enfoque soviético en el periodo de la “nueva mentalidad” constituia la base
de la nueva doctrina militar no centraba sus energlas en preparar una guerra sino
en preveniria y afianzar la seguridad internacional.

La URSS anuncié una “nueva doctrina estratégica que significaba un cambio
de la politica de los superarmamentos, a la de la suficiencia razonable de Ia
defensa.

“Edmundo Herndndez Vela Salgado “La Encrucijada Europea y la Seguridad Mundial” en  Relaciones
Internacionales, No. 49, Volumen XIi, FCPS, UNAM, septiembre - diciembre 1990, Nueva Epoca, pp.14-15
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Ef rasgo mas sobresaliente de esta doctrina militar era defensiva ya que la
URSS asumié el compromiso a no asumir el papel de ser ia primera en emplear
el armamento atémico no emprender acciones militares contra ningan Estado
salvo en los casos de agresion contra sus aliados. Un primer paso efectivo en este
camino 1o marcd el acuerdo soviético-norteamericano sobre la eliminacion de
misiles de corto y mediano alcance.

La coexistencia pacifica exigia a su vez el cumplimiento de otras condiciones,
tales como el desarme, antes convencional, después de caracter nuclear, de ahi
todo el despliegue de iniciativas por parte de la URSS para lograr acuerdos
sustanciales en materia de desarme con los Estados Unidos, que es la otra
potencia nuclear y no solamente eso, sino también uno de los paises
anticomunista.

La nueva politica exterior soviética tenia como objetivo los asuntos de prioridad
nacional asi como la redefinicion de la postura occidental hacia las nuevas
relaciones Este — Oeste, todo o cual habian devaluado el papel de lfa mutua
construccion de bloques para ejercer contrapeso. Tanto el Pacto de Varsovia
como la OTAN habian tenido que reestructurar sus objetivos y remodelar sus
estructuras. Tanto en el campo de la politica exterior como interior; la ideclogia
habia sido s6lo una herramienta para sostener la piramide autoritaria de poder.

El factor geopolitico era un poder importante para controlar la presencia
soviética en Europa.

La amenaza militar soviética que se suponia fuese una constante para Europa,
se habia alejado grandemente y percibia por muchos especialistas gque era por
largo tiempo. La dominacién de la URSS sobre los paises del Pacto de Varsovia
se habia desvanecido.

Algunas de las ventajas de la reforma eran:
¢+ Primero, ahondar 1a cooperacién de politica exterior de los estados miembros
y promover mas acciones en el espiritu del lamado “nuevo pensamientc”.
+ Segundo, era la ampliacion de formas de discusién de los problemas de
desarrollo interno de cada pais.
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Algunas de las desventajas eran:

+ Primero.- los funcignarios dei gobierno de Estadas Unidos buscaban que la
OTAN absorbiera a la Organizacién del Tratado de Varsovia para ser entidad
{inica militar de Europa o como érgano futuro de la Comunidad de Seguridad
Europea CSE.

+ Segundo.- Si el Tratado de Varsovia se disolvia la URSS podria volver a caer
en un anillo de fuego como en los primeros afos de la Revolucion de Octubre v la
tension no cesaria en la region, ni la seguridad del mundo estaria garantizada, la
posicion de la URSS en las negociaciones de desarme serian débiles.

Como consecuencia, el Pacto de Varsovia cambid cualitativamente su caracter
de alianza ofensiva militar a defensiva politica, Hungria intentaba inciuso
abandonarla y participar en la OTAN, por ofro Jado Alemania Oriental, ai
plantearse la reunificacion pretendia su ingreso a esta alianza. La URSS se negé
categdricamente al ingreso de la Alemania a la OTAN. En mayo de 1990 el
ministro de defensa de la URSS, expresd que la pertenencia de Alemania unida a
la OTAN violaba el equilibrio estratégico y por lo tanto desestabilizaba la situacion
de fa Unién Soviética y de su bloque.® Estos hechos demostraban que el Pacto
de Varsovia estaba desapareciendo y, que no era una alianza entre paises bajo
una misma doctrina, Por lo que de acuerdo a Ranko Petrovic existian varias
soluciones:

“Primero, la salida posible de unos paises en particular del seno del Pacto de
Varsovia, en segundo lugar, seria el desmantelamiento del Pacto de Varsovia
como parte de un proceso de comprension entre las dos superpotencias, y
finalmente, la mas probable el declive del significado del Pacto de Varsovia hasta
el punte en que su membresia fuera un obstaculo insuperable para los paises de

% Ana Teresa Gutiérrez del Cid. La Casa comuin Europea... Op.cit, p. 127
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Europa Oriental que estuvieran alcanzando individualmente un proceso de
integracion economico y tecnolégica con Furopa

Ei objetivo final al que se pretendia llegar era que los estado miembros de
ambas organizaciones renunciaran "al empieo de la fuerza militar y la asuncion de
compromisas con el fin de mantener relaciones pacificas, la eliminacion de las
bases militares en los territorios de otros Estados v la retirada de las tropas a los
respectivos territorios nacionales, el retiro reciproco de los mas peligrosos tipos de
armas ofensivas de la zona de contacto directo entre ambas alianzas militares, asi
como la reduccidén a un nivel minimo acordado de la concentracion de fuerzas
armadas y armamentos en esta zona "

A pesar de los cambios intentados por hacer que tanto el CAME como el Pacto
de Varsovia cumplieran otras funciones ajenas a las que venian cumpliendo, lo
unico gue se consiguid fue la desaparicibn de ambos organismos, dejando a
Europa Criental sin un mecanismo de comercializacion y de coordinacion militar.
Lo que hacia de Europa Oriental una 4rea de tensiones y por su puesto , eso la
hacia mas debil y amenazaba la zona de seguridad soviética. "Los profundos y
acelerados cambios en la propia Union Soviética y las naciones de Europa
oriental pusieron en marcha un irreversible proceso de desintegracion de las
instituciones y mecanismos de la otrora alianza militar, politica, ideologica y
econémica soviética™'. Finalmente el Pacto de Varsovia fue disuelto en Praga
Checoslovaquia el 1° de julio de 1991,

¥ Petkovic Ranko “Los cambios en Europa oniental * p 170, en Luis Angeles Los cambios en Enropa del
Este  Perspectivas de la modernizacion politca , Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionarto
Institucional, 1990, p.170

% Edmundo Hemindez - Vela Salgado, Diccronario de Politica Internacional, México, editonal Pormia,
1996, p.398.

* Juhus Djuka. Op cit, p.133
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Conclusiones

La politica exterior soviética paso por diferentes etapas, pero ninguna sufrié
tantos cambios como lo fue el periodo de Mijail Gorbachev (1985-1991), en el cual
nace el proceso de reestructuracién mejor conocido como la Perestroika, que
buscaba un nuevo dinamismo de la sociedad soviética, mediante la reformulacién
de algunos aspectos como serfan la seguridad internacional, la naturaleza de los
conflictos y las posibilidades para una cooperacion méas activa.

El cambio estratégico en la politica exterior soviética dependié en gran parte de
las condiciones internas del pals, las cuales hicieron presion para propiciar los
siguientes cambios:

En materia de politica, encontramos el deshielo y la Glasnot aunque en un
principio fue poco a poco y luego de manera acelerada. Esto llevo al fin del
enfrentamiento entre Jas dos superpotencias. Esta expresion “pensamiento nuevo”
tuvo diferentes objetivos; al interior se buscd que ta Unién soviética resurgiera del
aislamiento en el que se encontraba frente al exterior. Este pensamiento buscaba
el desarme y el término de conflictos regionales entre los que destacan la caida
dei Muro de Berlin {9 noviembre 1389).

La URSS seguia una politica de acercamiento con aquellos paises que
pudieran representar peligro para su estabilidad y seguridad; entre los que se
encontraban Alemania y Estados Unidos. Ademas, que buscaba obtener ventajas
econdémicas y un balance de fuerzas, que le permitieran mantenerse ante la
comunidad y evitar que siguiera una tendencia unipolar tutelada por Estados
Unidos ; ta URSS tendria mayor movilidad internacional.

Por su parte , Estados Unidos se fijé un interés muy especifico que era preparar
posibles inversiones norteamericanas en la economia rusa.

En cuanto Alemania, la URSS necesitaba de un sistema de seguridad y
Alemania podria proporcionarselo, porque, ademas, era el pase de entrada con
Occidente. Sin embargo, estas relaciones tan estrechas harfan de la URSS un
pais extremadamente dependiente y esto seria parte de su resquebrajamiento.
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En el aspecto militar, esta “nueva mentalidad” buscé la desmilitarizacion por
medio de la reduccién de armamentos y ademas surge la idea de un nuevo
concepto como el de “Seguridad Colectiva Europea”, y esta dependeria de todos
y‘cada uno de los paises, pero realmente este nuevo concepto era dificil de
adoptarse porque se deberfa basar en los principios generales del Derecho
Internacional, principalmente en la no intervencién y el respeto a la soberania de
los pueblos, lo cual no se cumplia ya que se pretendia influenciar a los paises en
formar un "Hogar Comun Europeo”; de hecho sélo quedd en idea porque con la
desaparicion del Pacto de Varsovia y, por otro lado, la existencia de la OTAN vy
ademas su crecimiento en cuanto nimero de miembros incorporando a su lista ;
como Polonia, Hungria y Checoslovaquia, la URSS ya no pudo hacer nada y tuvo
que aceptar, debido a que no contaba con una misma capacidad para seguir
manteniéndose como lider del bloque socialista de Europa.

En el aspecto econdmico, la crisis economica por la que atravesaba ia URSS
era tan grave que [a imposibilitdé a seguir controlando la politica econdmica del
bloque; a traves de subsidios y de la venta de malerias primas més baratas ; 1o
que la llevd a que cada pals se fuera desarrollando independientemente. Pero
Alemania buscaba aprovechar esta situacion para establecer su liderazgo
econdmico scbre Europa Oriental y sobre todo, io mas importante, era ganar una
mayor zona de influencia .

De esta manera, se puede decir que las razones econdmicas desestabilizaron
el poder soviético a tal grado que llevaria a la URSS a la pérdida de control en su
blogue y, por lo tanto, le fue imposible seguir apoyando a los paises de Europa
Oriental.

Todo esto permitid una mayor flexibilidad para que los paises de Europa
Oriental pudieran buscar huevas formas de cooperacién e integraciéon hacia el
exterior ya sin el control soviético, pero esto, a su vez, propicid el
resquebrajamiento del blogue, ya que se liberaron fuerzas que la Unién Soviética
no fue capaz de contener y, por lo tanto, se sentaron las bases de una nueva
refacién con la URSS.
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