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INTRODUCCION

No cabe duda que de entre los pobres de México, 108 indigenas constituyen
el sector que vive en las peores condiciones de miseria y marginaciéon; son el
grupo mas explotado y con los mayores indices de anaifabetismo vy
desnutricion del pais.

Tras ser protagonistas de una historia de incontables despojos, entre ellos el
de sus territorios, recursos, bienes, formas de organizacidén social, importantes
elementos de su expresidn cultural, participacion en el poder nacional, etc., en
gonjuncién con una serie de Imposiciones y autoritarismo por parte dej Estado,
jos pueblos Indigenas hoy dicen basta, y deciden reiniciar |a lucha por la
reivindicacion de sus derechos.

En estos momentes, fa demanda central del Movimiento Indigena Nacional e
internacional, es la extigencia del derecho a t& autonomia Yy libre determinacion,
de sus pueblos, como el punto medular que permitrd |a recuperacion de sus
derechos y la obtencidn de una vida digna dentro de un marco de libertad,
democracia y justicia.

Durante el desarrollo del presente trabajo, podremaos conocer algunos de los
antecedentes mas remotos de ésta lucha, su evolucion, las causas por las que
no fructifico ni tuvo ta trascendencia aue actualmente ha alcanzado

La forma en que han sido ignorados sus derechos por el Orden Juridico
Nacional aunado a las muitiples viclaciones de que han sigo victimas por parte
de los organos encargados de admuinistrar justicia, son consecuencia de la
negacion de su derecho de autonomija.

En el segundo capitulo, estudiaremos éstos aspectos analizando la situacién
de los pueblos indigenas ante el Derecho Positivo Mexicano.



£n el itimo capitulo nos referiremos al significado de (2 autonomia y la libre
determinacion, pero mas alld de dar un simple concepto, trataremos de
explicar lo que verdaderamente representan para los pueblos indigenas, para
después observar 10 que las diversas organizaciones de la materia han
realizado en pro de este derecho.

La lucha indigena en México ha tomado dimensiones inesperadas luego de
la insurreccion del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, causando una
reaccion inmediata en las organizaciones indigenas de todo el pais, en un
punto de este Ultimo capitulo nablaremos de esta situation y io gue representa
en el camino indigena hacia la autenomia,

En este apartado, dedicaremas un espacio a las mujeres Indigenas quienes
a la discrimmnacion que sufren por ser parte de un sector olvidado por la
Nacién, deben sumar ademés ta segregacton pof pertenecer al género
femenino, pero no obstante han ido venciendo éstos y otros obstaculos para
convertirse en parte fundamental en ia lucha por ia autonomia.

Realizaremos un breve andlisis de la reforma de 1992 al articulo cuarto
constitucional, la cual ha sido objeto de criticas y debates por distintos
sectores de la poblacion en relacion a sus deficiencias y omisiones, y desde
luego aciertos, en el campo de la reivindicacton de los derechos de ios pueblos
Indigenas.

Deniro de la demanda de autonomia no podemos olvidarnos de ta cuestion
de! derecho consuetudinano indigena pues su reconocimiento por el orden
juridico nacional significaria una de las formas principales de acabar con las
injusticias y arbitrariedades de ser juzgados por un derecho aeno y
desconocido para las comunidades indigenas, y porque la liore determinacion
implica la eleccion libre y demacratica de sus autoridades de acuerdo a las
costumbres juridicas del grupo étnico

Finalizaremos el tercer capituio con el marco juridico internacional existente
en materia indigena mencionando los principales instrumentos legales al
respecto asi come los derechos que les reconocen a estos pueblos



Esto nos servira para poder hacer una comparacion entre la legislacion de
nuestro pais en este ambito y los ordenamientos firmados por la comunidad
internacional, a fin de dilucidar si cumplie o no con los preceptos aceptados
universalmente, especialmente en lo que se refiere a autonomia y libre
determinacion.

Miles de personas escriben y hablan en torno a la probleméatica de los
pueblos indigenas, algunos los niegan, otros lo defienden. Nosotros al igual
que mucha gente, sabemos que son personas con la capacidad suficiente para
defender su identidad contra quien pretende negarlos y con la inteligencia y
fuerza necesarias para no necesitar que los defiendan’

No son simples gbietos de propuestas, son sujetos capaces de decidir, de
proponer, de resolver sobre todos los asuntos que como indwiduos y como
pueblos les afecten.

Nuestro principal interés con esta investigacion, es demaostrar que lo que
hoy demandan, es una exigencia justa y legitima.

E! propésito es dar un punto de vista de jo que encierra la cuestion de la
autonomia indigena, tanto para los propios pueblos indigenas como para la
Nacién e incluso el papel fundamental de la sociedad civil en este ambito
Conscientes de que para brindar una apreciacion cien por ciento apegada a la
realidad haria falta haber vivido en carne propia el dolor que por siglos han
padecido estos pueblos

No obstante, consideramos que nuestro trabajo se encuentra
suficientemente fundamentado como para presentar un enfoque objetivo y
verichco dej tema gue da origen a esta fesis



CAPITULO 1
PANORAMA GENERAL SOBRE LOS
PUERBLOS INDIGENAS DE MEXICO



CAPITULO I. PANORAMA GENERAL SOBRE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO.

1.1 CONCEPTOS FUNDAMENTALES:

A) INDIO, INDIGENA.

La mayoria de las personas dedicadas al estudio e investigacién de temas
relativos a cuestiones indigenas, utiizan los términcs “ndic” e “Indigena” como
sindrimes, lo que suele dar lugar a clertas controversias Por tal motivo, antes de
niciar con la exphcacion de lo gue significa ser indigena, es conveniente distinguir el
sentido gramatical de ambas palabras y explicar ta razon de su uso como
equivalentes: . -

“Inchos americanos - Razas primitivas que poblaban el Nuevo Mundo al arnbo de
los conguistadores y cuyos origenes no han podido ser establecidos con clandad La
denominacion de indios que se ha adoptado para su clasificacion historica, Tampoco
ha tenido un fundamento sélido v fue producto de las expresiones de Cristobal Golon
al salr en busca de las lierras con gue sofiaba partio hacia ias indias y creyd

. equivocadamente haber llegado a ellas por lo que sus habitantes quedaron
designados con el nombre que correspondia esa arrbnea creencia  InAios
amencanos, cuando en realidad eran - y son - indigenas o aborigenes, como
habitantes primitivos o naturales de la hietra en que vivian

Ei tempe no ha modificado ef concepto, pero la estrcta definicion académica dice
que indio es ef natural de la indha, o sea de las indas onentales Mas aceptase esla
primera confusion af respecto, acaso para evitar otras posibles y mayores &

-

Entonces, indio s el natural de la India e indigena es el habitante primitivo de la
tierra en que vivian a! liegar los Colomzadores™ - Estas dos definiciones son las que
encontramos en todo diccionano o enciclopedia, sin embargo, fa causa de gue se
empleen analogamente obedece a una costumbre originada por la eguivocada
suposician de Cristobat Colén, y que varos indigenistas han pretendide desaparecer
por la forma peycrativa gue contiene el término mdio

1ENCICLOPEDIA ILLSTRADA CLMBRE Mosico Cumbie U7 p 232



Pese a lo anterior, la generalidad de especralistas en temas indigenas ocupan
ambos vocablos de manera (ndistinta, sin que ello implique alguna predisposicion
efectiva hacia las comunidades étnicas

En el presente trabajo también lo haremos asl, por tener que recurnr en
determinados casos a la transcripeion literaria de las opiniones de dichos autores
con objeto de lograr un mejor entencimiento de los temas a tratar

A continuacién trataremos de explicar |la respuesta a la siguiente interrogante
. qué personas son consideradas como indigenas? Ya vimos que indigena se define
como “el habitante primitivo o natural de una determinada tierra” Tal concepcidn
resulta muy clara pero es obvio que comprende exclusivamente a los nativos de
Aménca gue la habitaban en la época precolonial y lo gue queremas saber es ,a
quiénes podemos considerar, actualmente, como beneficianos directos de los
tratades, convenios, ieyes, instituciones, etc, en matena de derechos indigenas?

Los expertos conciden en que definir al indigena no es sencilio, se deben tomar
en cuenta multiples factores, por giemplo, econdmicos, culturaies e 1deolégicos

Durante la Consulta Nacional sobre Derechos y Participacion Indigenas llevada a
cabo en el afio de 1996, el notable filésofo, Abelardo Villegas, Presidente de la
Urudn de Universidades de América Latina, manifiesta que ef concepto de indio es
algo mas cultural que étnico, toméndose en cuenta aspectos como ¢! nivel de
estudios 0 la actividad a que se dedique una persona para determinar si es Indigena
o no, lo cual nos expone de la siguiente manera,

“En ef proceso intelectual de la Revolucion, la imagen del indio adquind un
cardcter simbdlico Primero se fe concibe como adhendo a la tierra, es decir indic y
tierra son casi una msma cosa.. y segundo, el indigena resume en si todos fos
problemas del agro mexicang

Andrés Molina en su libro 'Los grandes problemas nacionales’, mas bien identifica
al indigena con el campesino y cuando {rasciende esta actividad ya le lama meshzo
Sostrene que Bemto Judrer fue el lider del grupo politico mestizo  claro,
&tnicamente Juérez era un indio pero ya era abogado, ya habfa estado en Nueva
Orleans, es decir, ya no era propiamente un indigena sino un mestizo.. Alfonso Caso



dice que un incho mexicano es uno que no habla el espadiol y que ademas vive no
como ocoidental, sino come una cultura aparte, y ese es ef indio

A nuestro juicio, es Inadecuado completaments, que a un individuo se le
denomine indigena y luego, porgue ya tiene estudios o habla espariol, se le llame
mestizo

El Convenio 16¢ de la Organizacién Internacional del Trabaja (OIT), es un
documento que ampara derechos de los pueblos indigenas y que considera como
tales “por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
reqion geogréfica a la que pertenece el pais ‘en la época de fa Conquista o fa
Colonizacion, ¢ del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias nshiuciones
sociales, econémicas, culfurales y politicas, o parte de eflas La conciencia de su
wentidad indigena o tribal deberd conswlerarse un crdero fundamental para
determinar los grupos a los que se apiican las disposiciones de este Convenio”®

Observamos que ia OIT se basa en el concepto académico que Mencionamos al
nicio de este punto, agregando que es menester el hecho de conservar parte o 1a
totalidad de sus instituciones, destacando ademas, la importancia de tener piena
conciencia de s identidad indigena y sin que sea un factor fundamental el aspecto
hnguistico.

Existen autores, como el antropdtogo Carlos Durand, que no estan de acuerdo en
que se pretenda englobar dentro de un mismo concepto a toda una diversidad de
culturas tan distintas entre si

El inchio no existia antes de la Conquista, sino gue fue ef resultado de ese suceso
La imposictén de esta categonzacion, fa de ser inchos sin serlo, significd fa reduccion
de lo diverso de sus culturas, y fa homogeneizacton de todas fas poblaciones indhas
de América El marco ideolégico liberal Hevé a los infelectuales mexicanos def siglo
XIX a concebir como un lastre la existencia de las poblaciones indigenas, de ahi que
se pensara que con la mndependencia los wnchos  hablan desaparecido para
convertirse en cludadanos mexicanos”

* ARCHIVO GENERAL DE LA NACION Culwra v derechos de los pucblos indigenas de Mesico Méico
Fondo de Cullura Econonuca. Mésico 1996 p 290

*GOMEZ Magda Derechos indigenas Leciura comentada del Comycino 169 de b QIT Ménico IND 1991
p+42 ‘

1 DURAND ALCANTARA Carlos Derechos indios en Mévico Derechios pendiemes Mevico Uni ersidad
Auténomy Chapingo 1994 p 73
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Aqui distinguimos que desde la época colonial a la fecha, se ha buscado agrupar
a tan extensa pluralidad de etmias, en una sola expresion

Por otro lado, Durand indica que han existido dos cornentes principales, que
ntentan definir al indigena desde distintos enfogues ideologicos los culturalistas y
los indianistas Entre jos puntos de vista de los culturalistas mas destacados se
encuentra el det Alfonso Caso

“Eg indio aquel que se stenfe pertenecer a una comunidad indigena y es una
comumidad indigena aquefla en que predominan los elementos somaficos no
europeos, que habla preferentemente una lengua indigena, que posee en su cultura
matenal y espintual elementas indigenas en fuerte proporcion, y que, por tftimo,
tiene un sentido social de comunidad arsiada dentro de las otras comunidades que la
rodean que la hace distinguirse a sf misma de fos pueblcs blancos y mestzos™®

Si bien Alfonso Caso no toma en cuenta el aspecto econdmIco, par su parte José
Carlos Mariategui, menciona que el ndigena es producto de la economia y se
identifica con el régmen de propiedad de la tierra, ya que el atraso, miseria €
ignorancia de que son victimas, son consecuencia de la dominacidn de ia clase
proptetaria

En el Il Congreso Indigenista celebrado en Cuzco, Perd, en el afio de 1949, se
establece que.

“E1 indio es el descendiente de pueblos y naciones precolombinas que tiene fa
misma conciencia social da su condicion humana, astmismo, considerada por propios
y extrafios en su sistema de trabajo, en su lengua y en su tradicidén, aunque hayan
sufrido modificaciones por contactos extrafios” s

Ef concepto desarrollado por la OIT es semejante al del Congreso Indigenista y a
nuestro parecer, son 108 mas acertados, al reconocer que los descendientes de los
habitantes primtivos de Ameérnca que conserven su cultura son ndigenas,
independientemente de haber sufrido clertas modificaciones, o bien, de que
pudieran ser profesionistas y buscar una superacion personal

Tlod p 78
" ACTA FINAL DEL Il CONGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANG Boletin indigemsia Instituio
Indigemista Interamencang Mevico septicinbre, 1949



Por fo que respecta a los indianistas, Durand explica que ellos consideran el
términe Indio, como una categoria que identifica y unifica este sector explotado de la
sociedad

Significa ia lucha contra el coloniaismo, revindicando su caracter de indios Por
otro lado, para el propio Durand, el término indic no es mas que una categoria
descriptiva, y que en nuestro pais fo comun es referirnos a los pueblos indios por sy
identidad propla, s decir, @ los zapotecos llamarios zapotecos, a ios tniquis, trigis,
etc,

Los Indianistas no dan proplamente un concepto del indigena sinoc que su
tendencia es defender el uso de la palabra indio

Basandonos en lo hasta aqul expuesto, la siguiente es 1a definicion de indigena,
que hemos formulado de acuerdo a las concepciones que consideramos mas
apropiadas y que explican de mejor manera el significado de este térmmno

Un indigena es la persona descendiente de los habitanies que originalmente se
encontraban en un determinado territorio antes de ser colonizados, y gque conserva
integra o parcialmente las tradiciones, instituciones y valores culturales heredados
de sus antepasados, teniendo plena conciencia de su identidad como tal

B) PUEBLOS INDIGENAS.

De 1gual forma que en el punto que antecede, la definicidn a la que queremos
llegar, es a la aceptada por los encargados de crear y aplicar las normas legales que
protegen los derechos de los pueblos indigenas

Conforme a lo tratado en el inciso A) del capitulo que nos ocupa, podriamos decir
que un pueblo indigena es aquel que se integra por comunidades indigenas y que
conserva total o parcialmente sus propias instituciones politicas, econdncas,
culturales y sociales, heredadas de sus antepasados

Aqui 1a cuestion es precisar s efectivamente son ‘pueblos” La designacion para
referirse a las poblaciones de ndigenas varia de un pais a ofro, Rodolfo

'



Stavenhagen sefiala gue los autores dedicados a estudiar esta situacidén, encuentran
gran dificultad al definir & las mismas

" g través de la lectura de los diferentes instrumentos ternacionales, se
advierte que no ewste una definicion que englobe a todas las poblaciones que
pudieran responder a este concepfo Cada pais ha planteado el problema de fa
defimicién a su manera ewsten definiciones distintas y & veces contradictorias
poblaciones indigenas, aborigenes, nativos, silvicolas, minorias linguisticas, minorias
religiosas, mdios, tribus, tibus sermbarbaras, poblaciones no civiizadas, poblaciones
no integradas, autéctonos, poblaciones autéctonas 7

Como podemos observar, los criterios empleados, son en su mayoria racistas,
despectivas y marginadores

Carlos Durand manifiesta que a menudo se les lama simplemente etnias, cuando
en tado caso fo adecuado seria "comuridad étnica’, recordando ademids, que en sus
origenes lo étnice hacia alusidn a una “presunta unidad de lengua, raza y cultura’ s

En nuestro régimen constituctonal, al igual que en el ambito internacional,
“‘pueblo’ es sinénimo de nacién o pais, lo que mplica soberania y por tanto,
autonomia y autodeterminacion politica

Sin embargo, para la elaboracion del Convenio 169 de ta OIT, aprobade en el afio
de 1989, el representante de México ante esta organizacién, estuvo de acuerdo en
que se empleara el término ‘pueblos” para referifse a las comunidades indigenas, en
prmer lugar, porque es &l utihzado por las organizaciones internacionales
especializadas en estos asuntos, y segundo, porque los MISMCS indigenas se
autonombran asi

Sin embargo, para el resto de nuembros de a OIT, resultaba preocupante el uso
de esta designacion, incluso en el Conveno 107, que precedié al 169 en matena
indigena, se utiizaba el término “ooblaciones” Para contrarrestar  dicha
preocupacton se establece el punto 3 del articulo pnmero del Convenio 169, el cual
dispone lo siguiente )

" Stavenhagen Rodello Derecho mdigeni derechos lumanos cn Anyerica Lating desico Colepio de Mesico
1988 p I35
*HURAND ALCANTARA Cuarlos Op ot p 79

1]



“ a utiizacion dei térmnc “pueblos” en este convenio no debers interpretarse en el
sentide de que tenga imphicacién alguna en lo que atarie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho internacional”®

Magda Gomez nos da una explicacion muy clara de este precepto, indicando que
significa que el convenio no concede el derecho a decidir programas y estructuras
polfticas, econdmicas, sociales y culturales al margen de la decisidn de los Estados,
el término puebles ne quiere decir autodeterminacién ni separacién del Estado

Agrega ademas que para el convenio, ‘pueblo”  significa consolidar  e!
reconocimiento de! derecho de esos grupos a mantener su identidad étnica
diferenciaga de la de los demés compoenentas de la sociedad y consecuentements,
la posesion de un sustento territonial y ecolégico

£n México, io comin es emplear la expresién "comunidad indigena”, adn por las
autonidades, sin embargo, nuestro pais ratifico en 1990, &l convemo 169 de la OIT,
lo cual significa, entre otras cosas, que esta de acuerdo en asumir e término
puebios para dichas comunidades, y pese al temor intrinseco gue conlieva el uso de
tal designacién al pensar que se pudiera tomar como un atentado contra la
soberania del Estado, oficiaimente es completamente véhdo reconocerlos como
"pueblos Indigenas”

Concluyendo, los pueblos indigenas estan integrades por "“comunidades que,
femvendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion, se
consideran distintas de otros sectores de fas sociedades que ahora prevafecen en lo
que fueron sus terntorios o en parte de effos. Son diferentes porque henen una
Jengua, tradiciones, formas de orgamzacion social y cultural propias”.”

Consideramos que el Convenio 169 de ia OIT debe ser un ejemplo para todas las
naciones gue se integran por diferentes grupos étrucos, hayan o no suscnto dicho
documento, para gue reconozcan a tales grupos como pueblos y evitar dingiree a
ellos, en términos despectivos 0 peyorativos

'GOMEZ Magds Op cu p 42
" Idem p 45



C) INDIGENISMO.,

Varios autores sefialan el surgimiento del indigenismo a principlos del siglo XX,
algunos durante el siglo pasado en la etapa de la independencia nacional, otros
mas, lo ubican en el marco de la colonizacion de América, efectuada por los
espaficles

La razon de tal apreciacion se debe a que uno de los propésitos de la conquista,
era la asimilacién de todas Jas culturas indigenas a la cultura perunsular, a fin de
crear una gran nacion espafiola con todos sus subditos, motivo por el cual resultaba
imprescindible eminar la diversidad cultural y asi, facilitar su consoiidacién come un
Estado poderoso y firme .

Concordamos pienamente con esta Uitima opinidn, pues constderamos que en
efecto, el ndigenismo, aungue no se le conociera como tal, se cred durante la
Colonia, en virtud de que al igual que el indigenismo de nuestro sigio, su razdn de
ser era la do desaparecer teda forma de expresion cultural indigena con cbjeto de
integrar dichas comunidades a la cultura dominante, en este caso, |a espafiola

Ahora, precisemos que es el indigenisme [0 podemos definir como un movimiento
de tipo social cuya finaldad es la asimilacién de los puebics indigenas a ia
civilizacion y cultura occidentales

Desde uego que tal integracion requiere el abandono total de sus tracdiciones y
valores culturales, formas de organmizacidn, y por supuesto de las institucicnes que
conforman dichos pueblos

Desde la época colonial hasta nuestros dias, las razones que han dado los
cientos de indigenistas que han exstido, son en apariencia nobles y humanitarias.
pero en el fondc encierran ofras ntenciones y reflggan un sentimiento  se
supericnidad de raza y desprecio hacia las culturas consideradas como inferiores

Ya explicamos que Espafia buscaba su consohdacion come un pais firme vy
unificads, ta integracion no tenia el fin de lograr la superacion perscnal de los indios
sino maripuiarlos mas facilmente



Lo gue nuestro pais ha intentado a través de} indigerismo, no dista de la intencion
de los espaficles Se ha pensado siempre que la diversidad de etnias y culturas
escinden la nacién y obstaculizan e progreso

Para comprender mejor lo anterior, haremos un brevisimo recuento histérico dei
indigenisme en Méxica

En los afios veinte Manuel Gamio, pionero del indigerismo, opinaba que una
nacton integrada y soiida sdlo podia lograrse con ta acuituracién de los pueblos
indigenas, es decir, era preciso llevar a cabo una especie de fusion socio-cultural

A partir de entonces se crean insttucicnes de indole diversa a Io largo de la
Republica mexicana, pero encaminadas todas a protager, educar y casteilanizar al
incio mexicano, hasta que en 1948 nace el Instittto Nacional Indigenista (INT)

El IN} es un orgamismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, al ser creado, su funcidn principal seria la de aplicar una politica indigenista
tendiente a la proteccion de las comunidades indigenas con objeto de integrarlas en
1a vida social, econémica y politica de fa nacién en un plano de igualdad con las
comunidades mestizas, empleando una aculturacion planficada por el Goblerno
mexicano en beneficlo de los propios indigenas

Més tarde, con el mandato de Lus Echeverria ( 1670-1976) se vive una grave
cnisis agricola, se gestan movimientos guerrilleros en clertas comunidades de
Guerrero y Oaxaca, cuye objeto era el de recuperar las tierras que se les habian
quitado

E£s entonces cuando se sustituye la politica de incorporacion € integracidn por
una de participacion, la cual continia con el sexemo de Lopez Portillo, que se
supone mejoraria el modo de vida rural

La realidad es que nada se cumple, el director del iNl va a pnsion y ia situacion
del indigena va de mal en peor

Con el gobierno de Miguel de la Madnd se habla dge un ndigenismo
"pluricuituralista” disfrazando nuevamente, al ndigenismo de integracion



Hasta el afic de 1992 el NI fue una dependencia vinculada a |a Secretaria de
Educacién Pdblica, pero en mayo de dicho afio queds sectorizada en la Secretaria
de Desarrollo Sccial, reconociendo gue su accion en 1as regiones indigenas dejaba
de ser un asunto meramente educative

Sin embargo, desde 1989, con el Pian Nacional de Desarrollo del Gobierno de
Carlos Salinas de Gortarl, se pone en marcha un procese de reforma de! Estado,
sefialando como una de sus prioridades el combate a la pobreza extrema

“Pondré de nmediato en marcha el Programa Nacional de Sofidandad Social, con
acciones eficaces en las regiones rurales y en las zonas urbanas con mveles de vida
més deprnimidos Asf mismo, se enfocara a 108 grupos indigenas quie exigen respeto,
nuestﬁ? méximo apoyo y frato justo ” (Carlos Salinas de Gortari, 10 de diciembre de
1988)

. Los resuitados? Todos los conecemos Tristemente los hechos no se ajustan a
las palabras, en enerc de 1994, se levanta en armas el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional, demandando ese respeato y trato justo prometidos

Pero no es el suceso en Chiapas lo que nos demuestra la verdad de las cosas,
unicamente hay que mirar hacia la sierra Tarahumara, por mencionar s6lo un
ejemplo, para darnos cuenta de la realidad.

En el presente sexenio, al momento de escribr estas lineas se habla una vez mas
de cambios importantes, de la aplicacion de un politica indigenista de participacion y
concertacion, de un efectivo respeto a la pluralidad de etnias y culturas

Podemos ver dia y noche en los distintos medios de comunicacién come el
gobierno repite que esta en la mejor disposicién de cumplir Suena bien, es cierto,
nada mas hay que recordar ¢cuantas veces hemos oido o mismo?

Hasta ahcra el indigenisme no ha dado buenos resultados Guillermo Correa en
su libro “E) iNI usado contra la Iiberacion def indio”, indica que cualguier indigentsmo
es un instrumento etnocida no importa la forma en que se disfrace, siempre revestira
tintes integracionisias asi se le llame de “participacion” o de cualquier otra forma

1 INSTITUTO NAC IONAL INDIGENISTA Institwo Nacional lodipenista 19891994 dMesice INL 1994 p
313
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En lo personal, consideramos que el principal error del indigenisma, es el de ser
un movimiento que pretende encormiar al indigena sin pedir nunca su opien, SN
detenerse a analizar sus verdaderas necesidades, tal como lo expresa el filésofo
Abelardo Villegas el mdigenismo es una ideolegia blanca a propdsito de los
indigenas, o sea no es elaboracion de los indigenas

Al respecto los marxistas advierten io siguiente

“F| propdsito del integracionismo es ehminar ja dversitlad sociocuitural que
obstaculiza la plena expansién de la sociedad burguesa y de garantizar la completa
participacién de los indigenas en condiciones de asalanados en una estructura social
definida por las relaciones capitalistas de explotacidn de fa fuerza de trabao. Segun
este indigenismo lo especifico de lo élnico es precisamente ‘su atraso’ el cual se
resuelve con la mencionada integracton s )

Todos podemos opinar sobre el Indigenismo y conciuir si funciona o no, nuestra
opinién al respecto es que hasta la fecha no hemos visto resultados satisfactonos,
pero que mejor gue conocer la opinidn de uno de los directamente afectados, y ¢on
ella, finalizar este punto

“Dpr vanas razones el balance de fa politica indigenista no puede ser postivo
Antes que nada porque al indio se le debe dar voz y reconocerie un jugar en la
sociedad nacional  asi mientras la tarea indigenista es una, /a lucha coftchana de las
etmas va por ofro camino El serwdor pubkco, el burdcrata, e profesional def
guehacer indigemsta, estdn muy alefados de la realdad incha  observamos una fotal
desvinculacién entre las propuestas indigenistas y 10s reclamas y necesidades
concretas de las naciones indias ” (Genaro Dominguez Nahua de los Tuxtlas,
Veracruz Dirigente de ia Coordinacion Nacional de Pueblos Indigenas)'

Este es e sentr general de los indigenas, lo que nos habla de lo gue el
ndigenismo ha representade para elios propuestas y planes algjados de su
realidad, proyectos que los ignaran, programas elaborados por personas que no
poseen las bases que permitan transmitir lo que el (ndigena verdaderamente guiers
y hecesita

2 DURAND ALCANTARA Carlos Open p 108
1 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA Insttato Nucional Indrgemista 4 aios Mexico INI TYBE
p 261




1.2 BOSQUEJO HISTORICO: 500 ANOS DE LUCHA INDIGENA

A) DE LA EPOCA PRECOLONIAL A LA REVOLUCION MEXICANA.

Se dice que uno de los mayores triunfos de los pusbios Indigenas s que siguen
existendo Resulta impresionante la cantidad de batallas que han tenudo que Lbrar,
algunas 1deolégicas, otras mediante las armas, a fin de subsrstir y buscar una vida
digna

Mencionar uno por uno, los combates protagonizados por pueblos Indigenas seria
sumamente extenso, el propdsito de este apartado es relatar de la forma mas
sencilla posible, fa situacion general de las comuridades indigenas a lo largo de
nuestra historia, intentando comprender ias causas y cireunstancias que los han
orillado a generar de forma mas constante de lo que Jmaginamos, un sinfin de
rebeliones v ajzamientos contra sus Opresores,

El principal objetivo es demostrar que la lucha por la autonomia, la hbertad, el
respeto a la pluralidad. y la relvincdicacion de tierras, es tan antigua come (08 mismos
pueblos indigenas, slempre motivada por causas justas pero desafortunadamente
sin haber rendido los frutos que mereceria Mas de cinco sigios han pasado, y la
espera de un cambio radical continua

No es desconocida la ternble situacon @ que se enfrentaron los indios a la
llegada de los espaficles Sin embarge, la explotacidn, miseria y muerte de que
fusron victimas no eran nuevas para ellos Desde mucho tiempo antes de la
Conquista, existia ya ia explotacion del indio por el indio, aunque sIn IMpesicidn de
creencias o cultura

Precisamente Hernan Cortés, a su arribo, se percata del modo en que diversos
pueblos son explotados por los mexicas, lo cual aprovecha convirtiendo en sus
allados a los grupos oprimides, bajo la promesa de berarlos dei yugo de
Moctezuma si lo apoyan peleando contra él para derrocar al gran imperio azieca

A medida gue Cortés se aproxima & la gran Tenochtitlédn, se le unen mas pueblos,
entonces se cree con suficiente autondad para empezar a destruir [os idolos de los
indigenas, y aunque éstos se resisten y amotinan, vence el motin apoderandose de



los principales, los idolos son dernbados y en su lugar se levanta un altar a ia
14 .
virgen

Eueron muchos dias de mntensa lucha En los escritos de Bernal Diaz se detalla la
safia con que ambos bandos se atacaban, sefialando que por mas que morian miles
y rmiles de mexicas, los que quedaban no estaban dispuestos a ceder Muere
Moctezuma La guerra continug, finaimente, el 13 de agosto de 1521, Cuauhiémoc,
dltmo emperador azteca es aprisionado y los espafioles 1nvaden el dltimo refugio
azteca

L3

De acuerdo con las palabras del afamado antropdlogo Eduardo Matos M “se
consumaba asi la conquista militar para dar pasc a una lucha mas ardua aan' la
conguista ideclogica ”

Respecto a los pueblos gue apoyaron a Cortés, muy pronto se dan cuenta del
gran enemigo que ahora tenen El trabao de las armas estaba consumado, el
siguiente pasc se harfa por medio de la Iglesia exterminar cuitura y religion
indigenas e imponer el pensaniento occidental

.

Fisicamente los habian vencido pero ideolégicamente los indigenas tenian mucha
fuerza aun. obligados a destruir sus templos para construrr iglesias, ocultan entre los
muros de los nueves altares, figuras de sus diosss, para que de forma aparente
veneren al Dios Impuesto, pero en su interior, en el que nadie puede invadirlos,
continten adorando a 10s suyos

Fray Bartolomé de las Casas nos cuenta en su obra “Historia de las Inchas’, de la
crueldad con la que los conquistadores trataban 2 los indios, haciéndolos trabajar
sin  descanso alguno, sn  curarios de  sus enfermddades, azotandolos
despladadamente por cualguier cosa, dejandotos mornir o asesmandolos cuando ya
no son Utles, motivos por los cuales se justifica la actitud de los Indigenas guienss
al asimilar que el trato iInhumano hacia eflos continuara, deciden reaccionar por la
via de la violencia pero de una forma dispersa

Es entonces que Ennguillo, un indigena muy joven se levanta en armas contra los
esparioles y permanece asi, apoyado por su gente hasta el afo de 1533 Destaca
Fray Bartolomé los siguientes puntos de este alzamiento 1) que el levantamiento

" MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS T 11 Méugo Cumbre 1986 p 382
" MATOS MOCTEZUMA Eduardo Les dioses que se negaron a morr Mdsico SEP. 1987 p 63
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estaba motivado por causas justas, 2) que la guerra producto del levantamiento fue
gueyra justa para los indios, 3) que Enriquillo era representante legitmo de jos
indios

Por supuesto gue era por cadsas Justas, un dato muy significativo es que a la
llegada de los espafioles los indios eran aproximadamente 30 millones, y luego de
60 anos quedaban sélo tres millones

Carlos Durand Alcantara en su obra “Derechos Indios en México Derechos
pendientes”, nos presenta una cronologia de las 88 luchas y rebeliones indigenas
mas importantes, llevadas a cabo entre 1523 ¥ 1775 A continuacidn mencionaremos
unas cuantas' .

e 1527 Los mayas resisten la invasion espanoia, dingida por Franoisco de
Montejo, esta lucha duraria 19 afos

¢ 1531 Rebelién de los Yopes, en el actual estado de Guerrero

« 1531 Rebelidn en Salamanca de Campeche, transcurren fres afios de intensa
lucha para sofocaria

« 1533 Rebeli6n de los mayas del interior de Yucatan, fue indispensable que los
espafoles llevaran a cabo tres campanas para controlar 1a insurgencia indigena

« 1546 Rebelion de los indigenas del oriente de la provincia de Ménda motivada
por la imposicion y la explotacion espariola, lo relevante de esta lucha fue que logré
la confederacién de las poblaciones mayas en toda la regidn A partir de la victona
espafola se dic la dominacion socloeconémica y politica del pueblo

« 1547 Rebelién de los Titiquipas, que proclaman el resurgmiento de los tres
seforios (en la capital de la Nueva Esparia, la zona mixteca y Tehuantepec) que
tenia por objeto restaurar la antigua organizacion precolombina

" COOK F Snerboorne ¢l al Ensayos sobre historia de ki poblacion Meico s ¢l carbe Ménico Sigho XAl
P 184
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e 1533 a 1560 Rebehdn de los lacandones En el transcurse de 1a Coionia, los
lacandones reahizaron sucesivas luchas de resistencia, aliandose ocasionalmente
con ofros grupos

+ 16816 Rebelién tepshuana, fue una de lag mas trascendentales luchas de la
region norte La répida propagacion de esta lucha se debio a que los tepehuanes se
aliaron a otras naciones de ndios, como los coras y tarahumaras & Inciuso cen
grupocs de negros y mulatos

» 1680 Alzamiento de indios en el terntono de Nuevo Mexico Transcurrieron
doce afos para que los espafcles lograran imponerse a los Indigenas de esa
region,

« 1680 Movilizacién pima: En esta lucha los jesuitas espafioles Hamaron al
gobierno central novohispano para que fuesen exterminados todos los indios pimas

. 4712 Sublevacion de los indics tzetzales su importancia radico en que logréd
aglutinar a la mayoria de l0s pueblos tzetzales

« 1755 Levantamiento en Sonora mediante ef cual se emancipan yaquis y sers
En comunicados del Virrey, Marqués de las Amarillas, al gobernador, se ordenaba
efectuar las campahas que fuesen necesarias para exterminar a las tribus del norte
de la Nueva Espana. v

« 1761 Rebelon del indio Jacinto Uc Canek en el actual Estado de Yucatan Se
contaban por centenares los indigenas sublevados, os pertrechos militares con que
contaba e} gobierno de la Nueva Espafia determinaron que el movimiento fuera
derrotado, vy su dirgente sentenciado a morir descuartizado, atenaceado. quemado
su cuerpo y esparcidas sus cenizas

Durante los afios mencionados, observamos gue la mayoria de las rebellones
ccurrieron en el sur del pais, aunque mas tarde, los movimientos rebeldes mas
importantes se suscitaron en el norte

Segun estudios del Archivo General de la Nacion, entre los anos 1680 a 1821, se
calculan quinientos cincuenta luchas unicamente en esa zona En cuanio al centro y



sur hubieron un poco menos, destacando la de Nueva Galicia y la de Yucatan de
1761, las cuales obligaron a los gobernantes espafoles a emprender grandes
campafas militares

En términos generales, los movimientos armados tenian como fondo 1a esperanza
de terminar con la dominacién espafiola y restaurar las antiguas formas de
organizacion de los pueblos indigenas

S analizaramos cada una de las luchas encentrariamos que efectivamente, todas
o por lo menos la mayorig, ienen ese deneminador comun, pero gue en lo particular,
explotaron por determinadas causas

Por gemplo, algunas tuvieron verdaderamente el caracter de insurrecciones
contra la dominacidn espartola, ofras, para ofrecer resistencia y evitar la invasion de
los ocoidentales, algunas simpiemente eran motines contra autoridades o medidas
de gobierno, o por los mlltiples excesos de alcaldes mayores ’

Obviamente, durante esa época, el movimiento armado mas Hnportanie fue &
Guerra de Independencia que estallo en 1810, no obstante, consideramos que es
iInnecesario para nuestro estudio, detenermos a analizarla detalladamente

Sus causas fueron multiples econdmicas, politicas, ideoclogicas, teriendo come
uno de sus sustentos principales, la enorme desiguaidad social y econdmica que
existian en ese tiempo Fue una lucha que tomd'dimensiones mas alla de la que fos
prapios Indios y espafioles hubieran podido imaginar, participando ademas como
todos sabemos, criollos y mestizos

En 1821 se consuma la independencia de México, los indigenas pasan del
dominio espafol al de la incipiente estructura criolia

Una de las razones mas fuertes por la que los indigenas lucharon en la Guerra de
Independencia, fue por la recuperacion de sus terras, lamentablemente ahora sus
pienes entrarian en posesion de la iglesia y def Estado, claro que como uno de los
ideales Independentistas era |a iguaidad, se establece que ya no hay indigenas
porque con la independencia se convierten en mexicanos, como st con eho

FeASO Alfonso ¢ al L politcs indigenista on Mesico, Meice INT 1973 p 30
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desaparecieran la marginacion e injusticias cometidas contra ellos La verdad es que
nuevamente se buscaba el exterminio de las culturas indigenas

Desde 1821 hasta poco antes de la Revolucién Mexicana, no hubo un selo afo en
que no se registraran rebeliones indigenas Con fundamento en la declogia de la
época, el Goblerno se ocupd de tos Indios, primero en el sentido de acabar con sus
antiguas instituciones y luego, para reprimirios en sus revueitas

Entre las mas grandes sublevaciones indigentas, se encuentra la de los yaquis y
los mayos, en 1825 caracterizada por una marcada tendencia separatista vy
antiblanca Desde esa fecha y hasta que Cajeme (1875-1887) v después Tabiate
{1887-1901) encabezaron la insurreccion, la lucha fue préacticamente ininterrumpida,
es decir, mas de 70 afios de pelea,

En 1857 a causa de la desamortizacion de las comumdades ndigenas, se gestan
rebeliones en México, Michoacan, Jahsce, Querétaro, Pusbla y Veracruz
defendiendo la organizacion comunal de sus propiedades,

En 1868, en Chiapas se suscita una fuerte rebelidn Chamula pretendiendo
restaurar su antiguo gobierno y religion, incluso levantan templos de sus antiguos
dioses Se emplea entonces, toda la fuerza del Estado para reprimirlos

En cuanto a la politica empleada por el goblerno para hacer frente a tantas
rebeliones, siempre se encontrd la manera de que las mismas, no tuvieran &xito, asi
duraran afios y afios

Las medidas utilizadas fueron “represivas y pacificadoras” El Presidente de la
Republica, J Joaquin Herrera en su informe del primero de enerc de 1851 declara
‘las depredaciones y carnicerias de los ndies  corresponden a la antigua opresion
que sufrian, era su misera ia que los hacia prontos al mal * Con éstas palabras
suponemos que querfa dar a entender que pronto conciurrian los desmanes
Indigenas al no existir ya esa "antigua opresion” 18

Las mencionadas medidas pacificadoras, se-efectuaban por medio de la fuerza
militar, aunque también se recurnd a otras estrategias, por gemplo, la Ley de

" CASO atfonse ¢t ol Op et p 2704276
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Amnistia de 1849, que el Ministro de Relaciones, José Maria Lacunza, calificd como
un “sacrificio de amor propio del gobierno”

Otra disposicidn fue el establecimiento de nusiones de evangelizacién
asegurando que “solo una influencia eminentemente civilizadeora y benéfica del
evangeho dulcficaria las costumbres de ios barbaros, prepardndolos a que
viendonos como sus hermancs mas felices, cambien la vida de rapacidad y
hostilidades por la que goza de las delicias de ia civilizacidn y desarrolta las
facuitades intelectuales y morales” '

Hacia principios del presente siglo, las medidas tomadas se hicleron cada vez
mas crusles asesinatos masivos de indigenas, destierro, esclavitud flamada
‘serviclo”

Las palabras del pericdista norteamericano John Kennet Turner, nos daran una
idea al respecto. * encontré que México es una tierra donde la gente €5 pobre
porque no tiene derechos, donde el peonaje es comun para las grandes masas y
donde existe esclavitud para cientos de mites de hombres " Ei explica que al llegar a
Yucatdn observa enormes haciendas de 500 a 2500 habitantes, todos asclavos,
cuyos duefios eran los llamados reyes dei heneguen

Los esclavos eran todos indigenas mayas y yaqus, que medio muertos de
nambre debian trabajar casi hasta moryr, su vida esta sujeta al caprncho de un amoy
sl éste quiere matarlos puede hacerlo /mpunemente

Kennet resefia que los yaquis eran un pueblo agricola, cultivaba el suelo,
descubrieron ¥ explotaron minas, construyeron sistemas de regadio, edificaron
ciudades de adobe, sostenian escuelas publicas, un gobierno organizade y una
fabrica de moneda,

Un grupc de politicos quiso aprovechar esas tierras por lo que los incitaron a la
guerra hostilizandolos y enviaron un cuerpo militar, matando a miles de yaqus,
hasta que en 1824, después de Intensa resistencia, les arrebataron sus tierras por
decreto del gobierno federal Anterormente, en 1892, el General Otero del Ejéraito
mexicano, ordend aprehender a los yaquis, hombres mueres y nifios que habia en la
ciudad de Navojoa y colgé a tantos que agotaron las cuerdas disponibles, siendo

CASO Alfonso etal Op ait p 2770279



necesario usar cada una de slias cince o sets veces En ese entonces, todo soldado
que matara un yaqui percibia una recompensa dg mil délares »

La suerte de los yaguis sobrevivientes no era mejor en 1908 se publica en
periddicos norteamericanos y mexicanos, ung orden del presidente Diaz, en que
dispone que todos ios yaquis donde sea que estuviesen, fuesen hombres, mujeres o
nifios, deberian ser apresados por la Secretaria de Guerra y deportados a Yucatén,
donde por razonses cbvias, tarde o tempranc morian, y sin que le costara ningun
trabajo al gobierno, mas que trasladarios a Yucatan

Diaz sostuve que la deportacion era la medida dénea para reprimir a los
rebeldes, ademas de resultar benéfico para los Indios, por transportarios
gratuitamente a un lugar donde podrian trabajar

Bajo la consigna (tierra v libertad! estaila la Revolucion en 1910, indigenas vy
campesinas en general, luchan por una distribucidn menos Inusta de la rniqueza
Ricardc Flores Magon y Emillano Zapata, como principales impulsores del
movimiento los exaltan a luchar por lo que les pertenece

«  euando vosotros estéis en posesion de !a tierra, tendréis hbertad, tendréis
justicia, porque ta libertad y la justicia no se decretan la ley os fue impuesta
debemos los hombres dignos responder con nuestra rebeidia ™'

Posteriormente las demandas de confirmacidon y restitucion de la propiedad
territorial de las comunidades agrarias, se engirian como preceptos legales en la
Constitucion Politica de 1817, aunque al parecer, todo quedaria tan solo en ¢l papel
sin cumplirse de forma efectiva con las demandas det pueble

Sera hasta ei gobierno de!l General Lézaro Cardenas (19341 940} cuando los
pueblos Indigenas comiencen a ser restittidos, aunque sea de forma parcial, de las
fierras que les pertenecen, pero desafortunadamente, no por mucho tempo

f"KENNET TURNER John Mexico Barbare Mesico Epoca pya v
I RIVERA RODRIGUEZ 1sanas £ nucio agrario menicane Mesico Mg Graw Hill 194 p 39
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B) SITUACION ACTUAL DE LOS GRUPOS INDIGENAS DE
MEXICO.

En las siguientes lineas haremos un breve repaso de la mstona del México
contemporaneo, con objeto de conocer lc que en éste lapso ha ocurndo respecto a
la situacidn del Indigena y su incansable lucha, hasta nuestros dias, analizando el
crucial momente que actualmente viven Jas comunidades étnicas de nuestro pails

En el punto antertor conclumos sefialando que la rewindicacion de tierras
indigenas incia hasta el selenio del General Lazaro Cardenas. Para nuestra
investigacion es fundamental el aspecto de la restirucion de tierras ya gue como los
mismos indigenas lo manifiestan ‘'no podemos hablar de autonomia si1 ne contamos
con tierras proplas ”

En la época posterior a la Revolucidn, se aprecia, por lo menos en apariencia,
cierta preocupacidn hacia el indigena

Sin embargo, en la Constitucion de 1917 no se reconocit la pluralidad étnica y
cultural del pais, sino que se concibe a la nacien bajo el principio de igualdad
juridica, con base en la vision unitana del Estado, considerandolo integrado por una
sola lengua, un territorio, una histona y una cultura comun

No obstante la mencionada preocupacion por el indigena, es evidente la
contraposicion existente, entre el proyecto unitario del Estado y ta realidad de u pais
tan diverso étnica y culturalmente

Al tomar el poder Céardenas, crea el Departamento Autdnomo de Asuntos
Indigenas, conservando todavia el modelo unitario y el firme proposito de mcorporar
a los indios por medio de educacidn y capacitacion técruca Realiza importantes
repartos de tierras y mejora e incrementa la produccian agricola

Tat vez su marcada actitud paternalista hacia el indigena provoct efectos
negativos en lugar de mejorar su situacidn, al considerarlos como seres que debian
ser protegidos y no coma individuos cen capacidad de autodeterminacion

2



Muy poco hempo conservan los pueblos ndigenas ios bienes que les habfan side
restituidos  Fernando Benitez, destacado penodista, platica de uno de los altimos
viales del Presidente Cardenas al noroeste del pais, en el cual, un grupo de yaguis
le ruega que fos visite en su comumdad Estando ahi el gobernader se dinge hacia
el primer mandatano

“rata Lazaro (te acuerdas de los hospitales, de (as escuelas, de las herras que
nos diste? ya todo eso se acabo, los hospitales son cantinas, las escuelas estan
ocupadas por soldados, las tierras pertanecen a los nUevos rcos Lo gue nos diste
have afios nos 16s han vemdo quiando pedazo a pedazo y nosolios queremos
preguntarte ¢es esto la Revolucion?™

Lamentablemente en los sexemnios postencres &) problema se agravé A mas de
130 afios de la independencia, durante el gobiernc de Manuet Aviia Camacho,
muchisimos espafioles controlaban la vida enterg de los peguefos pueblos si és que
no eran 2ragehenes de los caciques locales, impuestas mediante asesinatos y guardias
blancas

La gente de! campo en general estaba muy bien controlada, por lo que Avila
Camacho nicid el desmantelamiento de la Reforma Agraria de Cardenas Emuti¢ un
decreto que parcelaba los ejdos, lo que los hizo cada vez mas desprotegidos
mientras que el agricuitor del sector privado se 1ba fortaleciendo

Irénicamente, el presidente se jactaba de haber repartido cientos de hectareas
entre los campesinos pobres; lo gue nunca menciond fue que se trataba de tierras
completamente inservibles y que los trarmites de acreditacion podian tardarse hasta
35 afios

Por otro lado resurge el latifundismo disfrazado de pequefia propledad gracias a
los prestanombres, creando sus propios guardias blancas en complicidad con
autoridades estatales y municipales, provocande despojo tras despojo

Los mas afectados fueron como siempre ios puebios indigenas, gue deseperados
emgran a las grandes ciudades, especialmente el Distrito Federal y los Estados
Unidos de Norteamérica

INSTITLUTO NACIONAT INDIGENISTA [astriute Nacional Indiggilsia 40 afios Op at p 2%
T IOSE AGUSTIN Tragicomedin mevicana 1 Phinety Menico 19 p A

21



Duranté los tres sexentos siguientes (Miguel Alemén, Ruiz Cortines y Ldpez
Mateos), s& mantiene en el olvido a la delicada situacién de las comunidades
indigenas, el campo mexicanc en general se conserva en total abandono, solo se
acordaban de &l cuando era necesano reprimir algunos movimentos que se
suscitaban por parte de ndigenas y campesinos, invadiendo  tierras  ©
manifestandose conira el gablerno

Répidamente se solucionaba el problema por medic de la violencia represora,
aprisionando a los lideres y luego asesinandolos o desapareciéndoios asi como a
los que los apoyaran

Posteriormente efectuaban espectaculares ceremonias de entregas de tierras
para quedar bien ante la opinion plblica, pero siempre se frataba de tierras
estériles, Indtiles Surgen guerrilias en varios estados de la Republica, desatandose
sangnentos encuentros con el ejército, 108 cuales eran minimizados por la prensa

Con los gobierncs de Dias Ordaz y mas tarde Luis Echeverria la estabilidad vy
paz social mediante macanazos era indiscutible Nace entonces un furor guerniiero
que s0lo aumenta los métodos violentos de represién por parte del Estado

Para demostrar sus nobles intenciones, Echeverria quiso impulsar el amor hacia
lo indigena, por lo que era comun verlo a & y a su esposa vestidos don
indumentanas autéctonas, como guayaberas y trajes de tehuana, en tanto que los
latifundistas se ennquecian y los indigenas se hundian en su misera “

£n 1976 llega al poder José Lopez Portillo, ya no se habla de guernilas pero
continian desapareciendo mMuchos Campesinos E! presidente declara gue la
Reforma agraria seguiria adelante, pero nunca se observan resultados

En 1979 se celebra el Il Congreso de Pueblos indios, en el gue 82 grupos etnicos
de todo el pais se manifiestan contra ia explotacion, marginacion y discrimmacion de
gue son victimas La respuesta del primer mandatano es que "Los mdios son uha
hipdtesss imposible en ef proyecto nacional, son raices pero no pueden ser tronco 25

** JOSE AGUSTIN Ibid p 67-226
™ IOSE AGUSTIN Tragcomeeha mevicana T 1L Mexico Plancta 1992 p 151
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El racismo latente de l.opez Portillo vy sus antecesores continda en los anos
siguientes, pero dado el crectenie aumento ‘de mowvilizaciones en pro de los
derechos indigenas , se wia suavizando paulatinamente sin desaparecer por
completo

Al comienzo de la década de los ochenta, se plantea de forma mas consistente el
tema de la rewindicacion de los usos y costumbres de los pueblos indigenas no sblo
de México sino de America Latina

En 1980 se nstala en nuestro pais la Coniision de Justicia para los puebios
indigenas, criginando la reforma al articuio cuarto constitucional en el afio de 1992,
reconoctendo la pluralidad étnica y cultural de la nacion La falta de una ley
reglamentana evita que lo consagrado por la reforma se concrete

Por otro lado, en ia reforma Unicamente se consagra a los indigenas como objeto
de atencidn y no como sujetos de derecho, no se incluyen sus derechos politicos Es
precisamente la falta de un estudio integral del problema lo que obstaculiza que se
resuelva al atenderlo de un modo tan disperso

La scciedad en géneral lo considera como un asunto meramente de rescate
cultural, aunque recientemente comienza a asimilar por fin, la gravedad del conilicto

Con el gobterno de Carlos Salinas de Gortar y la creacion del Pragrama Nacional
de sohidaridad, se alentd la participacién indigena y el fortalecimiento de sus
procesos organizativos, se habld de un severo ataque a la pobreza exirema gue
resulté un severo atague contra los pobres en extremos

NI Ja reforma constitucional m el PRONASOL, ni el “combate a la misena’, evitan
el levantamiento armado del EZLN en Chiapas, que presenta un extenso pliego de
demandas indigenas

Ernesto Zedilo, quien toma el poder el primerc de diciembre de 1994, se ve
obligado a asumir la dimensién del confiicte, por lo que decide tomar varias medidas
encaminadas a lograr una solucion por ia via pacifica El 11 de marzo de 1995 se
publica en el Diaric Oficial de ta Federacidn, la Ley para el Didlogo, la conciliacion y
la Paz digna en Chiapas, la cual abre el camino para las negociaciones con gl
EZLN Posteriormente presenta el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 en el que
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se reconocen las carencias de las comunidades indigenas, propeniendo una nueva
relacion entre el gobierno, 1a sociedad y los pueblos indigenas

En su pnmer nforme habla de elminar las practicas discriminatonas, de la
importancia del respeto a la diversidad cultural, a sus formas de organizacion y
procedimientos para ja toma de decisiones, asi como de garantizar el acceso
expedito de los pueblos indigenas a la administracion, mparticidn y procuracion de
justicia

Un gran avance es que finalmente se estd haciendo a un lado la idea persistente
de la iguaidad sustentada sobre la destruccién de la pluralidad, lo que representa un
pequefio pero importante paso en la lucha por la*autonemia

Hemos realizado un rapido recorrido a través de la histona de la lucha indigena
en México Actualmente ha cobrado nueva fuerza Mucho se discute sobre ia
veracidad y legitimidad del movimiento encabezado por el "subcomandante Marcos”
pero lo clerto es que ha despertado gran interés en la poblacion respecto a las
comunidades indigenas

El fildsofo Leopoldo Zea, duranie su interverrcién en ia Consuita Nacional sobre
Derechos y Participacién Indigenas, hace referencia a una entrevista efectuada a
Lurs Villore, en la cual habla de la semejanza de la lucha de Gandhi en la India y el
zapatismo en Chiapas, en virtud de que ambos, aunque de distinta forma, pugnan
por la preservacion de las diversas identidades y culturas indigenas

Zea menciona una gran diferencia al respecto, con la que por cierto,
concordamos, y es que Gandhi era hindu como sus seguidores, su movimiento no
partid de criolios ni de mestizos, ni tuvieron subcomandantes criollos que dieran
ordenes a subcomandantes indios, tampoco asesores extranjeros que e

aconsajasen

infinidad de opintones existen sobre el alzamiento en Chiapas, y cuestiones como
las sefialadas le restan credibiidad Sin embargo ha motivado que los ojos de
México y el mundo volteen hacia las comunidades indigenas y gue acontecimientos
como la matanza en Acteal, sea conocida a través de los medios de comunicacion
as! como la sifuacion actual que enfrentan éstos pueblos con tantas carencias
Anteriormente sucesos como éste eran ignerados a pesar de ocurrir con frecuencia



De cualquer mode continian produciéndose masacres de indigenas que no
salen a la iuz publica ,los motivos? Los mismos de siempre. politicos, economicos,
represivos

Esperemos que con la amplia difusién que se ha desplegado en terno al conflicto
en Chiapas, se logre algln beneficio para todas las comumdades étnicas del pais
Mientras tanto, la situacion en este preciso momento de fa Inmensa mayoria de los
pueblos indigenas, la podemos sintetizar con las siguientes palabras

Continan siende los mas pobres entre los pobres, los lugares donde viven
carecen de los Servicios necesarios, las condiciones sanitarias son pésimas y 1os
sarvicios madicos nsuficientes, prolferan las  enfermedades infecciosas,
especialmente gastrointestinales

Estas circunstancias se agravan por los cientos de indigenas que se han visto
obligados a abandonar sus hogares por la tensa situacion politica que se vive en
algunas zonas, arbitranedades por parte de |as autoridades municipales, estatales y
federales, ausencia de escuelas y empleos, etc

No podemos Ignorar las medidas tomadas por mshtuciones gubernamentales y
privadas en este sentido, las cuales han significado una importantisima ayuda,
desafortunadamente han sido pocos los beneficiados, por io que urgen nuevas
alternativas

En estos momentos se anuncia la propuesta de iniclativa de reformas
constitucionales scbre cultura y derechos indigenas Se afirma por parte det
gobiernc que dicha iniciativa se basa en los acuerdos de San Andrés Larramzar con
el EZLN, pero éste dice o contrangc.

Es evidente que los indigenas no estén de acuerdo con la propuesta formulada
por el Ejecutivo Federal porque aseguran gue una vez mas no se les tomd en
cuenta Todavia no es aprobada, perc ojald cumpla con las expectativas de todas
estas personas gue tanto [o necesitan

Para finalizar el capitulo, a continuacién hablaremos sobre la demografia,
ubicacion geografica y 1a diversidad de lenguas indigenas que existen en nuestro
pais



+DEMOGRAFIA.

L a existencia de multiples criterios para determinar a qué individuos se les puede
considerar como indigenas, dificulta su contabilizacion Al parecer en nuestro pais
no existe uniformidad al respecto, pese a o es}ablemdo en el ya citado Convenio
188 de la OIT

En los censos afectuadas en la Republica mexicana solian tomarse en cuenta
factores primordiaimente cufturales lo que ofrecia resultados poco veraces
dltmamente se han realizado tomando come base al numero de hablantes de
jenguas Indigenas, pero éste método tampoco es el 1déneo

Debemos tener presente que por distintas circunstancias y necesidades, muchos
puebtos se han visto obligados & castelianizarse provocando que paulatinamente se
vaya.extinguiendo el uso de sus lenguas originales '

En el mas reciente Censo General de Poblacion vy Vivienda, se empled
precisamente, el criterio del uso de lenguas indigenas, dando como resultado los
siguientes datos

De una poblacién total de 81,249,645 habitantes en México, 5282 347 personas
con edades de cinco afos y mas, hablan atguna lengua indigena y 1,129,625 nifios
menores de ¢inco anos, son Integrantes de familias cuyo padre habla alguna lengua
indigena, sumando asi 6,411,972 personas, lo que equivale al 7 89% de la poblacidn
nacional,

El Instituto Nacional Indigerusta, reconociends que éstos datos no proparcionan
efectivaments el namero total de habitantes indigenas en México, elabord sus
proptas estadisticas,

Para tal efecto. se sujeté a lo dispuesto por el Convenlo 189 de la OIT, el cual
estipula que también son Indigenas aquelias personas que S8 asumen a si mismas
como tales, pues aungue hayan dejado de hablar sus lenguas nativas, conservan los

*INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA Intuulo Nucronal lpdigemsta 19891994 Op cu p I7
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valores culturales y rehgioses, formas de pensar, sistemas de organizacion
mstiiuciones, efc de sus antecesores

De acuerds 2 ia mvestigacion realizada por el IN), existe un total de 8,701,688
personas indigenas, 1o que representa el 10 7% de la poblacién nacional Se estimo
que hay alrededor de 13,179 lotalidades con poblacion eminentemente indigena, en
las que habitan 4,240,878 personas, io que incluye a los hablantes y sus hios, asi
como a los no hablantes de lenguas ndigenas, y 26,680 localidades con una
poblacidn de hablantes de lenguas indigenas inferior al 30%

Varios antropdlogos estan de acuerdo en que ni siquiera éstas cantidades
obteridas por el INI se aproximan a la realidad, incluso las cistintas organizaciones
de pueblos Indigenas, sefialan que se trata de resuitados muy conservadoeres,

Por otro lado se determind que la poblacion indigena se distribuye en 56 grupos
étnicos, cuya subsistencia depende de actividades primarias Lamentablemente,
debido a fa mala situacidn del campo, la explosion demografica, asi como la
Ineguidad en las relaciones de produccidn entre empresarios € indigenas, generan
una enorme migracion hacla las grandes cludades

En los censos de poblacidon también se demuestra el rezago y marginacidon que
padecen éstas comunidades, incrementandose notoriamente en las que son
eminentemente Indigenas

Los siguientes datos son muy claros al respecto se precisd que el 42% de
personas de 15 afos y mas no tenia ningun tipo de instruccion escolar, que cerca de
la tercera parte, tenia primarta incompleta y sélo un 13 95% la habia terminado La
poblacién analfabeta de 15 afios y més fue del 12 4% Ademas se observs que el
95% de indigenas menolingues del pais, se concentra en estas localidades

Por otra parte, la poblacién economicamente activa alcanzo casi el 41% de la
poblacién indigena mayor de 12 afos, la mayoria en el sector pnmario A mvel
nacional, la poblacion gue no recibia ingresos fue del 7 2%, en cambio, en las
comunidades indigenas de de 29%; ia poblacion gque a nivel nacional recibia
Ingresos Inferiores a un salario minimo mensual fue del 193% y en éstas
localidades fue de 43%, cuyas viviendas carecian de electricidad, agua entubada
drenaje, etc *

T INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA Insuiue Naciohal Yndipemsta 1954-1994_Op e p 22
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51 observamos los Glimos siete censos de pablacion realizados en nuestro pais,
aprecraremos una considerabie disminucion del porcentaje de pohiacion indigena en
relacidn al total de habitantes a nivel nacionat

1930=16%
1940 = 14 8%
1850 =11 2%
1860 = 10.4%
1970 =7 8%
1880 = 9%
1890 =7.9%

Tal como ya vimos, las cantidades obtenidas en éstos censos, son Inferiores a las
que existen realmente, segun antropoélogos ¢ indigenas, sin embhargo, nos pueden
dar una 1dea de la forma en que ha 1do decreciende la poblacion ndigena

+UBICACION GEOGRAFICA

Los lugares en que habitan la mayoria de las comunidades indigenas, son las
zonas a las que han sido empujadas por la "civilizacion”, gue ha invadido las tierras
que onginaimente les pertenecian ’

Los 56 grupos étnicos se encuentran distribuidos a o largo de todo el territorio del
pais, pero fundamentalmente se concentran en la meseta central v la frontera con
Guatemala.

En los estados de Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan la peblacidn indigena
representa més de la mitad del total; en Campeche, Chiapas e Hidalgo, es superior &
la cuarta parte, en Guerrero Puebla, San Luis Potosi y Veracruz, &s superior al 10%
£n los demas estados es inferior al 10% del total

Los hablantes de lenguas indigenas de & afics y mas, se distrtbuyen de la
sigulente manera en los Estados de Veracruz. Yucatan, Quintana Roo, Tabasco,
Campeche y Tamaulipas, radica et 26 16% de hablantes de lenguas indigenas, en la
regién sur-pacifico, radica el 38 48% que comprende los estados de Chiapas,

* DURAND ALCANTARA Carlos Op it p 3l



Oaxaca y Guerrero, en el centro del pais, se ubica ef 30 8%, que ncluye los estados
de Puebla, Hidaigo, México, Tlaxcala, Morelos, San Luis Potosi, Querétaro,
Michoacan, Guanajuato y el Distrito Federal, En suma, en el centro y sur de Mexico
radica el 97.44% de habiantes de lenguas indigenas **

L.a migracion hacia las ciudades ocasionada per la extrema pobreza ha criginado
nuevos asentamientos de esta poblacién, sobre todo en Estados Uridos y el Distrito
Federal, y se ha incrementado la superpoblacion relativa flotante e (os margenes de
las grandes cludades,

+DIVERSIDAD DE LENGUAS INDIGENAS

El numero de lenguas indigenas que subsisten actuatmente en Mexico, tampoco
ha sido precisado con exactitud, contamos con meras aproximaciones Segun la
informacion existente, hay entre 59 y 68 lenguas indigenas, oscilando alrededor de
&stos numeros, ta cantidad sefialada por distintos especialistas

El total de personas que habla cada lengua también es causa de controversia, ya
que nc se cuenta con datos exactos

Un factor fundamental que da origen a este problema, es la extincién paulatina de
varias ienguas, por ejemplo, hasta 1980, solamente doce personas hablaban el
opata y cuarenta y uno el kiliwa, lo que demuestra que de un momento & otro, una
lengua indigena mas, esté desapareciendo

Coma mencianamos anteriormente se calculan 6,411,972 hablantes de lenguas
indigenas De estas personas, un 80% es bilingue, un 15 8% es monolingue y un 4%
no se especifica

A nivel nacional e! bilinguisme ha aumentade con respecto a 1980 ya que el
censo de ese afo informé que el 71 4% hablaban castellano ademas de alguna
lengua indigena

¥ INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA Op ait p 18
¥ idem p 19



Chiapas es el estado donde haya mayor porcentaje de monolinguismo con un
32% del total de hablantes de lenguas indigenas de 5 afios o mas, le sigue Guerrero
con un 28 9%, Durango con un 20 8%, Oaxaca con un 18 9%, Chihuahua con
17 3%, Hidalgo y Nayart con 16%, Puebla y Veracruz con 152 y 13 3%
respectivamente.”

Enseguida haremos mencion de las lenguas indigenas con mayor humero de
hablantes, asi como el porcentaje que le corresponde a cada una

El nahuat! es la lengua que més indigenas hablan en México 22 67% del total
mayor de 5 afios, le sigue el maya con 13 51%, el mixteco con 7 26%, zapoteco con
el 7 21%, el otomi con 5 31%, el tzeltal con el 4 94%, el tzotzil con el 4 24%, el
totonaca con .3 94%, lo que significa que éstas ocho fenguas son habladas por el
69 78% del total de hablantes de lenguas indigenas mayores de 5 anos

Por su parte, el mazateco es hablado por un 3.19%, el chol por un 2 43%, el
mazahua por el 2.42%, chinanteco por el 1 97%, mixe y puré;:)echa por un 1 80%
respectivamente, tlapaneco por 1 30% y tarahumara por 1 08%.™

Estas son las princpales lenguas indigenas que se hablan en nuestro pais por ios
distintos grupos étricos que lo integran, sin embargo, tal cemo io sefialamos con
anterioridad, se tiene conocimiento de la existencia de més de cincuenta lenguas y
dialectos gue aun se conservan en distintas comunidades pero cuyo numero de
hablantes va en constante descenso, por lo que una gran parte de ellas e encuentra
en franco proceso de extincidn,

Algunas las hablan Gricamente los miembros mds ancianos de la comunidad, v
como consecuencia de la impenosa necesidad de manejar 6l idioma gspafiol, los
jvenes se han visto obligados a asumirlo y dejar de lado su lengua materna

La conclusion a que podemas llegar es que resulta verdaderamente triste que un
patrimonio cultural tan vasto se vaya desvaneciendo en aras de la aculturacion como
unico medio de intentar lograr el progreso

Y OPEZ Y RIVAS GILBERTQ Nacion 1 pucblos indigs en ¢ ncoliberalismo Mewico Py W Editores 1990
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CAPITULO 2
EL DERECHO POSITIVO NACIONAL Y
L.OS PUEBLOS INDIGENAS



CAPITULO {l. EL DERECHO POSITIVO NACIONAL Y LOS
PUEBLOS INDIGENAS.

INTRODUCCION: LAS INJUSTICIAS DE UNA LEY DESCONOCIDA.

Los indigenas no son los Uricos que sufren las arbitrariedades cometidas por las
autoridades encargadas de administrar justicia, a diaro nos enteramos de individuos
afectados por wregulardades en distintos procedimientos judictales, pero, el
indigena involucrado en un hecho delictivo, se enfrenta ademas, a otra problematica
méas complicada que la del comun de la poblacton Es jizgado en un medic en el que
se emplea un lenguaje que desconoce, con unas leyes que le son ajenas y fuera de
su entorno y contexto socio-cultural,

Con antelacidn, hemos sefalado que en los Ultimos afos se ha incrementado &
ndmero de indigenas que ademas de su lengua materna han aprendido el
castellano, no obstante, todavia es muy grande &l porcentaje de personas que no o
hablan

En el supuesto caso de que lo hablen, se ha observado que lo mas seguro es
que no lo entiendan con toda claridad, y que na lo escriban ni lo lean

Hicimos referencia ai problema de que se |e juzga con unas ieyes ajenas a el,
porque el tnico orden normative que conoce €s el del derecho consuetudinaro de la
locahdad en que habita. se le pone de frente a un concepto de justicia que se-
contrapone a o que desde nifto se le ha mculcado, v se le acusa de deltos que
conforme & sus costumbres juridicas tal vez no |0 sean

Es preocupante que se determine su grado de responsabilidad, sin tomar en
cuents las cireunstancias que hemos mencionado, asi como su nivel de marginacian
y aislamiento

La ofra cuestidn que advertmos es cuando los hechos ocurren én un lugar vy
dentro de un contexto &trico que e juez nNo Conoce Ni se preocupa por investigar, no
se auxiia de perios antropdlogos que coadyuven en et estudio de su entorno,
costumbres juridicas y demas circunstancias especificas



En resumen diriamos que desde el imcio de un proceso, el indigena “lleva todas
las de perder”. Un principio basice en el proceso penal es encontrar ia *yerdad” de
ios hechos materia del itigio

En el caso de los mndigenas (cuéles son las posibiidades reales de que esto
ocurra?

.

A qué pruebas puede recurrir su abogado defensor? La testimonial, por ejemplo,
es practicamente imposibie

Los indigenas que pudieran servir de testigos no 1o hacen por diversas razones,
el temor a la justicia mestiza, légicamente no quieren verse involucrados, las
grandes distancias entre sus comunidades y el lugar en gue sé lleve a cabe el juicio
que por lo regular es en la cabecera municipal, pues son jugares cominmente
Inaccesibles para ellos, por la inexistencia de caminos y transporte asi como por la
carencia de recursos econdmicos Lo mismo suele ocurrir con los peritaies.

"

Ei abogado se ve obligado entonces, a baser su defensa en meras fallas
procesales, escapando la posibiidad de demostrar fa veracidad o falsedac de los
hechos

Por Io regular, la declaracién del acusado es considerada confesion absoluta y
ahi se acaba todo, con las palabras de una persona cuyo manejo del idioma
espafiol, si es que lo tiene, no concuerda con las concepciones pensadas y
axprasadas en su lengua

En el presente capitulo podremos analizar este tipo de situaciones que deben
sufrir la mayoria de los indigenas cuando se encuentra ante el Derecho Positive
Mexicana y sus instituciones y 6rganos de imparticion de Justicia,

Por otra parte, nos referremos a los organismos gubernamentales que se
encargan de proteger los derechos de los pueblos indigenas, a fin de tratar de
concluir s cumplen ¢ ne ¢on su funcien y finaimente, hablaremos sobre la violacién
de los derechos humanos de los indigenas, tanto en el ambito de ja imparticion de
justicia, del orden juridico nacional, asi como en el (nterior de las propias
comuridades indigenas, de acuerdo a su derecho consuetudmano

b
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2.1 PUEBLOS INDIGENAS EN LA LEGISLACION NACIONAL

En nuestro Derecho Positivo, son muy pocas las normas que hacen referencia de
forma especifica, a los individuos y comunidades indigenas

La causa principal, reiteradamente la hemos sefatado.ha sido la insistencia del
Estado de integrar una Nacidn homogénea en cuyo Senc €s incongruente hacer
*distinciones” entre los mexicanos .

En la historia del constitucionalismo mexicano, unicamente la Ley fundamental de
1824 hace mencién de los indios en el articulo relativo a las facultades del Congreso
General, en al cual se sefiala que tiene competencia "para arreglar el comercio con
las naciones extrarjeras y entre los diferentes Estados de la Federacién y tribus de
fos inthos ”

Actualmente nos encontramos en una etapa gn ia que una vez reconocido a nivel
constitucional, el pluraiismo cuitural sustentado originalmente en log puebles
indigenas, se habla de la construccion de un Estado plural de derecho, en el que se
reconozean los derechos de les ndividuos y comunidades culturalmente diferentes

En ese contexto, surge la propuesta de reformas & la constitucién en matena de
cultura y derechos indigenas que analizaremos en este apartado, pero primero
veamos que normas de nuestra legislacién vigente, regulan aspectos concretos de
los individuos y pueblos indigenas

A nivel federal, antes de la reforma al articulo 4o constitucional, sclo se cortaba
con 1a ley que crea al Instituto Nacional Indigenista, publicada en el Diane Oficial de
1a Federacion el 4 de diciembre de 1948, cuyo articule 70 fue reglamentado por
decreto de! Ejecutivo Federal, publicado en el diario Oficial de la Federacidn el 10 de
jurio de 19886, el cual establecid modalidades especificas de participacion en ias
acciones que el Gobierno federal lleva a cabo

Entre otras cosas, dicha ey establece comaq, funciones del iNI, la investigacion
sobre los problemas de los nicleos indigenas del pais asi como e estudho &
implemento de medidas para su mejora

* COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Las cosiumbres Juridhcas de los pdiggnas en
Mewyco Mesico CNDH {994 p 13
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En relacion a otros ordenamientos legales en materia indigena, tenemos en
orimer lugar, por supuesto, al ya citado articulo 40 constitucional, cuya adicién,
publicada el 28 de enero de 1992, deciara que México es un Estado plurietnico y
multicultural y que la ley protegerd y promovera el desarrolla de sus lenguas,
culturas, usos y costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social,
ademas de garantizar el acceso efective de los miembres de comuridades
indigenas, a la junisdiccion del Estado

En la propuesta presentada por la Comision Nacional de justicia para los pueblos
indigenas de México, para adicionar éste precepto, se determinaba ta cbligacion del
Estado, de tomar en cuenta los usos y costumbres indigenas en cualguier juicio en
que intervinieran perscnas indigenas, durante todo el proceso, asi como para
resolver la cuestion de fondo, sin embargo, en la iniciativa presidencial aprobada,
queds de la siguiente manera’

“ En los juicios y procedimientos en que aquellos sean parte, se tomaran en
cuenta las précticas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.™

Se expresaron muchas opiniones contrarias a esta iniciativa det Ejecutivo federal
pero no fructificaron Por la trascendental impertancia de este precepto en el camino
de los pueblos indigenas hacia la autonomia, en el siguiente capitulo del presente
trabajo, se profundizara sobre el mismo, a fin de estudiar con mas detenimiento el
origen, contenido y consecuencias de la citada reforma

Par otro lado, también dentro del ambito federal, contamos con el articulo 27
constitucional y 1a Ley Agraria, reglamentara de esta disposicion

El 6 de enero de 1892 se promulgé la reforma al articule 27 de la Constitucion
Mexicana, cuyo nuevo ordenamiento hace referéncia a los derechos agranos de las
comunidades Indigenas, destacando la preservacién del proceso de restitucién,
estructurado para recuperar las posesione historicas de que fueron despojados a
través del tiempo

Lamentablemente, pese a proveer los mecanismos necesarios para salvaguarda y
proteccién de las tierras y recursos naturales ndigenas, ha sido nula la aplicacion
que de él han hecho ias autoridades de nuestro pals

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Mexico Porrua 1496
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En su fraccion VI, parrafo |, se establece “  fa /ey protegera fa integridad de las
terras de los grupos indigenas”

En esta misma fraccidn se reconoce perscnalidad juridica a los nucleos de
poblacidén epdales y comunales, de lo que se entiende que la proteccién de que se
habla debe hacerse dentro de ese marco Juridico otorgdndoles el debido
reconocimiento a las terras indigenas, a fin de que puedan ser protegidas y
tifuladas, ya que luego de la desamortizacién no existieron los titulos que las
ampararan

i

En cuanto a la Ley Agraria, en su articulo 106, dispone gue las herras que
correspondan & los grupos indigenas deberan ser protegidas por fas autondades,en
los términos de la ley reglamentana dei articulo 40 y el 20. parrafo de fa fraccion Vil
del articulo 27 constitucional " .

Asimismo, la Ley Agrania sefiala que los fnbunales agranos deberan tomar en
cuenta las costumbres v usos de los grupos ndigenas en la solucidn de asuntos
agrarios, mientras nc se afecten derechos de terceros ni se contravenga lo
dispuesto en la presente ley

Se estipula también que cuando sea Necesano, gl tnbunal asegurara que los
indigenas cuenten con traductores, .

Respecto a la ley reglamentaria del articulo 4o constitucional, aun no se ha
concretado, no obstante que desde marzo de 1992 el INI organizé diversas
reuniones sobre lo que dicha ley deberfa contener, recabando opiniones de 1826
organizaciones

Ademas, estudié puntos de vista de las comunidades indigenas, institucicnes
educativas y organismos no gubernamentales, elaborando finalmente una propuesta
en conuncion con la Procuraduria Agrana

Resulta imperante la existencia de una ley de esta naturaleza, ya que su
ausencia occasiona que las reformas citadas sean solamente fetra muerta

T LEY AGRARIA Mesico Porni 1996
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Dentro del ambito estatal, las siguientes son aigunas de las medificaciones que
varias entidades de la Republica, han realizado en sus respectivas constituciones,
en lo que se refiere a derechos indigenas:

En Chiapas, su Constitucion fue modificada en diciembre de 1988 y en octubre de
1990, para otorgar el reconocimiento y proteccion a la cuttura, lengua y dialectos de
las diferentes etnias

Cre6 ademés un Conseje Indigena estatal, como érganc de comunicacion politica
y promovio la adecuacion de la Ley Orgénica municipal para garantizar la autonomia
y respeto a las decisiones de los pueblos indios,

También se establece que las autondades legislativas, administratvas vy
Judiciales, tomaran en consideracidn las condiciones culturales, las costumbras,
usos y tradicionas indigenas, y en materia procesal, se acudird a un interprete de
iengua indigena.

Varas entidades federativas, se unieron a esta serie de modificaciones en favor
de la proteccidn a los pueblos (ndigenas, fundamentalmente aquellas que se
caracterizan por estar integradas por gran cantidad de comunidades étnicas’

La constitucidn politica de Oaxaca, se reformé el 29 de octubre de 1990,
declarando que la entidad tiene una composicion étnica plural que serd protegida

Establece que en los juicios en gue los indigenas sean parte, las auforidades
aseguraran que de preferencia los procuradores de justicia y los jueces, sean
habiantes de lengua nativa, o en su defecto, cuenten con un traductor

.

Se dispone que en conflictos de linites comunales, se promovera la conciliacion y
la concertacidn, se sefiala que se preservara et tequio como expresidn de
solidaridad comunitana, segun (08 usos de cada region etnica

En octubre de 1991, se reforma la Constitucidn del Estado de Hidalgo, con un
texto semejante al de la adicién al articulo 40 constitucional De manera simifar son
modificadas la Constitucién de Durange, en la que se afirma el respeto a la forma



de elccion de autoridades tradicionales que tienen los indigenas, la Constitucion de
San Luis Potosi, la de Nayartt, la de Sonora y ta de Chihuahua *°

En la legislacion penal también se han suscitado certos cambics La Comisicn
Nacional de Derechos Humanes y el Instituto Nacional Indigenista, por medio de su
direccién de Procuracion de justicia, revisaron.detenidamente éstas leyes, dando
como resultado, la elaboracion de un propuesta para reformar el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y e Codige de Procedimientos Penales para el Distnito
Eederal El 8 de enero de 1991 se publican en ¢l Diario Oficial de la Federacidn, las
reformas a éstos ordenamientos, en las cuales se determina lo siguiente

« Cuando un Indigena sea deterudo y no hable o no hable bien el espafiol, tendra
derecho a ser asistido, desde el prnimer acto de su detencidn, por un traductor, guien
le haré saber los derechos con los que cuenta y porqué ha sido detenido El
fraductor acompahara al indigena en cada uno de Jos aclos procesales en los que
tenga que intervenir No se podran llevar a cabo las audiencias en ias que los
indigenas formen parte, sin la presencia del traductor que los asista

» La autoridad proéuraré allegarse dictamenes periciales para que se ahonde en
el conocimiento de la personalidad vy costumbres dei inculpado

Posteriormente, varios Estados de la Republhca hicieron lo mismo con sus
respectivas leyes penales’ Sonora, Nayani, Durango y Guerrero

El 16 de marzo de 1998 se inicié en el Congreso de la Union el debate sobre
reformas & siete articulos constitucionales, en matena de derechos y cultura
ndigenas

La citada Inciativa es presentada por el Presidente de la Republica, como
consecuencia del conflicto en Chiapas con ¢l llamado Ejéroto Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN)

Antes de que se suscitara dicho conflicto, se hablaba ya de la imperante
necesidad de realizar reformas constitucionaies en materia indigena, lo gue derivo
en la adicion al articulo 4o de nuestra Constitucion Politica, en 1992 Sin embargo,
era obvia la insuficiencia de tal modificacidn, se precisaba de Una normatividad mas

¥ INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA Insirtwmio Nacional Indigemsta 1989-1994 Op ait p 33
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especifica, no obstante, tuvo que surgir un movimiento como el sefialade para que
finalmente se represente esta niciativa

A nivel internacional, se cuenta con varos nstrumentos legales en matena
indigena, pero a pesar de que nuestro pais ha participado constantemente en
Congresos, y distintas reuniones en ese ambito, y ha ratificado convenios al
respecto, no se ha hecho la adecuacion de nuestra legislacion a las normas
internacionales )

En el texto de la miciativa que mencionamos sobre reforma constitucionales, el
Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo, destaca el hecho de que gracias a
México se cumplieron los requisitos para que el Convenio 162 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en materia de pueblos indigenas, entrara en vigor, al ser
el segundo pais en ratificarlos

Sefiala gue tal ratificacion se sustentd en que nuestra leyes cumplian y en
muchos casos superabarn las cldusulas de ese instrumento internacional

Realmente no entendemos en que se basa para afirmar lo anterior, pues no
estamos de acuerdo en que los pocos articutos que sefialamos en las paginas que
anteceden sean suficientes para cumplr y mucho menos para superar el
mencionado documento, sobre todo cuando ni siquiera el articulo 40, constitucienal,
gue podemas considerar de los mas mportantes en aste campo, ha sido
reglamentado.

Ademas .porqué tuvimos que esperar a que se presentara un problema de la
magnitud de! surgido en Chiapas, para presentar una iniciativa de reformas de esta
naturaleza? En realidad hay demasiada incongruencia entre las palabras def sefior
Presidente y lo que nos demuestra la reahdad.

Para dar 2 conocer la iniciativa de reformas, el Biecutiva Federal ancomendd al
Secretario de Gobernacion, Francisco Labastida Ochoa, emitr un mensge a la
Nacion, en el cual sefala los puntos negativos del EZLN y ios puntos positivos del
gobierno :

Entre ios primeros menciona que el confiicto que los zapatistas originaron,
empeora las condiclones de miseria atrase e inusticia en que han vivido las



comunidades (ndigenas en Chiapas, provecando desunién, viclencia y frenando e
afan de progresc de los chiapanecos

Respecto al goblerno, sefigla que en nmngun momento ha suspendide o
condicionado el dialogo, a dferencia del EZLN, agregando ademas, que el goblerno
federal siempre ha cumphdo lo pactado y honrado sus compromisos, y que la
imiciativa cumple estrictamente lo pactado en San Andrés, integrando, asimismo, el
proyecto de la COCOPA

Reitera que se amplian y fortalecen los derechos indigenas mas alld de la
legislacién nacional y el derecho internacional actualmente existentes

Ahora veamos los puntos que contempla la muiticitada inicrativa de refarmas

1 Reconcce la autonomia y libre determinacién de los pueblos indigenas para
que puedan decidir sobre sus formas de convivencia interna y organizacion social,
econdmica, poiitica y cultural, en el marco del orden juridice vigente

2. Protege su identidad cultural, de tat suerte que la educacién impartida por el
Estado en las comunidades indigenas sea bilingue, respetando sus tradiciones y
preservando sus lenguas, usos y costumbres.

3 Facilita la transmision de su cultura, su lengua y conocimientos, al regular la
forma en que pueden adgurr, operar y administrar sus propics medios de
comunicacién

4 Garantiza que la imparticion de justicia en matena de conflictos internos se
realice acorde a sus sistemas normativos y sus resoluciones sean convakdadas
mediante procedimentos simples establecidos en las leyes

5 La ley los protege para gue sean asistidos en, los juicios por Intérpretes y
defensores gue tengan conocimiento de su propia lengua y cultura

6 Establece que su participacion y representacion en los organos decisorios de
los muricipios sea de conformidad con sus trackciones usos y costumbres



7 Protege también la asociacidn de las comunidades indigenas para promover su
desarrolle

8 Impulsa una remunicipalizacidn que toma én cuenta 1a distribucién gecgrafica
de los pueblos y comunidades

9 Reconoce el acceso de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales, respetando las formas de tenencia de la tierra gue garantiza el articulo 27
construcional >

Los derechos contemplados en las modificaciones constitucionales de que
estamos hablando, son solo parte de las derhandas que los pueblos indigenas
vienen exigiendo desde hace mucho tiempo

Contrario a lo expuesto por el Ejecutive Federal, o cierto es que se hahia hecho
caso omiso de tales demandas e Incluso se incumplia la legislacion internacional
vigente en la matera

Cabe recordar que en el afio de 1958 fue aprobado el Convenio 107 sobre
poblaciones indigenas y tribales de la OIT, ratificado por nuestro pais, pero sin gue
se tomaran las medidas correspondientes por México, para efectuar lo que ahi se
estipulaba

El elemplo mas claro, €s ¢l nulo ¢aso que se hizo del precepto que determinaba
que el derecho consuetudinario indigena deberia ser tomado en cuenta por los
jueces al dictar sentencia.

En 1989, es aprobado el Convenio 169 de la misma organizacién , en matena de
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, que sushtuyé al Convento
107 el citado documento fue sometido en nuestro pais al procedimento
constitucional establecido para los tratados nternacicnales y per lo tanto, es parte
de la “Ley Suprema’ de la nacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
133 constitucional

¥ EL NACIONAL Luciain a sobre derechos v cultura indigenas' iMesico D F ) Mar 16 de 1998 p. 3
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Hasta ahora no se ha llevado a cabo la correcta adecuacidn de la legistacion
nacional a la existente a nwel Internacional, aungque podemos decir que de
aprobarse las reformas en estudio nos aproximariamos en buena medida & ella

Desde luego que una reforma de este tpo, no basta para cumphr 108 objetivos
planteados por los puebios indigenas y por el proplo goblerno, es solo un pequefio
pero fundamental paso en un largo proceso que implicaré la creacion de
legistaciones especificas de ias constituciones locales y de leyes reglamentarias a
mvel federal, estatal y municipal, ademés de la participacion de fa sociedad entera
como parte integrante del cambio.

Es importante cbservar de que forma quedan consagrados los derechos
indigenas que el gobierno federal ha mencionado para formarnos un Criterno proplo
al respecto, por tanto, transcribiremos a continuacion, la iniciativa de refoermas
presentada por el Ejecutive Faderal

DECRETO DE REFORMAS A LOS ARTICULOS
40., 18, 28, 3,73, 115 Y 116 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

ARTICULC UNICO.- SE REFORMAN los articulo 4o.. pnimer pérrafo, y 115, fraccion V, y SE
ADICIONAN los parrafos segundo & octavo del articulo 40., recomendose en su orden los actuales
segundo a sexto parrafos para pasar a ser noveno a decimotercero, un ultimo pérrafo al articulo 18,
un cuarto parrafo al arliculo 26, recornendose el actual cuarto parrafo para pasar a ser guinto, un
segundo parrafo al anticulo 53 recornéndose el actual segundo péarrafo para pasar a ser tercero, una
fracoidn XXVII al articulo 73, las fracciones 1X y X al articulo 115 y un (timo parrafo a 1a fraccibn il
del articulo 116, de la Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como
sigue

Articulo 40. La nacién mexicana tiene una composicién piunicuitural sustentada onginaimente en
sus pueblos indigenas, que son aquélios que descienden de poblaciones que habitapan en &l pais al
iniciarse la colonizacién y antes de que se establecieran las fronteras actuales de los Estados Unidos
Mexicanos y gue cualgulera que sea sut situacidn juridica, conservan sus propias nstituciones
sociaies, econdmicas, culturales y polificas, o parte de ellas,

Con respeto a las demas disposiciones de esta Constiucion y a la umidad del Estado Mexicans,
los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion |, Ia expresion correcta de ésta es fa
autonomia de las comunidades indigenas para

“loig p 71 8
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|, Decidir sus formas mnternas de convivencia y de organizacidn social, econdnwca, politica y
culturat, )

Il Aphcar sus sistemnas normatives en la regulacion y solucidn de conflictos internos, respetando
las garantias indwduales, los derechos humarnos y, en particular, 1a dignidad e integrdad de las
mujeres; sus procedimigntos, JUICIoS y decisiones seran convalidables, en 10s términos gue las ieyes
sefales, por tas autondades junsdiccionales del Estado,

Il Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno internos de acuerdo con sUs normas,
garantizande la participacién de las mujeres en condiciones de equidad,

IV. Fortalecer su participacidn y representacion politicas de confarmidad con sus tradiciones,

V De acuerdo con las formas y modalidades de propiedad previstas en el arliculo 27 de esta
Gonstitucion, acceder de manera colecliva al uso y disfrute de 1os recursos naturales, saivo aquellos
cuyo dominio directo corresponda a la Nacdn,

Vi Preservar y ennguecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que configuren su
cultura e identidad, y

VI Adquirir, operar y administrar sus propios medios de coraunicacion, en los términos que las
teyes de la materia esiablezcan

La Federacidn, los Estados y los municipios deberdn, en el ambito de sus respectivas
competencias, y con el concurso de las comunidades indigenas, promover su desarrollo equitativo y
sustentable y la educacién bilinguie € intercultural

Asimismo, deberan impulsar et respeto y conocimiento de las diversas cuituras existentes en la
Nacién y combatr foda forma de discriminacion

Ei ejecuttvo Federal, en consulta con las comunidades indigenas, definira y desarrollara
programas educativos de contenido regional, en los que se reconocersa & herencia cultural de los
puebles indigenas

El estado impulsara programas especificos de proteccidn de los derechos de tos indigenas
migrantes, tanto en el terntonio nacional como en el extranjera, en este uttimo caso conforme a os
principios del derecho internacional

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas a 1a jirisdiccion del Estado, en todos los juIcios y
procedimientos que involucren a indigenas, se tomaran en cuenta sus practica y parlicuiandades
culiurales, respetando ios preceptos de esta Constitucion Los indigenas tendran en todo tiempo el

derecho a ser asislidos por intérpretes y defensores que tengan conotimiento de su lengua y cuitura,

El Estado establecera las mstituciones y politicas necesartas para garantizar 1a vigencia de los
derechos de las comunidades ndigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con dichas comunidades.

Las Constiuciones y leyes de los Estados de la Republica, conforme & sus particufares
caracteristicas, estableceran las disposiciones y modalidades perinentes para la aphcacion de los
principos seftalados, garantizando los derechos gue esta constitucidn otorga a las comunidades
indigenas .
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Articulo 18, , los indigenas compurgarin sus penas preferentemente en los estabiecirmientos més
cercanos a su domicilip, de modo que se propicie su reintegractdn a la comunidad como mecanismo
esencia de readaptacidn social

Articule 26... La legistacion correspondiente establecera [0S mecanismos necesaros para que en
fos planes y programas de desarrollo se tomen en cuentd a Jas comunidades y & los pueblos
indigenas en sus necesidades y parlicularidades culturates Astmisme, promovera la igualdad de
oportunidades a fin de que los pueblos indigenas, a partir de su propio esfuerzo, tengan acceso
equitativo a 1a distrnbucién de la riqueza nacional

Articuto 53... Par establecer 1a demarcacidn termtonial de los distritos electorales unnominales
debera tomarse en cuenta la ubicacidn de las comunidades indigenas, a fin de asegurar su
participacion y representacion politicas en el ambite nacional

Articulo 73..0 a XXVII ... XXVIIl, Para expedir las leyes refativas a las responsabildades det
gobierno federal respecto de Jas comunidades indigenas, y la forma en que éste s coordinaré con los
gobiernos estatales y municipates, cen el objeto de cumplir los fines previstos en la materia en los
arucuio 40 y 115 de esta Conshiucion, XANK a XXK

Articulo 115..1 @ V... V. Los mumcipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facuitados para formuar, aprobar y admimistrar la zonificacién y planes y programas
de desarrollc mumeipal ¥ urbano, pamicpar en ia creaci6n y adrmmstracsdn de sus reservas
terrtonales, controlar y vigilar la utilizacion del sueio en sus junsdicciones terrtonales, intervenir n 1a
regutacién de la tenencia de ia tierra urbana, otorgar hoenclas y permisos para construcciongs, ¥y
pariipar en Ya creacién y admimsiracion de zonas de yeserva ecolbmea, Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articule 27 de esta Constitucidn, expediran
los reglamenios y disposiciongs administrativas que fueren necesanos

En los planes de desarrollo municipal ¥ en los programas gue de silos se denven, o
ayuntamientos le darén participacion a los plicleos de poblacion ubicados dentre de la circunscripedn
municipal, en los térmmos que establezca la legislacién jocal En cada municipio se estableceran
Mecansmes de participecién cudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la pragramacyin,
gjercicro, evaluacién y control de tos recursos, ncludos les de ongen federal, que se destinen al
desarrollo social, V1 a Vil

IX. En cada municipio, las comunidades indigenas tendran derecho a asoctarse hbremente & fin de
coordinar sus acciones para la promocian de su desarrolle ecendmice y social,

En términos del Glimo pacrafa de la fracadn Ll de gste articulo, los muncipos con pobtacin
mayortariamente ndigena podrén coordinarse y asociarse para  promover su desarrollo Las
autoridades competentas transfenrdn de manera ordenada 10$ recursos que Se asignen a estos
municipios, para su adrmimistracion directa por los mismos, y

X. En los municipios con mayoria de pobtacién indigena, 12 legislacién focal establecera las bases
y medalidades para asegurar a partiopacion de las comunidades indigenas en la integracion de 1os
ayuntarientas, organismas auxiliares e instancias afines

Las legislaturas de los Estados, al aprobar la creacion de nuevos municipios, tomaran en cuenta la
disinbucién geogréafica de las comunidades indigenas, previa opiidn de 1as poblaciones involucradas

Articulo 118. .1...1. Con objeto de garantizar ta representacion de ias comunidades indigenas en
las legisiaturas de los Estados, para la demarcacién de tos distritos electorales se tomara en
consderacén la distribucion geografica de dichas comunidades llavill ™



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en wigor al dia siguiente de su publicacion en el Diano
Cficial de la Federacion

SEGUNDO - |as autondades competentes del estado de Chiapas podran revisar y, en su caso,
modiicar la divisidn muricipal y 1a demarcacion de los distritos eleclorales uninominaies de dicha
entidad federativa

Unicamente para estos efectos, lo dispuesto en ef pentitimo parrafe de la fraccidn It del arbiculo
105 constitucional no sera apiicable para el procese electoral local de 1898 en dicho Estado

Entre los aspectos m&s notables de la propuesta que acabamos de transcrbir,
destaca la inciusién del concepto de pueblos indigenas, pues para aplicar normas
respecto a dichos puaeblos, es importante precisar guiénes son

Se trata de una definicidn semejante a la establecida por la legisiamén
internacional proveniente de la OIT y de la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias de fa ONU aungue con la diferencia de
que ésta ultima, establece come criterio fundamental para considerar a un pueblo
como Indigena la conciencia de su identidad como tal, y que por lo visto, el Estado
Mexicano no considera importante

En térmmos generales el articule 4o, constituye un concentradc de la
muitiphoidad de demandas indigenas sobre el derecho de autonomig y libre
determinacién, estableciendo los elementos de su ejercicio

Sefiala, por otro lado, disposiciones en tornc a la educacion e imparticion de
justicia, que desde 1992, se habian indicade coma imprescindibles, por distintas
mstancias y organismos en materia indigena |2 promocidn de una educacion
piinglie e ntercultural, y la consideracion de sus costumbres en todo juicio donde
sean parte

El restc de las medificaciones simplemente les hace justicia, al instaurar tos
principios para su participacion y representacion politica en el @mbito nacional,
ademas de reconocer su derecho a participar y decidir en conuncion con los
ayuntamientos y municipios, en 1as decisicnes que afecten a sus comunidades

En cuanto al articulo 18, que atafie exclusivamente al ambito penal, consideramos
que se trata de la “adaptacién” al articulo 10 del Convenic 169 de la OIT que
establace “ Debera darse la preferencia a tipos de sancidn distintos def
encarcelamento
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Ei motivo de nuestra apreciacién radica en que el objeto de éste uitimg precepto,
consiste en la rapida integracion del Indviduo a su comunidad, pero, en virtud de
que la legislacién penal mexicana tiene su propia idea de la readaptacion y fa
sancion, muy diferente a la de las comunidades indigenas en cuyos ordenes
normativos s usa escasaments ia carcel

Seria cast 1mposible que pudiera adoptarse una norma de tal naturaleza en
nuestro sistema Juridico, por tal motvo, fo mas que se pudo hacer, es tratar de que
cumplan sus penas en prisiones cercanas a su dormeilio a fin de no desarraigarios
de sus comunidades

Ahora, presentaremos algunos aspectos que tal vez, por ser considerados como
secundarios, no fueron tomados en cuenta, pero que a puestro parecer, debleron ser
contemplados

La cuestion de la tolerancia religiosa, es una cuestidn que nNo se contempla ni en
la iniciativa de la COCOPA ni en la del EZLN, y como hemos visto, tampoco en la del
Ejecutive Federal. Se supone que va mmplicita en el respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos

.

En nuestra opinién, merecia especial atencidn por la cantidad de muertes y
corflictos, que el fendmeno de las expulsiones por motivos rehgiosos, ha
ocasionado

La intervencion del Obispo catolico, Samuel Ruiz, en ef conflicto en Chiapas,
probablemente haya influido para gue ni siguiera se mencionara, ademas de
diversos intereses politicos y economicos que s verian afectados

Expliquemos el porqué de la relevancia de una situacion de este tipo

A partir de 1974 se agudizé el fendmeno de la expulsion de Indigenas por motivos
relgiosos La justficacion era que debido a ia penetracion de sectas cnstianas no
catélicas, se hacia labor de proseltismo y se Inducia al rechazo a participar en 1os
cargos y fiestas religiosas Los mecanismes (tradicionales de conciliacidn fueron
desplazados por medidas coercitivas gque llegaron a la violencia extrema y a ia
expulsidn
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En 1987 se lleve a cabo una reunién en Chenalhd, Chiapas, con el INI, en la cual
autondades Indigenas cuestionaban a un grupo de evangélicos y estos se
defendian

Las citadas autoridades demandaban a los organismos presentes, el respaldo a
su posicion como consecuencia logica a los muitiples discursos sobre el
reconocimientc y respeto del orden juridico interno de las comunidades indigenas
Los evangeélcas pedian proteccian en base a los derechos humanos contentdos en
la Constitucién

Se observé que mas alla de la lbertad de creencias, por un lado (el de los
evangélicos) y la impesicion de |a relgion “valida u oficial”, por el otro (el de los
catolices), el verdadero problema era de otro orden Ia cueshon del poder
tradicional

Esto se demostré cuando las autoridades indigenas plantearon a los evangéicos
que no Importaban sus creencias, siempre que ne dejaran de dar su cooperacion
econdmica para las fiestas

Los evangélicos no entendian porqué tenian que cooperar para fiestas de santos
en los que no creian, aunque tiempo después terminaron accediendo ¥ i

De alguna manera se llegd a una conciliacion, pero en otros lugares, las cosas
han llegadc a un puntc sumamente critico, sobre todo en los Gltimos afigs Por
ejemplo, miles de indigenas de San Juan Chamula s& han enfrentado con indigenas
de “La Hormiga" (colomia de sexpulsados) agrediéndolos con armas de fuege,
piedras, garrotes, destruyendo y saqueando viviendas

Es obvio que con el pretexto de fas diferencias religiosas, los partidos poeliticos
han incitado gran parte de estos enfrentamientos, de acuerdo a sus intereses No s
desconocide que la cooperacidn para fiestas va @ manos del grupo de caciques
dominante y explotador

En la reforma al articulo 4o constitucional, se recenoce el derecho de los
indigenas a mantener, preservar y enrguecer sus culturas, que es un derecho por €l

' CHENAUT VICTORIA Y SIERRA Ma TERESA, Pucblos mdisgnas ante ol derecho Mésico CIESAS
995 p 195
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que han luchado siempre y que es justo que seles reconozca, sin embargo existen
situaciongs que no se pueden permitir

Con fundamento en este precepto, se puede alegar que las expulstones son
simplemente un método de proteccion a sus costumbres y tradiciones, que como
sabemos, provienen muchas de ellas de |a rekgidn catdlica

La expulsién de mies y miles de indigenas gue ha dernvado en la muerte de
enormes cantidades de ellos, encierra intenciones de control econdmico, politico 0
religioso, que No toleran ia concientizacion de las personas en pro de su derecho a
decidir creencias, partde palitco o cualquer otra cosa

Sefialamos que merece particular atencion pues es algo que puede agravarse
alegando el derecho a decidir sus formas de convivencia y organizacidn social y la
preservactdn de sus costumbres

Creemos que era necesario establecer como hmitante, la tolerancra religiosa, para
no seguir stendo usado como pretexto lo que hemos sefialado, para dar lugar al uso
de ta costumbre con fines de manipulacion indigenista

Otro aspecto que consideramos, se debid contempiar, es el de la reestructuracidn
del INI, a fin de dar cabida a personas indigenas en su organizacion

Se ha alegado que debe desaparecer pues se ha burocratizado y significa un
gasto nutil por parte del Estado

Sin embargo, los resutados de programas que ha wplementaco coma el de
defensoria de presos indigenas, difusidn juridica, albergues y alimentos, entre otros,
s bien no han sido los optimos, representan una encrme ayuda para éstas
comunidades, pero lo que se necesita precisamente, s la participacidn directa de
los principales beneficiarios de su fabor, es dear, los propios indigenas

En nuestra opimén e INI es una institucion que debe permanecer, siempre y
cuandc se modifiquen su funcionamiento y administracion, para ofrecer soluciones
realistas a la problematica indigena e Incluso puede servir como enlace entre las
comunidades indigenas, el gobierno y {a sociedad

47



2.2 PROCURACION DE JUSTICIA INDIGENA.

Al hablar de procuracidn de Justicia indigena, nes referimos a los mecanismos gue
el Gobierno ha implementado, a fin de brindar particular atencion a los indigenas
gue se ven invelucrados en la comision de un delito, con objeto de que su acceso a
la justicta sea lo menos desventajosa posible

Sapemos que los pueblos ndigenas cuentan con sus propios mechos de
Imparticion de justicia, de acuerdo a las normas y procedimientos de su darecho
consustudinario, pero que no son validos ante el orden juridico nacional, y ni
siquiera se toman en cuenta por el juzgador, o cual perjudica considerablemente al
indigena, pues el Urico orden normative que conoce es @l de su comunidad, tal
como se expuso en la intraduccién del presente capitulo.

Al implementarse el Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
1691-1984 se sabia que el mayor reclamo de €stos pueblos, era una honesta v
eficaz impartcion de justicia, que se garantzara el respeto a las garantias
individuates asi como el reconocimiento de su espectficidad étnica y cultural en
todos los ampitos. Las principales demandas de justicta se ubicaban en fos campos
penal, agrario y laboral, 10 que se mantiene hasta la fecha

Al iniciar el programa, se tuvo conoctmiento de 6326 presos indigenas €n el pais,
de los cuales el 70% no habia sido sentenciado y el 35% del total habia estado
deterudo, mas allé del hempo limte establecido por ia ley, {a mayoria no recibid el
beneficio de |a traduccidn, ni contaran con una adecuada defensa

Sus préacticas juridicas no fueron tomadas en cuenta durante los juicios a pesar de
que hubieran podido atenuar la pena ¢ evitar el internamiento en delitos No graves,
Por s fuera poco, aun son vichmas de discnminacion, o que impicdid Juicios
imparciales *°

En el ambito agrario, {a falta de regulanzacidn de tierras ocasiona conflictos con -
ofra formas de propiedad, entre comunidades colindantes Son diversas las
dificultades para gestionar la solucion de éstos problemas, por la distancia, el costo

" INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA ElInstiuio Nacional Indigenista y la proinoctén de Justcnl parg
los puchlos indigenas de Menico Mesico NI SEDESOL. SOLIDARIDAD 1993.p 29
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de trasiado, ia carencia de asesoria adecuada, la lengua, etc Son muchos los
presos indigenas por delitos denvados de conflictos agranos

Por lo que respecta al campo laboral, son graves y contiuas las violaciones y
abusos cometidos contra los indigenas, quienes por |0 regular desempefian trabajos
como jornaleros agricolas, trabajadores temporales y por cuenta propia, asi como
empleadas domésticas,

Con el propésito de disminuir tas irreguiaridades, arbitrariedades y abusos agut
mencionados, se han tomado ciertas medidas

Fl programa ya referido, apoyado por la Comustén Nacional de Justicia para los
Pueblos Indigenas de México, drgano consultor del NI, conformada por destacadas
personalidades de la sociedad, instalada por el Presidente de la Republica el 7 de
abril de 1989, se fijé los siguientes propdsitos

_La formacién de defensores de oficio Indigenas y de traductores y el apoyc a ia
formacion de sociedades y asociaciones civiles profesionales, para la prestacion
permanente de servicios de defensoria y asesoria en ias regiones Indigenas, scbre
todo en los campos penal, agrario, laboral y awil

-La integracion de brigadas de concillacion agrarias para la atencion del rezago y
la superacién de los conflictos inter e intracomunales

-El estudio y recomendacion para promover la adecuacion del marco regulado,
tendiente a reconocer los derechos especificos de los pueblos indigenas y eliminar
practicas discrrmnatorias.

-La prestacion directa de servicios de asesoria y defensoria, ent tanto se
constituyen y establecen las sociedades y asociaciones profesionales entie estas
acciones destaca la promocion de la hberacion de presos indigenas

-La coordinacién de esfuerzos con programas publicos y organizaciones de la
sociedad en bensficio de los pueblos indigenas mediante convenios e instancias
permanentes de cooperacion
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Actualmente, es e! Instituto Nacional Indigenista, el principal encargado de bnndar
apoyo a indigenas, en lo que se refiere a administracion de justicia, para lo cual se
ha wislo en la necesidad de llegar a acuerdes con distintas dependencias
gubernamentales, con el objsto de proporcionar atencién integral y efectiva en tales
cuestiones

Al crearse la Direccion de Procuracion de Justicla del IN}, se subdividid en las
areas que enseguida mencionaremos, pero antes cabe sefalar que dicha Direccidn
surgi6 apenas, en el sexenio pasado “

ASUNTOS PENALES El Instituto se planted dos objetivos para comenzar
realizar Un censo penitenciano de presos indigenas que deberia mantenerse
actualizado, y la promocién de la recopiiacion de datos sobre el pueblo indigena at
que pertenece la persona involucrada

Ante el gran numero de indigenas presos gue no habian sido sentenclados, pese
a haher transcuccida @l plazo legal para hacerlo, el INI present éstos casos ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos

Como resultado se crea la Coordinacion de Asuntos Indigenas, adscrita a su
Primera Visitaduria, y la Direccién General del Programa Penitenciario adscrita a su
Tercera Vistaduria dio priondad a la atencion a ndigenas.

La CNDH también propuesto reformas ai Cédigo Federal de Procedimientos
Penales para el distrito Federal, haciendo obligatona ia presencia de traductores en
aquellos casos en los cuales estuvieran involucrados indigenas

Asirmismo, gracias a la intervencion de la CNDH, se logré que muchos indigenas
presos desde hacla varios meses O afios, obtuwieran sentencia, 1o cual no ies
produe un beneficio, smo todo lo contrario, los Jueces se habian apresurado a dictar
sentencias, pero en un alto porcentae fueron’ desfavorables para los indigenas,
motivo por el cual, este procedimiento NC se volvid a utihzar

Por su pare, el INI, celebré un convenic con la Procuraduria General de la
Republica, firmado en 1992, poniendo especial énfasis en la cuestion de traductores
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y en la atencion a indigenas procesados por delitos federales, por ser preoccupante
que el 95%de éstos, sean por delitos contra ia salud

Gracias a los censos, se pudo determinar que su pelbgresidad era minima, que
eran genos a las redes de comercializacion de estupefacientes, y que dada su
marginacien y aistamiento, pocas veces sabian que estaban cometiendo un delito

Anteriormente, el IN| firmd también un convenio con la Procuraduria General de
Justicia de! DF , para gque esta notficara al [nstiuto, cuando tuvieran a su
disposicion a alguna persona indigenas, y que se promoviera la ibertad potestatoria
cuando fuera posible

De igual forma, se han firmado convenios con diversas procuradurias estatales y
direcciones de prevencidn y readaptacion social,

Son significativas los logros obtenidos, se han evitado numerosas consignaciones
de Indigenas Inocentes o primodelincuentes, perc ni las reformas, ni l0s convenios y
programas han conseguido la aphcacion automatica de la ley en beneficio de los
indigenas

Ademés, el acceso de empleados del INL. a los penales, es a menudo
obstaculizado y sumamente restringide, o que mpide una pronta y veraz
actualizacién de ios censes, imposibilitando el estudio de los casos de cada preso
ndigena y su situacidn uridica

ASUNTOS AGRARIOS La falta de justicia agraria se expresaba en tres
modalidadas, que resumian los mdltiples problemas gque enfrentan los indigenas por
cuestiones relacionadas con sus tierras

-Una falta de culminacidn de reconocimiento para aquellos nlcleds que niciaron
tramites contando con documentacion

-El reconocimiento de un derecho limitado bajo una forma nadecuada para
aqusllos nucleos que por falta de documentacion y para satisfacer demandas de
reparto a otros grupos, les fueron otorgadas tierras bajo el régimen endal



-Un proceso de reduccion de las tierras ndigenas por la via del despojo abierto,
la generacion de derechos a terceros scbre lierras indigenas, la exproplacion con
fines de utildad pablca o el crecimiento urbano

El INI, en primer lugar se ocup® de seleccionar los casos de excepcibn ya fuera
por su caracter historice o por su complejidad juridica, politica y social, para solicitar
la atencién de la Secretaria de la Reforma Agraria

Por otro lado buscd la concihacién en casos de conflictos entre nucleos agrarios,
que al no ser de excepcién, aportaran evidencias que permitiera abordarlos, a traves
de un convenio con la SRA , integrando brigadas de conciliacion financiadas por el
INI

Se demostro que la via de la concilracion deba magnificos resultados, pera como
siempre, habia algdin inconveniente las limitacianes de la anterior Ley Agrana y las
imphcationss que ha tendo en la SRA, hicieron que la formalizacion legal de las
conciliactones logradas, en muy pocos ¢asos se haya realizado

A partir de 1992, con la promulgacion de la nueva Ley Agrara, sé fortalecsn las
acciohes de las brigadas, se cuenta con condiciones mas propicias para lograr 1a
legalizacion de las conciiaciones y se crea la Procuraduria Agrara y los Tribunales
Agrarios para la imparticién de justicia agraria

En ese mismo afio, el INI y la Procuraguria agrara firman un Convenio,
precisamente, para forfalecer las conciiiaciones coma el mejor medio de solucion de
confiictes,

Se demostré gue los Indigenas tienen una gran disposicién a la conciliacidn, sin
embargo, en varias entidades hay que enfrentar muchos obstaculos

Por ejemplo, existen cenflictos con mas de frenta aflos y que han ocasionado
graves peleas entre los miembros de las comunidades, dando como resultado,

clentos de muertcs

ANTROPOLOGIA JURIDICA Se trata de un éarea importantisma, ya que se
ocupa de forjar los elementos de comunicacién y concertacion para amalgamar



paulatnamente el Derecho Pasitivo Mexicano con las practicas, uses y costumiies
indigenas Sus principales objetivos son tratar que la socledad en general adquiera
un mayor conocimiento de las practicas y costumbres indigenas y de su filosofia,
que los grupos indigenas adquieran un mayor conocimiento del Derecho Positivo
Nacionai

Para tal efecto, el IN| realiza investigaciones sobre Derecho consuetudinario
indigena, elaborando trabajos bibliograficos que sirvan de nstrumento a abogados,
para la defensoria legal de indigenas

A su vez, efectia una gran labor de difusion juridica, en comunidades indigenas,
a través de publicaciones que sean de facil comprension para sus habitantes, a fin
de que tengan los conocimientos basicos y necesarios, sobre fa legislacion nacional
vigente

APOYQ A ORGANIZAGCIONES CIVILES DE DERECHOS HUMANGS
Continuamente, las autoridades son quienes violan derechos de los indigenas,
ademas, temendo en cuenta que el problema de la discriminacion sogciocuttural
involucra a toda la sociedad, es imprescindible que organismos civiies participen en
Ja Interminable labor de procuracion de justicia

La colaboracién del INI con estas asociaciones inicia en 1990, otorgando un
financiamiento nictal @ 36 organizaciones, y posterniormentg promovid la constitucion
de un fideicomiso con capital nacional e internacional, privade y de gobrerno, gque
financiaran proyectos de Justicia para poblaciones indigenas

REGISTRQ CIVIL Dentro de ia problematica indigena existe una cuestion que
obstaculiza y constantemente impide, &l ejercicio de sus derechos bésicos Como
cudadanos' la carencla de documentos tales como, actas de nacimento, de
matrimonio, de defuncion, etc esto imposibilita que hagan valer derechos como por
gjemplo, los otorgados por e Cédigo civi} dervados del matnmonio

El INI. firmé un convenio con ¢l Departamento del Distrito Federal en 1991, para
que a ftravés de la ofiona central dei Registro Civil, se facilite el registro
extemporanec de poblacidn indigena, radicada en e DF A su vez, firmd un
convenio con la Secretaria de Gobernacidn para que en las entidades federativas se
integraran programas simiares Aqui el inconvemente ha sido la escasa cooperacion
de los Gobiernos estatales por 1o que no se han logrado los resultados deseados
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2.3 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES DEDICADOS A LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Basicamente existen solo dos instituciones del Gobierno que se encargan de
proteger derechos de los indigenas ! Instituto Nacional Indigerista y la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, aungue ésta Ultima no tiene como fin especifico |z
atencién exclusiva de indigenas, si ha creado oficinas y programas especiales en
esta matena ;

Para lograr su cometide, ambos organismos éfectiian convenios y acuerdos con
otras dependencias del Estado, a fin de realizar actividades de manera conjunta,
que permitan brindar un servicio integral a individuos y comundades Indigenas.

E! IN!, es creado en 1948 como orgamsmo plblico descentralizade del Gobierno
Federal, para dar cumplimiento a la pelitica indigenista del Estado mexicano, es
decrr, llevar a cabo la integracién de las comunidades étnicas, a la socledad
nacional

Al no funcionar el Indigenismo de Integracion, el instituto se ha ido tratando de
adecuar a la realidad del pais, en un marco de respeto a la pluralidad, fomentando el
respeto de la diversidad cultural y planteandose, en consecuencia, NUevos objetivos

Hemos hablado ya de su importantisima labor en el campo de la procuracion de
justicia, y de las acciones queé al respecto ha llevade a cabo De la rmusma forma,
cuenta con otros programas en ambitos distintos, y que han sido de mucha utilidad
para las comunidades indigenas, tal es el caso de proyectos de cbras publicas, de
mejoras en los servicios de sajud, de campaiias de apoyc a la educacién bilingue,
etc

No podemos negar 10s bensficios que ha aportado a éstas comunidades, pero sus
resultados no han sido 108 mejores, entre otras cosas, por la poca cooperacion del
goblerno y sus dependencias, asi como por la carencia de recursos econGmicos,

t os recursos fiscales con los que el goblerno busca promover ¥y apoyar el
desarrollo de los grupos indigenas del pais, se encuentran dentro de lo gue se
denomina gasto social y, desde este punto de vista, es parte de la asistencia
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publica, considerado como fondo perdido, es decir, un gasto que no es recuperable
n genera ganancias De cualquier forma, el INI recurre a CIENOS mecanismos que
permitan que sean las propias comunidades guienes aporten ios medios para
efectuar los respectivos programas Asi, en el afio 1885, se integran ios “Fondos
Comunitarios de Proyectos Productivos de las Comunidades Indigenas”, que son
una forma de autofinanciamiento

Sin embargo, las demandas de ayuda por parte de los pueblos indigenas son
demasiadas, por lo que el INI se auxiia de, cada vez m4s, asociaciones civiles
indigenas y no indigenas, a ias cuales tiene que financiar, por lo menos de forma
parcial

Las opiniones de los propios indigenas, son las gue mejor reflejan la eficacia o
ineficacia del Instituto, razén por |a cual, los trabajadores del mismo, se han ocupado
de efectuar consensos entre a poblacion indigena, a fin de conocer sus puntos de
vista, por ejemplo, un zogue popoluca del municipio de Huejapan de Ocampo,
sefialé lo siguiente

“E1 INI no ha sabido administrar bien los programas, por eso es que hay retraso
Las olras dependencias nc han interpretado bien el medo indigena Yo considero
gue debe haber comunicacion entre el INI y las ofras autoridades, porgué cuando
hay entace hay mejoria Antes del INI no contdbamos con clinicas, ni con fiendas
ha buscado que nueslras organizaciongs parficipen pero hasta ahora ha sido
reprimida, fambién se ha buscado que participe en la administracion def INI pero
hasta la fecha esto no ha sido posible ™

Podemos deducir que ademas de ia cooperacién entre distintas instancias, un
punto medular que permitiria mas avances, es el de la participacion directa en el INI, -
por parte de miembros de las comunidades étnicas, es decir, que intervengan desde
la creacibn de programas y toma de decisiones, y no unicamente en su realizacién

Entre los nahuas de Tuxtla, se obtuvo la siguiente opINICN

‘No hay duda de que el INI ha sido util, s una institucion que debe prevalecer,
pero que también debe reestructurerse Creado para procurar atencion a os
diversos problemas del indio, el Insttuto, vichma de un mal que aqueja ha todo et
aparato gubernamental, se ha burocratizado No tiene caso hacer estudios, lener

" INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA Instityto Naciona! indigerusty 40 ados Op cit p 601
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personal técnico con mucha capacidad para elaborar planes y programas de
gabinete Es mucho mas impontante que fa justicia logre una real presencia entre los
pueblos y que verdaderamente ayude a elevar el mvel de wida de sus habitantes
los funcionarios indigenistas no se han dado cuenta - o no han querdo hacerio - que
darle plena participacién al indigena y apoyar su autogestion seria un gran ménto,”™

Vemos, que otro gran problema es €l burocratismo, sl exceso de “nombres de
escritorio”, ajenos a Ja realidad indigsna, las complicaciones admiristrativas, 1a
lentitud de los tramites

"l o5 choles de Xajalén no tenemos cast nada que ver con la IN, eflos cast nunca
nos visitan, para nosotros es muy oiffcil ifegar a la INI gue astd en Nacajuca, estd
muy lejos y ef pasaje es caro_ o que efios hacen es bueno porque ha apoyado a las
comunidades marginadas ™

Se puede decrr que en los ultmes afos, el INI ha tenido resultados mas
favorables porqué se ha involucrado y comprometido més con el medic indigena,
observandolos desde una optica distinta, pues se ha comprendide que més que
necesitar que se les proteja, lo 1deal es capacitarlos, instruirtos para que sean los
mismos indigenas quienes sepan hacer valer sus derechos, que puedan esmprender
sUS proplog proyectos productivos, econdmicos, etc

Ademés se han implementado programas mas acordes con su reahdad, al tempo
que se han promovido acuerdos con distintas dependencias y asociacionss, pues lo
anterior no debe entenderse en el sentdo de gue en un momento dade, no
necesiten ayuda, al contrano, es como lo sehalaron los mismos indigenas “cuando
hay enface hay mejoria”

Lo que podemos conclurr, es que es el momento de que se lleve a cabo una
reestructuracion del Instituto, que s bien es cierto, debe prevalecer, urgen cambios

Se le podnia incorporar un Consejo Nacional, electo democraticamente por los
pueblos Indios Agregariames que ese Consejo estuviera ntegrado plenamente por
indigenas y que en cada centro coordinador participaran indigenas en puestos
importantes Si es un institucion por y para indigenas deben intervenir directamente
para dejar de ser solo el objeto de estudio

"lbid p 261 262
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2.4 DERECHOS HUMANOS.

Por las condiciones histéricas, soclales y econdmicas que caracterizan a los
pueblos Indigenas, constituyen un sector de la poblacién  extremadamente
yulnerable en lo que se refiere a sus derechos humanos

Por eemplo, las relaciones comerciales o laboraies entre indigenas vy
empresanos, industriales, o simplemente particulares, son siempre inequitativas, con
todas las desventajas para los primeros, derivando a menudo en violaciones a sus
derechos fundamentales La migracion hacta las ciudades, les produce diversos
conflictos, alin no es superada la discriminacton de que son objeto,

Cuando teren la suerte de conseguir un empleo, son descaradamente
explotados, llevando a cabo Jornadas inhumanas a cambio de raquiticos satanos, sin
prestacion alguna, y despedidos por capricho o gusto del patrén ’

Y que decr de su situacidn ante los érgancs junsdiccionales, donde
constantemente se vulneran sus garantia indwiduales y hasta son torturados
despiadadamente Casi nunca se lgs dan a conocer sus derechos, y se busca sacar
proveche del escaso conocimiento que de las leyes nacionales tiene

Es as{ que para la Comision Nacional de Derechos Humanos, los indigenas
merecen un trato particular, apoyandose en el principlo de gue “no se debe tratar
igual a los desiguales’, dejando por fin de lado la incorrecta interpretaciéon del
enunciado caracteristico de! liberalismo “todos somos iguales ante ia ley *

Ei Centro de Investigacion Social Aplicada y Atencidn Psicoldégica AC
(CISAAPAC), con el apoyo del IN), comenzd en mayo de 1991, una serie de
actividades orientadas a lograr la realizacion de un trabao profesional con las
asociaciones civiles que trabajan en la procuracion de justicia y defensa de los
derechos humanos de comunidades étnicas del pais, Incursionando en el campo de
la violacidon de los derechos humanos, de indigenas en Mexico

Come resultado se formd una recopilacidn muy interesante de diverses casos, en
que se rafleja la reatidad de los indigenas, ante la smparticion de usticia Veamos el

siguiente gjemplo
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Se trata de una pareja de indigenas que llegan a la ciudad de México, ambos muy
jovenes, cuando mucho 20 afios No hablan bien el espafiol, sus nombres son Pedro
y Guadalupe , practicamente no tienen estudios

Pedro consigue trabaio en un taller que hace ramos para novia, y un dia de
caming a dicho lugar, acompafado por su esposa, compran dos boletos de la loteria
instantanea en la tienda del sefior Jaime Herrera Grano El billete estaba premiado
con $75,000 00 pesos

El sefior Herrera y su hijo se ofrecen a llevarlos a cobrar et premio Al llegar & la
Loteria Nacional ie piden al matnimonio que los esperen afuera mientras realizan los
tramites, rato después el hijo del sefior Herrera les pide que lo acompafien a un
lugar donde les daran el dinero, perc el iugar al gue los lleva es la 6a Agencia del
Mirusterio Publico acusados de falsificacion,

Ahi estuvieron un dia y una noche, luego los llevaron a la PGR por fraude en
contra de la Loteria Nacional, se trataba entonces de un delto federal
Posteriormente son consignados y enviados al Reclusono Sur ®

Pedro encontrd quien lo asesorara legalmente, entonces se toma la decision de
enviar una carta al Presidente de fa Republica explicande su situacion, la forma en
que fueron violados-sus derechos, pues nunca se les asistid de un pento traductor
para emitir su declaracion

No se investigd a fondo el asunto, ni se probaron los hechos, por lo que exigia
que se le pagara su premic y se responsabiiizara al seffor Hefrera y quienes
resultaran responsables

Como ¢consaecuencia es promovida su Iibertad bajo fianza en tanto se desarvolla el
proceso, y se pide la intervencion det INI, a fin de que les practicara estudios de
diagndstice social y de personalidad, ios cuales no pudieron realizarse pues Pedro y
Guadalupe ya no fueron localizados

Los vecinos se negaron a hablar por temor a supuestos agentes de la policia que
habian estado ahi Solamente una vecina informo gue habian sido lanzados de ia

*INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA Ung aproximacion a la violacion d¢ los derechos humanos de los
wdigenss en Mesico. Mexico IND CISAAPAC 12 pl
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vivienda por no pagar el alquiler, gue la dtima vez que los vio fue pidiendo fimosna,
que la mujer estaba proxima a dar a luz, y que se les notaba muy angustiados y
temerosos pues decian haber recibido constantes amenazas del duefio de la tienda
y por sujetos que al parecer eran agentes judiciales

No se supo mas de |la pareja y quedaron muchas interrogantes sobre fa inocencla
y culpabiidad de cada uno de los involucrados, esto lo tendria que haber
determinado un juez si hubiera contado con los elementos necesarios, pero no se
Investigd correctamente Cabe cuestionarse si acasc éstos Indigenas tendrian los
medios necesanos para llevar a cabo una falsificacién de tal naturaleza,

Ademas, s el billete era falso, por qué no se investigd at sefor Herrera y su
familia para saber de donde provenia el dinerc que ahora tenian (porque no se
Investigd sobre las amenazas? Parece evidente que Intervinieron servidores
publicos corruptos tanto de {a Loteria como del Ministerio Publico

Este caso parece tomado de una pelicula, pero cientos de ellos, podriamos decir
que similares, ocurren muy seguido Pedro tuve la fortuna de encontrar quien lo
asesorara, pero la mayorfa de personas en su situacién no cuentan con apoyo y se
quedan en la carcel indefinidaments, muchas veces sin saber porque.

Existen casos de violaciones a derechos humanos tan graves, gue han
ocasionado que etnias enteras, se vean en peligro de desaparecer, lo que se califica
come delito de genccidio.

Uno de los ejempio mas dramaticos tal vez sea el de la ethia chinanteca “todo un
mundo social desintegrado a cambio de una nueva orgamzacion economrca politica,
social y cuitural que a quienes beneficia es a los propios chinantecos.”

Todo comenzé con Ia construccién de la presa Cerre de Oro Desde el micio los
chinantecos se opusieron, no se explicaban porque deberian perder sus tierra por
algo que no les daria ningun beneficio, tierras que ademas debian acudr a justficar
s entender el motve, pues siempre habian sido suyas

Se fes plantea que serian reacomodados en zonas gue para tal efecto se habian
adquirido por 1a Secretaria de Recursos Hidraulicos, asegurandoles que eran tierras

Y lod p17s
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da 1gual calidad y no tendrian problemas para producir ya que eran "semiselvaticas
tropicales con altas posibilidades de ser transformadas en tierras de cultivo”

No tenlan opcidn, se iban o los desalojaban Se planed la creacion de distintos
centros de poblacién, de los cuales el mas cercano estaba a mas de 150 km de su
lugar de origen Fue tan solo el comienzo del fin se propicio la desintegracién del
grupo, de la uridad famihar y de sus précticas y costumbres

Varios pobtados tuvieron problemas porque las zonas asignadas para ellos ya las
habitaban otras etrias Se suscitd la destruccion de todo un ecosistema en solo dos
afios se modificod e clima en la region de Uxpanapa, donde sé acomodaron varos
centros de poblacion, gracias a todo o que se tuvo que hacer para imp:ar la selva

En poco tiempo se dieron cuenta ce | miserable engafio de que habian sido
objeto las casas tipo que les prometieron no concordaban con 1as gue realmente jes
habian dado, eran muy calientes en verano y frias y hamedas en invierno Era
imposible cuitivar las tierras que les asignaron, ademas las constantes lluvias hacjan
que las plantas se pudrierany las plagas acababan can lo poco que quedaba

Lo escaso de su preduccidn era imposible de comerciaiizar, simplemenie no
habia caminos accesibles y la distancia mas corta significaba cuando menos ocho
horas con buen clima,

Hubieron grupos con peor suerte, pues se les reacomodd en zonas da gran
peligro que en poco tiempo se (nundaron, siendo arrastrados junto con sus casas

Los dafios 3 esta etnia fueron muy graves, no sélo economicos y culiurales, sino
también psicolégicos a tal grado que muchas personas preferian dejarse monr Se
fueron pardiendo tradiciones, lengua, alimentacion, lo que concluyd en la pérdida de
identidad

Cuando en favor del progreso se pisotea de manera tan vil la integndad de seres
humanos, entendemos el porqué del rechazo de los pueblos indigenas a la
Integracién a una “civifizacién que no respeta nada Este NG €s un ¢asc UNICO,
siempre en la realizacidn de los grandes proyectos, los indigenas no solo no gozan
de los beneficios, sino que son quienes pagan fas consecuenclas negativas que de
ellos se deriven Jamas se les toma en cuenta, son las tierras de los indigenas y no
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se les da el derecho a decidir ¢ por io menos a cpinar y llegar a un acuerdo justo
para ambas partes

Para finalizar con lo relativo a los dereches humanos, trataremos shora, una
cueshidn no menos delicada, que es la violacion de tales derechos, dentro de las
costumbres juridicas de los pueblos indigenas

Hemos hablado de la necesidad de que se respete y tome en cuenta el derecho
consuetudinano indigena, pero no podemos olvidar que entre las mitaciones que
debe tener, se encuentra el no atentar contra los derechos humanos Los mismos
indigenas demandan la capacitacion en esta matera dentro de sus comunidades,
porque entienden gue existen précticas que deben desaparecer

En vanas consultas y congresos nacionales e internacionaies, los pueblos
Indigenas insisten en la necesidad de que se les instruya sobre derechos humanos,
no unicamente para saber defender sus derechos sino porque saben que sus
normas deben adecuarse a la reahdad actual, sin que elic impliue abandonar los
principios basicos de sus costumbres

De hecho sus normas no son exactamente jas mismas de hace siglos, conservan
su esencla, pero estan conscientes de que las necesidades y la vida misma,
cambian constantemente y exigen modificaciones en  distintos aspectos. Sin
embargo, aGn son graves las violaciones que se cometen con algunas de sus
practicas juridicas Hubo un caso entre (0s tepehuanos que puede explicarlo mejor

E| 16 de diciembre de 1984, en asamblea convocada por ef gobernador
tradicional, se acordd quemar con lefia verde a dos miembros de la comunidad,
acusados de brujeria, el 19 del misme mes se cumphd la gjecucion Los hechos se
denunciaron en la capital de Durango y se aprehendieron a 14 miembros de la
comunidad, Incluyendo al gobernador, acusados de homicidio 4

En la mayoria de las comunidades ya no se presentan actos asi, pero en otras,
todavia se dan situaciones, no iguales, pero que constituyen viclaciones a derechos
humanos y que es preciso erradicar  Consideramos que el tema de ios derechos
humanos de los pueblos indigenas, merece especial atencion, y que se deben idear
mecanismos adecuados para garantizar su respeto

Mlbid p 13
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CAPITULO 3. AUTONOM,iA Y LIBRE DETERMINACION
INDIGENA.

INTRODUCCION. ; QUE SON LA AUTONOMIA Y LA LIBRE
DETERMINACION?

En los Ultimos afios, es cada vez mas frecuente escuchar hablar de la libre
determinacion, no obstante, para gran nimero de personas, su significade adn no es
muy claro.

El principic de autodeterminacién. entendide come el derecho de los pueblos para
elegir hbremente su régimen politico, econdmico y cultural, y resolver todas las
cuestiones relacionadas con su existencia, de forma hbre es establecido despues
de ta Segunda Guerra Mundial, en la Carta de las Naciones Unidas, ia cual habla del
derecho de todos los pueblos a la libre determinacidn, en sus articulos primero y 55

Se trata de un concepto que se repite constantemente en multiples conferencias y
convenios internacionales, como es el caso del Convenio de las Naciones Africanas
de Nairobi, de 1981

Sin embargo, desde su ongen, la principal discusion en torne a este derecho es
respecto a que pueblos pueden ser sujstos de &l

La interpretacién de los Estados Nacionales, es que el derecho de
autodeterminacion, compete exclusivamente a los Estados ya constituidos, pues o
equipara al dereche de soberania de dichas naciones, por lo gue consideran gue
pueblo es igual a Estado Nacional

L.a opinién de expertos en derecho internacional, coma Gross Esplel, es que este
derecho es aplicable a todos los pueblos, entendiendo por tales, a las comunidades
que poseen una cultura diferenciada, con una cosmovisidon propla, cuyos miembros
poseen la conciencia de que pertenecen a un pueblo determinado, y que guardan
una estrecha relacidon con un territorio geografico, no solo de ocupacion sino de tipo
cultural y espiritual
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Actualmente, ésta ultma opmién es la mas aceptada por la comunidad
mnternacional, aunque todavia quedan vestigios de Ja wision nacionalista ya
mengcionada

En México, por mucho tiempo se considerd que era imprescindible mantener un
Estado unificado, en el que era inadmisible reconocer derechos de autonemia a los
pueblos Indigenas, pues como ya vimes, se pensaba que exigi autonomia era
atentar contra la soberanfa nacional.

Hoy sabemos que los pueblos indigenas no ven a la libre determinacién como
alge que vaya a separarlos del Estadc mexicano, 0 que ponga en peligro su
estabilidad, simplemente no quieren que su pertenencia al mismo fes sea impuesta,
$IN0 gue quieren participar y tener libertad de decidir sobre las cuestiones que como
pueblos les afectan

Autonomia no es soberania, sino el ejercicio de la ibre determinacion en el seno
del Estado mexcano, a iravés del derecho a pactar sobre las funcicnes, facullades y
derechos de sus pueblos, perc siempre con la conviccidn de que son parte de
México.

En la iniciativa de reformas a la constituciéon, en materia de cultura y derechos
indigenas, presentada por el Ejecutivo Federal en marzo del presente afio, se
estabtece que los pueblos indigenas tienen derecho a la hibre determinacion y que la
expresidn correcta de esta es la autenomia

Més adelante se determina que la autonomia que se les otorga, es para decidir
sus formas de convivencia y organizacidn, aplcar sus sisternas normativos en
conflictos nternos, preservar y enriquecer su cultura, elegr a sus autoridades,
ejercer sus formas de gobierno mnternas, etc., con la Iimitante de no vuinerar fas
garantias individuales, los derechos humanos, ni las demas disposiciones
constitucionales

La autonomia reconocida por nuestra Constitucidn, no es mas que la forma
interna del ejercicio del derecho a la libre determinacién, es decir, de la Iibertad de
autodecistén de un pueblo, para decidir sus formas de organizacién pelitica, social,
cultural, econémica y poder tomar decisiones en las cuestiones que afectan su
destino
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En el desarrollo del presente capitulo, se pretende mostrar los principales
aspectos de la lucha indigena por la autonomia, desde el planteamiento de sus
demandas, hasta los logros obtenidos recientemente, asi como algunas de las
exigencias en torno a éste tema, y que no han sido escuchadas o estan inconclusas

Después de mucho tempo, es hasta la década que esta por conclurr, que se
comienza a reconocer y paulatmamente aceptar, el hecho de que para ios pueblos
indigenas, la autonomia més que un concepto, &s un profundo sentimiento, es la
base de su sistema de vida

Es completamente erréneo suponer que la autonomia por ellos planteada, sea un
proyecto de exclusion no se trata de una aspiracién contrana a la de la mayoria de
los mexicanos que quieren democracia, libertad y justicia,

“.a autonomia es fa propuesta india para entrar en la vida democratica por
primera vez en la historia moderna, también es la contribucion de los puebios indios
a la construccidn de una sociedad nacional mds democrética, mas justa y més
humana en ese sentido, nuestra gran demanda de autcnomia se identifica con las
aspiraciones de fodos los mexicanos no indios que desean una nueva sociedad”™

En sintesis, el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, es un
derecho universalmente reconocido, para elegir lbremente, en un marco de respeto
al régimen juridico nacional, sus regimenes Internos de organizacion politica,
econdmica, social y cultural, que permitan la convivencia armonica entre sus
miembros vy el resto de la sociedad, resolviendo, decidiendo y participando en todas
las cuestiones gue les afecten

La autonomia es precisamente, el eercicio de esa autodeterminacion en el
interior de sus comunidades Cemo veremos a continuacién, sen diversas las formas
en que el movimiento indigena, nacional e internacional, ha planteado su propuesta
de autonomia, por la via pacifica, & incluso, a través de violentas subversiones

¥ LOPEZ ¥ RIVAS Gilberto Op it p 132
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3.1 DERECHOS Y PARTICIPACION INDIGENAS.

Desde hace aproxmadamente dos décadas, se ha desplegado una mntensa
participaciéon de los pueblos indigenas, en la organizacion vy colaboracion en
diversos eventos, en que se vayan a discutir asuntos que les afecten directamente y
que anteriormente eran resueitos por personas ajenas a ellos

Se han incrementado notoriamente los foros, talleres, reuniones, seminanos, etc.
en los que los protagonistas son indigenas, quienes §& unen para discutir,
cuestionar, plantear y dar a conocer a toda la sociedad y al gobierno, la
problemética que los agobia, asi como la importancia y beileza de sus culturas,
como fortaleza y raiz de México

Actualmente, conocemos de propie voz de los ndigenas, cudles son sus
demnandas, cuales son los derechos gque exigen se 1es respeten, qué condiciones de
vida son ias que tiene sus pueblos

A nivel nacional e internacional se han llevado a cabo numerosas reuniones, tates
como Cumbres y Congresos, gue en varas ocasiones han derivado en la realizacién
de nstrumentos que revindican derechos indigenas, de acuerdo a las demandas
que estos manhestan

Enseguida, nos referremos a algunos de los eventos més importantes en este
ambito, a la participacién e intervencién de los principales afectados, es decir, de los
indigenas, y desde luego, a la serie de demandas que caractenzan a estos puebios,
plen sean de México o de cualquer otro pais, pues sus carencias son un
denominador comuin entre todas los pueblos indigenas del mundo

A) REUNIONES CELEBRADAS A NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL SOBRE DEMANDAS JURIDICAS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS.

E! Poder Legisiativo Federal, a través de las Comisiones de Asuntos tndigenas
del Senado y de la Camara de Diputados, asi como el Poder Ejecutivo Federal,
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representado por las Secretaria de Gobernacion, de Desarrollo Sociat y de la
Reforma Agrara, realizaron a partir del mes de octubre de 1995, uno de los eventos
mas mmportantes en matena indigena en nuestro pais ‘La Consulta Nacional sobre
Derechos y Participactdn indigena®

Su gran importancia radica en que el objetivo prnincipal de esta consulta, fue
conocer los puntos de vista de, diagndsticos y planteamientos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de estudiosos e (nteresados en el tema, que
permitieran a los 6rganos competentes, proponer reformas al marco constitucional y
legal correspondiente

Dichas reformas serfan el marco para las medidas de caracter gubernamental y
social que a partir de entonces, el Estado mexicane Iria tomando, asi como para las
modficaciones que harén en su momentos, las entdades federatvas en sus
legislaciones, )

Se contd con la participacion ae las 56 etnias del pais, tanto a mivel colectivo
como individual, presentando una extensa gama de perspectivas y posiciones

Los temas desarrollados durante la consulta fueron principalmente usos y
costumbres en (a organzacién juridica y politca de las comuridades indigenas,
participacién y representacion politica de los indigenas, desarrollo y bienestar soctal,
derecho consuetudinanio e imparticion de justicia, patnmonio y bienes comunales,
mujer indigena y finalmente, trabajadores migrantes

La consulta fue excluyente de las negociaciones entre el Gobierno de la
Repiblica y el grupo negociador en Larrainzar, Chiapas, es por ello que los
acuerdos y pronunciamientos alcanzados en el mes de febrero de 1686, fueron
ncluidos comao parte de los materiales de la consulta

Se emplearon dos procedimientos para su realizacién foros y encuentros Se
llevaron a cabo foros en cada una de las entidades del pafs, y Jos encuentros fueron
visitas directas a las comunidades indigenas

La asistencia fue de aproximadamente 12,000 participantes, se registraron casi
2000 ponencias con cerca de 9000 propuestas de diversa indole, en los foros Porlo
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que respecta a los encuentros, se contd con alrededor de 11,000 asistentes con mas
de 3000 propuestas.

También se realizaron reuniones y coloquios convocados por  algunas
mstituciones, arganizaciones sociales y de investigacion en las gue se reunieron
méas de 2000 ponencias.

Destacaron el Coloquio organizado por el Archive General de fa Nacidn, en el que
intervinieron importantes historiadores e intelectuaies, y la Reunion Nacional de
Dinigentes Indigenas de la CNC, en la cual los representantes agraros, aportaron un
gran numero de ponencias

La Facuitad de Derecho de la UNAM, también orgamizé un cologuio dentro de |
marco de la Consulta, en el -cual participaron estudiantes, profesores e
investigadores de ia facultad

Los temas tratados fueron la situacion juridica de los indigenas en México,
reguiacion de los derechos humanos, usos y costumbres en la orgarizacion juridica
y politica de fos pueblos y comunidades indigenas, territorio y patrimonio indigenas,
cultura indigena, y iegisiacion en materia de indigenismo

Las ponencias presentadas fueron las siguientes
-Funciones especificas de la Fiscalia Especializada en Asuntos Indigenas de la
Procuraduria General de la Republica;
-Régimen constitucional de los indigenas mexicanos,
-Desarroiio de los pueblos indigenas,
. -La experiencia Educativa dei INEA en la poblacidn indigena, |
-La propiedad comunal en México, una vision historica;
-Los usos y costumbres indigenas y el orden juridice nacional,
-El derecho & la tierra en el Convenie 189 “sobre pueblos indigenas ¥ tribales” de

ta OIT
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Este foro organizade por la Facultad de Derecho de la UNAM se celebro entre
enero y marzo de 1996, y entre los principates ponentes se encontraron Mauncio
Camacho Gonzalez {(PGR), Enngue Sanchez Bringas (UNAM), Ricardo Cruz (INI),
José Luis Andrade Lara (iNEA)

Como ya sefialamos, ias propuestas obtenidas en toda la Consulta fueron miles,
cuya importancia obedece fundamentalmente a que las realizaron, en su mayoria,
los verdaderamente interesados, gracias a to cual, pudimos conacer de su propla
voz las carencias, necesidades y problemas que padecen y por supuesto, las
soluciones que nadie mejor que ellos pueden proponer

Las aportaciones de los intelectuales, estudiantes, profesionistas, .etc, también
fueron muy Importantes pues los conocimientos de sus respectivas disciplinas,
contribuyen a complementar las propuestas de los indigenas

No podemos mencionar una por una las propuestas presentadas, aun
sintetizandolas seria sumamente extenso, sin embargo sefialaremos de forma
genérnca, algunos de ios aspectos y propuestas mas importantes

Una de las mas reiteradas fue la proposicién de que el orden juridico mexicane,
reconozca y sea mucho mas flexible frente a las normas que en su conjunto forman
el derecho consuetudmario indigena

Se evidencid en muchas propuestas la necesidad de que tengan un iugar propio
en la ley, los usos, costumbres y reglas de convivencia de los pueblos indigenas,
que deben ser elevados a criterios de estimativa juridica en los codigos y leyes que
tienen vinculacién con sus actividades, asi como en los drganos, funcionarios y
partes encargadas de aphcarias,

Se subrayd que tales normas no podrian en ningun caso, vulnerar ja garantia
ndividuales establecidas, ni los derechos Internacionaimente reconocidos

Se propuso la posibilidad de reforma de fa Constitucion en lo referente al Poder
Judicral y al amparo, de manera que se genere ahi, pleno reconocimiento como
jurisdiccion a la indigena y se establezca su relacién con el Poder Judicial Federal,
asi como la posibilidad de recurrir las resoluciones de autoridades indigenas
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Hubieron propuestas que postularon la triphcacion del racismo vy de las
discriminaciones como delito, asi como el establecimignto de penas alternativas a la
privacion de la libertad

Se expusieron numerosas ponencias acerca de las formas de gobrernos
indigenas en el pais, ya que se trata de una realidad que no puede ni debe ser
ignorada por nuestras leyes

Por eso, se planted la necesidad de que Jos estados y municipios del pais
efectiien una revision a fondo, de su legislacion en vigor, para que el derecho se
awste a esas realidades que requieren una regutacion apropiada y especifica para
cada caso

Se exhortd al reconocimiento de los derechos colectivos de los indigenas,
fundados en el respeto de la diversidad cultural, los cuales se pretende, queden
debidamente recogidos en el capitulo de garantias individuales de la Constitucion
asi como su desarrollo en la iey 0 leyes reglamentarias correspondientes, asimismo,
se propuso el derecho de los Indigenas para tener y acceder a medios de
comunicacidn masiva, publicos y privados,

Se demandé |a adecuacidn de la tegislacién nacional al Convenio 169 de la QT
Una posicién mas radical, propusc la idea de autonomia en el sentido dé espacio
territorial, en el cual se ejerza la autodeterminacion, supone la convocatoria un
nuevo Pacto Federal y a la expedicion de una nueva Constitucion que organizaria al
pais sobre ia base de dicha autonomia

En esta posicién se incluye el reconocimiento a tas comunidades indigenas como
entidades de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio proplos, con
gjercicio de autonomia politica, admimistrativa y cultural

Se hablé de la exigencia de representacion indigena en los organismos que
fengan Que ver con cuestiones Que afecten a sus comunidadss, concretandose
especialmente en las siguisntes areas los gobiernos locales, lo organismos
encargados directamente de las cuestiones indigenas, los organismos dedicados a
la cuestion agraria, los 6rganos de administracion de justicia
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Un considerable numero de ponencias, demandaban no tanto la creacion de
nuevas normas juridicas, sno la aplicacion efectiva de las que ya axisten, o el
funcionamento adecuade de diwersas instancias de goblernc, o ncluso la
modificacidon de uses y practicas propios de 1as comunidades tndigenas, ya gue en
su caso, corresponde a ellog mismos modificar &l ejercicio de su autonomia interna,
en el caso por ejemplo, de las demandas de mujeres por mejor trato y relacion
igualitaria con los hombres en sus propias comunidades

La Consulta Nacional sobre Derechos y Participacién indigena ha sido histérica,
el numero de foros, reuniones, coloquios, ponencias, propuestas, participantes,
demandas, etc, no tiene precedentes, y resume lo que en décadas anteriores se
habia presentado en otros eventos sobre la matena indigena

Veamos ahora, o relative al ambito internacional, particularmente el regional, en
cuanto a reunicnes celebradas sobre cuestiones indigenas

En mayo de 1994, se llevo a cabo la Reunidon Regional de América y el Canbe,
sobre el Decenmo Internacional de los Pueblos Indigenas, celebrada en
Cachabamba, Bolivia. Ahi se planteé la urgente necesidad de reconecer |2 situacién
actual de éstos pueblos

Documentalmente, podemos tener un primer acercamiento @ sus demandas, en
tas Declaraciones de Managua, Quito y Xalajl, en ocasion de la respuesta de los
puebios indios de América, frente a la pretendida celebracidn del V Centenario del
Descubrimiento y/o encuentro como se manej oficialmente, de America.

También tenemos la Cumbres Indigenas, convocadas por la Premio Nobel de la
Paz, Rigoberta Menchi Tum, de las cuales, la primera se celebrd en Chimaltenango,
Guatemala, del 24 al 28 de mayo de 1993, llamada "Cimbre de Bokok’, en la que la
voz indigena declaré que querian recuperar la salud de la Madre Tierra y
restablecer las relaciones iguahtanas, de respetc mutuo y de solidandad entre fas
personas, ios pueblos y las distintas naciones de mundo

La segunda se realizo en Oaxtepec, en el Estado de Morelos en México En ella,
los puebics Indigenas expresaron gue su condicion ha contnuade empeorando a lo
largo del Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas (1993}, proclamado por ias
Naciones Umidas, Indwcaron ser las victmas mas afectadas de las poiiticas
neclberaies aplicadas por Jos distintos goblernos de sus paises



En mayo de 1994, se efectiio en México, la Primera Asamblea de la Iniciativa
Indigena por ia Paz, en cuyos resolutivos se acordgd, trabajar para el reconocimiento
y proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas, tanto a nivel naclonal como
internacional

En el X Congreso Indigensta Interamericano, celebrado en Managua, Nicaragua,
se demandd, ia participacion y gestion de los pueblos indigenas, en los programas
que se realicen en e! conjunto de ellos

En ias distintas Cumbres Iberoamericanas que se han venido celebrando desde
1992, se han efectuado compromisos de parte de los gobiernos iberoamencanos,
tendientes a desplegar todos los esfuerzos necesaros para liberar a sus pueblos
antes del siglo XX, dei flagelo de la miseria

En el || Encuentro Continental de las Naciones, Pusblos y Qrganizaciones
Indigenas, que se celebrd del 8 al 13 de octubre de 1993, en &l Centro Ceremonial
Otomi del pueblo MAahfiu en México, se ratifico el Acuerdo de Quito, de que el
principal objetivo, es su libre determinacién como pusbios

Ademas, demandaron en esta reunion, a la Organizacion de Estados Americanos,
la creacidn de mecanismos para garantizar la plena participacion de sus pueblos, en
la etaboracidn de un instrumento de proteccion mteramericano

Siguiendo el misme orden de ideas, se han reatizado muchas més, sin embargo,
la conclusion a que podemos llegar en este punto, es gue no han sido de gran ayuda
practica, para el movimiento indigenas, pues pese a firmarse y acordarse multiples
documentos y compromises, su situacion no mejora, ni exiguamente, considerando
que mas que tantas palabras y escritos, hacen falta acciones y voluntad para
cumplirios

'B) PRINCIPALES DEMANDAS JURIDICAS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

Los pueblos indigenas de todo el mundo, y México no es la excepcion, reconacen
como |z base principal de sus demandas, al étnodesarrollo. En ia Declaracién de
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San José de 1981, sobre “Etnocidio y etonodesarrolio”, celebrada en Costa Rica,
dejan muy clara esa postura, y concuerdan en definir al etnodesarrollo como

“la amphacién y consolidacién de los ambitos de la cultura propma, medante ef
fortalecimiento de la capacidad auténoma de decision de una sociedad culffuraimente
diferenciada, para guiar su propio desarrolio y ef efercicio de fa autodetermmnacion,
cualquiera que sea el mvel que considere, e impiica una organizacion equitativa y
propra det poder™

En lo Acuerdos de San Andrés Larrainzar, Chiapas, producto de un dialogo de
aproximadamente 10 meses, entre el gobierna y el EZLN, podemos apreciar de
forma desglosada lo anterior, pues todas y cada una de las propuesta ahi
contenidas, estan dingidas precisamente al etnodesarrollo de los pueblos indigenas
de nuestro pais, y constituyen ef conjunto de demandas juridicas, no solo de los
zapatistas, sino de toda la poblacién indigena de la Nacién

-Reconocimiento constitucional a los puseblos como sujetos de derecho a la libre
deferminacién y a la avtonomia

-Reconocimiento por parte del Congreso de la Unidn y 1as legistaturas locales, de
las caracteristicas de libre determinacion y los niveles y modalidades de la
aytonomia, tomande en cuenta terrtono, dmbito de aplicacion, competencia,
autodesarrollo y participacidn en los 6rganos de representacion nacional y estatal

-Para el reconocimiento de los niveles de autonomia, deben tomarse en cuenta
los siguientes derechos'

« Derecho a desarroflar sus formas especificas de organizacion, en tanto no sean
contrarias a las garantia individiales y derechos humancs

» Reconocimiento de sus sistemas normativos infernos

o Acceso de mejor manera a la jurisdiceion def estado.

@ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Derechos andigenas en la actualidad Mévico UNAM
1994 p 14




«Promocion de su identidad y de su patnmonio cuitural
«Representacion poiitica, de gobierno y de administracion de justicia
+Concertacidon de acciones con otras comunidades

sDesignacion libre de sus representantes, comunitanas y de gobierno municipal,
de conformidad con Ja instituciones y tradiciones propias de cada pueblos

+Promocion de sus lenguas y culturas

Otras demandas son

-Reconocimiento constitucionat de ia comunidad como Entidad de Derecho
Piblico, derecho de asociarse lbremente en municipios con poblacidn
mayoritariamente indigena, derecho de los municipios a asociarse entre si

-Transferencia de recursos a la comunidad

-Fortalecimiento de la participacion indigena en el gabierno y en la Administracion
Plblica (legislaturas estatales)

-Remunicipalizacidn en terrtonos indigenas (legistaluras estatales)
-Revision de las relacione entre los gobiernos estataies y municipios
-lgualdad de derechos de Ja mujer india

-Reconcoimiento a ias autoridades, normas y procedimientos de resoiucion de
conflictos internos *

Y pODER EJECUTIVO FEDERAL Memona Jnforme dc resultados de o Consulia Nacional sabre derechos
participreion wdigenas Mésico Poder Ejecutine Federal Congreso de la Union 1996 p 13
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No incluimos todos los puntos planteados en los Acuerdos de San Andres, pero
{os mencionados ilustran suficientemente, las agpiraciones mas generalizadas de las
comunidades (ndigenas, a tas que en temas anteriores, nos hemos referido

La UNAM realizé un senunario sobre “ldeologias politicas, estructuras juridicas y
relaciones mnterétnicas México-Centroamérica”, efectuado en el Instiiuto ds
Investigaciones Juridicas

En dicho seminario, Diego lturralde, encargado de! proyecto sobre Antropologia
del citado Instituto, llevé a cabo una magistral conferencia en la que, entre otras
cosas, se concluyd que hay cinco conjuntos de asuntos que constituyen at mismo
tiempo, la base de las demandas juridicas de fos pueblos indigenas. Es decir, en
esencia, son guales a las expresadas, por ejemplo, en los acuerdos de San Andrés

El siguiente es un extracto de esos cinco puntas

1 Reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos indigenas como
sujetos especificos al mterior de la nacidn, de los derechos oniginarios qué coma
tales les corresponden, y de las obligacicnes de los Estados y de los goblernos de
garantizar su ejercicio y desarroliar la legislacion pertinente

2. Establecimiento del dereche de los pueblos a disponer de los medios
materiales y culturales necesanos para su reproduccion y crecimiento, recuperacion
de sus territorios, participacion en la explotacion de los recursos naturales que se
encuentre en sus territorios

3 Instrumentacién det derecho al desarrollo material y social de los pueblos
indigenas, incluyendo el derecho a definir sus propias allernativas e impulsarias
bajo su responsabilidad; el derecho a participar en los beneficios del desarrolic
nacional,

4 Afianzamiento del derecho a! ejercicio y desarrollo de ias culturas indigenas, a
su crecimiento y transformacion, asi como a la incorporacion de sus tenguas y
contenidos cuituraies en los modelos educativos nacionales
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5 Establecimiento de las condiciones juridicas y politicas que hagan posibies y
seguros el gercicio vy fa ampliacén de los derechos antes senalades, dentro de la
insttucionalidad de los Estados.

Para esto serd necesanc garantizar la representacién directa de los pueblos en
las instancias de gobierno, asegurar sus conquistas histéricas vy le?stlmar Sus
propias formas de autoridad, representacién y adminisiracién de justicia ¥

Si1 comparamos el contenido de los acuerdos de San Andrés y el de estos cinco
puntos, asi como el de otras demandas a queé hemos hecho alusion anteriormente,
observaremos gue en esencia son iguales,

Sin que exista un movimiento ndigena plenamente unificado, ya sea a nivel
mundial, regional © nacional, podemos asegurar gue sus objetivos son fos mismos

Como base, obviamente se encuentra el derecho a la libre determinacidon, una
plena participacion politica de jos indigenas en el pais, recuperaciin de sus tierras,
uso y disfrute de los recursos naturales, un real acceso a la justicia, respeto y
preservacion de todas sus formas de cultura, cese al racismo, a la discriminacién,
marginacion, explotacion y demas abusos

Légicamente existen ciertas diferencias entre tas demandas de uno y otro
pueblos, que se dan en funclen da circunstancias més especificas, asi como
distintos ambitos de lucha

Por gemplo, en Chiapas, el problema de las expulsiones por motivos religiosos es
muy grave, por io que las comunidades afectadas demandan gue eso termine, en
cambio en otras entidades no ocurren este tipo de situaciones.

v as| sucede con cada comunidad de acuerdo a sus condiciones muy
particulares, pero, las demandas que hemos mencionado, son las que stempre estan
presentes en todos los pueblos indigenas

J— e}
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3.2 LA LUCHA POR LA AUTONOMIA,

Hemos, visto que la lucha por la consecucidn de la autonomia es sumamente
antigua, S embargo, & través det tempo ha ido presentando cambios La
percepcion que de 'a misma han tenido tanto pusblos indigenas, como gobrerno
sociedad , se ha ido modificando

Es a partr de la década de los seténta, cuando comienza a estructurarse ia vision
de la autonomia como la conocemos ahora Esto no significa gue desde entonces se
le conciba exactamente 1gual que en estos momentos, siNe que es en 1977, con la
“Declaracidn de principios por la defensa de las naciones y pueblos Indigenas del
Hemisfers Occidental’, que se estd en presencia, a nivel internacional, de los
origenes de la demanda que actuaimente es la mas importante del movimiento
indigena contemparaneo. la dsl derecho a la libre determinacion de sus pueblos

En ese tiempo, & incluso hasta principios de la presente década, el movimiento
indigena no se habia percatado de la enorme potencialidad politica de la autonomia
El mismo EZLN, no la consideraba como elemento central de los planteamientos
zapatistas en sus primeros documentos, sino que fue adquinendo clerto peso
politico, conforme sus miembros se encontraron con otras organizaciones indias y
sectores de la sociedad, que de tiempo atrés, habian verido reflexionando sobre los
alcances de esta demanda

En los afios setenta, el solo hecho de hablar de autonomia, provocaba temor en
algunas esferas gubernamentales, para evitar esto, la definleron como “fa
infegracién consciente de los pueblos indigenas a fa vida hacional y como su deseo
de hacerse escuchar v de parficipar en la polihca nacional ”

El contenido de la demanda de autonomia se incorporaba con mayor frecuencia
en sus movimientos, perc todavia era muy vago, se traducia en el simple heche a
decidir por ellos mismos

En los ochenta, la demanda de autonomia, significaba para vanas organizaciones
indias, el derecho de sus pueblos a autogobiernc, pero dentro de las misma
estructuras politicas existentas, sin plantear un cambio en &l proyecto del pais En
esa misma época, hubieron organizaciones que le dieron un contemdo mas radical,
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por ejemplo, “Ef Consejo de Pueblos de ia montafia de Guerrero’, sostenia la idea de
construir la "Republica Mixteca”

En los novenas, los planteamientos de autonomia adquirieron una nueva
dimension, gracias a las celebraciones oficiales del V Centenano del Descubrimiento
de Aménica, la nominacion de una indigena como Premio Nobel de la Paz y la
declaracion de 1993, como Afio Internacional de los Pueblos Indigenas, por parte de
las Naciones Unidas

Lo anterior representa, entre otras cosas, una mayor divulgacton y conacimiento
por parte de los pueblos indigenas, de la legislacion nacional ¢ Internacional
vigente, respecto a sus comunidades, con lo que descubren que sus peticiones
formuladas durante afos, estan sustentadas por la ley, pero que no es suficiente,
sinoc que hace falta un nuevo marco legal que ies reconozca sus derechos como
individuos v colectividades

La cuesh6n de la autonomia se vuelve un problema central en nuestro pais, a
partir de que diversas organizaciones indigenas, declaran la constitucidn de varias
Regiones Auténomas Pluriétricas, el dia 12 de octubre de 1994, en ¢l estado de
Chiapas, surgen distintas posiciones politicas gue llegan a polanzar a las
organizaciones indias

Mencionamos que el EZLN no pronuncié esta demanda desde el principio, pero
no significa que no ta considerara como parte de su proyecto politice, sino que su
movimiente la planteaba de modo distinto & partir de la dmension municipal
Ademas con su lucha pretendia convencer a la mayoria de la poblacidn y no
exclusivamente a los pueblos indios

L.a demanda de autonomia comienza a adquinr relevancia en los planteamientos
zapatistas, y en las demas organizaciones indigenas, especialmente al darse cuenta
de que el Estado actual no puede responder a &lla, sin modificar tas bases politicas
en las que se sustenta, cambiar el marco legal que lo rige y asimismo, hacer a un
lado su soporte 1declégico

Un problema de esta naturaleza, no puede resolverse simplemente con hacer
reformas a la Constitucion y leyes secundarias, pués nos e trata de un problema
Unicamente de tipo legal o administrativo Se trata de un asunto politico, que implica
que se reconozca a los pueblos indigenas come suetos politicos Esto conlieva la



modificactén de las bases en que se sustenta el Estado, y que se establezcan
nuevas relaciones politicas que les permitan impuisar procesos de desarrolio
sustentable, pero sin que represente poner en peligro, la integridad de la Nacidn

Ningtn movimente indigena habia logrado despertar interés de parte del
gobemo y del resto de la poblation, pues generalmente habian sido debiles y
dispersos, por no existir conjuncién entre las organizaciones indigenas Se puede
decir, que en cierte medo, e} levantamiento armado en Chiapas, hizo reaccionar al
movimiento campesino e indigena nacional, que concidian con sus revindiCaciones,
aunque tal vez no con ia forma de lograrlas

Asi es que a pesar de las diferencias entre el movimiento indigena y campesino
que no estaba ligado al EZLN, se dieron a la tarea de constituir una fuerza soecial
para buscar una salida negociada aj conflicto, asi como para Impulsar sus propios
proyectos ,

Las nuevas condiciones de la lucha india, radican en la existencia de una nueva
fuerza indigena armada, una corriente del pensamiento politico indio, que ha aberto
muchos frentes de lucha v un movimignio social sensible a la mayoria de sus
planteamientos.

'

Actualmente, |a lucha ndigéna tiene como fundamentacion y justificacion de su
movinuento, el articulo 39 constitucional, que dice que “/a soberania nacional reside
en el puebio. Todo poder piblico dimana del pueblo y se{msf:tuye para beneficio de
este, El pueblo trene, en todo tiempo ef inalienabie derecho de alterar © maodificar fa
forma de su gobierno "> -

Claro que como mucha gente de distintos sectores, ha sefialado, la viclencia no
es la forma de hacer valer esa disposicion, pero la respuesta de los indigenas a esa
cuestion la podemos apreciar precisamente en a Declarémén de Guerra del 10 de
eneroc de 1994, emitida por e EZLN, conocida como "Declaracion de ia selva
lacandona’, en la que menclonan que su actitud es simplemente una defensa ante
una guerra genocida lievada a cabo contra sus pueblds por parte del gobterno,
desde hace cientos de afios y que en la actualidad se mg"ue produciendo

f
Agregan que, los indigenas son hombres pobres a {Ios gue se les niega toda
preparacion para asi poder utilizarlos como "carne de cafdn’ y saquear la nqueza

T CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME‘(ICANQS Op ont
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de sus tierras sin importarles que estén muriendo de hambre y de enfermedades que
son curables, y que no tengan absolutamente nada, nt casas, N trabajo, satud vy
derechos.

Dicen que los pueblos indigenas que después de haber hecho lo humanamente
posible por reivindicar sus derechos, ta guerra es hoy su Ultima esperanza, st NoO 50N
cumplidas sus demandas Y tados nos preguntamos ¢ sera la gusrra el unico camino
para encontrar 1a paz que anhetan? al parecer no las han dejado muchas opcionss

A) EL MOVIMIENTO INDIGENA.

Las relaciones entre los pueblos indigenas y el Estade, constituyen una larga
histonia de incontables movimientos, luchas y diversos erfrentamientos, desde
pequefias batallas, hasta grandes movimientos sociales, que se han convertido en
spisodios trascendentales en el recuento historico de México

El movimiento indigena actual ha evolucionado de la simple resistencia soctal, a
una auténtica lucha por el cambio de las condiciones infrahumanas que por siempre
han padecido sus pueblos Es un movimiento que busca recuperar los espacios que
ie han sido arrebatados

Cuando el EZLN irrumpe en la vida politica del pais a principios de 1294, genera
repercusiones importantes en la perspectiva estratégica y en los alcances
organizativos del movimiento de los pueblos Indios

La profundidad de las demandas de los zapatistas en |o referente a la cuestidn
&tnico-nacional, dingidas a la libre determinacion y a la autonomia, asi como a la
dacision de hacer realidad sus relvindicaciones de democracia nacional y justicia
social, expresada en el caracter armado de su lucha, impactaron el rumbo y las
perspectivas del accionar politico de los pueblos indios, no sdlo de México, sino de
tedo el continente

Sin embargo, previo a la aparicion del EZLN, el movimiento indigena nacional y
continental comenzaba a cobrar fuerza al inico de los noventa Se elaporaron y
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debatieron proyectos de autonomia regional, derechos indigenas, territonalidad vy
representacién éinica en distintos foros nacionales e internacionales

{ a contracelebracion del V Centenario del la Conguista de América, incidié en el
proceso de politizacién hacia proyectes mas radicales de los pueblos indios de
México, con la participacion de numerosas organizaciones indigenas

La campaia “500 afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular”, abrié canales
de comunicacion entre organizaciones de los pueblos de la Amérnca India Las
acciones efectuadas han sido llevadas a partr de seis cbjetivos centrales que
caracterizan al movimiento indigena actual i

1 Realizar una reflexién colectiva en torno al impacto de la invasion europea
sobre nuestro continente

2 Recupera la memoria histdrica como base de fa identidad étnica

3 Impulsar un vastc movimento popular de autodescubrimiente de nuestra
América

4. Elaborar alternativas pluralistas y democréticas a la situacion de explotacion y
opresion que sufren nuestros pueblos '

5 Convertir a todos los sectores participantes de la campafia, en actores de su
propio destino, consolidando sus organizaciones, las coordinaciones nacionales,
regionales y continental, a partir de un active protagonismo de las bases

6 impulsar la més amplia unidad de todos los sectores populares, haciendo de la
campada un espacio de encuentro y confluencia, de unidad en la diversidad

Esta campafia que inicla en 1992, ha servido para que i0s propios indigenas
redescubran |a riqueza de sus culturas, valoricen en toda su dimensidn lo que
significa se indigena, asuman plenamente su identidad, y en base a eilo,
reorganicen su movimiento y por fin Juchen de manera conjunta y solida por la
rewindicacion de sus derechos, dando luger al actual movimiento ndigena, que
busca la transformacion politica, social y economica de un régimen de transicién & la

democracia,

! ARCHIVO GENERAL DE LA NACION Op cu p 137
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SAUR DE LA EBLIOTECR

Durante el afio que precedid a la nsurreccién de enero, et movimiento ndigena
nacional se dio a la tarea de presionar para que el congreso de la Union, adoptara y
sometiera & la consulta de 1os pueblos indios, un proyecto de ley reglamentana del
articulo cuarto y del fraccién VIl del articulo 27 de la Constitucion, elaborado por un
conjunio de organizaciones indigenas, académicas y sociales. La respuesta fue una
total indiferencia prista que se negod a debatiria

Es en ese contexto, en el que no se vislumbraban salidas viables a la grave
situacién de los pueblos Indios, que & movimiento indigena llega al 1o de enero de
1994

Impulsadas por la insurreccion zapatista, mas de 300 orgarizaciones indigenas y
campesinas de Chiapas, constituyeron el “Consejo estatal de Organizaciones
_indigenas y Campesinas de Chiapas” (CEOIC), el cual elaboré una propuesta de
autonomia regional pluriétnica, conformada por todos los ejdos, colonias,
comunidades y otros que compartian una misma regidén. Su propuesta no pasé de
ser declarativa ya que pesieriormenie, esta organizacién se dividio.

Un numero importante de organizaciones indias, tomaron la decision de crear su
propio  espacio  politico, con objeto de consegur una respuesta a sus
planteamientos, por parte de los partidos politicos gue participaban en los comicios
gue culminarian en el proceso electoral de agosto de 1994

Por su parte, las organizaciones ndias que participaban en la Convencion
Nacional Electoral India, exigian no sélo la creacion de una sexta CIrcUNsCripaIONn
plurinominal para que los representantes indigenas pudieran llegar a la Céamara de
Diputados , sino que también pedian a los partidos politicos, que ncluyeran en sus
Iistas de diputados de representacion proporcional, un minimo de dingertes, aunque
no fueran sus miitantes

No obstante o anterior, no lograron comprometer a los partidos politicos a que
asurmeran sus planteamientos

Después de que el EZLN emite la "Segunda declaracidn de la selva” y conveca a
la “Prmera Convencion Nacional Democratica”, el CEQIC, hace publica una
declaracidén en la que se establece la autonomia en seis regiones plunétricas en
Chiapas, aludiendo la necesidad urgente de promover le desarrallo, politico,
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economico, social y cultural de dichos pueblos, para poner fin a todas las formas de
diseriminacion , explotacién y marginacion

En este documento se marcan los limies de un poder onginado en la
defraudacién electoral y en la ilegiimidad politica, destacande a su vez, la
naturaleza soberana del pueblo para determinar 1a forma de su gobierno, tal como lo
establece el articulo 39 de la Constitucion, que por cierts, también es empleade
como fundamente de la insurreccién de enero

Es entonces cuando nuevamente, un conjunto de organizaciones campesinas e
indigenas, se agrupan formando “La Convencion Nacional Indigena y Campesina’,
como una manera de dar vida a los acuerdos de la Convencidn Nacional
Democratica

Pero el mowvimiento indigena no se concreta Unicamente en Chiapas,
organizaciones como las que hemos mencionado, se localizan en toda la Republica.
De tal forma , la discusion en torno a la autonomia ha derivado en la realizacion de
documenios de base ampha, como el que sefialaremos enseguida, firmado por
organizaciones de varios Estados del pais

Se trata de un documento que se refiers a la "Autonomia como Nueva Relacion
entre los Pueblos Indlos v la Sociedad Nacional”, en el cual plasman, precisamente,
st propuesta de autornomia

Las organizaciones que suscriben dicho documento son

«Consejo Guerrerense 500 afios de Res:stencia indigena
+Organizacién Nacidn Purépecha (Michoacan)
sFrente Independiente de Pueblos Indios (FIPI)

+Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas de Chiapas
(CEQIC)

«ARIC Umén de Uniones Independiente y Democrética (Chiapas)

+Conseo Tradicional de tos Pueblos Indios de Sonora
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«Coordinadora Regional de Organizaciones Indigenas de la Sierra de Zongolica
{Veracruz)

oUnidn de comunidades Indigenas de la zona norte del Istmo (UCIZOND
{Qaxaca).

sAsamblea Estatal Democratica de Qaxaca

eAsamblea Zapoteca y Chinanteca de la Sierra de Qaxaca

eServicios para el desarrollo AC (SEDAC) (Hidalgo)

+Coalicion Obrera Campesina Estudiantit de! tstmo (COCEI) (Oaxaca)

+Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)

En la primera parte del documente en cuestion, se habla de que el problema de
fos pueblos indios no esta en su cultura como los han tratado de convencer, SINO en
su carencia de poder politico al servicio de sus pueblos “en ef reparto de poder
nacional [os indios srempre hemos quedado excluidos”,

Lo que tratan de expiicar es que su historia es un histona de despejos en la que
se les ha intentado quitar hasta sus raices y su 1dentidad, y que ese despojo ha do
acompafiado de la imposicién de autondades, formas de organizacion y programas
de goblerno autoritarios que pisotean su identidad

En cuanto a su propuesta de autonomia, |0 que buscan es crear gobiernos
propios ¢ autogobiernos regionales que incluyan los gobernos auténomos de
municipios y comunidades; que se creen regiones auténomas en tas que se respeten
los derechos humanos y los derechos culturales, politicos y sociales de los pueblos

Proponen que dichos goblernos propios se dediquen a resolver ios muchos
problemas sociales y econdmicos de las comunidades y regiones, participar con
representaciones propias en las instituciones politicas de fas entidades federativas
en las que estén asentadas las regiones autonomas, Y también en las
representaciones politicas nacionales

Lo que los pueblos indigenas quieren no es una autonomia reducida solamente a
la comurudad, pues significaria que sigan reduciendo Sus espacios de
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autodsterminacidn La comunidad es sencillamente |a base de la autonomia, pero
ésta va mas alld Lo que piden es que se cree un nuevo piso de poder reqional
auténomo en el pais, ademas de los pisos federal, estatat y municipal, pero todos en
el marco de la unidad nacional

Para tal efecto es preciso que la Constitucion cambie a fin de que les reconozca
plenamente como pueblos con derecho a autogobernarse, que sea un pactc plural,
respetuoso de la diferencia

En ese contexto. el Senador Auldarico Hernandez Gerénimo, el Diputado Antonic
Hernandez Cruz, el Consejo General de la Regiones Plunétnicas de Chiapas, el
Grupo Parlamentario del PRD, la Secretaria de Derechos Humanos y Pueblos Indios
de! PRD, el Grupo de Apoyo a la Autonomia Regional Indigena, fa Comision
Mexicana de defensa y promocién de los derechos humanos A C, presentaron en
1995, un iniciativa de Decreto para la creacion de Regiones Autdénomas, que
contempla reformas a los articulos 40, 73, 115y 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Uridos Mexicanos

Las reformas planteadas, determinan la creacién de un régimen de autonomia
regional, en aguelios estados de Ja Federacion de composicion pluriétnica, en los
términos que establezca la ley de autonomia correspondiente, se establece que en
cada una de las entidades federativas, una o mas Regiones Auténomas, integraran
distritos electorales para la eleccion de diputados de mayoria relativa la Congreso
de la Unién

Ser facultad del congreso de la Union, conocer las propuestas de constitur
Regiones Autanomas y expedwr las layes an la matera; asumusmo, mndica gue los
estados tendrdn como base de su divisién terntorial, ef Municipio Libre y las
Regiones Auténomas, y que cada Municipio serg administrado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el
gobierno del estado

Una vez mas, estamos frente a una imciativa que no prosperé En el capitulo
anterior, presentames la niciativa de reformas consttucionales, por parie del
Ejecutivo Federal, la cual no cubre del todo, las aspiraciones de las organizaciones
indigenas que hemos seflalade Es clerto que resume parte de las demandas
indigenas, pero ahora que hemos visto mas especificamente sus pretensiones,
podemos observar que la respuesta del gobiernc se queda muy por debajo de los
anhelos indigenas
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B) EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL.

El primer indicio que tiene el Eiército Nacional de la existencia del EZLN, se
obliene a finales de 1991, en un poblade de Quintana Roo, donde los miltares
descubrieron un campamento de entrenamento en el que localizaron
radiotransmisores, armas de madera y manuales Esto le deja en claro al gobierno
que en la zona se prepara y actlia ya un importante grupe armado

A fines de mayo de 1993, en Corralchén, ocurre el pimer enfrentamignto armado
entre miktares y zapatistas Luego de 15 dias de enfrentamientos y recorridos por la
zona, el eército descubnd a cuatro campamentos insurgentes, perfectamente
organizados

El 31 de mayo del mismo afio, la Secretaria de la Defensa Nacional, emite un
comumicado en el que indica gue un grupo de ndividuos, que presumiblemente
realizaba actividades ilegales, atacod a personal militar destacado en Chiapas Es el
primer reconocimiento oficial de la existencia del EZLN Son detenidos 10 indigenas
tzeltales acusados de traicidn a la patria

En junio, la Unién de Uniones Ejdales y Sociedades Campesinas de Produccidn
Rural, denuncia que los Indigenas capturados fueron en realidad sesuestrados por
el gobierno, mientras que a su vez, la poblacion de Ocosingo, afirma que la
SEDENA habia bombardeado poblaciones de la regidn El 8 de ese mes, se habla
ya abiertamente de la presencia de Guerrilercs en Chiapas, aungue afines del
mismo, el Secretario de Gobernacion lo niega rotundamente

Durante la madrugada del sébado primero de enero de 1994, irrumpe el EZLN en
Chiapas y lanza su primera Declaracion de la Selva Lacandona, en la que declara {a
guerra al gobierno y exige la dimision de Carios Salinas de Gortart,

El dia 2 se da el primer enfrentamiento entre el EZLN y el Ejército Nacional, EI 12
de enero, después de intensos combates, cientos de muesrtos y hendos, y la
condena y atencion mundial hacia su gobierno, el entonces Presidente de la
Republica, designa a Manuel Camache Sclis como comisionado para negociar la
paz en Chiapas



Ei dia 16, Carlos Salinas anuncia una amnistia para todos 10s que intervinieron en
el combate y al dia siguiente, e EZLN envia su prumera propuesta de paz &
Camacho Salis, guien mas tarde anuncia la decision presidencial de retirar todas las
tropas de la zona de conflicto Sin embargo el conocide como “subcomandante
Marcos”, da a conocer que el Ejéraito continua asaltando cabeceras municipales del
Estado

El 24 de enero, el EZLN, convoca a Camacho y al obispo catdlico Samuel Ruiz, a
niciar los trabajos encaminades al dialogo publico y con plenas garantias para los
delegados de la guerniia

Enerc concluye con la entrega de un documento a Samuel Ruiz, en el cual los
miembros de} Consgjo Guerrerense 500 afos de existencia indigenusta, se
solidarizan con los zapatistas y con el subcomandante Marcos, y le ofrecen ayuda

Este. ha sido un pequedio recuento del primer mes transcurrido iuego del
levantamiento armado del EZLN, asi como de los primeros indicios gue se tienen del
mismo, aungue no se sabe, que los zapatistas se encontraban en Chiapas desde la
década de los ochenta, e incluso hay quienes afwman que desde una década
anterior

Desde ese 1o de enero de 1994, el EZLN ha sido noticia dia tras dia hasta este
mamento, y evidentementa la seguird stenda, pera el proposita de éste punto no es
estudiar su historta ni cada uno de los pasos gue ha ido dando en este fapso, O
todos los acontecimientos que se ha suscitado en torne a él, sino tratar de explicar
por lo menos sucintamente, lo que ha representado en la lucha indigena por la
autonomia

Mencionabamos previamente, que al principio, la demanda de autonomia no era
el punto central del movimiento zapatista, aunque si fa contemplaba, pero tal vez no
asimilaba la magnitud e importancia que la misma implicaba sin empargoe, al tiempo
gue cientos de organizaciones ndigenas comienzan a apoyar su causa, et tema de
la autonomia comienza a cobrar mas y mas fuerza

A principios de febrero de 1994, 280 organizacione indigenas y campesinas
agrupadas en el Conseo Estatal Indigena y Campesino, expresan al EZLN que
comparten sus demandas y gue todos los pobres de México, indios y no indios,
también estaban con eflos Le hicieron saper que se encontraban elaborando una
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poiitica alternativa de transformacidn econdmica, de un reordenamients politico vy
social de fondo que impiicaba cambios fundamentales en la Constitucion y sus leyes
reglamentarias

Asi, a mediados de ese mes, el EZLN afirma “como gente madura y consciente,
nuestro pueblo es capaz de gobernar a su propio pueblos porque nuestra gente
sabe, piensa”

Al mismo tiempo reconoce que para lograr autonomia, necesitan recuperar sus
tierras “‘queremos leyes para repartr la tierra, tal vez diferente de como Zapata
decia que a cada campesino se e de un pedazo de tierra vemos que reparttendo
un pedazo de terra tal vez se va a acabar. Se necesita otra forma de frabajar de
organizarse *°

Los zapatistas declaran que cuando imiciaron su mowsmiento, llegaron a pensar
que estaban solo pues pensaban que sus hermanos de migeria y lucha habian
vendido su dignidad al mal goblerno Pero poco a pocoe, se van dando cuenta de las
dimensiones gue el movimiento comienza a tomar y del enorme potencial politico de
las organizaciones indigenas -

De 1gual forma, toman conciencia de que la autonomia es mas que la capacidad
de autogobernarse, con las aporfaciones de cada organizacién y el camino ya
recorndo por los zapatista, su concepcion de la autonomia se va amplando vy
consolidando

Tras un didlogo entre el EZLN y el gobierno de fa Republica, suspendido y
reanudado varias veces, en febrero de 1996 ambas partes ratifican en San Andrés
Larrainzar, los acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigenas, gue incluyen un marco
constitucional de autonomia, la eleccidn de autoridades por usos y costumbres y la
promocion ante el Congreso de Chiapas de una niciativa de ley de justicia y
desarrollo agrarios

Entre los principales planteamentos destacan

Establecer un nuevo pacto social, una nueva relacion entre el Estado 1a sociedad
y los indigenas, con base en los siguientes principlos respetec a la diferencia,

* ENRIQUEZ Elio El pucblo nios ordend empesar En LaJornada { Meico DF ) Feb 4de 1994 p 6
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reconocimiento de las identidades indigenas como componentes Intrinsecos de
nuestra nacionalidad y aceptacion de sus particutandades como elementos
constitutivos de nuestro orden juridico

-impulsar una reforma stitucional profunda, basada en la participacion de los
pueblos, ndigenas como actores principales de su desarroilo

En agosto de 1996, se rompe el dialogo, luego de que el entonces comisionado
gubernamental, Marco Antonio Bernal declara que la actitud intransigente del EZLN
es ajena a todo espirtu de didlogo, a lo que los zapatistas responden que querian
darles sdlo "mosnas’

En 1097, Marcos advierte que el EZLN no negociard los acuerdos de San Andres,
mientras tanto, la viclencia en Chiapas va en aumento por enfrentameintos enire
grupos politicos, por to que el Eiéraite mexicano amplia su presencia en la entidad

En septiembre del mismo afo, aproximadamente 10 mil simpatizantes del EZLN
se congregan ¢l zdcale capitalino para exigir que se cumplan los acuerdos de San
Andrés

De forma verdaderamente lamentable, lejos de cumplirse con dichos acuerdos y
de que se reincide el didlogo por la paz, a fines de 1997, |a violencia en Chiapas era
cada vez mas critica, culminando el afio con fa sangrienta matanza en Acteal, de la
cual Marcos acusa al Gobierno Federal

Para 1998, el EZLN ha logrado establecer Ayuntamientos y terniorios rebeldes y
auténomos en cas! la mitad de los 111 municipios constitucionales en que se divide
el Estado

Cabe recordar que el procesc de integracion de esos MUNICIPIOS autdnomos se
mcio en el segundo semestre de 19894, fecha en que organizaciones indigenas
agrupadas en la Asamblea Estatal Democratica de Pueblos de Ghiapas, anunctaron
la mtegracidn de las Reglones Autdnomas Pluriétricas, v el EZLN la ¢reactén de 30
Municipios Auténomos zapatistas, sobre un nimero mayor de Municipios oficiales
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Paralelamente a la integracién de los Municipios Auidnomos, aparecen en
diferentes regiones de Chuapas, grupos paramiltares, que a decr de los
investigadores, evitan el avance de los nuevos poderes municipaies en Chiapas

E} 10 de abr! de 1998, es naugurado el Municipio Auténomo “Ricardo Flores
Magon®, el numero 32 de los territonos zapatistas, que abarca la mayoria de las
comunidades de Taniperias, en el Municipio constitucional de Qcasingo

Se dice gue diche Municipio Autdénomo es constituido con base en los acuerdos
de San Andrés, de conformidad con el contenido de fos parrafos sobre autonomia
indigena, que ! Goblerno del Presidente Ernesto Zedillo se negd a firmar

Sin embargo, al dia siguiente, se inicia una movilizaciéon de las fuerzas pablicas
900 efectvos de la Policia Judicial Federal, Estatal, Migracion y el Ejéreito
Mexicano, a peticion del gobernador Albores Guillén, desalojan a nIfios, mujeras y
hombres que forman parte de las bases del EZLN, y que habian participade en la
instalacién de | referdo Municipio Auténomo

E! Gobernador sefialé que el operativo no Infringid la ley para el diaiego, y que
por el contrario, propiciaria la distensidn, creando asi, condiciones para negociar la
paz

Al mismo tiempo gue ccurren estos acontecimientos, somos testiges desde hace
varios meses, de una campana det Gobierne Federal acerca del cumplirmento del
Estado a los acuerdos de San Andrés

A través de distintos mensajes, alguncs emitidos por el Presidente de la
Republica, se nos repite una y otra vez, que el Goblerno nacional estd dando
cumplimiento a dichos acuerdos por medie de diversas acciones, y que $& encuentra
en la mejor disposicién para reanudar el didlogo por la paz y sentarse en la mesa de
negociacion para la reforma del Estado

No obstante lo anterior, miles de indigenas reunidos en el zécalo de ia cludad de
México, han desmentido o difundide por la citada campanfa, afirmando gue no es
cierto que se esté cumpliendo con los acuerdos, y que ademas, la miciativa
presidencial de reformas constitucionales en materia de derechos y cullura
Indigenas, no cumplé tampaco con esos acuerdos, ni con el proyecto presentado por
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la COCOPA, y que de aprobarse, seria un verdadero detonante para que se destara
la guerra

Asi mismo, una de las consignas de esta movilizacién es la de exigir profundas
reformas al articule 27 constitucional. Este reclama es parte de fa principal demanda
de respeto a los derechos indigenas, en tomo a territorialidad y autonomia

En la marcha rumbo al zdcalo, denominada "Levantamiento indigena por la paz
Nunca mas un México sin nosotros’, los indigenas emplazaron al Prestdente Zedillo
a un debate politico de frente, a su vez, refrendaron su apoyo al texto de la
COCOPA y los acuerdos de San Andrés, asi como a la CONAI

También exigieron al Congreso de ia Union, que no se presten a aprobar ninguna
ley que no tenga el consenso del EZLN y de los pueblos y organizaciones indigenas

Por su parte, fas mujeres indigenas exhortaron a sus companeras a permanecer
firmes y organizadas, para no dejar que el gobierno [as desplace

Mientras gue el gobierno pretende convencernos de que el conflcte en Chiapas
se esta disipando, ¥ que la stuacién en el lugar, tiende a mejorar, gracias a las
acciones del Estado, y que por otro lado, los motivos de gque la paz no se haya
concretado plenamente, son ocasionados por el EZLN y sus simpatizantés, vemos
las reacciones de miles.de indigenas que nos demuestran fo contrario

De 1gual forma, los zapatistas afirman que no permitirdn que el gobiernc destruya
los 38 Municipios Auténomos que ahora tienen Los pobladores de dichos
municipios, estan deciidos a defender a sus autondades slectas lbre vy
democraticamente por fos mismos pueblos, ante ataques como el sufndo por el
recién creado municipio “Ricardo Flores Magon”

También han confirmado que el Gobierno Federal continua con sus planes de
encarcelar y matar a los indigenas gque {uchan por sus derechos, pero eso no 10s
detendra esta vez La situacion en la zona dei conflicto es increibiemente tensa
Nifios, mueres y hombres de esas comunidades viven cada dia con el femor de
sufrr atagues, tal vez del Bjérato nacional, de la polcia wdicial, o wncluse, de
partidos politicos
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Es innegable que existan determinados sectores de ta poblacion indigena que no
esian de acuerdo con los procedimientos el EZLN, sobre todo porgue ya no guieren
méas violencia ni muertes

Sin embarge, la mmensa mayoria de pueblos y organizacienes indigenas, hoy
aseguran que estan dispuestos a todo, gue defenderan come sea i0s Muncipios
Auténomos, pues estan en juego sus derechos de gobernarse con democracia
Iibertad y justicia No henen miedo a la carcel ni a {a muerte “Como indigenas
dignos queremos vivir con dignidad ”

Son pueblos marcados por el dolor, que no quiersn mas viglencia, pues a pesar
de los operatives del gobiernc gque no son mas que provocaciones para nuevos
erfrerfamientos, no han respondido con agresiones, de cualguer modo, 81 as
necesario lo hardn, y eso significaria mas sangre indigena derramada, Unicamente
por defender sus derechos

En cuanto a los procedimientos empleados por el EZLN, para hacer saber sus
demandas, quedan muchas dudas. Por un lado, se encuentra la presencia de
extranjeros de diversos paises, en i0s lugares en gue se ubican campamentos de
miembras del EZLN, lo que ha dado lugar a que se piense que son ellos quienes
han asesorado a sus integrantes para llevar a cabo sus movihizacones

Por otro tado, se encuentra la cuestion del armamento gue ellos poseen, que se
cree, puede provenir de centroamerica, especificamente de l1as guerrdlas de esa
region

Por estas Situaciones, se considera que €l movimento zapatista no es
smirenternente iIndigena, gue estd sefiaments mampuiado por extranjeros, y que va
an funcion de los intereses de éstos y no de los indigenas

Como ya sefialamos con anterioridad, el objeto de este apartado no era estudiar
detalladamente al EZLN, sino analizar su significacion en 1a lucha indigena por la
autonomia, lo cual consideramos que ha quedado claro, , pere no podiamos omitir
mencionar estos aspectos que también son importantes, aungue su respuesta
requeriria de un profundo estudio efectuade por expertos, por lo que creer o noen la
fegitirmdad de este movirmento queda ai crteno de cada persona
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C) EL PAPEL DE LAS MUJERES INDIGENAS EN LA LUCHA POR
LA AUTONOMIA.

Siguiendo tal vez, el ejemplo de Rigoberta Menchl, mujer indigena ganadora det
Premio Nobel de la Paz y protagonista de la lucha por los derechos indigenas, el
resto de las mujeres pertenecientes a éstas comumidades, buscan dia con dia, ser
participes directas y no simples espectadoras, de las discustones y acciones por la
consecucion de sus derechos

Considerando que para el correcto estudic de la problematica de cualguier grupo
humano, es preciso tomar en cuenta las necesidades y reguenmientos especificos
de todos los sectores que lo Integran, seria inicuo pasar por alto que dentro de las
condiciones de discrmmnacién, marginacién y nuseria que sufren los pueblos
indigenas, la situacion de las mujeres en estas comunidades es todavia mas grave
‘= problema de los derechos, revisado desde Ia optice de las muyeres, denuncia
dobles stlencios, olvidos multiphcados **

Las mujeres han utiizado todos los foros a su alcance para reclamar espacios de
discusion, informacién e ntercambio, asi como apoyo en la diusion y el
conocimiento de sus derechos como individuos, como mujeres y como Indigenas En
la presente década se han venido impulsando timidos y novedosos esfuerzos por
auspiciar la participacion de las mujeres

Actualmente estan presentes no solo er: los debates, sino incluso hombro con
hombro junto a los demas miembros de las distintas organizaciones como por
gjemplo en el EZLN, no como esposas que van & atender a sus mandos, sino que
son reconoccidas como parte activa del movimento indigena, con los mismos
derechos y obligacionas que los hombres

De tal manera, su intervencidn en la lucha por la libre determnacién ha sido
fundamental, pues ademas, las organizaciones de mujeres indigenas, han aportado
ideas importantes en éste ambito, ya que su punto de vista refleja otra parte de la
realidad indigena que ha permanecids perennemente relegada

Y INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA Scimnario Latinoamenicano La muyer s los derechios
fundamentales de los pucblos mdipenas Mésico IN] SEDESOL 1994 p 10
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En la ciudad de Oaxaca se celebrd en el afo de 1994, el Seminano
Latinoamericano “La mujer y los derechos fundamentales de los pueblos indigenas”,
en e cual partictparon mujeres indigenas representantes de diversas etrias del pais
Liegaron maestras, trabgjadeoras sociales, parteras, medicas tradicionales,
incluyendo mujeres emergidas desde la esfera coticiana y doméstica

Uno de Jos puntos fundamentales de la discusidn, fue el tema de la autcnomiay la
(ibre determinacién Intercambiaron ideas y opiniones acerca de lo que las mujeres
de sus lugares de origen han hecho en torno a este tema

Concidieron en afirmar que parte de la problematica que cobstacutiza esta
cuestion, se debe a que la autonomia representa la ruptura de un orden gue
beneficia solo & UNOS POCOS y que romperia con un conunto de interese creados a
nivel nacional y local, que hacen que el gobierno asi como los caciques, la pseudo
1zauierda, etc , se expresen contra toda forma autondmica, alegando que los puebios
no estan preparados para autogobernarse

Tal apreciacidn es producto de sus proplas experiencias, ya que aunque todas
provienen de pueblos muy diferentes entre si, poseen también, ciertas semejanzas,
especiaimente en los problemas que siempre han tenido que padecer y enfentar

Se dieron a conocer hechos en los que se pone de manifiesto la importancia de la
mujer en la lucha por la autonomia La experiencia de los habitantes de Yalalag en
Oaxaca, donde habita la etnia zapoteca, es muy significativa al respecto

Entre 1980 y 1993, se han producido grandes cambios en este lugar, pues es un
lapso que ha representado parte de la consohdacion de un largo y doloroso caming
por la consecusién de la autonomia

En la comunidad zapoteca, como en todos los pueblos indigenas, la muer
siempre ha verido tejiendo su historia de una manera callada Para que el hombre
pueda cumplir, cuando se le encomienda algun cargo municipal, tiene que estar
detras la mujer, asumiendo el trabajo que él deja, que es por lo menos el 50%

Sin embargo, en 1980, el 31 de diciembre es un dia que significa muchisima en
cuanto a la participacion politica de la mujer zapoteca de Yalalag es el dia en que
culmina una de las etapas del proceso de fucha en contra del cacicazgo, pues al
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expulsar & los sirvientes caciquiles de la presidencia municipal, se terminan
dieciocho afios de dolorosa resistencia para la comumidad Su culminacion fue
exitosa porque fue apuntalada con Ja participacidon consciente y organizada de ia
mujer yalagteca Esa fue la clave del éxito

Lo que ocurrd fue gue en 1980 se dan las elecciones municipales pero se comete
un gran fraude, ei gobierno desconoce la plantilla del pueblo y las mujeres son tas
que dicen que deben responder tomando el Palacto Municipal, sin armas, sin nada,
para presionar a la gente y gque desalojaran el Ayuntamiento

Los hombres diyeron que tenian razén las mujeres, reconociéndolas como sus
compafieras. Estas sefialaron gue era el momento justo ya que tenian suficiente
maiz y frjol para soportar por dos o tres meses Mas de cuatrocientas mujeres
estuvieron en el corredor dei Palacio Municipal

En enero de 1981, ocurre un hecho inolvidable para esa comunidad: e
establecimiento de un Ayuntamiento constitucional a la luz publica, aunque fue
clertamente Iimitade porgue fue por coalicién, en virtud de que el PRI estatal no
aceptd renunciar al gjercicio de su poder feudal

A lo large de ese afio se tiene una actividad politica muy intensa de parte de las
mujeres por lo que, los caciques nteresados en recuperar el poder absoiuto,
deciden poner freno a esa situacion para lograr que regresaran a ocuparse
Gricamente de los menesteres domésticos El método que utilizaron, fue el ataque
mas cobarde y humillante por parte de la banda caciquil que trabaja en la Secretaria
General del Estado y en la Procuraduria de Justicia

En la madrugada, 25 policias judiciales, asaltan los domiciios del Sindico y de los
Presidentes municipales y los arrancan de sus hogares viclentamente. A pesar de
todo, en agosto de ese afio, mediante un plebiscito de mas de doce horas, se logra
derrotar a la planila cacigul y establecer un Ayuntamiento Constitucional,
verdaderamente zapoteco

Lamentablemente en los afios siguientes, se suscitan mas hechos sangrientos
provocados por 10s caciques y sus aliados, pero la comunidad de Yalalag no cede,
hasta que en 1990, se consigue restablecer el 'Consgjo de Ancianos”, como

mecanismo de decision comunitaria -
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El 10 de enero de 1993, toma posesidn un nuevo Ayuntamiento, con base en las
normas tradicionales, es decir, conforme a las leyes zapotecas Desde entonces se
ha seguido un proceso comunitario para lograr el pleno restablecimiento de las
traciciones orgamizativas, culturales y productivos >

Finalmente obtuvieron un gobierma propio, cien por ciento zapoteco Esto ha
sigmficado e recuperacidn de {odas sus tradicones, la aphcacién efectiva de su
derecho consuetudinario, una notable mejoria en los servicios Publicos de la
comunidad gracias a la participacion de sus miembros

El resultado ha sido la tranguilidad y armonia de su pueblo, <on lo cuafl
demuestran que es posible que un pueblo, en un Estado como este, pueda subsistir
democraticamente, en armonia interna y representando los Intereses popuiares,
gierciendo su derecho a la libre determinacion

Las mujeres de esta comunidad han demostrado que manteniéndose al margen
de la vida politica, social, econdmica, etc, de sus pueblos, jamas se lograré la
revindicacién de los derechos de las comunidades indigenas Muchas localidades
como Yalalag, han enfrentado situaciones semejantes sin éxito alguno, ya gque no le
dan a la muer la importancia que deberian, no {e reconocen Su verdadera
capacidad

El ejemplo agqui presentade, comprueba que el frunfo se {ogra con la suma de
esfuerzos ertre hombres y mujeres como iguales, y que muchas veces, es la
fortaleza de la muer la que logra sacar adelante cualquier probiema

Al principio de la insurreccion en Chiapas, las mujeres - aquellas que cargaron
con los enfermos, los muertos, los huérfanos y fas armas - fueron ignoradas por
todos los medios informativos Tampoce se le preste atencidon a ia ley
Revolucionaria de las mujeres, dada a conocer por el EZLN en su primera proclama,
el primero de enero de 1894, la gue entre otras cosas establece lo siguiente

“€n sy justa lucha por fa fiberacién de nuestros pueblos, el EZLN mcorpora a jas
mujeres en su lucha revolucionara, sin importar su raza, credo, color o filiacitn
politica, con el umco requisito de hacer suyas las demandas del pueblo explotado y
St compromiso a cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos de revolucion ” En
su articulo noveno, dicha ley dispone que “Las muyeres podrén ocupar cargos de
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direccion en la organizacion y lener grados mulitares en las fuerzas armadas
revolucionanas %

Esto nos habla de que ef EZLN, esta consciente de la valiosisima ayuda e
importancia que representa la participacion de las mujeres en su lucha, pues
ademas de que seria Incongruente enaltecer la igualdad y justicia y hacer a un Jado
al género femening, los zapahistas saben que se trata de un grupo sediento de que
se relvindiquen sus derechos, y por tanto, constituyen una gran fuerza para pelear y
al misme tiempo $on un encrme soporte en siUacenes 1an pencsas coma las que
arriba mencionamos

Sin embargo, los medios de comunicacidn mencspreciaron las voces de 250
activistas del pais, quienes elaboraron la Declaracién sobre Chiapas, en el marco
del #l Congreso Femmmista, al no hacer mencidn alguna al respecto, con excepcion
del periddico Motivos del 94 y ia Piana de ia Mujer en el Mundo, dei perddice El Dia

Sefalamos que las mujeres conforman una significativa fuerza para luchar, pero
no debe mnterpretarse en el sentido de que apoyen la viclencia Es todo lo contrano,
ellas afirman que la forma de enfrentar esa injusta forma de vivir, no se sncuentra en
la guerra, en su lenguaje noO estan la guerra ni a muerte, sino la politica entendida
como ! conunto de acciones positivas destinadas a eliminar fas formas de SUJEeCion,
de infericrizacién y de explotacion de género y clase

“lo pnmero que debemos fograr en Chiapas, en nuestras casas y en nuestras
famuias, ©s un alto a la violencia y & las hostiidades, necesitamos dejar de ser ef
objeto de pactos de fos poderosos  las condiciones pata pactar estan dadas en
parte, en la participacibn politica de las miyeres en las organizaciones civiles y
polfticas, asi como en la participacion politica popular A

Saben que de no lograrlo, lo hombres buscaran saidas viclentas & 1as
opresiones, por o que buscarén hacer tode 1o que esté a su alcance para poner fin
alas matanzas Estas mueres son reaimente fuertes, lo han demostrado stempre,
aungue se les ha ignorado Han resistido el dofor de ver morir a sus hyos, mandos,
etc, y han sufrido en came propia la violencia, la crueldad, el extermino Hoy
simplemente quieten paz, iguaidad y justicia Buscan el didlogo pacifico, no
obstante, se encuentran en i0s limites de ta saportabihidad

 CASTELLANOS Laurt Lasmweres de Cluapas_protagomstas innigibles_ En Lo Jornada {Mevico, B F)
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3.3 EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULQ 40. CONSTITUCIONAL
Y EL RECONOCIMIENTO DE UNA NACION MULTIETNICA Y
PLURICULTURAL,

El objsto det presente punto, es el estudic de Ja reforma efectuada al articulo
cuarte constitucional, en enero de 1992 Actuaimente se encuenira en discusion, la
aprobacion de nuevas reformas a este precepto, sin embargo, hasta el momento no
han sido aceptadas, por lo que nes concretaremos a ia citada madificacidn de 1992,
aunque realizaremos algunas comparaciones entre ambas

La parte fundamental de la reforma de 1992, radica en e! reconocimiento de
México como una Nacién que se integra por muftiples etnr@s y que en consecuencia
posee gran diversidad cultural,

Durante muches afios, los pueblos INdigenas exigieron que se reconacierna a mvel
constiucional, la diversigad étnica y cultural de nuestro pais, de ahi 12 trascendencia
de este precepto, pues se convirtié en un gran paso de las comurndades indigenas,
en la lucha por revindicar sus derechos

Sin embargo, ia reforma fus notoriamente insuficiente dej¢ muchos vacias, 10 que
en parte ocasiond que no fuera reglamentado este articulo y gue como resultado, no
se obtuviera su puesta en practica

De cualquer forma, fue benéfico el reconocimiento que se efectud, que no fue
mas que reconocer una realidad Era légico y vergonzoso decir gue debemos
enorguiiecernas de nuestras raices, ¥ al mismo tempo, negarlas y ocultarlas Asi
mismo, constituyé un avance, el admitir el derecho a la diferencia al establecer ei
derecho a que se respeta la diversidad cultural

Veamos ahora, la propuesta de reforma, sus causas y su contenido
A) PROPUESTA DE REFORMA.

£| 7 de abnl de 1989, se instald 1a ‘Comisidn Nacional de Justicia para los
Pueblos Indigenas de México®, consultiva del Instituto Nacional indigenista, en
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materta de Jushicia, e integrada por personalidades destacadas por su trabajo con los
puebios indigenas

_ La primera tarea de esta Corusién, fue la de elaborar una propuesta de
modificacién a Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el
reconocimiento de los derechos especificos de los pueblos indigenas

Para tal efecto, realizé un minucioso anélisis del marco juricdico nacional,
observando que no se contaba con un marco legal que garantizara el respeto a las
lenguas, formas de gobierno local, usos, costumbres y tradiciones de los indigenas

La Comisidn considerd que e articulo cuarto se presentaba como la mejor
posibildad para la incorporacion de una adicion en materia Indigena, detudo a que
se refiere a garantias sociales dingidas a nicleos determinados

En agosto de 1989, acuerdo por consenso, una primera propuesta de reforma
constitucional, misma que serviria de base para reahzar un Consulta Pudblica
informal, a nivel nacional El contenide de la propuesta era el sigurente

“Ef pueblo mexicano ttens una composicion étnica plural Las constituciones y
leyes de los estados, establecerdn las normas, medidas y procedimientos que
protejan y preserven las lenguas, culturas, costumbres y usos de las comunidades
ndigenas asentadas en sus lerritonos y legalmente reconocidas, asi como sus
formas especificas de orgamzacién social en todo aquello que no confravenga a fa
presente Conshitucion Las refendas disposiciones seran de interés publico e interss
soctat

La fey establecera los procedimientos que aseguren a l0s indigenas ef efectivo
acceso a fa junsdiccién del Estado, En los juicios del orden federal y local en los que
un indigena sea parte, se lomarén en consideracion sus préchicas y costumbres
juridicas durante todo e proceso y al resolver ef fondo def asunto

Posteriormenta, se mnicid una Consulta Publica informa entre organizaciones,
lideres indigenas, partidos politicos  colegios profesionales, lideres de opinioén,
funcionarios, antropdlogos, abogados y otros profesionistas 1L.a mayoria estuvieron a
favor de la reforma propuesta aunqgue sugineron otras modificaciones

TUNSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA Insututo Nagctonal Tndigengsta 19891994 Op e p 5
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Sin embargo, varias organizaciones ndigenas estuviercn en contra de la
propuesta, en virtud de haberse realizado al margen de las opiniones de las
comunidades indigenas, no se contemplaba ningun derecho politicc 2 sus
comumidades y sobretodo, no se reconocia su derecho de autonomia y libre
determinacién

En distintos foros scbre la matena, los puebios indigenas presentaron su
inconformidad ante la nsuficiencia de la reforma y plantearon propuestas para
modificar los articulos 30, 27 y 123 consttucionales, a efecto de que se
reconocieran las lenguas indigenas como nacionales, se les otorgara autonomia, y
se garantizaran relaciones de trabajo justas

Hubieron otro tipo de opimiones en contra, desde los que negaban la existencia de
indigenas en México, hasta los que opinaban que la solucion era amestizarlos y no
daries derechos especificos. sin olvidar a los gue defendian el precepto que .
establece que “todos somos 1guales frente a la iey "

A pesar de todo, la reforma se llevé a cabo, con importantes diferencias entre fa
miciativa presentada por ¢l Ejecutivo Federal y la propuesta de la Comisién Nactonal
de Justicia.

£l 7 de marzo de 1992, la comision hizo entrega formal de la propuesta, al
Presidente Carlos Salinas de Gortarl, quien posteriormente envid al Congreso de la
Unidn, su iniciativa de reforma constitucional, siendo publicada el 28 de enero de
10892 en ei Diario Oficial de la Federacion

El texto aprobado de la imciativa presidencial es el siguiente

“ & Nacion mexicana hene una composicion pluncultural sustentada oniginalmente
en sus pueblos indigenas La ley protegera y promoveréd ef desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de orgamzacién
social y garantizard a sus mntegrantes el efectivo acceso a ta jurrsdrccion del Estado

En los juicios y procedinmientos agrartos en que aquelios sean parte, se tomaran
en cuenta sus précticas y costumbres juridicas en /os {érrmmnos que establezca la
o1
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Si la propuesta de la Comisidn era sumamente imitada, ésta lo es todavia mas,
pues reduce la consideracion de sus costumbres juridicas, unicamente para 10s
procedimientos agrarics

La reforma no concuerda con el texto de la exposicion de motivos presentada por
sl Ejecutivo Federal, pues aunque aqui destaca el valor inmenso de las culturas
indigenas, el gran suffmiento y abusos gue han padecido durante siglos, la
necesidad de que se les haga justicig, etc, la modificacian en practicamente nada,
ayuda a aminorar sus pesimas condiciones de vida

B} EXPOSICION DE MOTIVOS.

La exposicién de motivos de la iniciativa de reforma constitucional presentada pro
el Presidente de la Replblica, comienza diciendo “Los pueblos y comunidades
indigenas de México viven en condiciones distantes de fa eguidiad vy el bienestar que
la Revolucion Mexicana se propuso "

Se trata de una realidad evidente y que su reconocimiente por parte del goblerno
federal, representaba una pequeia esperanza de que algo sé haria para remediar
esa nequidad, lo cual se fortalecia a medida que avanzabamos en ia lectura de esta
exXposicién de motivos “Los pueblos y culturas indigenas aporfan las raices mas
profundas de nuestra historia y nacionalidad Estamos orguliosos de ellas y
queremos asumirias con pleaitud ™

Pero a pesar de estar orgullosos de ellas, resulta gue las margnamos,
mantemendo a €s0s puebles en condiciones infrahumanas, aunque éstas palabras
no hacian pensar en normas que ayudaran a evitario

Mas adelante se hace referencia a las lenguas indigenas, a lo que representan
para la identidad indigena, su importancia en distintos ambitos, asi como la de todas
sus formas de expresién cultural También se reconoce la exirema pobreza en que
viven los indices de analfabetismo, desnutncion enfermedades, atc , el desempleo,
y demas inusticas Se admite que las practicas y costumbres jurichcas ndigenas
podrian complementar las normas del derecho positivo y reconoce la importancia de
sus formas de organizacion social

“INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA fstuto Nactonal Endigenisia 1y8y- 1994 Op cu p 79
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Sefiala que la mproductividad de fas tierras en que viven asi como {a explotacion
de recursos naturales por personas ajenas a sus comundiades, son factores que
agravan su situacron

Asi que afrma “Los rezagos, desigualdades e inusticias conforman una deuda
mistérica que, a part de ahora, tenemos que asumwr con la fime intencion de
redimirfa "

Y la forma de redimirla es con la modificacién ai articulo cuarto constitucional,
mencionando que al hacerlo se esta protegiendo ¢l derecho a la diferencia dentro
del marco de |a convivencia y al mismo tiemgo, se proiege y garantiza el acceso
pleno e igualitario de los indigenas a la junsdiccion del Estado Se agregs que fa
preserte imiciativa se basa en el “profundo respefo & los pueblos y a las
comumidades indigenas con toda su dversidad ”

Comparemos lo expuesto por el Presidente y lo que en realidad a representado la
reforma constiiucional y veremos que hay una enorme distancia entre una y ofra A
continuacién realizaremos un breve analisis de fa misma para comprenderio mejor

C) ANALISIS A LA REFORMA.

Para empezar, la reforma no es producte de un pleno y verdaderc consenso
indigena, sinc una creacién de personas fuera de su entorno lejos de su reahdad y
de su problematica,

Como muchas organizaciones indigenas afirmaron, la Consulta Publica, previa a
la reforma, fue una farsa La participacién indigena fue escasa y ademas las
opinenes de fas comunidades que si se consultaron no se tomaron en cuenta

Ya diimos que lo destacable de la adicion constitucional es el reconocimiento de
la diversidad cuitural, pero lo criticable es que no se les reconoce ningun derecho
politico, no se les otorga autonomia, y ademas no se establecen medidas que
garanticen su participacién en los asuntos que afectan a sus comurdades, ni en la
actividad politica de! Estade Se establectd que se garantizaria su acceso efectivo a
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la jurisdiceiGn del Estado aungue no se diye como, y tampoco $& aprobo una ley
reglamentana gue lo determinara

En la exposicién de motivos se reconoce gue las practicas y costumbres juridicas
de los indigenas podrian complementar al derecho positivo nacional, pero en ia
reforma, no se toman medidas que lo permitan, y ni siquiera se le da reconccimiento
al derecho consuetudinario indigena, redusiendo lo relativo a este ambito, a la
disposicién de tomar en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los juicios
agrarios en que sean parte

Mucho se protestd que la dispnsicion solo fuera aplicable a los juicios agrarios,
como si en otre tipo de jicios no mntervinieran personas indigenas

Respecto a la proteccidn y promocién del desarrollo de sus fenguas, culturas,
etc , sucede lo mismo que con lo referente al acceso a la justicia no se cuenta con
la ley que especifique las formas o procedimientos para llevarlo a cabo

Una omisién muy importante en la adicién constitucional, fue fa relativa a la
definicién de pueblos indigenas, es decir, a quienes seria aplicable este precepto

De haberse considerado esto, probablemente se hubiera dado lugar a
reconocerlos plenamente como sujetos de derecho con todas sus caracteristicas
esenciales capacidad de autogobierno, de decidir sobre las cuestiones que les
afecten y sobretodo, participacién en los distintos espacios de la Nacién

Por otro lado, la viabiidad politica y economica depende mucho de que se les
otorgue (a faculiad de asociarse con otras comunidades, dentro y fuera del municipio
para impulsar proyectos de distinte orden que permitan su fortalecimiento, pero ne
fue tomado en cuenta este aspecto

La imiciativa de reformas que actualmente se discute, es mas amplia, perc aun
as/ no cumple con las expectativas de los pueblos mdigenas No se les dota
tampoco de la facultad que recién mencionarmos

En relacidn a la autonomia, que en la reforma de 1992 definitvamente no se
considerd, en esta iniciativa se e reduce exclusivamente al dmbito de la comunidad
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a diferencia de los planteamientos de las organizaciones indigenas, que hablan de
autonomia en distintas escalas terntonales, que van desde fa comunal y municipal
hasta la regional, pudiendc abarcar ésta, a uno o méas pueblos indigenas, es decrr,
pudiendo ser monoétnico o plunétrico

Es por eso y por multiples razones mas, que se acusa al gobierno de no estar
cumphendo con los acuerdos de San Andrés Larrainzar, en los que por cierto,
también se especifica que la administracién de los fondos publicos se haria
directamente por los pueblos indigenas, lo cual tampoco se contempla en la
miciativa presdencial

Tampoco el punto referente a la necesidad de tipficar el delito de discnminacidn
por mohivos raciales, étnicos, linguisticos y de género, es considerado

Si bien, los derechos que ex:gen 10s pueblos indigenas, no son nada del otro
mundo - s consideramos que scn derechos de los que fueron despojados y que
simplemente piden su retvindicacion - lo cierto es que v la reforma de enerc de 1992
ni la pianteada actualmente, modifican ia reaiidad que viven estos pueblos

Por lo tanto, no refiejan el contenido de las demandas de estos pueblos, quienes
ncluso afirman, que de aprobarse la misma, se estaria provocando el nweie de la
guerra, lo gue nos da una idea de la gravedad del asunto

Posicionas més radicales, afirman que la Unica solucidn posible es la creacion de
un nuevo constituyente Otros dicen que hace falta una Revolucion La mayoria de
los mexicanos, Incluyendo indigenas, no lo deseariamos

Hay quienes afirman que con las reformas bastaria se ajustaran a la realidad y se
modificaran todas las leyes pertinentes y se crearan las gue hicieran falta, lo que
seria mas conveniente, pero $in olvidar que los derechos ignorados por sigios no se
pueden recuperar en Unos cuantos anos

Concordamos con esta Ultima ya que 10 que menos deseamos s mas viclencia
no cbstante el panorama es sumamente dficit y pareciera imposible que unas
cuantas modificaciones resolvieran una problematica tan compleja y tan antigua
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3.4 EL DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA.

En el desarrollo de temas anteriores, hemos cbservado que una de las principales
demandas juridicas de los pueblos indigenas y que tiene mucho que ver con &l
derecho a la Wore determinecidn, es la ewgencia de que sea reconocide a nivel
constitucional el derecho consuetudinanio indigena

Este derecho significa un factor de resistencia, permanancia y cohesién como
pueblos Identificados con una cultura determinada, desafortunadamente  se
encuentra en permanente estado de confrontacién con el orden Juridico nacional que
se niega a reconocerlo en su justa dimension social y colectiva

En la adicién al articuto cuarto constitucional, efectuada en enero de 1992, se
habla de tomar en cuenta las practicas y costumbres juridicas de los puebios
indigenas, en la realizacion de los juicios agrarios én gue fueran parte

En la iniciativa de reformas constitucionales, presentada en este afo, ante el
Congreso de la Unién, se establece el derecho de los pueblos indigenas a aplicar
sus sistemas normativos en la regulacidn y solucidn de conflictos internos, y mas
adelante sefiala que, en todo juicio o procedimiento en que estén nvolucrados
indigenas, se tomarén en cuenta sus practicas y particulandades culturales

Como podemos ver, en ningun momento sé habla de derecho consuetudinanc
aunque se entiende que se le da un cierto reconccimiento al aceptar la aphcacidon de
sus sistemas normativos en los conflictos internos de sus comunidades.

Pero, cabe preguniarse ¢ Es lo mismo derecho consuetudinano quée costumbres y
practicas jurfdicas o culturales, o bien, que sistemas normativos?

En un estudio elaborado por la Comusion Nacional de Derechos Humanos, acerca
de las costumbres juridicas de los indigenas en Mexico, se define al derecho
consuetudinario como ‘el uso umformemente practicado por un determinado grupo
de personas durante largo tiempo, reconociéndele dicho grupoe un cardeter juridico
En cambio, ia costumbre juridica es generaimente entendida como repeticion de
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actos de la misma espécie refendos a una materia no regulada ¢ sobre aspectos no
previstos por las leyes "

Entonces, @l deracho consuetudinario es et que nace con la costumbre. con
trascendencia juridica Se trata de un conjunto de normas relacionadas con el
comportamiento publico de los miembros de la comunidad que definen derechos y
obligaciones de los indiwviduos y tienen como objetive. el mantenimiento del orden
interno y la cohesion del grupe, reguiando el manejo, control y solucion de conflictos
y disputas entre sus miembras

Par lo regular este derecho no se encuentra plasmade en un papel, sino que se
transmite de forma oral, de generacion én generacion

En términos generales, su contenido se refiere 4 la reglamentacion sobre el
acceso y distribucion de diversas recursos, por ejemplo agua, tierras, productos del
bosque, etc, a la reglamentacion sobre transmisidon e intercambio de bienes y
servicios, herencias, trabajo, productos de caceria, etc, a la definicion y tipficacion
de deltos, distinguiéndose generaimente entre los delifos cometidos contra
individuos vy 'os delitos contra la comunidad o ef bien publico, asi como a fa sancion
a gue se hacen acreedores los individuos por su conducta delictiva También existen
normas que definen las cargas y funciones de 1a autonidad publica tradicional, etc

Es evidente que el orden juridico nacicnal no admite ta existencia de un “Derecho
indigena”, stmplemente le da el caracter de "particularidades culturales” y lo ve
solamente como una ‘mera repeticién de actos”

Se han formulado varias propuestas de parte de organizaciones indigenas, en
relacion & que ¢l derecho consuetudinario ndigena debe ser reconocide cOmMo un
derecho paralelo al sistema juridico nacional, pues ambos pueden coexistir en un
ciima de plena vigencia de los derechos humanos, ya gue el necesanio respetc por
la pluralidad étnica, no debe significar, en ningin case la violacion de las garantias
individuales

Sin embargo, un problema fundamentsi de la relacion entre el orden Jurichco
nacional v la costumbre indigena, en clertos casos, estriba en los limites de esta
frente a aquel Por un lado el articulo cuarto constitucional otorga reconocimiento a

Y COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Luas costumbres jundicas de los mdigenis cy
evce Mewico Fande de Cultura Econonnca 19496 p %
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las costumbres juridicas, el Cocigo Federal de Procedimientos Penales dispone la
obligacién  de allegarse todos los elementos para conocer y valorar las
crrcunstancias de los suetos vy actores involucrades en la comisidn de un delito
cuando estos pertenecen a grupos étnicos. pero por otro lado existen algunas
costumbres Indigenas gue estan en contradiccidn con determinadas disposiciones
constitucionales

Veamos los siguientes elemplos

En algunas comunidades totonacas de Veracruz, la orgarizacién familiar se da a
través de los matrimonios poliginicos, en los que |a esposa principal tiene autoridad
sobre las otras, con ias que divide el trabajo agricola y mestizo Para ia famiha s
una ventaja econémica &l trabajo agricola de la segunda mujer y de sus hijos

Entre los zapotacos, triquis y mixtecos, la violacién es un delito grave cuando es
cometido contra una muer casada E! mando y la famila pueden inciuso matar &l
cutpable

Si un hombre wiola a una mujer virgen, es menos grave, pues sl no es casado, las
familias arreglan el confligto casando a la parela, 0 bien, el hombre sale de la
comunidad, o de lo contrano los padres de la joven reciben dinero en pago por el
dafio

Hay casos mas graves, como el ocurndo en sephembre de 1992 en una de las
comunidades coras-huicholas de Nayart El DIF mumicipal turnd al Ministerio
Publico, el caso de una nifia huichola de diez afos violada por su padrastro.

La madre de 34 afics lo niega, pero dice que en caso de que fuera cierto |o
perdona porque entre los huicholes asi se acostumbra ya que ios papas pueden vivir
con sus hijos Ademas st encarcelan a su maride, quién 1ba & mantener a sus hios
&4

E] acusado declara que es cierto que tuvo relaciones con la nifia y al dia siguiente
se lo dyo a su muer y también le dijo que cuando la nifia estuviera grande se 1ba a
casar con ella y su mujer le dijo que estaba bien ya que asi se acostumbra entre
ellos

“lnd p 90
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De 1gual forma, en comumdades como |a facandona, el maltrato a las mujeres es
aceptado por el grupo étnico asi como la entrega de sus hijas a muy temprana edad
a guen las solicita

Algunas costumbres han 1do cambiando y otras comienzan a hacerlo, gracias a
que los j6venes las rechazan, como por eemplo la del rapto como una forma de
llegar at matnmomo

El hecho de que pugnemos por el respete y reconocimiento Juridico del derecho
consuetudinano indigena, no pusde hacernos olvidar sus partes negativas Los
g;emplos anteriores son chara muestra de ellos Para efectuar un anahsis objetive at
respecto, es preciso conocer el otro lado de la moneda

No se puede defender un derecho que contravenga la Declaragion Universal de
los Derechos Mumanos, y los mismos indigenas y quienes los apoyan estan de
acuerdo con eso. La prueba esta en que reiteradamente han solicitado instruccién
an materia de derechos humanos, no solo para defenderse, smno para que ellos
MISMOS NO INCUITan en su violacién

Ademéas, el derechc consuetudinanc es flexible, sabe adaptarse a las
necesidades de la vida actual, estd abierto al cambio sin gue tal circunstancia
implique perder su esencia, que es la de hacer prevalecer la armonia en los pueblos

Muchas costumbres que atentan contra la integridad y vida de las personas han
ido desapareciendo en vanas comunidades en virtud de que, enire ofras cosas, se
ha reconocide la Igualdad entre la mujer y ef hombre, los jovenes rechazan continuar
con préacticas que fomenten la wviolencia y, en general, porque los indigenas han
adquindo conocimiento y mayor conciencia de lo que significan los derechos
humancs

Lamentablemente en otras localidades, debido quizds a una mayor marginacton y
aislamiento, esto no ha ocurnido

Es difici hallar la solucién perfecta a este conflicto, por una parte se encuentra
una justa peticion  de los pueblos mdigenas “Como pueblo indigena que SOMOS,
demandamos que nos dejen orgamzarnos y gobernamos con autonomia propia
porgue ya no queremos ser sometidos a fa voluntad de las podsrosos nacienales y



extranjeros y que la justicia sea admirustrada por los propios pueblos indigenas,
segun sus costumbres y tradiciones, s intervencién de gobiernos Hegitimos y
corruptos YPunto decimoquinto de "Los compromisos para una paz digna”)

Y por otra parte e encuentra la obligacion de respetar nuestra Constitucién y los
derechos humanos, que obviamente es lo que debe prevalecer ante todo

Es realmente fundamental para preservar la identidad de los miembros de
pueblos indigenas, como parte de la proteccion ya reconccida en nuestre Berecho
Positivo de Ya cultura y radiciones de oS Mismos, gue se reconczea juridicamente
su derecho consuetudinario y se respete

Consideramos gue no es imposible que esto ocurra, s| oMo sefialamos, existe ta
voluntad de estos pueblos de no contravenir los derechos humancs, y de coexistir en
un marce de respeto al orden juridico nacional

Necesariamente hace falta la voluntad politica del Estado para gue de manera
conunta se erradiquen las practicas que estén contra los derechos fundamentales,
asi como para darle su justo valor a un derecho gue ha prevalecido por siglos y que
es tan importante para nuestros pueblos Indigenas

Se deben hacer prevalecer todos los aspectos positivos que el derecho
consuetudinario posee, pues en él si se logra la aphcacion de una justicia pronta y
expedita, su esencia lo lleva a que el objetivo de la sancion, sea efectivamente la
readaptacidn de quien comete un defito

Las conciliaciones de acuerdo a normas tradicionales, son procedimientos mucho
mas eficaces que 1as prachicas represivas, autortanas e mpersonaies que
caracterizan al aparato juridico dominante Son auténticos ambitos de gjercicio de
una autonomia cotidiana, que aporta grandes beneficios a la comunidad.

Un reconocmiente pleno del derecho a fa libre determinacion, debe llevar
mplicito el reconocimiento |uridico del derecho consuetudinario ndigena, otorgarle
{@ importancia gue merece ¥ no reducwio a simples parteulandades culturales
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3.5 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE AUTONOMIA Y
LIBRE DETERMINACION INDIGENA.

Uno de los documentos mas importantes en materia indigena. es la "Carta
Universal de derechos de los pueblos indigenas”, cuya versién actual fue aprobada
por el Grupo de Trabajo sobre poblaciones indigenas de la comsidn de Derechos
Humanos de la ONU, en 1983

En su primer parrafo, dicho instrumento establece lo siguente "Los puebios
mdigenas tienen el derechc a la autodsterminacton, de acuerdo con la ley
internacional En virtud de este derecho, determinan hbremente su relacion con 10s

estados en los cuales viven % ]

Se trata de una declaracién que ampara en gran medida las aspiraciones de
aproximadamente 300 miiones de personas indigenas en todo el mundo Logrario
no fue facil, e antecedieron maltiples reuniones, encuentros, foros, seminarnos. etc,
que los pueblos, naciones y organizaciones indigenas han efectuado sobrg todo, en
ias Gltmas dos décadas Ha sido un esfuerzo conunto con numerosos organismos
no gubernamentales que han contribuide a la materializacion de este documento

Entre sus antecedentes mas importantes, se encuentra la “Conferencia
Internacional de Organizaciones no Gubernamentales sobre la discriminacion de los
Pueblos Indigenas en las Américas®, celebrada en Ginebra, Suiza, en septiembre de
1977

Fue la primera vez que el tema de las poblaciones Indigenas lograba reunir en
Naciones Unidas, una representacion de 250 delegados, observadores e invitados
de mas de cincuenta organizaciones internacionales no gubernamentales

Mas de sesenta pueblos, organizaciones y naciones indias de quince paises,
habian llegado para exponer la discniminacion genocidio y etnocidic que padecian
sus pueblos Pero no habian llegado a la ONU solo para denunciar éstas violaciones
a sus derechos y gue en cierta forma, todo mundo ya sabla, sino que presentaron la
Declaracion de Principios para la defensa de las Naciones y Pueblos Indigenas del
Hemisfenio Occidental
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Se trataba de los origenes de ura demanda que a partir de entonces empezaria a
fortalecerse hasta llegar a ser la principal revindicacion que exige el movimiento
indigena contemporaneo el derecho a la libre determinacion

Durante aproxmadamente diez aflos, Esta declaracion de principios se considers
el documento mas importante del movimiento ndigena, y es seguramente, el
principal antecedente de La Declaracidn Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigenas ”

Los ndios que se presentaron en Ginebra, No se consideraban minorias etnicas
sino pueblos y naciones invadidas y colonizadas, por lo que exigian la atenciort del
‘Comité Especial de las Naciones Unidas sobre Descolonizacion”,

Este Comite es el principal 6rgano de la ONU, para la proteccién del derecho a ia
libre determinacién, conocido come ‘Comite de los 24”7, establecido en 1881 para
velar por ta aplicacidn de la ‘Declaracidn sobre la Goncesion de la independencia a
los Palses Puebios Coloniales ”

Desde 1980, cuando se promuigd esta Declaracion y hasta 1977, habian obtenido
su independencia casi una decena de paises americancs, que habian sido
sometidos a la competencia del ' Comité de los 24°

Se trataba en su mayoria de antiguas colonias inglesas del Canbe Los pueblos
indies que desde hacia cientos de anos habian sido Invadidos se preguntaban ¢y
nesotros cuando?

Los planteamientos de los pueblos indios no estaban todavia muy bien
fundamentados pero si claramente definidos autodetermnacion y reconocimiento
como pueblos en fos términos del primer y segundo articulos del “Pacto Internacionat
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales’ cuyo vigor habia iniciado en enero
de 1976

El dereche a la Iibre determinacion estd consagrado el “Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos” que entré en wigor el 23 de marzo de 1976 asi como
por e crado Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culurates’, en el asticulo
primero dg ambos el cual sefiaia lo siguiente
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1 Todos los pueblos tienen ef derecho de hbre deterrynacion En virtud de este
derecho establecen hbremente su condicibn politica y proveen asimismo a8 Su
desarrolio econémico, social y cultural -

2 Para el fogro de estos fines los puebios pueden disponer ibremente de sus
nQuezas y recursos naturales, sin penuicio de las obhgaciones que derivan de la
cooperacion econdémica internacional basada en ef principlo de beneficio reciproco,
asi como del derecho internacional En ningun caso podria privarse a un pueblo de
suS propiog medios de subsistencia 08

En forma cas idéntica, estd contempiado en dos resoluciones de ta Asamblea
Gereral de ta ONU la "Declaracion de 1960 sobre la Concesion de la
Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales” y la “Declaracion de 1970 sobre
los Principios de Derecho Internacional referentes a las Retaciones de Anistad y a
(a Cooperacion entre los Estados, de conformidad con la Carta de Naciones Unidas

Como resultado de los hechos ocurnidos en la multictada Conferencia de
Ginebra, se emitid un documento con recomendaciones egpecificas, dingidas
principalmente al sistema Internacional de las Naciones Unidas

Entre otras, destacan las sigurentes

a) Solicitar al Comité Especial de las Naciones Unidas sobre la descolonizacidn,
una audiencia sobre los asuntos elevados a esta Conferencia

b) Promover ia formacién de un grupo de trabajo dedicado a la problematica
detectada y que sefia supervisado por la Subcomision de Prevencidn de la
Discriminacidn y Proteccion de las Minorias de la Comision de derechos Humanos
de las Naciones Unidas

¢) Que los instrumentos internacionales particularmente el Convenic 107 de i3
OIT, sean revisados para cambiar el énfasis integracionista y convertirlo en un
mstrumento de proteccidn en favor de los indigenas

COMPILACION DE INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERN ACIONALES PRINCIPIOS Y CRITERIOS
RELATIVOS A REFUGIO ¥ DERECHOS HUMANOS TOMO Y San Jose de Costa Rica ACNUR 19492
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d) Promaver el reconocimiento del derecho de todas tas naciones indigenas a la
devolucion de sus tierras y al control sobre sus terntorios

&) Reconocer a los pueblos indigenas el derecho de consuita para ser tomados
en cuenta por ias Naciones Unidas y por los Estados en todos fos asuntos que les
conciernan

f) Que ias leyes y costumbres tradicionales indigenas sean respetadas incluyende
la jurisdiccién de sus propios tribunales y procedimientos para aplicar sus leyes y
costumbres ¥

La Conferencia de Ginebra, fue ef principie de una Intensa actividad diplomatica
de los pueblos y organizaciones indigenas por la consecucion de sus derschos La
agenda Internacional del movimiento indigena comenzd a saturarse per la gran
cantidad de eventos celebrados en ese sentido Dos de 10s mas importantes fueron

El “IV Tribunal Russell sobre los Derechos de los Pueblos [ndigenas de las
Américas’, realizado del 24 al 30 de noviembre de 1980 en la ciudad de Rotterdam,
Helanda y la “Conferencia internacional de Qrganizaciones no Gubsmamentales de
las Naciones Unudas sobre los Pueblos Indigenas y la Tierra’, celebrado los dias 15
al 18 de septembre de 1981, en el Palacio de las Naciones Umidas en Ginebra,
Suiza

Cabe sefialar que en cada reumién, el nimero de representantes indigenas se
nicrementaba respecio a la anterior

El "Tribunal Russell” no tenia poder legal, sin embargo, la "Declaracién de los
Pueblos indigenas’ emitida en él mismo, mostré la percepcidn que los puebios
indigenas fenian respecto al derecho nternacional, denunciandolo como parte del
modele de relaciones que hacia posible el genocidio y el etnocidio de esos pueblos

Se considerd que la indefensién juridica de los pueblios indios en el derecho
irternacional. contribuia a crear condiciones para (ue Impunemente sus derechos
individuales vy sus derechos fundamentates como entidades colectivas, fueran
permanentemente transgredidos Los parbopantes indigenas reafirmaron 1o
siguiente
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Mantenemos af principio de que los pueblos mdigenas tienen ef derecho de existir
como pueblos distintos, y que frenen el derecho de poseer Sus propios terrtonos y
autodeterminacion soberana

Apelamos a los pueblos del mundo para afrmar junto con nosotros que ef
genocidio y la expropiacion de fos pueblos indigenas es tema de justa preocupacon
de fa comumdad mundial y tales asuntos imphcan un modelo elaborado de graves
violaciones de fos derechos de los pueblos y naciones indigenas, bajo principos
establecidos por la ey internacional, y que esa accion dehe ser hecha por las
organizaciones mundiales, especificamente por la ONU "

De inmediato diversos orgarismos europeos se convirtiercn en aliados y
promotores de los derechos indios

Los participantes de la “Cenferencia Internacional de las Qrganizaciones no
Gubernamentales sobre los Pueblos Indigenas y la Tierra", conocida como
“Segunda Conferencia de Ginebra’, que se reunieron en 1981, emitieron conceptos
basicos para la comprension, atencién y normatividad gue deberia desarroliar la
ONU, para lograr hacer vigente el dsrecho a fa hibre determinactdn que los pueblos
ndigenas demandaban

“t a conferencia se declara sohidana con los pueblos ndigenas en fa lucha por su
autodeterminacién, su derecho a escoger hbremente su propio desarrolio, disponer
de su herra y SUS recursos y vivir en aimonia con sus valores y su filosaofia ef
derecho  terrfonial  de los pueblos es inseparable del derecho a la
autodeterminacion

Entre las recomendactones mas importantes emitidas en esta conferencia se
encuentran las siguientes

Daspués de tomar nota de los excelentes estudios sobre la autodeterminacion
preparados por 0s relatores extraordinarios de ia Subcomisién de las Naciones
Unidas, la conferencia ruega a la subcomision que nombre a un relalor
extraordinanc gue prosiga el estudio sobre el derecho a la autodeterminacion
poniendo énfasis particular en sus wnplicaciones para los pueblos y las naciones
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indigenas  Ademas sugiere que los representantes ndigenas tengan mayor
participacion en todas [as reuntones internacicnales que aborden sus problemas

También se determind que los gobiernas, las ONG y los expertos junidicos del
mundo entero recgnozcan las leyes de los pueblos indigenas como parte integrante
del derecho internacional recomendando que se emprenda una accidén a mvel
nacional e internacional para que 108 pueblos indigenas tengan mayor acceso a las
organizaciones internacionales y puedan acudir a a Corte Internacional de Justicia

En esta conferencia se reconocid ademas, que las Naciones Unidas ya habfan
tomado algunas de las medidas que habian sido pronunciadas en la Conferencia de
1977, las cuales fueron en cierta forma, el comienze del procese hacia ia
internacionalizacion ds los derechos de los pueblos indigenas

Asi despuds de un camino con miles de tropiezos, enfrentdndose al racismo, la
discriminacién y sobre todo al espiritu integracionista de los Estades Nacionales se
logra que en et afio de 1991, el Grupc de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de ta
Comision de Derechos Humanos de la CIT, elaborara un proyecto de “Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ”

Es un instrumento internacional que luego de muchas discusiones, fue aprobado
en 1993 En él, e les reconoce a los pusblos ndigenas la facultad de parsegur su
proplio desarrollo acondémico social, cultural y espiritual, en condiciones de hibertad y
de dignidad, con derecho al pieno vy efective disfrute de todas las prerrogativas y
libertades establecidas en la "Caria de las Naciones Unidas" y otros instrumentos
internacionales de Derechos humanos

Se determina gue las poblaciones indigenas tienen derecho a reavivar y
preservar su identidad y tradiciones culturales. lo cual incluye el derecho a
manifestar, practicar y ensefiar sus proptas tradiciones costumbres y ceremonias
espintuales v religiosas, asi como a utilizar desarrollar, promover y transmitir a
futuras generacionas sus propios idiomas, sistemas de escritura y Iiteratura

Con la consiguiente obligacion de parte de los Estados que aceptaren dicha
declaracidn de tomar medidas para que los pueplos indigenas puedan entender y
hacerse entender en las actuaciones politcas judicales y admmistrativas
proporcionando para tal efecto, servicios de mterpretes y otros medios adecuados
{parrafos 1 al 9)
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En lo que se refiere a la libre determinacion los siguientes son algunos de los mas
importantes contenidos an aste documento

Artictfo 42 Los derechos contermidos en fa presente Declaracion constituyen fas
normas mimmas para la superwvencia digmdad y Dienestar de los pueblos
ndigenas del mundo

Anticulo 20 Los pueblos mdigenas frenen derecho a participar plenamente, st fo
desean, mediante provedimientos determinados por elios, en la efaboracion de fas
medidas legisiativas y admunistrativas que les afecten Los Estados obtendran ef
consentimiento libre e nformado de los pueblos interesados antes de adoptar y
apliicar esas medidas

Articulo 23 Los pueblos indigenas tenen derecho a delerminar y elaborar
priondades y estrategias para el gjercicio de su derechos al desarrolio En particutar,
los puebios indigenas tienen derecho a determinar y elaborar todos los programas
de salud, vivienda y demdés programas econémicos y sociales que les afecten y, en
{o posible a adminishar esos programas mediante sus propias nsttuciones

Articulo 31 Los pueblos indigenas, como forma concreta de ejercer su derecho a
la hbre determinacion, tenen derecho a la autonomia o al aulogobverno en
cuestiones relacionadas con sus asuntos miternos y locales, en particular, la cultura,
Ia religicn, fa educacidn, la informacidn, fos medios de comuricacion, la salud, la
vivienda, el empleo, €f bienestar social, fa actividad econdmica, fa gestian de terras y
recursos, e medio ambiente v el ingreso de personas que no son miembros, asi
como Jos medios de financiar estas funciones auténomas *’°

La aprobacién de este instrumento debe entenderse como la ratficacion del
compromiso de la comumidad intermacional para promover & mstitucionaiizar en el
sistema internacional y en los sistemas regionales ios derechos de los puebles
indios, como el Unico camino para llevar a la paz y la plena vigencia de los dereches
humanos a esos pueplos

Podemos decrr que ¢l primer objetivo 5& ha cumpirda &l reconocimiento nivel
internacional del derecho a la hbre determinacidn entre otros derechos también muy
importantes pero que van ligados Seria triste gue tos hechos no trascendieran a [as
palabras plasmadas en ese documento y que tanto trabajo han costado El sigumente
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paso es fundamental para que los derechos reconocidos se lieven a cabo de forma
efectiva

Es preciso que los gobiernos de todos los paises involucrados, cumplan con las
disposiciones conterndas en la Declaracién y tomen las medidas correspondientes
para lal efecto

Han pasado cinco afios desde su aprobacién y en nuestro pais apenas
comienzan a dictarse resoluciones al respecto, pues en verdad no se le habia dado
importancia Sin embargo la respuesta de nuestro gobiernc no ha sido precisaments
por acatar o estipulado en el ctado nstrumento, sino por los suceso ocurndos
desde enero de 1994 a partir de la msurreccion del EZLN y que ha desencadenado
una reaccién del gobierno y la sociedad, ocasionando gue se comiencen a
reconacet derechos de los pueblos indiganas

ta Declaracion significa una nueva esperanza para la reahzacion de las
aspiraciones de los pueblos indigenas, incluyendo sus derechos humancs Para que
sez una reahidad se necesita e didlogo y 'a voluntad polibca de los pauses para
aplicar integramente 1as soluciones planteadas

Existen otros documenios a nivel internacional gue también contemplan derechos
de los pueblos indigenas, pero gue datan de décadas antenores, por lo que su
contenido reflea tendencias integracionistas, y €n consecuencia no reconocen el
derecho a la libre determinacion De ahi la importancia de |a Declaracion

Por otro lado, actuaimente se cuenta con un instrumento juridico Internacionat de
fundamental importancia en esta materna, y al que hemos hecho alusién
repetidamente  Se trata del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indios y tribales. ratficado por México en 1980 y cuya
vigencia inicio en septiembre de 1981

En este documento se hace a un lado el Integracionisme de afos anteriores
Entre sus disposiciongs mas mimportantes destaca el hecho de que se sustituye el
términe poblaciones por el de pueblos Tambien se determina que deberan
adoptarse medidas que salvaguarden [as personas y cuitura de los pueblos
indigenas y gue deberan ser consuftados cuandoc se prevean medidas legrsiativas ©
admiristrativas que les afecten directamente -
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Reconoce el derecho de los pueblos indigenas a decidir sus propias priondades
en lo que atabe al proceso de desarrollo en la medida en que este afecte a sus
vidas creencias insttuciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera y de controfar en la medida de lo posible su propio
desarrollo econdmico social y cultural

Ademas dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrolio nacicnal y regional, susceptibles
de afectarles directamente

El articulo 8 sefala que al aphcar la legislacién nacional a los puebios
interesados, deberdn tomarse en cuenta sus costumbres o derecho consuetudinario
Ademas plantea o hecho a consefvar sus costumbres e NSHUCIONSS pPropias
slempre que no estén contra los derechos humanos

En cuanto a la defensa de las tierras indigenas. mucho se discutid en la
realizacién del Convenlo en cuestion, respecto a Ja utiizacion del Término
“territorios” en fugar del de "tierras”, pues los Estados no estaban de acuerdo en gue
se cambiara dicho vocablo, por todos los elementos que implica tal término y por los
derechos, que en consecuencia. deberian cubrir No obstants, considerando la
gstrecha relacion que los pueblos indigenas guardan con el lugar que habitan, mas
alla de un plano matenal se determiné que se emplearia la denominacion de
“territorio”

Este Convenio ha significado muchisimo para todas 1as comunidades indigenas
Afortunadamente se logro una extensa difusion del mismo. entre éstos pueblos, no
en todos, pero si en buen nimerc de ellos Esto ha permitide que se percaten mas
claramente de sus derechos, de las disposiciones que pueden hacer valer en su
peneficio. principalmente en lo que a libre determinacion se refiere

Realmente el Convenio 169 de la OIT ha sido de trascendental importancia para
& movimiento Indigena actual a nivel nacional & internacional considerando que
ampara amphamsente sus aspiraciones y demandas de tal forma que se corviriid en
un detonante de la lucha indigena de la presente década

Gracias a &I, las distintas organizaciones indigenas, advierten que 108 objetivos
de sus movimientos se encuentran respaldados por la ley internacional en tanto no
vulneren los derechos fundamentales reconocidos



CONCLUSIONES.

1 &i bien la concepeidn actual del derecho a ia libre determinactén y ta visién de
la autonomia como la auténiica expreson de este. son relativamente nuevas
podernos afirmar que ia tucha por su rerindicacion isne una antiguedad de mas de
oinco $Iglos cuyo resultado ha sido un brutal extérminio, como medio principal de
represion contra todo movimiento que pretenda la recuperacion de los derechos de
los pugblos indigenas

2 La autonomia no debe ser concesién del Estado Mexicanc a las comunidades
indigenas, sino el producto de una negociacion entre ambas partes, que signifique 1a
creacion de un cuarto nivel que sea complementano del muricipal, el estatal y &b’
federal, a traves de |a creacion de Regrones Autonomicas Pluniétnicas

3 Las Regiones ALlsacmics 00 ° 5. - 27 413 forma de orgamzacion
politico-administrativa mvesiaa b T8redtd ol urdiza y patrimonios progpios
organizada a partir de ra” cos TN Wb anon Deetniia Cada region deberd
tener un organo de gL o L - ¢ irs de su compstencia  con

representantes de cada grup > Su1ce 3 1 Regun

4 Para dar cumplimiento a la demanda indigena de autonomia no basta con
reformar la Consttucion Politica de los Estados Uridos Mexicanos y las feyes
secundaras hace falta una transformacién profunda def Estadoe y la sociedad se
requiere la creacion de las respectivas leyes reglamentarias gue mpidan que las
reformas constitucionates gueden en meras disposiciones declarativas pero
ademas se precisa del compremiso de todos los mexicanos para terminar con el
racismo y absurda discriminacion hacia los pueblos indigenas es fundamental una
real disposicidn del Gobiermno en todos sus mveles para Yevar a cabo un ialogo gque
no solo permita la paz en Chiapas sino el inicio dé una efectiva reforma del Estado
encamimnada a la construccidn de una vida democratica justa en un marco de respeto
a la diferencia y diversidad cuitural
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5 La autonomia que plantean los pueblos tdigenas no es sinénima de
soberania, su propdsito no es la separacion del Estade no se trata tampoco de que
las facultades sutonomicas se las autooterguen los propios pueblos nddigenas la
antonomia reconoce un sujeto politico con identidad propia dentro de los marcos del
Estado-Nacién que se fundamenta en el derecho a la participacién plena de los
pueblos Indios en los asuntos politicos econémicos sociales y culturales de la
nacion. asi como en todos los niveles de representacion nacional

& Las palabras emitidas por el Gobierno federal pretenden hacernos creer que
esta cumpliendo con los acuerdes de San Andrés vy que tiene la plena voluntad de
dialogar con las partes interesadas sobre las reformas constitucionales sobre
derechos y cultura indigena sin embargo 08 hechos nos demusestran o contrano
su propuesta de Inciativa NO €8 mMas que un proyecto unitateral muy distinto a e
acordado en Larrainzar su forma de buscar la paz es mediante operalivos que
involucran policia judicial y Ejéroto contra  diversas poblaciones mdigenas
simpatizantes del EZLN que violan derechos humanos y denvan en sangrentas
matanzas

7 Independientemente de si sus proced.mentos son o no los mas 1doneos &l
EZLN ha servido como un impoitante factor de cohesion que ha gnido a las
dferentes organizaciones indigenas de Mexico y ha significado el despertar del
Movimento Indigena Nacional

8 En resumen la demanda de autonomia implica una sens de derachos que no
sé reducen exclusivamente a la capacidad de autogobierno de los puebios
indigenas incluye Derechos politicos tal como la faculiad de elegir sus propias
autoridades y tener parucipacion en el poder nacional derechos sociales por
glemplo, e respeto a sus mnstituciones y formas de arganizacién derechos
culturales es decir reconccimiento y respeto a sus formas de expresion cultural
derachos economicos que significan su participacion en los programas de desarrolto
econémico que les afecten y derechos juridicos gue sea reconacido
constitucionalmente &l derecho consustudimano indigena vy se admita que la
unfication del orden jundico nacional ha provocado mnumerables injusticias contra

ellos
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