/3

9 ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
! ARAGON T

oy
A

i
‘P boe

“LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
PROTOCOLO MODIFICATORIO AL
TRATADO DE EXTRADICION
MEXICO - ESPANA”

T E S I §

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A :
ALMA RUTH ALATORRE GONZALEZ

ASESOR: LIC. JUAN JESUS JUAREZ ROIAS
\ CEOIG
: MEXICO, 1998.
et
TESIS 60N

FATLA DE ORIGEY



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradezco a la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
fa formacién académica a la que tuve acceso desde el COLEGIO DE
CIENCIAS Y HUMANIDADES PLANTEL NAUCALPAN, y después el
brindarme la oportunidad de estudiar esta carrera en la
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS
PROFESIONALES ARAGON.

-Gracias a mis padres

MARIA ELENA GONZALEZ ZAMORA

por su apoyo, confianza, amor y guia en toda mi vida

HECTOR ALATORRE MORALES

por su ayuda para concluir mis estudios de licenciatura.



Gracias también a mi hermana,
ORALIA ALATORRE GONZALEZ
y @ mi cufiado
FERNANDO PONCE MARTINEZ

por su solidaridad.

A mi sobrino
HECTOR FERNANDO PONCE ALATORRE
que representa la ternura y amor

de este mundo.



Gracias a mi  asesor

LIC. JUAN JESUS JUAREZ ROJAS.

ZEn la w/zdwyzmﬂwmtww[%azde&hamﬂa&wenawrm Ea/de{wadwderwstww
En tigice HAlvarer deb Castitlo.



LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROTOCOLO
MODIFICATORIO AL TRATADO DE EXTRADICION
MEXICO-ESPANA”

iNDICE

INTRODUCCION.

CAPITULO {. SEMBLANZA SOBRE GARANTIAS INDIVIDUALES.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS TP OOV U YOO RSOOSR PP: 1
1.1 ANTEDENTES NACIONALES e veeverceneesererreevane e 11
1.2. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
UNIDOS MEXICANOS e eranenand] . TSSOSO PURPPR I |
2. CONCEPTOS FUNDA_MENTALES
2.1 DEFINICION DE ESTADD oottt sne e ssnssn e sses e ssrenas 21
A) TEITIHOTIO oot rse e ene s e s ern e rr e e e esesame s e raseneneneenns 23
BY Poblacidn .t 24
C) Poder soberano o SODerania .......cccccoimrercienernn e senerrecs e essans 30
3. DEFINICION DE GARANTiIA INDIVIDUAL ..o 36
3.1. ESTABLECIMIENTO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EN UN ORDENAMIENTO JURIDICO ......... st bt e e s s 39
3.2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES e SO OOV OO 40
3.3 ELEMENTOS DE LA GARANTIA INDIVIDUAL oo cerevrnnceenvmeereers svveeae 45
A) SUJELOS .ottt e sa s e 46
B) ODJBIO oot ee e e re e st ane s snnrees 52
C) FUBIIE ..ot e rr e e s v se e e pas s ebesasa s e e n e s sssranenss s ansans sas 54
D) Principios que rigen a las Garantias Individuales ........ccccovveeeeeee. 55
E) Extension de las Garantias Individuales ..., 56
F) Origen Formal de las Garantias Individuaes por lo gue
toca a su congracion por el Orden Juridico Estatal ... 56
4. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES .....cooovrreceveeemeeresaresces 58

5. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA




5.1, ATFTICULD T4 oot crtiisetsasisacateesseasasanmesaeesnsstsssssssassranaasintnsssaasssernrrorene 60

a) Garantia de [rretroactividad de {a Ley ..., 60

T b)) Garantia de AUIENCIA ......oceeverviemsisissinisnsnssisnis s asssssee 66

¢) Garantia de la Exacta Aplicacion de la Ley ... 3

d) Garantias de Legalidad en materia Jurisdiccional Civil ................. 75

5.2, ATHHICULO 15 oot vtetie e s se s rsnasranr e e e resis s ans e s e s s e nsa s s nanrannenynss 78

5.3, ATTICUTLO 16 oooiiiieiririieavenrrecarreiaesanserrninetantsasrerarreesstsssanssrannrarerassnsenas 81

5.4, ATTICULD 21 oo retrie e e v s e se e s sasnsrnresssssesssasss sbanarensnessnsnsssssranas 102
6. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 18 Y 119 CONSTITUCIONALES

6.1, ARTICULD I8 cooeieeerceteeeeas s ssrsirn s vas e ss et nenrensrasassenensnse 111

B.2. ARTICULD 110 oot eesessvssssaessessssnssssssssssssssseressaresssenensioes 128

CAPITULO il. GENERALIDADES SOBRE LA EXTRADICION.

1. DEFINICION ooooooeeeeeeeeteeeeeteveteeeeessesesessssesssssabaseestatatasasesssssensasssasassesenesesarnessessssssses 135

1.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTRADICION ..ooconniictiiinnsisssinssennniens 137

1.2. OBJETODE LAEXTRADICION  coooieieerieceer s seesveeess s eseees 143

1.3. ACTOS QUE MOTIVAN LA EXTRADICION ..ovevvieeerevereivinmsereeneseresssessenes 144

2. CLASIFICACION DE LAEXTRADICION oo essenas 147
3. ESTUDIO ANALITICO DE LA LEY DE EXTRADICION

INTERNACIONAL oo OO RROOION 148

3.1. PROCEDIMEINTO DE EXTRADICION ..ooovvoormreverrececiear s anesensns 150

3.2. DOCUMENTOS QUE DEBERAN ACOMPANARSE ....ocvveveveceerecrrnene s 159

3.3. MODALIDADES DEL PROCEDIMIENTO cevetevceireserensieessesssensssassssssssnsesses 163

3.4. REFORMAS A LA LEY DE EXTRADICION ...voveviireerrsuresesesesererersensereneans 170

CAPITULO 1li. ANALISIS Y CRITICA DEL PROTOCOLO 3
MODIFICATORIO AL TRATADO DE EXTRADICION MEXICO-ESPANA

1. LA COMUNIDAD INTERNACIONAL ... ninnnnininninases 178

2. DEFINICION DE TRATADOG INTERNACIONAL ..o 181
2.1. REGIMEN JURIDICO DE LOS TRATADOS EN EL DERECHO
PUBLICO INTERNACIONAL it sen e e s 183



2.2. ELEMENTOS DE LOS TRATADOS ..oiiiriimmrrm ettt 185

3. CLASIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES ... 189

4. PROCESO DE ELABORACION DE LOS TRATADOS ... 185
4.1. ORGANOS ESTATALES COMPETENTES PARA CELEBRAR

TRATADDS oeeericreccrtrresen e ras st san s s r st s s e s s a s e s pesms st e se e e neneannans 198

4.2, ENTRADA EN VIGOR DE LOS TRATADOS vt 199

4.3. OBSERVANCIA Y APLICACION DE LOS TRATADOS ...oviiunvrieremrecniaessenssinees 200

4.4. TERMINACION DE LOS TRATADOS .eotermeurencmrerveremrensmmessssnesssnsinessnsensssssenns 202

5. REGIMEN JURIDICO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN

IMEXICO oo oeeeeeeteseeasasesasasessmeseasasesansssanseanantaeseabsssnssesassaassnrssssnsensrsanraenssne 202
5.1. NORMAS CONSTITUCIONALES .....cvvomirrimimmrmimrmissssissssssssssissessssssnssssnecs 203
52. LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS ..ovevirereerarerissrnarecenseeserseenens 209

6. BREVE REFERENCIA AL TRATADO DE EXTRADICION MEXICO-

ESPANA  oooooeeceeeteeteeeeeeessesstsessessnaat st e st st sas et assbanesresnesee e e s sassarassaare1aeaenbe st e b e ers 212
6.1. TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN

MATERIA PENAL ENTRE MEXICO- ESPANA .ot rieeseeseiranssnns 215

7. ESTUDIO Y CRITICA DEL PROTOCOLO MODIFICATORIO AL .....ccoovevenerecee 232

7.1. PROTOCOLO POR EL QUE SE MODIFICA EL TRATADC

DE EXTRADICION Y ASIS TENCIA MUTUA ....coovireererereraenscserenenes 233

7.2. ALCANCES DEL PROTOCOLO ouvvvereeeeerriestseseeseresecasaseemesassssasssssssessssnaees 238

7.3. CRITICA ALPROTOCOLO oot erecimsssssessssenrnesesssesasasess e snsasanasnes 243

CAPITULO IV. LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROTOCOLO

1. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA EXTRADICION  .......coooviviinnrncisnnensienennns 259
1.1. DERECHOS HUMANOS Y EXTRADICION oot resesereeeeaeenransseseseees 259
1.2. ENEL AMBITO INTERNACIONAL  torveveerreeseieiesesesestesssssssesesnesensacssenenans 263
1.8. EL CASO DE MEXICO woveeerirereienrerenenas Ceevreeevereeeeraeesereseneatet s eansnst e ranenrasabas 272

2. VIOLACION DE LAS GARANTiAS DE SEGURIDAD JURIDICA



DERIVADA DE LA APLICACION DEL PROTOCOLO

MODIFICATORIO

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFiA




INTRODUCCION

Es bien sabido 1o importante gue son las relaciones entre los Estados, principalmente
en o referente a la Cooperacion v ayuda mutua en diferentes sectores, sean estos culturales,
politicos, econdmicos, juridicos, etc. Todos estos muy amplios y con gran trascendencia para
la sana convivencia enire los Estados.

-

Para poder lograr que estas relaciones sean fructiferas y se obtengan los beneficios
deseados, los paises celebran Acuerdos o Convenios a los cuales se les denominan Tratados,
v pueden ser celebrados por dos (bilaterales) o mas Estados (multilaterales), en estos
Tratados se establecen las bases sobre las que versara la cooperacién a la que se obligan
reciprocamente los Estados celebrantes.

Dentro de la diversidad de Acuerdos gue celebran los paises existen los Tratados en
materia de extradicién, con €l objeto de evitar la impunidad de los delincuentes comunes,
que salen de su pais y entran al territorio de otro, con el fin de evitar ser sancionados.

Nuestro pais ha celebrado Tratados de Extradicion con muy diversos paises, entre
ellos Espania, con quien celebro un Tratado de Extradicién y Asistencia Mutua en Materia
Penal el 21 de noviembre de 1978, y posteriormente un Proiocolo por el cual se Modifica al
Tratado, firmado en la Ciudad de México el 23 de junio de 1995.

Con referencia al mencionado Protocolo, 1a Secretaria de Relaciones Exteriores
emitid varios Comunicados, en los cuales menciona los resultados obtenidos durante las
conversaciones sostenidas en las instalaciones de la Cancilleria Mexicana, entre una
Delegacion de Expertos de los Ministerios de Relaciones Exteriores y justicia del Gobierno
de Espafia, con sus contrapartes mexicanas, sobre los Alcances del Protocolo Modificatorio
al Tratado de Extradicion ,




Siendo el Ambito de aplicacion del Protocolo 1o que nos ocupa en el presente trabajo '
de investigaci6n, debido al caracter de Retroactividad que se le ha otorgado, contradiciendo
asi a lo establecido por el articulo 14 Constitucional, por lo que consideramos que la
aplicacién del Protocolo Modificatorio desde nuestro punto de vista es Inconstitucional.



CAPITULO | SEMBLANZA SOBRE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

1,  ANTECEDENTES HISTORICOS '

Para iniciar el desarrollo de este trabajo receptional, resulta necesario enmarcar ol
tema dentro de un contexta histdrico que nos sefiale los acontecimientos que dan orlgen o,

como @5 el caso del tema de 1a presente invesiigaciin, sirven de fundamenta.

El presente capliulo, tal ¥ comao €2 sefialil en el titulo, se refiere a las Garantias
Individuales, de las cuales estudiaremos su origen, analizando la teorin clasiva de los
derechos del hombre el “Jus naturalismo™, para 1o cual hemos recurtido a las opiniones de

Edgar Bodenhelmer.

Las Garanifas Individuales enmarcan Derechos, v estos derechos se traducen en
libertades. A lo largo de la hlstoriz aprastamaos la lucha dei hombre por esas libertades. v la
necesidad de su reconocimienio. Durante esta lucha encontramos el quehacer realizado por
los pensadores y filosofos, quienes se ocuparon en definir y explicar el derecho basandose en
la esencla humana, tomando en cuenta tres caracleristicas excepcionales en el homhra: sy

racionalidad, su seciabilidad v st naturaleza politica.

En la Escuela antlgua, los Nldsofes sostenian que este es un derecho basado en la
naturaleza del hombre como ser indlvidual permanente y eterng. El contenido de este
derecho es que hay un cuerpo de normas fundadas en la naturaieza humana. Los pensadores
griegos estudiaron la gran variedad de leyes y costumbres de distintas naciones, concluyendo
que en muchos casos ne coincidian los conceptos de derccho v justicia, por lo que estos

pensadores opinaban que no existian princlpios eternos e inmutables de derecho y Juslicia,




decian que estos conceptos cambiaban de acuerdo al tiempo, circunsiancias y en razén del
propio hombre. Estas opiniones eran sostenidas por los sofistas, entre allos Trasimaco. guien
decia que las leyes eran creadas por ¢l hombre, ¥ la juslicia. e ronforme a 10 que le CONviene
al mas fuerlie. En cambio Cacicles un expositor de la teoria arlstotélica del superhombre,
afirmaba que las leyes las hacian los hambres débites ¥ 1a multitud, porque astos eran la
mayaria, pues ol derechc natural del mas [uerte contrasiaba con la ley de la grey. Mas tarde,
duscientos anos, Carneades (214-219a.C. ) de la escuela escéptica. afirmaba que todos los seTes
vivos son lievados por su instinlo natural a buscar su ventaja personal, El sofista PitAgoras
1411 a.C.) sostuvo gue las leyes Tiechas par los hombres eran cbligatorias vy validas sin

consideracion a su contenido moral.

En Grecla se crnefa que existen elementos en la naturaleza humana que son los mismos
en todos los pueblos v tiempos. a e8L05 clementos los denominaron phisis que significa
naturaleza, los cuales san de validez universal ¥ encuentran su expresi¢n en al derecho.
Aunqgue tambiéh hacian mencion a olro elemenio inestable y variable que era productio de uh
acuerilo temporal de determinada comunidad politlca. a esle elemento 1o nombraron nomas,
que significa norma creada por el hombre. Heraclita 4535475 a,C.) formuld el supuesto de un
derecho divino y natural, dislinto a las leyas de los Estados. Le siruio Hiplas quien distinguid
al derecha escrito el cual describia como el conjunto de reglas casuales sometidas al cambio, v
¢l derecho ne escrito el cual es dado por los dioses. Plalon 8429348 a.C.) creia en la existencia
de una idea eterna de Justicia, pensaba que \a armonia de una Repiblica en 1a gue individuo
y clase eran lamados a oCupar el lugar que les cstaba destinado a desempenar. Aristoteles

(384322 a C.} hizd de un propunciamiento positivo un cuerpo legislativo,



Ia idea de derecho natural alcalzs su pleno desarrollo hasta la aparicidn del
estoicismo. La escuela estoica, fué fundada por Xentn (350-260 a.C.), entendia a 12 naturaleza
coma un principio regidor del sniverso identificandelo con Dos, ¥ de caricter racional. Para
Xanon £l derecho natural era idéntiro a la ley de la razon. teniendo en cuenta que si el
hombre siendo parte de la naturaleza cosmica. es una criatura esenclalmenie racional, ¥ es
osta razén considerada como la base del derecho v la justicia. Por 1o tanwo. el hombre sea cual
cea su nacionalidad y raza 1iene en su ser la hahitacion de una raza divina, y sus posiulados
son ohiigatorins para todo el mundo. Desarroflaron una fiosofia cosmopolita basada en ia
jgualdad de los hombres quienes ronvivieron guiados por la yazbn divina. pensaban gue
habia existido una étapa primitiva llamana ~edad de oro” donde todos 10s hombres eran
iguales, libres sin divisiones de clases o nacionalidades, desconncian instiluciones. familias.
esclavitud y cuakquier forma de dominio del hombre por g} hombre. Esta comunidad fud
destruida por e} egoismo, la ambicion ¥ ¢ ansia de poder. Frente a esto 1a razdn ravo gue
crear ¢ inventar medlos para hacer frente a 1a nueva situacion de la humanidad degenerada.
Esta 1esis influyé en el desarrolio del derecho v 1a Mlosofia juridica romana medieval, en la

tesis clasica ¥ en la Revelucion Francesa.

F} derecho naturai en Roma adquirit un sistema practico influenciado por los priegos
y 1a tesls estolea. Clcerdn (10613 a.C } fugé seguidor de la doctrina estolca, la justicia para €l
era }a emancipacion del derecho natural, y el verdadero derecho es la recta razén conforme a
la naturaleza de aplicacién universal, inmutable y eterna. Para ser justd una ley Liene Gue
estar de acuerda con 10s postulados morales fundamentales de derecho natural. Sin embargo,
hay que recordar quée en las etapas de Monamuia v Repiblica en Roma, exlstio la esclavitud

v una marcada desigualdad social, asi tenemos la distincidn que hacen los jurisconsullos




romanos, del  Jus Gentium. gue era un cuerpo de normas. principins y costumbres,
aplicabanse a los que no eran ciudadanos sino subdilos ¥ extranjeros. Puede observarse
rambién el desarrollo de las ideas humanitarias atrbuibles a los conceplos estoicos del
derecho v 1a igualdad naturales. En primer lugar afecid al status legal de la esposa romani y
contribuye a su gradual emancipacioén de) marldo, hasta lograr en el periodo imperial ser
completamente independiente ¥ poder divorciarse ficlimente y CON enlera liberiad. También
la relacion entre el Faterfamilias v 10s hijos fué 1omanda formas mas humanas prohibiéndoese
la venta de los .hijUﬁ pat los padres con la salvedad de extrema miseria, estableciéndose 13
obligacion del padre de alimentar a sus hijos, as! como 2l peder absoluto que tenia el padre de

disponer de la propiedad de los hijos.

La Corriente Cristiana, se basé en el canjunio del universn BXpucsto €n el Nusvo
Testamento. En la Edad Media, 1a Iglesia domind la fllosofia juridica, tas ramas de La ciencia ¥
o] pensamiento. El derecho natural fué aislado de su intima conexitn con el universo fisico
trasplantardo a 1a esfera espiritual, convirtiéndose en un derecho divino manifestade por la
reveiacian. La lglesia suponia que las reglas de derecho natural eran anteriores a ia
organizacidn del Estado. ¥y que oslentahan el cardcier de verdaderas normas juridicas: se vio
influenciada por la corrente esioica. de la cual adoplo la distincién entre derecho natural
absotuto, mencionando que 10¢10s los hombres son iguales, todos conviven en una comunidan
libre bajo £l amor cristiane, ¥ el derecho natural relativo, que es un sastema de princlpios
Jﬁridicos adaptados a Ja naturaleza humana modificada por el pecado original, lo que derivo
la obligacion de) trabajo y con ello 1a propiedad. Los padres de la Iglesia ensefaban que era
precisc intentar aproximar al derecho natural relativo al derecho natural absoluto, siendo la

lglesia la encargada de esta labor. San Agustin (354-130 realza en su doctrina al derecho




absoluto, 41 dice que gobiernd, propledad ¥ civilizacion son producto del pecado v 1a Iglesia
como guardian de la ley eterna de Dios puede interferir en £545 instituciones. Hene unA
soperania plena sobre ¢l Estado. Teniendo como justificacion ki necesidad de mantener la paz
sobre la Tierra aplicando 1a lay. Santo Tomés de Aquing (1226-1274). sus pensamientos sobre
cuestiones juridicas ¥ politicas muestran una influencia del sentir aristotélico, y distingue
cuatro tipos de leves: la eterna, natural, diving v humana, La parte mas imponante de la
filosofia de Santo Tomas es la que se refiere a la ley natural, 1a cual es una expresion de la
voluntagd divina. esa voluntad ha sido dada a conocer al hombre no 5410 por 12 revelacion
divina, sina por la propia razon humana. Esta tesis ha resucitade en nuesiros dias por 1os
pensadores “neo-tomisias”. quienes fratan de retornar a las ideas de 13 ley natural del

medieva!

Después del oscurantismo de la Edad Medla en que ia 1glesia tenia inmersd a Europa,
surge al protestantismoe en €] siglo XV1 naciendo asi la escuela clasica del pensamiento dcl
derecho natural, gue sostenia la concepcion leolégica de que Tios gobierna al mundo, pero
reconacit 1a Nbertad de pensamiento v opinion del ser humano creando un espiritu de
individualismo y liberahsmo. Su atague esiaba dirigido al calolicismo y al sisiema ecandmico
feudal. La teclogia protestante aceptaba que podia emplearse la razém humana para discernir
los caminos v las intensiones de Dios. La Escuela del derecho naturat sostuvo que podia
describir €l derecho por medin de 1a razon solo por ella. Los defensores del derecho natural
en la época clasica de a doctrina, creian que habia un cuerpo de derecho elerno e inmutable
gue la razén humana podia descubrir ¥ aplicar la reconstruccidn de la sociedad y que shlo a

causa de las supersticiones teologicas de la Edad Media, habia dejade 1z humanidad de

U denheimer. F Tegrly tel Doepchio. Sevia reimpreeidn Traduorion de VieenTe Hesrern Mésim Fumbo e Culluei
Eoundimica. 197 127148 po.
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reconocer v aplicar esas leyes eternag en los siglos precedentes. Su precepto fundamental era
gue ¢! hombre nace libre ¢ independiente. No vivia origlnalmente en sociedad. pero habia
hecho un contrato con otros Individuos para defender su vida y su propiedad. Por este
contrato transferia a 1a sociedad a su vez, le garantizaba la proteccion de su vida y propiedan

contra la invasion de otros individuos,

La docirina del derecho natural encontré desde €l prlncipl-;: un fuerte rival en ottra
© decirina. que algunos aspectos era producto de las mismas Tuprz.as politicas. econdmicas y
soclales que contribuyeron a su nacimiente Se trata de la doctrina de la “Razon del Estado”,
que recidid su formulacion mas inlluyente en los escritos del filosofo-politico italiano Nicolas
Maguiavelo (14631527}, quién glorificd 1a omnipotencia del Eslado y subarding enteramente
los principios éicos y morales ¢n la vida plblica a as necesidades politicas del Estado fue
contemporanea a 1a emancipacton del individuo en el continente eurcpen y surgimienio de
105 Estados nacinhales soberanos e indepandlentes gue trataban de emanciparse del Imperlc
aniversal medieval. Esta emanctpacién fué parte de Ia lucha contra el feudalismo vy 1as

pretensiones tolaliiarias de la iglesia.

Puede resumirse lo anterior en tres periodos en el desenvolvimiento de la escuela del
derecho natural. La primera étapa del proceso de emancipacion de Ia teologia medieval v el
feudalismo, se produjo después del Renacimiento y Ja Relorma, la senalan el protestantismo
en el campo de la economia. A esta élapa corresponden  las teorias de Groecio, Haobbes.
Spinoza, Pufendaf y Wolfl. E! segundo periodo comienza aproximadamente con 1a revolucion
puritana de 1649, caracterizada por una tendencia hacla el caphialisme libre en la economia ¥y
al Hiberalismo de la potitica y 1a Mlosoffa. A este perfodo corresponden las opiniones de Locke

y Montesquieu La lercera étapa esta sefialada por una fuerte creencia en la soberania




popular en la democracia. El derccho natural quedz confiade a la voluntad general el
puebla, el representante mas destacado de esta ¢iapa fué Kousseau, cuvas leorias politicas
ejercieron und gran influencia profunra en el desarrollo politico de Francia. en tanto que fa

segunda éapa predomind en los Estados Unidos.?

La doctrina Jus naturalista deliende los derechos del hombre, considerando como taies
el derechin 3 la vida, el derecho a la libertad, a la propiedad. comn derechos fundamentales a
los cuales el individuo no puede renanciar y que son oponibles al Estado, cualquiera que sea
el 1ipo de goblerno en gque se encuentra organizado. Pero no se encuentra algun documenlo en
el cual se haga el reconocimiento enunciativo en t'o-rma de enhstado de los derechos

fundamentales.

Ramoniandonos al documento mas antiguo tdel siglo XITD) considerado como punio de partida
de 1a manifestacion formal de los derechos humanos, la Carta Magna expedida ¢l 15 de junio
de 1215 por el monarca inglés Juan Sin Tierra, Inmediatamente después de ser derrotado en
Bouvines Roche-aux-Mines. El cual promete respetar las libertades individualas de seguridad
personal y de libertad de cemercio. Este documento destaca por io mencionado en su articulo
20 que dispone; “Ningiun hombre podra ser detenido en prisidn. ni desposeido de su tenencia,
de sus libertades o libres usas declarado Tuera de la ley. exiliado o molestado de manera

alguna. sino en virtud de un juicio legal de sus pares y segun la del pais (Comman Law).™

La Carta Magna de 1215 permanecio vigente en Inglaterra durante varios sigios, pero
la violacién reiterada de ios derechos que enmarcaba, provoca surglera la Lamada Pelician

de Derechos, acordada por Carlos I en 1624, con la cual se pretendia evilar que ¢l pueblo
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nglés fuera gravado con 1mposiciones y subsidios arbitrarios. Posteriormente en 1 ano de
1679 Carlos 11 *.concedid Ja Acla famosa del Harbeaus Corpus. gue &8 una de las mas

preciosas garantias gue disfrutan en [nglaterra bajo la denominacion de:
» lguaidad anie la ley.

+ Libertad de conciencia.

s Libertad individual.

» Inviolabilidad del domicilio.

s Libertad de trabajo.

» Derecho de propiedad.

s Libertad de imprenta.

Derecho de reunidn y asociarion” * Otro antecedente, €] cual ha influenciado especialmente a
los paises hispanoamericanas, son los distintos fueros espafioles los cuales precisan el
caracter de la autoridad {juzgados v tribunales) para intervenir en la defensa de 1os derechos
humanos, deduciendn estas derechos del contenido de principios flosdHficos vy socioldgicos,
sin tener un eplistado en un documenio de tales derechos. Dicha enumeracidn de los
derachps humanos, se registrd en documentos como lo son las distintas Cartas fundadoras de
las Colonias inglesas de América y principalmente en la de Virginia en 1776, asf como en la
Declaracitn de los derechos del hombre v del Cludadano de 1789 como consecuencia del

triunfo de ia Revolucion Francesa.
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lLa declaracion de derechos de Virginia se contiene en un breve documento dé
diecistis puntos, entre 1ns cuales sobresale el primers: "GQue todos los hombres son por
naturaleza igualmente libres e independientes y lienen ciertos derechos inherentes, 10s
cuales, cuande entran en estado de sociedad, ne pueden, por ningun contrato privar o
despojar a su posterioridad; especialmente €] goce de Ia vida y de 1a llertad, son s medios

"
4

de adqulrir y de poseer la propiedad y de perseguir v obtener la felicidad v 13 seguridad.

Otros puntos que destacan; "...para evitar privilegios exclusivas (punio 1), elecciones
libres v derechn al sufragio (punto V1), deracho a averiguar 1a causa v 1a naturaleza e una
acusacion, derecho al careo, juicio por Jurada imparcial de vecinos: derecho a no declarar en
s contra, privacidn de la ibertad s6lo por leves del pats o jricio de sus pares (punto VI,
prohibicion de fianzas o multas excesivas o ¢asligos crueles y desusados (punto IX); legalidad
de las investigaciones (punto X3, juicio por jurado en contiendas sobre propiedad v enire
hombre v hombre (punta X1), libertad de prensa (punto XII; fuerza militar subordinada v
gobernada par el poder civl (punto XILD, derecho al libre ejercicic de 1a religion, segin 1os

dictados de 1a Conciencia (punlo XIX}). "~

Por su parte [a Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre v del Ciudadano
contiene igualmente derechos reproducides en sucesivas declaraciones, destacdndose su
artfcule 2° el coal menciona: “El obleto de teda socledad polilica es la conservacion de las
derechos naturales e Imprescriptibles del hombre, Estos derechos son la libertad, la

propiedad, la sepuridad v 1a resistencia a la opresidn.™
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De igual forma snbresalen las siguientes disposiciones; *..los hombres nacen libres en
derechos. ¥ 1as distinciones soclales no pueden fundarse mas gue en la utilidad comun (art.
1°), que roda soberaniy reside esencialmente en la nic1on {art. 3°); que la hbertad consiste en
poder hacer todo aguello que no dane & oiro ¥ que por elle ¢! elerclcio de los derechos
naturdles del hombre no tiene otros limites gue aguellos que aseguren a 1os demas miembros
de la sociedad el goce de los mismos derechos, cuyos limites sélo pueden ser determinados -
por la ley {art. 4%, que todo lo que no esld vedada por 1a ley no puede ser ympedido (art. 5%;
que ningln hnrﬁbre puede sor acusado, arrestado. ni detenido sine en los casos determinados
en la ley v con las [urmalidades prescritas por ella (art. 7 que nadie puede ser castigado
slng en virtud de vna ley establecida anteriormente al delito ¥ legalmente aplicada {art. 8%);
que todo nombre debe presumirse inocente mientras no sed declarado culpable (arl. 9°); gque
nadie debe ser molestado por sus opiniones con 1al de que su manifestacion no turbe o] orden
publico (art. 10*); la libre comunicacion de lias opiniones {art. 11°); que a fuerza piblica esta
instruida en bencficic de todos ¥ no para la utilidad particular de aquellos a quienes es
confiada {art. 12%; obligacidn de la contribucidn comin (art 13%; ¥ que stendo la propiedad
un dereche inviolable v sagrado, nadie puede ser privade de ella sino cuande la necesidad
piablica, legalmente jusiificada, lo exlja evidentemente ¥ a condicion de una justa v previa

indemnizacion (art 17°38

Ante los antecedentes enumerados, 108 paises de América (entre ellos Méxtco), quienss
van lggrando su independencia € influenclados, coinciden en la necesidad de dividir sus
ordenamientos fundamentales precisando en una parte, generalmente al inicio del texto

constitucicnal. con una declaracion de derechos humanos @ garantias constitucionales, y yue
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doctrinalmente es referida como parte dogmalica de es50s insirumenalos. ¥ en la segunda
parte esrructiaral u organica en la cual se establece el sistema de gobiernc. los organcs de
éste, 1os principios Tundamentales que reconocen al Estado. su funcionamienio, ya sca
ceniralizado o federalizado, derechos u obligaciones de nacionales y exiranjeros, vy
disposiciones varias ya no referentes a los derechos humanos reconocidos, sino a la

organizacion del Estadc: v &l funcionamiento de sus dependencias.
1.1 ANTECEDENTES MACIONALES

El desarrgllo de 1l0s derechos humanos o garantias en nuestros documentos
constitucionales, que adnptan las principales disposiciones de los documenios mencionados
anterlormente (la Declaracion de los Derechos de Virginia y 12 geclaracion Francesa de 10§
berechos del Hombre y del Ciudadang principalmente), eiercen en el pensamienio de los
habitantes de Ja Nueva Espana, el anbelo de libertad y de justicia, iniciindose una revelucion
souzial, con 1a ldea Ide independencia en las distinias clases sociales de la Colohia (oriollos,
propietarics, comerclantes y campesinos, ademas de los miembros de las distintas castas
producio de los mestizajes). quienes pensaban que ¢] prifmer paso para alcanzar la libertad ¥
con ello quitar las limltaciones que s& 1enfan en el comercio ¥ en la industria por parte de

Espana; era precisamente separase de la Corona y alcanzar de esta forma la Independencia,

Con la declaraclon de Independencla se acentua en la ligura de José Marja Morelns v
Pavon, quien a decir de Mario de 1a Cueva, “.centrd s5u lucha en remediat la miseria del
pueble mexlcano, la igualdad del hombre sin distincion de raza 0 mestizaje Y fué Morelos

quien precisamente hlzd el primer intento de crear una Constltucion mexicana.™
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£l Decreto Constitucionat para la libertad de la América Mexivana, que cominmente
es Uamada Constitucion de Apatzingan, Jamas entrd en vigor en &1 México lndependiente. Su
fecha de {irma »5 el 22 de octubre de 1814, v 1a elaboré don José Maria Morelos. e este
documento se des1aca al articulo 24 que menciona: "..que €] cbjeto de la Institucion de Ins
gabiernos ¥ ¢} dnico fin de las asociaciones politicas consiste en el goce de la igualdad.
sepuridad, propiedad vy libertad. metas que deben perseguirse para llegar a obiener la
felicidad del pueblo. como indica dicho documente, pere sin gue se aflrme que e$as rubros
son derechos del ser humano que obliguen o deban obligar al Estado que estaba por
formarsa."!* E]l resto del arliculado hace referencla a ‘otros proposilos gue el decumentc
enuncia v que shora reconocemos como derechos, iales como el de audiencia, de la
inviolahliidad del domicitlo. los de propiedad v posesitn, el derecho de defensa, la libertad

ocupacional. la libertad de instruccion ¥ la palahra e Imprenta

La primera Constilucion Mexicana que realmente rigio al pais fué la Constitucién
Federal de 4 de octubre de 15824, 1a cugl no contiene derechos del hombre, porgue no enlista en
un capitulo especial taies atribuics, pero se pueden reconocer derechas otorgados en forma
indirecta, al estanlecer pronhibiciones al dictado de teyes o de mandamientos de autoridad gQue

pueden afectar a los habitantes, de esa manera resultan libertades reconocidas.

El documentao de 1as Siete Leyes Constituctonales del 30 de diciembre de 1835, hace
referencla a los "Derechos del Mexleano™, que sefiala algunas prerrogativas para todo aquéi
que ostente la naclonalidad mexlcana (exclusivamente), como el ser aprehendldo o privado

de la propiedad. Uevado a cabo de casas y papeles, ser juzgado y sentenciado, el libre transito

Wofhut p o187
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de personas y bienes a olro pais, v ei derecho de expresion de ideas politicas sin previa

Censurd.

La Constitucion liberal de 1857, cuya nombre olicial es Constitucion Politica de 1a
Repiblica MexIcana, con fecha de expedicidn del 5 de febrero de 1857, hace un planteamiento
rigurosa de los derechos humanos: “El tituie 1 seccion [, Ueva precisamente el rubro “[Ye los
derechos del hombre'. ¥ en su articulo 1° dispone que el pueblo mexicano reconoce que los
derachos del hombre son 1a base v el objeto de las instHuciones sociales, ¥ en consecuencia
declara que todas 1as autoridades del pais deben respetar v sosicner las garantias que otorga

asta Constitucton "N

Esta seccion se campone de veintinueve ariiculos, alguncs de ellas han sido adoplados
por nuestra actual Constitucidn vigente, referentes a la “libertad de ensefianza, libertad de
trabajo, de manifestacion de ideas, de escribir ¥ publicacién de libros, de derecho de peticidn,
de reunién, de iransito, de posesién y transporte de armas; la prohibicidn de las leyes
privalivas ¥ juzgados o tribunales especiales; la prohibicidn de expedir leyes retroactivas. de
celebrar tratados de extradicién de reos politiens, de esclavos; asi como convenios o traiados
que alteren las garantias y derechos que ese misms documento olorga al hombre y al
Ciudadano; las molestias que no se apoyen en mandamiento escrito por autoridad
competanie que funde y motive la capsa legal el procedimiento. La prahibicion de
apresamiento por deudas de cartdcter clvil, ¥ el derecho v 1a obligacion de a jurisdiccion para
administrdr justicia. Enuncia los derechos para legzaiizar los apresamientos o, pira procesar
a los inculpados, y aplicarles las penas o, para imponer los arrestas ¥ las multas. La

prohibicion de la iortora; los casos en los que se puede umponer i3 pena de muerte, las
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instancias en los Juicios criminales; la prateceion a la correspondencia y al damicilio,
principalmente por la autoridad militar; Ia ocupacidn de la propiedad de las personas ¥ los
requisitos para ello. La prohibicitin a 1os monopolios v estances: par ultimo la suspension de

torlas esas garantias en 10s casos griaves de perturbacidn de la paz piblica "¢

1.2 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANCS DE w7

La Constitucion de 1917 surge al término de un movimiento revolucionario
trascendental, gque llevd al pais a crear un ordenamiento jurtdico flundamental, el cual tenia

que conjugar e deseo de libertad y Justicia.

En un principio Venustiano Carranza en l2 adicion al Plan de Guadalupe de 1914
pretendia gque al triunfo de la Revoluclon, el primer Jefe convocara a elecciones para formar
el Congresa de 1a Unién v reformar 1a Constitucion de 1857, Sin embargo, para sepliembre de
1916 habia cambiado 1a sltuacion militar ¥ polltica del pais, v ya no necesitaban solo
reformas, sino crear una nueva Ley fundamental. Como 1o menciona el considerando que a
cantingacién se transcribe, que forma parte del decreto del 15 de septiembre de 1916 emitido
por Yenusilano Carranza, en el que sostiene que *._.es necesaric convocar a un Congreso
Constituyente por cuva conducta la naciwn eniera exprese de manera Indubitable su
soberana voluniad, pues da esie modo a la vez que se discutirdn v resolverdn en la forma v
via mas adecuadas todas 1as cucstiones que hace tlempo  estdn reclamande solucidn que
saiisfaga ampliamente sobre bases s6lidas en tiempo relativamente breve, ¥ en términos de

tai manera que nadie se atreverd o impugnarlos 1*

7wl
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Los articulos 4° y 5° del decreto mencionado ordenaban ai primer Jefe convocar a
elecciones para un Congreso Constituyente y presentar el proyecto de Constitucién
reformada para que se discutiere, modificara o aprobaran las reformas realizadas a la

Constitucién de 1857.

En su momento se comenté que esta Convocatoria careceria dé legalidad at )
contravenir las disposiciones en primer lugar a la Constitucién de 1857 y no seguir la forma
establecida para su reforma, y en segundo lugar, como lo menciona Mario de la Cueva: “..a la
luz de los principios de la teoria pura del derecho segin fueron expuestos por la escuela
vienesa, resultara que carecié de validez formal.” Sin embargo Carranza (comenta €} mismo
autor), teniendo conocimiento de esto defendié la legalidad de la revolucitn y la
Convocatoria haciendo referencia a que el pueblo en ejercicio de su soberania puede romper
con el derecho preestablecido y crear un régimen nuevo. Lo cual se retoma en el articulo 398

de la Constitucion del ‘17.

El Congreso Constituyente fué inaugurado el dia 1° de diciembre de 1816, quedando en
la Presidencia el C. Luis Manuel Rojas. El mencionado Congreso desde un principio se
dividié en radicales que eran los revolucionarios (de quienes se comenta por algunos autores
no tenian una preparacion académica, eran personas sencillas, formados por la clase
trabajadora y campesinos en su mayoria), entre los integrantes revolucionarios se
eqcontraban Francisco J. Migica, Luis G. Monzon, José Alvarez y José Maria Truchuelo; y
los ltamados renovadores (Quienes formaban el grupo intelectual), entre ellos se encontraban
los Licenciados Luis M. Rojas, José Natividad Macias, Fernando Lizardi Cravioto y el

ingeniero Félix F. Palavicini.

M Thid. p. 225.
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El proyecto de reformas presentado por Carranza al Congreso Constituyente -dice de Ia
Cueva- no convencié a los legisladores debide a que no correspondia a los compromisos_
contraidos por la Revolucién. Cuando se di6 lectura al Proyecto de Constitucion, los
diputados se quedaron perplejos, por 1la pobreza de las nuevas disposiciones y porgue no daba
satisfaccién a ninguna de las promesas revolucionarias: el articulo 27 se limitaba a hablar de
los ejidos que resiituyeran 0 dieran a los pueblos conforme a las léyes, v la fraccion X del
- articulo 73 autorizai)a al Poder Legislativo Federal para legislar en toda la Repﬁblica sobre
trabajo. El articulo 28 en su primera parte, declaraba gue en la Repiiblica Mexicana no habria
monopolios ni estancos, ni exencion de impuestos, ni prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria; la formula traducia el viejo pensamiento de la ecoﬁomia clasica, si bien en su parte
segunda facultaba al Estado para dictar las leyes necesarias para perseguir los
acaparamientos de productos de consumo necesario, los actos encaminados a la libre
concurrencia, los acuerdos o combinaciones que se propusieran suprimir la competencia
entre industriales o comerciantes y exigir precios exagerados a 1os productos que fabricaran
o0 vendieran y, en general, toda accién que pudiera constituir una ventaja exclusiva con

perjuicio del pablico en general o de determinada clase social.'s

Los diputados Constituyentes consideraron que el proyecto carecia de los ideales
basicos de la Constitucién y defraudaba a trabajadores, campesinos y a la clase media,
regresando al liberalismo clasico, a decir de Octavio Hernandez: “No era posible sostener por
mas tiempo el papel pasivo, meramente regulador, gue las corrientes liberales atribuyeron al
Estado. El Estado gendarme o guardian habia demostrado su ineficacia -incluso en México -

pese a la existencia de una Constitucion generosa v liberal como la de 57."1¢

18 Cf. Ibid. p. 228.
15 Tbid, p, 229,
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De acuerdo a lo anterior, el Constituyente debia transformar Ia Revolucion en derecho.
Sin embargo-el Congreso se convirtié en revolucionario no porque apelara al desorden v a la
- violencia sino porque transformé al mismo derecho. En opinién del mismo autor, México
cred un derecho propio, con una doctrina exclusiva, distinta y diferente a todas 1as existentes.
En la base de esa concepcién hallibanse, por un lado, la experiencia histérica y por el otro un

nuevo concepto; el de justicia social.

Retomando y sintetizando las opiniones de los autores citados en los parrafos
precedentes, la Revol_uci()n tenia como finalidades conquistar la demdcracia entendiendo
por esta la efectividad del sufragio popular (el votg), ten-iendo una renovacién constante de
los cargos piiblicos, v de esta manera evitar la dictadura para €l caso de gquien ocupe el cargo
de Presidente de la republica; ¥ en segundo término establecer un ambiente de libertad
econdmica, juridica y politica, en las que el pueblo tuviera injerencia directa v fuera
participe en todas las areas incluso en el poder, y de esta forma se lograra una sociedad

democratica y por ende un mejor nivel de vida.

De aht qué se diga que la Constitucion del ‘17, se adelantd a la vision filoséfica que se
tenia en su época, y se considera gue “...sus notas especificas estan de tal manera dibujadas,
tienen trazos tan propios v colorido tan suyo, que su distincién...es profunda al grado que io
revolucionario de la Constitucitn, le viene, mas que el movimiento politico del que broté, de
su contenido, sistema, finalidades y expresién, que rompieron viejas amarras, acabaron con
postulados inmovilizados por la tradicion y revolucionaron auténticamente los principales

conceptos constitucionales y politicos.”?

7 Ibid. p. 281,
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Por Jo tanto la Constitucion de 1917 es considerada como una nueva ley que recoge los
ideales revolucicnarios del pueblo, y no como una reforma de la Constitucion anterior de
1857. Muchos autores mencionan que nuestra Carta Magna es la primera en el mun_do en
declarar y proteger la garantias sociales, debido a que tutela a las clases mas desprotegidas
como o son 1os obreros y campesinos en relacion a otros niicleos con quienes resulta estar en
desventaja econdmica y social, dandole al Estado la tarea de equilibrar esta relacion sin
quitarle a los patrones, empresarios, comerciantes y bangueros los recursos para protegerse
a si mismos, Los derechos del hombre en nuestra Constitucion, se dan en el momento en que
el Constituyente establece en el articulo 39 Gltima parte: “El pueblo tiene en t'odo momento el

inalienable derecho de alierar 6 modificar 1a forma de su gobierno.”

Es el pueblo quien integra a la nacién, y este tiene el derecho a organizarse
politicamente, manifestandolo en una Ley Fundamental y reconociendo los derechos
fundamentales, asi como la creacion de la estructura del Estado. De esta manera los preceptos
de la “...Constitucién que crean los érganos de gobierno y fijan sus atribuciones, no otorgan
al Estado facultades sobre o en contra del ciudadanos..y se traducen en obligaciones det
gobernante o en limites a su actividad, limites que estan sefialados con precision en la lista de
derechos publicos individuales, llamados garantias individuales. La garantia de seguridad, v
su eficaz vigencia de estos derechos piblicos se encuentra en la existencia misma de la
Constitucién, en la estructura que ella da al Estado mexicano, en la adopcion de la
democracia, la divisién de poderes, la republica, la representacitn, et federalismo y el
municipio; en el ejercicio del sufragio; y, principalmente, en ¢l juicio de amparo, garantia por

excelencia, que imparte proteccion y tutela a la persona frente al Estado, v de modo reflejo
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asegura la vigencia real de la Constitucion v del orden legal ordinario, y su observancia por

parte de las autoridades.”®

Se reconoce que la Constitucién mexicana (como ya se ha_menciona-do anteriormente),
es el primer decumento de su especie, que aparte de hacer un reconocimiento de los derechos
humanos que a lo largo de varios siglos se idealizaron en nuestro pais y los elevd a garantias
otorgadds al gobernado. Llamandosele de justicia social porque pretende armonizar los
derechos del individuo con los derechos sociales a diferencia de 1a del ‘57, que era de caracter
individualista. La posicién de la Constitucion vigente no es individualista ni completamente
socialista, sino ecléctica, es decir, busca equilibrar los intereses del individuo con los del

grupo.

Atendiendo a su contenido la Constitucion se integra por dos partes: Dogmatica y

Organica:

a) La parte Dogmdtica, trata sobre los derechos fundamentales del hombre, nombradas
como garantias individuales, que derechos gue reconoce a los  individuos, teniendo la
obligacion las autoridades de respelarios, de lo contrario el gobernado puede inconformarse

por medio del Juicio de Amparo.

b) La parte Orgdnica, establece los cuerpos encargados de ias funciones de gobierno del

Estado a través de los Poderes de ln Union: el Legisiative, Ejecutivo y Judicial.

La Carta Magna se encuentra también dividida en apartados, cuya funcion consiste en
establecer de manera organizada, las disposiciones que dan forma a la misma. Tales

apartados son:

18 [bid. 233234 pp.
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+ Titulo Primerg: Establece las garantfas individuales, la nacionalidad y ciudadania

mexicana, asi como el régimen de los extranjeros en nuestro pais.

+ Titulg Segundg: Se refiere a la soberanfa nacional vy la forma de gobierno, asi como las

partes integrantes de 1a Federacion.

o Titulo Tercero: Alude al principio de la Divisién de Poderes y a su estructura e .

integracion.

« Titulo Cuarto: Menciona los casos de los servidores pubiicos cuando incurren en

responsabilidad asi como las sanciones por faltas cometidas.

« Titulo Quinto: Se refiere a los Estados que integran 1a Federacion v el Distrito Federal.
+ Titulo Sexto: Contiene las consideraciones relativas al trabajo v a la previsién social.

+ Titulo Séptimo: Menciona las prevenciones generales.
« Titulo Octavo: Establece el proceso para reformar a la Constitucion.
« Titulo Noveno: Alude a la inviolabilidad de la Constitucion.

Como dltima observacion, la Constitucion ademés de ser catalogada como social, por
integrar los derechos sociales como conjunto de principios, instituciones y normas que en
funcioén de integracitn protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo v a los

economicamente débiles. La Constitucién tiene el caracter de ser politica.

A partir de 1a declaracién francesa de los derechos del hombre y del ciudadano, en la
mayoria de la Constituciones se consignan estos derechos en la parte denominada como
Dogmatica, lo cual es caracteristico de las Constituciones denominadas como politicas. “Las

Constituciones politicas, en primer término, en la parte dogmaética declaran y garantizan esos
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derechos frente al poder piblico y, en segundo lugar, en su parte organica distribuyen las

funciones del Estado.”1®

Por 1o tanto, 1a Constitucion mexicana del ‘17 es considerada politica porgue establece
en la parte dogméatica las garantias individuales, las cuales resguardan los derechos del
individuo de las arbitrariedades que las autoridades del poder piiblico realicen en detrimento

del gobernado, y mantener de esta forma el equilibrio entre el Estado y el individuo.

2. CONCEPTOS FUNDAMENTALES
2.1. DEFINICION DE ESTADO

Toda sociedad humana al evolucionar cred6 formas de organizacion politica
instituyendo un poder y un orden. Desde la sociedad mas sencilla (tribus, clanes, imperios,
polls, monargufas, 'feudos, hasta el siglo XVI momento en que aparece el Estado moderno
como la organizacion mas importante instituida por el hombre), encontramos una estructura

social y politica que permite su existencia.

De l1a variedad de teorias que tratan de explicar la esencia del Estado, sobresalen : la

Corriente Idealista v 1a Corriente Realista.

1. La Corriente Idealista: se manifiesta en el campo del Deber Ser, parten para su analisis de
las organizaciones polftico-soclales que han existido y que existen, criticAndolas y
pretendiendo gue los Estados cambien su orden juridico por lo gue deberia ser el Estado

ideal. No dan un concepto cientifico, s6lo se basan en el deber ser del Estado Ideal.

¥ Trueba Urbina, A. La primera Copstitucion Politioo Social del Mundo. México. Porriia. 1971. p. 15.
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La Corriente Realista da un concepto general de Estado y no persigue el ideal de Estado, se

basan en la ebservacion v en la induccion de que es el Estado, en 1a realidad. El Estado tal y

. como lo conocemos actualmente, es una forma de organizacién politica en la que se han

estructurado u organizado sociedades y naciones, dindoles seguridad al crear normas de

derecho y garantizar el orden social.

Rojina Villegas define al Estado como “...una persona jurfdica con poder soberano,
constituida por una colectividad humana determinada territorialmente, cuyo fin {de dicha

persona) es la creacion y aplicacién del Derecho al cual se encuentra sometida.”®

Garcia Maynez define al Estado como “...1a organizacién juridica de la sociedad bajo

un poder de dominacion que se ejerce en un determinado territorio.”2

En la formacion del Estado observamos elementos constitutivos sin los cuales no
existiria como tal. En opini6n de Burgoa, son elementos formativos anteriores a su creacion
como persona moral o juridica. Tales elementos son la Poblacién, el Territorio y el Poder
Soberano u Orden Juridico Fundamental. El mismo autor seflala que ademas existen
elementos posteriores a 1a formacitn del Estado pero que son indispensables para que cumpla

con sus finalidades: el Poder Pablico y el Gobierno.

Para comprender el concepto de Estado, v cumplir con la finalidad del presente
trabajo, sin extendernos demasiado, realizaremos una breve referencia a los elementos

formativos del Estado en general y en especifico del Estado mexicano.

*  Gitado por Burgoa, 1. Rerecho Constitucional Mexicano. Novena edickén. México. Porriia, 1894, p, 237
3 Garcia Maynez. E. Intreduccion o) Estudio del Derecho. Cuadragésimotercera edicién. México. Porrits, 1992, p. 99.
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A) Territorio.

Etimologicamente Territorio deriva de la palabra latina terra que significa tierra.
Definida como “..1a parte de la superficie terrestre sometida a la jurisdicciéon de un Estado,

provincia, regioén o municipio,”=

Acosta Romero al referirse al territorio menciona que “..es la consecuencia del
ejercicio de la soberania del Estado, gue establece sobre sus el mismo su imperio, y sus leyes
determlhan sus disposiciones y usos, dentro del Estado, esta influenciada por jos factores del
medic ambiente geografico como el suelo, el clima, 1a topografia, los mares. los rios, los

bosques, la caza e inclusive la demografia.”=

Entonces tenemos que el territorio nacional “..es la base geografica de una nacién

comprendida dentro de sus fronteras, el espacio sometido a su imperig,”#

En general se considera que territorio es el ambito espacial de aplicacion de las
normas juridicas del Estado. En cuanto al &mbito geogréfico, el territorio esta comprendido
en el espacio tanto terrestre, aéreo y maritimo dentro del que el Estado ejerce su poder, a

través de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial.

El articulo 42 de la Constitucién Politico de los Estados Unidos Mexicanos, marca la

integracion del territorio nacionat:

“Articulo 42.- El territorio nacional comprende ;

. L Elde Ias partes integrantes de 1a Federacion;

Z Cabanellas Torres, G, Riccionario Jurfdico Elempenta). Séptima reimpresion. Buenos Alres. Heliasta, 1984, p. 267,

2 Acosta Romero, M. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Segunda edicion. México. Porria. 1993. p. 164,
#  Cabanellas Torres, G... Ob, Cit. p. 297.
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I1. Elde las islas incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

111. El de las islas de Guadalupe vy las de Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y z6calos submarinos de las islas, eayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensiéon y términos que fije el derecho

internacional y 1las maritimas interiores, y;

V1. El espacio situado sobre el territorio pacional, con la extensién y modalidades que

establezca el propio derecho internacional.”

Respecto al Ambito espacial del territorio, es el referido a las dos esferas de
competencia del Estado: la Federal y la Estatal. Estas esferas a decir de Burgoa no se
demarcan territorialmente sino por la materia en relacién con la cual las mismas funciones
se ejercitan. La Constituciétn marca Ia realizaciéon y funcionamiento de las autoridades
federales en su jurisdiccion y sefiala la competencia de las autoridades locales o estatales por

exclusion, de acuerdo a lo seilalado por el articulo 124 del ordenamiento fundamental:

“Artfculo 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta

Constituci6n a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados.”
B) Poblacion o Nacifn.

La poblacién la forman todos los hombres que pertenecen a un Estado. Es el elemento

humano del Estado, hacia quienes esta dirigida la actividad del Estado.

“La poblacién es un grupo humano que reside en un cierto espacio guardando con éste
una simple relacién fisica..cuando al grupo lo une un conjunto de factores de 10s que

participan sus componentes y gue se determinan por causas culturales (historia, tradicion y
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costumbres) o geograficas y econdmicas, ia poblacion asume la calidad de comunidad,
pudiendo comprender aquélla varias comunidades distintas. La comunidad es una forma
vital superior a la simple poblacion, y se convierte en nacién. Una nacién-es una comunidad

de gentes que admiten como la historia los ha hecho que valoren su pasado.”>

De 1a anterior cita, advertimos el papel que la poblacion tienen en el Estado, y como al
tener caracteristicas en comin los habitantes de una comunidad se identifican y agrupan
gradualmente hasta decidir formar un pueblo 0 nacién, {desde el punto de vista sociolégico
estos conceptos pueblo y nacion son equivalentes). De tal manera que el pueblo como

elemento humano es anterior al Estado, y este es resultado del primero.

Acosta Romero distingue entre Estado y Nacién, mencionando gue “.la nacion
comprende un sin namero de aspectos de 1a vida humana, ejerce una influencia sobre casi
todas las actividades del hombre, es una especie de atmoésfera colectiva que circuns;:ribe
impregna un sin fin de conductas en nuestra existencia, en cambio, el Estado es s6lo una
organizacion pdblica, armazdn juridico, el érgano formalmente estabiecedor del Derecho,
aplicador de éste. El Derecho es su vida dinadmica, que comprende solo cierto nimero de

aspectos determinados de nuestra vida, y nada mas.”%

El mismo autor refiere que etimologicamente Nacién deriva de la palabra latina natio
que significa nacer y que en generales un conjunto de personas, organizado bajo tradiciones
histéricas, de costumbres, usos, idioma, creencias y gue habla el mismo idioma y también

que sus integrantes tienen un lugar comtin de nacimiento que es el propio territorio.

%  Burgoa, .. Ob, Cit. p. 35,
% Acosta Romero, M... Ob. Cit. p. 196.



La poblacién de un Estado se encuentra compuesta por ios nacionales, que son los
habitantes que se encuentran dentro del 4rea territorial en la que el Estado ejerce su
potestad, pero existen también otro tipo de pobladores no originarios de este territorio, sino
de otro similar a los cuales se les denomina extranjeros. La poblacion del Estado mexicano
estd compuesta por dos grupos generales a saber, €l mayoritario que es el ‘nacional, y el

minoritario integrado por extranjeros o extranacionales. .

El ser humano esta sometido por el Estado en cuanto a su persona, sus bienes y sus
hechos. En cuanto a su persona a través de su domicilio, nacionalidad, origen y lugar en que
se encuentra. Siendo estos elementos de sujecién o puntos de conexién porque vinculan al

hombre con la norma juridica. A la nacionaiidad se le da el cardcter de conexion.

Niboyet define a la naclonalidad como un vinculo juridico y politico que relaciona a
un individuo con el Estado. Este concepto cay6 en desuso porque de la interpretacion se
desprende que individuo excluye a las personas morales y a las cosas, s6lo contempla a las
personas fisicas; vinculo juridico este término es erréneo porque es exciusivo del concepto de
la ciudadania, y no todos los nacionales son ciudadanos, excluye a los menores de edad; y

Jjuridico es un término amplio y exclusivo del concepto nacionalidad.

El concepto de nacionalidad se establece por el derecho interno del Estado, el cual fija
los criterios para considerar a los nacionales que componen al Estado, por lo tanto se le
considera a la nacionalidad como un acto juridico normativo establecido por el poder
constituyente mismo que tiende a integrar al cuerpo politico del Estado, segregando de ¢l a

los individuos que por causas variables y muchas veces circunstanciales no deben formarlo,
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Existen dos teorias que tratan de explicar la naturaleza juridica de la nacionalidad
atendiendo a las voluntades que en ella intervienen: la primera considera a la nacionalidad
como un contrato sinaldgmatico que liga al individuo y al Estado. La segunda, le da a la |
nacionalidad la categoria de un acf_o unilateral del Estado comprendido dentro del derecho
publico interno. La voluntad del Estado manifestada a través de los actos juridicos de derecho
internacional o derecho interno es una facultad discrecional del Estado que se ejerce en la

.forma que los goberlianteé estiman mas conveniente para los intereses estatales {aunque sin
anular de una manera absoluta los derechos de los gobernados) pudiendo el Estado al ejercer

su facultad discrecional darle o no relevancia a la voluntad de los particulares.

La salida de nacionales al extranjero representa una disminucién del elemento
humano nacional de ese Estado y le hace adoptar a este una actitud defensiva que le permite

conservar el nexo con los que abandonan su territorio,

La llegada de'extraIueros al territorio de un Estado no constituye un enrigquecimiento
del elemento humano nacional sino fuera acompanado del Jus Soli, es decir si un Estado de
inmigracién intensa no adopta medidas que le permitan naturalizar a los extranjeros que en

gran nimero Hegan a su territorio corre peligro su existencia.

A través del factor demografico se manejan los movimientos migratorios y a traveés de
estos los Estados utilizan los sistemas de atribucion de nacionalidad que son: Jus Soli, Jus

Sanguinis, Jus Domicili y Jus Optanti.

1. Jus Soli: Por medlo de este sistema se atribuye al individuo desde su nacimiento la

nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacid.
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2. Jus Sanguinis: Por medio de este sistema se atribuye desde su nacimiento la
nacionalidad de sus padres. Son vinculos de 1a sangre los gue imprimen al individuo una
identificacion con sus parientes consanguineos ademas los lazos de la sangre cualifican a
un sujeto como nacional de un Estado y como recién nacido por la ley natural esti
imposibilitado para manifestar su voluntad sobre 1la nacionalidad que debe

corresponderle, el Estado es quien le atribuye dicha nacionalidad.

3.  Jus Domicili: Se concibe como un discutido derecho del pafs donde el extranjero ha
filiado su domicilio por varios afos para imponerle su nacionalidad. Sin embargo no se ha
adoptado este sistema porque anun no alcanza la madurez suficiente, vy porque miembros
muy importantes de la sociedad internacional no estdn todavia persuadidos de la
existencia a favor de los Estados de una facultad de interponer su nacionalidad al

domiciliado. (Ningan pais 1o maneja en 1a actualidad.)

4. Jus Opranti: Sistema de 1a opcion, cuyas caracteristicas son necesariamente mixtas, el
Estado otorga una nacionalidad de origen, bien con fundamento en el Jus Soli o en e] Jus
Sanguinis o cdmbinando ambos, pero el otorgamiento de esta nacionalidad es provisional
hasta que el sujeto tiene la capacidad volutiva requerida por 1a ley para manifestar su

deseo de pertenecer a un pais y por lo tanto para adquirir una nacionalidad definitiva.

El nacimiento de una persona constituye un punto de partida para considerarlo como
nacional de un Estado, de esta manera se da camplimiento a la regla de que todo individuo
debe poseer una nacionalidad desde su nacimiento. Este individuo por virtud de su edad se le
impide manifestar su voluntad que lo ligue con un Estado determinado, por ello el pals
interesado en él sustituye su voluntad omisa y le sefiala una nacionalidad que por ser la

primera se conoce con el nombre de nacionalidad originaria, la cual se encuentra
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contemplada en la Constitucién y en 1a Ley de Nacionalidad. La suplencia 1a hace el articulo

30 Constitucional incisp A) por medio de dos sistemas el Jus Soli y el Jus Sanguinis.

“Articulo 30- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento ¢ por

naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de 1a Republica; sea cual fuere 1a nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre

mexicana.

1. Los que nazcan a bordo de embarcaciones ¢ aeronaves mexicanas sean de guerra o

mercantes.”

El mistno articulo en el inciso B) sefiala Ia nacionalidad no originaria conocida como

naturalizacion.
“B) Son mexicanos por naturalizacién:

L Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de

naturatizacion.

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer

mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.”

Arellano Garcia , define a la naturalizacién como : “la institucién juridica en virtud de

la cual una persona fisica adquiere y disfruta de la condicién juridica de naclonal con las
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modalidades propias de 1os que no poseen nacionalidad originaria en su caso en virtud de la

adquisicién de la nacionalidad de un Estado con posterioridad al nacimiento.”#

Se le considera como una institucién juridica porque a través de esta se realizan una
serie de relaciones juridicas, en otras palabras, engendra no 5410 una relacion entre sujetos,
sino que da lugar a una serie de nexos entre diversos tipos de sujetos. Verbigracia, se
establece una relacion juridica entre el Estado en el que se obtiene la nacionalizacion y el
sujeto naturalizado, el cual queda como nuevo stibdito de ese Estado. El sujeto naturalizado
establece una relacién juridica con los demas nacionales, 1os no nacionales vy autoridades que

deberan reconocerle su nuevo atributo.
C) Poder Soberano o Soberania.

El poder es un elemento basico para la existencia del Estado y del Derecho. Todas las
organizaciones politico-sociales son modelos que parten del poder, el cual es un fendmeno

que se manifiesta en casi todas las relaciones sociales, como una imposicion de la voluntad.

Como ya hemos mencionado anteriormente, la sociedad al organizarse politica v
juridicamente adquiere la categoria de Estado, éste debe garantizar un orden dentro de la
sociedad, para lo cual crea un conjunto de normas de derecho tendientes a guardar ese orden
convirtiéndose en autoridad, siendo el Estado el titular del poder social, también conocido

como poder soberano.

La definici6én de soberanfa ha resultado ser muy debatida, debido a las diferentes
concepciones que se le han dado. Por ejempio €l de autarquia dado por Aristfiteles, sinénimo

de autosuficiencia; maiestas, potestas o imperium (que significa fuerza de dominacién y

% Arellano Garcfa, C. Dere¢ho Internacional Privado. México. Porraa. 1961. p. 320



mando del pueblo romano), dadas en Roma; en la Edad Media se hablaba de supremacia,

hegemonia ¢ prevalencia; en las corrientes del pensamiento juridico de los siglos XVII y XVH

se comienza a hablar de soberania nacional o del pueblo, sostenidas por Locke, Montesquieu
y Rosseau; el pensamiento del siglo XIX compartia el sentido de la soberania que reside

totalmente en los cindadanos.

Asi como se le ha denominado de distintas formas, se le ha dado diversas
significaciones lo cual ha ocasionado, a decir de Burgoa que unos consideren‘ a la soberania
“...como poder permanente al pueblo o a la nacién vy otros como atribute caracteristico del
poder del Estado. Lo cual provoca indiscutiblemente...una discrepancia conceptual que para
nosotros es irreconciliable, pues nunca puede ser lo mismo la scberania popular o nacional y

la llamada ‘soberania estatal’ que en nuestra opinién no existe...”»

El mismo autor define a la soberanfia como la derivacién “...de una conjuncién super-
omnia, o sea sobre todo, es un atributo del poder del Estado, de esa actuacién suprema
desarrollada por y dentro de la sociedad humana, que supedita todo lo que en ella existe, gue

subordina todos los deméas poderes y actividades que se desplieguen en su seno.”*

Eltan yva recurrido autor, cita la definicién que al respecto da Jellinek quien opina que
la soberania radica en el pueblo ¥ que no reconoce ningin otro poder superior a si, es el

poder supremo e independiente. Dandole a este concepto dos caracteristicas principales:

1.- La imposibilidad de que exista un poder superior a ella dentro del Estado, lo cual le da el

caricter de autonomo pudiendo crear sus propias normas para regir su vida interior, y;

#  Burgoa, . Derecho Constitucional... Ob. Cit, p. 241.
3 Burgoa, I. Las Ggrantias Individuaies. 28a. Edicion. México, Porrda. 1996. p. 156.
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2.- Exteriormente no depende de ninguna otra potestad, es independiente, pues sus

relaciones con otros Estados no esta supeditado a ellos.

Ademas de estas dos principales caracteristicas, la soberania es limitada y
determinada, es también inalienable e indivisible. La limitacion se da en funcién de las
restricciones que el Estado le impone a sus autoridades en el ejercicio de su actividad, en la
gue desempefia la soberania del pueblo. Por 1o tanto, el Estado se autolimita y de esta manera
se tiene el control de la actuacién arbitraria e ilegal de sus 6rganos autoritarios. Esta facultad
de autolimitacién se encuentra prevista en el articulo primero constitucional, y en todo el
derecho positivo el cual complementa a las garantias bonstitucionales. De igual forma el
Estado se autodetermina, es decir selecciona él mismo la manera de constituirse y el sistema

de su funcionamiento.

La inalienabilidad e indivisibilidad de la soberania se dan en los postulados de
Rousseau, quien de acuerdo a la fuente consultada, establece que ésta equivale a la voluntad
general, la voluntad del pueblo o nacién, gue resulta del pacto social mismo, o sea, del
momento en que-deciden formar una organizacion social, politica y juridica, es dectr, forman
un Estado; esta decision surge del poder del pueblo o nacién que se deposita en el Estado, en

al cual se convierte en un ente soberano. El articulo 39 Constitucional sefiala que:

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo

momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su Gobierno.”

Como lo hemos indicado en varias ocasiones en el punto que nos ocupa, la nacion que

se constituye en un Estado, necesita de un ordenamiento normativo el cual organlcé 1a vida
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y las funciones del pueble. Para crearlo el Estado establece un poder liamado constituyente,
este poder, crea la Constituci6n que habra de regir vy estructurar fundamentalmente at
sistema de gobierno del pueblo a nivel juridico y politico. Este poder para lograr establecer
un orden constitucional debe ser: supremo, es decir que se puede imponer por sobre los‘ otros
poderes que se desarroilen individual o colectivamente dentro de una comunidad. Debe ser
coercitivo, teniendo capacidad de sometimiento al régimen que establezca y; debe ser
independiente, es decir, no debe estar subordinado a fuerzas exteriores o ajenas al pueblo o

nacién, que si se diera el caso ya no seria poder constituyente.

Clarc esta que el poder constituyente pertenece al pueblo, pero éste, para crear el
ordenamiento fundamental, no-puede ejercitarlo por factores que se pueden entender como lo
son el gran ndmero de personas que componen a la naclion, el territorio que abarca, la
diversidad de comunidades y pensamienios sociales, etcétera, 1o cual haria imposible una
Iabor asi. De tal manera que el ejercicio del poder constituyente debe delegarse, y esta
delegacitn se lleva a cabo por medio de representantes populares, que al unirse forman lo que
se conoce como Congress 0 Asamblea Constituyente, y cuya mision Unica consiste en

elaborar una Constitucion a nombre del pueblo.

El Estado a parte de la obligacién que tiene de crear una Constitucion, tiene ademas
unz finalidad intrinseca a su naturaleza, nos referimos a su actividad, la cual debe estar
investida de un poder llamado plblico o poder estatal, el cual debe encontrarse sometido al
orden juridico fundamental del cual deriva. El Estado realiza sus funciones a través de tres
- formas: la legislativa, la administrativa o ejecutiva y 1la judicial; quienes realizan actos de
autoridad (actos de poder pablico) con caracterfsticas de imperatividad, unilateralidad y
coercibilidad.
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La creacién de los 6rganos del Estado la encontramos en el derecho fundamental 0‘
Constitucion, 1a cual sefiala 1a funcion a desempenar ¥ su competencia, a estos se les conoce
como Constitucionales y originarios, Hay otros 6rganos del Estado que se es denomina como
legales o derivadas, a quienes se les fija su funcién y competéncia por un acto legisiativo
ordinario; por ultimo existen los 6rganos del Estado que por su composicidn son
individyaiizados o colegiados. Los individualizados pueden ser constitucionales o legales, su
integracion la absorbe una persona llamada funcionario; los colegiados se componen de
varios sujetos, aisladamente considerados, los representen, ni bajo 1a misma consideracién,

realicen las funciones que tienen normativamente encomendadas.

Los 6rganos del Estado presentan una organizacion jerarquizada lo cual se puede

corroborar en aquellos que se dedican a las funciones administrativas y jurisdiccionales.

La definicién de 6rgano del Estado citada anteriormente, establece que es unlente
impersonalizado, lo cual permite que una persona este al frente de tal 6érgano, quien serd su
titular vy es necesario que se designe al titular para que realice su actuacién particular
lamado por los doctrinarios acto-condicion. “El titular puede ser legitimo o ilegitimo, segin
el acto-condici6n se haya o no cefildo a las reglas juridicas que lo rijan, mientras que el
6rgano en si puede ser competente o incompetente conforme tenga o no facultades
constitucionales o legales para desempefiar una funcién pdblica y los actos especificos en que

ésta se manifieste,”®

La Constitucién Politica como ordenamiento normativo fundamental del Estado
Mexicano se encarga de organizar, legitimar y limitar al poder del Estado. Esta organizacion

del poder determina la composicion de los 6rganos de ejercicio las funciones y ambitos de

¥ Burgoa, 1, Derecho Constitucional... Ob. Clt. p. 346.



competencia de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Al respecto el articulo 41 del

ordenamiento citado menciona:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de ios poderes de 1a Union, en
los casos de 1a competencia de éstos, y por los estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal
y en las particulares de los estados, los que en ningin caso podrén contravenir las

estipulaciones Qel Pacto Federal.”

La limitacion del poder no solamente consiste en due los organos del Estado en su
ejercicio se comparten en estricto apego a la norma suprema, sino que ella misma y la
voluntad popular, les otorguen el reconocimiento para gobernar. La limitacién al poder va
enfocada a evitar el abuso que puede hacerse de éste. Se lmita el poder mediante la

determinacitn de sus facultades y el ambito de su ejercicio.

El articulo 49 Constitucional establece el principio de la Division de Poderes, cuya
finalldad es precisamente evitar el abuso del mismo, varios autores sefialan que en relacién a

este principio de separaci6n de poderes, obedece s610 al ejercicio de las funciones.

“Articulo 49.- El supremo poder de Ia Federaci6n se divide para su ejercicic, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo diSpuest'o en el segundo

parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”
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3. DEFINICION DE GARANTIA INDIVIDUAL.

La palabra Garantia denota un concepio muy amplio y con diversos significados .
dependiendo de la materia de que se trate. En general Garantfa significa seguridad y

proteccion.

En el Derecho mexicano, dentro de la materia Consﬂtuclonal, Garantla se utiliza para

_ enunciar los derechos fundamentales del hombre, los cuales, de acuerdo a la teoria clasica de
los derechos del hombre, estin basados en la propia naturaleza del hombre. Los derechos
humanos nos lleva a la idea de libertad. Juventino V. Castro al referirse al concepto de
libertad, sefiala que debemos distinguir Ia libertad como concepto filosoéfico de la libertad
Juridica. En la libertad fllosofica se debe tratar por separado la libertad de querer y la de
actuar, “..1a primera forma...se refiere a una situacién en la cual la persona esta exenta de
una inclinacién necesaria para tomar una decisién de elegir. Técnicamente es una referencia
al libre arbitrio o lli)re albedrfo. La libertad de actuar significa la ausencia de condicione y le

limites para autodeterminarse.”s!

El mismo autor cita a Garcia Maynéz para explicar la libertad juridica en cuanto a los
derechos humanos, mencionando que existen dos posiciones: 1a primera en sentido negativo,
dandole el derecho al individuo de optar entre 1a ejecuci6n o la omisi6n de comportamientos
que no estén prohibidos ni ordenados; y la libertad juridica en sentido afirmativo, siendo 1a
posibilidad de optar licitamente entre el ejercicio y €l no eferciclo de nuestros derechos

subjetivos de primer grado, es declr, los que no derivan de nuestros propios deberes.

31 [as Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. Cit. Doctrina. T. 1. p. 177,




Nuestra Constitucion hace referencia textual de los derechos humanos con el nombre
de libertades: libertad de procreacion (art.4®), libertad de trabajo (art.5°), libertad de

. expresion (art.79, libertad de culto (art.24) y, libertad de concurrencia (art. 28).

Otra forma de denominar a las garantias individuales, son los derechos del gobernado,
que se traduce en un freno a la actuacion de la autoridad que pretenda rebasar su marco iegal
establecido a sus atribuciones en contra del gobernado. En opinién de J. V. Castro, en sentido
estricto las garantias individuales no son equivalentes con los derechos humanos ni con los
derechos del gobemadp “...puesto que es confusa la utilizacién de este férmino -aun dentro
del campo estricto del derecho de amparo- cuanto que la federacion, las personas morales
oficiales y otros organismos piblicos pueden , de acuerdo a 1a Constitucién y a las leyes
reglamentarias, interponer la accién de amparo, y de manera alguna podriamos referirnos a

ellos pretendiendo que son gobernados.”®

Siguiendo las observaciones del autor citado, los derechos ptblicos subjetivos, {otra de
las formas con las que se identifica a las garantfas individuales), son méas bien una
contraposicién de los derechos subjetivos privados, una de cuyas diferencias podria ser en

beneficio particular, sino precisamente por su alta calidad de humanos.

Burgoa explica a los derechos piiblicos subjetivos no como el concepto Jus naturalista
de los derechos del hombre, sino con la influencia del pensamiento kelseniano, mencionando
gue “..la fuente del derecho subjetivo es la norma juridica objetiva, sin la cual no puede
existir. En cambio, para los jusnaturalistas los derechos del hombre son anteriores y
superiores a todo orden juridico positivo. Lo que para el jusnaturalismo es un ‘derecho’ del

hombre, para nosotros es una exigencia deontoldgica que se traduce en un ideal, fincado en

£ bid. p. 180.
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la naturaleza humana, vy que debe cristalizar en su reconocimiento juridico normativo siel
orden de las potestades libertarias naturales del hombre, los erige a la categoria de ‘derecho
subjetivo’, por 10 que lo ‘juridico’ de esas potestades, o sea, su respetabilidad coercitiva e
impei‘ativa. deriva de la norma recognoscitiva y no de ellas mismas.”® Sostiene qﬁe las
garantias individuales se han reputado histéricamente como aguellos elementos juridicos
que se traducen en medios de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser
humano debe tener para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder
pubtlico. La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a las prerrogativas

fundamentales del hombre, tiene ia naturaleza de un derecho subjetivo.

Por altimo haremos referencia al término de garantias constitucionales, el cual

determina los derechos correspondientes a las personas contemplados a nivel constitucional.

Isidro Montiel y Duarte sefiala que “...todo medio consignado en la constitucion para

asegurar el goce de un derecho se llama garantia, ain cuando no sea de las individuales."

Héctor Fix Zamudio explica el concepto de garantia indivigual como una proteccitn
procesal inspirandose en los juristas italianos gue en su muy personal opinioén desarrollaron
una teorfa admirable de las garantias constitucionales en sentido estricto entendidas como
instrumentos procesales para lograr la efectividad de las normas de la Constitucion.
Menciona que se debe considerar el estado actual de la doctrina y el de ciertos textos
constitucionales latinoaméricanos, es preciso distinguir entre los derechos del hombre
. consignados en 1a ley suprema y las ‘garantias’ de tales derechos, que no son otra cosa que los

medios procesales por conducto de los cuales es posible su proteccién y eficacia. Del mismo

38 [ag Garanifas Individuales, Ob. Cit. p. 179,
M Montiel y Duarte, ... Ob, Cil.. p. 26.
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modo establece que no es correcto darle 1a calificacién de individuales a los derechos del'
hombre puesto que actualmente estos dereches han adquirido una trascendencia social, es
decir, que paralelamente a los que tradicionalmente se han asignado -al individuo, han
surgido otros derechos que contemplan a la persona humana péro en su integracion con los
diversos grupos sociales que componen a la sociedad moderna.® Burgoa concuerda con las
ideas de] autor sefialado al mencionar que las mal denominadas garantias individuales “..no
- se consignan Ginicamente para el hombre o persona fisica, ni s6lo protegen sus ‘derechos’,
sino que se extienden a todo ente juridico distinto del ser humano en cuanto tal, que se

encuentre en la situacién del gobernado.”*

3.1  ESTABLECIMIENTO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN UN

ORDENAMIENTO JURIDICO
Existen tres corrientes al respecto:

1. Tesis Jusnaturalisia: Sefiala que dada la naturaleza del propic hombre, desde que es
concebido tiene derechos que le son inseparables por su propia naturaleza. Circunstancias
necesarias para el desarrollo de su propla personalidad. Y que son anteriores a cualquier
posible ordenamiento, por lo tanto el Estado tiene la obligacion de incorporarios a su

ordenamiento juridico.
Como consecuencia de 1a tesis Jushaturallsta surge:

2. Tesis del Reconocimiento: Esta tesis (de acuerdo con la tesis anterior), establece que el

Estado tiene que reconocer los derechqs naturales del hombre e incorporarios al régimen

% Cf. Fix Zamudio, H. Latincamérica: Const

: erechos Humanos. 1968, México, Miguel Angel Pormia. p. 58
& Burgoa, ). Las Garantias Individuales... Ob. Cit. p. 164.
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constitucional, es decir, una vez que se conceden los derechos de los gobernados, se tienen
que manifestar por escrito y legalizarlos en nuestra Carta Magna (la Constitucion), para el
reconocimiento del Estado y de todas las autoridades gubernamentales. De ahi que se le
denomine tesis del reconocimiento, porque el Estado reconoce a los gobernados ciertos

derechos, los cuales debe respetar, reconocer y cumplir.

3. Tesis del Otorgamiento: Indica que el hombre desde que nace no tiene ningin derecho
que oponer frente al Estado. Sin embargo el Estado para lograr la felicidad de los gobernados

reconoce que es necesario el otorgamiento de ciertos derechos requeridos para tal fin.

De las anteriores tesis citadas, es importante sefalar a cual de ellas se acoge nuestra
Ley Fundamental, v es precisamente la Tesis del Otorgamiento 1a que recoge dicha Ley de

acuerdo a 1o que establece el articulo 1° Constitucional.

“Articulo 1°- En los Estados Unidos Mexicanos tedo individuo gozara de las garantias
gue otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los

casos v con las condiciones que ella misma establece.”

Es importante sefialar que i Estado no otorga las garantias sino la propia
constitucién, las como potestad soberana, teniendo el Estado la obligacion de respetar y

cumplir.
3.2 NATURALEZA JURIDICA DELAS GARANTIAS INDIVIDUALES

El maestro Alfonso Noriega en su libro “La naturaleza de ias garantias individuales en
ia Constitucion de 1917, explica la naturaleza juridica de las libertades declaradas en dicho
ordenamiento y, el legado que contiene de la anterior constitucion de 1857, siendo su esencia

el caracter de derechos del hombre, que no se funda en una teoria especifica del derecho
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natural, sino en la conviccién de que el hombre por el simple hecho de serlo tiene derechos
propios frente al Estado. Tampoco acepta la tesis positivista que fundamenta a las garantias
individuales, 1a cual sefiala que estas son solo derechos que el Estado concede u otorga a los
ciudadanos y, se opone al formulismo kelseniano que sefiala que fuera del orden jurfdico
estatal no existe el derecho. Juventino V. Castro sintetizando el pensamiento del referido
autor seﬁ‘ala que para Noriega el positivismo llega a sus més extremas consecuencias,
acentuando de manera firme y definitiva la supremacia del Estado ¥ por lo tanto del Derecho.
Noriega en su obra ya mencionada, sefiala que la doctrina mexicana gsta influenciada por el
positivismo juridicb y el formulismo kelseniano, dichas corrientes juridicas son acogidas por
juristas mexicanos, y analiza 1a postura de tres de ellos, que ha considerado de trascendencia,
pues han impartido la citedra de esta materia y por 1o tanto, han formado seguidores de éstas
doctrinas, con las cuales Noriega no simpatiza segiin sus proplas palabras: “Estos conceptos -
debo confesarlo- me producen un sentimiento de horror ante las tragicas consecuencias de
afirmar y propugnar estas doctrinas juridicas en que el bien y 1a justicia dependen de un
mandato del Estado, han sufrido percibidos por grandes juristas contemporaneos que han
dado la voz de alarma y se han detenido a considerar su peligrosidad en el campo de la teoria,
por su caracter nihilista y estéril, y en el de la vida politica, por sus tremendas

consecuencias.”¥

Concluye diciendo que los derechos del hombre y las garantias individuales son
derechos naturales inherentes a 1a persona humana, en virtud de su propia naturaleza y deia

naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la

¥ CGarantfus v Ampare. México. Porrda. 1983, p. 21.
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creacion de un orden juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas,

de acuerdo con su propia y natural vocacion, individual y social.

En primer lugar nombra a Narciso Bassols, de quien reproduce el pensamiento gue
manifestaba en sus catedras. De acuerdo a sus ideas, consideraba que el auge de la doctrina
del derecho natural, si bien habia sido el primer paso para la justificacién y el contenido de
los derechos del hombre, actualmente ya se encuentra superada. Para €1 la teorfa del Jus
naturalismo ya no tiene vigencia, quedé atras su fundamentacién, que se basaba en que ¢l
Estado le reconoce al individuo sus derechos y que estos son anteriores al surgimiento de
éste. Desde el punto de vista estrictamente cientifico (menciona) no se puede aceptar que los‘
derechos del hombre tengan el carécter de naturales, universales, inalienables e
imprescriptibles y menos atin que sean anteriores al Estado, puesto que estas observaciones
han perdido vigencia, v que estos derechos han evolucionado conforme se transforman las
teorias que sustentan la formacién del Estado (principalmente de elementos que forman a
esta organizacién politico-social con atrlbutos como la Soberania v el problema de la

autolimitacion del poder).

Respecto a la esencia juridica, explica que las garantias individuales son 1a
consecuencia de un acto de autolimitacién del Estado, y adquieren realidad v vigencia
cuando se les dota de sancién y se les consigna en el derecho positivo. Los derechos
individuales estas determinados por las formulas que el mismo Estado establece, y que por 1o
tanto no tienen el caracter de anteriores al Estado. En cuanto a su contenido las define como:
“..un conjunto de normas éticas provistas de sancion jurfdica que derivan su validez del

derecho positivo,”=

017, México. UNAM. 1967. p. 21
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Para dejar mas clara su postura, hace una comparacion entre el articulo 1° de' la
Constituclon de 1857 y el de 1a Constitucion de 1917, en la primera Constitucion se reconocia
que los derechos del hombre son la base y el objeto de 1as instituciones sociales, 0 sea que son
inherentes al hombre y anteriores al Estado, mientras que én la Constitucioén de 1917 en el
mismo articulo se menciona gue en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozards de
las garantias que otorga esta Constitucion lo cual declara autolimitaciones del Estado
dotadas de sancién juridica y consignadas en ese ordenamiento fundamental como

concesiones del derecho positivo a los gobernados.

Noriega analiza el pensamiento de Vicente Peniche Lopez, de quien dice fué discipule
de las ideas de Bassols, v su profesor de la materia que nos ocupa. Peniche Lépez explica el
concepto cldsico de los derechos del hombre en base al Estado guardian de laisser-faire,
laisser-paisser, en donde el Estado s6lo vigila el orden, el cual dice que ya ha sido desterrado
en todos sus aspectos, tanto en el derecho innato del hombre, como en su sentido
individualista, y ahora el Estado ha adoptado una actitud activa. Sin embargo el
reconocimiento de estos derechos tiene un interés eminentemente humano. Considera que
1as normas gque declaran los derechos ptiblicos individuales, son el resultado de 1a solidaridad
social que el Estado, al dotarlas de sancifn, las incorpora al derecho positivo y otorga a los
particulares.®

Noriega sostiene gue estos dos autores son eminentemente positivistas mientras que

por el lado del formulismo kelseniano se encuentra Ignacio Burgoa.

Burgoa en su obra de “Las Garantfas Individuales”, analiza la naturaleza de estas

mismas, y hace una comparacién entre los articulos 1° de la Constitucitn de 1857 v la de 1617,

®¥ Cf.Ibid. p. 23



donde 1a primera contenia una declaracién de caracter dogmético, en el sentido de que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. Coincide con
Bassols, en decir que esta declaracitn es consecuencia del jusnaturalismo, y la obligacion que
sefiala dicho precepto al Estado de respetar v sostener la vigencia de esos derechos. Este
autor hace una comparacion entre el precepto mencionado y su similar de 1a Constitucién de
1917 la cual considera a los derechos del hombre como una concesién por parte del orden

juridico del Estado.

Burgoa explica la naturaleza juridica de las garantfas individuales en base a la
relacién juridica existente entre el Estado y el gobernado. En esta relacidn el Estado se
autolimita o restringe la conducta de las auforidades por todo €l ordenamiento juridico del ‘
Estado, y son precisamente estas restricciones o limitaciones las gue entrafian a las !
garantias individuales. Menciona gue en todos los Estados y sociedades existen relaciones de ‘

derecho, las cuales son de tres tipos: de coordinacion, de supraordinacion y las de supra a
subordinacion. |
|

Las relaciones de coordinacién se dan entre personas fisicas y morales, colocados en
un mismo plano de igualdad juridica. Como ejemplo podemos mencionar las relaciones entre

particulares y el Estado sin su investidura de imperio.

Las relaciones de supraordinacion, se dan entre entes colocados en un mismo

» supuesto, que realizan actividades de autoridad (6rganos del Estado), ¥ norman la actuacion
de cada uno de ellos, que al plasmarse esta normacion en el derecho positivo surge el derecho
constitucional y el derecho administrativo. Como ejemplo mencionaremos a las Secretarias

de Estado que se encuentran colocadas en un mismo plano de relevancia.



Estas dos formas de relaciones marcan un plano de igualdad o paridad entre sujetos
ya sean gobernados entre si o autoridades, sin embargo las relaciones de supra a
subordinacién son agquellas que se dan entre dos entes colocados en distintos plan;)s
juridicos. El Estado y sus érganos de autoridad ejerciendo su poder soberanc manifestado en
sus actos de autoridad unilaterales, imperativos y coercitivos y el gobernado a quien van
dirigidos y quién debe acatarlos en su caracter de subordinado. Cuando estas relaciones se
regulan en el ordenamiento juridico fundamental, aparecen las garantias individuales. Por
lo tanto se traducen en relactones de supra a subordinacién, y como en toda relacién juridica,
en esta también existen dos sujetos: el activo (gobernado) y el pasivo (Estado y drganos de

autoridad), generando derechos y obligaciones,

La relacién juridica que implica la garantia individual, engendra un derecho para el
sujeto activo o gobernado, y para el sujeto pasivo, las autoridades estatales y para el Estado,
genera una obligacién. Esta obligacion se revela en el respeto que el sujeto pasivo debe
observar por lo que toca a las prerrogativas fundamentales del ser humano, en beneficio del

sujeto activo, mismas gue constituyen el objeto de 1a tutela de 1a garantia individual.
3.3 ELEMENTOS DE LA GARANTIA INDIVIDUAL

De acuerdo a las consideractones de Burgoa, la relacion juridica en que se revela la
garantia individual, consta de caracteristicas especificas, a las cuales les da el nombre de

elementos, y los divide en:
A) Sujetos.
B) Objeto.

C) Fuente.
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D) Principios Constitucionales que rigen a las Garantfas Individuales.
E) Extensitn de las Garantias Individuales en cuanto a su consagracion Constitucional.

F) Origen formal de las Garantfas Individuales por lo que toca a su consagracién por €l

QOrden Juridico Estatal.
A) SUJETOS

Los sujetos que participan en esta relacién jurfdica en que se revela la garantia son el

sujeto activo (gobernado) y sujeto pasivo (Estado y sus autoridades).

Las garantfas -explica Burgoa- fueron conslénadas para tutelar los derechos del
individuo frente a los actos del poder publico. Sin embargo este término de individuo caus6
algunos conflictos, esto debido a que las garantias individuales segiin la postura ideoldgica
adoptada en las Constituciones que han estado vigentes desde el siglo pasado, han sido
considerados medios para asegurar los derechos del hombre, y atendiendo al sujeto como
iinico centro de imputacion, la denominacion o el adjetivo de individuales se justificd, sin
embargo surg-ié el problema juridico de determinar si las personas morales podfan ser
titulares de garantias individuales y por consiguiente invocarlas frente a cualquier acto de
autoridad violatorio de estos preceptos fundamentales. En un principio se les negé a estas
personas morales la proteccion de estos derechos, pues en ese momento se argumentaba que
s6lo 1a persona fisica (ser humano) podfa ser titular de los derechos del hombre. Este
problema lo resolvi6é (dice Burgoa), don Ignacio L. Vallarta, pues deja de considerar a las
garantias como exclusivamente individuales, y consideraba que aunque las personas morales
“_..n0 eran seres humanos, sino ficciones legales, vy de que, por ende no gozaban dg derechos

del hombre, como entidades sujetas al imperio del Estado, si podian invocar en su beneficio



las garantias individuales, cuando éstas se violasen por algiin acto de autoridad, lesionando

su esfera juridica.”«

El ya tan multicitado autor congidera que a partir de la Constitucidon de 1917 se
registr6 una evolucion social y econ6émica lo cual trajo como consecuencia la aparicion de
sujetos o entidades distintas a las personas morales de derecho privado, surgiendo asf:
organismos o asociaciones patronales, en materia agraria surgen las comunidades ejidales,
en materia administrativa han surgido empresas de participacion estatal y organismos
descentralizados, quienes se convierten en entes sujetos a normas juridicas. Por lo tanto son
consideradas como centros de imputacién de normas juridicas en io que atafie a las
relaciones de coordinacion y de supra a subordinaci6n bajo la vigencia de 1a Constitucion de

1917 los siguientes:

Los individuos o las personas fisicas.

Las personas morales del derecho privado.

Las personas morales de derecho social . Vgr. Sindicatos obreros y patronales ¢ las

comunidades agrarias.

Las empresas de participacion estatal (paraestatales).
» Los organismos descentralizados.

Dentro de la condicién de gobernado, como centro de imputacion de las normas
juridicas que regulan las relaciones de supra a subordinacién en que se encuentran las

personas fisicas, morales, empresas de participacién estatal y 1los organismos

4 Burgoa, 1. Las Garantias Individuales... Ob. Cit. p. 169.
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descentralizados puesto que son susceptibles de ser afectados en su esfera juridica por actos

de autoridad.

El acto de autoridad que repercute en la esfera juridica del gobernado tiene como

atributos ser: imperativo, coercitivo y unilateral.
1.- Es imperativo porque se impone su cumplimiento a la fuerza.

2.- Es coercitivo porgue en caso de incumplimiento se impondra una sancion.

3.- Es unilateral porque no requiere del consentimiento del gobernado para su

cumplimiento.
1) Sujeto Activo

Burgoa explica al Sujeto activo en base al concepto de gobernado quien es “..aquelia
persona en cuya esfera operen ¢ vayan a operar actos de autoridad, es decir, actos atribuibles

a algiin 6rgano estatal que sean de indole unilateral, imperativa y coercitiva."¢

Por lo tanto existe una relacién de supra a subordinacion entre el Estado y el
gobernado. Este autor explica que el concepto de gobernado equivale al de individuo utilizado
por la Constitucién federal en el articulo 1° el cual engloba a los diferentes tipos de entes

juridicos sujetos activos de la Garantia Individual:
1. Personas fisicas o individuos.
2. Las personas morales de derecho privado.

3. Las personas de derecho social (sindicatos y comunidades agrarias).

4 Ibid. P. 174



4. Las personas de derecho piblico (personas morales y oficiales).
5. Por altimo los organismos desceniralizados.

1.- En el primer caso las personas fisicas (ser humano en su sustantividad biol6gica) ,
constituyen al gobernado o sujeto activo de la garantia individual, y se traduce a todo aquel
que habite dentro del territorio nacional, independientemente de §u calidad migratoria,
nacionalidad, sexo, condicion civil, etcétera. El articulo primero de nuestra Constitucion en
el cual dice que “...todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucién...”
(Supra. pag. 40), de donde se deduce la evolucién del précepto citado, y la asimilacion de las
garantias individuales, como relaciones juridicas entre gobernantes y gobernados, a los
cuales 1os derechos fundamentales del hombre, que se caracterizan por su calidad de
universales con la naturaleza de todo ser humano, independientemente de su condicion

concreta y particular, a modo de potestades necesarias para el desarrollc de 1a personatidad.

2.- Las personas morales de derecho privado son creadas por la ley, otorgindoles
capacidad de adguirir derechos y obligaciones, y en el momenio de ostentarse como

gobernados son titulares de garantias individuales, al estar sometidas al imperio autoritario.

Rojina Villegas define a las personas morales como: “Los entes creados por el derecho
son 1as personas morales o ideales, 1lamadas también personas juridicas colectivas.,”2 Las
cuales son susceptibles de derechos y obligaciones al igual que una persona fisica y pueden

* intervenir en relaciones juridicas, y realizar actos juridicos como sujeto pasivo o activo.

En relacién a 1a personalidad juridica atribuible a las personas morales existen varias

teorias que han tratado de explicarla: la teoria francesa de la ficcifn en materia de

2 Rojina Villegas, R. Derecho Civil Mexicano. Sexta edici6n. Tomo 1. México, Porria. 1960, p. 116.
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personalidad de los entes colectivos, la teoria de la propledad colectiva, teorfas que aflrman
la realidad de los entes colectivos, tesis de Brinz, tesis de Ferrara y la teoria de Ia institucién
de Hauriou. Las cuales so6lo nos permitimos mencionar v no analizar por no ser objeto del
presente trabajo. En el sistema juridico mexicano, el Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia del fuero comin y aplicable en toda la repiiblica en materia del fuero federal,

reconoce como i:)ersonas morales:
“Articulo 25 Son personas morales:
1. LaNacibn, los Estados y los Municipios;
I. Las demés corporaciones de caricter pﬁblico reconocidas por la ley;
IIL Las socledades civiles o mercantiles,

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demés a que se refiere la fraccién XVI

del articulo 123 de la Constitucién Federal;
V. Las Sociedades cooperativas y mutualistas; y

V1. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines polfticos, cientificos,
artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la

ley.
VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos del art. 2736.”

Se ha debatido mucho por los doctrinarios acerca de la cuestién de si las personas
morales deben considerarse o no como titulares de derechos humanos. Dicha discusién ha
sido superada por nuestra actual Ley Fundamental que sustituy6 el término de derechos

humanos por el de garantias individuales que otorga dicho ordenamiento, y de las cuales no



sblo son titulares las personas fisicas sino también las personas morales, y va mas alla puesto
que pueden ser sujetos activos de garantias individuales ademas de las personas morales de
derecho privado, las personas morales de derecho piblico vy de derecho social. Lo anterior se
deduce de 1o ya mencionado y establecido en el articulo 1° de la Constitucién vigente en
donde el término de ‘individuo’ equivale al de ‘gobernado’ cuya esfera juridica es susceptible
deser obje'to de actos de autoridad imputables a 6rganos estatales. Nuestra legislacién le da la
posibilidad a las personas morales oficiales de acudir al amparo cuando tengan alguna
afectacion en sus intereses patrimoniales por actos de autoridad, lo anterior lo encontramos

en el articulo 9° de la Ley de Amparo: -

“Artfculo 9°.- Las personas morales oficiales podrin ocurrir en demanda de amparo,
por conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la

Ley que se reclamen afecten los intereses patrimoniales de aquéllas.

Las personas morales oficiales estaran exentas de prestar las garantias que en esta Ley

se exige a las partes.”

Respecto de los organismos descentralizados se aplica €l mismo criterio al cual estan
sujetas de las personas morales de derecho piiblico, puesto que si son afectadas por un acto de
autoridad en su esfera juridica, pueden ostentarse como gobernados y acudir al amparo.
Concluye Burgoa respecto del sujeto activo de 1a relaciéon juridica que implica la garantia
individual, que se cambie dicho término de garantias del gobernado, lo cual implicaria

borrar las confusiones en cuanto al término de individuo y evitar criticas,

2) Sujeto Pasivo
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El sujeto pasivo de la relacion juridica que implica la garantia individual es el Estado
como entidad juridica y politica en que se constituye ¢l pueblo y por las autoridades del
mismo, quienes estan limitadas en su actividad frente a los gobernados por las garantias
individuales manifestandose como una restriccitn al poder de imperio dei gue esta ﬁwestido

el Estado.

Si se toma en cuenta que la relacién que establece las garantias individuales es de
supra a subordinacion y que el titular de la garantia individual es el gobernado o individuo
subordinado a la autoridad del Estado, y este es el sujeto pasivo en _dicha relacion, se
concluye que todo ente pablico que ejerza frente al particular un acto de autoridad sera
sujeto pasivo incluyendo a lﬁs organismos descentralizados quienes también pueden ejercer

actos autoritarios en perjuicio de los gobernados.
B) OBJETO.

Como toda relacion juridica genera derechos y obligaciones a las partes de igual forma
Ia relacion establecida por las garantias individuales genera derechos y obligaciones con la
particularidad de ser especiaies, debido a que las garantfas individuales son consideradas
como elementos de salvaguarda de 1as prerrogativas fundamentales que el ser humano debe
tener para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder piblico, y los
derechos y obligaciones que genera la relacién de garantias individuales entre gobernados vy
gobernantes es entorno a estas prerrogativas del ser humano, teniendo distintas

connotaciones como la libertad, 1a igualdad, 1a seguridad juridica y 1a propiedad.®

#  Cf. Burgoa, 1. Las Garantias Individuales... Ob. Cit. p. 179,
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El objeto de 1a garantia individual se manifiesta (segiin Burgoa) desde dos puntos de
vista: 1) Desde el punto de vista del Sujeto Activo v, 2) Desde el punto de vista del sujeto

pasivo. -

1) Desde el punto de vista del sujeto Activo: Gobernado o individuo, la relacién juridica
que se establece por la garantia individual le genera un derecho, el cual lo hace valer
obligatoriamente frente al Estado en forma mediata v de manera inmediata frente a sus
autoridades, generando a estos Gltimos una obligacién, v es este derecho considerado como

inherente a 1a naturaleza del hombre el objeto tutelado por las garantias individuales.

El gobernado tiene la potestad de reclamar del Estado y sus autoridades el respeto de
sus derechos fundamentales y esta exigencia es 10 que se conoce como en derecho subjetivo
piiblico, pero no entendido como lo maneja la corriente jusnaturalista, sino bajo la influencia
de Kelsen quien menciona “...es una exigencia deontolégica que se manifiesta, en un ideal,
fincado en la naturaleza..al reconocer este orden las potestades libertarias naturales del
hombre, las erige a la categoria de derecho objetivo, por 1o que lo juridico de esas potestades,
0 sea, ‘su respetabilidad coercitiva e imperativa, deriva de la norma recognoscitiva y no de

ellas mismas."#

De tal manera que los derechos pGblicos subjetivos son aquelios otorgados a los
gobernados por la Constitucién, v son el concepto méis acertado porque son el objeto de 1a
relacién reciproca entre gobernantes y pgobernados. Conceptualizando cada una de las

palabras que componen al término derecho piblico subjetivo tenemos lo siguiente:




1.- Es un derecho, porgue establece una obligacién al Estado y sus autoridades, de respetar y
hacer valer las prerrogativas fundamentales que tienen los gobernados y que le otorga Ia

misma Constitucién.

2.- Es subjetivo porque es una facultad que tienen los gobernados de exigirle at Estado y sus

autoridades el respeto a sus prerrogativas,

-

3.- Es publice, porque €l gobernado los hace valer frente a todo tipo de autoridad , incluyendo

al Estado mismo.

El término derecho piblico subjetivo es el nombre técnico més adecuado a las garantias

individuales y tienen tres caracteristicas:

a) Son originales: porque son consubstanciales a la propia naturaleza del hombre, y a las que

tiene derecho desde su concepcitn, y las demas personas juridicas desde su nacimiento.
b) Son Absolutas: porgue se hacen valer ante todo tipo de autoridad.

¢) Son Pablicos: porque nace de la relacién reciproca que se da entre el gobernado y los

gobernantes.
C) FUENTE

Para explicar la fuente de las garantias individuales es necesario remitirnos al
ordenamiento legal, es decir, al sistema normativo del Estado. El cual en cuanto a su forma
.puede ser escrito o consuetudinario. Lo que nos lleva a pensar que la fuente formal de las
garantias puede ser tanto 1a costumbre juridica como la legislacion escrita. Sin embargo en el
orden legal establecido en nuestro pafs, los derechos pablicos subjetivos, se instituyen en el

ordenamiento fundamental o basico, o sea, 1a Constitucién y ésta es la fuente formal de las



garantias individuales que no son sino la relacion juridica de supra a subordinacién de que
hemos hablado v de que derivan los mencionados derechos. Por consiguiente es la misma ley
fundamental la que regula dicha relacién. En consecuencia los derechos publicos subjetivos

son de creacién constitucional.

D) PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN A LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

La misma Constitucién establece los principios que la rigen, v siendo esta Ley
Fundamental 1a fuente de las Garantias Individuales, también estin investidas de tales

principios. Son dos los principios:

1.- El llamado principic de Supremacia Constitucional establecido en el articulo 133 del
ordenamiento fundamental dandole prevalencia a 1la Constitucion sobre cualguier norma o

ley secundaria que se les contraponga y preferencia de aplicacién.

“Artfculo 133.- Esta Constitucitn, las leyes del Congreso de 1a Unidn que emanen de
ella vy todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de 1a Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Union, Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes tratados, a pesar

de las disposiciones en conirario que pueda haber en las constituciones de los estados.”

2.- El principio de Rigidez Constitucional se establece por el articulo 135, en el cual establece
que no puede ser reformada la Constitucién por el Congreso de la Unidn como érgano
legislativo federal, ni por los Organos legislativos de los Estados, sino por un 6rgano

extraordinario integrado en los términos del mencionado precepto.
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“Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se reguiere que el Congreso de la
Uniodn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas
0 adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados. El
Congreso de 1a Union o la Comision Permanente, en su caso, harén el computo de los votos de

las legislaturas v la declaracion de haber sido aprobadas las adiclones o reformas.”

E) EXTENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN CUANTO A SU
CONSAGRACION CONSTITUCIONAL

Se cuestiona si las garantias individuales s6lo se encuentiran en los primeros 29

articulos de la Constitucion, o si se extienden a mas preceptos del mismo ordenamiento.

Al respecto encontramos que las garantias individuales se encuentran en toda la
Constitucién puesto que como se explica en la siguiente cita: “...el concepto de ‘garantia
individual’ no es restrictivo, sino por el contrario, extensivo,..no se debe identificar a las
garantias individuales con los veintinueve primeros articulos de la Constitucion, pues éstos
solamente los enuncian en forma més 0 menos sistematica, sino referirlas a todos aquelios

preceptos constitucionales que por su espiritu mismo vengan a complementar...”%

F) ORIGEN FORMAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES POR LO QUE
TOCA A SU CONSAGRACION POR EL ORDEN JURIDICO ESTATAL

El origen formal de las garantias es su Incorporacién al ordenamiento juridico

fundamental por el Estado, la cual es explicada por dos tesis: 1a jusnaturalista y 1a estatista.

4 Tbid. p. 188,



De la tesis clasica del jusnaturalismo hemos hablado en el presente trabajo v sabemos
que establece que los derechos del hombre, por su propia naturaleza son inseparables del ser
humano y preexistentes a toda organizacién politica y juridica (Estado) guien tiene la

obligacién de respetarlos e incorporarlos a su ordenamiento jurfdico.

La tesis gstatista es opuesta al jusnaturalismao, parte del criterio de que sobre el poder
del pueblo 0 nacién no existe ninguna otra potestad individual. Por lo tanto el sujeto no tiene
ningan derecho que oponer al Estado, sin embargo este debe velar por la felicidad de sus
habitantes para lo cual et Estado en ejerciclo de su poder soberano otorga a los gobernados
ciertas prerrogativas que lo amparan de los abusos de las autoridades (tesis dei otorgam tento

0 creacion de las garantias individuales).

En documentos anteriores a la Constitucibén wvigente, especificamente en la
Constitucion anterior la de 1857 se segufa la corriente jusnaturalista e indiv'iduansta que
consideraba que los derechos del hombre son inherentes a toda persona humana y que las
garantias que instituia significaban limttaciones impuestas al poder piblico para asegirar el

goce de tales derechos.

La Constitucion de 1917 adopta la tesis del otorgamiento de las garantias individuales
en su articulo 1° seflala que otorga garanifas al individuo, pero como consecuencia de los
derechos naturales que tiene en su caricter de persona sino en su calidad de gobernado, en
cuya esfera juridica recaen los actos de autoridad en su ejercicio del poder de imperio.

(Supra, pdg. 40)
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4, CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La clasificacion de las Garantias se establece en base a dos criterios: 1) En cuantoa la
obligacién del Estado y, 2) En cuanto al contenido intrinseco o naturaleza juridica de los

derechos piblicos subjetivos,

1) En cuanto a la obligacién del Estado: La obligacion del Estado como sujeto paslvo
se va a manifestar en dar o hacer, o por el contrario en un no hacer, dentro de las cuales se

establece una subdivisién en materiales y formales respectivamente,

1.- Obligacidn de dar o hacer, es en sentido positive, que se manifiesta en realizar por parte
del Estado y sus autoridades una serie de actos en beneficio del gobernado, como 1o son por
ejemplo, el respeto de las formalidades del procedimiento penal. Una segunda clasificacion es
1a correspondiente a garantias formales (en donde ubicamos 1a obligacién de dar o hacer), 1as
cuales requieren de un actuar, de un comportamiento positivo del sujeto pasivo consistente
“...en realizar todos 10s actos tendientes a camplir u observar las condiciones que someten la
conducta autoritaria para que é&sta afecte con validez la esfera del gobernado.”#

Corresponden a este grupo las garantias de seguridad juridica, de audiencia y legalidad.

2- Obligacién de no hacer, en donde el sujeto pasivo desarrolla una conducta negativa, de
absiencion, de no violar o vulnerar la esfera juridica del gobernado. Ubicandose en este grupo
las garantias materiales, en donde el Estado y sus autoridades adoptan una actitud de no
hacer o abstencién. Corresponden a esta clasificacion las garantias de Hbertad, igualdad y

propiedad.

# Ibid p. 194.



2) En cuanto al contenido intrinseco o naturaleza juridica de la Garantia. Esta
clasificacién obedece al contenido de 1a propia garantia, es decir, 1la exigencia de los derechos
piblicos subjetivos resuitado de la relacién en que se manifiesta 1la garantia individual y
respecto de este contenido las garantias se clasifican en: garantias de igualdad, de libertad,

de propiedad y de seguridad juridica.

5. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA EN PARTICULAR

La seguridad juridica se traduce en los requisitos y lineamientos gue la autoridad debe
cubrir para emitir sus actos, que afectan la esfera juridica del gobernado, entendida ésta

como el conjunto de derechos pablicos subjetivos,

Se deflnen a las garantias de seguridad juridica como “el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta
actividad estatal autoritaria para generar una afectacion vilida de diferente indole en la

esfera del gobernado, integrado por el summun de sus derechos subjetivos.”+

La obligacion que entrafan las garantias de seguridad juridica para el sujeto pasivo
(Estado y autoridades) es de hacer porque le exige a este una actividad, un hacer, el cumplir
con los requisitos que sefiala la ley para realizar el acto de afectacion a 1a esfera juridica del

‘gobemado (sujeto activo); y es una garantfa formal precisamente por el caracter positivo que
tiene en donde se debe dar cumplimiento efectivo a todas las condiciones necesarias para que
el acto de autoridad produzca vilidamente la afectacion en 1a esfera juridica del gobernado.

Para fines de nuestro estudlo revisaremos los articulos 14, 15, 16 y 21 Constitucionales.

1 1bid. p. 504,
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1.- ARTICULO 14.

El articulo 14 constitucional consagra cuatro garantfas especificas de seguridad
juridica y de legalidad (los dos altimos parrafos). Son garantias especificas porque nos llevan

cada una de ellas a un tema central.
a) Irretroactividad de la ley (parrafo primero). ‘
b) Garantia de Audiencia (parrafo segundo).
¢) Exacta aplicacion de 1a ley en materia penal (parrafo tercero).
d) Garantfa de legalidad jurisdiccional (parrafo cuarto). .
a) Garantia de Dretroactividad de la Ley
También llamada garantia de legalidad de la ley, consistente en prever que la ley sea
vigente.

La definicion de ley marca a esta como caracteristicas ser una disposicién obligatoria,

general, abstracta, impersonal e imperativa y ademais algo muy importante, ser vigente.

La vigencia se establece cuando 1a ley empieza a regular hechos o conductas presentes
0 que estén por venir en tanto no se derogue o abrogue. La ley se aptica hacia el presente o
porvenir, si hay un hecho que no se ampara en la norma no se aplicara. La norma una vezen
vigor no puede regresar a oiros hechos que no estuvieron en amparo de ella sino de otra
anterior. 8i Ia norma se aplica a situaciones o hechos que se dieron bajo el amparo de una ley
anterior estaremos en presencia de una ley retroactiva. Toda ley vigente es entonces una ley

irrectroactiva por su aplicacion al presente.



La irretroactividad significa que una ley no debe retrotraerse al pasado para regular

situacionses o hechos ocurridos en ese tiempo.
El articulo 14 parrafo primero establece la irretroactividad de la ley:

“Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.”

De la interpretacién que se hace de esta parrafo se advierte y asi 1o manifiestan las
opinicnes de los estudiosos de la materia 1a excepcion a la garantfa de irretroactividad de la
ley: no se debe aplicar al pasado si perjudica, pero sf se puede aplicar a un hecho del pasado
en tanto sea para beneficio de 1a persona. Hasta aqui nos queda clara la aseveraciton de la ley
retroactiva y de la consideraci6n que se debe tomar en cuenta para que dicha ley pueda
aplicarse retroactivamente; pero no tenemos clerta la posibilidad exacta de reconocer una
ley retroactiva y cémo reconocer cuando comienza a causar una afectacion o perjuicio y por

lo tanto sea considerada como inconstitucionat,

Burgoa planted el problema de la retroactividad de la ley como conflicto de leves en el
tiempo, el cual se traduce en determinar cual ley va a regir un acto o hecho, estando en
presencla de dos leyes, una anterior abrogada o derogada y la ley vigente (actual).

Sefiala el mismo autor que existen serios conflictos para determinar cuando una ley es
retroactiva. Si se considera gue toda ley tiene una vigencia temporal determinada, desde
que se crea, hasta que se deroga o abroga por una nueva ley, desde su promulgacion o su
entrada en vigor rige para futuro (facta futura), y va a tener validez sobre todos aquellos
actos o hechos que se sucedan después de su entrada en vigor. Entonces: “Una norma juridica

es evidentemente retroactiva cuando se aplica a un hecho simple y ya consumado_ con
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anterioridad a su vigencia, esto es, a un acontecimiento que no genera consecuencias
juridicas que tengan verificativo dentro del periodo de normacion de la ley y que se ha

realizado plenamente con antelacion a éste (facta praeterita).®

El multicitado autor para clarificar el controvertido tema de 1a retroactividad cita a
una serie de autores que dan su punto de vista acerca de este tema, el cual por ser centro de
nuestro analisis hemos decidido mencionar a los autores mas destacados (en la opinitn de

Burgoa).

En primer lugar 1a tesis de Blondeau quien es el principal exponente de 1a tesis clasica
de los derechos adquiridos, explica la retroactividad haciendo la distincién entre 1os derechos
adquiridos y las expectativas de derechos. Los derechos adquiridos *...son aguellos que han
entrado en nuestro dominio formando parte de 6], y que no nos puede arrebatar aquél del que

los tenemos.”®

En otras palabras el derecho que ya es reconocido por la ley, no puede privarsele al
sujeto por una ley nueva; de lo contrario la confianza en el Estado y 1a proteccién que se tiene
en la ley se perderfa y estaria amenazado el orden pablico. Por lo tanto el drgano legislativo
debe respetar el derecho adquirido a los particulares. Respecto a Ias expectativas de ley,
considera que estas aun no estan transformadas en derechos ¥ no merecen la misma

proteccion.

€ |bid. p. 507.
8 Ibid. p. 508
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Para explicar mas claramente estos conceptos de la obra en estudio el autor cita a oth
exponente destacado, de esta tesis Merlin, quien explica por separado los conceptos de
derecho adquirido, facultad y expectativa. “‘Derechos adquiridos, dice,"que son los que han
entrado en nuestro patrimonio, que hacen parte de él y de ios que no pueden despojarnos
aquellos de quienes los adquirimos’ sosteniendo que las facuitades, mientras no hayan sido
gjercidas, pueden ser revocadas.. 'Las expectativas son las esperanzas que se tienen
prc:wenientes de un hecho ya pasado o de un estado actual de cosas, de gozar de un derecho

cuando se realice’.”s

Sin embargo como explica Burgoa, con esta teoria surge otro problema el de
determinar exactamente cuando hay un derecho adquirido o una simple expectativa, ademas

de precisar el momento en que ingresa ese derecho al patrimonio del sujeto.

Coviello dice *...1a retroactividad de la ley ‘significa que el juez no puede aplicaria a
hechos pasados, o desconociendo las consecuencias nuevas sobre la Gnica base de la

apreciacién del hecho pasado’.”s

Para Paul Roubier, la solucién a la retroactividad legal se encuentra en la
diferenciacién entre el efecto retroactivo y el efecto inmediate: “El efecto retroactivo es la
aplicacién al pasado; el efecto inmediato es la aplicacién al presente. Si la ley pretende
aplicarse a hechos consumados (facta praeterila), es retroactiva; se pretende aplicarse a
situaciones en curso (facta pendentia) es necesario establecer una separacién entre las partes
anteriores a la fecha del cambio de legislacién, que no pueden ser afectadas sin

retroactividad, v las partes posteriores, para las que la ley nueva, si debe aplicarse, no tiene

LT
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sino un efecto inmediato; en {in, frente a hechos futuros (focta fidura) es claro que la ley

nunca puede ser retroactiva.” =

Burgoa, considera que para darle solucion al problema de la retroactividad se debe
acudir a la equidad, y aplicar en base a ésta la tesis o0 solucién que mas se acomode al caso
concreto, y en el cual s6lo la autoridad competente decidira sobre la aplicacién delaley,si la
anterior o la nueva. Este autor concuerda con las ideas de Roubier al sostener que: “..los
hechos plenamente consumados antes de la vigencia de una norma juridica no pueden ni
deben ser regidos por ésta, sino por la ley que hubiere estado en vigor en 1a época en que
hayan acaecido, segun el principio tempus regis actum. La hipStesis de los facta praeterita, asi
como la de los fecta futura no pueden contener dada su naturaleza, ningin problema de
retroactividad, puesto que en ellas no se sﬁscita ningin conflicto de leyes, porque,...0 es 1a

antigua o es la actual Ia que debe aplicarse, respectivamente.”s

A pesar de las diferentes teorias que plantean soluciones a la retroactividad de la ley,
la doctrina ha aceptado cinco hipétesis que al concurrir en la aplicacién de una ley, se le

considere a ésta como retroactiva:

1.- Cuando se alteren las condiciones, requisitos o elementos de existencia de un acto, hecho o
situacion juridica.

2.- Cuando se alteren las condiciones, requisitos o elementos de validez de un acto, un hecho o

una situacion Jjuridica.

52 [bid. p. 513.
8  Jbid. p. 514.



3. Cuando se afecten los derechos o las obligaciones producidos durante la vigencia de ia ley
nueva, derivados de actos, hechos o situaciones juridicas existentes con anterioridad a la misma.
siempre y cuando la autoridad que apligue dicha norma, para declarar procedentes é)
improcedenties las causas legales de la qfectacion, deba recurrir a la apreciacion de la causa del
objeto o materiq afectada.

4.- En los juicios ya iniciados ¥y desarrollados hasta la fijacién de la litis inclusive, cuando se
alteren los requis::tos ¥ elementos esenciales de la accién ejercida o se re.;'trinja la defensa

genérica del demandado, en el caso de que la ley nueva declare inoponibles clertas excepciones.

5.- En los juicios en general cuando se altere la forma en que pueda ser gjercitado un derecho

adguirido, y éste hayva nacidoe del procedimiento ™

prohibiclén que establece estd dirigida a toda autoridad del estado para abstenerse de apiicar
una ley retroactivamente en perjuicio de cualguier persona. Sin embargo si es para su
beneficio sl puede hacerse 1a aplicacion retroactiva. Cabe sefialar que la prohibicion esta

sefialada s6lo para su aplicacion y no para su expedicion.

En este sentido el poder Legislativo Federal, no ésta impedido para expedir leyes con
caracter retroactivo, 1o cual se da tratdndose de leyes auto-aplicativas. Se considera que es
una ley auto-aplicativa cuando desde el primer acto de aplicacion (su publicacidén), le causa

una afectacion al gobernado. La Suprema Corte menciona:

“Al establecer el articulo 14 constitucional como garantia del individuo, que a ninguna

ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, no debe entenderse gue la

8 Cf Ibid. 516516 pp.
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prohibicion se refiere inicamente al legislador por el acto de expedir 1a ley, sino que también
comprende a la autoridad que hace la aplicacién de ella a un caso determinado, porque asf
permiten interpretario los conceptos mismos de 1a disposicién constitucional que se comenta,
va que al igual que la primera de esas autoridades puede imprimir retroactividad al
ordenamiento mismo haciendo que modifique o afecte derechos adquiridos con anterioridad,

la segunda al aplicarlo hace que se produzca el efecto prohibido.”s

Para que la aplicacién retroactiva de 1a ley contravenga a 1a garantfa individual, debe
originar un perjuicio personal. A lo cual la Suprema Corte opina: “La’retroactividad existe
cuando una disposicion vuelve al pasado, cuando rige 6 pretende regir situaciones ocurridas
antes de su vigencia retro-obrando en relacion a las condiciones juridicas que antes no
fueron comprendidas en la nueva disposicién y respecto de actos verificados bajo una
disposicion anterior. Ahora bien, la Constitucién General de la Repablica consagra el
principio de la retroactividad, que causa perjuicio a alguna persona, de donde es deducible 1a
afirmacién contraria, de que puede darse efectos a la lev, sl ésta no causa perjuicio, como
sucede frecuentemente, tratindose de leyes procesales o de caracter penal, sea que
establezcan procedimientos o recursos benéficos, o que hagan mas favorable la condicion de
los indiciados o reos de algun delito, ya por elevados fines sociales ¢ por propdsitos de

humanitarismo.”®

b) Garantia de Audiencia:

El articulo 14 constitucional parrafo II establece:

8 Ihid. p. 521.
® jd.



“Nadie puede ser privado de la vida, de la lbertad, de sus posesiones, propiedades o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunates previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leves

expedidas con anterioridad al hecho.”

De Ia interpretacién de este precepto, 1a palabra Nadie implica tacitamente 1a garantia
de igualdad, los gobernados, quienes se encuentran dentro de la relacién que establece la
garantia individual en la situacién de supra a subordinaci6n frente at Estado. Interpretando
al contrario sensu el Estado si puede, por medio de los actos de autoridad privar al gobernado
de alguno de los bienes juridicos tutelados por este articulo, es una facultad potestativa y no '

un imperativo categérico.

El acto de autoridad como lo hemos seftalado (Supra, pdg. 33) , es la manifestacion de
voluntad de un érgano del Estado a través de actos unilaterales, coercitivos e imperativos,

que van encaminados a afectar los valores tutelados del gobernado.

La privacion se traduciria en la pérdida, detrimento o menoscabo de los derechos
consubstanciales del gobernado. Por lo tanto el acto privativo de autoridad, se traduce en la
manifestacién de un 6rgano del Estado que en forma unilateral, imperativa y coercitiva
genera una conducta ocasionando la pérdida o menoscabo de las garantias del gobernado,

El acto de privacién por la autoridad tiene como finalidad la esfera juridica del
gobernado 1a cual se compone por: la vida, 1a libertad, la propledad, 1a posesién y los
derechos; que conforme al parrafo II del precepto en anilisis corresponden a los bienes

jurfdicos tutelados.
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1- La vida, de acuerdo a la corriente existenclalista es un estado del ser. Desde el punto de
vista psico-somdtico, la situacién que permite que un ser tenga vida, 1o contrario sera lo
inerte, 1o que no tiene vida. Desde el punto de vista biol6gico es un intercambio de sustancias.
Desde el punto de vista médico, vida humana cuando se encuentran en forma auténoma y en
funcionamiento los sistemas respiratorios, cardio-vasculares y nervicso. El Cédigo Civil
habla de 1a capacidad de goce desde €l momento de 1a concepcién. Tratar de definir a 1a vida
es muy complejo, por lo que Burgoaz para definirla toma en cuenta el estado fisico y
metafisico, conforméndose con afirmar que “..Ja vida humana se traduce en el estado
existencial del sujeto entendiendo por existencia 1a realizacién de la esencia desde el punto de

vista aristotélico.”s

Por lo tanto la garantia de audiencia tutela la existencia misma del gobernado frente a

los actos de auteridad que pretendan hacer de eila objeto de privacion.

2.- La libertad, siendo esta la facultad de todo individuo de seleccionar los fines mas
adecuados para su vida. La garantia de audiencia preserva la libertad como derecho publico

subjetivo contra cualquier acto de privacién de la libertad fisica, personal o ambulatoria.

3.- Lapropiedad, es un derecho real, gue se traduce en una obligacién a cargo del Esiado de
respetar y salvaguardar el pleno eiercicio de los derechos subjetivos que se derivan de ella,

que son: el uso, goce o disfrute y el de disposicién de la cosa materia de la misma.

4- La posesion, s6lo se salvaguarda el uso y goce. La posesién puede ser originaria que es la

gue tiene el propietario o derivada que es la tenencia material o de hecho sobre la cosa.

57 Ibid. p. 540.



Como lo explica Burgea “..no distingutendo el segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion sobre si 1a garantia de audiencia tutela a 1a posesion originaria o a la posesién
derivada es 10gico concluir que protege a ambas, maxime que el articulo 791 de! Cédigo Civil,

... considera como poseedores de la cosa tanto al originario como al derivado.”=

5.- Los derechos, surgen para todo individuo, es decir, para todo gobernado, ¥ cualquiera de

estos derechos se encuentra protegido por la garantia de andiencia.

Son cuatro las garantias especificas o requisttos constitucionales que debe observar la

autoridad para emitir el acto de privacion.

1. Previo juicio. El gobernado debe ser oido en un juicio, es decir en un procedimiento el
cual dirima el conflicto o controversia juridica. En otras palabras, “..para que el acto de
privacién de cualquier bien tutelado por el artfculo 14 de la Constitucion sea juridicamente
véilida, es menester que dicho acto éste precedido de la funcién jurisdicclonal, ejercida a
través de un procedimiento, en el que el afectado tenga plena injerencia a efecto de producir

su defensa.”®

El juicio al que se refiere el artfculo 14 constitucional no necesariamente debe ser un
procedimiento jurisdiccional sino una actividad 1i6gica que se caracteriza por tres

actividades principales: conocimiento, valoracién y resolucton.

2.- Ante los tribunales previamente establecidos al caso: Lo cual se correlaciona con el articulo

18 constituclonal, en el sentido de que el tribunal debe estar constituido formal o

B Ihid p. 544
% Ibid. p. 549
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materialmente, antes de la comisién del hecho, es decir, que el tribunal debe de existir antes

del acto de privacion.

La presente garantia especifica se extiende no sélo a los tribunales, sino que es
operante para toda autoridad administrativa que liegue a realizar actos de privacién en
detrimento del gobemado, que como senala Burgoa, la extension de dicha garantia para

proteger al gobernado esta corroborada por una tesis de la Suprema Corte:

“Las garantias individuales del articulo 14 constituctonal se otorgan para evitar
que se vulneren los derechos de los ciudadanos sujetos a cualquier procedimiento,
bien sea administrativo, civil 0 penal por 1o que es errénea la apreciacion de que

sblo son otorgadas para los sujetos del tltimo.”®

3.- Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento: El previo juicio que se inicie
ante los tribunalgs previamente establecidos, se debe de cumplir con las formalidades
senaladas por una ley adjetiva de Ia materia en que se va a dirimir el conflicto (civil, penal o
administrativa), sefialadas para dicho procedimiento. En el mencionado procedimiento la
autoridad debe otorgarie a 1a persona que va a ser objeto de un acto de privacion de la vida,
de 1a libertad , propiedad, posesion o derecho, la oportunidad de defenderse u oponerse . Esta
defensa u oposicién tiene su manifestacion en diferentes actos procesales que se desarrollan
en la cuatro faces del procedimiento. Asf por ejemplo en un procedimiento jurisdiccional en
materia civil, en la primera fase una vez que es recibida 1a demanda se lleva a cabo una
notificacion al demandado para que éste manifieste lo que a su derecho convenga, realice sus

excepciones u oposicion a las pretensiones del actor,

®  Thid. p. 556.
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E1 Codigo de Procedimientos Civiles establece las formalidades que se deben seguir en
un procedimiento de esta materia, la inobservancia por parte de la autoridad en este rubro
implica una privacién a la defensa del gobernado y por lo tanto una violaci6én a la garantia de

audlencia.

Los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo hacen referencia a los casos en los cuales

se consideran violadas las leyes del procedimiento y que afectan las garantias del quejoso.

4.- El fallo o resolucion culminatoria debe pronunciarse corforme a las leyes exped:das con
anterioridad al hecho: Esto quiere decir que las leyes _aplicadas hayar; sido elaboradas con
anterioridad al acto privativo. La presente garantia especifica corrobora lo establecido en el
parrafo primero del articulo en cuestién, respecto de la no retroactividad de 1a ley. (Supra.
Pdg. 62) Por 1o “..que opera respecto a las normas sustantivas que dejan de aplicarse para
decir el derecho en el conflicto juridico, pues por 1o que concierne a las adjetivas, éstas, en la
mayoria de los casos, pueden dotarse de eficacia retrospectiva sin incidir en el vicio de

retroactividad..."s!
3. _Excepciones 3 la_Garantia de Audiencia.

Las excepciones constitucionales a 1a garantia de audiencia las establece la propia Ley
Fundamental (como fuente formal de las mismas). Que se traduce en el derecho pablico

subjetivo de defensa y prueba al gobernado.

1.- Cuando se trate de extranjeros cuya permanencia en el pafs juzgue el ejecutivo

inconveniente, los hard abandonar sin necesidad de juicio previo:

8 Ibid, p. 558,
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“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo 1, Titulo Primero, de la
presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeras no podrin de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos polfticos del

pais.” -

2.- La sefalada en el articulo 27 parrafo 2° constitucional, respecto de la expropiacion .
por causa de utilidad ptblica en €l cual se establece que €} legisiativo a través del Presidente
de 1a repablica o los gobernadores de los Estados dictar el acto expropiatorio, sin que el

afectado realice su defensa.

“Articulo 27 parrafo segundo.- Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de

utilidad pdblica y medlante indemnizacion.”

3.- En materia tributaria, en el caso de la fijacién de los impuesios por parte del
Congreso de 1a Uni6n. Antes de que se fije un impuesto no se escucha al gobernado. En tal
sentido se ha manifestado la corte al sefialar “..antes del acto que flje un impuesto, la
autoridad fiscal respectiva no tiene la obligaci6én de escuchar al causante. También ha
estimado, que 1as leyes fiscales no deben necesariamente consignar ningin procedimiento
para que, conforme a él, se brinde oportunidad a los sujetos tributarios para discutir los
impuestos, derechos o aprovechamlentos antes de que estas prestaciones se sefialen en cada

caso'”m

€2  Tbid. p. 560.
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Dado que el pago de impuestos no es considerado como un acto de privacion puesté
que no se considera al impuestoc como un derecho o bien dentre de 1a esfera del gobernado.
Pero si procede la garantia de audiencia siempre que sea posterior a la fijacion del impuesto,
cuando el interesado impugne ante las propias autoridades el rﬁonto y cobro correspondiente

a la fijacion del impuesto.
“ Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;”

4.- Tratdndose de 1a orden de aprehension, esto porgue no se le va a notificar, la orden
se ejecuta. La orden de aprehension debe cumplir con los requisitos sefalados en el articulo
16 constitucional (/nfra. Pdg. 90). pero no se exige que previamente se le oiga en defensa al

presunto indiciado.

5.- En materia agraria, cuando se trate de resoluciones dotatorias o restitutorias el
propietario afectado no tendra derecho a juicio previo (inclusive el amparo), s6lo a reclamar

la iIndemnizacion correspondiente.,

c) ranti ia E A n de 1

Del parrafo tercero del articulo 14 Constitucional se desprende 1a garantia de la exacta

aplicaclién de Ia legislacién penal:

“En los juicios del orden criminal gueda prohibido Imponer, por simple analogia y atin
por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable

al delito de que se trate.”
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De lo anterior se deduce que el 6rgano jurisdiccional tiene la obligacién de aplicar 1a
ley de acuerdo al caso que le ocupa. En materia penal implica el principio de legalidad “nulla

poena, nullum delictum sine lege”, o sea, si no hay delito no hay pena.

Para que una conducta, sea activa o pasiva, se le considere como delito debe estar
establecido en un ordenamiento legal en el cual también se mencione la .c;ancién a quien )
incurra en dicha conducta. La seguridad juridica implicada en el bérrafo en anilisis,
establece prec!samente que no se apligue una sancién penal si la conducta realizada no se
encuentra tipificada en la ley correspondiente (Codigo Penal). Al igual funciona la presente
garantia para en caso en que la legislacion correspondiente tipifique el delito pero no se
establezca la sancion correspondiente, en este caso, la autoridad no puede imponer sancién
alguna. El parrafo tercero del articulo en analisis para reforzar la exacta aplicacién de 1a ley

establece la prohibicion de la aplicacion de 1a ley por analogia o por mayoria de razon.

1.- Interpretacidon Analogia: La aplicacion analégica de l1a ley consiste en imponer las
consecuencias juridicas de 1a norma a un hecho no regulado por ésta pero que de acuerdo a
sus similitudes guarda relacion con uno si previsto en una norma. Es decir, la ley penal
regula casos concretos sefialando en la misma las circunstancias que deben existir para que
esda norma legal se establezca, y siempre que se den dichas circunstancias se aplicara tal
disposicién. El parecido que debe existir es en substancia, y su aplicaci6én no implica la
a_nalogia.

Se menciona que se da la aplicacion por analogia cuando existe un caso parecido al
regulado por la ley, pero no en substancia, sino relativamente, io cual implica que no es el
caso concreto al que deba aplicarse tal disposicion. “..la aplicacion analbgica de la ley tierie

lugar cuando a ésta se atribuyen efectos normativos sobre casos reales (actos, hechos,
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relaciones o situaciones) que no estdn previstos en ella, pero que guardan con las hipotesis
expresamente reguladas no una semejanza absoluta (1dentidad) sino una similitud relativa, 0

seq, en cuanto a ciertos aspectos o elementos comunes.'s?

La aplicacién analdgica implica una vulneracién al principio de legalidad de nulia
poena sine lege, es decir, que no se puede aplicar ninguna pena que no esté decretada por una
ley para un determinado delito, y la aplicacion analégica presume que no existe una
' disposicion legal para ese caso especifico, por lo tanto el que se le apligue una sancién de un

tipo penal semejante se viola el principio aludido.

2-  Interpretacion por Mayoria de Razén. El precepto en anilisis en su tercer parrafo
prohibe la imposicion de penas por mayoria de razpn. ”...impide que la ley que contenga la
sanci6n penal se haga extensiva a hechos que, aunque de mayor gravedad, peligrosidad o
antisociabilidad, etc., que el delito previsto, no estén comprendidos en ella y sean
esencialmente difer:entes de su antecedente abstracto, asegurandose mediante tal prohibicion

1a efectlvidad del principio ruila poena sine lege."s
d) rant alid ia Jurisdicc pil
El cuarto parrafo del articulo 14 constitucional contiene dicha garantfa:

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deber4 ser conforme a laletraoa
la interpretacion juridica de la ley, v a falta de ésta, se fundara en los principios generales del

derecho.”

& Ibid. p. 576.
8 ]bid. p. 579.
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El acto de autoridad condicionado en el parrafo citado, es la sentencia definitiva.
entendida ésta como el auto que dirime el conflicto en un juicio. Sin embargo, aunque el
articulo s6lo hable de sentencia, la Suprema Corte considera que et acto de autoridad
condicionado se extiende también a decisiones interlocutorias o proveidos que se dictan en
un juicio. En otras palabras, se sefiala para toda resoluciéon que se dicte en un procedimiento
jurisdiccional, sin que necesariamente sea definitiva. Dicha resoluci6n debe fundarse

estrictamente en la norma sefialada en la ley como la aplicable al caso concreto.

La extensién de esta garantia no s6lo se establece para la materia civil, sino que
también abarca materias como: ia mercantil, procesal del trabajo, administrativa, fiscal,
agraria, aduanal, con excepcién de la penal. Es declr, rige para toda materia en la cual se

realice ya sea normalmente ¢ excepcionaimente 1a funcion jurisdiccional.

La decision que dé por terminado un juicio, debe cefiirse a la letra de 1a ley o en base a
la interpretacion que se haga de la misma y que sea aplicable al caso concreto, o sea, se debe
basar en la interpretacién gramatical del texto juridico. Por lo tanto, un juicio debe
resolverse en bz;se a lo que estrictamente diga 1a ley, y a falta de ésta, a los principios
generales del derecho. Entonces se concluye que no se debe de aplicar para este caso la

costumbre, pues esto contravendria a lo establecido por el articulo 14 cuarto parrafo.

Para Jos casos en los que la ley es imprecisa, confusa o contradictoria, se debe de
aplicar la interpretacién juridica de la ley, de acuerdo a lo también establecido en el referido
parrafo. La doctrina establece distintos métodos de hermenéutica juridica, que a

continuacion explicamos:
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1.- El método Logico: Este método recurre a la razon para desentrafiar el sentido de la
tey. Burgoa considera que este sistema no es el idénec para interpretar una ley, “...pues sblo
toma en cuenta a una ¢ varias normas especificas sin relacionarlas con las demas
disposiciones gque la integran.”s#® Siendo que la ley esta formada por una serie de
ordenamientos los cuales comparten entre si aspectos que los vinculan formando un Ambito

normativo, en el cual no se puede apreciar a una norma aisladamente.

2.- El método de interpretacién Auténtica: Con este método se pretende desentrafiar el
sentido que el legislador quiso plasmar en la ley, para tal fin se analizan las exposiciones de
motivos ¥ los debates que se ilevaron acabo en la discusiéon previa a su aprobacion en el
Congreso de la Unlén, €l cual de acuerdo al articulo 72 inciso f) de la Constitucién tiene

facultades de interpretar a la ley:

“Articulo 72: Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de

debates sobre 1a forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones:

f) En la interpretacién, reforma o derogacidn de las leyes o decretos, se observaran los

mismos tramites establecidos para su formacion;”

En este caso el acto legislativo se convierte en leyes interpretativas, que son
complementarias de las disposiciones legales interpretadas, tales leyes interpretativas
pueden llegar a derogar a las disposiciones legales en algunas de las partes que no se

entiendan y que son objeto de interpretacion.

& Ibid. p. 581
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3.- Método Causal-teleologico. Este método recurre a las causas gque originaron el
precepto legal asi como a los fines sociales, politicos, econdmicos, culturates etc., v conforme

a estos elementos se puede determinar su sentido. -

Existen casos que como lo explica Burgoa aGn con la invocacion de la norma legal, no
se le da solucidn a la controversia de derecho, 1o cual da origen a las llamadas lagunas de la
{ey, en®este caso el articulo en analisis en el cuarto parrafo menciona que para darle solucién
a este caso se debe acudir a los principios generales del derecho, cuando no exista ley

aplicable al caso individual de que se trate.

Burgoa menciona que por principios generales del derecho en términos del articulo 14

&

constitucional deben entenderse "..las normas elaboradas por la mente investigadora
mediante el analisis inductivo del sistema juridico mexicano y de los sisternas culturales
afines, con vista 4 establecer, en los juicios 16gicos en que deben traducirse tales principios,

las notas uniformes que rijan a todas las instituciones integrantes de tales sistemas.”®

2.- ARTICULO 15.
El articulo 15 Constitucional establece:

“No se auteriza la celebracion de tratados para 1a extradicién de reos politicos, ni para
la de aquellos delincuentes del orden comiin que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las

garantias y derechos establecidos por esta Constitucién para el hombre y €l cindadano.”

% [bid. p. 584,
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ESTA TESIS NO OEBE
SALIR BE LA EiBLIOTECS

El precepto transcrito establece para el sujeto pasivo de la relacién de garantia

individual, una obligacién de no hacer (negativa).

Se traduce la obligacion en abstenerce el Estado de celebrar tratados de extradicion de

reos politicos o de delincuentes que tengan la condicién de esclavos en su pais de origen.

De acuerdo con el articulo 89 fraccion X de ia Constitucion, le com::ierne la facultad de .
celebrar tratados con otros Estados al Presidente de la Reptblica, debiéndose ratificar por el
Congreso de la Union. El articulo 76 fraccion 1de la Constitucion establece que la ratificacién
de los tratados le corresponde so6lo al Senado, estab]eciéﬁdose una contradiccidon como lo

senala Burgoa.

Por Gltimo el articulo 133 de la misma Ley Fundamental establece la investidura de
supremacia de los tratados, 1o cual reitera la facultad exclusiva del Senado. Por 1o que la
obligacidn negativa esta referida tanto al Presidente de la Repablica como al Senado, lo que

establece una limitacién a las Relaciones y actuar en el Exterior del Estado Mexicano.

El tratado internacional en su sentido amplio se le define como *...el acuerdo entre
Estados soberanos que forman el concierto internacional para crear, modificar o extinguir
entre ellos derechos y obligaciones...el tratado debe tener 1os elementos de exisiencia de todo
convenio (latu sensu), es decir, el consentimiento (acuerdo o concurrencia de voluntades) y €l

objeto (materia de las prestaciones pactadas).”s

A los términos de tratado y convenio se les usa como sindénimos, sin embargo se les

diferencia en cuanto a la materia, al tratado se le asigna un caricter eminentemente politico

& 1bid, p. 585,
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que se lleva a cabo entre dos Estados; y el convenio se plantea como un pacto con

caracteristicas econdémicas o administrativas.

La facultad que tiene el Estado Mexicano a través del Presidente de 1la Republica y el
Senado de celebrar tratados internacionales, la limita el articulo 15. En caso de gue no
observe esta obligacion negativa el Estado, el tratado o conveni_o adolecera de nulidad
absoluta, y el gobernado gue resulte afectado por 1a aplicacion del tratado o convenio, tiene la

' facuitad de impugnario por la via del amparo.

Para explicar la prohibicién constitucional o en otras palabras, la obligacion de no
hacer a cargo del Estado, establecida en el articulo en cuestion, Burgoa maneja el tema
respecto al objeto de los tratados o convenios 1nterngciona1es, gue prohibe su celebracion la
Constitucion, si se refieren a la extradicién, alterando las garantias del! gobernado y los

derechos del ciudadano, para los siguientes casos:

1.- Se establece la prohibicién de celebrar tratados que pretendan extraditar a una

persona a quien se le impute un delito de caracter politico.

2- El alcance de la prohibicidon constitucional implica también la celebracion de
tratados de extradicién para ios delitos del orden comn cuando el delincuente haya tenido la
condicion de esclavo en su pais de origen lo anterior corrobora la garantia de igualdad

establecida en el articulo 1° de 1a Constitucién.

3.- Establece 1a prohibicién al Estado de celebrar tratados o convenios que afecten o

vulneren cualquiera de las garantias que establece 1a Constitucion,

Esta prohibicién que abarca los supuestos mencionados, no s6lo toma en cuenta a las

garantias, sino que al mencionar “cualquiera de las garantias que establece la Constitucion”,
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se extiende también a los derechos del ciudadano los cuales no pueden ser alterados por la

celebracion de un tratado o convenio internacional.

3.-  ARTICULO 16.

El articulo 14 junto con el articulo 16 de la Constitucién forman el principio de
legalidad que debe privar en todos los ordenamientos legales secundarios..El articulo 14
establece las condiciones y los requisitos a los que debe someterse ¢l acto de privacion
(Supra, pdg. 69, por sv.i parte , el articulo 16 establece 1as tondiciones y los requisitos a los que

se debe sujetar el acto de molestia.
A) Andlisis del parrafo primero.

“aArticulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y

motive la causa legal de procedimiento.”

La palabra nadie interpretada al contrario sensu implica fodos, lo cual reitera ia
garantia de igualdad contenida en el articulo primero de Ja Constitucién. Ninguna persona
puede ser molestada, lo que implica que el Estado conjuntamente con sus autoridades si

puede debido a que no es un imperativo categérico.

1. Act olestia.

Kl acto de autoridad condicicnado en el parrafo en estudio es el acto de molestia. Como

ya se ha sefialado en paginas precedentes, el acto de autoridad es aquél que tien_e como
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caracteristicas la unilateralidad, imperatividad y coercitividad. La molestia es Ia ofensa que

se da en la esfera juridica del gobernado, una lesién directa.

El acto de molestia en sentido amplio es cualquier afectacion a la esfera juridica del
gobernado, y en sentido estricto, es cualquier afectacién ¢ perturbacion en la esfera Juridica
del gobernado que no constituye pérdida, detrimento o menoscabo (caracteristicas éstas del

acto de privacion).
2. Clasificacion de lo tos_de Molestia.

a) En actos materialmente administrativos: son aguellos actos de molestia en sentido
estricto, es decir, “una simple afectacioén o perturbacién a cualquiera de sus bienes juridicos,
sin importar un menoscabo, merma o disminucién de su esfera subjetiva de derecho ni iina

impedicién para el ejercicio de un derecho.”®

b) En actos materialmente jurisdiccionales penales o civiles: el acto de molestia en sentido

lato 0 amplio, es decir, una afectaci6n en la esfera juridica del gobernado.

¢) En actos estrictos de privacion, (acto de molestia en sentido amplio),
“...independientemente de su indole formal o material, es decir, en aquellos que produzcan
una merma © menoscabo en la esfera juridica subjetiva de la persona o la aludida

impedici6n.”s
3. ienes juridi lad
Los valores juridicos tutelades al gobernado son: su persona, su familia, domicilio,

papeles o posesiones.

8 1bid. p. 591,
% bid. p. 592.
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a)  En cuanto a su persona, se alude a la persona fisica en cuanto a su entidad bio-psico-
social (ser humano), pero también en cuanto hace a sus atributos tales como capacidad,
nombre, domicilio, estado civil, etc. E]l gobernado a través de su personapuede ser afectado

por un acto de molestia, como lo menciona Burgoa, en los siguientes casos:

"1 Cuando se le restringe o perturba su actividad o individualidad psicofisica

propiamente dichas e inclusive su libertad personal;

2. Cuando tal restriccién o perturbacion concierne a su capacidad juridica de adquirir

derechos y contraer obligaciones (libertad de contratacion);

3. Tratdndose de personas morales, al reducirse o disminuirse las facultades inherentes

a su entidad juridica, impidiendo o limitando el ejercicio de su actividad social, "™

b) Lajfamilia: Este concepto es distinto del concepto utilizado en el Codigo Civil, se refiere
a los derechos otorgados individualmente a cada uno de sus integrantes tales como el estado
civil, asi como a la situacién de padre, de hijo, etc. El acto de molestia debe recaer

necesariamente en los derechos familiares del gobernado.

c) El domicilio: El articulo 16 alude no s6lo al lugar destinado a la habitacién y
convivencia familiar, también considera el local en donde se encuentre su negocio, de

acuerdo a lo establecido por los articulos 29 y 33 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

“Articulo 29.- El domicilic de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, v a falta de éste, el jugar del centro principal de sus negocios, en ausencia de

éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se encontraren,

“ Ibid. p. 593.



Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuandoc permanezca en

el por mas de seis meses.”

“Articulo 33.- Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle

establecida su administracién.

Las que tengan su administracién fuera de! Distrito Federal, pero que ejecuten actos .
juridicos dentro de su circunscripcion, se consideraran domiciliadas en el lugar donde los

hayan ejecutado, en todo lo gue a esos actos se refiera.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica ia casa matriz, tendran
su domicilio en esos lugares para el cumplimiento de las obligaciones contrafas por las

mismas sucursales.”
En base a lo anterior Burgoa considera dos hipotesis de afectacion por el acto de molestia.

“1. En el sitio o lugar en que la persona tenga establecido su hogar, esto es, su casa-habitacion
donde conviva con sus familiares, comprendiéndose en él todos los bienes que se encueniren

dentro de ella, los cuales, por tal motivo, pueden constituir la materia del acto de molestia;

2. En cuanto a las personas morales, el sitio o lugar donde se halle establecida su

administracion, conforme a lo dispuesto por el articulo 33 del Codigo Civil. "

d) Los papeles: Es todo documento o constancia escrita en el que se plasma un hecho o
acto juridico. La tutela de este bien juridico se refiere a que el acto de molestia que afecte a
los documentos del gobernado, se restringe a las constancias que la integren, y nunca

extenderse a 10s actos o derechos que en las mismas se consignen.

7 Ibid, p. 694,



e) Las posesiones, este punto hace alusién al concepto de propiedad que implica el uso, goce
y disposicitn. Tutelando exclusivamente al poseedor originario, o derivado, ¥ no asi al simple

detentador.

El uso es la facultad que tiene el propietario de utilizar el bien para la satisfaccion de
sus propias necesidades. El disfrute se refiere a los frutos de la cosa tan.to civiles como
naturales de los que goza el dueno; v la disposicién es la potestad que iiene el titular de la
propiedad consistente en celebrar actos de dominio como lo son la renta, donacion,

gravamenes, etc.
4.- Requisitos del Acto de Molestia
1.- Autoridad Competente.

Al respecto la competencia se divide en competencia constitucional o de origen, y

competencia legal o procesal.

Competencia Constitucional: Es como lo menciona Burgoa la primeta de las garantias
de seguridad juridica que condiciona el acto de molestia el cual debe dimanar de autoridad
competente, y 1a controversia gira en torno a la explicacién de la competencia segin el
articulo 16 Constitucional. De tal manera que varios autores han explicado a la competencia

constitucional.

. En primer lugar el autor multicitado en el presente trabajo hace mencifn a la Tesis de
Iglesias, quien habla de una competencia de origen la cual legitima la actuacién de la
autoridad (de acuerdo a las facultades otorgadas por la Ley Fundamental), y por lo tanto a su

competencia. “La legitimidad de la eleccién de una autoridad o funcionario envuelve
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forzosamente su competencia o incompetencia para el conocimiento de un negocio y para su

declsion, porgue nunca pueden ser competentes si les falta 1a legitimidad.”™

La otra tesis citada respecto a la competencia es la de Ignacio Vallarta, quien
distingue la legitimidad lamada también competencia de origen de la competencia de las
autoridades. Menciona “...son dos entidades independientes con existencias perfectamente
separadas aungque Se encarnen en una persona...La legitimidad se refiere a la persona, al
. individuo nombrado para tal cargo publico; v la competencia se relaciona sélo con la entidad

moral que se llama autoridad...”™

En conclusion se establece que la corﬁpetencia constitucional (o de origen), es el
conjunto de facultades que el consiituyente le otorga a cada uno de los poderes de 1a Unién, la
cual esta protegida por las garantias individuales. Las controversias que surjan respecto de

ésta se resuelven por medic del juicio de amparo.

Competencia Legal o Procesal: la establece la ley, es el limite de 1a jurisdiccion, en
cuantc a materia, territorio v cuantia, los conflictos que surjan en cuanto a ésta se dirimen

conforme a las disposiciones legales.
2.- Mandamienio Escrito.

Se traduce en una orden que debe estar en un documento pablico u oficial, y debe
contener la firma autografa de la autoridad que la emite, plasmada por el funcionario

pubtico. La finalidad de que 1a orden o mandamiento sea por escrito, es para que el particular

7 Ibid. p. 597,
™ |bid. p. 598.
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afectado por la orden tenga conocimiento de su ejecucién, de su fundamentaciéon y

motivaciomnlegal, asi como de la autoridad que la emite.

a) Motivacién: Son los hechos que originan el acto de autoridad, generalndente
corresponden al desarrollo de una conducta generada por el gobernado. La motivacién debe
ser especifica y determinada, es decir, la adecuacién que debe hacer la autcridad de la
norma legal del acto de molestia al caso especifico. De no hacerlo la autoridad respectiva,
violaria la garantia de legalidad. Dentro de la motivacién la autoridad debe mencionar los
motivos (hechos, circunstancias y modalidades) por los que se pretende ejecutar el acto de
molestia en la esfera juridica del gobernado, con lo ‘cual se justifica dicho acto, que al

formularse por escrito, el gobernado los conoce v pueda producir su defensa.

Burgoa menciona que muchas veces la motivacioén legal no exige la exacta adecuacion
de 1a norma juridica al caso concreto, esto debido a gque las autoridades administrativas
tienen l1a facultad discrecional, es decir, 1a autoridad puede decidir 1a adecuacidn del caso a
1a norma juridica, perc dicha adecuacién debe estar dentro de los supuestos generales del

texto juridico sin alterarios, de lo contrario vuineraria el principio de legalidad en estudio.

by Fundamentacion: El érgano del Estado debera citar el precepto legal (apartado, fraccion,
inciso o parrafo) en el cuai se base el acto de molestia. Por otro lado el acto de autoridad para
gue sea procedente su realizacion debe estar contemplado en una ley que lo autorice, es decir

las autoridades s6lo pueden hacer 1o gue 1a ley les permite.

Condiciones que se exigen para fundar debidamente todo acto de molestia, que se

traducen en obligaciones para la autoridad responsable:
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“1. En que el drgano del Estado del que tal aclo provenga, esté investido con facultades

expresamernte consignadas en la norma juridica (ley o reglamenio) para emitirio;
2. En que el propio aclo se prevea en dicha norma;
3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo rijan;

4. En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito, en cuyo texto se expresen

los preceptos especificos que lo apoyen.”™
3. Expresion de la Causa Legal del Procedimiento.

Corresponde a la relacién causal y logica que vincula la fundamentacién con la
motivacién (principio de congruencia), Burgoa la define como “...el acto o 1a serie de actos
que provocan la molestia en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de un
gobernado, realizados por la autoridad competente, deben no s6lo tener una causa o0
elemento determinante, sino que éste sea legal, es decir, fundado y motivado en una ley su
aspecto material, esto es, en una disposicion normativa general e impersonal, creadora y

reguladora de situaciones abstractas.””
B) Analisis del parrafo segundo.

“No podra librarse ninguna orden de aprehension sine por la autoridaad judicial y sin
que preceda denuncia, acusacion o guerella de un hecho determinado que 1a ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten

los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.”

7 Ibid. p. 602.
% Id.



El parrafo segundo del articulo 16 vigente, hace referencia a la orden de aprehensi()r;,
que es el acto de autoridad que priva al gobernado de su libertad sin que sea derivado por una
sentencia judicial, s6lo es preventiva. Sin embargo si el delito gue-se imputa no esta
sancionado con pena de prision, el inculpado no puede ser sorﬁetido a prisién preventiva, ni
tampoco puede ser privado de su libertad mediante orden de aprehension. Tampoco debe
dictarse orden de aprehensién si el delito es sancionado con pena alternativa (prisién o
muita), ¥ en los casos en los que cuales se autoriza al juez para no imponer la pena sefialada si
se reuinen ciertos requisitos mencionados en la propia ley. De acuerdo a 1o establecido en
dicho precepto, el acto de molestia ésta condicionado a que sea emitido por una autoridad

judicial, es decir, que pertenezca al poder judicial. (Infra, p. 101).

El mismo parrafo se desprende una facultad potestativa de la autoridad judicial de
emitir el acto de molestia o no, campliendo los requisitos previos de denuncia o queféﬂa de

un hecho castigado por la ley penal con pena corporal, o sea, privativa de libertad.

1) Querella: La realiza el ofendido, que es en quien recaen los dafios ocasionados por un
hecho iticito. Con lo cual se busca el castigo de quien le ocasioné ese daro. “..Para los
procesalistas del siglo pasado, €l término acusacion era sindnimo del términoc querella, asi
como lo eran los términos delacién y denuncia. Este era el lenguaje forense con el que
estaban familiarizados los constituyentes de 1917, luego entonces, cuando se refieren en el
articulo 16 a ‘denuncia., acusacion o querella’, estan empleando estos Gltimos dos términos

como sindnimos...”."

Tanto la denuncia como la querella son los medios que le otorga la Constitucion al

gobernado para provocar la actividad investigadora del Ministerio Publico, vy Policla

%  Zamora-Pierce, J. Garantias v Proceso Penal. Sexta edicion. México, Porria. 1993. p. 14,
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Judicial, quienes al reunir los elementos suficientes a fin de tener la probable
responsabilidad del inculpado soliciten la orden de aprehensién al Juez. La querella tiene
dos momentos, el primer momento gue es hacerle del conocimiento de 1a autoridad judicial,
y un segundo que es la manifestacion de 1a voluntad del guerellante de que se persiga

penalmente al delincuente.

2) Denuncia: “La denuncia es la noticia que da cualquier persona a la ahtoridad competente
sobre determinado hecho posiblemente constitutivo de un delito perseguible de oficio.””?
Puede interponeria tanto la victima de un delito como un tercero, en 10s casos en que el delito

se persigue de oficio.

3) Datos que acrediten los elementos del tipo penal v la probable responsabilidad: Ademas
de la querella y la denuncia, la orden de aprehension debe ir acompaiada de pruebas que
aporten datos suficientes para acreditar la probable responsabilidad del inculpado. Una de
estas pruebas es la declaracion de una persona digna de fe, la cual no necesariamente tiene
que comprobar la responsabilidad del inculpado, basta con que se presuma la
responsabilidad de éste y existan indicios del hecho delictivo. Una vez que se cumpla
con las formalidades descritas, el Ministerio Publico al ejercitar 1a accion penal le solicita al
Juez la orden de aprehension. La excepcién a esto son los casos de flagrancila y casos de

urgencia. (Infra, pdag. 92).

7 Ibid. p.15



C) Analisis del parrafo tercero.

“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad.

La contravencion a 1o anterior serd sancionada por la ley.”

La policia. judicial ejecuta la orden de aprehenéién, y debe poner al inculpadc a
disposicién del Juez sin dilacién alguna v hajol su mas estricta responsabilidad. Lo cual
implica un imperativo categérico. La contravencion a lo anterior serd sancionada por 1a ley
penal, porque se encuadra en el tipo penal referente a los delitos cometidos por los servidores
plblicos, seftalado en el articulo 255 del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal en

materia de fuero comin, y para toda la Repiiblica en materia de fuero federal.

“Articulo 255.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos per los

servidores piiblicos, los siguientes:

XX. Ordenar la aprehension de un individuo por delito que no amerite pena privativa de
libertad, o en casos en que no preceda denuncia, acusacién o querella;, o realizar la
aprehension sin poner al detenido a disposicion del juez en el término sefialado por el parrafo

tercero del articulo 16 de la Constitucion;”
D)} Analisis del parrafo cuarto.

“En los casos de delito flagrante, cualguier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y esta, con la misma

prontitud a la del Ministerio Pablico.”

La orden de aprehension debe emanar formalmente de una autoridad judicial, sin

embargo existen dos excepciones, 1a flagrancia y el caso urgente.
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Este parrafo hace mencion a la flagrancia. “Por delito flagrante o in fraganti se
entiende todo hecho delictivo cuya ejecucién es sorprendida en el preciso momenio de
estarse realizando o en el supuesto de que su autor sea perseguido inmediatamente después

de cometerlo.”®

Al detener al presunto delincuente se le debe de poner de inmediato a disposicion de la
autoridad competente, de lo contrario su demora implicaria establecerse ¢como privacion

ilegal de 1a libertad.
E) Analisis del parrafo guinto.

“S6lo en los casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de 1a justicia, siempre
y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publice podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detension,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.”

Esta excepcidn a 1a orden de aprehensidon emitida por una autoridad judicial, faculta a
que una autoridad no siendo judicial (administrativa) pueda privar de la libertad a una

persona en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de un delito grave asi calificado por la ley. La gravedad puede

determinarse en cuanto a la penalidad del hecho delictivo cometido.

2. Que exista un riesgo eminente de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la

justicia, es decir la fuga.

B Burgoa, I. Las Garantias Individuales... Ob. Cit. p. 615,
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3. Que no haya en el lugar autoridad judicial o que por razdén de la hora, lugar o

circunstancia no se encuentre.

4. El Ministerio Piblico (autoridad administrativa), que realice 1a detencion funde y motive

la misma.
F) Andlisis del parrafo sexto.

‘fEn casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido

debera inmediatamente ratificar ia detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.”

La anterior es una formalidad del procedimiento penal, el juez una vez que se ha
puesto a disposicidén al indiciado debera de calificar el acte de autoridad ejercitado por el

Ministerio Piblico ratificando la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

La facultad del ejercicio de la accidén penal por el Ministerio Piblico, es calificado por
el érgano jurisdiccional, lo cual es una garantia constitucional de seguridad juridica para el

gobernado que se da en el auto de término constitucional.
G) Analisis del parrafo séptimo.

“Ningiin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piblico por mas de 48 horas,
plazo en que deber4 ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial;
este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia

organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.”

En caso de que se contravenga a lo anterior se sanciona por la ley penal,

encuadrandose en el titulo de los delitos cometidos contra la imparticion de justicia en el
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capitulo referente a los delitos cometidos por los servidores piblicos en el articulo 255

fraccién X del Codigo Penal.

“Articulo 255.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por los

servidores pitblicos, los siguientes:

X. Detener a un individuo durante la averiguacion previa fuera de los casos sefialados por la
ley, o retenerlo por mas tiempo del seialado por el parrafo séptimo del articulo 16

constitucional.”

L.a excepcion se da para los casos en que 1a ley prevea como delincuencia organizada,
cuyo plazo se duplica, es decir 96 horas tiene el Ministerio Ptblico para poner a disposicion

del juez al inculpado.
H) Andlisis del parrafo octavo.

“En toda orden de cateo, que sblo la autoridad judicial podra expedir y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa por ia autoridad que practique

la diligencia”

El cateo es un acto de molestia por 1o que se circunscribe a que debe ser: una orden
por escrito, emanado de la autoridad competente (s6lo la autoridad judicial a través del
organo jurisdiccional facultado para tal fin), fundado y motivado, con la firma autégrafa del
juez que lo emite y se debe expresar el lugar especifico que se pretende catear (o

inspeccionar). Ademas se debe mencionar a la persona o personas que se van a aprehender,
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especificando los objetos y detallarlos, no se puede extender a otros objetos que no se

mencionen.

Este parrafo establece como obligacién de 1a autoridad ejecutante de la orden de catec

el levantar en el lugar una acta circunstanciada.

Acta Circunstanciada: debe ser elaborada al final de la dilig.encia especificando -
tiempo, lugar y modo, con presencia de dos testigos designados por el cateado o por la
autoridad gue-realiza el acto de molestia. En esta Acta se debe detallar la ditigencia
iniciandose por la hora, el dia, el lugar, etc. Los testigos deben firmar dicho documento, en

caso de que se nieguen la autoridad io hace constar.
I) Analisis del parrafo noveno.

“Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la
autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte 1a ley o del titular del
Ministerio Piiblico de la entidad federativa correspondiente, podré autorizar la intervencién
de cualquier comunicacién privada. Por elio, la autoridad competente, por escrito, debera
fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresande ademas el tipo de
intervencion, 1o0s sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra
otorgar éstas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
rﬁercanti], civil, 1aboral o administrativo ni en el caso de las comunicacicnes del detenido cbn

su defensor.”

Este parrafo fué adicionado al articulo 16 constitucional, correspondiente a la reforma

publicada el 3 de iulio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacién. En dicho parrafo se
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establece la facultad exclusiva del poder judicial federal de intervenir las comunicaciones

privadas.

El titular del Ministerio Publico de la Federacion (Procurador General de la
Republica) o el Procurador de cada Estado, o 1a autoridad federal facultada por la ley, pueden
hacer la peticién_ de intervencién de una comunicacién privada a un Juez de distrito en
materia penal. La peticion debe fundar y mofivar la intervencién (basta con los meros
indicios}, especiﬁca‘ndo a las personas a quienes hayan de intervenirse y su ﬁuracién, ia cual
sera por el tiempo necesario. La intervencion de las comunicaciones privadas no se otorgara
cuando sean cuestiones de cardcter electoral, merqantil, fiscal, civii, laboral o
administrativos. S6lo se permite para la materia penal a nivel federal. Se pueden hacer
intervenciones a cualquier tipo de comunicacion, tales como teléfonos, fax, computadoras,

etc.

La finalidad‘ de la intervencion de las comunicaciones privadas es obtener informacion
v localizar a las bandas de delincuentes organizados nacionales e internacionales, que operen
en nuestro pais. Principalmente se aplicara a delitos graves como lo son el terrorismo,
narcotrafico, acopio de armas, falsificacién de moneda, trafico de menores, lavado de dinero,
asalto en carretera, y para los casos en los que ¢l Ministerio Publico de la federacion ejerza
su facultad de atraccidén para delitos del orden comiin como el caso de secuestro y robo de

vehiculos.
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J)y Andlisis del parrafo décimo.

“Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstas careceran de todo valor

probatoric.”

La intervencién de las comunicaciones privadas, se concede cuando se tengan
indicios de 1a existencia de una banda de delincuentes organizados, se concede por el tiempo
niecesario (indeterminado). Su utilizacion puede ser tanto para la averiguacién Previa como

para el Proceso Penal..

La Procuraduria General de la Repiiblica debera contar con una Unidad especializada
en la investigacién y persecucion de delitos cometidos por miembros de la delincuencia
organizada, integrada por agentes del Ministerio Pliblico de la Federacion, auxiliados por los
agentes de la Policia Judlcial Federal y peritos, tal y como lo sefiala el articulo 8° de 1a Ley

Federal contra la Delincuencia Organizada.
K) Anilisis del parrafo décimo primero.

“La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias inicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a 1as leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos.”

En el parrafo transcrito, se faculta a la autoridad administrativa para realizar visitas

domiciliarias sin previa orden judicial, con el fin de ver si se han cumplido -con los
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reglamentos de policia y buen gobierno y las disposiciones fiscales. Si la visita o inspeccion

no cumple con la finalidad mencionada se viola este precepto constitucional.

“..el reglamento es materiatmente una ley, ¢ sea, un acto juridico creador,
modificativo o extintivo de situaciones abstractas e impersonales, que expide la antoridad
administrativa para dar bases detalladas conforme a las cuales deban aplicarse o ejecutarse

las leyes propiamente dichas...el reglamento presupone 1a existencia de una ley especifica.”?

El articulo 89 constitucional fraccién 1 le otorga al Ejecutivo Federal la facultad de
expedir reglamentos con el fin de que se cumplan administrativamente las leyes dictadas por )
el Congreso de la Union. Sin embargo los reglamentos dictados en materia federal no son de
gobierno ni de policia, son como los lama Burgoa heterénomos, y son dictados s6lo para

pormenorizarlas leyes que expide el Congreso de la Union.

Por otro lado, en el orden local le corresponde a las legislaturas de los Estados de la
Repuiblica, de acuerdo con el articulo 124 constitucional, legisiar en aquellos asuntos gue no
correspondan al Congreso Federal. Las leyes que dicte el gobierno de cada Estado seran para
pormenorizar las leyes expedidas por el Congreso Local que son los reglamentos que Burgoa

llama auzénbmos que son precisamente los de policia y goblerno.

Precisando el concepto de gobiernco, Burgoa mencicna, “..debe estimarse en su
acepcion funcional, es decir, como la accién o la potestad de guiar o dirigir a la poblacion que
integra el elemento humano de dicha entidad federativa para obtener su bienestar, para

satisfacer sus necesidades o para evitarles cualquier damnificacién.”#

7 Ibid. p. 650
80 Jbid. 653654 pp.
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Los reglamentos de policia y gobierno tienen como finalidad el bienestar colectivo,
para lo cual pueden establecer obligaciones o sanciones a cargo de los particulares, v su

incumplimiento es una transgresion que impide cumplir con dicha finalidad.

La autoridad fiscal (tanto local como federal) puede exigir la exhibicion de libros v
papeles para comprobar que se cumple con las disposiciones en materia tributaria. Las
autoridades facultadas para realizar visitas domiciliarias son; La Secretaria de Hacienda v

Crédito Publico, Secretaria de Salud, y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

La visita domiciliaria no debe estar precedida por ninguna orden judicial o
mandamiento escrito, debido a que ia simple inspeccién no implica un acto de molestia, pues
s0lo se pretende establecer si se cumple con los reglamentos gubernativos o fiscales, Pero al
término de la visita domiciliaria se debe levantar un Acta Circunstanciada en la qual se
especifique los resultados de dicha visita, se levanta con presencia de dos testigos designados
por la persona cuyo negocio se inspeccione o en su defecto si éste se negare 10s designara el
inspector, 1os cuales deben firmar el documento si se negaren la autoridad io hara constar en

el mismo documento.

Para el caso de que como resultado de la visita administrativa se estableciere el
incumplimiento a alguno de los reglamentos de gobierno y fiscales, “..la autoridad que
corresponda debe hacer cumplir tales ordenamientos mediante decisiones o resoluciones que
procedan (multa, clausura del establecimiento, imposicién de obligaciones de hacer o de dar,
etc.) ¥y como dichos actos entraiian sendas molestias en cualguiera de los bienes juridicos a
que se refiere el articulo 16 constitucional en su primera parte, deben estar condicionados a
las garantias de seguridad juridica que ésta contiene y que va hemos estudiado

(mandamiento escrito dirigido al particular afectado o que se le dé a conocer, competencia
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constitucional de la autoridad que 1o expida y expresién de los fundamentos legales que
apoyen el acto de molestia de que se trate, asi como de los motivos de aplicacion

respectivos.”®
L) Anélisis del parrafo décimo segundo.

“La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo .

registro y su violacién sera penada por la ley.”

Se establece para toda autoridad una cbligacién negativa de abstencion, de no revisar
1a correspondencia del gobernado, de no censuraria ni de prohibir su circulacion. La Ley de
Vias Generales de Comunicacion es el ordenamiento que regula la materia de correos, 1a cual

remite al Codigo Penal para el caso de que se registre la correspondencia privada.

El Codigo Penal para el Distritc Federal en materia de fuero coman, y para toda la
Republica en materia del fuero federal, en el capitulo II, relativo a los delitos de Violacion de

Correspondencia especifica:

“Articulo 173.- Se aplicaran de tres a ciento ochenta jornadas de trabajo en favor de la

comunidad;
1. Alque abra indebidamente una comunicaci6n escrita que no esté dirigida aél,y

II. Al que indebidamente intercepte una comunicacién escrita que no esté dirigida a &,

L] - .
aunque la conserve cerrada y no se imponga de su contenido.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por querella.”

8L jbid. p. 628
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Para el caso de circulacion de correspondencia por estafetas, no se tiene contemplado

ningin delito de acuerdo al siguiente articulo penat:

“Articulo 175.- La disposicién del articulo 173 no comprende la correspondencia que

circule por la estafeta, respecto a la cual se observara lo dispuesto en la legislacion postal.”

En el caso de las intervenciones de las comunicacibnes privadas el articulo 177 de la

ley penal citada:

“Articulo 177.- A quien intervenga comunicaciones privadas sin mandato de autoridad
judicial competente, se le aplicardn sanciones de seis a doce afios de prisién y de trescientos a

seiscientos dias de multa.”
M) Analisis del wltimo parrafo del articulo 16.

“En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestaciéon alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos

que establezca la ley marcial correspondiente.”

Este parrafo establece 1a garantia de inviolabilidad del domicilio privado, en contra de
las autoridades militares para el caso de que en tiempo de paz pretendan ocupario 0.
habitarlo, con este precepto el gobernado tiene el derecho de oponerse a la ocupacion de su
domicilic particular. De igual forma no se puede exigir al gobernado prestar cualquier

trabajo sin su consentimiento.

Sin embargo para el caso de guerra de acuerdo a este supuesto, cualquier miembro del
ejército puede pedir alojamiento, bagajes, alimentos, etc., al gobernado en los términos que

establezca la ley marcial correspondiente.
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4.- ARTICULO 21.
El aﬁicﬂo 21 constitucional en su primera parte establece:

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de Ja autoridad judicial.
La investigacidén y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliara con una policfa que estard bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, gue no excéderé en ningin caso

de 35 horas.

Siel infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancicnado con multa

del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un

dia de su ingreso.”

La primer garantia especifica de seguridad juridica que se desprende del parrafo
citado, es la facultad de imponer penas, exclusiva de la autoridad judicial, imponiéndole a las
autoridades administrativas o legislativas la obligacton negativa de abstenerce de imponer

sancién alguna de las establecidas en el Codigo Penal.

Se considera autoridad judicial, aguella que se encuentra formalmente constituida
(constitucional o legal), y que pertenece al Poder Judicial Federal, o al de los diferentes

Estados.

El artfculo primero de la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion establecg:
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“Articulo 1°.- El Poder Judicial de 1a Federacion se ejerce:
I. Por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
II. Por los Tribunales Colegiados de Circuito;
II1. Por los Tribunales Unitarios de Circuito;
IV. Por los Juzgados de Distrito;
V. Porve] Jurado Popular Federal;

V1. Por los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los casos 'previstos por el
articulo 107, fraccion XII de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en

los demas en que, por disposicion de la ley, deban actuar en auxilio de la justicia federal, y

VII. Por el Consejo de 1a Judicatura Federal.”

En cuanto a la pena Fernando Castellanos la define como “...el castigo legalmenie

impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el orden juridico.”s
El articulo 24 del Cédigo Penal para el Distrito Federal sefiala las penas:
“Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1. Prision.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan el habito o

la necesidad de consumir estupefacientes o psicotroépicos.

82  (Cagtellanos, F. Lineamientos Elementales de Rerecho Penal. Trigésimaprimera edicion. México. Porrda. 1992, p. 518
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Confinamiento.

Prohibicién de ir a lugar determinado.

Sancion pecuniaria.

{Derogada).

Deeomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

Amonestacion.

Apercibimiento.

Caucidn de no ofender.

Suspension o privacion de derechos.

Inhabilitacién, destitucion o suspensién de funciones o empleos.

Publicacidn especial de sentencia.

Vigilancia de la autoridad.

Suspension o disolucién de sociedades.

Medidas tutelares para menores.

Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.
Y las demas que fijen las leyes.”

La imposicion de las penas, transcritas en el articulo anterior, es una funcion

reservada a las autoridades judiciales con exclusion de todo 6rgano autoritario de cualquier
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otra indole. Por eiemplo, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden imponer pena

alguna por no tener el carécter de judicial, puesto que es una autoridad administrativa.

Sin embargo, el parrafo primero del articulo en analisis planiea una excepcion a la
garantia de imposicion de las penas, v es la referente a que la autoridad administrativa tiene
la facultad de aplicar sanciones cuando existan infracciones a los reglamento;s de policia y de
buen gobierno. Dichas sanciones consisten en la multa o el arresto has'ta por treinta v seis
horas. Siel inﬁjactor no paga la multa, entonces debera cumplir con el arresio de 36 horas sin
que exceda en horas. En caso de que el infractor fuere obrero, jornalerc o trabajador, 1a multa
gue se le imponga por la autoridad administrativa no podri exceder del salario que reciba
por jornada, si es asalariado sera el equivalente a 1o que gane por dia, lo anterior es conocido

en la doctrina como el guantum mdaximo.

De acuerdo al articulo en estudio la autoridad administrativa tiene facultad para
sancionar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de poilicia, las cuales sélo
consisten en sanciones pecuniarias tales como la multa, y corporales como lo es el arresto de
hasta por treinta y seis horas. Estas de acuerdo a lo mencionado por Burgoa, son las inicas
sanciones constitucionalmente permitidas, y cualquier reglamento que prevea una sancion

distinta de las mencionadas serd inconstitucional, un ejemplo es la clausura.

Al imponer 1a sancion la autoridad administrativa, ésta debe respetar las garantias de
audiencia y legalidad que respectivamente se consagran en los articulos 14 segundo parrafo,

y 16 primera parte,

La primera parte del articulo 21, establece 1a garantia de seguridad juridica, relativa a

que solo le corresponde al Ministerio Plblico ¥ a 1a Policia Judicial (bajo 1as érdenes de
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aquél) la persecucion de los delitos. El ofendido por un delito debe acudir siempre ante el
Ministerio Pablico, denunciar los hechos, para que asi éste inicie una investigacién y

reuniendo los elementos del tipo pueda ejercitar la accion penal, y se le castigue al culpable.

Los fundamentos juridicos constitucionales de ia figura juridica del Ministerio Pablico
se encueniran en Ips articulos 21 y 102 apartado A del mismo ordenamiento, el cual se refiere

a las facultades del Ministerio Pablico Federal, qué en el segundo parrafo menciona:
“Articulo 102.- A,

Incumbe al Ministerio Piblico de 1a Federacion, la persecucion, ante los iribunales de todos
los delitos del orden federal; y por lo mismo, é él le corresponder4 solicitar las érdenes de
aprehension contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con teda regularidad para que la
administracion de j_usticia sea pronia v expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir

en todos los negocios que 1a ley determine.”

Tiene como naturaleza juridica ser instrumento toral del procedimiento, tanto en la
fase averiguatoria previa de instruccion, parajudicial o0 administrativa, asi como también en
el curso del procedimiento judicial, donde asume monopdlicamente o no, el ejercicio de la
acci6n penal en nombre del Estado. Se le considera como una parte acusadora de caracter
publico en pedir la accitn de la pretensién punitiva y de resarcimiento, en su caso, en cl
proceso penal. La persecucion de los delitos a cargo del Ministerio Publico se da en dos

momentos.

1.- Averiguacion previa: en este momento se realizan todas las diligencias tendientes a

comprobar los elementos del tipo penal y reunir todos los requisitos legales para obtener la
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orden de aprehension. La naturaleza juridica de la averiguacion previa es administrativa,
foda vez que ésta se desarrolla y se integra con base principalmente, en lo previsto por los
acuerdos y circulares emitidos por el Titular del ramo, en los que se establece el critef-io
juridico interpretativo de los sefialamientos de caracter general contenidos en los Codigos de
Procedimientos Penales. Los requisitos de procedencia de la averiguacion previa son: la

denuncia v la querella,

La denuncia es el relato de hechos constitutivos de algin delito de persecucién oficiosa
gue hace cualquier persona ante e} Ministerio Piblico, ésta la podrd hacer verbalmente
cualquier individuo o por escrito, proporcionando el -denunciante, todos aquellos datos y
elementos de prueba que estén a su disposicion a fin de facilitar la averiguacion previa

correspondiente.

La gquerella de acuerdo al criterio de diversos autores se considera que es un medio
con el cual el ofendido pone en conocimiento de la autoridad respectiva la comision de un
delito de que ha sido victima, y pide que sea sancicnado. En este sentido el articulo 114 del

CoHdigo Federal de Procedimientos Penales establece lo siguiente:

“_es necesaria la querella del ofendido, solamente en los cascs en que asi lo

determinen el Codigo Penal u otra ley.”

2. Ejercicio de la accion penal. en este segundo momento el Ministerio Pablico participa
como parte en el procedimiento judicial tendiente a la determinacion de la pena
correspondiente. Las diligencias necesarias para que el Ministerio Pablico ejercite o no la

accién penal se hacen consistir en las siguientes hip6tesis:
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a) Cuando hay elemnentos que comprueban la comision de delito que merece pena corporal y
1a responsabilidad de un sujeto que se encuentre detenido, se debe ejercitar 1a accidén penal
para que sf el juez comprueba los elementos que dan base al proceso, inicie éste. (Con prisidn

preventiva).

b) Cuando hay elementos que comprueban la comisidén de delito ¥y gue no merece pena
corporal, cuando l1a responsabilidad de un sujeto gue no esta detenido, se ejercita la accion
penal para los efectos de que si el juez estima comprobados los elementos que dan base al

proceso, se sujeta al inculpado a éste. (Sin prision preventiva).

¢) Cuando hay elementos gue comprueban la comision de delito que merece pena corporal y
la responsabilidad de un sujeto que no se encuentre detenido se debe solicitar orden de

aprehensidn.

d) Cuando no hay elementos para ejercitar accion penal se pueden promover nuevas

diligencias, o ponencias de reserva y/o archivo.

Las atribuciones del Ministerio Publico durante la investigacion y persecucién del
delito tiene doble caracter: el de ser parte ante el Juez de la causa penal y el de autoridad en
relacién a la victima del delito. Por virtud de la primera es el encargado de aportar pruebas
con el objeto de que la investigacion se perfeccione y solicitar la practica de las diligencias

tendientes a dejar comprobados los requisitos del articulo 16 constitucional.

En cuanto al segundo caracter, que esta en relacion con la victima del delito es el de
' autoridad, en la medida que tiene una potestad legitima que ha recibido de la constitucion y

que no es otra que de ejercitar la accion penal.
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En materia internacional las atribuciones del Ministerio Puablico se encuentran
previstas en lo dispuesto por los articulos 9° de 1as Ley Organica de 1a Procuraduria y 18 de su

Reglamento, entre las que destacan: -

a) La promocion ante el Presidente de la Republica de los instrumentos de alcance

internacional en materia de colaboracién policial o judicial.

-

b) La intervencién en la extradicion internacional de delincuentes.

¢) Vigilar la ejecucitn de los instrumentos legales signados por México, que sean

competencia de la Procuraduria General de la Repablica.

d) Intervenir en los actos legales internacionales relacionados con las tareas de procuracion

de justicia, derivados de los tratados y acuerdos suscritos por México.

A decir del articulo 21 constitucional, 1a persecucién de los delitos es una facultéid que
tiene el Ministerio Pablico, pero también es una obligacion social que debe llenar. “Este
deber, derivado del mismo articulo 21 de la Constitucion, excluye la facultad de abstener del
ejército de la accion punitiva, ya que no perseguir los delitos ni a sus autores, entrafia una
situacion antisocial que pone a la colectividad en permanente peligro, auspiciando la

perpetracién permanente o periodica de hechos delictuosos bajo el signo de su impunidad.”™
La segunda parte del articulo 21 establece:

“Las resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca 1a

ley.

& Burgos, I. Las Gargptfas Individuales... Ob. Cit. p. 660.
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La seguridad pablica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados
v los municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién
de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, se coordinaran en los

términos que la ley sefiale para establecer un sistema nacional de seguridad ptblica.”

En esta segunda parte del articulo 21, se establece la procedencia del juicio de amparo
en favor del ofendido por €] no ejercicio de la accién peﬁal v el desistimiento de ésta, lo
anterior resuitado de la reforma publicada el 31 de diciembre de 1994. “De esta reforma
puede inferirse la procedencia de la accién de amparo en favor del ofendido por un delito en
contra de las rescluciones, ya que, por virtud de 1a derogacion tacita del articulo 10 de la ley
que rige nuestra materia, 1a resiriccion que este precepto contiene se ha vuelto inoperante.
Esta circunstancia implica evidentemente la consecuencia de que la jurisprudencia de la
Suprema Corte declarativa de la improcedencia de la accién de amparo en favor del ofendido
por un delito, ha quedado sin operatividad. Estas breves y someras ideas nos conducen a
pensar que no hay necesidad de que se expida una ley especifica gue consigne la via
jurisdiccional para impugnar las aludidas resoluciones del Ministerio Piblico, a efecto de
que contra ellas proceda el juicio de garantias.”® El ofendido tiene los siguientes

dgrechos tanto en ia fase de averiguacion previa como durante el proceso penal.

1. Recibir asesoria juridica y ser informado, cuando lo solicite, del desarrollo de la

averiguacion previa o del proceso.

B Ibid. p. 662.
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2. Coadyuvar con el Ministerio Piblico.

3. Estar presente en el desarrollo de todos los actos procesales en los que el inculpado tenga -

este derecho.
4. Recibir la asistencia médica de urgencia y psicolégica cuando lo requiera.

5. Proporcionar al Ministerio Piblico o al juzgadaor, directamente o por medio del Ministerio
. Publico, todos los datos o elementos de prueba con que cuenten, que conduzcan a acreditar
los elementos del tipo penal y establecer 1a probable ¢ plena responsabilidad dei inculpado,

segln e] caso y la procedencia y monto de 1a reparacion del dafio.

El articulo en estudio sefiala también a 1a seguridad pablica como una garantia para el
gobernado, a cargo del Estado {la Federacién) y las partes integrantes de éste en sus
respectivas jurisdicciones ( los Estados y municipios), guienes deberan establecer un sistema
nacional de seguridad piblica , cuya actuaciéon -como mandato constitucional- debera regirse

por los principios de legalidad, eficacia, profesicnalismo y honradez.

6. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 18 Y 119 CONSTITUCIONALES.
1.- ARTICULO 18.

A) Antecedentes.

Para realizar el analisis del articulo 18 constitucional, hemos considerado mencionar
los antecedentes historicos en orden cronolégico, De acuerdo a la magna obra de los Derechos

del Pueblo Mexicano {aludida ya en el presente trabajo}, de la edicién publicada en el afio de
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1967, son doce los antecedentes correspondientes a las distintas leyes y constituciones que

han estado vigentes en nuestro pais desde la época colonial.

El primer antecedente lo encontramos en el articulo 297 de la Constitucion Politica de
la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, que mencionaba: “Se
dispondran las circeles de manera que sirvan para asegurar y no para molestar a 10s presos:
asi el alcalde tendra a éstos en buena custodia, y separados los que el juez mande tener sin

comunicacion, pero nunca en calabozos subterraneos ni malsanos.”

El segundo antecedente se encuentra en el articulo 21 del Decreto Constitucional,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, que sefiala: “Solo las leyes pueden

determinar los casos en que debe ser acusado, preso o detenido algin ciudadanc.”

El tercer antecedente sefialado en el articulo 72 del Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822 gue
establece: “Ningun mexicano podra ser preso por queja de otro, sino cuando et delito merezca
pena corporal y conste en el mismo acto, 0 que el quejoso se obligue a probarlo dentro de seis
dias, y en su defecto a satisfacer el arrestado los atrasos y perjuicios que se le sigan de aquella

providencia.”

EA cuarto antecedente se encuentra sefialado en los articulos 31 al 35 del Proyecto de
Constitucion formulada por Joaquin Fernandez Lizardi, publicado de mayo a junio de 1825
“Articulo 31: Debiendo ser las carceles no unos depdsitos de perdidos, semilleros de vicios y
lugares para atormentar la humanidad, como por desgracia lo son las nuestras, $ino unas
casas correccionales de donde los hombres salgan menos viciosos que lo que han entrado, se

dispondran en lo que adelante en edificios seguros; pero, capaces, sanos y bien ventiladog.";
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“Articulo 32: En todas ellas habra departamentos de oficios y artes mecanicas dirigidas por
profesores habiles, no delincuentes.”; “Articulo 33; Si el prese tuviere algtin oficio, como
sastre, zapatero, etc., se pondra con el respectivo maestro, quien lo hara trabajar
diariamente, v de lo que gane el preso se harin dos partes, una para el fondo de 1la misma
céarcel y otra para &1, para que pueda socorrer a su familia si la tuviere.”; “Articulo 34: Si el
preso no tuviere ningln oficio, se le dejara a su eleccion que aprenda el que quisiere; y puesto
con el maestro respectivo, no saldra de la carcel hasta no estar examinado de oficial; y esto
atn cuando haya compurgado el delito por el cual entrd.”; “Articulo 35: Por ningan motivo se
permitirin en las cérceles naipes, dados, licores, ni armas cortas;‘ siendo de 1la
responsabilidad de los directbres de oficios el recoger y guardar diariamente todos los

instrumentos de éstos.”

El quinto antecedente se encuentra en el articulo 5°, fraccién IX del Voto Particular de
la Minoria de la Comision Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de
agosto del mismeo afio: “La Constitucién otorga a los derechos del hombre, las siguientes
garantfas: Seguridad.- IX. E] edificio destinado a la detencién, debe ser distinto del de la
prisién: uno y otro estarin en el lugar de la residencia del juez competente que ha de
juzgarlos, vy tanto el detenido, como el preso, quedan exclusivamente a la disposicion del juez
que conoce de su causa, sin que ninguna otra autoridad pueda intervenir en cosa alguna
relativa a su persona, sus blenes, o su juicio, debiendo limitarse a prestar a la judicial los

auxitios que le pida y quedando éstos enteramente a sus ordenes.”

El sexto antecedente se localiza en el articulo 13 fracciones XIII y XVII, del Segundo
Proyecto de Constitucion Politica de la Reptiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México

el 2 de noviembre de 1842; “La Constitucion reconoce en todos los derechos naturales de
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libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgindoles en consecuencia, las siguiente§
garantias: Seguridad.- X1I1. La detencién y prision se verificaran en edificios distintos; y una
y otra son arbitrarias desde el momento que excedan los términos prescritos en la
Constitucion. Ni el detenido, ni el preso deben ser custodiados fﬁera de ia residencia del juez
que ha de juzgarlos, ni preso en otro edificio que el que sefialare su juez, conservandose alli a
su absqluta disposicién.”; XVII. Ni a los detenidos, ni a los presos, puede sujetarse a
tratamiento alguno que importe una pena. La ley especificara los trabajos utiles a que los
Jjueces pueden sujetar a los formalmente presos para su ocupacion y los medios estrictamente

necesarios para la seguridad de las prisiones.”

El séptimo antecedente se encuentra el articulo 49 del Estatuto Organico Provisional
de 1a Republica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayc de 1856: “Se
arreglaran las prisiones de manera que tos detenidos estén separados de los presos ¥ ldue a
ninguno se obligue a la comunicacion con los demas presos ¢ detenidos; y ni a unos ni a otros
podra sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena. Las leyes fijaran los trabajos
ntiles a que puede obligarse a los presos y los medios estrictamente necesarios para la

seguridad y policia de las prisiones.”

El octavo antecedente se encuentra en el articulo 31 del Proyecto de Constitucion
Politica de 1a Repiiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856; “Sélo
habr4 lugar a prisién por delito que merezca pena corporal. En cualquiera estado del proceso
en que aparezca que al acusado no se le puede imponer ial pena, se pondra en libertad bajo
de fianza. En ningin caso podra proIo_ngarse la prisién o detencion por falta de pago de

honorarios, o de cualguiera otra ministracion de dinero.”
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El noveno antecedente se localiza en el articulo 18 de la Constitucidn Potitica de la
Republica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1857: “Solo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal. En cualquier estado
del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede imponer tal pena, se pondra eﬁ
libertad bajo fianza. En ninglin caso podri prolongarse 1a prisién o detencion por falta de

pago de honorarios, o de cualquier otra ministracion de dinero.” .

El décimf) antecedente se encuentra en los articulos 66 y 67 del Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865: “Articulo 66.-
Las carceles se organizaran de modo que s6lo sirvan para asegurar a los reos, sin exacerbar
innecesariamente los padecimientes de la prisién.”; “Articulo 67.- En las carceles habra

siempre separacidn entre los formaimente presos v los simplemente detenidos.”

El decimoprimer antecedente se localiza en el punto 44 del Programa del Partido
Liberal Mexicano, fechado en la ciudad de San Luis Missouri, E. U. A., el 1° de julio de 1806:
“El Partido Liberal Mexicano propusc la siguiente reforma constitucional: Esiablecer,
cuando sea posible, colonias penitenciarias de regeneracion, en lugar de las carceles y

penitenciarias en que hoy sufren el castigo los delincuentes.”

El décimosegundo antecedente lo encontramos en el Mensaje y Proyecto de
Constitucion de Venustiano Carranza, fechados en la ciudad de Querétaro el 1° de diciembre
de 1916: “Articulo 18 del Proyecto.- S6lo habra Iugar a prisién por delito que merezca pena
corporal o alternativa de pecuniaria y corperal. El lugar de prevencién o prisién preventiva
sera distinto y estara completamente separado de! que se destinare para la extincion de las

penas.
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Toda pena de mas de dos anos de prisién se hara efectiva en colonias penales o presidios que
dependeran directamente del gobierno federal, vy que estaran fuera de las poblaciones,
debiendo pagar los Estados a la Federacion los gastos gue correspondan por el nimero de

reos que tuvieren en dichos establecimientos.”®

B) Analisis del Articulo 18 en el Diario de Debates.
1.- Elarticulo-18 de la Constitucion de 1917.

El texto del articulo 18, propuesto a la Asamblea Constituyente del 17, por Venustiano
Carranza en su Proyecto de Reformas a la anstituci()n de 1957, no fué aceptado por la
Comisién dictaminadora, que hizo una objecién (en la 22° éesi(m ordinaria celebrada en et
Teatro kturbide el 25 de diciembre de 19186), relativa al establecimiento de la centralizacion del
régimen penitenciario, pues considerd que lo anterior favorecia el absolutismo del Poder
Central, dejando a lps Estados del pais sin injerencia en la ejecucion de las sentencias y sin la
posibilidad de legislar en todo lo concerniente a la imposicién de la penas. Las facultades de
los Estados en materia penal acabarian al pronunciarse la sentencia, lo cual implica un

menoscabo 4 la soberania de los Estados.

Sefalaba que: “La tesis de la centralizacién del régimen penitenciario presupone que
la Federacion tiene mayores elementos economicos y cientificos que un Estado, considerado
aisladamente:; ..S1 se prohibiera a éstos la facultad de legislar en lo relativo a los
establecimientos penitenciarios, se mataria la iniciativa que puede existir en los
especialistas de provincia...porque también en esta materia deben tenerse en consideracion

ias circunstancias locales. Hay delitos mas comunes en una regién que en otra, y en cada una

8 Cf. Los Derechos del Pueblo Mexicano. (México a través de sus Constituciones). “Antecedentes ¥ evolucion de los articulos 16
a 27 Constitucionales. México. XLV Legislatura de la Comara de Iiputados. 1967. 83-85 pp.
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abundan determinados especies de delincuentes; los medios de regeneraciéon deben ser
también distintos y ias personas que limitan su campo de observacién a una comarca, estan
- en mejor situacion de aceriar en el estudio de las medidas legislativas relacionadas con las

cuestiones locales.”®

Ademas de las anteriores consideraciones, también se mencionaba gque alejar de su
familia a los delincuentes significaba una crueldad tanto para unos como para los otros. Por
todas estas consideraciones la Comision dictaminadora proponia la substitucién del segundo

parrafo del articulo 18,~propuesto por Venustiano Carranza, conservando la primera parte:

“Articuio 18. S6lo habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal. El lugar
de prevencion o prision preventiva sera distinto y estars completamente separado del que se

destinare para la extincion de las penas.

Los Estados estableceran el régimen penitenciario sobre la base del trabajo, como

medio de regeneracion del delincuente.”®

Sin embargo, 1a Asamblea Constituyente de Querétaro no acepto tampoco la propuesta
de la Comisi6n dictaminadora, y fué rechazada tal disposicién después de una de las
discusiones mas extensas, 1as cuales se centraron en dos puntos de impugnacion: la primera
se refirié a la subsistencia de la prision preventiva en los casos en gue un delito tenga
sefialada pena alternativa de pecuniaria o corporal; y la segunda fué relativa a la obligacion
que, debe hacerse a los Estados de irplantar el régimen penitenciario. El articulo fué

desechado por 70 votos contra 69.

8  Diarjodejos i ) Constityy uerdt 916-1917. México. Joaquin Porriia editores. Tomo [, 1969,
644-645 pp.

L R

117



Se seflalé para nueva discusion la 28° sesioén ordinaria del 3 de enero de 1917, en la
cual, 1a Comisidén dictaminadora presentd los cambios realizados al texto del articulo 18 de
acuerdo a lo alegado en la sesién anterior, sefialando “...que la mayoria de ia Asamblea esta
en contra de 1a centralizacién del sistema penal que se pretende establecer en el proyecto de
Constitucién. En el mismo sentido se declaré ia opinién de los subscriptos desde que
comenzaron €l estudio del articule 18, y su conviccidon sobre este particular fué lo que

principalmente impulsd a la Comision a modificar el proyecto.”®

Explica la Comision, que resulta conveniente gue se desautorice 1a prision preventiva
para los casos de que un delito tenga sefialada pena alternativa de pecuniaria o corporal y
cree también en la completa libertad de los Estados para que adopten el sistema penitenciario
que mas les convenga. Sometiendo a la consideracion de la Asamblea el siguiente texto del

articulo 18:

“Articulo 18. Solo habra lugar a prisién preventiva por delito que merezca pena
corporal. El lugar de prevencion o prisién preventiva sera distinto y estara completamente

separado del que se destinare para la extincion de las penas.

Los Gobiernos de 1la Federacion y de los Estados organizaran, en su respectivo territorio, el
sistema penal-colonias penitenciarias o presidios-, sobre la base del trabajo como medio de

regeneracion.”

Dicho precepto fué aprobado por la Asamblea Constituyente con 155 votos contra 37.
- En la 64a. Sesion ordinaria, celebrada en la tarde del sabado 27 de enero de 1917, la Comision

de Correccion de Estilo presenté minuta del articulo 18 constitucional ya aprobado.

8 1bid. Tomoll p. 35.
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C) Refermas realizadas al Articulo 18.

El articulo 18 constitucional, ha sido reformado dos veces: la primera reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacitn e] 23 de febrero de 1965; v 1a segunda publicada

el 4 de febrero de 1977.
1.- Reforma del 23 de febrero de 1965.

Dicha reforma se llevd acabo con apego al procedimiento establecido en el articulo 135
constituctonal, a raiz de una iniciativa del Ejecutivo Federal, enviada a la Camara de
Diputados, la cual le hizd modificaciones para después ser aprobada por la Camara de
Senadores, ¥ previa su aprobacién por las legislaturas de los Estados, se publico el siguiente

decreto:

“GUSTAV(Q DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de los Estados Uﬁidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed: Que et H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el

siguiente
DECRETO:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 135 de 1a Constitucion General de la Repiiblica y previa la aprobacién de 1la mayoria
de las honorables legislaturas de los Estados, declara reformado y adicionado el articulo 18 de

la propia Constitucién.

ARTICULO UNICO .- Se reforma v adiciona el articulo 18 de 1a Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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ARTICULD 18.- 86lo por delito que merezca pena corporal habra prision preventiva.
El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran

completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion v de los Estados organizaran el sistema penal, en sus

respectivas jurisdicciones. sobre la base del trabajo, la capacitacién y la educacion como

medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en

lugares separadps de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la Federacidn convenios de caracter general, para que los
reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion v los Gobiernos de los Estados establecerén instituciones especiales

para el tratamiento de menores infractores.”

La reforma realizada al parrafo segundo del articulo 18 constitucional consistié “...en
substituir el concepto de “territorios” por el de “jurisdicciones”, lo gque desde el punto de
vista juridico es mas acertado, pues “territorio” como base geografica del “Gobierno de 1a
Federacitn” comprende toda la Repablica, incluyendo...a los diferentes “territorios” de los
Estados, circunstancia que se presentaba en innumerables equivocos, en cambio, 1a idea de
"jhrisdiccién" equivale a 1a de “competencia” entre las autoridades federales y las locales,

sustentada sobre el principio proclamado en el articulo 124 constitucional.”®

#  Burgoa, . Las Garanlias ndividuales... Ob. Cil. 641-642 pp.
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Ademas del trabajo contemplado en el precepto en cita, para lograr el fin de la
regeneracion del delincuente se agregaron la capacitacion (para dicho trabajo), v la
educacién. Otra circunstancia adicionada a tal disposicién es la relativa a que la

compurgacion de las penas para hombres y mujeres deben realizarse en sitios separados.

2.- Reforma del 4de febrero de 1977,

A iniciativa del Ejecutivo Federal a finales del afio de 1976 se reformd el articulo 18
constitucional. Como consecuencia de dicha reforma se adiciond un gquinto parrafo al
mencionado precepto, el cual fué publicado en el Diario Oficial el 4 de febrero de 1977,

mediante el siguiente decreto:

“DECRETO por el que se adiciona un quinto parrafo al Articulo 18 de la Constitucion

Politica de los Estadps Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos, a sus

habitantes sabed:
GQue el H. Congreso de 1a Union se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el
Articulo 135 de la Constitucién General de la Reptblica, y previa la aprobacion por la
mayoria de las honorables legislaturas de los Estados, declara adicionado con un guinto

parrafo, el Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un quinto parrafo al Articulo 18 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

HATEICUIO 18m oorveeeereeeeeseeeeesvesesseessessenesesemsoesseseeseebessesbesb st ess st iess vt st smana bt enssansrasassasssassens )

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgapdo penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a la Repiblica para gue cumplan sus condenas con base
en los sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Repiblica, o del fuero comun
en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su o'rigen o residencia, sujetandose a
los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusion de reos del orden comun en dichos Tratados. El trastado de los reos s6lo podra

efectuarse con su consentimiento expreso.”®

De acuerdo a la opinion de Burgoa, dicha adicién produce varios problemas de
caracter juridico cuya trascendencia la hacen impracticable. “En efecto, en el caso de que se
trasladaran al pais a delincuentes mexicanos gue se encuentren compurgando alguna pena
en el extranjero, se daria a 1as sentencias condenatorias respectivas efectos extraterritoriales,
para cuya ejecutividad habria previamente que determinar si los delitos materia de la

condena estuviesen tipificados como tales en la legislacién mexicana, y si durante el proceso

®  Gobernacitn, Secrelaria de. Diario Oficia) de la Federagijén. 1977. p. 2
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respectivo se hubiesen observade las garantias equivalentes a nuestras garantias
constitucionales consagradas principalmente en los articulos 14, 16, 18, 19, 20 y 22. En el
supuesto de que estas condiciones no se satisfaciesen, el solo hecho de que el reo condenado
por tribunales extranjeros penetre al territorio nacional, produciria su inmediata libertad,
pues no puede admitirse que ninguna persona purgue en México una condena que se hubiese

decretado contrariamente a nuesira Constitucion y a nuestras leyes.”!

Y explica, que de igual forma se violarian las garantias constitucionales, en el caso de
que el extraniero juzgado en México, con las leyes mexicanas, las cuales fueran diferentes a
las de su pais de origen, al trasladarlo, se ti'asgredieran las mencionadas garantfas. Aunque
se estableciere en algan tratado internacional el intercambio de reos, careceria de validez

juridica, para el caso de que permitiera la violacion citada.

El articulo 15 censtitucional, prohibe la celebracién de tratados o convenios
internacionales en los que se afecte las garantias de los gobernados, sea o no delincuente. Por
lo tanto un extranjero condenado por un tribunal mexicano, puede interponer un juicio de
amparo en contra del traslado; y al contrario un delincuente mexicano que haya sido
sentenciado por un tribunal extranjero, que es trasladado a nuestro pais para que compurgue

aqui su pena, también puede promover el juicio de amparo.

Por todo lo anterior Burgoa concluye, que es “inatil, innecesaria e impractica la
adicién que se pretende incorporar, comg parrafc quinto, al articulo 18 constitucional,

~ debiéndose recordar gque las garantias constitucionales son irrenunciables, por lo que el

91 Ob. Cit. Burgoa, b Lag Garant jas Individuales... Ob. Cit. p. 644,
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consentimiento que los reos emitiesen para su traslado no produce el efecto de evitar las

violaciones a que hemos aludido.”#
D)  Andlisis del texto vigente.
El articulo 18 constitucional vigente dispone;

“So6lo por delito que merezca pena corporal habré lugar a prisién preventiva. El sitio
de ésta serg distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran

completamente separados.

Los gobliernos de la Federacién y de los estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres

compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a 10s hombres para tal efééto.

Los gobernadores de los estados, sujetindose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de carécter general, para que los
reos sentenciados por delitos del orden comiin extingan su condena en establecimienios

dependientes del Ejecutive Federal.

La Federacion vy los gobiernos de los estados estableceran instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encueniren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan sus condenas con base

en los sistemas de readaptacion social brevlstos en este articulo y 1os reos de nacionalidad

124



extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun
en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia. sujetandose a
los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusién de reos del orden comiin en dichos tratados. El traslado de los reos s6lo podra

efectuarse con su consentimiento expreso.” .

De los renglones transcritos se desprende la relacién con el articulo 16 constitucional
en su segunda parte relativa a la orden aprehension o detencién de una persona se traduce en
la privacion de su libertad y ésia privacion puede ser preventiva “...La cual obedece, no a un
fallo en el que se haya estimado a una persona como penalmente responsable de la
perpetraciéon de un delito, sino a 1a orden judicial de aprehension o al hecho de gue el
detenido quede a disposicién de la autoridad judicial, por una parte, o al auto de formai
prision gue, como condicién sine qua non de todo juicio penal, prevé el articulo 19

constitucional, por la otra.”®

L.a prisién preventiva se inicia desde que la persona detenida o aprehendida se pone a

disposicion del juez. Tiene dos momentos ;

1.- Comienza en cuanto el sujeto queda bajo la autoridad judicial, ya sea por una orden de
aprehension o por su consignacién por el Minisierio Pblico, gue abarca hasta el auto de

formal prisién o de libertad por falta de méritos.

2- Inicia a partir de dicho auio de formal prisidon hasta que se prenuncia sentencia

ejecutoria en el juicio motivado por el hecho delictivo de que se trate.

% ibid. p. 639
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Para que la prision preventiva proceda deben cumplirse previamente con los
requisitos constitucionales de la orden de aprehension (articulo 16) y los establecidos por el
articulo 18, es decir s6lo cuando al delito se le asigne en la legislacién penal, una sancion
corporal, o sea, 1a pena corporal debe estar consignada en el Cédigo sustantivo penal por el
delito que se le impute a una persona. Si la sancién prevista es alternativa, es decir, una
conjuncién con otr;o tipo de pena como lo es la pecuniaria, no procedé constituctonalmente la

-prisién preventiva, consecuentemente tampoco la orden de aprehension.

Otra cuestion importante respecto a lo establecido en el articulo 18, es el lugar que se
designe para la prision preventiva, el cual debe ser distinto del que se destine para la
extincién de las penas, 1os cuales deben estar en lugares separados. Esto debido a que sus

causas son distintas:

1.- La prision preventiva no es una sancién que se impone como consecuencia de la
comprobacion de la responsabilidad en la realizacién de un delito. Es sélo una medida de

seguridad en tanto el sujeto sea absuelto 0 condenado por una sentencia ejecutoria.

2.- A la privacion de libertad como pena debe antecederle una sentencia ejecutoria (como
requisito sine gua non), la cual se halla dictado como consecuencia de la comprobacion de la

responsabilidad del acto delictuosc.

En el parrafo segundo se establece la regeneracion del delincuente y su readaptacion
social. Lo cual se pretende conseguir mediante la imposicién de las penas tendientes a lograr
tal fin mediante capacitacion, trabajo y educacién en los lugares destinados a extinguir la

pena.
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El parrafo tercero del precepto en cuestion, faculta (no como obligacidn, sino como
potestad), a-los gobernadores de los estados a celebrar convenios con la Federacion,
respetando las leyes estatales para no afectar su autonomia. Tales convenios asumen el
caracter de ley y forman parte de la legislacion penal de la entidad. Ademas los convenios no
pueden pactarse en relacion con los procesados, quienes todavia no han sido condenados por
una sentencia ejecutoria, que no pueda ser impugnada, es decir, que la Justicia Federal, por
la via de! amparo le halla negado la proteccion contra 1a sentencia definitiva, la cual le
impone una sancién penal de privacion de libertad, y el amparo se halla promovido por
contravenciones de foﬁdo en el fallo definitivo dictado por la autoridad judicial respectiva.

Tampoco puede pactarse por delitos que no sean del orden comun.

Segun jurisprudencia de la Suprema Corte: “...resulta que en la practica la posibilidad
de celebrar los convenios a que se refiere el tercer parrafo del articulo 18 constitucional, se
vera muy menguada o amenazada de inconstitucionalidad, pues basta gue un sujeto no haya
interpuesto el amparo directo contra un fallo definitivo pronunciado por algin tribunal local
que lo hubiese condenado a sufrir una pena privativa de libertad, para que no se le considere
como “reo sentenciado”, maxime que, por virtud de la suspensién que se le conceda contra la
ejecucion de dicho fallo, en el caso de que lo impugne, se le seguird reputando como

“procesado”.”

El cuarto parrafo del articulo 18 se refiere al tratamiento de los menores infractores,
el cual previene que los gobiernos de los Estados, asi como la Federacion, creen instituciones

especiales para tal fin. A los menores que incurren en un ilicito, 1a ley considera que no son

™  Ibid. p. 643.
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delincuentes, y que psicolégica y socialmente no se les considera como tales, y por 1o tanto, no

se les debe sujetar al mismo régimen de readaptacion que los delincuentes.

2.- ARTICULO 119.

A) Antecedentes.

Los principales antecedentes constitucionales e historicos del articulo 119 de la

Constitucién de 1917, son los que se indican en orden cronologico.

£l primer antecedente se localiza en el articulo 26 del Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, fechada en la ciudad de México el 31 de enero de 1824: “Articulo 26.-
Ningin criminal de un Estado tendri asilo en otro, antes bien serd entregado

inmediatamente a la autoridad que le reclame.”

El segundo antecedente se localiza en las fracciones V y VI del articulo 161 de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General

Constituyente el 4 de octubre de 1824: "Cada uno de los Estados tiene obligacin:

V.- De entregar inmediatamente los criminales de otros Estados a la autoridad que los

reciame.

V1.- De entregar los fugitivos de otros Estados a la persona que justamente los reclame, o

compelerlos de otro modo a 1a satisfaccion de 1a parte interesada.”

El tercer antecedente se encuentra en el articulo 137, fracciones V1 y VII del Primer
Provecto de Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México

el 25 de agosto de 1842: “Son obligaciones comunes a cada uno de los Departamentos;
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VL- Entregar inmediatamente los criminales de otros Departamentos a la autoridad que los

reclame.

VIL- Entregar a los fugitivos de otros Departamentos a la persona que justamente los

reclame, o compelerlos a que satisfagan a la parte interesada.”

Cuarto antecedente, se localiza en el articulo 25, fraccion IV del Voto particular de la
Minoria.de la comision Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de agosto
del mismo afio: “Parte conducente.- No hay diferencia alguna entre los ciudadanos de
diversos Estados, y ..ninguna disposicidn puede evitar que se haga efectiva la

responsahilidad civil o criminal que hubieren contraido en alguno de ellos.”

El quinto antecedente, se encuentra en el articulo 100 del Segundo Provecio de
Constitucién Politica de ia Repiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de
noviembre de 1842: “Parte conducente.- No hay diferencia alguna entre los ciludadanos de los
diversos Departamentos, v ninguna disposicitn puede evitar se realice la responsabilidad

que hubiere contraido en alguno de ellos.”

El sexto antecedente se Jocaliza en el articulo 11 del Proyecto de Constitucién Politica
de la Repiiblica Mexicana, fechado en la cindad de México el 16 de junio de 1856: “Cada Estado
tiene obltigacion de entregar sin demora los criminales de otros Estados a 1a autoridad que los

reclame.”

El séptimo antecedente se localiza en el articulo 113 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1857: “Cada Estado tiene obligacién de entregar sin demora los criminales de otros Estados a

la autoridad que los reclame.”
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Octavo antecedente, localizado en el Mensaje y Proyecto de Constitucion de
Venustiano Carranza, fechados en la ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916:
“Articulo 119 del Proyecto.- Cada Estado tiene obligacion de entregar, sin demora, los

criminales de otro Estado o del extranjero, a la autoridad que los reciame.

En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria de extradicion, sera
bastante para motivar la detencién por un mes, si se tratare de extradicién entre los Estados,

y por dos meses cuando fuere internacional.”%

B) Analisis del articulo 119 en el Diario de Debates de 1817.

En 1a 62a. Sesién Ordinaria celebrada la noche del jueves 25 de enero de 1917, sin
discusion y por unanimidad de 154 votos fue aprobado el articulo 119 del Proyecto de

Constitucion presentado por Venustiano Carranza.

C) Reformas realizadas al articulo 119.

El articulo en referencia ha sido reformado dos veces: La primer reforma publicada en
el Diario Oficial el 3 de septiembre de 1993, publicAndose una fe de erratas a la primer

reforma el 6 de septiembre de 1993; 1a segunda reforma se publicé el 25 de octubre de 1993.
1.- Reforma de 3 de septiembre de 1393.
En el Diario Oficial de 1a federacion se publico el siguiente decreto:

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de 1a Repiiblica.

% (f. Los Derechos del Pueblo Mexicano (México a través de sus Constituciones) Tomo VI Antevedentes v evolucion de los
articulos 107 a 136 constitucionales. 560-561 pp.
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CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que 1a Comision Permanente del H. Congreso de 1a Unidn, se ha servido dirigirme el

siguiente
DECRETOQ

- ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 16, 19, 20 y 119 y se deroga la fraccion XVIII
del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

ARTICULO 119.- Cada Estado v el Distrito Federal estan obligados a entregar sin
demora a los indiciados, procesados o sentenciados,' asi como a practicar el aseguramiento y
entrega de objetos instrumentos o productos det deiito, atendiendo a autoridad de cualquier
otra entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se practicaran, con intervencion de
las respectivas procuradurias generales de justicia, en los términos de los convenios de
colaboracion que, al efecto, celebren las eniidades federativas. Para los mismos fines, los
Estados v el Distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracién con el Gobierno

Federal, quien actuara a través de 1a Procuraduria General de la Republica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas por el
Ejecutivo Federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los términos de esta
Constitucién, los Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria sera

bastante para motivar la detencion hasta por sesenta dias naturales,”s

% Diario Oficial de la Federacion, 4 de septiembre de 1993, 56 pp.
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2.- Reforma de 25 de octubre de 1993,

Mediante la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el parrafo primero del

articulo 119 constitucional se reformo quedando como sigue:
“Titulo Quinto
De los Estados de 1a Federacién y del Distrito Federal

ARTICULO 119.- Los Poderes de Ia Uni6n tienen el deber de proteger a los Estados contra
toda invasién o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o violencia exterior. En cada
caso de sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual proteccién, siempre que sean

excitados por 1a Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aguélla no estuviere reunida.”?

D) Analisis del Texto vigente.
El articulo 119 constitucional vigente sefiala;

“Articulo 119.- Los poderes de 1a Unién tienen el deber de proteger a los estados contra
toda invasion 0‘ violencia exterior. En cada caso de sublevacién o trastorno interior, les
prestarin igual proteccién, siempre que sean excitados por la legislatura del estado o por su

Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

Cada Estado y el Distrito Federal esian obligados a entregar sin demora a los indiciados,
procesados o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos,
instrumentos o0 productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquler otra entidad
federativa gque los requiera. Estas diligencias se practicaran, con intervenci6n de las

respectivas procuradurias generales de justicia, en los términos de los convenios de

97 Ibid. 25 de oclubre de 1999, p. 3.
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colaboracion gque, al efecto, celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, los
estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracion con el Goblerno

Federal, quien actuara a través de la Procuraduria General de la Repiblica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas por el
Ejecutivo Federal, con la intervencién de la autoridad judicial en los términos de esta
Constitucion, tos tratados internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, €] auto del juez que mande cumplir la requisitoria sera

bastante para motivar la detencién hasta por 60 dias naturales.”

El parrafo primero establece 1a obligacién por igual a los poderes de 1a Uniédn, es decir,
al Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de tomar todas las medidas pertinentes para proteger a
los Estados de Ja Repiblica, y a ésta misma, de toda violencia o invasién exterior. Como
medida constitucional a cargo del Ejecutivo Federal, con aprobaciéon del Legislativo, para
lograr la finalidad de proteger a la sociedad, el articulo 29 establece la suspension de
garantias individuales en los casos de: perturbacién grave de la paz pablica; cualquiera que
ponga en peligro a la sociedad; o, por conflicto. La suspension se realiza por medio de un
decreto emitido por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con los Secretarios de Estado,
los departamentos administrativos, con la aprobacién del Congreso de la Uni6n vy en los
recesos, por la Comision Permanente. Para el caso de que la sublevacion sea interna, la
legislatura local, puede convocar a las autoridades federales para que coadyuven en la

solucién al problema.

El parrafo segundo se refiere a la obligacién para los Estados de entregar a los
presuntos delincuentes que se hallen en su territorio, cuando sean requeridos por las

autoridades competentes de otros Estados de 1a Federacion, e incluso el Distrito Federal. Para
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tal fin se deben celebrar convenios de colaboracién entre los Estados, el Distrito Federal asi

como éstos v 1a Procuraduria General de 1a Repiiblica en representacion del gobierno federal.

Siendo ésta una especie de extradicién interna, con el fin de que se le juzgue al
culpable de transgredir la ley penal, en el lugar en donde cometi6 el hecho delictuoso, asi

como por las autoridades y leyes respectivas.

'f‘ales diligencias de intercambio de delincuentes las deben tramitar las procuradurias

estatales de justicia, asi como la procuraduria de justicia del Distrito Federal.

El altimo parrafo sefiala la extradici6n para los reos del orden comin de acuerdo con
la Ley de Extradicién Internacional y los Tratados de Extradicion celebrados por México. La
extradicion de los delincuentes reclamados por otras naciones, tiene su fundamentaci6n en el
respeto, 1a cooperacitn y la reciprocidad entre los Estados para el mantenimiento del orden

juridico que hace posible la convivencia entre los mismos.
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CAPITULO IIl. GENERALIDADES SOBRE LA EXTRADICION.

1. DEFINICION.

La etimologia de la palabra extradicidn, “esta formada del prefijo “ex” que significa;

fuera de, asi como del vocablo “tradicién” que en el lenguaje juridico significa entrega.”#

De lo anterior se deduce que es la entrega de algo que esta fuera. Aplicando lo dicho, al
concepto de extradicion, resulta ser 1a entrega de un individuo {(gue ha cometido un hecho
delictuoso), a un Estado el cual se lo solicita, a otro Estado, en cuyo territorio se encuentra tal

individuo.

Carlos Arellano Garcia, menciona que “por extradicién debemos entender la
institucién juridica que permite a un Estado denominado requirente solicitar de un Estado
requerido la entrega de un individuo que se encuentra fuera del territorio del Estado

requirente y gue se ha refugiado en el Estado requerido, para juzgarlo o para sancionarlo.”s

Manuel J. Sierra sefiala: "Extradicion es el acto de entrega de un individuo acusado o
convicto de un delito acometido dentro del territorio del estado reclamante competente para

juzgarlo vy reclamarlo, al estado de refugio.”

El Diccionario Jurfdico Omeba, define a la extradicion como:”...un acto, por el cual un
Estado entrega por imperio de una ley expresa (tratado o ley) un individuo a otro Estado, que

1d reclama con el objeto de someterlo a un proceso penat o at cumplimiento de una pena.”®

% Arelluno Gareia, C.., Ob. Cil, p. 424,
®

0 Sierra J., Manuel. Tratado de Derecho Inlernacional Pablicg. México. Porriia. 1947, p, 193,

01 Eneiclopedia Jiridjca Omeba. Tomo X1. Buenos Alres. Omeba. 1974, N, 685,
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Jimenez de Asuta dice: “La extradicion es la entrega del acusado o del condenado, para

juzgarlo o ejecutar la pena, mediante peticién del Estado donde el delito pérpetrose, hecha

por aguel pais en donde buscd refugio,”102

Cuello Calon explica : “La extradicion es el acto por ! cual un gobierno entrega a un
individuo refugiado en su territorio al gobierno de otro- pais gue 1o reclama por razon de
delito, para que sea juzgado, v si ya fué condenado, para que se ejecute 1a pena o la medida de

" seguridad impuesta.”102

De las anteriores definiciones, extraemos elementos comunes, en los cuales los autores

coinciden al definir a la extradicion.

1. Es una figura juridica a la cual recurren los Estados para poder castigar a un individuo
ague cometid un delito, y que para sustraerse a las autoridades del Estado donde cometid

dicha accidn, y evitar el castigo, sale de dicho Estado y se refugia en otro.

2. Se necesita que exista una peticién de entrega del individuo (que cometié una accién

delictuosa) de un Estado (llamado requirente) a otro Estado (requerido).
3. La finalidad de tal peticién se realiza:
a) Para gue se juzgue o someta al individuo a un proceso penal.

b) En el caso de que ya se le haya juzgado, para que el delincuente curnpla con la pena

impuesta por el delito cometido.

La extradicion es una forma de colaboracion internacional en la lucha contra el delito,

y contra la posibilidad de que esta quede impune, al salir el delincuente de un Estado, e ir a

102 Citado por Castellanos Tena, F... Ob. Cil. p. 102,
g,
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otro, para evitar de esta forma el castigo. Por lo tanto la extradicion surgié “..como una
necesidad ante 1a extensién det campo de accién del delito y 1as facilidades que le otorgan los
actuales medios de comunicacion y 1a tecnologfa que contribuyen al acercamiento de los

pueblos, tanto en su faz positiva como en la negativa, ™™

Las formas de colaboracion o cooperacion entre los Estados puede tener varias
posibilidades, entre ellas medidas administrativas y legales al interior de cada Estado, por
ejemplo las leyes en materia de extradicion, en las cuales se regula el procedimiento para los
casos en gue no existe un tratado de extradicion. Otro aspecto ‘de la colaboracion
internacional se da en el nivel legisiativo, el cual se ciﬁe- a aspectos sustantivos, es decirala
tipificacion internacional de un delito, asi como a establecer los aspectos procesales
destinados a la prevencion y busqueda de delincuentes, o tan sé6lo para satisfacer aspectos

relacionados al proceso penal.
1.1  NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTRADICION.

Manuel J. Sierra explica la legitimidad de la extradicion, respecto de considerar 1a
entrega de un criminal fugitivo como una obligacién juridica del estado, vertiendo dos

opiniones al respecto:

1.- La relativa al principio de proteccion a la libertad humana y al derecho de asilo levado a
su maxima expresion, como consecuencia de la soberanfa territorial. Este punto de vista
considera que no existe norma alguna de Derecho Internacional que obligue al Estado a

entregar a los delincuentes que se encuentren dentro de sus fronteras.

104 Esjudios de Derecho Interpacional. Homenaje al Profesor Miaja de la Muela. Tomo H. Madrid. Tecnos. 1979, p. 866.
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- La otra opinidn, tiene una postura completamente contraria a la anterior, puesto que
onsidera que existe una interdependencia y cooperacién internacional en favor de Ia
plicacién de 1a justicia como indispensable para evitar la impunidad del crimen, aplicando

1 extradicién internacional.

Otros autores, entre ellos Hugo Grocio, “considera que la extradicion constituye un

eber impuesto a los Estados por el derecho natural.”es

Hay quienes consideran una obligacién moral para los Estados, la entrega de
iminales. Sin embargo, ningtn Estado est4 obligado a entregar a un criminal por un delito
alizado fuera del territorio del Estado fequirente, y tampoco por los delitos verificados
ntro del territorio requerido. Los delitos cometidos a bordo de barcos o aviones de
rticulares dentro del territorio maritimo o aéreo de otro Estado, se consideran cometidos

ese Estado. Nuestra legislacion en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del

ero comin, y para toda la Republica en materia del fuero federal, establece:
“Articulo 5°.- Se consideran como ejecutados en territorio de la Republica:

Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar, a bordo de bugues

nacionales;

Los ejecutados a borde de un bugue de guerra nacional surto en puertc o en aguas
territoriales de otra nacién. Esto se extiende al caso en que el buque sea mercante, si el

delincuente no ha sido juzgado en la nacion a que pertenezca el puerto;

Los cometidos a bordo de un bugue extranjero surte en puerto nacional o en aguas

territoriales de la Repiiblica, si se turbare la tranquilidad publica o si el delincuente o el

. Cita por Arellano Garcia, C... Ob. Cil. p.425.
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. M. Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en puerto nacional 0 en aguas

S ol ¢

LI
Cila poor Arellano Garcfa, C... Ob. Cit. p.425.

“a. La otra opinién, tiene una postura completamente contraria a la antericr. puesto que

onsidera que existe una interdependencia v cooperacion internacional en favor de la

apticacion de la justicia como indispensable para evitar la impunidad del crimen. aplicando

3 extradition internacional.

Otros autores. entre ellos Hugo Grocio, “considera que la extradicion constituyve un

Jdsper impuesto a los Estados por el derecho natural,”'®

%

Hay quienes consideran una obligacion moral para los Estados, la entrega de
ecriminales. Sin embargo. ningun Estado esta obligado a entregar a un criminal por un delito
realizado fuera del territorio det Estado requirente, y tampoco por los delitos verificados
ssntro det territorio requerido. Los delitos cometidos a bordo de barcos o aviones de
narticulares dentro del territorio maritimo o aéreo de otro Estado, se consideran cometidos
_nese Estado. Nuesira legislacién en el Codigo Penal para el Distrito Federél en materia del

fyern comn, ¥ para toda la Repiiblica en materia del fuerc federal, establece:

“ Articulo 5°.- Se consideran como ejecutados en territorio de 1a Reptblica:

1 Los delitos cometidos por mexicanos ¢ por extranjeros en alta mar. a bordo de bugues

nacionales;

. Los ejecutados a bordo de un bugue de guerra nacional surto en pueric ¢ en aguas— =

lerritoriales de otra nacion. Esto se extiende al caso ern gue el buque sea mercante, si el

delincuente no ha sido juzgado en la nacion a que pertenezca el puerto;

territoriales de ia Republica, si-se turbare la tranquilidad pablica o si el delincuente o el
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ofendido, no fueren de 1a tripulacién. En caso contrario, se obrara conforme al derecho de

reciprocidad;

IV. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren €n
territorio o atmoésfera o aguas territoriales nacionales o extranjeras, en casos analogos a

los que sefalan para buques las fracciones anteriores, y

V. Loscometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.”

Alfredo Verdross, “en un punto de vista positivista, concluye que el deber de

extradicion sdlo puede fundarse en un convenio expresg.”1

Carlos Arellano Garcia considera tres aspectos en cuanto a la obligacién de los

Estados:

“A) Los Estados tendran el deber juridico indiscutible de extraditar cuando haya convenio

expreso en ese sentido,

B) En aras de la proteccion a la libertad humana y del reconocimiento expreso al derecho de
asilo, los Estados han establecido excepciones al deber juridico de extraditar pactado en los
Convenios Internacionales y de esta manera se han exceptuado los delitos politicos y los
delitos que no tienen caricter de tales en ambos Estados, ¢ sea en el Estado requirente y ¢l

Estado requerido (principio de reciprocidad).

C) A falta de deber juridico de extraditar, los Estados pueden, unas veces por conveniencia

propia para no recibir extranjeros indeseables, otras veces por reciprocidad y otras para

06 1.
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cooperar internacionalmente y otras mas para combatir ia impunidad del crimen, acceder a

una peticion de extradicion.

D) En cuanto a desprender la obligacién juridica del Derecho Natural hacemos la
observacién de que el Derecho Natural esta formado por normas intrinsecamente validas, por
lo que puede ser valioso extraditar para evitar la impunidad y bara cooperar
internacionalmente pero puede no ser valioso extraditar afectando indebidamente la libertad

humana y afectando el derecho de asilo.”1?

Derecho de Asilo: por el derecho de asilo en geﬁeral. se ha entendido como una
facultad juridica soberana de un Estado de conceder refugio a individuos perseguidos por 1as
autoridades de otro Estado. Es “..la proteccidn que encuentira una perscna, objeto de
persecuciones por parte de las autoridades de un Estado, en aguellas hip6tesis en que dichas
persecuciones se enfrentan ante la prohibicion de su persecucion dentro de ciertos espacios
competentes de 1a autoridad de otro Estado, sin que éste tenga 1a obligacion de facilitar su
continuacién entregando al refugiado a las autoridades del Estado que pretende ejercer tal

persecucion.’1e

El concepto transcrito se refiere al asilo externo, es decir, aquél otorgado por otro
Estado en su territorio. Sin embargo, existe otro tipo lamado asilo interno o extraterritorial,
conocido mas comunmente como asilo diplomatico, es aquél que se da en la practica
internacional en sedes de misiones diplomaticas, oficinas consulares, buques de guerra v
bases militares, en donde se otorga asilo a un individuo que reguiere protecciéon y refugio por

huir de ia justicia local. El Estado gue otorga el asilo, ésta condicionado a una absoluta

wiod.
1% Ajonso Gimez- Rohledo Verduzeo. Temas selectos de Derecho Interpacional. Segunda edicion, México. UNAM. 1994 p. 252,
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discrecionalidad. Pero no estan los Estados obligados a conceder el asilo a individuos
perseguidos, no estd consagrado en el derecho internacional positivo. Lo que si prevé el
derecho internacional positivo es la facultad juridica para todo Estado soberano de
garantizar el asilo a toda persona que fundadamente asi lo solicite, siempre y cuando el
Estado en cuestidn no esté bajo ninguna obligacién contra_ctual de realizar lo contrario, tales

como las convenciones en materia de extradicién en las cuales el estado sea parte,

Una regla internacional sobre el derecho de asilo, es la referente a que el otorgamiento
de asilo no constituye un acto de inamistad o intromision en asuntos internos del Estado que

persigue al asilado,

Relacion entre Extradicion y Asilo: la relacion existente entre la extradicion y el
asilo es de acuerdo a dos aspectos: el primero se da eﬁ la negativa de extraditar a una persona
lo cual puede implicar el otorgamiento de asilo; y por otra parte, la extradicién significa un
rechazo a la concesién del asilo. Sin embargo la extradicién y el asilo son figuras juridicas
diferentes, que no necesariamente son parte del mismo problema. “De acuerdo a Atle Grahl-
Madsen, el “derecho de asilo” en el sentido del derecho del Estado a conceder asilo se

compone de diversas facetas:

a) Derecho a admitir a una persona en su territorio.

b) Derecho a permitirle permanecer en dicho territorio.
¢) Derecho a negarse a expulsarlo.

d) Derecho a negarse a extraditario hacia otro Estado.
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e) Derecho a no perseguir a la persona, castigarla o de alguna otra forma restringir su

libertad.”:.

Los conceptos de “asilado politico™ y el de “refugiade”, han sido confundidos, siendo
que son dos cosas distintas, el “asilo politico” se le otorga a una persona que es perseguida por
sus ideas o actividades politicas, v que no existe en contra de é1 ninguna acusacion formal de
un hecho delictivo; el “refugiado” es de acuerdo a 1o mencionado por la Convencion de
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados adoptada el 28 de julio de 1951 ¥ en vigor
desde el 22 de abril (je 1954, establece “que por el término refugiado debera entenderse
aquella persona que debido a fundados temores de sér perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no

quiera acogerse a la proteccién de tal pais (articulo 1° fraccion 2° del literal A)"+1¢

Meéxico, no se ha adherido al Estatuto de Refugiados de 1951 y a su Protocolo de 1967,
por 1o que nuestra legislacién no reconoce el concepto de refugiados, lo que tiene por
consecuencia qué al refugiado se considere como “visitador transitorio”, tal es el caso de los
refugiados guatemaltecos. Pero tampoco la figura juridica de visitadores transitorios esta
contemplada dentro del marco juridico de las leyes migratorias mexicanas, el problema son
las consecuencias legales para el refugiado, quienes pierden el contacto con las autoridades
de su pais y no gozan de la proteccién diploméatica que éste les pudiera brindar a sus

nacionales en el extranjero.

109 \bid. 253-254.pp.
ne  phid. p 263,
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1.2 OBJETO DE LA EXTRADICION.

El objeto de la exiradicon, es lograr que el delincuente sea remitido al Estado que 1o
requiere para responder anie las autoridades de ese Estado. El individuo que va a ser objeto
de extradicién, puede presentar variantes en cuanto a su nacionalidad, y éstas afectar en la
decision del Estado que es requerido, para acceder a extraditar o no a tal persona. Esta

situacion se plantea en las siguientes hipotesis:

a) Ser nacional del Estado que lo requiere, 10 cual no implica dificultad alguna para su

entrega.

b) Ser nacional del Estado requerido, encuadriandose este caso en la regla general de que
ningiin Estado esta obligado a entregar a sus propios nacionales, lo cual se justifica desde el
punto de vista social y humanitario, dado que de esta forma se evitan problemas para el
delincuente como lo son el desconocimiento del idioma, prejuicios raciales y religiosos.
Manuel J. Sierra senala que al parecer Francia fué l1a inictadora de esta costumbre en un

tratado firmado con Espana en 1765.

Para que no quede impune el delito cometido por un nacional, El Estado que fué
requerido y negé la extradicion por esta causa, juzga y sanciona al delincuente si de acuerdo
a sus leyes procede que se le sancione. Lo anterior lo podemaos encontrar en lo que establece

el articulo 4° del Codigo Penal para el Distrito Federal:

“Articulo 4°.- Los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra
mexicanos o contra extranjeros, ¢ por un extranjero contra un mexicano, serin penados en la

Republica, con arreglo a las leyes federales, si ocurren los requisitos siguientes:

I. Que el acusado se encuentre en la Reptblica;
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II. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinquio, ¥

III. Que la infraccion de que se le acuse tenga el cardcter de delito en el pais en que se ejecutd

y en la Repiiblica.”

¢) Ser nacional de un tercer Estado, es decir, no es nacional ni del Estado que lo requiere, ni
del Estado que es requerido, lo cual como lo explica el autor citado anteriormente, no implica
dificultédes pues solamente se le notifica al Estado tercero de 1a demanda de extradicion. En
este caso ¢l Estado requirente puede aducir en su favor para solicitar la exiradicion de un
delincuente que no es su nacional el que todo delincuente nacional o extranjero que ha
cometido un delito dentro de su territorio sea castigado, y que el delito tenga también una

pena en el requirente mayor de dos afios v sea punible en el Estado requerido.
1.3. ACTOS QUE MOTIVAN LA EXTRADICION.

Laos actos que motivan a la extradicion, son los hechos delictuosos considerados
y enumerados por las leyes locales y los tratados internacionales sobre la materia. Como
regla general se hace una descripcién detallada de los delitos que pueden motivar la
extradicion, o anterior debido a que: “Es una regla del procedimiento de extradicion que el
delito debe ser determinado por la ley del lugar en que el fugitivo se encuentra.”" De igual
forma se considera que el criminal no puede ser juzgado por un delito distinto del gue motivo

la extradicién.

Deben ser delitos det orden comin, punibles en ambos Estados. Que la pena sea de
prision, mayor de un afio, ¥ gque sean perseguibles de oficio. Los delitos politicos son una

excepcion admitida por los Estados al deber de extraditar.

11 Sierra J.. Manuel... Ob, Cil. p. 196.
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Delitos Politicos: En materia internacional se ha establecido, principaimente entre
los paises americanos, entre ellos México, la improcedencia de la extradicion tratandose de
delitos politicos, se considera que existe un delito politico “cuando una persona es perseguida
por sus ideas o actividades politicas sin que medie acusacién ante la autoridad judicial

competente por ningiin hecho delictuoso, sin duda se trata de un perseguido politico.”!12

Respecto de establecer cuando existe un delito politico es un poco dificil, pues no existe
una disposicic’m legal en materia internacional que conjugue la opinién de los Estados en
cuanto a considerar al delito politico. De acuerdo al Tratado de Montevideo celebrado en
1889, sefiala en su articulo 22 como delitos por los cuales no se debera extraditar a una
persona: el duelo, el aduiterio, 1a injuria, calumnias y de los delitos contra el culio. El Codigo
de Bustamante de 1889, en su articulo 355 prohibe la extradicion de los delitos politicos v
comunes conexos con los delitos politicos, debiendo hacer 1a calificacion el Estado requerido.
Consecuentemente también con este principio es la Convencion Interamericana de 1933 en su

articulp 4°.112

La Convencitn de Asilo Diplomatico celebrada en el mes de junio de 1955 en 1a Ciudad
de México, establecié en su articulo 2% “La calificacion de la delincuencia politica

corresponde al Estado que presta el asiio.”

Por lo tanto queda a criterio de cada Estado establecer los parémetros juridicos para
considerar cuando se esta en presencia de un delito politico. (Infra, pdg. 164). Nuestra

jegislacion, en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun, y para

L2 Alonso-omez- Robledo Verduzeo.,, Oh, Cit. p. 2659,
"8 Cf. Enciclopedia Juridica Qmeba. Tomo X1. p. 689,
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toda la Repiblica en materia de fuero federal, sefiala a los delitos considerados como

politicos:

“Articulo 144.- Se consideran delitos de caracter politico los de rebelidn, sedicién,

motin v el de conspiracién para cometerlas.”

Se excluye; en una opinién generalizada, al delito de magnicidio, en el derecho
internacional, de ser considerado como delito p-olitico, se sefiala al magnicidio como las
agresiones fisicas a un jefe de Estado o a sus familiares. “La Convencion Interamericana de
1933 dispone: “Nunca se reputara delito politico el atentado contra 1a persona del Jefe de

Estado o de sus familiares.” ¢

En nuestra legislacién penal, no se encuentra tipificado el delito de magnicidio,
definido como el atentado en contra de 1a persona del Jefe de Estadoe o su familia, el cual se le
considera un delitt_) comun, que debe ser sancionado por las leyes locales del lugar del
atentado, sin embargo atendiendo a la persona publica, la Procuraduria General de la
Republica ejercera la facultad de atraccion para conocer del caso, verbigracia el asesinato del
candidato a la Presidencia de 1a Republica Luis Donalde Colosio. El anterior comentario lo

referimos para ejempiificar 1o que se entiende por magnicidio.

LLE . 2
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2. CLASIFICACION DE LA EXTRADICION.

" Los autores mencionan dos tipos de extradicién: 1a activa y la pasiva.

1.- La extradicion activa, se da cuando hay una sclicitud de un Estado a otro pidiéndole 1a

entrega de un delincuente.

2. La extradicién pasiva, es el acto por el cual el Estado requerido entrega al delincuente

para su juzgamiento o el camplimiento de una condena.

Se habia de otros tipos de extradicion: 1a voluntaria, la espontdnea y la de transito.

1.- La extradicién wvoluntaria, se da cuando el propio delincuente se pone a disposicion sin

formalidades, del pais en donde infringid la ley.

2.- La extradicion espontdinea se establece cuando el Estado en cuyo territorio se halla el

inculpado, ofrece entregarlo a 1a nacion en la cual delinquié.

3.- Laextradicion de trdnsito, cosiste en el permiso dado por un Estado para gue pase por su

territorio el delincuente, a fin de ser enviado a otro pais.

Fernando Castellanos realiza el siguiente esquema:
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ESQUEMA
Activa (peticién del Estado requirente).
Pasive (entrega del delincuente por €l pais requerido).

Voluntaria (el delincuente se entrega, sin formalidades, al Estado que

1o busca).
Espontdnen (el Pais en donde se halla el delincuente ofrece extradi-
tarlo).
De transito (permiso del Estado para gque pase por su territorio un
delincuente que va a ser entregado a otro Pais).
Delitos del orden comin lato sensu.
Punibles en ambos Estados.
Que la pena sea de prisién y mayor de un aiio.
Solo por delitos perseguibles de oficio.
Que no haya prescrito la acciéon.
Que no hayan sido esclavos los delincuentes.
Que no se trate de nacionales o naturalizados después de dos afios.

Que no sean delincuentes politicos. 18

115 (Castellanoa Tena, Fernando... Ob. Cil. p. 104,
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Existe otro tipo de extradictén Bamada “inter-regional” a la cual hicimos referencia en

el capitulo I del presente trabajo, al analizar el articulo 119 Constitucional.

La extradicion inter-regional se aplica en el territorio de la Repﬂbli&a. De conformidad
con el sistema federal, los Estados son auténomos en su régimen interior, v se hallan
sometidos a la Constitucion por el Pacto Federal, y las leyes estatales deben sujetarse a los
lineamientos de la Ley Fundamental, por lo tanto, cada uno de los Estados se encuentra
obligado de acuerdo a lo establecido por el articulo 119 a entregar sin demora a los criminales

de dichas entidades a la autoridad gue lo solicite.

3. ESTUDIO ANALITICO DE LA LEY DE EXTRADICION

INTERNACIONAL.

La Ley de Extradicién Internacional fué publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1975, es un ordenamiento federal que regula los casos y las
condiciones para entregar a los Estados que 1o soliciten (cuando no exista Tratado
Internacional de Extradicion), a los delincuentes del orden comun a sus tribunales, para ser
juzgados y en su caso para ser sancionados. Se considera a la Ley de Extradicién como el
Cadigo de Procedimientos sobre la Extradicion, y es una Ley que se aplica supletoriamente si
no existe Tratado de Extradicién con el pais que pretende extraditar a un individuo; con esta
Ley, México se obliga a extraditar internacionalmente siguiendo las reglas que establece, en
los casos en que no se haya celebrado un tratado internacional El articulo 1° de la Ley

establece:
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“Las disposiciones de esta ley son de orden piblico, de caracter federal y tiene por
objeto determinar los casos y las condiciones para entregar a los Estados gue lo soliciten,
cuando no exista tratado internacional, a los acusados ante sus tribunales, a condenados por

ellos. por delitos del orden comun.”

Este primer articule marca la procedencia de dicha ley, pues solarﬁente se aplica
cuando no existe Tratado Internacional, si existe un Tratado éste serd el que resuelva sobre si
procede la petiqit’)n de extradicion y la entrega de la persona reclamada; también plantea la
procedencia de extradicién s6lo para los delitos del orden comun, y nunca por delitos

considerados como politicos.

Debemos recordar que los individuos pueden ser objeto de extradicion para ser
juzgados o procesados en el pais requirente o cuando ya fueron procesados y sentenciados y
lograron evadir la accidn de la justicia en el pais donde cometieron el delito, por lo gue son
reclamadoes para cumplir la sentencia ejecutoriada que se dicté en su contra. La extradicion

se refiere s6lo a delitos internacionales y no a imprudenciales.
3.1. PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION.
Existen tres sistemas gue regulan el procedimiento de extradicion.

1.- Sistema Administrativo: En este sistema la extradicion la resuelve exclusivamente el
poder ejecutivo sin la intervencion de los demds poderes, dicho sistema lo manejan Francia y

Panama.

2.- Sistema Judicial: Con este sistema todos los tramites para resolver la entrega del
reclamado, se desarrollan Gnica y exclusivamente en el ambito judicial, sin Ia intervencion

del ejecutivo, tal sistema lo sigue Estados Unidos.
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3.- Sistema Mixte. En este sistema intervienen las auioridades administrativas y las
judiciales, dicho sistema es adoptado por los paises latinoamericanos entre ellos México,
donde interviene la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de la |
Republica, representando al Poder Ejecutivo; y por parte del Poder Judicial intervienen los

Jueces de Distriio.

El procedimiento de extradicion, a difereicia del procedimiento penal (que busca

" comprobar los eleme;ntos del delito y 1a responsabilidad del inculpado), trata (ie comprobar el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el Tratado o en la Ley de Extradicién, y que se
escuche la defensa del demandado ante un Juez, para gue del estudio de estos elementos el

Poder Ejecutivo pueda decidir si concede o no la extradicion.

La peticién de extradicién puede ser formalmente o también ir acompafiada de una

solicitud de detencién provisional con fines de extradicion.

a) La solicitud de detencion provisional es una medida precautoria, y se da en aquelos casos
en gue el Estado solicitante tiene conocimiento de que la persona requerida se encuentra en
el Estado requerido y tiene el temor de gue pueda huir, en este caso, solicita la detencidn

provisional. Al solicitarla el Estado requirente debe manifestar lo siguiente:
1.- Senalar el delito por el cual se le busca,
2.- Que existe una orden de aprehensién en su contra.

3.- Que manifiesie la intension de presentar la peticion formal de extradicién dentro del
término de ley. Si se logra 1a detencién del reclamado existe el plazo constitucional de dos
meses para que se presente Ia peticién formal; plazo que de acuerdo con 12 reforma a la Ley de

Extradicion Internacional de 4 de diciembre de 1984 principiara a contar a partir de la fecha

151



en gue se haya cumplido la detencién del reclamado. De no presentar esta peticidn formal de
extradicién se levantaran de inmediato las medidas precautorias y el detenido sera puesto en

- libertad. Si se presenta la peticién formal se iniciara el procedimiento de extradicién.

B) La peticion formal de extradicién la presenta el Estado solicitante cuando ha reunido
todos y cada uno de los requisitos que marca el Tratade o la Ley de Extradicion
Internacional, el reclamado puede ser presentado directamente o después de haber sido
detenido provisionalmente v, ya con la peticion formal se comunica al detenido el contenido
de fal peticién y los Fiocumentos que se acompafiaron, iniciandc el ‘procedimiento que

culmina con rehusar o conceder la extradicion.

Una vez que la Secreiaria de Relaciones examine la peticion formal de extradicion, de
encontrarla procedente se envia al Procurador General de la Republica, para que éste
promueva ante el Juez de Distrito competente, que 1o es el de la jurisdiccion donde se
encuentre el reclamado v si se ignora su paradero el Juez de Distrito en Turno en Materia
Penal del Distrito Federal, el cual ordenarad la detencion del reclamado y, en su caso, el
secuesiro de pape;les, dinero u otros objetos relacionadocs con el delito imputado o que puedan
ser elementos de prueba, lo anterior de acuerdo a los siguientes preceptos de la Ley de

Extradicion Internacional:

“Articulo 19.- Recibida la peticidn formal de extradicion, la Secretaria de Relaciones
Exteriores la examinar4 y si la encontrare improcedente no la admitira lo cual comunicara at

solicitante.”

“Articulo 21.- Resuelta la admisién de la peticion la Secretaria de Relaciones

Exteriores enviara la requisitoria al Procurador General de la Republica acompaﬁéndo el
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expediente, a fin de que promueva ante el Juez de Distrito competente, que dicte auto
mandandola cumplir y ordenando la detencion del reclamado u otros objetos que se hallen en
su poder, relacionados con et delito imputado o que puedan ser elementos de prueba, cuando

asi 1o hubiere pedido el Estado solicitante.”

“Articulo 22.- Conocera el Juez de Distrito de la jurisdicci6én donde se encuentre el
reclamado. Cuando se desconozca el paradero de éste, serd competente el Juez de Distrito en

Materia Penal en turno del Distrito Federal.”

Detenido el reclamado, se le llevars a comparecer ante el Juez de Distri{o quien le dara
a conocer el contenido de la peticion y los ‘documentos que se acompafien a la solicitud. En
esta audiencia el reclamado podra designar defensor y en caso de no encontrarse presente,
podra solicitar se difiera la audiencia, hasta en tanto éste pueda aceptar el cargo, ya sea
defensor particular, de oficio o en su caso el que le designe el Juez, lo anterior de acuerdo al

articulo 24 del ordenamiento en analisis:

“Articulo 24.- Una vez detenido el reclamado, sin demora se le hara comparecer ante el
respectivo Juez de Distrito y éste le dard a conocer el contenido de ia peticién de extradicion

y los documentos gue se acompaiien a la solicitad.

En la misma audiencia podra nombrar defensor. En caso de no tenerlo v desea hacerlo,
se le presentara lista de defensores de oficio para que elija. Si lo no designa, el Juez 1o hara

en su lugar.

El detenido podra solicitar al Juez se difiera la celebracién de la diligencia hasta en
tanto acepte su defensor cuando éste no se encuenire presente en el momento del

discernimiento del cargo.”
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La defensa del reclamado se escucha (ya sea en voz de él mismo ¢ por medio de su
defensor), v dentro de los tres dias siguientes podrad oponer excepciones gue unicamente

podran ser 1a sefialadas en el articulo 25 de la Ley en cuestion: -

“Articulo 25.- Al detenido se le oira en defensa por si o por su defensor y dispondra

hasta tres dias para oponer excepciones gue inicamente podran ser las siguientes:

1. Lade no estar ajustada la peticién de extradicion a las prescripciones del tratado aplicable,

o0 3 las normas de la presente ley, a falta de aquél;
II. La de ser distinta persona de aquella cuya extradicion se pide.

El reclamado dispondra de veinte dias para probar sus excepciones. Este plazo podra
ampliarse por el Juez en caso necesario, dando vista previa al Ministerio Pablico. Dentro del

mistno plazo, el Ministerio Ptblico podra rendir las pruebas que estime pertinentes,”

Desahogadas las actuaciones en relacién con las excepciones invocadas, el Juez dentro
de los cinco dias siguientes dara a conocer a Ia Secretaria de Relaciones Exteriores su opinién
juridica enviando el expediente respectivo, mientras el detenido permanecera en el lugar

donde se encuentra a disposicién de la Secretaria:

“Articulo 27.- Concluido el término a que se refiere el articulo 25 o antes si estuvieren
desahogadas las actuaciones necesarias, el Juez dentro de los cinco dias siguientes, dara a
conocer a 1a Secretaria de Relaciones Exteriores su opinidn juridica respecto de lo actuado y

probado ante él.

El Juez considerara de oficio las excepciones permitidas en el articulo 25, aun cuando

no se hubieren alegado por el reciamado.”
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“Articulo 29- EI Juez remitira, con el expediente, su opinidén a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que el Titular de la misma dicte la resolucién a gue se refiere el
articulo siguiente. El detenido entre tanto, permanecera en el lugar donde se encuentra a

disposicion de esa dependencia.”

1.a participacion del Juez Fedgral en el procedimiento de extradicion és solamente de
colaborador, v éste sOlo se remi’tiré a estudiar, si la solicitud de extradicién cumple con todos
los requisitos sgr‘:alados para la misma, y de evaluar la existencia del hecho delictucso por el
cual se inicid el procedimiento de extradicion, emitiendo una opinién juridica. Asi lo ha

manifestado el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito:

“EXTRADICION, JUICIO DE. CARACTER Y NATURALEZA DE LOS”
“ACTOS DEL JUEZ FEDERAL."

“Acorde con lo dispuesto por los articulos del 17 al 30 inclusive, de la Ley”
“de Extradicién Internacional, losJueces Federales son los encargados”
“de intervenir en el procedimiento de extradicién de las personas”
“reclamadas al gobierno mexicano, por determinado pais extranjero. a”
“los cuales se les atribuye la comision de alguna figura criminosa que”
“ en ambas naciones se castigue con una penalidad cuyo término sea mayor”

“de un aflo de prision, ¥y la participacion de los Jueces de Distrito se cifiea”

“colaborar en ese procedimiento para cumplir con la garantia de audiencia”

“en favor de los gobernados, intervencién gue finaliza con el hecho de”
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“emitir una “opinitn” que a su juicio, justifique la procedencia o”
“improcedencia de tal reclamo; empero su apreciacion sobre el particular,”
“en uno u otro sentide, carece de coercilividad e imperio, supuesto”
“que quien en definitiva resuelve legalmente acgrca de la procedencia ¢”

“no de la extradicién, es la Secretaria de Relaciones Exteriores.”

“Consecuente;nente. contra la opinién emitida por los Jueces Federales”
“no procede el amparo, pues el acto de autoridad que afecta la esfera”
“juridica de los gobernados surge al dictarse 1a resolucion correspondiente”
“por el titular de la Secretaria de Estado referida y contra esta Gltima”™

“gs procedente el amparo, ya que con ella cuimina el procedimiento de”

“extradicion.”

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal de Primer Circuito, tesis jurisprudencial, época

octava, tomo I Segunda parte-1, amparo en revisi6n, pag. 299.

De acuerdo con el expediente y con 1a opinién juridica que de el Juez, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, resolvera dentro de los veinte dias siguientes, si concede o no la
extradicion, para el caso de no concederla se ordenard que el reclamado sea puesto en
inmediata libertad. Si la resolucion fuere en el sentide de conceder la extradicion, de no
haberse impuesto demanda de amparo o negado éste, la Secretarfa comunicara al Estado
solicitante el acuerdo y ordenara se entregue al reclamado, de acuerdo a lo establecido por los

articulos siguientes:
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“Articulo 30.- La Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del expediente y de la
opinién del Juez, dentro de los veinte dias siguientes, resolvera si se concede o rehusa la

. extradicién.

En el mismo acuerdo, se resolverd, si fuere el caso, sobre la entrega de los objetos a

que se refiere el articulo 21.”

“Articulo 31.- Sila decision fuere en el sentido de rehusar la extradicién, se ordenara
que el reclamado sea puesto inmediatamente en libertad a menos que sea el caso de proceder

conforme al articulo siguiente.”

“Articulo 32.- Si el reclamado fuere mexicano y por ese motivo se rehusare la
extradicion la Secretaria de Relaciones Exteriores notificard el acuerdo respectivo al
detenido, y al Procurador General de al RepGblica, poniendo a su disposicién, y remitiéndole
el expediente para que el Ministerio Pliblico consigne el caso al tribunal competente si

hubiere lugar a ello.”

“Articulo 33.- En todos los casos si 1a resolucién fuere en el sentido de conceder la

extradicion, ésta se notificaré al reclamado.

Esta resolucion s6lo sera impugnable mediante juicio de amparo. Transcurrido el
término de quince dias sin que el reclamado o su legitimo representante haya interpuesto
demanda de amparo o si, en su ¢aso, éste es negado en definitiva, 1a Secretaria de Relaciones
Exteriores comunicara al Estado solicitante el acuerdo favorable a la extradicion y ordenara

que se le entregue el sujeto.”

Resuelto por la Secretaria de Relaciones Exteriores la extradicion de un individuo,

gste tiene, de acuerdo al articule anterior la facultad de impugnar esta resolucién que
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concede su extradicion, por medio del amparo, el cual debe promover dentro de los quince
dias siguientes al de la fecha de la resolucién, de no promoverlo, se tendra por consentida
tacitamente la extradicion, asi lo manifiesta el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo

Primer Circuito al mencionar:

“DEMANDA DE AMPARO. COMPUTO DEL TERMINO PARA SU”
“PRESENTACION, CUANDO SE TRATA DE UNA RESOLUCION"

“DE EXTRADICION.”

“La demanda de amparo contra la resolucién que concede la extradicion”
“del quejoso debe interponerse dentro de los quince dias siguientes alen”
“que surta efectos la notificacién del acto reclamado, so pena de tenerse”
“por consentido tacitamente, conforme a lo dispuesto en el parrafo”
“tercero del articulo 33 de la Ley de Extradicion Internacional, en relacién”

“con el 21 dela Ley de Amparo, por no estarse en ninguno de los supuestos”

“previstos en el articulo 22 constitucional; en la inteligencia de que aquella”
“Ley, por haber emanado del Congreso de la Unibn, constituye también”
“parte de la Ley Suprema de la Uni6n.”

Segundo Tribunal Colegiado de! Décimo Primer Circuito, tesis jurisprudencial, época octava,

tomo VII- Junio, amparoc directo, 1991, pag. 250

La entrega del reclamado al Estado requirente, se hara previo aviso a la Secretaria de

Gobernacidn y se efectuara por la Procuraduria General de la Repiblica entregandolo a 1a
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persona o personas autorizadas por el Estado reclamante, en el puerto fronterizo o a bordo de
la aesronave en que debera viajar e} extraditado y en el momento en que la nave esté lista para

emprender el vuelo, cesara la intervencion de las autoridades mexicanas. -

“Articulo 34.- La entrega del reclamado, previo aviso a la Secretaria de Gobernacién,
se efectuara por la Procuraduria General de 1a Repibiica al personal autorizado del Estado
que obtiivo la extradicion, en el puerto fronterizo o en su caso a bordo de la aeronave en que

deba viajar el extraditado.

La intervencion de las autoridades mexicanas cesara, en el tltimo caso, en el momento

en que 1a aeronave esté lista para emprender el vuelo.”

Para el caso de que el Estado requirente deje de actuar durante sesenta dias después de
que el reclamado guede a su disposicion, y no se haga cargo de €1, el reclamado recobrara su
libertad, y el Estado requirente no podra iniciar de nuevo el procedimiento de extradicién
por el mismo delito. {Articulo 35). La misma Ley establece que los gastos ocasionados por el

procedimiento de extradicion seran a cargo del Estado solicitante:

“Ariiculo 37.- Los gastos que ocasione toda extradicion podrin ser gastados por el

erario federal con cargo al Estado solicitante que haya promovido.”

3.2. DOCUMENTOS QUE DEBERAN ACOMPANARSE A LA SOLICITUD DE

EXTRADICION

En los Tratados Internacionales sobre extradiciéon se sefialan los documentos que deberan
acompafarse a la petlcion de extradicion; y a falta de estipulacion al respecto, la Ley de

Extradicion Internacional en el articulo 16 los sefiala:
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“Articulo 16.- La peticion formal de extradicion y los documentos en que se apoye €l

Estado solicitante, deberan contener:
1. La expresion del delito por el que se pide la extradicion,”

El Estado requirente en la peticion forma! de extradicion debe serialar fal delito por el
cual se reclama a una persona, invocando los preceptos de su derecho positivo, se da el caso |
gue el delito sefialado tenga distinta denominaciéon en el Estado requirente como en el
requerido, por ejemplo “en el derecho positivo esparfiol se habla de estafa y los elementos que
la constituyen son los que en nuestro derecho configuran él delito de fraude”t®, sin embargo
de acuerdo al principio de identidad de la norma, basta con que el hecho delictuoso sea
considerado como tal tanto por el Estado requirente como por el requerido, encontrandose
tipificado por las normas legales vigentes con anterioridad a la comision del mismo, sin ser

necesariamente la misma denominacién juridica en ambos derechos.

“TL.- La prueba que acredite los elementos del tipo del delito y 1a probable responsabilidad
del reclamado. Cuando el individuo haya sido condenado por los Tribunales del Estado

solicitante, bastara acompaniar copia auténtica de la sentencia ejecutoriada;”

En algunos tratados se ha estipulado que no se requiere de la presentacion de los
documentos probatorios que comprueban la comision del delito o la probable responsabilidad
del reclamado, basta con que se envie “la resolucion de lo que se desprenda la existencia del
delito y los indicios racionales de su comision por el reclamado™."\ Tal es el caso de! Tratado de
Extradicién celebrado con Espafia. A manera de critica José Luis Rosas Rodriguez sefiala

que los Jueces de Distrito consideran que el Juez (del Estado requirente) conocedor del hecho

M6 Obra Juridica Mexicana. Tomo 111 PGR. México. 1985. p. 2004.
W bid. p. 2095,
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que los Jueces de Distrito consideran que el Juez (del Estado requirente) conocedor del hecho
tiene la obligacion de enviar todas las pruebas que le sirvieron para comprobar el cuerpo del
delito y su probable responsabilidad, 1o anterior de acuerdo a lo establecido por los articulos
14, 16 v 20 de nuestra Constitucién, referentes a las garantias de los juicios del orden
criminal, sin tomar en cuenta que se trata de un procedimiento de extradicion previsto por
el articulo 119 coﬁstitucional, queriendo encontrar los elementos constitutivos del delito
- conforme a nuestro Derecho Positivo, haciendo caso omiso del derecho positivo del pais
reclamante donde e! Juez de conocimiento tuvo a la vista los elementos que sirvieron para

ordenar la detencién v extradicion del reclamado.

“I1I. Las manifestaciones a gue se refiere el articulo 10, en los casos en que no exista

tratado de extradicidn con el Estado solicitante;”

Principalmente se hace referencia al principio de reciprocidad en casos semejantes, ademas
de sefialar algunas "‘garantias especificas” para el reclamado como que el delito por el que se
le reclama fué cometido antes de la extradicién, gque de concederse la extradicion el
reclamado sera juzgade por un tribunal competente y una ley previamente establecida, que
sera oido en defensa, que tendra facilidades a los recursos legales, si el delito por el cual se le
reclama se sanciona con pena de muerte, la pena se sustifuird por la de prisién. Las
anteriores manifestaciones actualmente se incluyen dentro del articulado de los tratados que

en materia de extradicion celebra nuestro pais.

“IV. La reproduccion del texto de los preceptos de la Ley del Estado solicitante que
definan el delito y determinan la pena, los que se refieran a la prescripcion de 1a accion y de
1a pena aplicable y 1a declaracion autorizada de su vigencia en la época en que se cometio el

delito;”
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Tal documento es necesario para que el Estado requerido, y el Juez que estudie el caso
pueda emitir su opinién juridica, y se conozca que el hecho por el cual se reclama a una
. persona es por la comision de un delito considerado como tal en el Estade requirente y en el
requerido, ademas de establecer por parte de las autoridades judiciales o administrativas,

segln el caso, de 1a vigencia de tales textos legales.

La vigencia de estos textos legales es importante para la procedencia de Ja extradicion,
puesto que si se ha extinguido la accién penal o 1a pena impuesta por prescripcitn, y dado
gue nuestro pais es partidario del sistema de beneficiar al reclamado, y ¢onforme al articulo
7¢ fraccion I1I del mismo ordenamiento en analisis, la p-rescripciﬁn se adopta el criterio de
aplicacion de la ley mexicana o del Estado solicitante que pueda ser més favorable al

reclamado.
“Artfculo 7.- No se concedera la extradicitn cuando:

111. Haya prescrito la accién o la pena, conforme a la ley penal mexicana o a la ley

aplicable del Estado solicitante, y”

“y. Fl texto auténtico de la orden de aprehension que, en su caso, se haya librado en

contra del reclamado; v,”

“VI: Los datos y antecedentes personales del reclamado, que permitan su identificacion, y

siempre que sea posible, los conducentes a su localizacion.

Los documentos senalados en este articulo y cualquier otro que se presente y estén
redactados en idioma extranjero, deberan ser acompafados con su traduccion al espaiiol ¥

legalizados conforme a las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales.”
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Todos los documentos gue acompanen a la peticién formal de extradicion y que se
presenten en un idioma extranjero deben ir acompafiados de su respectiva traduccion al
espafol, contando con las legalizaciones del principal funcionario diplomatico o consular del
Estado requirente en México, es decir, del Embajador o el Consul General, de acuerdo.a las
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que asi lo establece en el

numeral 15,

“Articulo 15.- Las actuaciones se podran practicar a toda hora y aun en los dias
inhabiles, sin necesidad de previa habilitacion y en cada una de ellas se exprfasarén el lugar,
la hora, el dia, €l mes vy el afio en gue se practiquen; en ellas se usara el idioma castetlano,
salvo las excepciones en que la ley permita el uso de otro, en cuyo caso se recabard la
traduccién correspondiente; y en el acta que se levante se asentara tnicamente lo que sea

hecesario para constancia del desarrollo que haya tenido ia diligencia.”

3.3. MODALIDADES QUE PRESENTA EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

El procedimiento de extradicién presenta casos especiales, que pueden ser excepciones
a la extradicidn como lo son 10s delitos politicos, los delitos militares y cuando se trata de un
nacional del Estado requerido; v existen ademas otras situaciones especificas como Io es 1a
concurrencia de solicitudes y la reextradicién, casos éstos que constituyen las llamadas
modalidades del procedimiento de extradicién, que para ahondar mas en el tema haremos

" referencia brevemente acada una de ellas.
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a) Delitos Politicos.

El articulo 8 de la Ley de Extradicion sefiala la prohibicion de extraditar a personas

gue pueden ser objeto de persecucion politica a cargo del Estado r_'equirente'.

“Articulo 8.- En ningin caso se concedera la extradicion de personas gue puedan ser
objeto de persecucion politica del Estado solicitante, o cuando el reclamado hava tenido la

condicion de esclavo en el pais en donde se cometio el delito.”

La Constitucion Mexicana, en el articulo 15 también hace referencia la prohibicion de

celebrar tratados de extradicién de reos politicos.

Se consideran como delitos politicos de acuerdo al C6digo Penal aquellos que atentan
contra la seguridad de la nacién, es decir, atentan contra la organizacion politica o los

derechos politicos de los ciudadanos de un Estado.
b) Delitos Militares.

El artfculo 9° de la Ley de Extradicion Internacicnal hace referencia a la no

extradicion por delitos de caracter militar:

“Articulo 9.- No se concedera la extradicion si el delito por el cual se pide es del fuero

militar.”

José Luis Rosas Rodriguez, define a los delitos militares sefialando que “..en términos
generales, son aquellos delitos previstos y sancionados en los Codigos Militares; deben

distinguirse los propiamente militares que solamente pueden cometerse por gente del oficio,
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por ser deberes y obligaciones puramente militares y los delitos de derecho comun agravados

por ser perpetrados por militares.”®
Al respecto el articulo 13 Constitucional en su segunda parte senala:

“Articulo 13.-...Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contr_a la disciplina
militar: pero los tribunales militares en ningan caso y por ninglin motivo. podran extender
su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta de!
orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponida.”

El fuero de guerra implica la competencia jurisdiccionai de los tribunales militares
cuando la naturaleza de hecho delictuoso es de caracter militar. Burgoa explica el fuero de
guerra como una competencia de caracter “objetivo, material o real”, lo cual guiere decir,
que se atiende a la naturaleza del hecho. acto ¢ negocic que da origen al juicio v no
atendiendo a la persona. Si el fuero de guerra consignara su competencia para conocer de
todo caso en €l que estuviere involucrado un miembro del Ejército, estariamos hablando de
una competencia subjetiva o personal, que implicaria privilegios o prerrogativas personales,
y que lo prohibe el articulo 13 constitucional, y que por otra parte contradiria a 1a garantia de

igualdad establecida en el articulo 1° constitucional

El delito militar se cataloga asi por encontrarse establecide en el Codigo de Justicia

Militar, “...un delito militar estara constituido por todo hecho activo o pasivo que penen las

18 [bid. p. 2098,
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leves militares, esto es, el Codigo de Justicia Militar, la Ordenanza General del Ejército ¥

demas ordenamientos especiales de tal indole.”"®

Tanto el delito coman como el militar toman como criterio de calificacion la
tipificacion establecida en el ordenamiento correspondiente. Cuando un hecho delictivo no
tiene el caracter de militar, la competencia para conocer del proceso serdn los tribunales
ordinarios sea en el aAmbito local o federal segiin sea el caso, aun cuando aquél haya sido

realizado por un miembro del Ejército. En este sentido se manifiesta la Corte al establecer:
“El fuero de guerra no puede extenderse a conocer de delitos que, aunque cometidos
pormilitares, y relacionados con el servicio del Ejército, no son contra la disciplina militar.
No guedan bajo la jurisdiccién det fuero de guerra los delitos del orden comun que cometan
los militares, cuando no estén en servicio de armas.' El articulo 13 ha reservado el fuero de
guerra para los delitos contra la disciplina militar, debiendo entenderse como tales 10s que, al
cometerse, perturban, disminuyen o ponen en peligro el servicio militar, se oponen a los
deberes que impone el ordenamiento general del Ejército, o realizan durante un Servicio

militar.”120

Para que opere el fuero de guerra es necesario que €l delito militar sea cometido por
un miembro del Ejército, puesto que los tribunales carecen de la facultad de conocer de
delitos cometidos por civiles, incluso cuando una persona no militar esté invelucrado en la
comision de un delito militar, en este caso el tribunal competente seré ordinario en el ambito
federal, es decir, un Juez de Distrito, lo anterior por que los delitos del orden militar tienen el

caracter de federales, puesto que 1a legislacion militar es federal.

19 Burgoa. b Las Garantjas Individuales... Ob. Cit. p. 285.
12 Ibid. p. 296.
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Puede darse el caso en que estén involucrados en la comision de un delito militar,
tanto militares como civiles, en tal situacion la Suprema Corte opina sobre una competencia
- concurrida, es decir, 1a autoridad civil conocera del proceso que se le siga a los civiles, v 1a
autoridad militar conocera del proceso que se el siga a los militares. De tal situacion vemos
que se establgcen dos competencias las cuales como lo sefiala atinadamente Burgoa, pugnan
con lo establecido en el articulo 13 constitucional, ademés de provocar una dualidad
contradictoria en las rescluciones. Siendo que de acuerdo al articulo 13, podria conocer de
este caso el Juez de Distrito (debido a que pertenece at dmbito federal),. en un solo proceso
penal, de los participarites tanto civiles como militares, ¥ no estariamos en presencia de una
competencia mixta, s sea, real en cuanto a la naturaleza del delito, y personal en cuanto a la
calidad de las personas gue cometen el delito o 1a falta militar. En los Tratados celebrados por
nuestro pais con Espafia v Estados Unidos se especifica que no se considera la extradicion

cuando se trate de gelitos militares.
¢) Nacionalidad.
La Ley de Extradicién Internacional en ei ariiculo 14 establece:

“Articulo 14.- Ningin mexicano podra ser entregado a un Estado extranjero sino en

casos excepcionales a juicio del Ejecutivo.”

El Estado tiene la obligacién de proteccién hacia sus sabditos, y esta seria la
fundamentacién para la excepci6n de extradicion de nacionales, sin embargo, lo anterior
contraviene a la garantia de igualdad establecida por el articulo primero constitucional, que

no establece distincion por raza, sexo ni nacionalidad.
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Como se analiz6 en el presente trabajo en el capitulo que nos antecede, el elemento
humano es un componente del Estado, y sus habitantes son sus nacionales, la calificacion de
nacionalidad !a determina el mismo Estado, que para el caso existen dos tipos de

nacionalidades, la natural y 1a adguirida.

El articulo citado, sefiala en su tiltima parte, “...sinc en casos excepcionales a juicio del
Ejecutivo.” Si la naturalizacion ha sido obtenida después de haber cometido el delito por el
cual es reclamado un “nacional naturalizado”, no se otorga esta beneficio a consideracion del

Ejecutivo. Sefialado lo anterior en el articulo 15 del ordenamiento en analisis.

“articulo 15.- La calidad de mexicano no serd obstiaculo a la entrega del reclamado
cuando haya sido adquirida con posterioridad a los hechos que motiven la peticion de

extradicién.”
d) Concurrencia de Solicitudes de Extradicion.

Puede darse el caso que existen varios Estados que realizan su peticion de extradicion,
v que estén autorizados o fuere procedente. El articulo 12 de la Ley de Extradicion marca la

procedencia de la entrega del acusado:

“aArtfculo 12.- Si la extradicion de una misma persona fuere pedida por dos o mas

Estados y respecto de todos o varios de ellos fuere procedente, se entregara al acusado:
1. Al queloreclame en virtud de un tratado;

_II. Cuando varios Estados invoquen tratados, a aquél cuyo territorio se hubiere cometido el

delito;
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HI. Cuando ocurran dichas circunstancias, al Estado que lo reclame a causa de delito que

merezca pena mas grave, y

IV. En cualquier otro caso, al que primerc haya solicitado 1a extradicidn o la detencioén

provisional con fines de extradicién.”

e) Reextradicidn.
Al respecto el articulo 13 del ordenamiento en analisis sefiala:

“Arficulo 13.- El Estado que obtenga la preferencia de la extradicion con arreglo al

articuio antertor, podra declinarla en favor de un tercero que no la hubiere logrado.”

La reextradici6n se da en aquellos casos en donde existe una concurrencia de
peticiones de extradicion, y en la que el Estado que obtuvo la preferencia de extradicion, la
declina en favor de un tercer Estado (de acuerdo al articulo 12), que también busca enjuiclar
al reclamado, para que proceda lo anterior es necesario que el reclamado consienta
libremente en ello ¢ que permanezca en el territorio del Estado requerido por mas de dos

meses continuos en libertad para abandonarlo, sin hacer uso de esa facultad.

Para que se de la figura juridica de la reextradicién es necesario que concurran las
peticiones de tres Estados, el requirente que 1a ordene primero, el regqueride que la concede y

el tercero que a su vez es requirente,
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3.4. REFORMAS A LA LEY DE EXTRADICION.

La Ley de Extradicion Internacional ha sido reformada en dos ocasicnes, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion, 1a primera reforma el dia 4 de diciembre de 1984 vy la

segunda el 10 de enero de 1994,
1.- Reforma publicada el 4 de diciembre de 1984.

En tal publicacién aparecen las reformas realizadas a dos de los articulos de dicha Ley,
el 3° al cual se le anexo un parrafo; y al articulo 18 el cual sufrié una reforma completa y se le

anexo un parrafo.
a) Articulo 3% El texto anterior sefialaba;

“Articulo 3.- Las extradiciones gue el Gobierno Mexicano solicite de estados
extranjeros, se regiran por los tratados vigentes y a falta de éstos, por los articulos 5,6, 15y 16

de esta Lev.”
El texto vigente sefala:

“Articulo 3.- Las extradiciones que el goblerno mexicano solicite de Estados
extranjeros, se regiran por los tratados vigentes y a falta de éstos, por los articulos 5, 6, 15y 16

de esta Ley.

Las peticiones de extradicién que formulen las autoridades competentes federales, de
los Estados de la Republica o del fuero comiin del Distrito Federal, se tramitaran ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores por conducto de la Procuradurfa General de la

Repablica.”
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Respecto de esta reforma José Luis Rosas Rodriguez opina, gue “se justifica en que las
autoridades locales hacen el pedimento en forma directa, que repercute en una serie de
problemas juridicos v de opinion. Al presentar en 1la Procuraduria General de la Repablica

1os pedimentos se logra un mayor control de las extradiciones,” 2
b) Articu}o 18 El texto anterior sefialaba:

“Articulo 18.- 8i dentro de un término prudénte, a juicio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, que se notificara al Estado solicitante y que nunca excederd de dos meses
contados a partir de la fecha en que se hayan decretado las medidas a que se refiere el
articulo anterior, no fuere presentada la peticién formal de extradicion a la Secretaria de

Relaciones Exteriores, se levantaran de inmediato dichas medidas.”
Texto vigente:

“Articulo 18.- Si dentro del plazo de dos meses que previene el articulo 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contados a partir de la fecha en que
se hayan cumplimentado las medidas sefialadas en el articulo anterior, no fuere presentada
la peticién formal de extradicidn a la Secretaria de Relaciones Exteriores, se levantaran de

inmediato dichas medidas.

El juez que conozca del asunto notificara a la Secretaria de Relaciones Exteriores el
inicio del plazo al que se refiere el articulo, para que la Secretaria , a su vez. lo haga del

conocimiento del Estado solicitante.”

122 Obra Juridica Mexicapa... Ob. Cit. p, 2101
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Este articulo se refiere al caso en el que se le solicita a nuestro pais la detencion
provisional justificada de un sujeto, una vez detenido. el Estado requirente tiene dos meses
- para presentar formalmente 1a solicitud de extradicién, que es el plazo legai que se establece
en la reforma en cuestién. El plazo de los dos mese empezara a contar a partir de que el
reclamado es (_letenido. no a partir de que se ordene su captura, porque entre esle momento y
el de eiecucién de la orden judicial puede correr mucho tiempo, mas del sefialado y esto

tendria como consecuencia ia improcedencia del procedimiento de extradicion.
2.- Reforma publicada el 10 de enero de 1994,

Con esta fecha se reformaron los articulos 6, 10 fraccién V, 16 fraccién H, 33 parrafo 2°

y articulo 35 parrafo 3°.
a) Reforma al articulo 6° Texto anterior:

“Articulo 6.- Daran lugar a la extradicion los delitos intencionales definidos en la ley

penal mexicana si concurren los requisitos siguientes:

I. Que sean punibles, conforme a la ley penal mexicana y a la del Estado solicitante, con

pena de prisién cuyo término medio aritmético por lo menos sea de un aino; y

1.  Que no se encuentren comprendidos en alguna de las excepciones previstas por esta

”

ley,
Texto vigente:

“Articulo 6°.- Daran lugar a la extradici6n los delitos dolosos o culposos, definidos en la

lev penal mexicana, si concurren 1os requisitos siguientes:
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I. Que tratandose de delitos dolosos, sean punibles conforme a la ley penal mexicanay ala
del Estado solicitante, con pena de prision cuyo término medio aritmético por 10 menos sea
de un afo; vy tratandose de delitos culposos, considerados como graves por la ley, sean

punibles, conforme a ambas leyes, con pena de prision;

II.  Que no se encueniren comprendidos en algunas de las excepciones previstas por esta

»

ley.

Antes de la reforma se mencionaba a los delitos intencionales, los cuales dejaron de
tener vigencia en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin, y para
toda la Repitiblica en materia del fuero federal, a raiz de la reforma del 10 de enero de 1994
que sufrié dicho ordenamiento en el articulo 8° que anteriormente hablaba de delitos
intencionales, no intencionales 0 imprudenciales y preterintencionales, siendo sustituidos

por los delitos culposos y dolosos. El articulo 9 del Codigo Penal seriala:

“Articulo 9.- Obra dolosamente el que conociendo los elementos del tipo penal, ©
previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito

porlaley,y

Obra culposamente, el gue produce el resultado tipico, que previd siendo previsible o
previo confiando en que no se producirifa, en virtud de la violacion a un deber de cuidado,

que debia y podia observar segun las circunstancias y condiciones personales.”

b} Reforma del articulo 10 fraccitén V. El texto anterior sefialaba;

“Articulo 10.- El Estado Mexicano exigird para el tramite de la peticién, que el Estado

solicitante se comprometa:
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V. Que, 5i e} delito que se imputa al reclamado es punible en su legislacion hasta con la pena

de muerte o algunas de las seilaladas por el articulo 22 constitucional, soio se le impondra la

de prision;” -
Texto vigente:

“V. Que si el delito que se impute al reclamado es punible en su legislacion hasta con la
pena de muerte o alguna de las sefialadas en el articulo 22 constitucional, sélo se impondra la
prision o cualguier otra de menor gravedad que esa legislacion fije para €l caso, ya sea

directamente o por sustitucién o conmutacion;”

El articulo 10 seflala los requisitos que México pide al pais solicitante para que
proceda la extradicion, entre ellas el intercambio de penas, que por su aplicacién son
definitivas, como la pena de muerte y otras de las seftaladas en el articulo 22 de nuestra
Constitucién que su aplicacién implica un tormento como “la mutilacion, 1a infamia, la
marca, los azotes, los palos el tormento de cualguier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales”, por la de

prision.

¢) Reforma al articulo 16 fraccién Il Ei texto anterior seflalaba:

“Articulo 16.- La peticion formal de extradicion y los documentos en que se apoye €l

Estado solicitante deberin contener;

II. La prueba de la existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
reclamado. Cuando el individuo haya sido condenado por los tribunales del Estado

solicitante, bastarad acompanar copia auténtica de la sentencia ejecutoriada;”

Texto vigente:
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“I1.- La prueba que acredite los elementos del tipo del delito y la probable responsabilidad del
reclamado. Cuando el individuo haya sido condenado por los Tribunales del Estado

solicitante, bastard acompafar copia auténtica de la sentencia ejecutoriada;”

Como se aprecia en 10s textos transcritos la reforma consistié en cambiar cuerpc del
delito por elementos del tipo del delito. que en realidad se refieren a los elementos del delito. El .
delito lo define Jiménez de Astia como: “...el acto tipicamente antijuridia; culpable, sometido
a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una
sancién penal.™2 De esta definicién se extraen los elementos del delito: la accion, ia
tipictdad, la antijuridicidad, la imputabilidad, la culpabilidad, la punibilidad y las

condiciones objetivas de penalidad. Requisitos éstos sine qua nom de la existencia de un

delito sefialado en el Codigo Sustantivo Penal como delito.

Cuando se realiza la peticién de extradicién por el Estado requerido, esté debe
acompaiiar los elementos que considera como elementos del delito, y los datos que acrediten
la probable responsabilidad del reclamado, con el fin de que se le juzgue de acuerdo a las
leyes del pais en donde cometié el acto ilicito, es importante recalcar, que sblo se
acompanaran los anteriores datos sefialados cuando al pretendido extraditado no se le ha
juzgado. Para el caso de que ya ha sido juzgado v exista una sentencia basta con que se
presente copia certificada por el Estado requirente de dicha sentencia, lo cual avala

obyiamente la comision de un delito.

d) Reforma del articulo 33 parrafo 2° v 3°. Texto anterior:

2 Ob. Cit. Castelianos Tena, F... Ob. Cit. p. 130.
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“Articulo 33.- En todos 1os casos si la resolucion fuere en sentido de conceder la

extradicion, ésta se notificara al rectamado.
Contra esta resolucion no hay recurso ordinario alguno.

Transcurrido el término de ley sin que €l reclamado o su legitimo representante haya
interpuesto de amparo o negado éste, la Secretaria de Relaciones Exteriores comunicara al
Estado solicitante el acuerdo favorable a la extradiciéon y ordenara que se le entregue el

preso.
Texto vigente:
-3 4 & (0101 VT DO U OO OO OO OO OO U VRIS TO PR S EI SRS
Esta resolucion solo sera impugnable mediante juicio de amparo.

Transcurrido el término de quince dias sin que el reclamado o su legitimo
representante haya interpuesto demanda de amparo o si, en su caso, éste es negado en
definitiva, la Secretarfa de Relaciones Exteriores comunicara al Estado solicitante el acuerdo

favorable ala extradicion y ordenara que se le entregue el sujeto.”

La anterior reforma solo hace mas clara la redaccién de la ley, puesto que el texto
anterior si bien especificaba gue no se procedia ningun recurso con el fin de impugnar la
resolucién gque concede la extradicion, si dejaba para el reclamado, la posibilldad de
interponer el juicio de amparo, puesto gue no sefialaba lo contrario. Con el texto vigente se
establece literalmente la posibilidad para el reclamado de acudir al amparo con el fin de
tmpugnar la resolucién que acceda a su extradicion hacla el pals requirente, e incluso

establece el término legal en el cual se debe interponer el juicio de amparo,
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de &1, éste recobrara su libertad v no podra volver a ser detenido ni entregado al propio

Estado, por el mismo delito que motivé la selicitud de extradicion.”

Fal reforma. desde mi muy persenal punto de vista, es infructuosa. puesto que 1a
redaccioén anterior sefialaba “dos meses”, y la actual sefnala “sesenta dias”, lo cual es

equivalente, si se toma como referencia que un mes tiene treinta dias.
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CAPITULO 1. ANALISIS Y CRITICA DEL PROTOCOLO

MODIFICATORIO AL TRATADO DE EXTRADICION

MEXICO-ESPANA

I. LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Los grupos humanos organizaron, hasta formar sociedades, y conforme evolucionaron
estas sociedades se formaron los Estados, como una organizacién politico-social, de igual que
sucedid con las personas que se unieron para formar a una sociedad y después a un Estado,
los Estados se unieron para formar a la comunidad internabional, la idea de que los Estados
se congreguen o se Organicen en una comunidad internacional precisamente es para la
persecucion de fines comunes y sobre todo para gue exista comunicacion y a Ia vez armonia
entre los mismos Estados que integran a Ja misma Comunidad. Asi también se puede decir
gue dicha comunidad internacional tiene como una de sus grandes finalidades la
organizaci6én mundial, puesto que parte de la idea de que el hombre ha vivido siempre en
sociedad y gque aislado seria muy dificil su propia sobrevivencia, es por eso que los Estados

retoman estos principlos para asi entablar una comunicacion a nivel internacional.

El primer paso de la comunidad internacicnal fué lograr una buena organizacién de
todos los Estados integrantes de la misma, y el 28 de abril de 1919 se creo la Sociedad de
Naciones, 1a cual tenia como finalidad promover la cooperacidn, la paz y seguridad
internacionales, este es un antecedente de lo que hoy conocemos como las Naciones Unidas
(ONI). Dicha sociedad no se vi6 fortalecida con buenos resultados, por lo gue se reestructut:()

y en 1943 se formuld un nuevo proyecto por las grandes potencias quienes pusieron en
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conocimiento de los demas paises dicho proyecto para comentarios y observaciones y fué
precisamente que a raiz de dicho esfuerzo del 25 de abril al 26 de junio de 1945, se reunieron
- enla Ciudad de San Francisco (Estados Unidos) las potencias y los paises del mundo y se cred
y firmé 1o que hoy en dia conocemos como la ONU, que viene siendo el Estatuto de 1a
organizacic')n_ internacional y que al mismo se le acompaha del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. La ONﬁ tiene como principios y propdsitos los establecidos en el

articulo 1° de la Carta de las Naciones Unidas, la cual sefala como propositos:

1- Mantener la paz y seguridad internacionales y con tal fin tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar las amenazas a la paz;-y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz y lograr por los medjos pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y el derecho internacional el ajuste o arreglo de controversias o

situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.

2.- Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de lo

igualdad de los derechos, asf como tomar medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.

3. Realizar la cooperacidn internacional en la solucién de problemas internacionales de
caricter econdmico, social, cultural o humanitario, en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos ¥ a las libertades fundameniales de todos sin hacer distincion por motivos

de raza, sexo, idioma o religion.

4.- Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propositos

comunes.
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En cuanto a los principios, estos constifuyen preceptos normativos a los que deberan
de ajustarse los Estados, asi también hay que advertir que el incumplimiento reiterado de los

mismos por un Estado puede acarrear como sancién su expulsion del mismo.

Al respecto el articulo 2° de la misma Carta enumera los principios comunes siendo los

siguientes:

1.- Principio de Igualdad Soberana: Este manifiesta que la organizacion esta basada en el
principio de igualdad soberana de los propios Estados. Asi también este principio presenia
dos aspectos muy importantes entre si, en primer término, el concepto de soberania y, en
segundo la igualdad juridica entre los Estados soberanos. Por lo que se refiere al primer
aspecto, la ONU es respetuosa de la soberania propia de los Estados, mientras que la igualdad

se entiende como una igualdad de los Estados soberanos ante el propio derecho internacional.

2.- Principio de Buena Fe: Los miembros de la organizacion, a fin de asegurarse los derechos y
beneficios inherentes a su condicion de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones
coniraidas por ellos de conformidad con la Carta. La declaracion en relacion con este
principio precisa que deben cumplirse de buena fe no s6lo las obligaciones contraidas, sino

también todas aquellas que deriven de otras normas internacionales.

3.- Principio de arreglo pacifico de las controversias: Los miembros de la organizacién .
arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que no se
ponga en peligro 1a paz ni la seguridad internacional. De esta forma, los Estados deberan
arreglar sus\ controversias por medios pacificos, procurando llegar a un pronto acuerdo

mediante la negociacién, 1a conciliacion, la mediacion o el arbitraje. Los Estados parte en una

controversia internacional, asi como los demas Estados se abstendran de tomar toda medida
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que pueda agravar la situacion, de modo que ponga en peligro el mantenimiento de la pazy la

seguridad internacional.

4.- Principio de la no intervencion: Ningin Estado o grupo de Estados- tienen derecho a
intervenir directa o indirectamente y sea cual fuere el motivo en los asuntos internos o
externos de cualquier Estado, por lo tanto. no solamente la intervencion de cualquier tipo,
sino también se puede mencicnar la intimidacidn o amenaza atentatoria de la personalidad

del Estado.

Los 6rganos que componen a la ONU son los siguientes; la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, La Secretaria General, el Consejo econémico vy social, el Consejo de

administracion fiduciaria y la Corte Internacional.

2, DEFINICION DE TRATADQ INTERNACIONAL.

El Tratado constituye 1a fuente mas importante del Derecho Internacional, asi 10 ha

establecido la Corte Internacional de Justicia en su Estatuto:

“Articulo 38: La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las

controversias que le sean sometidas, debera aplicar;

a) Las convencicnes internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas

expresamente reconocidas por los Estatutos litigantes;

b) La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como

derecho;

¢) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas, v
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d) Las decisiones judiciales v las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las
distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin

perjuicio de lo dispuesto por el articulo 59.”%

Los paises aceptaron las disposiciones del Estatuto citado cuando ratificaron la Carta

de las Naciones Unidas o posteriormente se adhirieron a ella. México ratiﬁcc‘n'la Carta el 7 de

noviembre de 1945, por 1o tanto nuestro pais acepta como fuente del derécho internacional a

1os Tratados.!!

El Estatuto de la Corte Internacional se refiere a la Convencién como sindnimo de
Tratado, para el Derecho Internacional, tratado “es todo acuerdo celebrado por escrito entre
sujetos de Derecho Internacional y regido por él cualguiera que sea la denominacion que

reciba.”

Al tratado internacional se le han dado distintas denominaciones, tales como:
convenios, convenciones, acuerdos, actas, protocolos actas adicionales, protocolos
adicionales, estatutos, los arreglos, acuerdos en forma simplificada, notas reversales, pactos,
concordatos, modus vivendi, declaraciones, programas de accién conjunta, etc. Pero en todos

se reconoce la intencion de las partes de crear derechos y obligaciones juridicas.

El Tratado Internacional de acuerdo a ta Convenci6n de Viena en el articulo 2 inciso a)

lo define como:

“ARTICULO 2.- Términos empleados. 1.- Para los efectos de 1a presente Convencion:

128 Chado por Calvo, E. Academia de Estudios Fiscales de Ja Contaduria Pablica A.C. México. Institio Mexicano de
Contadores Pablicos A.C. 1994, 20-30 pp.

2.
135 Hrotons, Aalonio Remiro. Derecho Internacignal Publico. Derecho de log Tratados. Madrid. Tecnos. Vol. 2, 1987. [ 36.
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a) Se entiende por ‘tratado’ un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y

regido por el derecho internacional, ya conste en un insirumento Unico 0 en dos o mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular;”

De 1a anterior definicion se puede deducir lo siguiente: el Tratado es celebrado entre

Estados, por escrito, y regidos por el Derecho Internacional Pablico.

2.1. REGIMEN JURIDICO DE LOS TRATADOS EN EL DERECHO PUBLICO

INTERNACIONAL

Las obligaciones y los derechos derivados de los tratados internacionales se
encuentran sujetos al Derecho Internacional. Las nofmas internacionales han sido
tradicionalmente consuetudinarias. En 1949 se "constituyé la Comision de Derecho
Internacional, este drgano fué creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
noviembre de 1947, con &l fin de asistirla en la mision del impulso de la codificacion y et
desarrollo progresivo del Derecho Internacional que le atribuia la Carta de las Naciones
Unidas. “En su primer periodo de sesiones la Comisién compuso una lista de temas cuya
codificacion era necesaria o deseable, incluyendo como una de las prioridades el Derecho
relativo a los tratados, tanto por 1a cantidad de los mismos y la calidad de la materia -central
en las relaciones internacionales- como por la incidencia desestabilizadora sobre la paz que
se deduceia de la incertidumbre e inseguridad de su régimen juridico, sobre todo en relacion
con sus causas de nulidad, terminacion y revision.”'» $in embargo, no fué sino hasta la
década de los sesenta cuando se culminé uno de los intentos de realizar una codificacion gque
sirviera de modelo para los Estados en la celebracion de tratados internacionales. Para el afio

de 1961, la Comision de Derecho Internacional sefialé que la preparacion de un articulo

1% jhid. p. 3%
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deberia adoptar la forma de una Convencidn nica. A partir del afo de 1962 el Derecho de 1os
Tratados fué el eje de los Lrabajus de a Comision, que para el aito de 1966 ya lenfa un proyecto
definitivo de articulos, el cual remitio a la Asamblea General con la recomendacion de que
convocara a una conferencia internacional de plenipotenciarivs que lo transformara en
Convencion. Dicha Conferencia se reuni6 en Viena en dos periodos de sesiones de los anos
1968-1969, “...con la asistencia de representanles de mas de un centenar de Estados, en mediv
de una atmasfera que fue desplazindose paulatina y moderadamente de Io gécnico a 1o politico,
de 1o idéneo a lo oportuno. El lexto de s Convencion, finalmente adopladp por selenta y nueve
volos a favor, uno 50.10 en conira (Francia) y diecinueve abstenciones (enire ellas las de la
Unién Soviética y paises socialistas de la Europa del Este), modifico algunas disposiciones del
proyecto y anadio otras, pero generalmente se ajusto a €l, hasta el punto de gque el 38 y el

namero 2 dei ariiculo 5 faeren jos tnicus iexivs tulaimente suprimidos.™>

La Convencion de Viena sobre el Derecho de tos Tratados, fué abierta para su firma a
partir del 23 de mayo de 1969, y entro en vigor el 27 de enero de 1980, tal documento obliga 4
Liiulo convencional a todos aquellos Estados que la han ratificado o se han adherido al texto,
enire esios Estados se encuenira México (yue presentio su instrumento de ratificacion el 25 de
septiembre de 1974, habiéndose publicado la Convencion en el Diario Oficial de Ia Federacion
el 14 de febrero de 1975, entrando en vigor tanto en lo general como en México el 27 de enerv
de 1980, y Espafia (quien deposité su instrumenio de adhesion el 16 de mayo de 1972). La
obligatoriedad afecla a los Estados parte en relacion con los tratados que celebren con

poslerioridad a la entrada en vigor de la Convencion.

T |bid. p. 40.
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La importancia de la Convencion, es que sintetiza elementos de codificacion de las
normas consuetudinarias del Derecho Internacional. que es lo Que se necesitaba para la

formalizacion de los tratados internacionales en cuanto a su celebracion.

La Convencién de Viena de 1969, consta de ochenta y cinco articulos, distribuidos en
ocho partes, relativos a: “la conclusion, reservas, entrada en vigor, observancia, aplicacitn e
interpretaci6n, enmienda y modificacién, nulidad, terminacién y suspension, depositarios,

notificaciones, correcciones y registro de los tratados.” i
2.2, ELEMENTOS DE LOS TRATADOS-

Los Tratados Intemaéionales para que tengan validez deben cumplir con ciertos
requisitos marcados por el derecho internacional, para este tipo de acto juridico, los cuales se
asemeijan a la materia contractual civil, ¥ son: 1a capacidad, el consentimiento, el objeto y la

causa.

1.- La capacidad de las partes para celebrar un Convenio o Tratado es un atributo de
los Estados soberanos, sujetos del derecho internacional. Podemos decir que anicamente
tomara este nombre el celebrado entre los propios Estados que de acuerdo al derecho
internacional son reconocidos como tales por ser personas juridicas soberanas, con un
territorio, una poblaci6n y una organizacion politico-social. El articulo 6 de la Convencion de

Viena respecto de la Capacidad de los Estados para celebrar tratados sefala:
“Articulo 6.- Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados.”

Si se diera el caso en gque un Estado y un organismo internacional guisieran convenir,

tomaria el nombre de un simple Acuerdo.

12 |bid. p. 41
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2. El consentimiento es la manifestacién de voluntad al celebrar o convenir un
Tratado. De acuerdo a lo sefialado por la Convencion de Viena se dan las siguientes formas en

las que un Estado puede manifestar su consentimiento: -

“Articulo 11.- El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra
manifestarse mediante 1a firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la
ratification, 1a aceptacion, 1a aprobacion o la adhesion, o cualquier otra forma gue se hubiere

convenido.”

La manifestacion del consentimiento se da a través de los organos de representacion
competentes de cada uno de los Estados participantes, designados por el derecho interno
respectivo. Un tratado internacional concertado por un 6rgano no competente, carece de
validez por falta de consentimiento expresado legalmente, del mismo modo carece de validez,
por falta de consentimiento en un pacto, si el érgano representante se excede eh sus

facultades.

En cuanto a los problemas que entrafia la manifestacion de la voluntad, estin los

vicios del consentimiento: el error, el dolo, 1a corrupcién y 1a coaccion.

De acuerdo a lo establecido por la materia civil, error es una falsa concepcion de la

realidad. La Convencion de Viena respecto del error como vicio del consentimiento sefiala:

“Articulo 48.- 1. Un Estado podra alegar un error en un tratado como vicio de su
consentimiento en obligarse por el tratado si el error se refiere a un hecho o a una situacion
cuya existencia diera por supuesta ese Estado en el momento de ia celebracion del tratado y

constituyera una base esencial de su consentimiento en obligarse por el tratado.
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2. El parrafo 1 no se aplicari si el Estado de que se trate contribuyd con su conducta al error o

si las circunstancias fueron tales que se hubiera quedado advertido de la posibilidad de error.

3. Un error que concierna s6lo a la redaccion del texto de un tratado no afectaré a la validez

de éste; en tal caso se aplicara el articulo 78."

Respecto del dolo, Ja materia civil lo define como las maguinaciones o artificios que se -

emplean para inducir al error o mantener en ¢l a alguna de las paries. El dolo puede provenir
de una de las paries v su consecuencia es la nulidad. La Convencidén de Viena respecto al dolo

senala:

“Articulo 49.- St un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado por la conducta fraudulenta
de otro Estado negociador, podra alegar el dolo como vicio de su consentimiento en obligarse

por el tratado.”

En cuanto a la corrupcion, se da cuando un Estado participante corrompe al

representante de otro Estado, el articulo 50 de la Convenclon de Viena sefiala:

*Articulo 50.- Si 1a manifestacién del consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado ha sido obtenida mediante la corrupcién de su representanie, efectuada directa o
indirectamente por otro Estado negociador, aquel Estado podré alegar esa corrupcién como

vicio de su consentimiento en obligarse por el fratado.”

La coaccion ¢ la coercion, contra Ia persona o el drgano que suscribe el tratado, o sobre el
Estado al que representa con la amenaza del uso de la fuerza, es un vicio del consentimiento

establecido en los articulos 51 y 52 de la Convencitn de Viena:
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“Articulo 51.- La manifestacion del consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado gue haya sido obtenida por coaccién sobre su representante mediante actos o

amenazas dirigidos contra él carecera de todo efecto juridico.”

“ Articulo 52.- Es nulo todo tratado cuya celebracion se haya obtenido por la amenaza o
el uso de 1a fuerza en violacion de los principios de derecho internacionalista incorporados en

1a Carta de las Naciones Unidas"

3.- El objeto se refiere a que el contenido del Tratado, el cual debe ser licito, tanto en lo
que respecta al derecho internacional, como al interno, por lo que tal tratado no es valido por
coniener un objeto ilicito. Vegr. Cuando se suscribe un pacto que tenga como objeto la
violacién de una norma internacional, como por ejemplo, el ejercicio de la pirateria. De igual
forma aquél que se suscribe con el desprecio de una norma interna de una de las partes, como
por ejemplo para suprimir todas o alguna de las garantias individuales consagradas en Ia
Constitucion. El ax"ticulo 53 de la Convencién del Derecho de los Tratados se refiere a los
tratados que estén oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general (jus

congens).

“Articulo 53.- Es nulo tode tratado que, en el momenio de su celebracién, esté en
oposicién con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la
presente Convencion, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma
aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma

ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.”



Los Estados barte tienen la obligacion de no frustrar el objeto ni el fin de un tratado,
en cualquier étapa del proceso de creacion del tratado. La Convencién de Viena al respecto

- senala;

“Articulo 18.- Un Estado debera abstenerse de actos en virtud de los cuales se frusten el

objeto y el fin de un tratado:

a) si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumentos que constituyen el tratado a reserva de
ratificacion, aceptacién o aprobacién, mientras no haya manifestado su intencitn de no

llegar a ser parte en el tratado; o

b) si ha manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado, durante el pericdo que

preceda a 1a entrada en vigor del mismo y siempre que ésta no se retarde indebidamente.”

3. CLASIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
Los Tratados Internacionales se clasifican en:
1.- Atendiendo a su forma, los Tratados pueden ser escritos o verbales.

a) Tratados escritos. La practica en el derecho internacional respecto de los tratados ha
marcado un estilo y una determinada manera de redactarlos, credndose las formalidades que
deben cumplir. “Generalmente el tratado va precedido det titulo. Continta el proemio que
puede contener una recapitulacion de los propositos que mueven a los signatarios a pactar, y
a veces, una breve menciéon de antecedentes. En el proemic van los nombres de los
plenipotenciarios, v la formula usual de gue se “han comunicado sus respectivos. plenos

poderes v encontrandolos en debida forma, convienen”, u otra parecida. Siguen después.los
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articulos o clausulas, o sea la parte contractual propiamente dicha. Las dltimas clausulas se
refieren a la duracion del tratado v al canje o depésito de las ratificaciones. Posteriormente

van la fecha, 1a firma y los sellos.™ =

Los acuerdos se formalizan por escrito. dando asi seguridad juridica a los Estados
participantes, quienes en su derecho interno nombran a sus Odrganos representanies
encargados de realizar este tipo de actos, asi como su participacion. La Convencion de Viena
exige que los tratados internacionales celebrados entre Estados y por escrito se encuentren
regidos por el derecho internacional puablico. Se exciuyen, de esta forma los acuerdos
celebrados entre Estados regulados por el derecho interno de alguna de las partes o por algin
otro derecho interno. Si esto ocurriera se estaria en presencia de un contrato celebrado entre
dos o mas Estados, y no ante un tratado, y por lo tanto no podria considerarse como una ley
nacional, de acuerdo al articulo 133 constitucional respecto de la aplicacién de los tratados
para nuestro pais, como leyes federales. Un ejemplo de este tipo de acuerdos regido por el
derecho interno de alguna de las partes, puede ser la compra por un gobierno a otro de un
terreno o edificio para el uso de una embajada, el cual quedaria sujeto al derecho interno de

los Estados.

b) Tratados verbales: En el derecho internacional, *...queda siempre abierta la posibilidad
de los acuerdos verbales, incluso tacitos, producto de una manifestacién oral o de un
comportamiento, activo o pasivo, imputable a sujetos de Derecho Internacional.”'* Este tipo
de acuerdos verbales, origina preocupacién en cuanto a la seguridad juridica del

cumplimiento de las obligaciones internacionales.

12 jbid. p.124.
188 bid. p. 29.

190



2. En cuanto a los Sujetos, los tratados se clasifican atendiendo a su nimero en:

bilaterales y multilaterales.

a) Los tratados bilaterales o bipartitos como también se les conoce, se les Hama asi porque

vinculan a dos personas internacionales.

b) Los tratados multilaterales o colectivos, vinculan a mas de dos personas internacionales.

3.- En cuanto a los Efectos, los tratados se dividen en: la creacién de obligaciones
juridicas, obligaciones para las partes y cardcter reciproco o complementario de las

obligaciones entre las partes.

a) Creacién de obligaciones juridicas: El tratado internacional es un acuerdo de obligaciones
en e! cual se crean derechos y obligaciones para las partes firmantes, de acuerdo al derecho
internacional. Las partes determinan la naturaleza juridica de las obligaciones pactadas
expresadas en el texto. Para desentraiar el sentido de las obligaciones contenidas en el texio
del tratado, que de acuerdo a la opinién de César Sepilveda, sin perder de vista la naturaleza
de los pactos internacionales se podia decir que son contratos, y como tales, estin sujeios a
reglas de interpretacién. En el derecho internacional, no existen un sistema de
interpretacion de los tratados internacionales, sin embargo, en materia internacional se
aplica un conjunto de reglas derivadas de la practica de 1a analogia y del sentido coman que
son los sigulentes, que el autor citado explica siguiendo los lineamientos de Oppenheim el

cual reproducimos:

“1. Todos los tratados deben ser interpretados de acuerdo con su sentido razonable, en

contradiccion a su sentido literal.
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9. Los términos empleados en un tratado deben interpretarse de acuerdo con su sentido
usual, en el lenguaje ordinario. excepto cuando no estian usados expresamente con cierto

significado técnico, o cuando no esta aparente otro significado en el contexto del tratado.

3. Se debe suponer que las partes contratantes se proponen algo razonable, algo adecuado al
proposito det tratado y algo no inconsistente con los principios del derecho internacional

generalmente reconocidos.

4. Todo el tratado debe ser tomado en consideracion, si el significado de una de sus

estipulaciones es dudoso.

5. El principio in dubio mitius debe aplicarse en la interpretacion de los tratados. Si, por
consiguiente, una estipulacion es ambigua, el significado que debe preferirse el que es menos
oneroso para la parte que asume una obligacion, o que interfiere menos con la soberania de

una parie, o que implica menos restricciones para las partes.

6. Puede hacerse referencia a tratados previos ehtre una de las partes y terceros para el

proposito de aclarar el significado de una estipulacion.

7. Si son admisibles dos significados de una estipulacién segun el texto del tratado, debe
prevalecer el significado de la parte que propuso esa estipulacion la cual conocia en ese

tiempo el significado preferido por la parte que la acepta.

8..Si son admisibles dos significados, debe preferirse aquel que conceda menores ventajas

para la parte que se beneficia.

9. La maxima expresivo unius est exclusio alterius ha sido observada en los tribunales

internacionales en algunos casos planteados ante ellos.
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10. Es del conocimiento comin que si un Estado mantiene un significado de un término que
es diferente del que se acepta generalmente, v si a pesar de ello otro Estado entra en pacto con

&1, ese significado debera prevalecer.

11. Si el significado de una estipulacion es ambiguo y una de las partes contratantes, antes de
que surja la controversia, hace saber qué significado le atribuye la otra parte no puede

insistir en un significado diferente si no protestd oportunamente.

12. Debe concederse que las partes se propusieron que las estipulaciones del tratado tuvieran
ciertos efectos, y no que tuvieran ninguno. Por consiguiente, no es admisible la

interpretacion que vuelva sin sentido o ineficaz a una estipulacion.

13. Todos los tratados deben interpretarse en el sentido de excluir fraude y de hacer su

operacion consistente con la buena fe.

14. Las normas aplicadas cominmente por los tribunales en la interpretacion del derecho

interno son s6lo aplicables en tanto que reglas generales de jurisprudencia.

15. 81 un tratado se concluye en dos idiomas diferentes y existe una discrepancia entre los dos
textos, cada parte esta obligada s6lo por el texto de su propio idioma, a menos de que se

hubiese pactado de otro modo.

16. Es una regla bien establecida en la practica de los tribunales internacionales que los
trabajos preparatorios (notas, memoranda, actas, etc.), pueden auxiliar para el proposito de

interpretar clausulas controvertidas de un tratado.”*

131 Sepulveda, C... Ob. Git. 137, 138 139 pp.
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b) Obligaciones para las partes, so6lo se obligan las partes firmantes del Tratado. En este
sentido la Convencién de Viena ha sefialado la prohibicion de imponer obligaciones ni

- conferir derechos a terceros, no participanies en el Tratado Internacional.

“Articulo 34.- Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su

consentimiento.”

$in embargo, si existe el consentimiento del tercero si pueden pactarse obligaciones

para este,

“Articulo 35.- Una disposicién de un tratado dara origen a una obligacién para un
tercer Estado si las partes en el traiado tienen la intencién de que tal disposicion sea e} medio

de crear expresamente por escrito esa obligacién.”

¢) Cardcter reciproco o complementario de las obligaciones entre las partes. la
complementariedad y el equilibrio de derechos y obligaciones enire las partes, deben
establecerse de una manera reciproca, para ambas. Puede ocurrir que las obligaciones caigan
s6lo para una de las partes, y los derechos para Ia otra, lo cual sefala la falta de equilibrio en
la relacion, lo anterior se puede impugnar como causa de nulidad del tratado, presumiendo

que no se otorgan beneficios a uno de los firmantes por mediar coaccién o corrupcion.

4.- Los Acuerdos Ejecutivos: En algunos paises se reconocen los llamados acuerdos
ejecutivos, que “son convenios internacionales que se celebran entre los poderes ejecutivos
de dos o mas Estados, pero que no requieren de la aprobacién por parte de quien ejerce las
facuitades legislativas.”'® Estos acuerdos tienen una jerarquia menor que ios tratados

internacionales. Como ejemplo estan los acuerdos de intercambio cultural.

182 Calve, E.. Ob, Cit. p. 31
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4. PROCESO DE ELABORACION DE LOS TRATADOS.

La celebracion de un tratado internacional ileva un proceso de elaboracion que pasa
por varias etapas que van desde la negociacion, la negociacién de texto. autenticacion del

texto hasta la manifestacion del consentimiento.

1.- La negociacion: Esta etapa del proceso de elaboracion del tratado tiene por objeto, lograr
un acuerdo entre las partes a fin de determinar el numeral de clausulas que contendra el

documento.

2.- Negociacion del Texto: Una vez negociado, el tratado se adopta como definitivo,
tradicionalmente los tratados se adoptan por el acuerdo de las partes, esto significa que basta
con Ia adopcién de 1a mayoria de los sujetos que intervengan. Respecto a la adopcion del texto

1a Convencion de Viena senala:

“Articulo 9.- 1. La adopcion del texto de un tratado se efectuara por consentimiento de

todos los Estados participantes en su elaboracién, salvo lo dispuesto en el parrafo 2.

2. La adopcion del texto de un tratado en una conferencia internacional se efectuara por
mayoria de dos tercios de los Estados presentes y votantes a menos que esos Estados decidan

por igual mayoria aplicar una regla diferente.”

3.- La Autenticacién del Texto: Es el acto por el cual se establece el texto definitivo de un

tratado vy en el que se certifica que es correcto y auténtico.
“Articulo 10.- El texto de un tratado quedara establecide como auténtico y definitivo:

a) mediante el procedimiento que se prescriba en él o que convengan los Estados que hayan

participado en su elaboracion; o
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b) a falta de tal procedimiento mediante 1a firma, la firma ad referéndum o la ribrica puesta'
por los representantes de esos Estados en el texto del tratado o en el acta final de la

conferencia en la que figure el texto.” -

4.- Manifestacién del Consentimiento: es el acto por el cual los Estados se obligan a cumplir el
Tratado, Ia Convencion de Viena sefiala como formas de manifestacion del consentimiento: la
firma, 14 ratiﬁcécién, la aceptacion. 1a adhesion, y como otra forma de dar consentimiento es
la aprobaci6n. Dicha convencion, define cada una de las formas mencionadas en las que se
puede manifestar el consentimiento por parte de los Estados. Respecto de 1a firma el articulo

12 establece:

“Articulo 12.- 1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se

manifestara mediante 1a firma de su representante:
a) cuando el tratado suponga que 1a firma tendra ese efecto;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que la firma

tenga ese efecto, o,

¢) cuando la intencién del Estado de dar ese efecto a la firma se desprenda de los plenos

poderes de su representante o se haya manifestado durante la negoctacion.
2. Para los efectos del parrafo 1.

a) la ribrica de un texto equivaldra a la firma del tratado cuando conste que los Estados

negociadores asi lo han convenido;

b) la firma ad referendum de un tfatado por un representante eguivaldra a la firma

definitiva del tratado si su Estado la confirma.”
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Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante el canje de

ingtrumentos que constituyen un tratado:

“Articulo 13.- El consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado constituida

por instrumentos canjeados entre ellos se manifestara mediante este canje:
a) cuando los instrumentos dispongan que su canje lendra ese efecto; 0

b) cuando conste de otro modo que esos Estados han convenido que el canje de los

instrumentos tenga ese efecto.”

Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la ratificacion. la

aceptacion o la aprobacién:

“Articulo 14.- 1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se

manifestara mediante la ratificacion:

a) cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse mediante la

ratificacion;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que se exija la

ratificacién;
¢) cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de ratificacion; o

d) cuando la intencion del Estado de firmar el tratado a reserva de ratificacion se desprenda

de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante 1a negociacion.

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestard mediante la

aceptacién o la aprobacion en condiciones semejantes a las que rigen para la ratificacion.”
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Consentimiento en gbligarse por un tratado manifestado mediante la adhesion:

“Articulo 15.- El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se

manifestara mediante la adhesién:

a) cuando el tratado disponga que ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante

la adhesion;

. b) cuando conste de ‘otro modo que los Estados negociadores han convenido que ese Estado

puede manifestar tal consentimiento mediante adhesion; o

¢} cuando todas las partes hayan convenido ulteriormente que ese Estado puede manifestar

tal consentimniento mediante la adhesion.”

Los Estados negociadores son los que escogen libremente cual serd la forma de

manifestar el consentimiento.
4.1. ORCANOS ESTATALES COMPETENTES PARA LA CELEBRACION DEL TRATADO

De acuerdo a lo mencionado por el articulo 7° numeral 2. de la Convencién de Viena, la
competencia para la realizacion de determinados actos en el proceso de celebracion de los

Tratados:

“Articulo 7.- 2. En virtud de sus funciones, ¥ sin tener que presentar plenos poderes, se

considerara que representan a su Estado:

a) los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion

de todos los actos relativos a la celebracion de un tratado;

b) los jefes de mision diplomatica, para la adopcién del texto de un tratado entre el Estado

acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;
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c) los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante
una organizacion internacional o uno de sus Organos, para la adopcion del texto de un tratado

- en tal conferencia, organizacién u érgano.”
4.2. ENTRADA EN VIGOR DE LOS TRATADOS.

La manifestacién del consentimiento de los Estados coniratantes no constituye el
punto final del proceso de la celebracién de un tratado. Tal momento final es realmente el de

1a entrada en vigor , a partir del cuai el tratado comienza a obligar a los Estados parte.
Elarticulo 24 de' la Convencion de Viena establece’

“Articulo 24.- 1. Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha en que ¢n él se

disponga o que acuerden los Estados negociadores.

2. A falta de tal disposicién o acuerdo, el Tratado entrara en vigor tan pronto como haya

constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por el tratado.

3. Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar en una

fecha posterior”

Cabe hacer mencion que en el supuesto caso de que un tratado ya haya entrado en
vigor y un Estado desee posteriormente adherirse a €], para este Gltimo el tratado entrara en
vigor a partir del momento en que manifieste su consentimiento, a menos que el tratado
disponga otra cosa. También es de hacer notar que un tratado podra entrar en vigor en forma

provisional si asi los Estados lo han manifestado por escrito en el propio instrumento.
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4.3 OBSERVANCIA Y APLICACION DE LOS TRATADOS.

El principio basico que rige la ebservancia de los tratados es el enunciado en el

articulo 26 de 1a Convencidn de Viena, el cual dispone:

“Articulo 26.- Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena

"

fe.

Esta observancia estd regida por lo que doctrinalmente se conoce en el derecho
internacional como el principio de pacta sunt servanda, €l cual tiene su antecedente en la
Carta de las Naciones Unidas, en el articulo 2 inciso 2 “...que indica que para ia realizacion de
los propdsitos consignados en él articulo 1 de dicha Carta, 1a organizacion y sus miembros
procederan de acuerdo con los principios gue en dicho dispositivo se establecen, entre los
cuales se incluye el de que ‘los Miembros de 1a Organizacion, a fin de asegurarse los derechos
v beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones
contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.”® Este principio fué recogido por la
Convencion de Viena en el articulo va transcrito en el parrafo anterior. El principio de pacia
sunt servanda esta fundado en la buena fe, que a decir de varios autores, constituye la norma

suprema del derecho internacional.

Los Estados soberanos de acuerdc a la manifestacion de su Constitucion, y
considerados asi por el derecho internacional, forman pagte de la comunidad internacional 1a
cual se rige por e} principio en cuestion, de tal forma gue este principio pasa a ser parte del
" gderecho interno de los Estados. De tal manera que los Estados tienen la capacidad de

convenir para la realizacion de una determinada conducta, o de abstenerce de hacerla segin

188 [hid. p. 3.
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1o que se haya pactado en e} tratado, y el tratadoe se convierte en ley para ios Estados parte. |
Por lo tanto la ebservancia de los tratados no debe ser obstaculizada por el hecho de que existan
normas de derecho interno contrarias o las mismas. Los Estados no pnoeden invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion para el inéumplimiento de un tratado.

Al respecto el articulo 27 de Ia Convencioén de Viena scbre el Derecho de los Tratados, senala:

“Articulo 27.- Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo

dispuesto en el articule 46.”

Solo se declarara la nulidad de un tratado conforme al articulo 46 de dicha Convencion,
cuando el consentimiento de un Estado hayae sido manifestado en violacion manifiesta a su

derecho interno y afecte a una norma de importancia fundamental de éste.

En cuanto a la aplicacion de los Tratados, la Convencion regula los siguientes

aspectos:

1.- Aplicacion de los Tratados en el tiempo (articulo 28). La regla general al respecto es que
debe tomarse en cuenta que los tratados no deberdn aplicarse retroactivamente, salvo que asi

1o dispusieren los Estados contratantes.

“Articulo 28.- Las disposiciones de un tratado no obligaran a una parte respecto de
ningin acto o hecho gue haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
tratado para esa parte ni de ninguna situacién que en esa fecha haya dejadoe de existir, salvo

que una intencién diferente se desprenda del tratado o conste de otro modo.”
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2.- Aplicacion territorial de los Tratados (articulo 28 de la Convencion). Los tratados se
aplicaran en la totalidad del territorio de cada Estado contratante. salvo que asi lo

dispusteren los mismaos.

“Articulo 20.- Un tratado sera obligatorio para cada una de las partes por lo que

respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una intencién diferente se desprenda de él o

.

conste de otro modo.”
4.4. TERMINACION DE LOS TRATADOS

La terminacion exime a 1as partes de seguir cumpliendo un tratado, sin afectar ningan
derecho, obligacion o situacion juridica creada por el tratado en su periodo de vigencia. La
terminacioén de un tratado sélo se da por las causas que de manera expresa menciona la

Convencién de Viena:
1.- La voluntad de las partes.
2 .- La celebracién de un tratado posterior, (abrogacion).

3.- El cambio fundamental de las circunstancias del Tratado.

5. EL. REGIMEN JURIDICO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN

MEXICO

La normatividad juridica establecida para la celebracitn de los tratados
internacionales por nuestro pais, la encontramos principalmente en la Constitucion Politica,
como ley suprema que rige el ordenamiento del pais. En el ambito internacional, se atiende a

1o establecido en la Convencién sobre el Derecho de los Tratados, (Convencion de Viena),
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ratificada por México, y a 1a cual nos hemos referido en el punto gue nos antecede. Volviendo
al 4mbito nacional, una Ley reciente sobre la Celebracion de Tratados, que mas bien hace
referencia a los tratados Ejecutivos o Acuerdos Interinstitucionales como dicha ley los

senala.
5.1. NORMAS CONSTITUCIOMNALES

La Constitucién sefiala cuatro grandes asp;aclos de observancia en esta materia, en
primer lugar la facultad exclusiva gue tiene el Presidente de la Republica para celebrar
tratados internacionales; en segundo Ilugar la aprobacion del Senado: en tercer lugar el
acuerdo de los Tratados que celebra México respecto de la Constitucion; y por uitimo ia

Jerarquia de los Tratados respecto a su observancia en nuestro pais.

1. FACULTAD EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA LA
CELEBRACION DE TRATADOS. La Constitucién, le otorga como facultad y obligacién
exclusiva del Presidente de la Repablica dirigir la politica exterior del pais, asi como la

celebracion de los tratados. de acuerdo al articulo 89 fraccion X.
“Articulo 89.- Las facultades vy obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; 1a no
intervencion; 1a solucién pacifica de controversias; ia proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion

internacional para el desarrollo y la lucha por 1a paz y la seguridad internacionales;”

203




El Presidente de la Republica ademas de la funcién sefialada, debe cumplir con una
maultiple serie de responsabilidades, para lo cual se auxilia de otras personas que le ayudan a
- Nevar a cabo su funcion, estas personas son los Secretarios de Estado, 108 cuales tienen a su
cargo la direccién de una de las responsabilidades del Ejecutivo, asi por ejemplo, en todo o
relativoala p_olitica exterior, el Presidente se auxilia del Secretario de Relaciones Exteriores,
el cual también lo asiste en la celebracién de tratados internacionales, o para cumplir con
estos acuerdos nombrara a otra persona que lo represente en la negociacién del tratado,
dicha persona recibe el nombre de plenipotenciarios. El plenipotenciario “es la persona ala
gque se le conﬁeren. facultades especificas para representar con plenos poderes, ¥
especialmente para celebrar tratados, a un sujeto del derecho internacional (como lo es un
Estado) en el cumplimiento de sus funciones.”’ Dicha persona gue acta en representacion
del Estado puede llevar a cabo la negociacién e incluso la firma del tratado, puesto gue esta
autorizado por el Presidente de la Reptblica, titular del Ejecutivo de 1a Union, y dicho tratado
se presenta ante el Senado como una iniciativa de ley, el cual debe ser aprobado para que

adquiera entonces la fuerza obligatoria de una ley.

Legalmente quien representa a México, es el Servicio Exterior Mexicano, que depende
del Ejecutivo Federal y se administra por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, lo anterior

lo establece 1a Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano que menciona:

“Articulo 1. El Servicio Exterior Mexicano es el Organo permanente del Estado
especificamente encargado de representarlo en el extranjero y de ejecutar 1a politica exterior
del Gobierno Federal, asi como de promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los

Estados extranjeros u organismos y reuniones internacionales.”

1M [bid. p. 37.
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“Articulo 2.- El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecutivo Federal, que 1o
dirige v administra por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme a los

lineamientos de politica exterior que sefiale el Presidente de 1a Repablica.”

“Articulo 4.- E1 Servicio Exterior desempefiara sus funciones ajustandose a lo previsto
por esta Ley v su Reglamento, los tratados o convenciones, las demas leyes y reglamentos

aplicables y en general al derecho internacional.”

2. LA APROBACION DEIL SENADO, La Constitucion le da al Senado, como facultad
exclusiva la aprobacion de los Tratados que el gjecutivo celebre en representacion de México.

El articulo 76 del ordenamiento fundamental expresa las facuitades del Senado.
“Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

1. Analizar la politica exterior desarrollada por.el Ejecutive Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Repiblica v el secretario de despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y

convenciones diplomaticas gue celebre el Ejecutivo de la Unidn;”

Sin embargo, existen tratados que no se someten a la aprobacion del Senado, los
lamados Convenios Ejecutivos o Tratados Interinstitucionales, de los cuales se discute por
los doctrinarios su validez en lo que a su creacién concierne, y a lo cual nos referiremos mas

adelante.

3. EL ACUERDO DE LOS TRATADOS QUE CELEBRA MEXICO RESPECTO DE
LA CONSTITUCION. La Constitucion, respecto de los tratados tutela dentro de 1as llamadas
garantias individuales, una garantfia de seguridad juridica contenida en el articulo 15, la cual

prohibe la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos o delincuentes del



orden comiin que hayan tenido la condicién de esclavos en el pais en donde hubieran
cometido el delito ¥ que no autoriza su celebracion cuando en ellos se alteren las garantias y

derechos establecidos por dicho ordenamiento fundamental para el hombré y el ciudadano.

Como se menciond en el capitulo I, en el analisis del articulo 15, (Supra, pag. 78), la
facultad que tiene el Estado mexicano a través del presidente de la Republica de celebrar
tratados internacionales, es Jimitada por este articulo. Para el caso de gue no se observe esta

obligacién negativa del Estado, el tratado o convenio adoleceria de nulidad.

El acuerdo que con ia Constitucion deben tener los tratados celebrados por el Estado
mexicano es en cuanto al objeto del mismo, y refiriéndonos en especial a los tratados de

extradicidn, estos no deben versar sobre:
1.- La extradicion de una persona a quien se le impute un delito de caracter politico.

2. La extradicion de un delincuente comun gue haya tenido la condicion de esclavo en su

pais de origen.

3.- La celebracion de tratados que vulneren cualquiera de las garantias que establece la

constitucion.

4.- De igual forma la celebracion de tratados que vulneren los derechos del hombre y del

cindadano.

4. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL Y LA JERARQUIA DE LOS TRATADOS
RESPECTO A SU OBSERVANCIA EN NUESTRO PAIS. E} articulo 133 constitucional,
establece el principio de supremacia constitucional, es decir, califica a la constitucién como

ley suprema.
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Principio de Supremacia Constitucional, a la Constitucion se le califica
doctrinalmente como “ley fundamental del Estado”, 1o cual como explica Burgoa equivale a
liamaria “ley primaria”. En esta Ley se encuentran las bases de creacién de los Organos
principales del Estado, su competencia, asi como los sefialamientos sobre los cuales se forma
el ordenamiento juridico del Estado, por lo tanto es fuente de validez formal de todas las
normas secundarias, asi como de legalidad. “Este caracter fundamental que concede a la
constitucion la nota de ley suprema del Estado, supone que todo el ordenamiento juridico se
encuentra cond;cionado por las normas constitucionales, ¥ que ninguna autoridad estatal
tiene mas poderes que los que le reconoce la constitucion, pues de ella depende la legitimidad

de todo el sistema de normas e instituciones que componen aquel ordenamiento.” !

Por ser la base de la estructura del Estado mexicano, la Constitucion es la “norma
fundatoria de todo el ordenamiento juridico. La fundamentalidad y la supremacia van de la
mano, una es consecuencia de la otra. “Fundamentalidad y supremacia, por ende, son dos
conceptos inseparables que denotan dos cualidades concurrentes en toda Constitucion juridico-
positiva, 0 sea, que ésta es suprema por ser fundamental y es fundamental por ser

suprema.”’

De acuerdo a las ideas de Kelsen, la base de la tan citada (por los doctrinarios)
piramide normativa es la Constitucién gue es lo fundatorio ¥y en opinién de Burgoa lo
inguperable dentro de cuyos extremos se mueve toda la estructura vital del Estado. La

" piramide se establece de la siguiente forma: en la base se hayan las normas primarias o

fundamentales, en segundo lugar las normas secundarias o derivadas de caracter general o

185 Citado por Burgoa, 1. Derecho Constitucionat Mexicane.,. Ob. Cit. p.358.
86 [hid. p. 350
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abstracto (leyes) y en tercer lugar las normas establecidas para un caso concreto y particular,
como lo son las decisiones administrativas, y sentencias judiciales. 1a constitucion como
norma principal debe autopreservarse frente a la actuacion de les 6rganes de autoridad que
ella misma crea tanto primarios como secundarios, esta autopreservacion implica una
supremacia respecto de las leyes que se creen posteriormente, las cuales deben de concordar
con lo establecido én la Ley fundamental para que.tengan validez foi‘mal, no deben oponerse
-ni violar alguna de sus disposicioneé puesto gue de lo contrario, se les calificara de nulas,

invalidas, inoperantes o ineficaces en la via jurisdiccional correspondiente.
El principio de supremacia constitucional tiene dos grandes consecuencias:

1.- La referente al control de Ia consiitucionalidad de las leyes, puesto que ia constitucion

debe condicionar el ordenamiento juridico general del Estado.

2.- La imposibilidad juridica de que los drganos que crea deleguen el ejercicio de sus
competencias. Lo cual se explica en funcion a la soberania del pueblo la cual es delegada al
Estado quien se encarga de distribuirla en la creacioén de los distintos poderes, los cuales se
delegan a las diversas autoridades, que dependiendo del poder que se le delega a esa
autoridad va a ser su funcion, mencionando la Constitucién expresamente las obligaciones y

facultades para cada uno.’¥

Articulo 133. Este precepto consagra el principio de supremacia constitucional, que a

la letra dice:

“ Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los

tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de

18 Cf. Ibid. p. 360,
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1a Republica, con aprobacitn del Senado, seran la Ley Suprema de toda 1a Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

- disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.”

El principio de supremacia constitucional se reserva exclusivamente a Ia Constitucion
puesto que las leyes federales y los tratados internacionales estan sujetos a la condicion de
que no sean contrarios a la propia Constitucién. Lo anterior se corrobora en el articulo 15 que
establece la prohibicion de celebrar aguellos convenios o tratados internacionales si éstos
alteran a las garantias individuales v los derechos que establece la Ley Fundamental para el
hombre y el Ciudadano. Por lo tanto “.no tiene validez formal ni aplicabilidad las

convenciones internacionales que la contravengan. ™'

Jerarquia juridica de los Tratados. Como ha quedado establecido, en primer lugar
se encuentra Ia Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, y en segundo lugar v
subordinados a la constitucion las leyes gue emanen del Congreso de 1a Union y los Tratados
Internacionales c_elebrados por el Presidente cuando estén de acuerdo con la referida

constitucion.
5.2. LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

Esta ley del 2 de enero de 1992, introduce una nueva figura juridica Hamada “acuerdo
interinstitucional”, el cual no se encuentra contemplado con este nombre en la Convencitn de
Viena sobre el Derecho de los Tratados. Dicha ley consta de 11 articulos, y tiene por objeto
regular la celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales a nivel internacional, de

acuerdo a 1o que sefiala el primer articulo que define a este tipo de acuerdo:

1% 1bid. p. 364.
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“Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados y
acuerdos interinstitucionales en e} Ambito internacional. Los tratados sélo podran ser
celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
derecho internacional pablico. Los acuerdos interinstitucionales s6lo podran ser celebrados
entre una dependencia u organismo descentralizado de Ia Administracién Pablica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjercs u organizaciones

internacionales.”
El articulo 2° en su parrafo II define al acuerdo interinstitucional:
“Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley se entenderi por:

‘II. ACUERDO INTERINSTITUCIONAL’; El convenio regido por el derecho internacional pabiico,
celebrado por escrito enfre cualguier dependencia u organismo descentralizado de la
Administracién Puablica Federal, Estatal ¢ Municipal ¥y uno o varios organos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualguiera que sea su

denominacién, sea que se derive o no de un tratado previamente aprobado.

E1 Ambito material de los acuerdos internacionales debera circunscribirse exclusivamente a
las atribuciones propias de las dependencias y organismos descentralizados de los niveles de

gobierno mencionados que los suscriben.”

Si analizamos lo que menciona el articulo 117 constitucional, resulta cuestionable 10

mencionado en el precepto transcrito:
“Articulo 117.- Los Estados no pueden en ningtn caso:

1. Celebrar alianza, tratado o coalicién con ofro Estado ni con las potencias extranieras,”

210



Si nos atenemos a lo establecido en el articulo 89 fraccién X, le corresponde
exclusivamente a los Organos federales, la facultad de realizar este tipo de actos
internacionales. “Pero ademas de ello, tenemos que preguntiarncs si de 10 gue se trataria
aqui, es de querer legalizar ciertas practicas viciosas como la famosa praciica de los
“acuerdos ejecutivos”, que permiten al presidente tranguilamente desembarazarse del
espectro.que significaria un posible veto del Senado, o sencillamente actvuar libremente de
todo control legislativo.”3 Nuestro pais ha venido celebrando este tipo de acuerdos en
diversas materias a través principalmente de las Secretarias de Estado. gue por el namero de
acuerdos celebrados se citan, la Secretaria de Haclenda, la ex-Secretaria de Programacion y
Presupuesto, la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (ahora Secretaria de
Energia), la Secretaria de Comercio, la Secretaria de Salud, la Procuraduria Generatl de la

Reptblica.

La exposicién de motivos de ta ley sobre la celebracion de Tratados sefiala: “Un
acuerdo insterinstitucional obliga a las partes firmarntes segin el Derecho Internacional
Publico, pero a diferencia de los tratados, no requieren ser sometidos a la aprobacion del
Senado, pues no son Ley Suprema de la Nacién, y en contraste con contratos internacionales

privados no son regulados por reglas del Derecho Internacional Privado.” !«

Sin embargo, vy contradiciendo lo senalado, todo acuerde regido por el derecho
internacional pablico que se celebre con otro Estado soberanc, debe considerarse una
obligacién internacional asumida por México, como nacion; los efectos internacionalaes de un

convenio o acuerdo ejecutivo estan en el mismo plano que un tratado para el derecho

199 Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Problemas Actuales del Derecho Conslitucional, Esiudios en homenaje a Jorge
Carpizo. México. UNAM. 1994, 163-164 pp.

He1d.
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internacional, la diferencia entre en tratado internacional y el acuerdo ejecutivo es gue no
afecta al derecho internacional, perc al derecho interno si, puesto que la Constitucion es
escrita v rigida, vy la practica del Ejecutivo de no someter al Senado los acuerdos
internacionales, no puede de ninguna manera modificar los articulos 76, fraccion 1. y 89
fraccion X. Y solo seria procedente si se enmendara la Constitucién mediante el
procedimiento de reforma marcado en su articulo 133, esto es, por un volo de las 2/3 partes
del Congreso de la Unién con aprobacién de Ia mayoria de las legislaturas de los estados.'!

Eiemplo .de un acuerdo ejecutive. lo encontramos precisamente en el acuerdo
celebrado entre México a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Espana. a través
del Ministro de Asuntos Exteriores, en el cual se establece el alcance de los articulos 37 y 40
del Tratado de Extradicion celebrado entre ambos paises y al cual haremos alusion mas

adelante. (Infra, pdg.229)

6. BREVE REFERENCIA AL TRATADQ DE EXTRADICION MEXICO-

ESPANA

El Tratado de Extradicion y Asistencia Mutua en materia penal, celebrado con Espafia,

fué realizado en la Ciudad de México, el 21 de noviembre de 1978.

Aprobado por el Senado de la Republica, de acuerdo al articulo 76, fraccién 1 de la

Constitucion, el 27 de septiembre de 1979, segin decreto publicado en el Diario Oficial del 7 de

noviembre de 1979 gue menciona lo siguiente:

o CfId.
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“DECRETO Por el que se aprueba el Tratado de Extradicidén y Asistencia Mutua en
Materia Penal, entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, firmada en la

Ciudad de México, el 21 de noviembre de 1978.

Al margen un sellpo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Reptiblica.

_JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus

habitantes, sabed:

Que la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el

siguiente

“La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que
le concede el Articulo 76, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, decreta: -

UNICO.- Se aprueba el Tratado de Extradicion y Asistencia Muiua en Materia Penal, entre
10s Estados Unidos Mexicanos v el Reino de Espafa, firmado en la Ciudad de México, el dia

veintiuno del mes de noviembre del afno de mil novecientos setenta y ocho.

México, D.F., a 27 de septiembre de 1979.- Sen. Alejandro Cervantes Delgado, Presidente.- Sen.

Antonio Ocampo Ramirez, Secretario.- Sen. Daniel Espinosa Galindo, Secretario.- Rabrica.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y para su publicacién y observancia, expide el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito

Federal, a los dos dias del mes de octubre de mil novecientos setenta y nueve.- José Lopez
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Portillo.- Rabrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda.- Rubrica.- El

Secretario de Gobernacion Enrique Olivares Santana.- Rubrica.-”

De acuerdo lo mencionado por César Sepaiveda, respecto de la forma en el conlenido

de un Tratado (Supra, pag.1689), el Tratado en analisis se compone:

1.- Titulp: “TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA

PENAL"

2.- Proemio: “El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ¥

El Rey de Espafia:

Conscientes de los estrechos vinculos existentes entre ambos pueblos, deseosos de
promover una mayor cooperacion entre los dos paises en todas las dreas de interés comutn y
convencidos de la necesidad de prestarse asistencia mutua para promover a la mejor

administracion de la justicia.

Han resuelto concluir un Tratado de Extradicion y Asistencia Mutua en Materia Penal

vy, al efecto han nombrado Plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al licenciado Santiago Roel, Secretario

de Relaciones Exteriores.
E! Rey de Espania al sefior Marcelino Ojeda, Ministro de Asuntos Exteriores.

Quienes después de haberse comunicado sus plenos poderes hallados en buena y

debida forma, han convenido lo siguiente:”
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3.- Ultima parte:  “En fe de o cual, los Plenipotenciarios firman el presente Tratado,
hecho en dos originales igualmente auténticos, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los

veintitn dias del mes de noviembre del afio de mil novecientos setenta y ocho.

Por el Gobierno de los Por el Gobierno del
Estados Unides Mexicanos Reing de Espaiia
Lie, Samiago Roel Marcelino Oreja”
Secretario de Relaciones Exteriores Ministro de Asuntos Exteriores
(Ribrica) ) (Rubrica)

6.1 TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL

ENTRE MEXICO Y ESPANA

"El contentdo del Tratado mencionado se establece en 43 articulos, divididos en tres
Titulos, el Titulo Primero referente a la Extradicion; el Titulo Segundo referente a la
Asistencia en Materia Penal a la que obligan ambos Paises; y el Titulo Tercero de

Disposiciones Finales.

Fl titulo primero del Tratado, relativo a la “extradici6n”, marca los lineamientos
generales que el Derecho Internacional establece en esta materia, a los que hicimos alusion

en el analisis de la Ley de Extradicién Internacional.

us



TITULO 1. EXTRADICION

Articulo 1. Las Partes contratantes se obligan a entregarse reciprocamente, segiin las reglas
y bajo las condiciones determinadas en los articulos siguientes, los individuos contra los
cuales se haya iniciado un procedimiento penal o sean requeridos para la ejecucion de una

pena privativa de libertad impuesta judicialmente como consecuencia de un deiito.

Articulo 2.

1. Daréan lugar a la extradicion tos hechos sancionados, segin las leyes de ambas Partes, con

una pena privativa de libertad cuyo maximo sea superior a un ano.

2. Sila extradicion se solicita para Ia ejecucion de una sentencia se requerira, ademas, que 1a

parte de la pena que aun falte por cumplir no sea inferior a seis meses.”

Articulo 3. También daran lugar a la extradicién, conforme al presente Tratado, 1os delitos

incluidos en convenios multilaterales en los que ambos paises sean Partes.
Articulo 4.

1. La extradicion no serd concedida por delitos considerados como politicos por ia Parte
requerida o conexos con delitos de esta naturaleza. A los fines de la aplicacion de este
Tratado, el homicidio u otro delito contra la vida, la integridad fisica o la libertad de un Jefe
de Estado o de Gobierno o de un miembro de su familia no serad considerado como delito

politico.

2. Tampoco se concederd la extradicién si la Parte requerida tiene fundados motivos para
suponer que la solicitud de extradicion motivada por un delito comin ha sido presentada por

la finalidad de perseguir o castigar a un individuo a cautsa de su raza, religion, nacionalidad u
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opiniones politicas, o bien que la situacion de este individuo puede ser agravada por estos

motivos.

Articulo 5. La extradicion por delilos estrictamente militares queda excluida del campo de

aplicacion del presente Tratado.

Articulo 6. La infraccion de las normas fiscales, sobre control de cambios y aduaneras solo -
dara lugar a 1a extradicion en las condiciones previstas en este Tratado cuando las Partes asi

lo hubieren decidido para cada categoria de infracciones.
Articulo 7.

1. Ambas Partes tendran la facultad de denegar la extradicién de sus nacionales. La

condicion de nacional sera apreciada en el momento de la decision sobre la extradicion.

2. En el caso de gue la Parte requerida no entregue a un individue que tenga su nacionatidad,
debera poner el hecho en conocimiento de las autoridades judiciales competentes, por si ha
lugar, segin la ley del Estado requerido, a iniciar la accién penal correspondiente. A estos
efectos, los documentos, informes y objetos relativos a la infraccion seran enviados
gratuitamente por la via prevista en el articulo 14, y la Parte requirente sera informada de la

decisién adoptada.

Articulo 8. La Parte requerida podra denegar la extradicién cuando, conforme a sus propias

leyes, corresponda a sus tribunales conocer del delito por €l cual aquélla haya sido solicitada.

Articulo 9. La extradiciéon no serd concedida si el individuo ha sido ya juzgado por las

autoridades de 1a Parte requerida por los mismos hechos que originaron 1a solicitud.
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Articulo 10. No se concedera la extradicion cuando la responsabilidad penal se hubiere
extinguido por prescripcion u otra causa, conforme a la legislacion de cualquiera de las

Partes.

Articulo 11. Si el reclamado hubiese sido condenado en rebeldia, la extradicion sdlo se
concedera si la Parte requirente da seguridades de que serd oido en defensa y se le facilitaran

10s recursos legales pertinentes.

Articulo 12. Si el delito que se imputa al reclamado es punible, segtin la legislacién de ia
Parte requirente, con la pena capital, la extradicion solo se concedera st la Parte requirente
da seguridades consideradas suficientes por la requerida de que la pena capital no sera

ejecutada.

Articulo 13. La persona objeto de extradicién no podra ser sometida en el territorio de la
Parte requirente a un tribunal de excepcion. No se concedera la extradicién para ello ni para

la efecucion de una pena impuesta por tribunales que tengan ese caracter.
Articuto 14. La solicitud de extradicion serd transmitida por la via diplomatica.
Articulo 15. Con 1a solicitud de extradicion se enviara:

a) Exposicion de los hechos por los cuales la extradicién se solicita, indicando en la forma

mas exacta posible el tiempo y lugar de su perpetracion y su calificacion legal;

b) Original o copia auténtica de sentencia condenatoria, orden de aprehension, auto de
prision o cualquier otra resotucién judicial que tenga la misma fuerza, segin 1a legislacién de
la Parte requirente y de la que se desprende la existencia del delito y los indicios racionales

de su comision por el reclamado;
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¢) Texto de las disposiciones legales relativas al delito o delitos de que se trate, penas

correspondientes v plazos de prescripcion;

- d) Datos que permitan establecer la identidad y la nacionalidad del individuo rectamado Y,

siempre que sea posible, los conducentes a su localizacion.

Articulo 16. Si los datos o documentos enviados con la solicitud de extradicién son
insuficientes o defectuosos, la Parte requerida pondré en conocimiento de la requirente las

omisiones o defectos para que puedan ser subsanados.

:

Articulo 17. 1. El indh}iduo entregado en virtud de extradicion no sera procesado, juzgado o
detenido para la ejecucién de una pena por un hecho anterior y diferente al que hubiese

motivade la extradicién, salvo en los casos siguientes:

@) Cuando la parte que lo ha entregado preste su consentimiento, después de Ia presentacion
de una solicitud en este sentido, gue ira acompafiada de los documentos previstos en el
articulo 15 y de un testimonio judicial conteniendo las declaraciones del inculpado. El
consentimiento sera otorgado cuando la infraccion por la que se solicita origine la obligacion

de conceder la extradicion segiin este Tratado.

b) Cuando, estando en libertad de abandonar el territorio de la Parte a la que fue entregado,
el inculpado haya permanecido en él més de cuarenta y cinco dias sin hacer uso de esa

facultad.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, la Parte requirente podra adoptar las

medidas necesarias segtin su legislacién para interrumpir la prescripcion.
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3. Cuando la calificacion del hecho imputado sea modificada en el curso del procedimiento, et
individuo entregado sblo serd procesado o juzgado en el caso de que los elementos

constitutivos del delito, segln la nueva calificacion, hubieren permitido la extradicién.

Articulo 18. Salvo en el caso previsto en el pérrafo b} del apartado 1 del articwo 17 la
reextradicion en l_)eneﬁ_cio de un tercer Estadc no sera otorgado sin_ el consentimiento de la
Parte que ha conced!ido la extradicién. Esta podra exigir envio previo de la documentacién
' prevista en el articulo 15, asi como un acta que contenga la declaracion razonada del

reclamado sobre si acepta la reextradicion o se opone a ella.

Articulo 19. 1. En casc de urgencia, las autoli'ldades competentes de la Parte requirente
vodran solicitar la detencién preventiva del mdividjuo reclamado. La solicitud de detencién
preventiva indicara la existencia de una de las resoluciones mencionadas en el apartado b)
del articulo 15 y la intenci6n de formalizar la solicitud de extradicion. Mencionara
igualmente la infra;cci()n, el tiempo y ¢l lugar, en que ha sido cometida y los datos gque

permitan establecer la identidad y nacionalidad del individuo reclamado.

2. La solicitud de detencidén preventiva, sera transmitida a Ias autoridades competentes de la
Parte requerida, por la via mas rapida, pudiendo utilizar cualquier medio de comunicacién,

siempre que deje constancia escrita o esté admitido por 1a Parte requerida.

3. Al recibo de la solicitud a que se refiere el apartado 1, la Parte requerida adoptara las
medidas conducentes a obtener la detencién del reclamado. La Parte requirente sera

informada del curso de su solicitud.

4. Podra concederse 1a libertad provisional siempre que la Parte requerida adopte todas las

medidas que estime necesarias para evitar la fuga del reclamado.
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5. La detencidn preventiva podra alzarse si en el plazo de cuarenta y cinco dias la Parte
requerida no ha recibido la solicitud de extradicion vy los instrumentos mencionados en €l

articulo 15. En ningiin caso podra exceder de un plazo de sesenta dias.

6. La puesta en libertad ni impedira el curso normal del procedimiento de extradicion, sila

solicitud v 1os documentos mencionados en el articulo 15 se llegan a recibir posteriormente.

Articulo 20. Si la extradicion se solicita en forma concurrente por una de las Partes y otros
Estados, bien por €1 mismo hecho o por hechos diferentes, la Parte requerida résolvera
teniendo en cuenta las circunstancias y especialmente la existencia d’e otros tratados que
obliguen a la Paﬂe requerida, la gravedad relativa, el lugar de las infracciones, las fechas de
las respectivas solicitudes, la nacionalidad del individuo y la posibilidad de una extradicion

ulterior.

Articulo 2t. 1. La Parte requerida comunicara a la Requirente, por la via diplomatica, su

declsion respecto a la solicitud de extradicién.
2. Toda negativa, total o parcial, sera motivada.

3. Si se concede Ia extradicion, Yas Partes se pondran de acuerdo para realizar la entrega del
reclamado, que debera llevarse a efecto dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que

1a Parte requirente haya recibido la comunicacién a que se refiere el apartado 1.

4. 8i el reclamado no ha stdo recibido dentro del plazo sefialado, sera puesto en libertad y la

Parte requerida podri posteriormente denegar 1a exiradicion por el mismo delito.

Articulo 22. 1. La parte requerida podra, después de haber resuelto sobre la solicitud de

extradicion, retrasar la entrega del individuo reclamado a fin de que pueda ser juzgédo 0, si
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ya ha sido condenado, para que pueda cumplir en su territorio una pena impuesta por un

hecho diferente de aguel por el que se concedi6 la extradicion.

2. En lugar de retrasar 1a entrega, la Parte requerida también podra entregar temporalmente
al reclamado, si su legislacién lo permite, en las condiciones que de comin acuerdo

establezcan ambas Partes.

3. La entrega podra igualmente ser diferida cuando, por las condiciones de salud del

reclamado, el traslado pueda poner en peligro su vida ¢ agravar su estado.

Articulo 23. 1. A peticién de la Parte requirente, la Requerida asegurara, en la medida en

que lo permita su legislacion y sin perjuicio de los derechos de terceros, los cbjetos:
a) Que puedan servir de medios de prueba;

b) Que, provenientes de la infraccibn, fuesen encontrados en poder del reclamado en el

momento de su detencion o descubiertos posteriormente.

2. La entrega de los objetos citados en el apartado anterior sera efectuada aungue la
extradicién ya acordada no pueda llevarse a cabo por muerte, desaparicién o fuga del

individuo reclamado.

3. La Parte requerida podra retener temporalmente o entregar bajo condicion de restitucion
los objetos a gue se refiere el apartado 1 cuando puedan quedar sujetos a una medida de

aseguramiento en el territorio de dicha Parte dentro de un proceso penal en curo.

" 4. Cuando existan derechos de la Parte requerida o de terceros sobre objetos que hayan sido

entregados a la Requirente para los efectos de un proceso penal, conforme a las disposiciones
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de este articulo, dichos objetos serdn restituidos a la Parte requerida 1o mas pronto posible y

sin costo alguno.

Articulo 24. 1. El transito por el territorio de una de las Partes de una persona que no sea
nacional de esa Parte, entregada a la otra Parte por un Tercer Estado, sera permitido
mediante ]a presentacion, por la via diplomatica, de una copia auténtica de la resolucién por

1a que se concedi6 1a extradicién, siempre que no se opongan a razones de orden piiblico.

2. Corresponderd a las autoridades del Estado de transito la custodia del rec mientras

permanezca en su territorio.

3. La Parte requirente reembolsara al Estado de transito cualquier gasto en que éste incurra

con tal motivo.

Articulo 25. En lo no dispuesto en ¢l presente Tratado se aplicaran 1a leyes internas de las

respectivas Partes en cuanto regulen el precedimiento de extradicion.

Articulo 26. 1.os gastos ocasionados por la extradicion en el territorio de la Parte requerida
seran de su cuenta, excepto los relativos al transporte del reclamado que recaeran sobre la

Parte requirente,
TITULO I1. ASISTENCIA EN MATERIA PENAL

Articulo 27. 1. Las Partes se cbligan a prestarse asistencia mutua, segin las disposiciones de
este Tratado, en la realizacién de investigaciones y diligencias relacionadas con cualquier
procedimiento penal incoado por hechos cuyo conocimiento competa a la Parte requirente en

el momento en que la asistencia sea solicitada.
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2. Este Tratado no se aplicard a las medidas puramente policiales ni tampoco a los delitos

militares, salvo que éstos constituyan infracciones de derecho comin.

3. La asistencia podra prestarse en interés de la justicia, aungue el hecho no sea punible

segin las leyes de la Parte requerida. No obstante, para la ejecucidn de medidas de

aseguramiento de objetos, de cateos o registros domiciliarios, sera necesario gue el heche por .

el que se solicita 1a asistencia sea también considerado como delito por 1a legislacion de la

Parte requerida.
Articalo 28. La asistencia judicial podri ser rehusada;

~} Si la solicitud se refiere a infracciones poiiticas, conexas con infracciones de este tipo, a

juicio de 1a Parte reguerida, o infracciones fiscales;

b) 51 1a Parte requerida estima que el cumplimiento de la solicitud atenta contra su orden

pliblico.

Articalo 29. El cumplimiento de una solicitud de asistencta se levara a cabo conforme a la

legisiacion de la Parte requerida, ateniéndose a las diligencias solicitadas expresamente.

Articulo 30. 1. La Parte requerida cumplimentari las comisiones rogatorias relativas a un
procedimiento penal que le sean dirigidas por las autoridades judiciales o por el Ministerio
Piblico de la Parte requirente y que tengan por objeto actos de averiguacion previa o

instruccién o actos de comunicacion.

2. 8i 1a comision rogatoria tiene por objeto la transmision de autos, elementos de prueba y en
general cualquier clase de documentos, 1a Parte requerida podra entregar solamente copias o

fotocopias autenticadas, salvo si 1a Parte requirente pide expresamente los originales.
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3. La Parte requerida podra negarse al envio de objetos, autos o documentos originales que le
hayan sido si su legislacién no lo permite o si le son necesarios en un procedimiento penal en

Curso.

4. Los objetos o documentos que hayan sido enviados en cumplimiento de una comision

rogatoria serdn devueltos lo antes posible, a menos que la Parte requerida renuncie a ellos.

Articulo 31. St la Parte requirente lo solicita expresamente, serd informada de la fecha y

lugar de cumplimiento de la comisién rogatoria.

Articulo 32. 1. La Parte requerida procederd a la entrega de las decisiones judiciales o
documentos reiativos a actos procesales que.le sean enviados a dicho fin por la Parte

requirente.

2. La entrega podra ser realtzada mediante la simple remisién del documento al destinatario
o, a peticién de la Parte reguirente, en alguna de las formas previstas por la legislacion de la

Parte requerida, 0 en cualquier otra forma compatible con dicha legislacifn.

3. La entrega se acreditard mediante recibo fechado y firmado por el destinatario, o por
certificacion de la autoridad competente que acredite el hecho, la forma y la fecha de la
entrega. Uno u otro de estos documentos serdn enviados a la Parte requirente y, si la entrega

no ha podido realizarse, se harén constar las causas.

4. La solicitud que tenga por objeto la citacién de un inculpado, testigo o perito ante las
autoridades de la Parte requirente, podrd no ser diligenciada st es recibida dentro de los
cuarenta v cinco dias anteriores a la fecha sefialada para la comparecencia. La Parte

requirente debera tener en cuenta este plazo al formular su solicitud.
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Articulo 33. 1. Si 1a Parte requirente solicitase 1a comparecencia como testigo o perito de
una persona que se encuentre en el territorio de la otra Parte, ésta procedera a la citacién
- segiin la solicitud formulada, pero sin que puedan surtir efectos las clausulas conminatortas

o sanciones previstas para el caso de incomparecencia.

2. La solicitud a que se refiere el apartado anterior deberd mencionar el importe de los

viaticos, dietas e indemnizaciones que percibira el testigo o perito.

Articnlo 34. Si la Parte requirenfe estima que la comparecencia personal de un testigo o

perito ante las autoridades judiciales resulta especialmente necesaria, 1o haré constar en la

solicitud de citacion.

Articalo 35. 1. El testigo o perito, cualguiera que sea su nacionalidad, gue, como
consecuencia de una citacién, comparezca ante las autoridades de la Parte reguirente, no
podra ser perseguido o detenido en este Estado por hechos o condenas anteriores a su salida

del territorio de 1a Parte requerida.

2. La inmunidad prevista en el precedente apartado cesari cuando el testigo o perito
permaneciere mas de cuarenta y cinco dfas en el territorio de Ia Parte requirente después del
momento en que su presencia ya no fuere exigida por las autoridades judiciales de dicha

Parte.

Articulo 36. 1. Si en una causa penal se considerase necesaria la comparecéncia personal
ante las autoridades judiciales de una @e las Partes, en calidad de testigo o para un careo, de
un individuo detenido en €l territorio de la otra Parte, se formulard la correspondiente
solicitud. Se accedera a ella si €l detenido presta su consentimiento y si la Parte requerida

estima que no existen consideraciones importantes' que se opongan al traslado.
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2. La Parte estard obligada a mantener bajo custodia a 1a persona trasladada y a devolveria
tan pronto como se haya realizado 1a diligencia especificada en la solicitud que dio lugar al

traslado.

3. Los gastos ocasionados por 1a aplicacion de este artfculo correran por cuenta de la Parte

reguirente.

Articulo 37. Las Partes se informaran mutuamente de las sentencias condenatorias que las

antoridades judiciales de una de ellas haya dictado contra nacionales de la otra.

Articulo 38. Cuando una de las Partes solicite de 1a otra los antecedentes penales de una -
persona, haciendo constar el motivo de la peticién, dichos antecedentes le seran

comunicados si no lo prohibe la legistacién de la Parte requerida.

Articulo 39. 1, Las solcitudes de asistencia deberan contener las siguientes indicaciones:

a) Autoridad de que emana el documento o resolucion;

b) Naturaleza del documento o de la resolucion,

¢) Deseripcion precisa de la asistencia que se solicite;

d) Delito a que se refiera el procedimiento;

¢ En 1a medida de lo posible, identidad y nacionalidad de 1a persona encausada o condenada;
f) Nombre y direccion del destinataria.

2. Las comisiones rogatorias que tengan por objeto cualquier diligencia distinta de la simple
entrega de documentos mencionarin ademés la acusacion formulada y contendran una

sumaria exposicion de los hechos.
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3. Cuando una solicitud de asistencia no sea cumplimentada por la Parte requerida ésta la

devolvera con expresién de la causa.

Articalo 40. 1. A efecto de lo determinado en este Titulo, cada Parte designaré las
autoridades habilitadas para enviar y recibir las comunicaciones relativas a la asistencia en

materia penal.

9 No obsiante lo anterior, las Partes podran utilizaren todo caso la via diplomatica o
encomendar a sus consules la practica de diligencias permitidas por 1a legislacién del Estado

receptor.
TITULO I11. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 41. Los documentos transmitidos en aplicacion de este Tratado estaran dispensados
de todas las formalidades de legalizaciéon cuando sean cursados por Ia via diploméatica’c por

conducto de las autoridades a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior,

Articulo 42. 1. El presente Tratado esté sujeto a ratificacion. El canje de los instrumentos de

ratificacién tendra lugar en la ciudad de Madrid a la brevedad posible.

2. Este Tratado, entrar4 en vigor el primer dfa del segundo mes siguiente a aquel en que tenga
lugar el canje de los instrumentos de ratificaci6n y seguird en vigor mientras no sea
denunciado por una de las Partes. Sus efectos cesaran seis meses después del dia de la

recepcion de la denuncia.

3. Al entrar en vigor este Tratado quedara abrogado el Tratado de 17 de noviembre de 1881,

sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5.
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4. Las extradiciones solicitadas después de la entrada en vigor de este Tratado se regiran por

sus clausulas, cualquiera que sea la fecha de comision del delito.

5. Las extradiciones solicitadas antes de la entrada en vigor de este Tratado continuaran
tramitandose v serdn resueltas conforme a las disposiciones del Tratado de 17 de noviembre

de 1881.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios firman el presente Tratado, hecho en dos originales
igualmente auténticos, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiin dias del mes de

noviembre del afio de mil novecientos setenta y ocho.

Entre los Tratados y Acuerdos celebrados por nuestro pais, y que se encuentran
actualmente vigentes, encontramos un acuerdo celebrado con Espafia, el cual tiene por
ohjeto establecer el alcance del pdrrafo II del articulo 19 y de los articulos 37 y 40 del
Tratado de extradicién y Asistencia Mutua en Materia Penal, del 21 de noviembre de 1978.
Dicho acuerdo no se publict en el Diario Oficial de 1a Federacion, no se sujeto a ratificacion
por el Senado, y entré en vigor el 1° de diciembre de 1984, una vez concluido por el

intercambio det canje de notas fechadas en Madrid Espafta 1
El cual transcribimos a continuacion:
Madrid Espafia, a 1° de diciembre de 1934.

L

Sefior Ministro;

12 SENADO DE LA REPUBLICA. Tratados Rati

ficados éxico. México. Secretaria de
Relaciones Exteriores. T, XXV. (1983-1984). 520-530.
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Tengo a honra referirme a las Recomendaciones Segunda, Tercera y Cuarta adoptadas
en esta Ciudad el 21 de Septiembre anterior por la Subcomisién Mixta hispanoamericana de
Asuntos Juridicos y Consulares durante su III Reunion, y que fueron debidamente aprobadas
por la Comisién Mixta Intergubernamental México- Espafna en su IV Reunion celebrada
igualmente en Madrid del 30 de Noviembre anterior a esa fecha, para proponer a Vuestra
Excelencia, en relz.acién con el Tratado de Extradicion y Asistencia Mutua en Materia Penal,

- celebrado ante vuestros dos paises en la Ciudad de México el 21 de Noviembre de 1978, lo

siguiente:
1. Que en aplicacion del parrafo 2 del articulo 15 del referido '}[‘ratado, quede entendido:

a) La solicitud de detencién preventiva, en el caso de los Estados Unidos Mexicanos,
serd tanto cursada como reclbida, en tanto que autoridad competente,

exclusivamente por la Secretaria de Relaciones Exteriores;

b) En el caso de Espaiia, 1a solicitud podra ser tanto cursada como recibida, por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Justicia, la autoridad judicial

competente y la interpol, Agencia Espariola, y

c) Las partes admiten, para transmitirse las solicitudes de detencitn preventiva,
cualquier medio de comunicacién que deje constancia escrita, tanto por postal como

telegrafico, incluyendo el uso del télex.

2. Que en aplicacion del Articulo 37 del mencionado Tratado, quede acordado por los
Gobiernos que, las Partes se informarin, mutuamente, por via diplomatica, de las

autoridades de una de ellas hayan dictado contra nacionales de la otra. Cada una de las
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Partes estableceri un mecanismo efectivo, entre sus propias autoridades competentes, para

poder proporcionar esa informacién.

" 3. Que en Aplicacién del Articulo 40 del mismo Tratado, quede entendido que ias autoridades
habilitadas para enviar y recibir comunicaciones relativas a la asistencia en materia penal
son;

a) En el caso de los Estados (Unidos Mexicanos, la Secretaria de Relaciones Exteriores;

b) En el caso de Espana, el Ministerio de Asuntos Extericres.

Si lo anterior es aceptable para el Gobierno de Vuestra-Excelencia el testimonio de mi mas

alta consideracion.
Bernardo Sepilveda Amor
( Ribrica }
Secretario de Relaciones Exteriores
de los Estados Unidos Mexicanos.

NOTA: El Gobierno de Espafia acept6 esta propuesta por nota fechada en Madrid, el 1° de

diciembre de 1984.
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7. ESTUDIO Y CRITICA DEL PROTOCOLO MODIFICATORIO AL

TRATADO DE EXTRADICION MEXICO-ESPANA

Firmado en la Ciudad de México, el 26 de junio de 1995, aprobado por el H. Senado de la
Republica el 31 de octubre de 1995, segun decreto publicado en el Diario Oficial el 20 de

diciembre de 1995, el cual sefiala;

“DECRETO por el que se aprueba el Protocolo poer el que se Modifica el Tratado de
Extradicién y Asistencia Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el

Reino de Espafia, de 21 de noviembre de 1978.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos, a sus

habitantes sabed:

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a

sus habitantes sabed:
Que el H. Congreso de 1a Unitn, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

“LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 76 FRACCION 1 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el PROTOCOLO POR EL QUE SE MODIFICA EL
TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE ESPANA, DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1978,

suscrito en la ciudad de México, el veintitrés de junio de mil novecientos noventa y ¢inco.
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México, D. F., 31 de octubre de 1995 Sen. Eugenio Ruiz Orozco. Presidente.. Sen.

Manuel Mendellin Milan, Secretario.- Sen. Ricardo Gonzalez Cruz, Secretario.- Ribricas.”

En cumplimiento a lo dispueste por la fraccion I del articulo 89 de 1a consvtitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia, expido el presente
decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los catorce dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventa y cinco. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario

de Gobernacion, Emilio Chuayffet Chemor.- Ribrica,"14

Dicho Protocolo entrd en vigor el 1 de septiembre de 1996, siendo publicado en

el Diario Oficial el 19 de marzo de 1997.

7.1. PROTOCOLO POR EL QUE SE MODIFICA EL TRATADO DE EXTRAD]CION Y
ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL DEL 21 DE NOVIEMBRE DE ig7e.
Este Protocolo modifica al Tratado en sus articulos 4 numeral 1, 6 numerales 1 y 2, 15
inciso b} y 21 (referido a actos de terrorismos, atentados contra aeronaves y contra la

seguridad de aeropuertos y plataformas, y delitos fiscales). Consta de cinco articulos que a

continuacion transcribimos:
“Los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia

CONSCIENTES de los estrechos vinculos existentes entre ambas Partes, que se han traducido

en diversos instrumentos de cooperacion juridica;

18 GOBERNACION, Secreiaria de. Diario Oficial de la Federacion. 21 de diciembre de 1996. Pég. 1.



DESEANDO perfeccionar dichos instrumentos a la luz de 1a experiencia adquirida en su

aplicaci6n y de las nuevas realidades de la comunidad internacional,

Han decidido conducir un Protocolo por el que modifican ciertas disposiciones del

tratado de Extradicion y Asistencia Mutua en materia Penal entre los Estados Unidos

Mexicanos y el Reino de Espafia, suscrito e} 21 de noviembre de 1978 (en adelante denominado

“gl Tratado™), en los siguientes términos;
Articalo 1. Delitos Politicos

El articulo 4, apartado 1 del Tratado, tendra la redaccién siguiente; “No se concedera la
extradicion por delitos considerados como politicos o conexos con delitos de esta naturaleza.
La sola alegacion de un fin o motivo politico en la comisién de un delito no le calificara por si

mismo como
Articulo 2, Delitos Fiscales

El articulo 6 del Tratado tendra 1a siguiente redaccion: “1. En materia de tasas e impuestos,
de aduanas y de cambio, la extradicion se concedera con arreglo a las disposiciones del
Tratado, por 105 hechos que si correspondan, segin las legislacion de 1a Parte requerida, con

un delito de 1la misma naturaleza.

2. La extradicién no podra someterse por el motivo de que 1a legislacién de 1a Parte requerida
no imponga el mismo tipo de impuestos o no contengan el mismo tipo de reglamentacion en
materia del impuestos o tasas, de aduana y e cambio, que la legislacion de la Parte

requirente.”



Articulo 3. Documentaci6én
i1 articulo 15 inciso b) del Tratado quedara modificado suprimiendo la siguiente frase:

“y de la que se desprenda la existencia del delito y los indicios racionales de su comision por

el reclamo”.
Ei articulo 15 inciso @) se modifica para leer;

" “un delito de caracter politico. A los efectos de este Tratado, en ningtin caso se consideraran

delitos politicos:

a) el atentado contra 1a vida de un Jefe de Estado o de Gobierno o de un miembro de

su familia.

b) los delitos comprendidos en tratados multilaterales que impongan a las Partes, en
caso de no conceder 1a extradicién, someter el asunto a sus propias autoridades
judiciales Entre otras, las infracciones comprendidas en el Ambito de aplicacién de

los siguientes tratados

- Convenio para la Represion del Apoderamiento ilicito de Aeronaves, firmado en

la Hava, €l 16 de diciembre de 1970.

- Convenio para la Represion de Actos Hicitos contra la Seguridad de la Aviacion

Civil, firmado en Montreal, ef 23 de septiembre de 1971.

- Protocolo para la Represion de Actos Dlicitos de Violencia en los Aeropuertos que
presten Servicios a 1a Aviacion Civil Internacional, hecho en Montreal, el 24 de

febrero de 1988.
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- Protocolo para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de las
Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental, hecho en Roma, en

10 de marzo de 1988.
¢) los actos de terrorismo.”

“d) En la medida en que sea posible v de conformidad con la legislaci6én del Estado
requirente, datos que permiten establecer la identidad, la nacionalidad y localizacion del

individuo reclamado”
Articulo 4. Entrega del Reclamado
El articulo 21, apartado 3 del Tratado se adiciona para leer;

“3. Si se concede la extradicitn, las Partes se pondran de acuerdo para realizar la entrega del
reclamado, que deberi Nevarse a efecto dentro de los sesenta dias siguienies a la fecha en que

1a Parte requirente haya recibide 1a comunicacién a que se refiere el apartado 1.”

“En caso de aceptarse, el Estado sera informado sobre el lugar y fecha de entrega, asi como de
la duracion de la detencidon de que haya sido objeto la persona requerida a fin de

extraditaria.”

“En caso de que la entrega o recepcién de 1a persona a extraditar no sea posible por causa de
fuerza mayor, el Estado afectado lo informara al otro Estado; ambos Estados se pondrén de

acuerdo sobre una nueva fecha para la entrega.”
Articulo 5. Disposiciones Finales

1. El presente Protocolo esta sujeto a ratificacion. El canje de los instrumentos de ratificacion

tendra lugar en Madrid a 1a brevedad posible.



2. El presente Protocolo entrara en vigor el primer dia del segundo mes siguiente a aquél en
que tenga lugar el canje de los instrumentos de ratificacién y seguira en vigor mientras no
sea denunciado por una de las Partes, cesando sus efectos seis meses después del dia de la

recepcion de la denuncia.

3. En tanto entre en vigor el presente Protocolo se seguird aplicando el Tratado en sus

términos originales.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios, debidamente autorizades por sus respectivos
Gobiernos, firman ¢l presente Protocolo, en la Ciudad de México, a los veintitrés dias del mes
de junio del afio de mil novecientos noventa y cinco, en dos ejemplares originales, siendo

ambos textos igualmente auténticos.

POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS POR EL REINCO DE ESPANA
Rafael Estrada Samano Juan Pablo de Laiglesia y
Subprocurador Juridico de la Gongzalez de Peredo

Pocuraduria General de ia Repiiblica Embajador

M SENADOC DE LA REPUBLICA. Tratades Celebrados por México. México. Secretaria de Relaciones Exteriores. Tomo LIl
1995, 257262 pp.
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7.2. ALCANCES DEL PROTOCOLO

Al respecto la Secretaria de Relaciones Exteriores, emite un COMUNICADO fechado

en Tlatelolco, D.F., 16 de julio de 1996, con niimero B-229. En el cual se menciona:

“La Secretaria de Relaciones Extericres informa que los dias 15 y 16 de julio se reunié en las
instalaciones de la Cancilleria una Delegacion de Expertos de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y Justicia del Gobiemo de Espafia, con sus contrapartes mexicanas, con el fin de mantener

conversacicnes en tornc a los alcances del Protocolo Modificatorio del Tratado de Extradicion

vigente entre los dos paises, que fué firmado en México el 23 de junio de 1995.

Durante las conversaciones se puso de manifiesto el proposito de ambos gobiernos de fortalecer su
cooperacibn en contra de la impunidad y, en particular, a combatir ¢l fenfémeno del terrorismo. Asi
mismo. Ambas delegaciones expresaron su voluntad politica de estrechar ain mas los lazos de
amistad entre México y Espafia, a partir de la excelencia del dialogo politico, amplio, fluido y

respetuoso, que existe entre ambos gobiernos.

Las conversaciones en las que prevaleci6 siempre un clima de entendimiento, permitieron avances
significativos en los trabajos tendientes a precisar una interpretacion coman del &mbito de aplicacion

del citado Protocolio Maodificatorio del Tratado de Extradicion en vigor entre México y Espafia.”

La Secretaria de Relaciones Exteriores emite otro COMUNICADO fechado en
Tlatelolco, D.F., 18 de julio de 1996, con numero B-232, mencionando el resultado de las

reuniones de las Cancillerias de ambas naciones:

“La Secretaria de Relaciones Exteriores informa que, como resultado de la reciente reunién de la

delegacién de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Justicia del Gobiemo de Espafia con sus



contrapartes mexicanas, se emittd la siguiente declaracion conjunta relativa al Protocolo

Modificatorio al Tratado de Extradicién vigente entre México y Espafia:

(SE ANEXA LA DECLARACION CONJUNTA HISPANO-MEXICANA ACERCA DEL
PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA
EN MATERIA PENAL ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LOS ESTADOS UNlDOé MEXICANQOS

DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 1978)

DECLARACION CONJUNTA HISPANO-MEXICANA ACERCA DEL PROTOCOLO MODIFICATIVO DEL
TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL ENTRE EL REINO DE

ESPANA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 1978.

. fin de que pueda entrar en vigor lo antes posible, una vez que se hayan intercambiado los

instrumentos de Ratificacién, los Gobiernos de Espafia y México, acordaron lo sigulente:

1.- Expresar su condena més rotunda del terrorismo en todas sus formas y manHestaciones
cualesquiera que sean sus autores y motivaciones. El terrorismo constituye una violacién
sistematica y deliberada de los derechos de los Individuos y un asalto a la demacracia. Los
actos terroristas son deiltos comunes graves, y como tales deben ser juzgados por tribunales
nacionales de conformidad con 1a legislacibn intema y 1as garantias que ofrece el Estado de

derecho.

- En este sentido, tanto Espafia como México reafirman su compromiso de proseguir sus
esfuerzos para evitar que cualqulera de sus territorios pueda ser utilizado para instalaclones
de terroristas o campos de entrenamiento, o para la preparacibn u organizacién de actos
terroristas que pretendan ser cometidos en el temritorio de §a otra parte o contra sus

ciudadanos.
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2.- Reiterar su voluntad de cooperar para combatir toda torma de delincuencia organizada y la
impunidad de cualquier delincuente, incluyendo aquelios @ guienes se impute ta comisién de

delitos fiscales.

3.- Ambos paises reafinnan la aplicabilidad de lo dispuesto en ¢l articulo 43, parrafo 4 del
Tratado de Extradicidn, de conformidad con lo dispuesto en los marcos constitucionales
respectivos y. en particular, de acuerdo con las. disposiciones vigcntes en ambos paises

- relativas a ta aplicacifn retroactiva de la iey.

- En ese entendido, el Protocolo de Modificacion no resultara aplicable a los procedimientos de

extradicibn que hayan sido resueitos con anterinridad a su entrada en vigor.

- En todo caso, se aplicard sin perjuicio de ta facultad de cada Estado para decidir sobre la

condicién juridica de los extranjeros, de acuerdo con sus respectivas normas constitucionales.
18 de julio de 1996.

Como parte del mismo COMUNICADO, se anexan las siguientes consideraciones

respecto al punto 3 sefialado en la hoja que nos antecede, referente a la retroactividad

“ASUNTO: RETROACTIVIDAD DEL PROTOCOLO MODIFICATORIO AL TRATADO DE EXTRADICION
MEXICO-ESPANA.

CONSIDERACIONES:En materia de retroactividad Ia regla fundamental se establece en el
srticulo 14 de la Constitucibn vigente, que dice “a ninguna ley se darh efecto retroactive en
perjuicio de persona alguna®, de lo cual se desprende que las normas podran ser aplicadas
retroactivamenie, salvo que se infiera un perjuicic a alguna persona. En este sentido, se ha
establecido jurisprudencis [cfr. Jurisprudencia Mexicana 1917-1971, T. N, Administrativo,

Chrdenas Editor, 1990, pp. 1011 y 1012 y Apéndice de Jurisprudencia 1917 a 1965 del
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Semanario Judicial de |a Federacitn, Jurisprudencia Comiin al Pieno y a las .Salns Nim. 163 p.

392)

" A este respecto, la jurisprudencia de 1a Suprema Corte ha adoptado el criterio de la doctrina
clésica de la Irretroactividad sobre los derechos adquirides [cfr. Semanario Judicial de la
Federacién VI Epoca, Volumen ooocvi, Primera Parte, Octubre de 1988, Pieno, p. 80. También
ver Jurisprudencia Mexicana 1917-1971 T. V. Pleno 1985, Cérdenas Editor, pp. 629 y 630.

También Burgoa Ignacio. Garantias individuales. PorrGa, p. 507).

Para determinar sl la aplicacién retroactiva del tratado de exdradicion se’ encuentra prohibido
por la Constitucibn Politica, es necesario esclarecer si puede existir algiin derecho adquirido

para el reciamado; y si se genera un perjuicio a los particulares con la apllcaciin del Protocolo.

€n este punto, podemos afirmar que las normas de un tratado de extradicibn no. se caracterizan
por ser de tipo sancionador, sino por ser eminentemente procesales, las cuales permiten
solicitar |a entrega de una persona que es reclamada para ser lievada a juicio o para cumplir
una condena. En ¢l procedimicnto de extradicién no se prejuzga sobre Ia culpabllidad de la
persona, sino que la autoridad, simplemente se limita a comprobar si el Estado solicitante ha
cumplido con los requisitos simplemente se limita a comprobar si el Estado golichante ha
cumplido con los requisitos exigidos por el Tratado para solicitar e entrega de una persona

para ltevaria a juicio o para el cumplimiento de une sentencia.

El momento en que la autoridad requerida niega Ja extradicién por algunas de las causas de
negacién de extradicién, es justo el momento en el que el derecho del reclamado se actualiza y
podemos estar frente 3 un derecho adgquirido para el particular, por lo que gblo en este

supuesto, el Protocolo no podra aplicarse de manera retroaciiva.

El Gnico otro supuesto, en ¢l que puede existir un derecho adquirido para el particular, es sl se

Ie hubiera reconocido el “status® de asllado pofitice.
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Por estas razones se considerd vhlida 1a térmula de vigencia prevista en ¢! articulo 43 del
Tratado que establece que las extradiciones solicitadas después de la entrada en vigor del
Tratado se regithn por el mismo, no asi, las solicitadas con anterioridad o las que se
encontraran en tramite. De no seguirse esta regls, se generaria un espacio de impunidaﬁ muy
peligroso, que daria por resultado la no extradicion de Jos reclamados cada vez que se
muodificars un Tratado, lo cual no solo afectaria las solicitudes a presentar por las autoridades

espafiolas, sino también Jas solicitudes de 1as autoridades mexicanas.

Cabe mencionar que en el Semanario Judicial de la Federacibn, a ia fecha, no existen
precedentes en los que un particular hubiere argumentado la inconstitucionalidad por la

aplicacidn retroactiva de un tratado de extradicién.

-CONCLUSION: E! Protocolo no podra aplicarse retroactivamente en case de que la solicitud se
refiera 8 un reclamado, en contra del cual ya se hubiera presentado una solicitud de extradicion
y Esta se hubiere negado por encontrarse en los supucstos del articulo 4 del Tratado o contra
una persona que previamente a la entrada en vigor del Protocelo tuviera reconocida la
condiclén de asiiado politico. En este caso, se considera que la extradicibn ne podrd
concederse porque en esic supucsto 1as expeciativas de derecho, se habrian individualizado,
encontrindonns en la presencia de un derecho adquirido, de conformidad con s teoria clasica

de 12 irretroactividad.

Sin embargo, a contraro sensy se concluye también que, el Protocolo Modificatorio al Tratado
de Extradicién podrh aplicarse retroactivamente a cualquier delito cometido con anterioridad a

la entrada cn-vigor del Protocolo, de conformidad a |a regla establecida en los puntos 4y 5 del
articulo 43 del Tratado, cuando ro exista una shuacién previa de derechos adquirides, es decir

que no haya un pronunciamiento previo de! Estado mexicano respecto del reclamado.
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Esta opinibn responde al acatamiento de los principios constitucionales y a la interpretacién

obligatoria realizada por 1a Suprema Corte en materia de retroactividad.”
7.3. CRITICA AL PROTOCOLO

La critica, se basa fundamentalmente en dos grandes aspectos referidos por los

Comunicados citados, y son: el terrorismo y 1a retroactividad.

1. TERRORISMO. El Comunicado de fecha 16 de julio de 1996, sefiala que el principal
motivo de 1a reunién entre los representantes de los gobiernos mexicano y espanol fué
establecer el alcance juridico del Protocolo que madifica al Tratado de Extradicion, firmado
el 23 de junio de 1995. En dichas reuniones se estableci6 1a disposicion de ambos paises para
cooperar en el combate al terrorismo, siendo medio para lograr tal fin la extradicién cuyo
principal objetivo es 1a necesidad social de devolver al delincuente al pais en el cual cometio
dicho acto, para st castigo, v de esta forma evitar la impunidad, previo proceso de

exiradicion,

El terrorismo es definido por el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del

Fuero Comiin, vy para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, en el articulo 139:

“Articulo 139.- Se impondra pena de prision de dos a cuarenta afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que resuiten,
al que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio, inundacién, o
por cualquier otro medio violento, realice actos en contra de las personas, las cosas o
servicios al pablico, que produzcan alarma, temor, terror en la poblacion o en un grupo o
sector de ella, péra perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar la autoridad para que

tome una determinacion.
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Se aplicara pena de uno a nueve afos de prision y multa de diez mil pesos, al que teniendo
conocimiento de las actividades de un terrorista y de su identidad, no 1o haga saber a las

autoridades.”

El bien juridico tutelado, es la seguridad pablica, la cual se ve amenazada por la
realizacién de actos gue importan peligro para las personas, las cosas o los seﬁricios puablicos. ]
El peligro se define como “la posibilidad de que ocurra un hecho daﬁosc')“Ms Por lo tanto et
terrorismo es un delito peligroso atendiendo a los bienes juridicos a los que afecta, y es
considerado también un delito de lesién en cuanto gue vulnera al bien juridico de la

seguridad pablica.

Se ha llegado a confundir a la guerrilla con el fendmeno del terrorismo, pero los dos
,0n conceptos completamente distintos, puesto que la guerrilla tiene siempre un componente
ideol6gico. Mientras que el terrorismo carece de tal contenido ideolégico, “los terroristas
precipitan el vivir. Aspiran en poco tiempo a gustar de la vida; para lograrlo necesitan
fatalmente, vivir la muerte: que es 1o que hacen. Aqui se les presenta el tragico conflicto pues
pretenden que su deseo, intensisimo en ellos, sea compartido por los demas y al no serlo, lo
quieren imponer por la viclencia como castigo a los que no participan de su sensacién

intuitiva y antirracional.” 1

El terrorismo afecta tanto a ia Comunidad Internacional (terrorismo internacional),
asi como a los Estados en particular. Los paises usan como mecanismo para el control y
combate de este crimen a los Tratados internacionales de extradicion, como es el caso del

tratado celebrado con Espaﬁé y su protocolo. Lo cual no estamos cuestionando, sino por el

5 Cita por Travieso, Juan A. Derechos Humanos v Derecho Internacionat. Buenos Aires. Heliasta. 1990. p. 231
o 1d.
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contrario creemos que la Comunidad Internacional, ya sea por una Convencitn Mundial o
por bloques regionales, adema4s de los tratados entre Estados, deben incrementar la lucha en
contra de este tipo de aclos criminales, por medic de normas juridicas que contemplen su

prevencion y sancion.

Precisamente la‘ intencion de México y de Espafia ha qu_edado establecida en el
Comunicado de fech_a 18 de julio de 1996, en €l cual ambos pafses manifiestan una condena al
. terrorismo, en cualquiera de sus formas, y consideran que tal acto es una violacion a las
garantias individuales y a la democracia. Ademds se reafirma la intencion de ambos
pactantes para evitar que cualquiera de sus territorios sirva para instalaciones terroristas y

campos de entrenamiento.

En abril de 1997, se realizo la tercer visita de Estado de los Reyes de Espaila a nuestro
pais, acompafados por funcionarios del gobierno de aquél pais, entre las actividades que
debian realizar en 'México, era la de reforzar los lazos de amistad y cooperacion existentes
entre ambos paises, asi como reiterar 1a cooperacion y lucha contra el Terrorismo. Para lo
cual se reunieron las Comisiones para los Asuntos Exteriores de ambos paises y de acuerdo a
lo publicado en el periodico REFORMA el jueves 3 de abril de 1997, se previ0 revisar el

Tratado de Extradicién.

“Prevén revisar tratado. Por Migue! Pérez. AL INICIAR LA CUARTA REUNION binacional México-
Espafia, funcionarios de ambos gobiernos revisaran entre otros asuntos, el tratado de extradicion

BT AITIAS Tl OIS . ¢ et s s s eeas s iaeeente ettt s eets s baaanraamnnaansassssssasnanneannneabssrbsrssrsrnnrasettsssnsasasons

El embajador de Espafia en México, Juan Ignacio Lopez de Chicheri, asegur6 que no hay dificultades

en el tratado “pues ya ha sido revisado por las autoridades judiciales espaficlas.”
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“No hay ninguna diferencia de interprelacion”, asegurb...........cooooiiiiiiiiii

Sin embargo, el subsecretario de Relaciones Exteriores, Javier Trevifio, asegur6 que la reunidn
plenaria que tendrad verificativo este dia, los responsables de cada drea de la Comisibn Nacional

dardn un informe al TeSPeCtD. .ooviiiiiiiiiiii e e e e e e

“Definitivamente se va a analizar cusles son los términos y cémo estid operando ese tratado de

extradicién México- Espafia”, informo.” 17

En el periédico REFORMA del 4 de abril de 1997, aparece una nota acerca de que

Meézxico y Espafia acordaron agilizar las extradiciones.

“Acuerdan México y Espafia agilizar las extradiciones. Por Maria Elena Medina. EN El. CONTEXTO
JE LA CUARTA REUNION DE LA Comisién Binacional México- Espafia, los gobiernos de ambos paises
acordaron agilizar los procesos de extradicion bilaterales, y hacer que las extradiciones solicitadas por

ambas partes sean otorgadas........ D

El gobierno espaiiol estaria buscando la entrega de vascos refugiados en México, presuntamente
vinculados con Ia organizacién separatista terrorista ETA (Euskadi Ta

ASKATASIINAY. 1 cuienieninanvarerre e e n e cen e e e een e enreenean e e e e mnee e ek eneenen e e nnne ey

Asi mismo, en Espafia se encuentran encarcelados y con peticion de extradicion el ex director
juridico de Banco Unidén y Banca Cremi, Ricardo Armas Arroyo, y el ex presidente de Banpais,
Angel Rodriguez Siez, “El Divinc”. También se ha considerado que el empresario Carlos Cabal
Peniche, profugo de la justicia, pudiera estar en territorio

L= o 3L g P PP

147 Pérez. Miguel. Prevén reyisar tratado. Diario REFORMA. Ao 4. Niim. 1212. Seecciton A. México. 8 de abril de 1997, p. 12A
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Sin embargo, el subsecretario de Asuntos Bilaterales de la SRE, Juan Rebolledo Gout, quien
encabezd la delegacion mexicana, aclard que el acuerdo no estd dirigido a nadie en parficular, sino
que se busca que todas las extradiciones

AN aLn0 052 =2 ¢ P O O O PN

“Nos hemos unido contra el terrorismo y contra el narcotrifico y esperamos pronto contar con un
acuerdo amplio, integral, para combatir el trafico de drogas que tanto dafio puede causar a nuestras

sociedades”, afirmo el subsecretario Rebolledo........oooo i

Las delepaciones de ambos paises estudiardn también las medidas necesarias para evitar la
utilizacion fraudulenta de la doble nacionalidad para impedir una

L a= [s T 6. e VO T O PP S

El secretario espafiol Villalonga explicd que su delegacion propuso a la parte mexicana que esto se
evite mediante la suspensitn de la adquisicién de la doble nacionalidad, o algo méas novedose, que
permita la extradicion de nacionales en caso de que se haya adquirido de manera fraudulenta la

doble nacionalidad. "8

E! 22 de julio aparecen publicados en varios peritédicos nacionales e internacionales
entre ellos el ABC de Esparia, la sospecha de que en nuestro pais se encontraban “etarras” , se
dieron nombres y direcciones de 39 posibles sospechosos, ademdés se le pedia a Espaila por
medio una Asociacién de Victimas del Terrorismo solicitara la extradicion a México de 35 de

ellos;

“Acusan de nula colaboraciéon a las autoridades. Emprende la Asociacién Victimas del Terrorismo

campafia para castigar crimenes. Publicado por Ana Anbitarte y José Luis Ruiz. MADRID, 21 de

18 Medina, Maria Elena. A
A. México, 4 de abril de 1997 p. GA

3. Diario REFORMA. Ao 4. Néam. 1213. Seccibn
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julio.- La Asociacién Victimas del Terrorismo {(AVT) presentd 58 querellas en la Audiencia Nacional

de Madrid, en las que solicita a México la extradicion de 35 miembros de la organizacion terrurista

En las querellas presentadas se especifican el nombre de los presuntos miembros de la banda
armada, sus domicilios, estados civiles, lugares de trabajo y las causas que tienen pendientes con la

justicia €spafiola...... ... e s e

Segin Juan Antonio Corredor, director gerente de la asociacibn, “con esta peticion, la AVT pretende
que las extradiciones no se paralicen por cuestiones politicas o diplomaéticas, ni que las personas
acusadas de delitos de terrorismo en

S . o T TR O P S

Segan Corredor, en México viven unos 200 miembros de fa banda armada de los cuales 75 tenen

causas pendientes con la justicia espafiola. “Hay una falta de voluntad por parte de la_autoridad

mexicana porque no_entendemos cdmo no ha contestado a ninguna de las solicitudes presentadas.”,

aseguré. rereeran g G O PPN

Por otra parte, se conocié que el gobierno de Espaiia envi6 a las autoridades mexicanas tres nuevas
ordenes de captura internacional de presuntos miembros de la ETA, guienes podrén estar ocultos en
el pais, y sobre esto, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) confirmd, que en efecto, en México

son buscades estos ciudadanos espafioles, en cumplimiento a esa solicitud.”4®

En el mismo periédico de El UNIVERSAL se publicd otro articulo referente a la

ubicacitn en nuestro pais de ex miembros de ia ETA, ¢alificando a México como santuario

arr

W anbitarte, Ana v Ruiz, José Luis. A sioridades. Diario EL UNIVERSAL. Afo LXXXI.

Tomo CCCXXI!. Primera Seccién. México. 22 de_]uuode 199‘1' p. 20 '
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“Ubicaron a 39 de sus ex miembros; podrian ser 130. Identifica ABC al pais como “santuario”. No
hay disculpa para no detenerlos. MADRID, 21 de julic .- En la Repiiblica Mexicana radican por lo

menos 130 miembros del prupo terrorista ETA, 75 de los cuales son reclamados ya por las

autoridades espafiolas, afirma hoy un extenso material publicado por el diario ABC, en el que se
detallan pormenores de la identidad, domicilios y antecedentes del trabajo desarrollado por 39 de

ellos, como parte de la Organizaciin vasta.........coooini LI PO UUPPUP

E! rotativo dedico cinco planas a la enumeracién de los nombres y generales de 39 etarras, varios de

cuyos_domicilios fueron visitados_por EL UNIVERSAL tanto en la Ciudad de México, como en

Querétaro y la Ciudad de Toluca, en_el Estado de México. Por lo menos dos en la capital del pais

resultaron ser un estacionamiento v una rosticeria, v_en Toluca, la direccién atribuida a Jesis Maria

Bravo Maestro juan, alias “Txetxu” y “Catalan” (avenida Independencia 1, edificio Fidel Velazquez),

FLO EXISEE - oo et s sssssnsesssarssnannsanesbasaebssss aasnnanntansnsssssnnsasaneerasssssetssstessnsrnsanancocansntstsisssstinnnsnnns

Angel Maria Telleria Uriarte, alias “Kordo”, uno de cuyos domicilios fue ubicado en Pino Suirez

511, zona centro de la Ciudad de Leén, nunca pudo vivir ahi porque se trata de un centro cultural y

bar Hamado, “la  Buhardilla”. Hace cuatro afios fue casa de asistencia para

P T Ty 1Tt T PP PSP PP PP PR PPPPPRPPLT I

En Querétaro, varios de los nombres mencionados corresponden a “figuras ptblicas, como
empresarios, que podrian dar a conocer su posicibn respecto de este involucramiento en las
proximas horas. “Se trata de una estrategia de la embajada espafiola_para_presionar a México pero

varios de los que se incluyen en esa lista nada tienen que ver”, dijo uno de ellos que pidi6 conservar

el anbdbnimato.
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El editorial que publica el diaric ABC hace especial énfasis en la_posicién que deberia asumir el

gobierno mexicano para conceder la extradicion a los sublevados. ... s

“No es necesario insistir en que la colaboracién es vital para acabar con el terrorismo. El gobierno
mexicano ha dado ya los primeros pasos en esta justa direccién pero no basta. ¥s preciso continuar.
Lo exige el clamor indignado de los espaiioles que no s6lo apoyan a su gobierno en esta lucha sino

que reclama su actuacién en ese sentido ante las autoridades mexicanas. 1%

Al respecto, consideramos que nuestro pais siempre ha estado en la mejor disposicion
de cooperar y luchar en contra del terrorismo y de cualquier otro acto que ponga en peligro
la seguridad de la poblacion, a nivel nacional e internacional, tal y como se ha mencionado ya
tantas veces en el presente trabajo. La disposicién que un pais pueda tener para celebrar

tratados de cooperaci6n internacionales con el fin de extraditar delincuentes del orden

comun, gue se encuentren en nuestro pais, n i i de r )} ias

r ividad de 1aley. Ademas de ir en contra de lo también establectdo por el
articulo 15 Constitucional, por ser e! Protocolo una Ley que contradice los derechos

fundamentales del hombre establecidos por 1a Ley Fundamental.

2. RETROACTIVIDAD DEL PROTOCOLO. La retroactividad del Protocolo, de

acuerdo con el Comunicado, se basa en las siguientes consideraciones:

A) “En materia de retroactividad la regla fundamental se establece en el articulo 14de la

Constitucion”. La Constitucién establece que: A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en

014, Con la informacion de Hidalge Claudia, Alvarez Xochit} y del Toro, Luis. Ubicaron a 39
180,
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perjuicio de persona alguna, marcandose de la interpretacion al contrario sensu, si es en
beneficio de 1a persona si puede ser aplicada la ley. De acuerdo a este precepto fundamental,
- ElTratado de Extradicién v su Protocolo, los cuales son leyes, puesto que fueron firmades por
el Ejecutivo y ratificados por el Senado, de acuerdo al articulo 133, pasan a ser parte de
nuestro ordgnamiento juridico, con el caricter de ley federal. Por lo tanto el Tratado y su
Protocolo como una ley vigenie “no se puede aplicar en forma retroactiva en perjuicio de
ninguna persona, pero al contrario sensu, si puede aplicarse en forma retroactiva si es un su

beneficio.

B) El Comunicado trata de fundar la posible aplicacién retroactiva del Protocolo en base
al criterio de la doctrina cldsica de la irretroactividad, en cuanto a que viole los derechos
adquiridos. La teoria clasica de los derechos adquiridos respecto a la retroaétlvidad, €s una
teoria subjetivista, pues como lo sefiala Juventino V. Castro, “En el criterio subjetivo, se
toma en cuenta los efectos de 1a ley nueva sobre las personas, en relacién con sus
derechos.” 18! Lo que no ocurre en €l criterio objetivo que solo considera 1os hechos que va a

regir 1a nueva ley y a sus efectos, criterios estos sostenidos en el Derecho Romano.

El criterio subjetivo en las teorias modernas las encontramos después de 1a Revolucion
Francesa, en cuya época se elevd a rango constitucional, el principio de no retroactividad de
1a ley. Dichas teorias manejan dos nociones: 1a de los derechos adquiridos o la de las simples
expectativas. Sus principales exponentes son: Blondeau, Merlin, Ricci, Savigny y Bonnecase,
“ ..quienes sostienen que las leyes tienen una aplicacién retroactiva cuando vuelven sobre el
pasado en perjuicio de las personas afectadas por dicha aplicaci6n...en esencia, una ley nueva

no puede afectar los derechos adquiridos bajo Ia vigencia de la antigua ley, no asi las

1581 Castro, Juventine V... Ob. Cil. p. 239,
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expectaiivas, salvo cuando éstas puedan considerarse como derechos que han entrado at
dominic de una persona, ain cuando no se haya cumplido la condicién que integra

totalmente el derecho subjetivo.” 12

Autores que manejan el criterio objetivo son Planiol, Vareilles Sommieres, Coviello y
Roubier, quienes examinan a los actos juridicos y sus efectos, y distinguen tres principios
referentes a la aplicacién de las leyes, que de acuerdo a sus postulados se han confundido: el
principic de la aplicacion de la no retroactividad, el del efecto inmediato en la vigencia de las
leyes, v el de 1a supervivencia de la ley antigua para regir los actos celebrados cuando la

propia ley se enconiraba en vig_or.

Roubier, de acuerdo a Yo seftalado por Juventivo V. Castro, es el mejor exponente de la
doctrina objetiva moderna, el dice que la ley nueva no podra tocar situaciones juridicas ya
constituidas o extinguidas, ¥ s a 1as que se encuentren en curso de constitucién o extincion.
“Considera que las leyes nuevas si pueden aplicarse retroactivamente, cuando sean
interpretativas-porque obran a la manera de un cambio de jurisprudencia-, asi como las

relativas a las pruebas, 1%

Lo dificil de este planteamiento es resolver la situacion en la que los actes juridicos
constituidos bajo 1a vigencia de una ley, van a seguir produciendo sus efectos futuros bajo los
términos de una ley nueva. Por regla general, los actos juridicos realizados con 1a vigencia de
una ley, van a ser regidos por dicha ley vigente en la celebracion del acto o contrato, ya que

~ aquf se aplica el principio de la supervivencia de la ley antigua, estableciendo tan sélo

82 4.

153 bid. p. 240.
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excepciones en materia de contratos, cuando la ley nueva modifique esencialmente a éstos,

limitandolos, en cuyo caso la nueva ley debe tener efectos inmediatos de aplicacion.

Como se puede observar, la doctrina de los derechos adguiridos, tanto subjetiva como
objetiva, se refiere exclusivamente de derecho civil, especificamente a la  materia
coniractual. Podemos decir que no opera esta doctrina para el caso de 1a materia penal. Por lo

que se puede dar la aplicacion retroactiva pues no existen derechos adquiridos.

En la explicacion de los alcances para la aplicacion del Praotocolo se hace referencia a
1o establecido én la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha aceptadoe integramentie 1a
teoria de los derechos adquiridos, por cuya razon dice que para que una ley sea retroactiva se
requiere gue obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de las

leyes anteriores.

Pero si tomamos en cuenta que la materia de derechos adquiridos opera en materia
civil, por ejemplo en la materia contractual, en la realizacién de actos juridicos, que ataiien
exclusivamente a las obligaciones civiles gue pueda adquirir, el reclamado por Espaia, estas

obligaciones no trascienden al 4rea penal, y mucho menos a la procesal,

Se establecen como derechos adquiridos por la persona el pronunciamiento que el
Estado haga en cuanto a 1a condicion migratoria de la persona en nuestro pais, tales como:
que el reclamado sea un asilado politico, se le haya otorgado la nacionalidad mexicana por
medio de extradici6n, ya se haya promovido la extradicién anteriormente y no se concedio, y
con una nueva solicitud se pretenda extraditar de nuevo por las mismas causas penales, que

se trate de un ‘delito militar. Lo cual nos llevaria a hablar de derechos adquiridos,

253



circunstancias tales que se encuentran establecidas internacionalmente, como casos en los

cuales no se podra tramitar la extradicion.

En el supuesto caso de que se este en presencia de un derecho adquirido, es decir, que
el Estado haya hecho un pronunciamiento en favor del reclamado, y por este
pronunciamiento no se pueda aplicar el protocolo retroactivamente, no podexﬁos aceptar, que _
si no se estd en una situacidon de derecho adquirido si pueda apiicarse el Protocolo
retroactivamente. Puesto que contradice a la Constitucién en el articulo 14, siendo este un
precepto que contiene una garantia de seguridad juridica, otorgada a toda persona que por
encontrarse en nuestro pais puede acogerse a su tutela, de acuerdo a la garantfa de igualdad

contenida en ¢l articulo 1° constitucional.

Sabemos que las normas de un tratado de extradicién no son sancionadoras, sino
procesales, v las cuales permiten solicitar 1a entrega de una persena que es reclamada para
ser llevada a juicio o para cumplir una condena, y las cuales no van a juzgar sobre su
culpabilidad, sino simplemente se comprobaran los requisitos establecidos para la
procedencia de la extradicion; estas normas procesales de extradicion no deben contravenir a
las disposiciones constitucionales, porque estarfan vicladas de inconstitucionalidad, de

acuerdo al articulo 15.

En materia penal, la prohibicién de 1a retroactividad es consecuencia del principio de
legalidad nullum crimen sine lege praevig, es decir, no existe el delito si no hay ley,
trasladando lo anterior, a la irretroactividad de ia ley, “..significa que una accion que era
impune en el momento de su comisién, no puede ser considerada posteriormente punible y

que igualmente esta prohibida una agravaci6on de la pena ya existente que opere del mismo
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modo.”™® En esta materia opera el principio indubio pro reo, es decir, se debe aplicar la ley

mas favorable para el reo, y si es asi puede darse la retroactividad.

C) En cuanto a la Jurisprudencia relativa a la retroactividad citada por el Comunicado.
Como sabemos 1a jurisprudencia es la interpretaéic’m que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion realiza a los preceptos establecidos por la Constitucion. La Suprema Corte es el
organo facultado para ello por la propia Constitucién para realizar esta funcion dandole el
" caracter de obligatorla a 1a aplicacion de los criterios reiterados contenidos en las decisiones
de determinados tribunales, estableciendo 1a lamada jurisprudencia obligatoria. Existen dos

tipos de jurisprudencia en nuestro pais y son: la obligatoria y 1a no obligatoria.

1.- Jurisprudencia no obligatoria: Al respecto existe la tendencia de que los Tribunales
de mayor jerarquia emitan criterios respecto de la aplicacién de una ley, con lo cual los
Tribunales de menor jerarquia se ven influenciados por esta tendencia. Se mencionan

factores que determinan lo mencionado:

“2) Los tribunales de superior jerarquia o de altime grado generalmente estan integrados
por los jueces mejor calificados, con mayor 'experiencia, que gozan de cierto prestigio y

reconocidas cualidades que los distinguen;

b) Estos jueces encabezan un gran niimero de colegas que por lo regular desean que sus fallos
no sean revocados por sus superiores jerarquicos, con el fin de procurar las condiciones que

les permitan ascender en el organigrama judicial, y

¢) El ntimero de jueces que integran los tribunales superiores o de dltimo grado permite

considerar que los criterios por ellos sustentados tienen como base anélisis exhaustivos,

15 Hans Heindrich, Jescheck. Tratade de Derecho Penal, parte general. Traduccion por S. Mir Puig v F. Munoz. Vol. 1.
Tercera edicion. Barcelona. Bosch. 1978, p. 185.
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seriamente discutidos y razonados acerca de 1a cuestion planteada, por 1o cual deben tomarse

como pautas a seguir por el resto de los juzgadores al resolver casos similares.”1%

Para que la interpretacién tenga efectos generales,. se requiere: "que vinculen los
criterios reiterados, precisamente en cinco ejecutorias ininterrumpidas por otra en
contrario, provenientes de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de
Circuito; vy s6lo excepcionalmente vincula una sola decision, estos casos se reducen a las
decisiones que resuelvan la contradiccion de tesis entre Salas de 1a Suprema Corte ‘y entre los
Tribunales de Circuitp, y recientemente también tratandose de las sentencias pronunciadas
por el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia en los juicit;s de controversias constitucionales y
decisiones de inconstitucionalidad.”*® De tal forma que 1a jurisprudencia tiene un caracter

mificador lo cual marca una vinculacién de en cuanio a lo que debe enfenderse por los
preceptos constitucionales, y no lo que pueda determinar arbitrariamente un Juez de Distrito

o cualquier otra autoridad.

Si bien es cierto que la jurisprudencia es obligatoria, si nos acogemos a la garantia de
1a exacta aplicacion de la ley establecida en el articulo 14 tercer parrafo, esta no puede ser

aplicada por simple analogia, en materia penal.

Consultando las interpretaciones jurisprudenciales a las que nos remite el
Comunicado, sefialadas en la “Jurisprudencia Mexicana 1917-1971, por Cardenas editor”,

encontramos la siguiente:

15 Carmona Tinoco, Jorge U. Inlerpretacion Constitucional Judicial Conglitucional. México. Instituto de Investigaciones
Juridicas v Comislén Nacional de Derechos Humanos. 1996. p. 134.

185 Ibid. p. 135.
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“RETROACTIVIDAD DE LA LEY .- La Constitucion General de 1a Reptblica”
“éonsagra el principio de 1a irretroactividad , cuando 1a aplicacion de la ley”

“causa perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la afirmacién”
“contraria, de que pueden darse efectos retroactivos a la ley si ésta no”
“causa perjuicio.”

“Quinta Epoca:”

“Tomo LXXI, Pag. 3496.- “Cia del Puente de Nuevo Laredo™, S. A

“Tomo LXXII, Pag. 2107.- Bremen, S..A.“

“Tomo LXXIII, Pag. 8104.- Ford Motor Co., 8. A.

“Tomo CXTI, Pag. 473.- Lineas Unidas del Norte, 5. C. L. “

“Tomo LXXII1, Pag. 169.- Madereria Mexicali,s. A.De C. V. “

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la Federacion.

Sexta parte. Jurisprudencia Comin al Plero y a las Salas. Nam. 163. Pag. 302.1%
“RETROACTIVIDAD DE LA LEY.- Las leyes retroactivas, o las dicta el”
“legislador comtin o las expide el constituyente, al establecer los preceptos”
“del Cédigo Politico. En primer caso, no se les podra dar efecto retroactive,”

“en perjuicio de alguien, porque lo prohibe la Constitucion; en el segundo,”

“deberan aplicarse retroactivamente, a pesar del articulo 14 constitucional, y”

151 Casiro Zavaleta, C. 56 afos de Jurisroudencia Mexicapa 1917-1971 {Plenc). Segunda edicion. Vol. V. México. Cardenas. 1961
p. 627,
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“sin que ello importe violaciéon de garantia individual alguna. En la aplicacién”

“de los preceptos constitucionales, hay que procurar armonizarlos y si resultan”

“unos en oposicién cen otros, hay que considerar los especiales como excepecion”
“de aquellos que establecen principios o reglas generales. El legislador”

“constituyente, en uso de sus facultades amplisimas, pudo por altas razones”

“politicas, sociales o de interés general, establecer casos de excepcion al”
“principic de no retroactividad, y cuando asi haya procedido, tales”
“preceptos deberan aplicarse retroactivamente. Para que una ley sea”
“potroactiva, se requiere que obre sobre el pasado vy que lesione”

“derechos  adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores y esta altima”

“circunstancia es esencial.”

“Quinta época: Tomo IX, P4g. 432.- The Texas Company of México, S.A."

“Tomo X, Pig. 886.- International Petroleum Company.”

“Tomo X, Pag. 1189.- International Petroleum Company.”

“Tomo X, Pag. 1188.- Tamiahua Petroleum Company.”

“Tomo X, Pag. 1150.- Tamihua Petroleum Company.”

Apéndice de Jusrisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la
Federacitn. Sexta parte. Jurisprudencia Comiin al Pleno y a las Salas. NGm. 162

Pag. 299,15 ‘

M Ibid. p. 625.



CAPITULO IV. LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROTOCOLO

1. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA EXTRADICION.
4.1. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA EXTRADICION.

El concepto de los derechos humanos tiene en la actualidad un gran aﬁge, y cada vez
mas Estados incorporan a sus sistemas juridicos, medios de protecciér; y defensa de tales
derechos. En el Ambito internacional la preocupacitn por los derechos humanos, ha llevado a
los paises a celebrar Convenciones y Acuerdos en los cuales se establecen normas de

prevencién y proteccion a las violaciones de los derechos fundamentales.

Precisamente para Hevar a cabo tal proteccién surgié una figura juridica encargada

de ello, el Ombusman, extraida de la legislacion sueca.

1. CONCEPCION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Actualmente la definicion dada a los derechos humanos es distinta a la concepcion que
se tenfa hace dos siglos cuando se hizé la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, ahora se les equipara con los derechos civiles, garantias individuales o
prerrogativas del ciudadano. Ahora se reconocen, ademas de los derechos tradicionales como
¢l derecho la vida, a la libertad, a }a propiedad y posesion, el derecho al bienestar social,
dignidad personal; los derechos a la supervivencia, a la sanidad, a la vida sobre la tierra, el
derecho a la paz, a la ecologia, a los consumidores, a los refugiados de minorias étnicas, etc.

Se habla de tres generaciones de derechos humanos:
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a) La primera generacién de dereches humanos surge con la Declaracion Francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, paralelamente a esta, con la Constitucion de los
Estados Unidos de Norte América, que conocemos como derechos individuales, que

enunciaban derechos civiles, derechos politicos, reales y procesales.

b) La segunda generacion de derechos humanos sucede por primera vez en México,
consignados en la C(_)nstit_ucibn de 1917, después en Rusia en 1918 v Alemania en 1919, quienes
ademas de preservar los derechos politicos y civiles ya enunciados en la primera generacion,
introducen los lamados derechos sociales y econfmicos, y después los derechos culturales;

con el objetivo de mejorar 1as condiciones de vida social.

c¢) La tercera generacién, aporta los llamados derechos de solidaridad, que se refieren a los
pueblos para reclamar ciertas prestaciones de la sociedad internacional. Se enumeran los
derechos: a 1a paz, a un medio ambiente equilibrado, derecho a conservar la ecologia, al

beneficio del patrimonio coman de 1a humanidad, etc.

Para definir a los derechos humanos los doctrinarios retoman las concepciones de
derechos civiles, garantias individuales o prerrogativas del ciudadano. De entre las distintas
definictones de los derechos humanos encontramos seria diferencias entre los autores, de
caracter ideolégico y doctrinario.' Asl también lo sefialan Quinta Roldan y Sabido Peniche en

su obra “Derechos Humanos”, quienes para ubicar el tema citan los conceptos siguientes:

La mencionada por Maria Teresa Herndndez Ochoa y Dalla Fuentes Rosado: “Los

Derechos Humanos son los que 1as personas tienen por su calidad humana. Pero es el Estado
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el que los reconoce v los plasma en la Constitucién, asumiendo asi la responsabilidad de

respetar estos derechos, a fin de que cada individuo viva mejor y se realice como tal.”1%

Mirreille Roccatti, sefiala que los Derechos Humanos son: “..aquelias facultades y
prerrogativas inherentes a Ia persona humana, que le corresponden per su propia naturaleza,
indispensables para asegurar su plenc desarrollo dentro de una sociedad orgﬁnizada, mismos ]
que deben ser reconocidos y respetados por el poder piblico o auto'ridad. debiendo ser

garantizados por el orden juridico positive.™®

Por su parte Quintana Roldan y Sabido Peniche, noé dicen: “Se entiende por Derechos
Humanos al conjunto de garantias que establecen los ordenamienios legales nacionales e
internacionales con objeto de proteger, frente al poder pablico, los derechos fundamentales
de los seres humanos, en cuanto a su dignidad v el respeto que merecen por el mero hecho de

pertenecer a la especie humana.”s

El articuto 6 del Reglamento Intetno de la Comision Nacional de Derechos Humanos

menciona;

“Articulo 6°.- Para los efectos del desarrollo de las funciones de la Comision Nacional,
se entiende que los derechos humanos #% inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales
no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en 1os pactos. los

convenios y los tratados internacionales suscritos y ratificados por México.”

188 (itado por Quints Roldan, F. Y Sabido Peniche, N. Derechoes Humanos. México. Porria. 1998. p.22.
168 |bid. 22-23 pp.
g
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2. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La doctrina sefiala que los derechos humanos son: generales, imprescriptibles, .

intransferibles y permanentes.

Son generales porque atafien a todo ser humano, sin distincibn alguna; son
imprescriptibles ‘porque no se pierden por el slmﬁle transcurso del tiempo; son
' intransferibles porque el derecho subjetivo individual no puede ser cedido, contratado o
convenido para su pérdida o0 menoscabo. Y son permanentes porque protegen al ser humano
desde el momento en que es concebido hasta su muerte. Ademas de estas caracteristicas se

considera, que os Derechos Humanos son: universales, incondicionales e inalienables.

Son universales porque su titularidad se encuentra en todos los seres humanos, no
tienen limitaciones, fronteras politicas ni creencias o razas, y gozan de validéz universal; son
incondicionables porque no estAn sujetos a condicion alguna, s6lo a lineamientos y
procedimientos que determinan los Mimites de dichos derechos; y por tltimo son inalienables
porque no pueden perderse ni transferirse por propia voluntad, pues son inherentes a Ia
dignidad del hombre, ¥ sl la persona va a disponer de sus propios derechos la norma juridica

establece las condiciones de salvaguarda.
4.1. DERECHOS HUMANOS Y EXTRADICION.

Como ya se mencionoé en el presente trabajo de investigaci6n, en el capitulo II relativo
a la Extradicion Internacional, es una figura juridica, por la cual un Estado denominado
reguirente le solicita a otro Estado requerido, 1a entrega de un individuo que se encuentra

fuera del Estado requirente y se ha refugiado en el Estado requerido. (Supra, pag. 135)
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Para que se lleve a cabo el procedimiento de extradicién se deben cumplir con una
serie de requisitos procedimentaies establecidos por el ordenamiento interno del pais, y por
- lo pactado en el Tratado de Extradicion respectivo. Para el caso de que no exista Tratado se
aplicara la Ley de Extradicion Internacional en forma supletoria. Dicha Ley establece los
requisitos procedimentales previstos por la legislacion mexicana, principalmente los
establecidos en los derechos o garantias de seguridad juridica, asi como a los este_lblecldos en
la legislacion penal.

r

4.2. EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Ulitmamente los Derechos Humanos estin de moda, es un tema tratado
internacionalmente creando una conciencia en los Estados que forman a la Comunidad
Internacional, 1o cual ha tenido consecuencias favorables, ejemplo de ello es 1a creacion de

mecanismos de proteccion de estos derechos.

Para lograr tal fin, se han creado Comisiones, Cortes Regionales, Juntas de Defensa,
Agrupaciones Civiles y de Ciudadanos en aras de evitar la transgresién a los mismos, lo
anterior se manifiesta también en la participacién de los Estados en Tratados, Convenios,
Protocolos, Pactos y Acuerdos o como se les quiera llamar, México ha participado en Ia firma
de Acuerdos, Pactos y Convenciones sobre Derechos Humanos, entre los que destacan para

nuestro analisis los siguientes.

1.- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Fué aprobada en la Ciudad de San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1979,
contando actualmente con un Protocolo adicional en materia de Derechos econtmicos,

sociales y culturales aprobado el 17 de noviembre de 1988. México se adhiri6 a la Convencion
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el 24 de marzo de 1981, publicAndose en el Diario Oficial el 7 de mayo del mismo aiio. Pero
nuestro pais no ha ratificado el Protocolo adicional. De acuerdo a lo mencionado por
Quintana Roldan y Sabido Peniche, los capifulos fundamentales de la Convencién son el
Segundo y el Tercero, referentes a derechos civiles, politicos, sociales y culturales de los
habitantes de América. Enumerando los siguientes derechos: a 1a vida, la prohibicién de la
tortura, a las penas y tl;atos crueles, la prohibicion de la esclavitud y servidumbre, el derecho
a la libertad y seguridad personales, el derecho a un debido proceso en un juicio imparcial, la
prohibicién de la retroactividad de ia ley en materia penal, el respeto a la esfera privada de la
vida personal, el respeto de la famiiia, 1a inviolabilidad del domicilio, la prote-cci()n ala honra
y a la reputacién personal, la libertad de conciencia y de religion, la libertad de pensamiento
y asociacién, el derecho a rectificacibn o respuesta a las informaciones inexactas o
agravantes dadas por los medios de difusién, el derecho de reunién, el derecho a tener un
nombre propia; el derecho de 10s nifios a 1a proteccién adecuada, el derecho del cindadano de
votar y funciones piiblicas del pafs, el derecho a contar con un recurso efectivo contra

violaciones a los Derechos Humanos reconocido en los ordenamientos legales.162

Esta Convencion establecié un conjunto de medios de profecciébn 0 mecanismos
encargados de controlar o supervisar el cumplimiento de los compromisos contraidos por los
Estados miembros creando para tal fin, a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

v a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Comisién es integrada por siete miembros, los cuales deben cumplir con requisitos
tales como ser persona de alta calidad moral y conocimiento reconocidc en materia de

Derechos Humanos. Los siete miembros se eligen por 1a Asamblea de la Organizacion de

€2 Ibid. p. 66.
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Estados Americanos (OFA), de una lista de candidatos que son propuestos por los Estados;
miembros. La duracion del cargo es de cuatro anos y pueden ser reelectos por una vez. La
funcién principal de la Comision es la promocion de 1a observancia de los Derechos Humanos
a efecto de concientizar sobre la materia a los Estados Aﬁericanos, ademas, formula
recomendaciones a los Estados miembros, atiende las Consultas de la Secretaria General de
la OEA en relacién con los Derechos Humanos y rinde un informe anual de su funcion a la

Asamblea General de la OEA.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es un Tribunal que se compone por
siete jueces, quienes son juristas considerados de muy alta calidad moral y, reconocida
competencia en materia de Derechos Humanos, son propuestos por los Estados miembros,
aclarando que no pueden haber dos jueces de }a misma nacionalidad. Su cargo dura seis aftos
y pueden ser reelectos por una vez. Su competencia rige exclusivamente para los asuntos
propuestos por los Estados miembros. La Corte conoce de cualguier asunto relativeo a la
interpretacioén y aplicacion de las disposiciones de la Convenci6n, siempre que los Estados
miembros le reconozcan dicha competencia, ya sea por declaracién especial o por
Convencién general, cuando la Corte decida que hubo violacién a un derecho ¢ libertad
protegida dispondra que se restituya al afectado el goce de sus derechos, y si es procedente
que se reparen las consecuencias de la medida violadora, con una indemnizacion, El fallo de
la Corte es inapelable y definitivo, regido por e! principio de la buena fe, solo se puede
tramitar un procedimiento de Aclaracion el cual explicaré el alcance o sentido del fallo. Este
procedimiento aclaratorio debe presentarse dentro de los noventa dias siguientes contados a

partir de que fué emitido el fallo.
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2.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Este Pacto fué creado en la ONU paralelamente a otro Pacto Internacional de Derechos
Econtmicos, Soclales y Culturales. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
entrd en vigor a partir del 23 de marzo de 1976, México se adhirié a este Pacto el 23 de marzo

de 1981, teniendo su publicacién en el Diario Oficial el 20 de mayo del mismo ano.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos, ) 1 a deben r t

ntj todos indivi entr t u territori tén

cualquier otra condicion social. Establece también, para toda persona objeto de violacion de
sus derechos o libertades un recurso para subsanar dicha violacion, ain cuando la violacion
es como consecuencia de un acto realizado por una persona en gjercicio de sus funciones
oficiales, el caso sera conocido por autoridades competentes tratése de cualquier materia
judiciales, administrativas o legislativas, o cualquier otra autoridad competente, podra
decidir sobre los derechos de quien interpone el recurso, con la unica condicion de aplicar 1a
equidad y justicia, ademas establece derechos fundamentales, tales como el derecho a la vida
y su proteccion, seftalando que nadie puede ser privado de la vida arbitrariamenie en caso de
que exista en algin pais la pena de muerte por delitos graves, ésta debera aplicarse bajo las
condiciones legales que obedezcan a un juiclo imparcial y en cumplimiento de una sentencia
de tribunal competente. Menciona que nadie puede ser sometido a torturas, ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes ni podra ser sometido, sih su consentimiento a

experimentos médicos o cientificos. s

B Cf. ibid. p. 60.
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Prohibe la esclavitud, los trabajos forzosos y obligatorios, salvo que sean como
consecuencia de un acto punible y sean con una penalidad justificada por sentencia de
Tribunal competente. Sefiala el derecho de defensa de toda persona privada de su libertad la

cual debe ser llevada con un juez competente, con un trato digno de un ser humano.

Respecto a las disposiciones procesales sefiala, ‘que cualquier persona debe ser
informada sin demora en un idioma que entienda 'y de manera detallada, 1a causa por la que
se le acusa;, a disponer de tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensa y comunicarse con un defensor el cual debe estar presente durante todo acto del
proceso; si es el caso, a ser asistida gratuitamente por un Intérprete si no comprende el
idioma en que se le sigue el proceso, a no ser obligada a declarar sobre si misma, ni a
confesarse culpable por intimidacitn o presién. Se h‘abla tambié_-n de la libertad de transito y
de residencia, de la libertad y proteccién del pensamiento, conciencia religion y libre

expresion; de asocidcion pacifica y participacitn en los asuntos politicos del Estado.

Respecto a la Extradicion, el 20 de febrero de 1928 se realizd la Sexta Conferencia
Internacional Americana sobre Derecho Internacional Privado, en La Habana, conocido
como Coédigo de Bustamante. En dicha reunion se trato lo referente al Libro Cuarto - Titulo
Tercero del Codigo de Bustamante dedicado a la Extradicion. México, firmé el Cédigo de

Bustamante, sin embargo no la ratific6 %

14 Cf. Serie sobre Tratados No. 34 Documentos Oficiales OEA. Tratados v
Extradicidg. S.L. Unién Panamericana OEA. 1967, p. 56.
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De las disposiciones contenidas respecto a la Extradicidon destacan las siguientes:

1.- El artitfu]o 344, que sefiala la procedencia de la extradicién por las disposiciones
* establecidas en los tratados o convenciones internacionales que confengan las lista(s de

infracciones penales que autoricen la Extradicion.

2.- No procede la extradicién cuando se trata de un nacional del Estado requerido, sin
embargo este se compromete a juzgarlo, (art. 345); por los delitos politicos ¥ conexos, de
acuerdo a la calificacion del Estado requerido (art. 355 si el requerido ya se juzgo6, ha
cumplido con la pena, o esta pendiente un juicio en contra de €1 en el Estado requerido (art.
358): 51 ha prescrito el delito o la pena conforme a las leyes del Estado requirente o del
requerido (art. 359). No se considera delito politico el homicidlo o asesinato del Jefe de un

Estado contratante o de cualquier persona que en €l ejerza autoridad, (art. 357).

3.- La extradici6on alcanza a los procesados o condenados como autores, complices o

encubridores del delito (art. 352).

4.- La pena asignada al delito por el cual se solicita la extradicién no debe ser menor a 1 afio, y

debe ser privativa de la libertad (art. 354).

5. La soticitud debe ser acompafiada por: una sentencia condenatoria, la filiaciéon del
individuo o las sefias particulares para identificar al individuo, asf como la copia auténtica
de las disposiciones que establezcan la calificacion legal del hecho que motiva la solicitud de

extradicitn (art. 365).

6.- Se pondra en libertad al reclamado cuando: concedida la extradicion, si en tres meses, el
Estado requirente no dispone del extraditado, (ari. 367); el Estado requirente no présente la

solicitud de extradicion en un plazo razonable dentro del menor tiempo posible (art. 380).

268



Para su defensa el requerido podri utilizar todos los medios legales concedidos a los
nacionales para recobrar su libertad, fundando su ejercicio en las disposiciones de este
Codigo, (art. 368); asi como los elementos legales que procedan de la legislacion del Estado

requerido (art. 369).

7.- Queda prohibido: que a la persona extraditada se le juzgue por delitos distintos a los que

motivaron la extradicién, (art. 377), la imposicién de pena de muerte (art. 378).
8.- Negada la extradicion, no se puede volver a solicitar por el mismo delito, (art. 381).

9.- Para el caso de que coincidan varias solicitudes de extradicion por la misn'la persona, se le
dara preferencia: a aguél en cilyo territorio se cometi6 el delito, (art. 347); si es por hechos
diversos tendra preferencia el Estado contratante en cuyo territorio se haya cometido el
delito mas grave, segin la legislacién del Estado requerido, (art. 348); si todos los hechos
tuvieran Ia misma gravedad, sera preferido el que presente primero la solicitud, de ser
simultaneas decidira el Estado requerido, pero debe conceder la preferencia al Estado del

cual es nacional el reclamado, o en su defecto al del domicilio del delincuente (art. 349).

Cabe hacer mencién a lo sefialado en el Titulo Preliminar dedicado a las reglas

generales del Codigo de Bustamante, de 1as cuales destacan:

1.- El articulo 2 gue sefala: “Los extranjeros que pertenezcan a cualqulera de los Estados
contratantes gozaran asimismo en el territorio de los demés, de garantias individuales
idénticas a ias de los nacionales, salvo las limitaciones que en cada uno establezcan la

Constitucidén y las leyes.
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Las garantias individuales idénticas no se extienden, salvo disposicion especial de la
legislacion interior, al desempefio de funciones piblicas, al derecho de sufragio y a ofros

derechos politicos.”

2.- Dicho Cédigo de Bustamante, le otorga la categoria de orden piiblico internacicnal a la
Constitucion de cada Estado contratante: “Ar{fculo 4.- Los preceptos constitucionales son de

orden piblico internacional.”

En Montevideo el 26 de diciembre de 1933 se llev6 a cabo la Séptima Conferencia
Internacional Américana, en la cual se firmé la Convencion sobre Extradicién, de 1a cual

destacan Ias siguientes disposiciones:

1.- Los Estados signatarios se obligan a entregar a aquellos individuos siempre ¥ cuando
concurran las siguientes disposiciones: a) Que el Estado requirente tenga jurisdiccion para
juzgar el hecho delictuoso que se imputa al individuo reclamado; b) Que el hecho por el cual
se reclama la extradicién tenga el carécter de delito y sea punible por las leyes del Estado
requirente y por las del Estado requerido con Ia pena minima de un afic de privacion de la

libertad, (art. 1).

2.- A diferencia del Codigo de Bustamante en el articulo 2, se establece que la extradicion
solicitada de un nacional del Estado requerido podra concederse o no segin lo determine la
legislacién o las circunstancias del caso a juicio del Estado requerido. Para el caso de que no
sea entregado el individuo, el Estado requerido se compromete a juzgarlo por el hecho que se
le imputa si es considerado como delito en su legislacion, y debe entregar una copia al Estado

reguirente de 1a sentencia condenatoria.
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3.- El articulo 3 sefiala los casos por los cuales no se concederi la extradicion: a) por
preescripcién de la accién penal o la pena segin las leyes del Estado requirente y del
requerido con anterioridad a la detencién del individuo; b) cuando el reclamado haya
cumplido su condena en el pais requirente, o haya sido amnistiado o indultado; ¢) cuando el
reclamado este sujeto a proceso en el Estado requerido; d) cuando el reclamado tenga que
comparecer a un juzgado de excepcion del Estado requirente; e) cuando se trata de delito '
politico o conexos; f) cuando se trate de delitos militares o religiosos. La apreciacion del
caracter de Ias; excepciones sefialadas en el articulo anterior queda a cargo del Estado

requerido (art. 4).

4.- La solicitud de extradicion serd resuelta de acuerdo a la legislacion interna del Estado
requerido, correspondiéndole ya sea a las autoridades administrativas o judiciales,
concediéndole al reclamado todas las instancias y recursos que dicha legislacion le conceda,

(art. 8).

5.- A diferencia del Codigo de Bustamante, si en dos meses, concedida la extradicion, el
Estado requirente no reclama al extraditado, esté recobrara su libertad no pudiendo ser de
nuevo detenido por el mismo motivo, dicho plazo puede ser reducido a cuarenta dias si se

trata de paises limitrofes, (art. i1).

6.- Concedida la extradicién, el Estado requirente se obliga a: a) no procesar ni castigar al
ifdividuo por un delito cometido con anterioridad al pedido en la extradicién, b) a no
procesar ni castigar al individuo por delito politico o conexo cometido con anterioridad a la
extradicién; ¢) a aplicar la peﬁa inmediata inferior a 1a de muerte; d) a proporcionar al Estado

requerido una copia auténtica de 1a sentencia que se dicte.
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7.- De acuerdo a esta Convencion no se puede pedir la extradicién fundada en esta

Convencién por delito cometido antes del depdsito de 1a ratificacion, (art. 19).
Nuestro pais firmé la Convencion sobre Extradicion, con la siguiente reserva:

“México suscribe 1a Convencidtn sobre Extradicion con la declaracion respecto del Articulo 3,
fraccion f, que la legislacion interna Ge México no reconoce de los delitos contra la religion.

No suscribirs la clausula opcional de esta Convencidn.”16
Se agregd a la Convenci6n sobre Extradicion una clausula opcional que menciona:

“Los Estados signatarios de esta clausula, no obstante lo establecido por el articulo 2 de la
Convencién sobre Extradicién que antecede, convienen entre si que en ningan caso la

nacionalidad del reo pueda impedir la extradicion. 16

Nuestro pais no firmé esta clausuia opcional por las causas de reserva mencionadas

anteriormente al firmar la Convencién.

4,3 EL CASO DE MEXICO

El ordenamiento juridico mexicano establece instituciones juridicas y mecanismos
legales de proteccion de los Derechos Humanos en apego de 1as autoridades tanto en el orden
federal, local y municipal, tales mecanismos pueden ser jurisdicclonales y no

jurisdiccionales, gubernamentales o no gebernamentales.

185 1bid. p. 56.
166 [bid. p. 57.
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1.- INSTITUCIONES JURISDICCIONALES.

a) El Jui;:io de Amparo: es el encargado en el derecho mexicano de salvaguardar los
Derechos Humanos en el orden jurisdiccional que estabiece la Constitucion, sin embargb el
amparc no cuenta con “una revision judicial plenamente eficaz de todos los actos
administrativos v de gobierno, en virtud de que se presentan restricciones de caracter
constitucional legislativas y jurisprudenciales, que dan base a que el particular se encuentre,
en ocasiones, desprotegido frente a la administracion pablica por no ser procedénte, en

ciertas circunstancias, 1a utilizaci6én de l1a via de Amparo.”®

Como consecuencia, se han creado otro tipo de sistemas mas 4giles, no tan
complicados y gratuitos, de los cuales se puede obtener una proteccién rapida, eficaz y
oportuna de las garantias individuales. Este es €l caso de los Tribunales de lo Contencioso-

Administrativo.

b) Tribunal de lo Contencioso-Administrativo. La figura juridica del Tribunal
Contencioso-Administrativo, como se conoce actuaimente quedé establecido en las reformas
constitucionales de 1967 en los siguientes articulos constitucionales. En las reformas a la
Constitucion realizadas en 1993, se reestructurd el gobierno del Distrito Federal, en la cual se
establece la competencia de esta materia a la Asamblea del Distrito Federal. Respecto al
Tribunal de lo Contencioso- Administrativo del Distrito Federal, es un 6rgano jurisdiccional
especializado en impartir justicia administrativa, con la caracteristica de ser rapida, agil,
eficaz y gratuita, al alcance de todos los ciudadanos, a efecto de que éstos puedan reclamar los
actos de las autoridades administrativas. Del Distrito Federal que se consideren ilegales y

arbitrarios.

7 Dereche Humanos... Ob. Cit. p. 88
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2.- MECANISMOS NO JURISDICCIONALES.

h) Comision Nacional de Derechos Humanos: Se cre6 con el fin de que se lograra
una rapida, 4gil v eficaz defensa de los Derechos Humanos frente a 1as viclaciones por las
autoridades administrativas ya federales o locales. “La filosofia creadora de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, parte de 1a idea de que en México todos los individuos, atn
aquellos que han cometido los mas graves delitos, tienen derecho a gozar de las garantias
individuales que consagra nuestra Constitucion, dentro de las cuales estan las
correspondientes a la integridad y la dignidad de la persona. Dichas garantias deben ser
respetadas en todos los ambitos juridicos én que se manifiesten, afin en las averiguaciones
previas vy en los procedimientos de tipo penal, en donde, con mayor claridad, deben estar

presentes las garantias de respeto que la ley otorga a cada persona.” s

El articulo 102 apartado “B” de la Constitucitn establece la base constitucional del

organismo, publicado en el Diario Oficial el 28 de enero de 1992,

“Articulo 102.- B. El Congreso de 1a Unién y las legislaturas de los estados en el Ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccién de los derechos
humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualguier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federaci6n, que violen estos
derechos. Formular recomendactones piiblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y

. quejas ante las autoridades respectivas.

1€ Ybid p. 163.
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Estos organismos no serin competentes tratindose de asunios electorales, laborales y

jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de 1a Unifén conocera de las inconformidades que se
presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes de los Estados.”

La Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, estd integrada por un Presidente, una
Secretaria Ejecutiva, hasta cinco Visitadores Generales (actualmente cuenta con tres), asi
como por el namero de Visitaderes Adjuntos y personal profesional, técnico y administrativo
necesario para la realizacién de sus funciones. Ademas la Comision cuenta con un Consejo,
para el mejor desempenio de sus responsabilidades. Sus atribuciones se encuentran

establecidas en el articulo 6° de 1a Ley de la Comision Nactonal de Derechos Humanos:
“Articulo 6°.- La Comision Nacional tendrd 1as siguientes atribuciones:

XIII. Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las dependencias
competentes gque impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de

derechos humanos,

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la suscripeién

de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos;”

Cabe sefialar que ia Comislon sdlo conoce de gquejas o inconformidades contra actos u
omisiones de autoridades judiciales, salvo lIas de caracter federal la Comisién Nacional s6lo
puede conocer de aquellos que sean de caricter administrativo, pero por ningin motivo

puede analizar cuestiones jurisdiccionales de fondo.
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La Comisioén Nacional de Derechos Humanos, establece programas con el fin de
ostablecer vias mas adecuadas para proteger a los Derechos Humanos, dentro de estos

programas estan:

“Programa de Asuntos Internacionales. A través de este programa se pretenden
difundir las ensefanzas y experiencias recogidas en las potencias u otros evéntos en donde )
participan los més altos representantes del movimiento de los Derechc')s Humanos a nivel
Internacional. Este Programa favorece la participacién en Seminarios Internacionales v
propicia actividades conjuntas con instituciones que privilegian los Derechos Humanos a

nivel juridico y académico.”1®®

“Programa de Relaciones con los Organismos no Gubernamentales de Derechos
Humanos Nacionales e Internacionales. Dicho programa tiene como objetivo promover la
coordinacion de esfuerzos para la divulgacion, defensa y proteccitn de los Derechos Humanos
en el pais. Para ello, celebra convenios de colaboracién con Organismos no Gubernamentales
de Derechos Humanos y se da un seguimiento a los compromisos adquiridos con éstos. La
Comisitn en 1a actualidad mantiene acciones conjuntas con 166 Organismos no

Gubernamentales” 1?0
3.- MECANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

Los Derechos Humanos tuvieron un auge mundial después de las masacres ocurridas

en la Segunda Guerra Mundial, surgiendo asi, 1as organizaciones humanitarias en defensa de

los derechos fundamentales en todo el mundo. Un ejemplo importantisimo de este tipo de

162 Jhid. p. 195.
110 Ibid. p. 196
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organizaciones, es la Cruz Roja Internacional cuya creacion se remite at siglo pasado en el

afno de 1863.

En nuestro pais los Organismos No Gubernamentales defensores de los Derechos
Humanos, (ONG’s), también lamados centros, .comités, movimientos grupos, etc., quienes
realizan una importante labor entre los ciudadancs, pues a través d(_e la promocidn y difusion
de los Derechos Hurpanos crean una conciencia en la poblacién, 10 cual nos lleva a vivir mas
' democraticamente. En el caso particular de nuestro pafs, y como lo menciona Quintana
Roldan v Sabido Peniche, han sucedido aconiecimientos sociales, que han marcado huellas,
y han influido en la creacion de estos organismos, nos referimos a: el movimiento estudiantil
del 68, los movimientos guerrilleros, de desaharecidos y presos politicos, los refugiados y
exiliados en México. A estos se les agregan los tefremotos de 1985 y el Tratado de Libre
Comercto, los cuales sirvieron para consolidar a los ONG's. Sus principales areas de

actividad son:

a) La Denuncia y Difusion: mediante estas se da a conocer de violaciones a las garantias

individuales, esta denuncia es permanente.

b) Brindan Asesoria Juridica: dicha asesoria legal 1a otorgan a las personas que acuden a sus

oficinas en busca de orientacion.

¢) La Educacién: se organizan para impartir cursos, talleres, conferencias a todos los niveles
académicos, incluso a nivel popular, con el proposito de educar a mas personas sobre sus
derechos consagrados en las garantias individuales y como defenderias. También hacen
recopilaciones relacionadas con los Derechos Humanos, y con esta informacion realizan

publicaciones tales como revistas, folletos e informes.
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d) La Investigacion: se dedican a investigar casos y las 4reas en las que se cometen las
violaciones -a los Derechos Humanos, para que de esta forma la denuncien, y con la

- pubticidad, 1a poblacién esté enterada, con el fin de que desaparezcan dichas violaciones..

2. VIOLACION DE LAS GARANTiAS DE SEGURIDAD JURIDICA

DERIVADA DE LA APLICACION DEL PROTOCOLO MODIFICATORIO

Las viclaciones de las Garantias Individuales como resultado de la aplicacion
retroactiva del Protocolo que Modifica al Tratado de Extradicién y Asistenclia Mutua en

Materia Penal, son las siguientes:
1. ARTICULO 14

Se viola la garantia establecida en el articulo 14 constitucional. Respecto a la garantia
de irretroactividad de 1a ley contenida en el parrafo primero que sefiala: “ A ninguna ley se le
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”. La fransgresion a dicho precepto
consiste, en que el Protocolo plantea la retroactividad, es decir, se pretende aplicar a un

hecho(s) reatizado(s) y consumado(s) con anterioridad a su vigencia.

La prohibicién es para el Estado y sus autoridades, quienes no pueden aplicar la ey en
perjuicio de ninguna persona. Sin embargo el mismo precepto plantea una excepcidn, la
finica permitida, puesto que sOlo la ley primaria puede establecerla y no las leyes
secundarias; y es la relativa a que si es en beneficio de 1a persona se puede aplicar la ley

retroactivamente.
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2. ARTICULO 15

El articulo 15 constitucional menciona “No se autoriza la celebracion de tratados para
la extradicion de reos politicos, ni para la de los delincuentes del orden comun, gue hayan tenido
en el pats donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el
hombre y el Ciudadano.”

La Constitucién prohibe todo cambio o modificacién de las garantfas y derechos que
otorga, sino es medianie el procedimiento establecido por ella misma (artfculo 135).
Cualguier alteracién que se realiza a la Constitucién por medio de un tratado y que modifica
los derechos del hombre es contraria al mismo ordenamiento. Pero como sefalan varios
autores la Constitucién prohibe restringir los derechos fundamentales que enuncia, pero no
asi su ampliacion y la proteccion otorgada a los mismos, de tal forma que México, puede a
través del Ejecutivo celebrar tratados y convenios, los cuales no sean contradictorios y por lo

tanto restrictivos de la constitucion.

El Protocolo Modificatorio al Tratado de Extradicion México-Espafia al contradecir el
articulo 14, restringe este derecho enunciado en favor del gobernado, de acuerdo a la garantia
de igualdad de! articulo 1°, que menciona “a toda persona que se encuenltre en territorio
nacional”, por lo que tal restriccion actualiza la prohibicion contenida en el articulo 15, al

tratar de modificar los preceptos fundamentales.
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3. ARTICULO 16.

El articulo 16 en su parrafo primero menciona: “Nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio. papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente que funde y motive la causa legal de procedimiento.”

El acto de autoridad, derivado de la posible aplicacion retroactiva del protocolo
modifica;torio al Tratado de Extradicién México-Espafia, que implica una molestia en la
persona del reclamado, el cual no se encuentra debidamente fundado y motivado, puesto que
el hecho delictuoso por el cual se solicita la extradicién, que es anterior a la ratificacion del
Protocolo, que de acuerdo al articulo 14 constitucional no opera dicho ordenamiento, sino que
las disposiciones vigentes al momento en que se cometi6 el delito, de tal forma que faitan los

requisitos legales exigidos por el articulo 16 constitucional, que funde y motive debidamente

el procedimiento de extradicion.

4. ARTICULO 19.

El articulo 19 en su dltimo parrafo sefiala: “Las extradiciones a requerimiento de Estado
extranjero serdn tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la autoridad
judicial en los 1érminos de esta Constitucion, los tratados internacionales que al respecto se
suscriban y las leyes reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir la

requisitoria serd bastante para motivar la detencion hasta por 60 dias.”

Este parrafo sefiala la extradici6n para los reos del orden comtin de acuerdo con el
Tratado vigente, y para el caso de que no exista Tratado, de acuerdo a 1a Ley de Extradicion

Internacional. La extradicién de los delincuentes reclamados por Espaia en el caso
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especifico, tiene su fundamentacion en la cooperacién y la lucha contra la impunidad. Sin
embargo tal cooperaci6n y tal lucha se debe de plantear dentro del marco juridico
fundamental de! Estado mexicano, no puede aplicarse un Tratado (Protocolo} gue
contravenga lo establecido por la Constitucién mexicana, vulnerando de esta forma la
soberania del pais, teniendo como fundamento la cooperacién entre Estados. Siendo que 1al
cooperacién y asistencia en la lucha contra el terrorismo pueden llevarse a cabo en el marco )
del respeto a los ordenamientos juridicos y derechos fundamentales, sin presiones

econfmicas, politicas, sociales o de cualguier otra indole.

5. ARTICULO 133

£l articulo 133 establece el principio de Supremacia Constitucional: “Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados v gue se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario gue pueda haber en las

constituciones o leves de los estados.”

El principio de Supremacia Constitucional, le da prevalencia a la Constitucion sobre
cualquier ley, incluso sobre los Tratados internacionales. De acuerdo a la teoria kelseniana,
e1. ordenamiento juridico de un Estado se encuentra jerarquizado en relaciones de
supraordinacion y subordinacion. El ordenamiento no se integra por normas juridicas,

aisladas, sino que forman un cuerpc unitario esto debido a la jerarquizacion de dichas

normas. En esta jerarquia el grado mas alto, “supremo” corresponde a 1a norma fundamental
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(la Constitucién), que a su vez constituye el método de creacion de las normas juridicas y el
procedimiento organico, es decir, también crea a los 6rganos encargados de la elaboracion de _
las leyes. Asi pues, en la piramide de Kelsen “la cuspide estaria simbolizada por la
constitucion en sentido 1l6gico juridico o norma fundamental hipotética. En el plano
inmediato inferior la legislacion ordinaria y los reglamentos, para descender después a la
zona siguiente ‘m-tegrada por las sentencias vy negocios juridicos, y Hegar a la base de la
- piramide o capa inferior, constituida por actos postreros de gjecucion: péna vy ejecuciom

forzada,”1n

El articulo 133 pone en el mismo plano de aplicacién a los Tratados Internacionales,
sin embargo, la Constitucion es el ordenamieﬁto Fundamental, que establece la forma de
creacion de los Tratados internacionales, por lo tanté es una ley primaria y el Tratado es una
Ley que emana de la propia Constitucién, de tal forma gue se sitda en una posicion
secundaria, y como tal debe cefiirse a las disposiciones establecidas por ella. La Constitucion
mexicana representa la Soberania del pais, por lo tanto al transgredir sus preceptos, se
vulnera la Soberania. En base a lo seflalado, creemos que el Protocolo que modifica al
Tratade de Extradiclén México-Espafia, es contrario al principio de Supremacia

Constitucional, y por lo tanto violatorio de la misma Constitucton.

5. ARTICULO 135.

El articulo 135 establece el principio constitucional de rigidez: “La presente

Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para gue las adiciones o reformas lieguen a ser

11 Rojina Villegas, Rafael... Ob. Cit. 51-52 pp.
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parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde, las reformas o adiciones y gue éstas sean aprobadas por la
- mayoria de las legislaturas de los estados. El Congreso de la Union o la Comision Permanente,
en su caso, hardn el computo de los votos de las legislaturas de los estados. El Congreso de la
Unibnola Co.misién Permanente, en su caso, hardn el computo de los votos de las legislaturas y

declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

El articulo transcrito se encuentra en el Titulo Octavo referente a las Reformas a la
Constitucion, de acuerdo a lo sefialado por el propio ordenamiento juridico fundamental, se
ha clasificado por la doctrina como rigida, lo cual quie;-e decir que para llevar a cabo una
modificacién o reforma a tal ordenamiento, se debe cumplir con un procedimiento especial,
no ¢1 procedimiento que se sigue para reformar a las leyes ordinarias, es decir gue no puede
ser reformada por el Congreso de la Uni6n como ¢rgano legislativo federal, ni por los 6rganos
legislativos de los Estados, sino por un 6rgano extraordinario integrado de acuerdo a como 1o
establece el mismo precepto. Cabe sefalar que cuando se conforma el 6rgano extraordinario
como es sefalado, se convierte en Congreso Constituyente, por lo tanto, creemos que el
Protocolo Modificatorio al Tratado de Extradicion celebrado con Espafia, es viclatorio del
articulo 135 Constitucional, por pretender modificar a la Ley Fundamental, al contravenir los

términos de los articulos 14,15 y 16 principalmente, ademas de los preceptos constitucionales

y legales, que como consecuencia de la aplicacion de dicho protocolo se lleguen a transgredir,

Por todo lo expuesto anteriormente llegamos a la conclusién de que el Protocolo
Modificatorio al Tratado de Extradicién y Asistencia Mutua en Materia Penal México-

Espaiia, es inconstitucional por contravenir los articulos que contienen derechos humanos
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en las denominadas garantias de Seguridad Juridica de los articulos 14, 15, 16, y los derechos
y garantias que atendiendo al principio de extension de las garantias individuales, que sefiala
que estas se encuentran en todo el ordenamiento fundamental, la garantia contenida_ en el
articulo 119, asi como los articulos 133 y 135 de la Constitucién, asi como las demas leyes
secundarias gue emanan del ordenamiento fundamental y que debido a la aplicacion del

protocolo resulten contrariadas.
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CONCLUSIONES

1.- La Constitucién mexicana, reconoce a los Derechos Humanos, y 10s eleva al rango
Constitucional. A diferencia de 1a Constitucién de 1857,- que tenia el caracter de
individualista, Ia Constitucién vigente no es completamente individualista, ni socialista, sino
que conjuga los dos aspectos, logrando un sistema ecléctico con el cual busca equilibrar los
'mterese.s del individuo con los intereses de grupo, lamandole por este motivo, como un

ordenamiento de justicia social.

9. La Constitucién mexicana le designa una parte a los Derechos Humanos, denominandolos
como Garantias Individuales, y enumerandolos en sus primeros 29 articulos. Para muchos
autores la designacion de Garantias Individuales no es correcta, puesto que para conceptuar
m4as precisamente a los derechos que enuncia la Constitucién, seria mas precisa su
designacién como: derechos constitucionales, derechos del gobernado o derechos publicos
subjetivos. Lo anterior debido a que garantfa significa asegurar, defender o salvaguardar.
Burgoa sefiala que no pueden identificarse los derechos del hombre con el concepto
“garantfa”, pues no es 1o mismo el elemento que garantiza (garantia), a la materia que
garantiza (derechos humanos). Ademas de que la facultad que tiene el gobernado de oponer
al Estado y sus autoridades, los derechos enunciados por la Constituci6n le da el caracter de

derecho ptiblico subjetivo.

3.- De acuerdo a lo gue sefiala el articulo 1°, la Constitucién como pofestad soberana, otorga

los derechos humanos contenidos en las garantias individuales, a todo individuo sin
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importar la raza, sexo, nacionalidad, ni condicion, para que éste las oponga frente al Estado y-

sus autoridades, teniendo el Estado 1a obligacién de respetar v cumplir.

4.- La relacion que implica la garantia individual entre el Estado y el gobernado, es de supra a
subordinacién, es decir, el Estado y sus 6rganos de autoridad ejerciendg su poder soberana -
manifestados en actos de autoridad unilaterales, imperativos y coercitivos. Dicha relacion
implica dos sujetos: activo y pasivo. La garantfa individual, engendra un derecho para el
sujeto activo o gobernado, y para el sujeto pasivo, las autor‘idades estatales y el Estado genera

una obligacion, que se revela en el respeto a las prerrogativas del gobernado.

5- Las garantias individuales gozan de los Principios Constitucionales de Supremacia
(articulo 133) dandole prevalencia su aplicacion sobre cualquier norma o ley secundaria que
se le contraponga y preferencia de aplicacion; y de Rigidez (articulo 135), que se refiere a que
no puede modificarse o reformarse 1a norma Fundamental por el Congreso de la Uni6n comoe
érgano legislativo federal, ni por los érganos legisiativos de los Estados, sino por un érgano

extraordinario integrado en los términos de dicho articulo.

6+ El concepto de garantia individual no es restrictivo, sino por el contrario es extensivo. Asi
es manifestado por el principio de extensién de las garantiais individuales, por el cual
podemos encontrar garantiaé en todo el articulado del la Constitucion, y estas pueden ser
ampliadas por los ordenamientos que derivan de ellas; asi como también por los Tratados

Pactos y Acuerdos internacionales que México celebre.

286



7.- La garantia de Irretroactividad de la ley, contenida en el articulo 14 parrafo primero, que
establece la vigencia de la ley, ia cual comienza a regular hechos o conductas presentes o que
estén por venir en tanto no se derogue o abrogue. La ley se aplica hacia el presente y
porvenir, st hay un hecho que no se ampara en 1a norma no se aplicara. La norma una vez en
vigor no puede regresar a otros hechos que no estuvieron en amparo de ella sino de la
anterior, Sila norr-na se aplica a situaciones o hechos gue se dieron 6330 el amparo de una ley

" anterior estaremos én presencia de una ley retroactiva. De la ‘mterpretaciéxi gue se hace al
parrafo primero del articulo 14 constitucional, se advierte, y asf lo sefialan las opiniones de
los estudiosos de la materia, la excepcion a la garantia de irretroactividad de la ley: no se
puede aplicar al pasado si perjudica, en tanto que sise puecie aplicar al pasado mientras sea

para beneficio de la persona.

8.- La Extradicion Iﬁternacional se define como el acto por el cual se entrega a un individuo
que cometi6 un hecho delictuoso, a un Estado el cual le solicita, a otro Estado, en cuyo
territorio se encuentra el individuo. La Extradici6n Internacional es una forma de
cooperacién y colaboracién entre los Estados en la lucha contra el delito, y contra la
posibilidad de que este quede impune al salir el delincuente de un Estado e ir a otro, con el fin
de evitar su castigo. Existen excepciones a la obligacion de los Estados a extraditar como lo
son; en materia de Asilo, cuando el reclamado es un nacional del Estado requerido, cuando se

trate de un perseguido politico y cuando se trate de un delito militar,
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9.- La Ley de Extradicion Internacional, es un ordenamiento federal, que regula los casos y las
condiciones- para entregar a los Estados que lo soliciten (cuando no exista Tratado
- Internacional de Extradicion), a los delincuentes del orden comiin a sus Tribunales para ser

juzgados y en su caso para ser sancionados.

10.- Al tratado Internacional se le ha denominado de diversas formas. Sin embargo todas ellas
hacen referencia al Acuerdo celebrado por escrito entre Estados regido por ¢l derecho

internacional pablico y que puede constar en un instrumento, en dos 0 mas.

11.- La normatividad juridica establecida para la celebracion de los tratados internacionales
de nuestro pafs la encontramos principalmente en la Constitucion Politica, como ley
Suprema que rige el ordenamiento del pais. En el d4mbito internacional, se atiende a lo
establecido por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ratificada por

México.

12- A la Constituciéon se le califica como Ley Fundamental del Estado. En esta ley se
encuentran las bases juridicas de Ja estructura del Estado mexicano. Es Fundamental y como
consecuencia Suprema. Por lo tanto siendo lo fundamental es insuperable. De tal forma que
en primer lugar se encuentra la Constitucién, y en segundo lugar y subordinadas a ésta se

hayan los Tratados Internacionales y las Leyes Federales.
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13.- El1 Tratado de Extradicién Internacional y Asistencia Mutua en materia Penal México-
Espafia, asi como el Protocolo que lo Modifica, se encuentran subordinados a las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Pro?ocolo
Modificatorio, al establecer la retroactividad del mismo, contradice al articulo 14

constitucional y vulnera la garantia de irretroactividad de 1a ley.

14.- El aicance del Protocolo Modificatorio al Tratade de Extradicion, basa su retroactividad
en la teoria clasica de tos derechos adquiri@os, que en esencia se refiere a que existiendo una
situacion de pronunciamiento del Estado mexicano en favor del reclamado no puede
aplicarse retroaciivamente, y para los demas casos, si. Lo cual contradice directamente el
articulo 14 primera parte, puesto el Gnice caso de excepcién por el cual puede aplicarse
retroactivamente la Ley lo marca la propia Constitucién, el cual se podra realizar la
aplicacion retroactiva s6lo si es en favor de la persona. Y el acto de autoridad por el cual se

aplique rectroactivamente el Protocolo es en perjuiclo de la persona.

15.- El terrorismo es un delito peligroso atendiendo a los bienes juridicos que afecta: la vida,
1a propiedad v l1a seguridad juridica. Por lo tanto los Estados tanto en el derecho interno como
es el caso de Espafia, asi como en el derecho internacional pablico toman medidas para hacer
que cada vez se presente menos este fenémeno. Sin embargo tales medidas deben estar dentro
- del marco de legalidad que para ello establece cada legislaci6n. Nuestro pais siempre ha
estado en la mejor disposicion de cooperar y luchar en contra del terrorismo, tal y como se

menciona en los Comunicados emitidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores de 1996, 1o
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cual no es motivo suficiente para que se celebren Tratados que al contradecir a la

Constitucion vuineren la soberania del pals.

16.- A través de la historia se cbserva la evolucion que han tenido los Derechos Humanos, y la
preocupacion cada vez mas de la Comunidad Infernacional, por establecer medios de defensa
Y salvaéuarda de estos derechos. Nuestro pais no ha estado al margen de este auge, de tai
forma que para fortalecer la salvaguarda de estas prerrogativas ha incorporado a su

ordenamiento diversos mecanismos de defensa, el ejemplo mas claro es la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.

17- En el Derecho Pablico, se ha reconocido como Derecho Humano, la garantia de
irretroactividad de 1a Ley, tal es el caso de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, ambos
ratificados por México. De tal forma que al aplicarse el Protocolo, no stlo se violan los
Derechos Humanos contenidos en el ordenamiento Supremo del pais, sino que también los

Derechos humanos contenidos en instrumentos Internacionales.

18.- Consideramos Inconstitucional el Protocolo Modificatorio al Tratado de Extradicion y
Asistencia Mutua en Materia Penal Méxlco- Espafa, por violar el articulo 14, parrafo
primero; el articulo 15; el articulo 18 parrafo primero, el articulo 19 dltimo parrafo, asi como

1os articulos 119 Gitimo parrafo, 133 y 135 Constitucionales.
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