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INTRODUCCION

Entre las formas de adquirir la propiedad por prescripcion, se encuentran la informacion
4
ad-perpéinam y la inmatriculacion judicial, junto a la usucapion, pero mientras en ésta se sigue un
proced. rento contencioso, aquéllas se llevan a cabo mediante diligencias de jurisdiczion
voluntaria, lo que resta seguridad juridica a los promoventes respecto a la resolucion emitida, en
virtud de que la declaracion de prdpietario hecha por el juez, ninca adquiere el caracter de cosa
juzgada y puede ser modificada en todo tiempo, si cambian las circunstancias que le dieron origen.

Esta incertidumbre legal ocasiona gran perjuicio a quien adquiné la propiedad de un inmueble por

medio de este procedimiento, cuando al realizarlo pretendia precisamente seguridad juridica.

St tomamos en cuenta que para acreditar la posesion con las condiciones que la ley exige
para prescribir, se cita a los colindantes; a la Autoridad Municipal y a la persona a cuyo nombre se
expiden las boletas del impuesto predial, que generalmente ¢s de quien el promovente obtiene la
posesion; ademas de publicarse edictos en la Gaceta del Gobierno y en otro periddico de los de
mayor circulacion en la entidad donde se localiza el inmueble que se pretende adquirir por
prescripcion, para que todo aquél que se considere con mejor derecho a la propiedad de dicho
inmueble, comparezca a oponerse al procedimiento que sigue €l promovente de la informacidn de
dominio, encontramos que se cumple con la garantia de audiencia consagrada en nuestra Carta
Magna, y que no hay razon suficiente para que la resolucion emitida en estas diligencias no cause

ejecutoria, salvo el hecho de llevarse en via de jurisdiccidn voluntaria.

Para que la institucion de la informacion de dominio cumpla su funcion de proporcionar

certidumbre legal, debe regularse como un juicio contencioso en que se emplace por edictos 2



persona incierta, y poder asi adquirir la autoridad de cosa juzgada, proporcionando la certeza del

derecho tan necesaria para la conservacion del orden juridico.



CAPITULO PRIMERO
PROPIEDAD Y POSESION

Aunque la propiedad y la posesion generalmente concufren en una misma persona sobre
una cosa, en ocasiones se separan por muy diversas causas, desde un arrendamiento o comodato,
hasta un robo o despojo. Adn asi, el vinculo que une a la propiedad con la posesion es tan
estrecho, que como dijera Magallon Tbarra “Creemos que en cualquier etapa primaria del
desarrollo de los grupos sociales, la propiedad aparecerd como un resultado de la posesion. Esta
sera pues, ¢l medio para ilegar a aquélla”.! Ademas, como afirmara Thering “La posesion es la

exterioridad, la visibilidad de la propiedad (...) la posesién constituye la condicion de hecho de la

1Jorge Mario Magallon Ibarra, Instituciones de derecho civil, Editorial Porria, México, 1990, pag.
105.
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utilizacion economica de la propiedad” 2

Efectivamente, para poder hacer uso econdinico de la propiedad es necesario tenur la
posesion, disponer de la cosa, sea para uso propio conservando la posesion, para transmitir ésta

rs
conservando la propiedad, como en el arrendamiento; para enajenar la propiedad, etcétera.

El articulo 773 del Cédigo Civil para el Estado de México declara que la posesion da al
que la tiene la presuncion de propietario para todos los efectos legales, es decir, que salvo prueba

en contrario, el que posee una ¢osa se presume propietario de la misma.

Actualmente la posesion sigue siendo un medio para adquirir la propiedad por
prescripcion, si se cumplen las condiciones establecidas en la ley, mismas que veremos mas

adelante.

Siendo la propiedad y la posesion el punto de partida del tema a tratar, pasaremos a

analizar su concepto, naturaleza juridica, elementos, clases y evolucion historica.

1.1 CONCEPTQO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA POSESION

2Rudolf Von Thering, Estudios juridicos, traduccién directa del aleman por Adolfo Gonzilez
Posada, Editorig Heliasta, Buenos Aires, 1974, pags. 182y 186. ’



Para Eugene Petit “posesion es el hecho de tener en su poder una cosa corporal,
reteniéndola materialmente con la voluntad de poseerla y disponer de ella como lo haria un

propietario” 3 Esta seria la posesion apta para prescribir.

Raymond saleilles, sostiene que posesion es la realizacion consciente y voluntaria de Ia

apropiacion economica de las cosas *

Otra definicion mas amplia y acorde a nuestra Legislacion, nos la da Rojina Villegas,
diciendo que “La posesion es un poder fisico que se ejerce en forma directa y exclusiva sobre una
cosa para su aprovechamiento total o parcial, o para su custodia, como consecuencia de um
derecho efectivo, real o personal, o de una situacién contrana a derecho”.® Este concepto incluye
tanto la posesion originaria como la derivada, y sefiala que la posesién puede surgir de un hecho
licito o ilicito, asi como que se ejerce en forma exclusiva, esto es, con el poder de defenderla

contra los demads.

E! Codigo Civil para el Estado de México, al igual que el del Distrito Federal, indica que es
poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un poder de hecho, salvo la detentacion subordinada,
en provecho de otra persona. (Art. 765). También sefiala que cuando en virtud de un acto juridico
el propietario entrega a otro una cosa, concediéndole el derecho de retenerla temporalmente en su

poder en calidad de usufructuario, arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario, u otro titulo

3Eugene Petit, Tratado elemental de derecho romano, traducido de la decimo novena edicion”
francesa. por José Fernandez Gonzélez, Editorial Saturnino Calleja,Madrid, pag. 238.

4 Antonio de Ibarrola, Cosas y sucesiones Editorial Porrua, México, 1981, pag. 147.

SRafael Rojina Viliegas,Compendio de derecho civil, Editorial Porriia, México, 1992, Tomo L,
pag. 214. , :



analogo, los dos son poseedores de la cosa. El que la posee a titulo de propietario tiene una

posesion originaria; el otro una posesion derivada. (Art. 766 C.C. Edo. Méx.).

Aqui encontramos otra excepcion al poder de hecho de el poseedor sobre la cosa, toda vez
que el poseedor que ha entregado a otro la cosa, ya no ejerce sobre ella dicho poder; tiene la
propiedad, y la posesién juridica, por establecerlo asi la ley, pero no tiene la posesion material de

" 1a cosa, puesto que la posee otra persona aunque sea temporalmente.

Una definicién exacta de posesion, no nos la han dado ni los junstas ni los legisladores.
Sobre este tema se ha escrito mucho, pero el mismo Thering, habiendo hecho un estudio tan amplic

sobre la posesion, no la define.

Quizas la confusién se deba a que han querido diferenciar dentro del concepto, la posesion
licita de la ilicita, y la apta para prescribir de la que no lo es, pero esto deberia regularse solo en los

efectos que produce, sin entrar en la definicion.

Asi tenemos que algunos afirman que posesidn es la retencion de una cosa en concepto de
duefio, haciendo alusion a la posesion originaria (como Eugene Petit), y otros que “posesion es la
tenencia de una cosa 0 el goce de un derecho por nosotros mismos o por otro en nuestro nombre”
(Art. 919 C. C. 1870). Si posesion es la tenencia de una cosa, entonces el Gnico poseedor es quien

la tiene materialmente.

Si lo que se pretendia era proteger al propietario de un posible despojo, para eso existe la

accion reivindicatoria, y si por esa misma razén la ley sigue considerando poseedor originario a



quien transmite a otro la posesion de una cosa de su propiedad en virtud de un acto juridico, es el

mismo acto juridico el que otorga esa proteccion.

Estas disposiciones legales en la definicion de posesion, vienen a complicar el concepto,
I
habria sido mas sencillo considerar a la posesion simplemente como la tenencia de una cosa o el

goce de un derecho, y regular sus efectos segun sus modalidades.

Obviamente la posesion es un hecho, tiene que serlo para existir, pero una vez iniciada, la
ley la protege hasta en tanto no se demuestre un mejor dereho a poseer. Esta proteccion otorgada

al hecho mismo, lo convierte también ¢1 un derecho.

La Legislacion mexicana ha consagrado la posesion como un derecho. Nuestra
Constitucién, en el segundo parrafo del articulo 14 establece: “Nadie podra ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante tos
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho™. Y el articulo 16 de la
misma ley, en su primer parrafo dispone: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autondad

competente que funde y wnotive la causa legal del procedimiento”

En cuanto al Codigo Civil para el Estado de México, en su articulo 778 primer parrafo,
ordena: “Todo poseedor debe ser mantenido o restituido en su posesién contra aquéllos que no

tengan mejor derecho para poseer”.



Encontramos aqui que la posesion no s0lo es un hecho que produce efectos juridicos, sino
que es un verdadero derecho. Al respecto lhering nos dice: “Cuando (...) la ley concede a un
hecho consecuencias juridicas favorables para una personz determinada, que coloca en situacion
de asegurarselas por medio de una accion, provoca la produccion precisamente del conjunto de las
condicio;les legales que llamamos derecho (...) al hecho del nacimiento de la posesion liga la
consecuencia juridica de que el poseedor puede exigir de los terceros el respeto de su situacion

* posescria” ®

Antonio de Ibarrola sefiala; “lo que viene a ser objeto de la proteccion posesoria es un
verdadero derecho subjetivo, del cual el hecho de la posesion es simplemente el titulo

constitutivo™.”

La particularidad del derecho de posesion, es que solo existe mientras subsista el hecho de
la posesion. Pero aun cesando éste, no se pierde el derecho de inmediato, ya que la ley concede al
poseedor despojado una accidn para recuperar la posesion, misma que puede ejercitar durante el

afio siguiente al despojo. (Art. 779 C. C. Edo. Méx ).

Mas adelante analizaremos el motivo de la proteccién posesoria, pero ciertamente es de
justicia que todo individuo que se encuentre en el goce pacifico de un derecho, sea protegido en
ese goce cuando le sea disputado, hasta que la no existencia del derecho se justifique

judicialmente.

6Rudolf Von Thering, Ob. cit., pags. 191 y 192
7 Antonio de Ibarrola, Ob. cit., pag. 179.
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1.2 ELEMENTOS DE LA POSESION

Los elementos que debe contener la posesion para considerarse como tal, segun la teoria

rd
dominante, son; el CORPUS y el ANIMUS.

El CORPUS consiste en el poder fisico que se ejerce sobre la cosa, los actos que
manifiestan la potestad sobre ella para su aprovechamiento o custodia. Este poder fisico puede
estar reconocido por ¢l derecho, siendo asi un poder juridico, o simplemente ser un poder de

hecho, e incluso ilicito.

lhering no esta de acuerdo con este poder fisico como elemento de la posesion, y sefiala “el
punto de vista del poder fisico no tiene una significacion para la posesion, mas que porque ese
poder es exigido en algunos casos para su utilizacién econémica (...) para algunas cosas el punto
de vista del poder fisico es perfectamente exacto. Son aquéllas que para asegurarlas se deben
tener guardadas, bajo su proteccion, bajo llave, y para las cuales semejante modo de conservacion
constituye el aspecto normal de la relacion (...} pero ciertas cosas no pueden guardarse de ese
modo, su destino econémico exige que estén al descubierto: las hierbas, ei heno, la paja en ei,
campo, la madera cortada en et bosque (...) En estos casos no hay poder fisico sobre la cosa: la
seguridad del poseedor no se funda en que se halle en situacién ‘de excluir la accién de las
personas extrafias’ (Savigny), sino en que la ley prohibe esta accion: descansa, no sobre un

obstaculo fisico, sino juridico” ®

8Rudolf Von Ihering, Ob. cit., pags. 202 a 204.
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Nuestras leyes reconocen la posesion ain en el depositario que solo tiene la cosa en
custodia, sin poder hacer uso economico de ella, por lo que éste no es necesario para que exista
posesion. En cuanto al poder fisico ejercido sobre la cosa, creemos que puede constituirlo el hecho
de tenerla a nuestra disposicién, de utilizai ese poder en cualquier momento. Y ciertamente, es la

'
ley la que nos concede o niega ese derecho.

Sobre este elemento de la posesion, Raymond Saleilles declara: “No es que el corpus
implique necesariamente una forma de posesion material ya realizada, sino pronta a realizarse (...}
supone un acto externo y visible que revela la existencia de una dominacion de hecho sobre la cosa
misma, pero las condiciones de heche que han de engendrar la efectividad de esta toma de
posesion en sentido moral son: 1° 1a disponibilidad de la cosa; 2° 1a posibilidad directa e inmediata

de someterla a su poder fisico;, 3° y dltimo: la de excluir toda intromision de extraftos”.?

Es verdad que la seguridad de la posesion descansa esenciaimente en la proteccion juridica
concedida a la relacion de derecho del hombre sobre la cosa, “Lo que se protege en la posesion no
es el estado de hecho como tal, sinc un estado de- hecho que puede tener por base un derecho, y
que, por consiguiente, puede ser considerado como el ejercicio o la exterioridad de un derecho™. 10
En efecto, no hay posesion sobre las cosas ajenas que dejan olvidadas en nuestra casa, y si existe
sobre las que pedimos y dejan para nosotros en la misma durante nuestra ausencia, aun cuando no

haya aprehensién de la cosa por el poseedor.

Thering declara que “La posesitn de los derechos es de una gran importancia para la teoria

posesoria. Una verdad que no siempre se ha visto clara con motivo de la posesion de las cosas, a

9Citado por Magallén Ibarra, Ob. cit., pag. 168.
10Rudolf Von Ihering, Ob. cit., pag. 211.
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saber, que la posesion no es el poder fisico sobre la cosa, sino el gjercicio, la exterioridad del
derecho (...) Cuando una persona ha concedido a otra una servidumbre de pasto en una dehesa,
los actos que uno y otro realizan son exactamente los mismos: ambos envian sus ganados al pasto,
y nadie podra saber, sin estar de antemano preparado, cual es el propietario y cuél el que obra en
virtud d::l derecho de servidumbre y, sin embargo, la misma relacion constituye en el uno el poder
fisico sobre la cosa y en el otro el ejercicio de un derecho sobre la cosa del otro. La arbitrariedad

que sc comete estableciendo ef punto de vista del poder fisico, se advierte asi claramente”. 11

Para Saleilles, el corpus es el conjunto de hechos susceptibles de descubrir una relacion
permanente de apropiacidn econdmica, un vinculo de explotacion de la cosa puesta al servicio del
individuo entre aquél a que dichos hechos se refieren y la cosa que éstos tienen por objeto. “para
savigny el corpus es la posibilidad fisica, actual y exclusiva de aprehension inmediata de la cosa
Para saleilles es un conjunto de hechos que demuestran un estado permanente de apropiacion
econdmica: nos descubre al propietario y responde a lo que seria el ejercicio de un verdadero
derecho de propiedad. La estructura del CORPUS posesorio depende para éste : a) De la
naturaleza de la cosa, b) De la forma de utilizarla desde el punto de vista econdmico; ¢) Del uso,
siempre variable segln el pais y la época, que indica como los propietarios de determinado pais, en
cierto estado de civilizacion, gozan de sus cosas conforme a las costumbres dominantes de la

época” 12

Tbarrola concluye con Saleilles que la relacion de apropiacion econdmica, es decir, la que
revela al duefio de hecho, no puede resultar de actos meramente juridicos, sino de situaciones de

hecho, capaces de indicar quién es el que actualmente es el inico que se sirve de la coss, y no

Hidem, pags. 213y 214,
12 Antonio de Ibarrola, Ob. cit., pag. 146.
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quien esté autorizado legalmente para utilizarla; que ¢l elemento material de la posesion, corpus,
es la manifestacion de un vinculo de apropiacion econdmica, no de apropiacién juridica;, y que
para que tal vinculo constituya el corpus, debe ser permanente, actual, piblica e indiscutible: el
poseedor debe presentarse como el {inico dominador de la cosa. 13
.
El ANIMUS, consiste en la voluntad de poseer la cosa como propia o para su
aprovechamiento o custodia. Esta voluntad debe manifestarse con actos tendientes al

aprovechamiento o custodia de la cosa, o que revelen dicho proposito.

Nuevamente Thering, que es de los autores mas importantes sobre el tema de la posesion,
critica este elemento de la misma, argumentando que “Segun la teoria reinante, esta voluntad debe
tender a poseer la cosa como a la manera de una cosa propia (animus domini). A falta de
semejante voluntad es a la que en ciertos casos, segun parece, se debe conceptuar como posesion,
no en el sentido juridico, sino en el natural (detentacion, mera tenencia). Esta doctrina es falsa: la
verdadera aplicacion de la diferencia esta, no en la naturaleza particular de la voluntad de poseer,
la cual no tiende nunca mas que a la aprehension de ia cosa, sino en la disposicion legal, que segun
la diversidad de la relacidn {causa possesionis), hace nacer, ya la posesion, ya la detentacion o

tenencia” 14

Saleilles coincide con Ihering en que el animus no debe consistir en la intencién de tener la
cosa a titulo de propietario y aduefiarse de ella, sinc en el propdsito de realizar una apropiacion

simplemente econdmica, obrando como si se fuera el duefio material de la misma.

Bidem, pig 147
14Rudolf Von ihering, Ob. cit., pags. 199 y 200
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Como dijimos antes, nuestra Legislacion reconoce la posesién derivada, por lo que la
voluntad de poseer no debe ser necesariamente en concepto de propietario. El animus existe
también en quien posee temporalmente sin considerarse duefio de la cosa, pero con la intencién de
aprovechamiento o custodia. Y aln cuando el arrendatario, depositario o usufructuario, tuviese la
intencion de poseer como duefio, no basta con la voluntad, pues es la naturaleza de la relacion

juridica existente la que determina en qué casos hay posesion y la clase de ésta.

Cuando concurren estos dos elementos de la posesion: el corpus y el animus, existe
posesién, a menos que la ley excepcionalmente disponga que solo hay simple tenencia. pues “La
distincion entre posesion y tenencia no se funda en la voluntad de poseer, no nace de ella, pues es
exactamente la misma en el tenedor y en el poseedor. En uno y otro existe el corpus y el animus, y
si el primero tiene no la posesion, sino la simple tenencia, el fundamento de esto estd segin I»
teoria objetiva, en el heco de que movido por motivos practicos, el derecho en ciertas relaciones
ha quitado los efectos de la posesion al concurso perfectamente realizado, de las condiciones de

esta ultima™ 13

Del parrafo anterior, se desprende lo que podria ser un tercer elemento: La CAUSA
EFICIENTE, constituida por el hecho o acto juridico que da origen a la posesién, y que determina

si es apta para prescribir o no.

Riccobono sostiene que a los elementos de la posesién, constituidos por la relacion
material y fisica entre el poseedor y la cosa poseida -corpus- y la intencion del poseedor de tener la

cosa para si de manera independiente y libre -animus- debe agregarse otro, constituido por la

I5Rudolf Von Thering, citado por Magallén Ibarra, Ob. cit., pag. 130.

15



causa o relacion origen de la adquisicion de la posesion, que asi, la falta del animus posesorio del
acreedor pighoraticio, por ejemplo, es suplida por la causa de la detentacién, que eleva la figura

juridica a la categoria de posesion. 16

1.3 CLASES DE POSESION

Atendiendo a las caracteristicas de la posesion -segiin el acto que le dio origen- €sta
produce diferentes efectos legales. La principal clasificacién, por sus consecuencias juridicas, es
en POSESION ORIGINARIA : cuando se posee en concepto de priopietario, y POSESION
DERIVADA: cuando se posee temporalmente en virtud de un hecho o acto juridico que no

transmite la propiedad.

La posesién originaria es la unica que puede prescribir, pues debe poseerse en concepto de
duefio para adquirir la propiedad por el transcurso del tiempo, y siempre que se cumpla con las

condiciones legales establecidas.

La posesion derivada unicamente otorga el uso y aprovechamiento temperal de la cosa, o
el deber de cuidar de ella -como en el deposito o ¢l mandato- , pero siempre con la obligacion de

devolverla al propietario.

16 Luis Mufioz y . Castro, Comentarios al Cédigo Civil, Cardenas Editor y Distribuidor,México,
1983, pag. 517
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1.4 LA PROTECCION POSESORIA

E!l motivo de la proteccion que la ley ha otorgado siempre a la posesion, ha sido un tema
muy def)atido, Savigny nos dice que se protege en interés del sostenimiento de la paz y el orden
pablico, para proteger la norma juridica que se lesionaria con el acto delictuoso integrado por la

perturbacidn en el hecho de poseer.

Ciertamente la conservacién del orden juridico y la necesidad de impedir 1a violencia que
generaria el que cualquiera pudiese ser desposeido por otro, es muy importante, pero Thermg -
responde que si ese fuera el motivo, tendria que protegerse también la posesion natural
(detentacion) y la de los incapaces. Afirma que tampoco se protege -como se ha dicho- en
atencién a la voluntad de la persona porque atentar una relacién posesoria en la cual se ha
incorporado la voluntad y personalidad, es atentar esta personalidad, pues entonces igual deberia

protegerse la posesion en todas las personas sin excepcion,

Sostiene Ihering que la proteccién posesoria “ha sido instituida a fin de aliviar y facilitar la
proteccién de la propiedad. En vez de la prueba de la propiedad que el propietario debe ofrecer
cuando reclama la cosa en manos de un tercero (reivindicatio), le bastara la prueba de la posesion,

frente a aquél que se la ha arrebatado inmediatamente.

“¢Puede , segiin esto, la posesién representar la propiedad? Si, porque es la propiedad en
su estado normal -la posesion es la exterioridad, la visibilidad de la propiedad-. Estadisticamente
hablando, esta exterioridad coincide con la propiedad real en la infinita mayoria de los casos. Por

lo regular, el poseedor es al mismo tiempo el propietario; los casos en que no lo es constituyen una
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infima minoria. Podemos pues, designar al poseedor como el propietario presunto y se comprende
muy bien de un lado que el Derecho romano haya declarado esta presuncion de propiedad -esta a
prima facie, como dice el Derecho inglés- suficiente contra el demandado alli donde sé6lo se trata
de rechazar los ataques a la propiedad. La accién posesoria nos muestra la propiedad a la
defensiva, y la reivindicacion a la ofensiva. Exigir de la defensiva la prueba de la propiedad, seria
proclamar que todo individuo que no esta en estado de procurar la prueba de su propiedad -lo cual
- es imposible en muchos casos, quiza en la mayoria cuando se tarata de muebles- se halla fuera de

la ley, cualquiera puede arrebatarle su propiedad”.!?

Concluye asi IThering, que la oroteccion posesoria aparece como un complemento™
_indispensable de la propiedad. Y agrega que la organizacion de la propiedad, de hecho, no
descansa tanto en en el derecho de la propiedad y en la accion reivindicatoria, como en la
seguridad de la posesion, que la proteccidn posesoria se presenta como una facilidad para proteger
la propiedad, pues alli donde la propiedad no es posible, la posesion tampoco lo es, donde no se
puede concebir juridiamente la propiedad, no puede haber cuestion acerca de la presuncién de

propiedad que constituye la base de la proteccién posesoria. 18

Morieneau, arguye que si se obliga al titular del derecho de posesion a probar, en cada
caso de despojo, que tiene tal derecho, se le estar obligando a seguir engorrosos tramites, cuando
lo que urge es protegerio; que en realidad se le estaria negando su derecho, en vez de protegerlo
de la manera mas rapida y enérgica posible, pues por regla general el que posee de hecho es por
que tiene derecho de hacerlo, por lo que es conveniente y préctico protegerlo contra el despcjo o

intento de despojo, sin obligarlo a probar previamente que tiene derecho, y por el sélo heclib de

17Rudolf Von Ihering, Ob. cit., pags. 181y 182.
18idem,pag. 183
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estar ¢l poseyendo. “He aqui en su plenitud el derecho de posesion (jus possessionis). es la
facultad de pedir ser mantenido o restituido en la posesion, sin necesidad de probar que se tiene

derecho a ella, y por el soio hecho de poseer o haber poseido™.1?

Séleilles, fija el elemento esencial de la proteccion’ posesoria en un criterio economico de
independencia, segin é! todo detentador que goce de la cosa con independencia econdomica debe
.. ser considerado como poseedor y por tanto protegido en su posesion, y por el contrario, no puede
ser protegido por los Tribunales ‘de justicia aquél detentador que dependa de otra persona, que

posea como instrumento inteligente al servicio ajeno.20

.La Comision Técnica de Legislacion que elabor6 el proyecto del Cédigo de 1928 declara
en la exposicion de motivos: “Se ensayd implantar la teoria objetiva de la ;;osesién, llevandose mas
lejos de donde habian llegado los cédigos alemin y suizo. En el proyecto no se exige, para
conceptuar poseedora a alguna persona el animus domini de la escuela clasica, ni siquiera el
animus posidendi de la escuela de transicion, aceptado por el codigo japonés, sino que basta para
adquirir la posesion que se ejerza un verdadero podér de hecho sobre la cosa, en provecho del que
1a tiene, sin perjudicar a la colectividad, y por eso se reconoce como poseedor al arrendatarioy a
todos los que conforme a la antigua escuela poseian a nombre de otro. De acuerdo con el
proyecto, los llamados detentadores seran poseedores, porque hay que proteger un estado de
hecho que tiene valor social y econémico por si mismo. La posesién es la consagracién que el
derecho hace de una situacién de hecho y no se necesita averiguar, desde el punto de vista
puramente individualista, lo que quiere y piensa el beneficiario de esa situacion de hecho, sino

como afecta a la colectividad a la que aquel pertenece como miembro, Mas, segiin que el poseedor

19Citado por Antonio de Tbarrola, Ob. cit., pags. 176 y 177.
201 uis Mudioz y S. Castro, Ob. cit., pag.518.
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reconozca © no en otro el derecho de propiedad de lo poseido, producira la posesion diferentes
P P

efectos, sobre todo en lo relativo a la prescripcion.

“Se estudid la posesion independizandola del derecho de propiedad y de cualquier otro
acto juridi€o que le sirviera de titulo. Por eso establecié que cuando la posesion no era mas que la
manifestacion del derecho de prepiedad, el poseedor gozaba de los dérechos del propietario, y que

.cuando la posesién se adquiria del duefio, en virtud de un acto juridico que transmitiera el poder
de hecho sobre una cosa, el poseedor tenia los derechos que le conferia el titulo constitutivo de la
posesion, y ésta se regia por las disposiciones legales que reglamentaban el acto juridico que le di6
nacimiento, ya fuera usufructo, arrendamiento, prenda, etc. Pero independientemente de esas-
posesiones, se reglamentd la posesion sin titulo, es decir, el poder de hecho que se adquiere sobre
una cosa independientemente de toda autorizaciéon de su duefio. Esa posesién fue garantizada
cuando el poseedor hacia producir la cosa poseida, pues el beneficio que con esto recibe la
colectividad amerita que reconozca esa posesion como capaz de producir efectos juridicos.
Consecuentemente con este criterio, la comision establecié la posesion atil, es decir, la de aquél
que hace producir la cosa, rodeando a esta posesiéﬁ de mas garantias y reconociéndole mayores
efectos juridicos. En concepto de la comision, merece mas proteccion el individuo que, aunque sin
ser propietario, tiene una cosa en su poder, la beneficia debidamente y la hace producir para
satisfacer necesidades sociales, que el propietario indolente que mantiene ociosa su propiedad, la
abandona o impide que la sociedad obtenga de ella el aprovechamiento que la colectividad

reclama” 21

21Jorge Mario Magallon Ibarra, Ob. cit., pags. 149y 150.
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Estas ultimas frases también son un buen motivo para la proteccion posesoria, mas atn
cuando nuestra legislacion se ha pronunciado abiertamente por considerar a la propiedad y a Ia

posesion como una funcion social, ms que como un derecho individualista.

Eri la posesién derivada, la proteccion juridica se da evidentemente para evitar perjuicios a
otra persona, que seria el propietario; y en la originaria, porque, como dijimos antes, es de justicia
que todo individuo que se encuentra en el goce pacifico de un derecho, sea protegido en ese goce
cuando le sea disputado, hasta en tanto no se justifique judicialmente la no existencia de ese

derecho.

1.5 CONCEPTO DE PROPIEDAD

La relacion del hombre con ¢l mundo fisico .del cual extrie aquellos elementos que sirven
para la satisfaccion de sus necesidades de existencia es la propiedad en su significacién econdmica,
la cual adquiere significado juridico cuando el derecho la sanciona, reglamenta y protege, dando
asi origen al derecho de propiedad.

El derecho a la propiedad es un derecho natural que todo hombre tiene, es la facultad de

apropiarse de las cosas materiales que necesita para satisfacer sus necesidades, pero este derecho a

la propiedad es abstracto. El derecho de propiedad en concreto, es la facultad que tiene una
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persona determinada de gozar y disponer ¢e determinados bienes que le estan sometidos

juridicamente. 22

Tradicionalmente se ha considerado a la propiedad como el derecho de usar, disfrutar y

'd
disponer de una cosa.

Para Julien Bonecase, la propiedad es “el derecho real tipo, en virtud del cual, en un
medio social dado, y en el seno de una organizacion juridica determinada, una persona tiene la
prerrogativa legal de apropiarse, por medio de actos materiales o juridicos, toda la utilidad

inherente a una cosa mueble o inmueble” 23

Ambrosio Colin y Henri Capitant, definen la propiedad como el poder de usar de una cosa
y de aprovechar toda la utilidad que es susceptible de procurar, de un modo exclusivo y perpetuo.
Y Aubry y Rau afirman: el propietario puede a voluntad usar y gozar de su cosa, y al dispone
materialmente de ella, hacer en su oportunidad todos los actos juridicos de los que sea susceptible

y, en fin, excluir a terceros de toda participacion en el ejercicio de esas diversas faculatades 24

Domenico Barbero dice que la propiedad es el derecho real en que se contiene ¢l mas
amplio y virtualmente ilimitado, poder de goce atribuido a un sujeto sobre un objeto determinado,
es decir, el derecho en el cual se expresa en el maximo grado permitido, la pertenencia del cbjeto a
un determinado sujeto, pudiendo éste expandir ese poder cuanto deseé mientras no encuentre la

resistencia de un limite legal o la concurrencia de otros derechos. 23

221 yis Muftoz y S: Castro, Ob. cit., pag.544

23Citado por Magallén Ibarra, Ob.cit,, pag. 292.

241bid, pag. 290 y 291.

25Domenico Barbero, sistema del derecho privado, Editorial EJEA, traducido por Sannago sentis
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Antonio de Tharrola sostiene que la nocion de lo que es el derecho de propiedad, el dar a
cada gquien lo que es suyo, ha sido considerado siempre como el objeto de la justicia, como
mandamiento del derecho objetivo y como fin de la ley. Afirma que la propiedad es uno de los
conceptos principales del derecho y la piedra angular del derecho civil.?6 Evidentemente tiene

razon.

Nuestro Codigo Civil para el Estado de México, en su articulo 805 dice: “El propietario de
una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes y los
Planes de Desarrollo Urbano Nacional, Estatal y Municipal o las Parciales y Especiales que. se

" deriven de los mismos”.

De los conceptos anteriores no se establece una diferencia clara entre posesion originaria y
propiedad, para hacerlo diremos que el propietario tiene no solo el derecho subjetivo, sino,
principalmente, el dereche objetivo, de disponer plenamente de la cosa que le pertenece

-incluyendo enajenarla o destruirla-, lo que no sucede con el poseedor.

1.6 NATURALEZA JURIDICA DE LA PROPIEDAD

¢(Es la propiedad un derecho natural y como tal absoluto, eterno, universal e inmutable?
Esta idea que sustentd la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, y
que, en menor grado, fue fondo del derecho romano, ha variado en la actualidad.

Melendo, Buenos Aires, 1962, Tomo II, pags. 219y 220.
26 Antonio de Ibarrola, Ob. cit., pags. 181 y 183,
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El derecho moderno esta basado en Ia teoria de Leoin Duguit, segun la cual el derecho de
propiedad es una funcién social y no un derecho subjetivo, absoluto, inviolable, anterior a la
sociedad y al Estado y que la norma juridica no puede tocar. Es, por el contrario, consecuencia de

un deber social que todo hombre tiene para intensificar la interdependencia humana.

Para Duguit, el derecho de propiedad no puede ser innato en el hombre y anterior a la
sociedad, puesto que el hombre siempre ha vivido en sociedad, por tanto tendré que estudiarsele
como miembro de un grupo, y sus derechos tendran que referirse a ese estado sbcial. Si el hombre
al nacer y al reconocérsele derechos es miembro de esa colectividad, es en ocasion de esos deberes

como se le confieren derechos.

Segun Duguit, el derecho objetivo es anterior al subjetivo, y especialmente al de propiedad.
Si el hombre, al formar parte de un grupo tiene principalmente un conjunto de deberes impues:
por la norma juridica, para lograr la solidaridad social, es la ley la que vendra en cada caso a
reconocer y a otorgar ciertos poderes, para que ei hombre pueda cumplir con el deber social

fundamental que tiene de realizar ia interdependencia humana.

“La tesis de Duguit se funda en el concepto de solidaridad social. Para él, el derecho
cbjetivo tiene como finalidad realizar esa solidaridad, y todas las normas juridicas, directa o
indirectamente, tienden a ese fin (...) En la propiedad hace una distincién légica: considera que si
el hombre tiene el deber de realizar la solidaridad social al ser poseedor de una riqueza, su deber
aumenta en la forma en que aquella riqueza tenga influencia en la economia de una colectividad: a
medida que tiene mayor riqueza, tiene mayor responsabilidad social. A mayor posesidn de bienes

se impone una tarea social més directa, mas trascendente, que el hombre no puede eludir
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manteniendo improductiva su riqueza (...) al hombre se le imponen deberes de usar la riqueza de
gue dispone, no s0lo en beneficio individual sino colectivo, y es en ocasion de esos deberes como
se le reconoce el derecho subjetivo de usar, disfrutar y disponer de una cosa: pero no se le
reconoce el derecho de no usar, no disfrutar y no disponer, cuando esta inaccidén perjudica

intereses indivuduales o colectivos™ 27

Luis Mufioz expresa al respecto: “El derecho de propiedad, al igual que cuantas
instituciones juridicas establecieron los hombres, es anterior a la ley, existi¢ antes de que la
sociedad organizada en Estado pensase en promulgar leyes, pues el derecho es anterior a éstas. La

ley no hace mas que regular, garantizar y defender el derecho de propiedad, pero no lo crea.””28

Antonio de Ibarrola sefiala: “el derecho de propiedad no es otra cosa que la capacidad que
nos da la naturaleza de apropiarnos de las cusas exteriores. El modo de apropiarnos de las cosas
sin perjudicar a nadie en el mismo derecho que todos tienen, es una cosa distinta, y es lo que
determina que aiguien sea duefio de un objeto y otro de otro, abjetos que de suyo fueron creados
para cualquiera y para todos. Una sociedad en la -que haya individuos que sin culpa propia no
puedan adquirir lo que necesitan para vivir como hombres, es una sociedad mal ordenada, en la
que se ha introducido una primer injusticia, y el primer elemento de un problema social gravisimo.
El derecho a la propiedad se extiende no sélo a lo que en el momento actual y preciso necesita el
hombre, sino a todo lo que necesita para poder pasar su vida como hombre, y con la dignidad que
se debe a la persona humana: lo que necesita para si, para su familia, para la educacion de sus
hijos, para pasar su vida no como esclavo, para las enfermedades, para la vejez, para poder dejar a

sus hijos el camino abierto para la lucha por la vida. Es por tanto el derecho de propiedad un

27Rafael Rojina Villegas, Ob. cit., pigs 84 y 85.
281 uis Muiioz y S:Castro, Ob. cit., pag.
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derecho natural, anterior y superior a toda ley; pero nc es ni nunca ha sido un derecho ilimitado. Ei
hombre que por cualquier medio, ain el mas honesto, llegara a apropiarse y convertir en bien
privado un bien que ya no necesita, muchisimo més si ya ni siquiera lo puede usar, ya no puede
gecir que lo hace fundandose en su derecho natural de propiedad. No puede apoyarse en dicho
derecho qiiien se apropia de un cumulo de bienes tal, que poseidos privadamente perturben el bien
comun y hagan imposible que los dem4s adquieran ain lo que necesitan.” 2% Esta opinién nos
.parece muy acertada, el hombre tiene e! derecho natural a la propiedad para poder vivir

dignamemte, pero éste no puede ser ilimitado en perjuicio de los demds.

. Nuestra Constitucién, en su articulo 27 primer parrafo sefiala: “ La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limitesd el territorio nacional corresponden originariamente a
la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ella a los particulares,
constituyendo la propiedad privada”. Y Antonio de Ibarrola aclara “‘el derecho de propiedad no es
una concesion graciosa del Estado a los particulares: el Estado debe tutelar y reglamenter el
derecho, pero no podria, como lo da a entender nuestro precepto constitucional, abolirlo o
limitarlo en forma arbitraria y contraria al derecho natural. el Estado tiene la OBLIGACION de
respetar el derecho de propiedad. No tiene pues, un derecho a crear la propiedad privada . Tiene

la obligacién de respetarla y reglamentarla en forma adecuada™C. Coincidimos con él.

Doménico Barbero expresa: “La ‘propiedad’ como derecho subjetivo privado, cumple con
la funcion de dar al individuo la posibilidad de procurarse los medios econdmicos para desplegar
su propia personalidad humana; a saber: ante todo, para vivir, y luego para desplegar y para

conseguir su propio fin. Ninguna concepcion juridica puede abolirla enteramente, por gue ello

29 Antonio de Tbarrola, Ob. cit., pags. 264 y 265.
30bidem
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significaria negar la ‘persona’. Todas las demas relaciones economicas (derechos reales menores y
créditos) convergen a ella, a fin de dar al individuo algo que sea ‘suyo’, de manera que pueda €l
ser y desplegarse como ‘hombre™. Y afiade “La propiedad es un derecho subjetivo ‘privado’, es
decir, reconocido al individuo para la satisfaccion de sus intereses egoisticos. Pero ‘el interés del
individuo’, aunque privado, aunque egoistico, no puede ser entendido abstrayendo en la
consideracion de la naturaleza del hombre, del hecho de que esta puesto en sociedad y que de la
'-_conservacic'm de ella extrae las satisfacciones y las posibilidades esenciales de su propia vida
humana (...) Este sucinto preludio de transfondo social plantea la cuestion juridica de la funcién
social de la ‘propiedad’; funcion que, si en la propiedad se revela en grado mis eminente, no es
exclusivo de ella, sino que mis o menos intensamente pertenece a la esfera de todo derecho
subjetivo privado, ya que todo derecho privado esta dado por la satisfaccion de intereses
egoisticos, entendidos éstos, como intereses humanos, esto es, con la necesaria y razonable
participacién de la consideracion social, ineliminable de una realidad humana integral. Lo cual
implica una clara discriminacion entre ‘interés’, por un lado, y ‘capricho’, ‘arbitrariedad’,
extrapoder o extravagancia, del otro, y la enunciacion de limites connaturales del interés més alla
de los cuales no es ya interés verdadero de alguien, sino de formacion o extralimitacion en dafio

de todos y del mismo individuo™ 31

Estos limites al derecho de propiedad estén contenidos en la ley y son:

a).- No debe constituir un instrumento de ofensa ni un vehiculo de daiio.

b).- No debe ser un impedimento para la realizacion de intereses publicos, o aiin solamente
individuales, éstos altimos realizados sin ofenderlo.

¢).- Debe funcionar ademés como instrumento eficaz del bien comn.

En el siguiente punto citaremos algunos delos preceptos que expresan estas limitaciones.

31poménico Barbero, Ob. cit,, pags. 224 y 225.
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Puesto que el derecho moderno y la Legislacion mexicana se han prenunciado en favor de
limitar el derecho de propiedad para proteger asi intereses de la sociedad, podemos decir que la
propiedad es un derecho destinado a cumplir una funcién social, y no un derecho natural absoluto,
mas ain’cuando la exposicion de motivos -del Codigo Civil vigente manifiesta: “Al tratar de la
propiedad se separd la comision de la tendencia individualista que campeaba en el Derecho
- Romano, en la legislacion napolednica y en gran pam;: de nuestro Codigo Civil, y acept6 la teoria

progresista que considera al derecho de propiedad como el medio de cumplir una verdadera
funcién social. Por tanto, no se consider¢ la propiedad como un derecho individual del propietario,
sino como un derecho mutable que debe modelarse sobre las necesidades sociales a las cuales esta
. lamado a respo-nder preferentemente. A este efecto, y de acuerde con los preceptos
constitucionales relativos, se impusieron algunas modalidades a la propiedad, tendientes a que no
quedara al arbitrio del propietario dejar improductiva su propiedad, v a que no usara de su derecho
con petjuicio de tercero o con detrimento de los intereses generales. El criterio que en esta materia
sigui6 la comisién fue: garantizar al propietario el goce de su propiedad, a condicion de que al

ejercitar su derecho procure el beneficio social”.32

1.7 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DE PROPIEDAD

En el derecho romano la propiedad se consideré como un derecho absoluto, exclusivo y
perpétuc para usar, disfrutar y disponer de una cosa. No obstante, Eugene Petit nos dice que la

Ley de las XTI Tablas contenia ya restricciones a la propiedad en interés de los vecinos. Prohibia al

32Jorge Mario Magallon Ibarra, Ob. cit., pag. 3383.
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propietario cultivar su campo o edificar hasta la linca divisoria de los feudos vecinos, debiendo
dejar libre un espacio de dos pies y medio; y que el propietaric de un feudo de tierra debia
abstenerse de hacer trabajos que pudieran cambiar el curso de las aguas de luvia o fuesen
susceptibles de daiiar a los fundos superiores o inferiores. Se establecid también la prohibicion de
plantar arboles junto al limite del vecino, a menor distancia de la legal; y la necesidad de tolerar
una molestia moderada a consecuencia de humo, vapor, polvo, destilacion de agua, ruido, etc. Asi
.. mismo impuso el derecho romano limitaciones a la propiedad por acceso forzoso, paso forzoso y

por razén de excavaciones al inventor de metales, piedras o cosas semejantes.33

“En el Estado feudal -nos dice Rojina Villegas- la propiedad o dominio otorgoé el imperio.
Todo el Estado descansaba en este principio: los sefiores feudales, por razon del dominio que
tenian sobre ciertas tierras, no sélo gozaban del derecho de propiedad en el sentide civil, para
usar, disfrutar y disponer de los bienes, sino que también tenian un imperio para mandar sobre los
vasallos que se establecieran en aquéllos feudos..El sefior feudal se convirtié _asi, en el 6rgano del

Estado™ 34

Con este concepto de propiedad se llegd hasta la revolucién francesa, a partir de la cual, el
derecho de propiedad se desvincula de toda influencia politica y adquiere el significado civil que le
corresponde, quedando establecido que la propiedad no otorga imperio, soberania o poder; que no
concede privilegios, sino que simplementc es un derecho real de caricter privado para usar y
disponer de una cosa;, que es ademds un derecho absoluto, exclusivo y perpétuo, como lo

caracterizé el derecho romano”, 3%

33Eugene Petit, Ob. cit., pag. 230.
34Rafael Rojina Villegas, Ob. cit., pag. 81.
35bidem.
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En la Declaracion de los Derechos el Hombre y del Ciudadano de 1789, se reconoce que la
propiedad es un derecho natural que el hombre traé consigo al nacer, derecho que el Estado sélo
puede reconocer, pero no crear, porque es anterior al Estado y al derecho objetivo, que toda '
sociedad tiene por objeto reconocer y amparar los derechos naturales del hombre,. que son

principalmente la libertad y la propiedad; que el derecho de propiedad es absoluto e inviolable.

En el Cédigo Napoleon se establece que el derecho de propiedad es absoluto para usar y

disponer de una cosa, declarandn que es inviolable.

El Cédigo Civil de 1870 en su articulo 827 sefiala que la propiedad es el derecho de gozar

y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las que fijen las leyes.

Aqui ya se imponen restricciones al derecho de propiedad. Estas limitaciones podian darse
s6lo por causa de interés publico, y consistir en modificaciones o, incluso, en ia extincién total del

derecho mediante la expropiacion.

Esta definicion de propiedad paso al Codigo Civil de 1884, en su articulo 729. Ademas

declaraba que el propietario era dueilo del suelo y el subsuelo y que podia realizar excavaciones.

En el derecho modemno estas restricciones han prevalecido, amparadas por el articulo 27
constitucional que dispone que la Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, y que las expropiaciones solo

podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.
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El Codigo Civil para ¢l Estado de México, en su articulo 811 perceptiz “La autoridad
puede, mediante indemnizacién ocupar la propiedad particular, deteriorarla y aun destruirla, si eso
es indispensable para prevenir ¢ remediar una calamidad, publica, para salvar de un riesgo
inminente una poblacién o para ejecutar obras de evidente beneficio colectivo™. Y el numeral 814
establece “No es licito ejercitar el derecho de propiedad de manera que su ejercicio no de otro

resultado que causar perjuicios a un tercero, sin utilidad parz el propietario”.

Asimismo, en diversos articulos ordena: “En un predio no pueden hacerse excavaciones o
construcciones que hagan perder el sostén necesano al suelo de la propiedad vacina; a menos que
se hagan las obras de consolidacion indispensables para evitar todo dafio a este predio” (Art. 813).
“Nadie puede constnuir cerca de una pared ajena o de copropiedad, foses, cloacas, acueductos,
hornos, fraguas, chimeneas, establos; ni instalar depdsitos de materias corrosivas, maquinas de
vapor o fibricas destinadas a usos que puedan ser peligrosos o nocivos sin guardar las distancias
prescritas por los reglamentos, o sin construir las obras de resguardo necesarias con sujecidn a lo
que prevengan los mismos reglamentos, o a faha de ellos, a lo que se determine por juicio
pericial’{Art. 819). “Nadie puede plantar arboles c;*.rca de un predio ajeno, sino a la distancia de
dos metros de la linez divisoria, si la plantacién se hace de arboles grandes, y de un metro si la
plantacion se hace de arbustos o rboles pequefios™ (Art. 820).

Como se observa en los preceptos transcritos, la propiedad ya no es un derecho absoluto y

perpétuo, pues para lograr la convivencia armonica en sociedad, es necesario limitar ese derecho

de manera que su ejercicio no ocasione perjuicio a terceros.
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1.8 BREVE HISTORIA DE LA PROPIEDAD INMUEBLE EN MEXICO

1.8.1 EPOCA PRECORTESIANA
Dentro de los limites terrritoriales que dominaban los Aztecas, éstos habian instituido un sisterna
agraro qlfe fue motivo de admiracidén de los conquistadores, por la forma en que se clasificaba la

tierra segin sus poseedores, la cual se encontraba de la siguiente manera:

Tlaltocalalli.- Tierras del Rey, las cuales eran de mejor calidad (productivas), el Rey podia
disponer de su propiedad sin limitacion alguna, tenia la facultad de usar, gozar y disponer de la
propiedad de sus tierras, que eran cultivadas por los vasallos, quienes pagaban al Rey tributos
consistentes en frutos de la agricultura.

Pllgli.- Tierra de los nobles. A éstos el rey les daba la tierra con la condicién de gue
tnicamente podrian transmitirla a sus hijos, y en ciertos casos, ¢l Rey no imponia condicién
alguna, por lo que los donatarios podian venderla o donarla a cualquier persona, a excepcion de

los plebeyos que no tenian derecho a adquirir la tierra por ningiin motivo.

Cacolmilli - Tierras destinadas a los guerreros vencedores. El monarca hacia entrega de las
tierras a los guerreros que se hubieren distinguido en la conquista. La tierra que recibian era con

las mismas condicionesy modalidades con que la recibian los nobles.
Altepetlalli - Tierra del pueblo, esta tierra estaba destinada al pueblo campesino en

general, para cubrir los gastos publicos y era labrada por todos. Por no ser reductible a propiedad

privada no podia ser enajenada.
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Calpulalli- Tierra del Calpulli, la cual constituia la pequefia propiedad de los indigenas,

perteneciendo la nuda propiedad al calpulli y el usufructo a la familia que Io poseia.

Las tierras labrantias del calpulalli eran distribuidas en parcelas entre los padres de familia
pertenecientes al clan. El personaje mas anciano asignaba a cada familia su parcela. El catpulalli
se encontraba dividido en lotes perfectamente delimitados, ya sea con cercas de piedra,

.. magueyes, nopales o arboles.
El calpulalli anicamente se podia transmitir de padre a hijo, por lo que no se podia vender
ni donar. El usufructuario tenia como obligacion cultivar la tierra en forma continua, si ésta se

. dejaba de cultivar j:or mas de dos afios se perdia el usufructo.
También se tenia Ia obligacion de habitar el calpulli, ya que el no hacerlo traia aparejada la
pérdida del usufructo, quedando vacante dicho lote, €l cual se proporcionaba a otra familia con las

mismas condiciones.

A las tierras del calpulli se les ha considerado como el antecedente histdrico del ejido, por

5u manera de organizacion y distribucion.
Mitchimalli - Tierras para la guerra; y

Teotlalpan - Tierras de los Dioses.
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Estas eran grandes extenciones de tierra, las cuales se daban en arrendamiento a quienes lo
solicitaran, o0 bien se cultivaban en forma colectiva, destinandose el producto de las mismas al

sostenimiento del ejército, y a los gastos del culto respectivamente. 36
1.8.2LOS MAYAS

“En cuanto al sistema de propiedad, tenian costumbres y leyes perfectas, estando la
sociedad dividida en nobleza y sacerdocio, tributarios y esclavos, con excepcion de estos ultimos,
tenian todos propiedades y bienes raices, o muebles que podian enajenar éoﬁforme a las leyes

vendiendo, donando y dejando en herencia™7

Es decif, la adquisicién de la tierra era a través de compra-venta, donaciones o herencias.

Con dicha forma de adquisicion se tenia el derecho de usar, disfrutar y disponer.. También
existi® un régimen comunal en el que se unian varios indigenas libres para trabajar una
determinada extencion de tierra y subsistir de su pro&ucto.

Considerandose a este pueblo uno de los mas avanzados universalmente por su
organizacién y conceptos de la propiedad, la cual se tenia sin la condicion de transmitirla a

determinada persona, ni se obligaba a habitar determinado lugar.

1.8.3 EPOCA COLONIAL

36 Antonio de Ibarrola, Ob. cit., pags. 300 y 301,
37idem. pag.303.
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A manera de justificar y darle aspecto legal al despojo que habian cometido los espaiioles,
éstos se apoyaron en la Bula papa! de Alejandro VI, expedida el 4 de mayo de 1493, la cual
declaraba que correspondia a la corona espafiola todo lo que se descubriera al oeste de una linea
meridiana trazada a cien leguas a! poniente de las Azores y de la isla del Cabo Verde, y que no

hubiese tomado la posesion alguna potencia cristiana hasta Navidadd e 1492 38

Los reyes espafioles, apoyados en este falso titulo de propiedad, distribuyeros el territorio
que habian despojado, entre los conquistadores, destinando la propiedad individual, particular,

unica y exclusivamente para los conquistadores.

Se destind un “fundo legal” para que en él se constituyeran los pueblos indigenas y ahi
construyeran sus viviendas, otorgandoles en forma adyacente una legua cuadrada, para que
pastaran los ganados de los vecinos, generalmente era tierra de mala calidad, a la cual llamaban

“ejido™.

Otra porcion lamada “propios”, era para que sus productos se destinaran a sufragar el
gasto publico. Por (ltimo, para que fos nativos pudieran sobrevivir, se les dié una porcion de tierra
para que se la repartieran entre etlos, denominndola “de comun repartimiento”.

184 MEXICO INDEPENDIENTE

A partir de la independencia de México, la propiedad del suelo quedo de la siguiente

forma:

38[bidem.
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Grandes extensiones de tierras baldias propiedad de la nacidén, mismas que muchas veces se
dieron en premio. “El 18 de abril de 1835 se dieron a los herederos de Iturbide importantes

extensiones de Nuevo México, Alta y Baja California”.*

En grandes latifundios propiedad de los particulares, los cuales en 1910 se dividio el

territorio nacional en 10, 438 haciendas y ranchos.®

Latifundios propiedad de la Iglesia, los cuales fueron valorados por Don Miguel Lerdo de
Tejada, entre 240 y 300 millones de pesos,*'a €stos inmuebles también se les conoce con el nombre
de “manos muertas”, por su inmovilizacion, mismos que desaparecieron por la Ley del 12 de junio

de 1859, en gue se nacionalizaron sus bienes y la propiedad comunal de los pueblos.

En 1917, el sentir del pueblo en cuanto a la propiedad y tenencia de la tierra se vid
plasmada en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en
su primer parrafo dice: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares, creando asi la propiedad privada.”

Dicho precepto constitucional da la pauta para que hoy en dia, la propiedad privada de
inmuebles se encuentie perfectamente regulada por diversas Leyes que fueron las modalidades del

interés pablico.

¥ Antonio de Ibarrola, Ob. cit., pag. 316,

L ucio Mendieta y Nufiez, Efectos sociales de la reforma agraria entres comunidades ejidales de la
Republica Mexicana, Instituto de Investigacion Social 1910, UNAM, pég. 25.
*Idem, pag. 18
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Ya antes mencionamos algunas de estas modalidades, restricciones al derecho de
propiedad en beneficio del interés publico, contenidas en el Codigo Civil para el Estado de

México, Como ejemplo.

37



CAPITULO SEGUNDO
FORMAS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD POR PRESCRPCION

La prescripcion, que antiguamente fue considerada como la pérdida de un derecho por el
transcurso de! tiempo, en nuestra legislacion -igual que en muchas otras - es reconocida en un
doble aspecto: positiva o adquisitiva, como medio de adquirir bienes, y negativa o extintiva, como

medio de liberarse de obligaciones; en ambos casos, por el transcurso del tiempo.

El tema de este capitulo es la prescripcidn positiva -denominada por los romanos
usucapion- de bienes inmuebles. Como vimos en el tema de la posesidn, el efecto juridico mais
importante de ésta, es que puede dar origen a la propiedad mediante la prescripcion, ahora

veremos cuales son los requisitos que la ley exige para ello.
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Arites de analizar las formas de adquirir la propiedad por prescripcion, quisiéramos
destacar la importancia de esta figura juridica, citando a Marcel Planiol, quien afirma que la prueba
de la propiedad seria imposible si la usucapion no existiere. He ilegado yo a ser propietario -dice-
porque a/dquiri la cosa por compra, por donacion o por sucesion; pero solo he podido adquirir la
propiedad por este titulo si mi autor la tenia. El mismo problema y en los mismos términos se
- plantea para todos los poseedores sucesivos de la cosa, y si uno solo en la serie no ha sido
propietario, todos los que le han seguido no lo seran tampoco. La prescripcién suprime esta
dificultad, que seria insoluble; cierto numero de afios de posesion bastan. Se puede suponer
también que el titulo de propiedad del poseedor actual o de uno de sus antecesores mas cercanos
se ha perdido o es desconocido. Entonces la prescripcion viene en auxilio del poseedor. Esta
institucion desempeiia un papel social considerable. Sin ella ningin patrimonio estaria al abrigo de
las reivindicaciones imprevistas. Es verdad que en ciertas condiciones la usucapién puede
favorecer a un poseedor sin titulo y de mala fe; cubrira entonces una expoliacién. Pero este hecho
es raro, y serd mds raro aun, cuando el propietario despojado por efecto de la usucapion no sea
negligente. Tendra que haber permanecido un largo tiempo sin efectuar actos posesorios sobre su
cosa y sin reclamarla, pues se le deja un plazo suficiente para conocer la usurpacién que se
produce en su contra y para protestar. Los resultados contrarios a la equidad, que se corre riesgo
de producir, no pueden compararse con las ventajas decisivas que la usucapién procura todos los

dias.!

Evidentemente, es mas importante la posesion productiva, que la propiedad ociosa y sin

producir. Al respecto, Magallon Ibarra sefiala: “En este aspecto destaca la negligencia del

IPlaniol y Ripert, Tratado elemental de derecho civil.Los bienes, Traduccién de la decimo
segunda edicion francesa por José M. Cajica Jr., Ed. José M. Cajica Jr., Puebla, México, pags. 342
y 343,
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propietario original, pues concierne al orden publico el que la propiedad no permanezca inactiva.
Asi 1a usucapion pone un término a la incertidumbre y no consagra el derecho del poseedor de
buena fe, sino hasta después de ia expiracién de un término suficiente para que el propietario
pueda buscar y recobrar la cosa que le ha sido arrebatada. De otra parte, siempre es util para el
Mismo pr’opietan'o, porque estableciendo que ha poseido con las condiciones y durante el tiempo
requerido para usn.!capir, puede probar facilmente su derecho de propiedad, lo cual, sin este

- recurso, le seria dificilisimo.”2

~ De hecho existen un gran nimerc de predios que carecen de un titulo de propiedad
objetivo, legalmente valido, y resultaria muy dificil demostrar la propiedad de aquéllos, sin la

valiosa institucion de la prescripcion.

2.1 USUCAPION

E!l fundamento legal de la usucapion lo encontramos en el capitulo V Titulo Cuarto, Libro
Segundo, del Cadigo Civil para el Estado de México, que establece: “La usucapion es un medio de
adquirir la propiedad de los bienes mediante la posesion de los mismos, durante el tiempo y con las
condiciones establecidas en este Codigo”™ (Art. 910). La posesion necesaria para usucapir debe ser
en concepto de propietario, pacifica, continua y publica (Art. 911). Los bienes inmuebles se
adquieren por usucapién en cinco afios, cuando se poseen en concepto de propietario, con buena
fe, pacifica, continua y publicamente o cuando hayan sido objeto de una inscripcion de posesion.

Se adquieren en diez afios cuando se poseen de mala fe, si la posesion es en concepto de

2Jorge MarioMagallon Ibarra, Ob. cit., pag. 180.
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propietario, pacifica, continua y piblica. Se aumenta en una tercera parte €l tiempo sefialado, si se
demuestra_por quien tenga interés juridico en eflo, que el poseedor de finca rustica no la ha
cultivado la mayor parte del tiempo que la ha poseido, o que por no haber hecho ¢l poseedor de
finca urbana las reparaciones necesarias ésta ha permanecido deshabitada la mayor parte del

tiempo que ha estado en poder de aquél (Art. 912).

La primera cualidad que debe tener la posesidén para poder prescribir, es ser originaria, se
3 debe poseer en concepto de duefio y manifestar esa voluntad con actos susceptibles de ser
apreciados con los sentidos y que demuestren el dominio sobre la cosa. “Soélo la posesion que se
adquiere y disfruta en concepto de duefio de la cosa poseida puede producir la usucapidn” (Art.

801 C.C. Edo. de Méx.).

La posesion debe ser pacifica, adquirirse sin violencia: “Cuando la posesion se adquiere
por medio de violencia, aunque ésta cese y la posesion continue pacificamente, el plazo para la
usucapion sera de diez aftos para los muebles y de cinco para los inmuebles, contados desde que

cese la violencia” (Art. 914 C.C. Edo. Méx.).

La posesion tiene que ser continua, se debe poseer ininterrumpidamente. El término de la
usucapién se interrumpe: a) si el poseedor es privado de la posesion de la cosa por mds de un afio,
b) por la interposicion de demanda u otro cualquier género de interpelacion judicial hecha al
poseedor; c) Porque la persona a cuyo favor transcurra el término de la usucapién reconozca
expresa o tacitamente, por hechos indudables, e derecho de la persona contra quien opere la
usucapion. el efecto de la interrupcion es inutilizar todo el tiempo corrido antes de ella (Art. 926

C.C. Edo. Méx.).
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Por ultimo, la posesion debe ser publica, disfrutarse de manera que pueda ser conocida por
todos (asi los que tengan interés en interrumpirla podran hacerlo), o estar inscrita en el Registro

Publico de la Propiedad (Art. 800 C.C. Edo. Méx.).

Si se cumple con estas caracteristicas, los inmuebles prescriben en cinco afios cuando se
poseen de buena fe, o en diez si la posesion es de mala fe. Los muebles prescriben en tres afios si
la posesion es de buena fe, o en cinco cuando es de mala fe. “Es poseedor de buena fe el que entra
en la posesion en virtud de un titulo suficiente para darle derecho a poseer. También lo es el que
ignora los vicios de su titulo que le impiden poseer con derecho. Entiéndese por titulo la causa
"generadora de la posesion” (Art. 781 C.C. Edo. Méx.)."La buena fe se presume siempre; al que

afirme la mala fe del poseedor le corresponde probarla” (Art. 782 C.C. Edo. Méx.).

El Cédigo Civil vigente para el Estado de México no exige justo titulo, por lo que la
posesion adquirida por medio de un delito también puede producir la usucapion, contando el
término a partir de la fecha en que haya quedado extinguida la pena o prescrita la accion penal.

Esta posesion se considera de mala fe (Art. 915).

El legislador aumenta en una tercera parte el término para prescribir, cuando la posesion
no ha sido productiva la mayor parte del tiempo, seguramente con el propdsito de que ésta cumpla

con su funcion econémica y social.
Sélo pueden prescribir los bienes que son susceptibles de apropiacion, y pueden usucapir

quienes tengan cz;pacidad legal para adquirir el dominio. Los menores de edad o incapacitados

pueden usucapir por medio de sus representantes.

42



El articulo 932 de la ley en mencidn, nos da la accion para usucapir al estabiecer: “El que
hubiere poseido bienes inmuebles por el tiempo y con las condciones exigidas por este Codigo
para adquirirlos por usucapion, puede promover el juicio contra quien aparezca como propietario
de esos bienes en ¢l Registro Publico, a fin de que se declare que la usucapion se ha consumado, y
que ha aaquirido, por ende, la propiedad”. Y finalmente, el articulo 933 de la misma Ley dispone:
“La sentencia ejecutoria que declare procedente la accién a que se refiere el articulo anterior se

- inscribird en ¢l Registro Publico y servira de titulo de propiedad al poseedor”.

El titulo de propiedad asi obtenido, sera inobjetable, puesto que es resultado de un juicio
conforme a Ley, y la sentencia al causar ejecutoria adquiere el caracter de cosa juzgada. Pero
reiteramos, unicamente cuando el inmueble objeto de prescripcion esta inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad. Caso distinto es el de los inmuebles que no poseen antecedentes
registrales, y que por lo tanto, no se puede obtener su titulo de propiedad mediante juicio de

usucapion.

2.2 INFORMACION AD-PERPETUAM
Cuando el inmueble a prescribir no esta inscrito en el Registro Publico, no puede seguirse
un juicio de usucapién para obtener la propiedad, por lo que deberé realizarse un procedimiento

no contencioso que es el que autoriza nuestra legislacion: una informacién de dominio.

La informacion ad-perpétuam (para perpétua memoria), consiste en acreditar mediante

testigos, ciertos hechos o derechos que al promovente interesa queden consignados en forma
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solemne y documental. E! fundamento legal nos Io da el articulo 2898 del Codigo Civil para el
Estado de México: “El que haya poseido bienes inmuebles por el tiempo y con las condiciones
exigidas para prescribirlos y no tenga titulo de propiedad o teniéndolo no sea inscribible por
defectuoso, si no esta en el caso de deducir la accion que le concede el articulo 932, por no estar
inscrito en el Registro la propiedad de los bienes en favor de persona alguna, podra demostrar ante
el juez competente que ha tenido esa posesion, rindiendo la informacion respectiva en los términos

- que establezca el Codigo de Procedimientos Civiles”.

A su vez, el Codigo de Procedimientos Civiles para ¢l Estado de México, en su articulo
888 dispone;

“Las informaciones ad-perpétuam podran decretarse cuando no tenga interés mas que el
promovente y se trate:

I - De justificar un hecho o acreditar un derecho;

I1.- Cuando se pretenda justifiar Ia posesion como medio para acrediatr €l dominio pleno
de un inmueble, y

III - Cuando se trate de acreditar la posesion de un derecho real.

En los casos de las dos primeras fracciones, la informacion se recibira con citacion del
Ministerio Publico, y, en el de la tercera con la del propietario o de los demas participantes del
derecho real.

E! Ministerio Pablico y las personas con cuya citacién se reciba la informacién, pueden
tachar a los testigos por circunstancias que afecten su credibilidad.

IV.- El que tenga interés en acreditar la posesion a que se refiere el articulo 2898 del
Cédigo Civil, a su solicitud acompafiard precisamente certificado del Registro Publico que
demuestre que los bienes no estan inscritos, y otro relativo al estado actual de la finca en los

registros fiscales de las oficinas rentisticas del Estado.



La informacion se recibira con citacidn del Ministerio Publico, de la Autoridad Municipal,
del respectivo Registrador de 1a Propiedad, de los colindantes y de la persona a cuyo nombre se
expidan las boletas del impuesto predial. Los testigos deben ser por lo menos tres de notorio
arraigo en el lugar de la ubicacidn de tos bienes a que la informacion se refiere.

No se recibiré la informacion sin que previamente se publique la solicitud del promovente
por tres veces, de tres en tres dias en la Gaceta det Gobierno del Estado y en otro periddico local
~ de los de mayor circulacion.

Comprobada debidamente la posesion, el juez declarara que el poseedor se ha convertido
en propietario, en virtud de prescripcion y tal declaracién se tendra como titulo de propiedad y

sera inscrito en el Registro Publico™.

No obstante que ia informacion se recibe con citacion del Ministerio Publico, de la
Autoridad Municipal, del Registrador de la Propiedad, de los colindantes y de la persona a cuyo
nombre se expiden las boletas del impuesto predial; ain cuando se presentan tres testigos de
notorio arraigo en el lugar de la ubicacion del inmueble; a pesar de que previamente se publica la
solicitud del promovente por tres veces, de tres en tres dias en la Gaceta del Gobierno y en otro
periédico local de mayor circulacion y se fija un ejemplar de la solicitud en el predio objeto de la
informacion; con todo y esto, la resolucion dictada no hace prueba plena en juicio contradictorio.
No causa ejecutoria pues ne es una sentencia y no puede adquirir el caracter de cosa juzgada, ya

que este procedimiento se lleva en via de jurisdiccion voluntaria.

Asi, la Suprema corte de Justicia dicta tesis de jurisprudencia como la que encontramos en
la pagina 243 del tomo XII-septiembre, en el semanario Judicial de la Federacion, Octava época:
“INMATRICULACION, SUS EFECTOS, (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- Las

diligencias de jurisdiccion voluntaria sobre inmatriculacién, no tienen como efecto constituir un
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derecho de propiedad, sino Gnica y exclusivamente, el de dar efectos declarativos y publicitarios al
acto juridico. Es asi que el articulo 2898 del Codigo Civil para el Estado de México, no establece
que a través de la inmatriculacion se pueda adquirir la propiedad, solamente otorga la facultad de
rendir una informacion ad-perpétuam para inscribir la posesién Je un inmueble que no tiene
asiento rlegistral. De modo que las resoluciones que se dicten en via de jurisdicciéon voluntaria no
son tituios de propiedad ni tienen valor para invocarse ¢n juicios contenciosos en los que se

controvierta la propiedad de un inmueble”.

Cuando hemos visto que dicho articulo 2898 dice que el que haya poseido bienes
inmuebles por el tiempo y con las condiciones exigidas para prescribirlos, podra rendir la
informacion de dominio ante el juez competente, en los términos que establezca el Codigo de
Procedimientos Civiles, el cual dispone, en la parte final de la fraccion IV del articulo 888:
“Comprobada debidamente la posesion, el juez declarard que el poseedor se ha convertid;) en
propietario, en virtud de prescripcién y tal declaracion se tendra como titulo de propiedad y sera
inscrita en el Registro Publico”. La Ley es demasiado clara, por lo que debe cumplirse

literalmente, no requiere de interpretaciones equivocas.

Ademas el derecho mexicano ha consagrado la institucion de la prescripcion, como un
medio de adquirir la propiedad de la cosa poseida por el tiempo y con las condiciones que la
misma establece. El Codigo Civil para el Estado de México utiliza la palabra usucapién, como un

sinénimo de prescripcion, igual que hicieron los romanos.

Aln asi, nuestros tribunales han resuelto en el sentido de la ejecutoria mencionada, como

ejemplo citaremos lo siguiente:
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“INFORMACION AD PERPETUAM, NO ACREDITA EL DERECHO DE
PROPIEDAD - La informacion ad-perpétuam es solo apta para acreditar la existencia de un hecho
o de un derecho en el que no tiene interés mas que el promovente de la informacion, pero no para
acreditar la existencia del derecho de propiedad y sus consecuencias legales inherentes, como son
las relativas a la translacion de dominio o a la constitucion de gravamenes sobre los bienes

protegidos por aquél derecho” 3

INFORMACION AD PERPETUAM, NO TIENE VALOR PROBATORIO PARA
ACREDITAR LA POSESION.- Las informaciones ad perpétuam sélo tienen por objeto acreditar
o justificar un derecho en el que no tiene mas interés sino la persona que promueve, y por su
caracter de actuaciones de jurisdiccion voluntaria no puede tener valor probatorio en cuanto a la
posesion, ni como instrumento publico ni como informacion testimonial, vy, por ende, su

protocolizacion notarial sélo implica la autenticidad de 12 informacién en cuanto a su existencia” 4

INFORMACION AD PERPETUAM, DILIGENCIAS DE, SU VALOR PROBATORIO
PARA DEMOSTRAR LA PROPIEDAD - Para acreditar la propiedad no es suficiente la sola
exhibicién de un testimonio notarial, inscrito registralmente, de la protocolizacion de una
resolucién dicatada en unas diligencias de informacién ad- perpétuam promovidas en jurisdiccion
voluntaria, sobre posesion para acreditar la prescripcion positiva de un inmueble, porque ain
cuando desde el punto de vista formal es un documento publico, en cuanto al fondo no es
suficiente para acreditar la posesion apta para adquirir ¢l dominio de un bien, al no darsele

oportunidad de intervenir a los terceros interesados para el ejercicio del derecho de contradiccion

3Semmanario Judicial de la Federacion, Quinta época, Tomo CXVTI, pag. 783.
4Semanario Judicial de la Federacion, Octava época, Tomo IX-Marzo, pag. 220.
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y no tener la resolucién que en estas diligencias se dicta la autoridad de cosa juzgada, por no ser

una sentencia que resuelva una controversia”.’

INFORMACION AD PERPETUAM, DADA SU PROPIA NATURALEZA, RESULTA
INNECESARIO DEMANDAR LA NULIDAD DE LAS DILIGENCIAS DEL JUICIO DE - Es
innecesario que en un procedimiento contencioso deba demandarse la nulidad de las diligencias de
informacion ad perpétuam, porque al tramitarse sin audiencia de contraparte, en el momento en

que parte legitima se oponga a eilas, esas actuaciones quedan sin eficacia” 6

Si la informacion de dominio es sdlo apta para acreditar la existencia de un hecho o de un
derecho en el que no tiene interés mas que el promovente, pero no para acreditar la existencia del
derecho de propiedad, entonces ;qué valor tiene la declaracion de propiedad hecha por el juez? Si
tampoco acredita la propiedad un testimonio notarial inscrito registralmente, de la protocolizacién
de una resolucién judicial dictada en diligencias de informacion ad-perpéfuam promovidas en
jurisdictdn voluntaria, sobre posesién para acreditar la prescripcion positiva de un inmueble, ;para
qué el inatil gasto procesal y econémico en realizar este procedimiento, si dicha resolucion no
tiene valor probatorio? ;Qué funcidon cumple entonces la prescripcion? No se respeta esta
institucion juridica, si la posesién por el tiempo y con las condiciones legales exigidas no otorga el
derecho de propiedad establecido en la ley. Se viola la garantia constitucional de seguridad juridica
si en todo tiempo sz acepta la oposicion a estas informaciones y queda sin eficacia todo lo

actuado.

5Semanario Judicial de 1a Federacion, Octava época, Tomo VIII-octubre, pag. 202.
6Semanario Judicial de la Federacion, Octava época, Tomo IX-Mayo, pag. 453.
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Respecto a que no se les da oportunidad de intervenir a los terceros interesados, ;qué
propésito tiene entonces la publicacion de edictos en la Gaceta del Gobierno y en otro periodico
de mayor circulacién en la entidad donde se localiza el inmueble? Y si por carecer la resolucion de
la autoridad de cosa juzgada no es suficiente para acreditar la posesion apta para adquinr el

. . i Bl . . » g .
dominio de un bien, entonces /qué objeto tiene esta figura juridica?, mejor que desaparezca y no

haga perder tiempo y dinero al promovente.

E! tener que protocolizar la informacién ante notario, como lo ordena el articulo 891 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, va contra la economia procesai y es
un gasto innecesario para el promovente, ya que la resolucion dictada por el juez es un documento

publico (Art. 316 C.P.C. Edo. Méx.), y no requiere ser protocolizado para su eficacia.

El articulo 404 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, declara
que las actuaciones judiciales hacen prueba plena, y la fraccion I del articulo 2893 del Codigo
Civil de esta Entidad dispone:

“En el registro de la propiedad inmueble se inscribiran:

I.-Los titulos por los cuales se cree, declare, reconozca, adquiera, transmita, modifique,
limite, grave o extinga el dominio, la posesidn originaria o los demas derechos reales sobre
inmuebles”; por lo que estd de mas la primera parte de la fraccion VIII del mismo numeral, que
agrega. “El testimonio de las informaciones ad-perpétuam promovidas y protocolizadas de

acuerdo a lo que disponga el Codigo de Procedimientos civiles”.
Si el juez resuelve que en las diligencias si se acredito la posesion por el tiempo y con las

condiciones que la ley exige para prescribir, esa declaracion de que el promovente se ha

convertido en propietario, es suficiente para que se inscriba en el Registro Publico de la Propiedad,
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sin necesidad de protocolizarse, pues hacerlo no le va a proporcionar a la resolucion mas valor del

que ya tiene por si misma.

2.3 INMATRICULACION JUDICIAL

Otra forma de adquirir la propiedad por prescripcién de un inmueble no inscrito en el
Registro Publico es, cuando se tiene un titulo fehaciente: la inmatriculacion judicial. Que deberia
ser matriculacion judicial, puesto que el prefijo in es negacién, en latin significa no, y “con el
vocablo matricula, derivado del latin marricula se entiende la lista o catalogo de las personas que
se asientan para un fin determinado por las leyes o reglamentos, pero en sentido estrictamente
juridico puede decirse que matricula es la inscripcion que en un registro se hace de personas,
cosas, actos o circunstancias que asignan a lo que se maticula, una eficacia determinada que habra
de producir efectos ulteriores”.”

Mas concretamente, inmatriculacion es el acto porA el cual se inscriben en el Registro
Publico de la localidad federativa, a las personas, cosas, actos y derechos, por lo cual se hace
publica la existencia de los mismos. En sentido estricto, la inmatriculacion es el proceso
inscripcional por el cual una finca se incorpora aI sistema registral en el Registro Publico de la

Propiedad 3

E! fundamento legal de la inmatriculacién judicial esta en el articulo 2903 del Cédigo Civil

para ¢l Estado de México, que indica: “El que tenga titulos fehacientes que abarquen cuando

7Enciclopedia juridica Omeba, Tomo XIX, Ed. Ancalo, Argentina, pig. 130.

8Guillermo Colin Sanchez, Procedimiento registral de la propiedad, Ed. Porrua, México, 1985,
pag. 44.
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menos un periodo ininterrumpido de cinco afios inmediatamente anteriores a su promocion, podra
inmatricular su predio mediante resolucion judicial, siempre y cuando se satisfagan los requisitos

que sefiala el Cédigo de Procedimientos Civiles”.

La fraccion VI del articulo 888 del Cadigo de Procedimientos Civiles sefiala;

“El que tenga la poses'ién en los términos a que se refiere el articulo 2903 del Codigo
» Civil, podrd acreditar este hecho mediante resolucion judicial, siempre y cuando :catisfaga los
siguientes requisitos:

a).- Que acompafie a su promocion, ademas de la titulacion: un certificado del Registro
Publico de la Propiedad que acredite que el bien de que se trata no estd inscrito a favor de
persona alguna, las boletas que comprueben que el predio esta al corriente en el pago del impuesto
predial; un informe de las oficinas rentisticas del Estado en el que conste el nombre de la persona
que tiene registrado en el padrén correspondiente al predio;

b).- Que tal promocién manifieste bajo protesta de decir verdad, si est4 poseyendo el
predio o el nombre del poseedor en su caso,

. ©).-Que se publique la solicitud de inscripcion en la Gaceta del Gobierno, y en uno de los
periddicos locales de mayor circulacidn, por tres veces, en cada uno de ellos con intervalos de diez
dias;

¢).- Que se cite a la Autoridad Municipal correspondiente, a los colindantes, a la persona
que figure en los registros fiscales de la oficina rentistica del Estado, asi como al poseedor cuando
sea el caso,

e).- Que transcurra un plazo de treinta dias a partir de la ultima publicacién sin que haya
oposicion ordinaria, pero solo podré tomarse en cuenta si se funda en la posesion o en titulacion
fehaciente del mismo inmueble, y para su tramitacion se observara lo dispuesto en los dos Gltimos

parrafos de este articulo.
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Quien se sienta afectado por la informacion de dominio o de posesion, lo alegarad por
escrito y se suspendra el curso del expediente de informacion, si éste estuviera ya concluido y
aprobado, debera el juez poner la demanda en conocimiento del Registrador para que suspenda la
inscripcion, y si ya estuviere hecha, para que anote dicha demanda.

S,i el opositor deja transcurrir seis meses sin promover en el procedimiento de oposicion,

quedara éste sin efecto, haciéndose saber en su caso la cancelacion que proceda”.

Aqui también se cita a la Autoridad Municipal correspondiente y a los colindantes, ademas
de la persona que figure en los registros fiscales de las oficinas rentisticas y al poseedor cuando sea
el caso; se publica 1a solicitud de inscripcion en la Gaceta del Gobierno y en uno de los periddicos
locales de mayor circulacion por tres veces en cada unc de ellos, aqui con intervalos de diez dias,
se espera treinta dias a partir de la Gltima publicacién para que si hay personas interesadas en
oponerse a la inmatriculacién puedan hacerlo. Pero con todo y eso, tampoco puede la resolucion
dictada adquirir el caracter de cosa juzgada, ya que no es una sentencia pronunciada en juicio,
pues se realiza también en via de jurisdiccion voluntaria, y por elio tiene los mismos inconvenientes
de la informacién ad-perpétuam en cuanto a carecer de valor la declaracion de propiedad hecha
por el juez, segun el criterio predominante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
interpretando errdéneamente la Ley, salvo honrosas excepciones, como las que a continuacién se

transcriben:

“INFORMACION AD PERPETUAM - No es aplicable la jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Justicia respecto a la necesidad de que la informacion ad perpétuam se reciba
con citacién contraria, por que de otra manera no puede surtir efectos contra terceros, si en un

determinado momento no se trata de aquéllas personas que ostenten un titulo de propiedad del
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inmueble, sino de terceros ajenos a la relacién de propiedad que pudiera ser materia de un juicio

contradictorio en que se controvierta la informacién de dominio”.?

Asi es, los terceros no sbélo son los que pudieran tener un titulo de propiedad del
inmueble} son también todas las personas ajenas a la relacion de propiedad, y en todo caso habra
que valorar su derecho o su titulo cuando corresponda, respecto a su legalidad o antigiie-
. dad, sin que por ello se reste valor a la declaracion del juez .en la resolucion dela

informacion de dominio.

“PRESCRIPCION POSITIVA, PRUEBA DE LA (LEGISLACION DE
TLAXCALA).- La prescripcion comprobada por informacion testimonial, es titulo bastante
para demostrar la propiedad, si la ley, articulo 1049 del Cédigo Civil, sefiala que la prescripcién
es un medio de adquirir el dominio de una cosa, pues tal institucion persigue como finalidad

principal, la de suplir o completar precisamente la falta de titulo escrito y perfecto de

propiedad” 10

“ACCION REIVINDICATORIA, TITULO SUPLETORIO DE DOMINIO
( DILIGENCIAS DE INFORMACION TESTIMONIAL AD - PERPETUAM ), EFICACIA
PARA EL EJERCICIO DE LA (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ ).- De
conformidad con el articulo 2956 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, el que haya

poseido bienes inmuebles por el tiempo y con las condiciones exigidas para prescribirlos, y

98emanario Judicial de la Federacion, Sexta época, Volumen LIV-Cuarta parte, pag. 56.
10Semanario judicial de la federacién, Quinta época, Tomo CXIII, pag. 913.
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no tenga titulo de propiedad, podra demostrar ante el juez competente, que ha tenido esa
posesion, rindiendo la informacidén respectiva en los términos y de acuerdo con las reglas que el
propio numeral sefiala, destacandose entre éstas, la contenida en la fraccion V, que prevé que
comprobfada debidamente la posesion, el juez declarara que el poseedor se ha convertido en
propietario en virtud de la prescripeion, y tal declaracion se tendra come titulo de propiedad,
misma que sera inscrita en el Registro Puablico. Por consiguiente, si el actor en un juicio
reivindicatorio funda su accién en un titulo de esa naturaleza, es incuestionable que el citado
titulo supletorio, es suficiente y apto para demostrar la legitimacion del actor pata ejercitar la
accion reivindicatoria, pues como se ha visto, demostrada la posesion, el juez declarara propietarto
al poseedor; ello sin prejuzgar sobre el vicio de origen que ese titulo pueda tener, puesto que en

todo caso, es a cargo del demandado acrediatr tal extremo”.!!

Efectivamente, la funcion que el legislador quiso dar a la prescripcion positiva, es
precisamente suplir o completar la falta de titulo escritoy perfecto de propiedad, como se
desprende de la parte final de la fraccion IV del articulo 888, del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles para el Estado de México, que coincide con la fraccion V del articulo 2956 del
Codigo Civil para el Estado de Veracruz, que fue motive de examen en esta ultima tesis

jurisprudencial.

Hgemanario Judicia! de la Federacion, Octava época, Tomo IX- Febrero, pég. 122.
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CAPITULO TERCERO

JURISDICCION VOLUNTARIA

Puesto que la unica razén de que la resolucion de las informaciones de dominio no
pueda causar ejecutoria y adquirir el caricter de cosa juzgada, es el hecho de realizarse en
via de jurisdiccion voluntaria, veremos en qué consiste ésta, pero antes trataremos de

delimitar el concepto de jurisdiccion.

La palabra jurisdiccion proviene del latin iurisdictio que se forma de la locucion ius
dicere, que significa “decir o indicar el derecho”. Esta definicion etimoldgica es muy amplia, y
comprende tanto al poder legislativo como al judicial y al ejecutivo. En el lenguaje juridico
actual, la palabra jurisdiccion se emplea con muy diversos significados. Se utiliza erroneamente

como ambito territorial dentro del cual se puede ejercer a funcién jurisdiccional, o como sindnimo
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de competencia, siendo que “la expresion jurisdiccion designa la naturaleza de la funcién propia
del juzgador; en cambio la competencia es un concepto que se aplica a todos los érganos el
Etado -y no sélo a los jurisdiccionales- para indicar la esfera o el ambito espacial, personal,

etcétera, dentro del cual aquéllos pueden ejercer vilidamente, las funciones que les son propias”.!

Asi mismo, se utiliza la palabra jurisdiccion para designar un conjunto de érganos
jurisdiccionales pertenecientes a un mismo sistema o con competencia enla misma materia,

asi tenemos “Jurisdiccion Federal”, “Junsdiccién Militar”, etcétera.

En su sentido preciso y técnico -nos dice Couture- junsdiccion es la funcién

publica de impartir justicia.?

3.1 CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

Pallares nos dice que jurisdiccién voluntaria es “La que ejercen los tribunales en los
asuntos que no sean litigiosos”, y afiade “Escriche la define en los siguientes términos: ‘Llimase
asi por oposicion a la contenciosa, la que se ejerce por el juez en las demandas, que ya por su

naturaleza, ya por razon del estado de las cosas, no admite contradiccion’>.

LJoséOvalle Favela, Teoria general del proceso, Editorial Harla, México, 1991, pag. 104.
2bid, pag. 105.
3EduardoPallares, Ob. cit., pig. 516.
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Ovalle Favela seiiala que “La expresién Jurisdicion voluntaria tiene sus origenes en el
Derecho Romano y proviene de un texto de Marciano en el que se indicaba que los preconsules
tenian fuera de la ciudad jurisdiccion, ‘pero no contenciosa sino voluntaria: para que ante ellos
(pudiesen) ser manumitidos tanto los libres como los esclavos y hacerse adopciones ...” Desde
emonces’, y a pesar de las numerosas y constantes criticas en su contra, dicha expresion se ha
utilizado paras designar un conjunto variado de actos y procedimientos que se realizan ante
funcionarios judiciales, los cuales tienen como caracteristica comun la ausencia de conflicto entre
partes (...) sin embargo, la jurisdiccion, por definicion, es una atribucion de los drganos del Estado
para solucionar conflictos o litigios, por lo cual, en ausencia de éstos, no puede hablarse, en

sentido estricto, de jurisdiccion” 4

Sin embargo, Pallares escribe “Hugo Rocco, en su Derecho Procesal Civil, en la pagina 8
sostiene que la ciencia juridica todavia no ha resuelto el problema de la naturaleza de la
jurisdiccion v después agrega ‘conforme a una primera opinion, la jurisdiccion es la actividad con
que el Estado provee a la tutela del derecho subjetivo, o sea a la reintegracion del derecho
amenazado o violado. Esta opinién puede decirse que es la dominante (...) Una segunda opinion
sostiene que la jurisdiccion es la actividad dirigida de! Estado a la actuacion del derecho objetivo,
mediante la aplicacion de la norma general al caso concreto y mediante la realizacion forzosa de la

norma general misma”.3

En el caso especifico de la informacion de dominio, existe tanto el derecho subjetivo como

el objetivo, por 1o que evidentemente, debe ser materia de la jurisdiccion.

4JoséOvalle Favela, Ob. cit., pag. 370.
SEduardoPallares, Ob. cit., pag. 512.

57



Para Couture, jurisdiccion es la funcidn publica, realizada por 4rganos
competentes del Estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de
juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y controversias
de clevancias juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente
factibles/de ejecucion. Aunque reconoce que no toda funcion jurisdiccional supone la existencia de
un conflicto, pues existe jurisdiccion necesaria, determinada por la ley, insiste en que el objeto
pror .risdiccion es la cosa juzgada, que donde hay vosa juzgada hay jurisdiccion y donde
no hay cosa juzgada no existe funcién jurisdiccional. No obstante, acepta que el fin de la

jurisdiccion es asegurar la efectividad del derecho, la continuidad del orden juridico.

Distingue Couture tres elementos propios del acto jurisdiccional: ia forma, el .

contenido y la funcién. Por forma o elementos externos del acto jurisdiccional, se entiende la
presencia de partes, de jueces y de procedimientos establecidos en la ley. Por contenido se
considera la existencia de un conflicto, controversia, o diferendo de relevancia juridica, que debe
ser dirimide or los agentes de la jurisdiccién, mediante una decision que pasa en cosa juzgada.
Por funcion se entiende el contenido, o sea asegurar la jﬁsticia, la paz social y demas valores
juridicos, mediante la aplicacion eventualmente coercible, del derecho. De manera que si no se
relinen estnr ‘res elementos no hay junsdiccién, y sefiala “Los procedimientos de jurisdiccién
voluntaria, tienen ciertos elementos formales de la jurisdiccion, pero, en virtud de no adquirir
autoridad de cosa juzgada, pertenecen a la funcién administrativa.(...) La cosa juzgada pertenece a
la esencia de lajurisdiccion. Si el acto no adquiere real o eventualmente autoridad de cosa juzgada,
no es jurisdiccional. (...) La jurisdiccion es tal por su contenido y por su funcién, no por su

forma.””

6Eduardo Couture, Fundamentos del derecho procesal civil, Editorial depalma, Buenos Aires,
1974, pags. 40, 43 y 44.
Tidem, pags. 33 a la 37.
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Ibafiez Frocham expresa “No constituye ninguna coafesion atrevida -declara
Sentis Melendo- el decir que yo no se con claridad qué es jurisdiccion voluntaria. Agrega que
muchas veces se planted el problema sin poderlo resolver y que quienes- lo tratan no se han
detenido a pensar en el mismo”. Y afiade “Jesus Cuadrao, hu podido decir con tanta gracia como
verdad: ‘(a llamada jurisdiccion voluntaria tiene el raro privilegio de ser de las mas intensamente
estudiadas por la doctrina y donde se ha llegado a soluciones menos concretas; o, para mejor
- decirlo, a ninguna conclusién, salvo que no es voluntaria porque resulta necesaria, ni menos

jurisdiccién, porque la resolucion no tiene fuerza de cosa juzgada’.” 8

Efectivamente es necesaria la jurisdiccién voluntaria, pero nos adherimos a la
opinion de los autores que afirman que si es verdadera jurisdiccion, a pesar de los numerosos
juristas que digan lo contrario, como Chiovenda, quien sostiene que la jurisdicion voluntaria es
“una forma particular de actividad del Estado ejercitada en parte por los organos judiciales, en
parte por los administrativos, y pertenecientes a la funcion administrativa, pero distinta también de
la masa de los actos administrativos por ciertos caracteres particulares”.? Calamandrei, por
ejemplo, define a la jurisdiccién voluntaria como “la administracion publica del derecho privado

ejercida por 6rganos judiciales”. 10

Aungue la doctrina dominante defiende la tesis administrativista que afirma que la
jurisdiccion voluntaria es actividad administrativa ejercida por 6rganos judiciales, existen autores

que sostienen que la jurisdiccion voluntaria es verdadera jurisdiccion, como Ibafiez Frocham

3Manuel Ibafiez “rocham, La jurisdiccion, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1972, pag. 91.

9JoséChiovenda, Principios de derecho procesal civil, Cardenas Editor y Distribuidor, México,
1990, Tomo I, pag. 385.

10pieroCalamandrei, Derecho procesal civil, Editorial Pedagégica Iberoamericana, traduccion y
compilacion por Enrique Figueroa Alfonzo, México, 1996, pag. 28.
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-partidario de la tesis revisionista- quien sefala “piénsese en la hipétesis de que el proceso
‘contenciosa’ termine sin sentencia (desistimiento, perencién), o sea, sin que se legue al fin
inicialmente propuesto: los actos el tribunal, cumplidos cn evidente gjercicio de la jurisdiccion
ino son jurisdiccionales? Todos los actos procesales o ‘judiciales’ cumplidos alli iban en
procura de una ‘sentencia’. En el proceso no contencioso ocurre lo mismo; todos los actos
cumplidos en €l buscan una “decisién’ (...) tal conjunto de ‘actos’, como asi mismo todos los del
proceso no contencioso son, como la sentencia, igualmente jurisdiccionales, desde que resultan
absolutamente indispensables e inseparables de la decision”. Y agrega “Calamandrei, leal
continuador de Chiovenda, fiel a la tesis administrativista, apunta un argumento novedoso en
favor de su tesis; destinatarios de la norma juridica material -el derecho privado- son los
particulares, no el juez, quien en su momento la aplicara en su funcidén substitutiva. En
cambio, el destinatario de la norma juridica procesal es el juez que, al aplicarla, cumple una
funcién administrativa, como ocurre con la jurisdicion voluntaria, que, por lo tanto, no es

jurisdiccional™.

“Mas ocurre -como se vera enseguida- que se trata también de la aplicacion del derecho
privade en la jurisdiccion voluntaria, con le que la invocacion del destinatario no seria
pertinente”. 1! En efecto, en la jurisdiccion voluntaria se aplica el derecho sustantivo, y el
concepto de jurisdicicon deberia ser: la funcion publica de impartir justicia mediante la aplicacion

de la norma juricica al caso concreto. No importa si existe controversia, si hay contraparte o si la

Manuel Ibafiez Frocham, Ob. cit., pags. 102 a la 105,
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resolucion del proceso pasa a ser cosa juzgada o no.

Rafael de Pina afirma “la tendencia que ha de prevalecer acerca de la naturalezz dela

llamada jurisdiccion voluntaria, es seguramente la que afima que es verdadera y propia
.

jurisdiccion y no meramente actividad administrativa o cuasi-administrativa. Aun los que
sostienen ese criterio reconocen en los actos de la jurisdicicon voluntaria  caracteres
especificos que los distinguen de los administrativos, aun prescindiendo del érgano que los
produce. La actividad contenciosa entrafia siempre una actividad en relacién a un conflicto de
intereses; la voluntad no supone esta oposicion, sino la necesidad de documentar, tutelar o
garantizar una especial situacion juridica. En realidad los intentos de distinguir entre la

jurisdiccion contenciosa y la voluntaria han conducido al fracaso precisamente por que no hay

manera de separar actividades que tienen idéntica naturaleza™ 12

Camnelutti aclara’ que no hay jurisdicion voluntaria sino proceso voluntario, y que su fin
especifico es la prevencién de la litis, “Dicha pre'venci()n se obtiene regulando con justicia y
determinando con certeza las relaciones juridicas en los casos en que el peligro de la injusticia o de
la falta de certeza es méas grave”. Ademas opina que en la jurisdicion voluntaria no se trata de

la realizacién del derecho objetivo, sino del ejercicio de un derecho subjetivo. 13

Como ya vimos, en la jurisdiccién voluntaria se aplican normas del Cédigo Civil, por lo

12Rafael de PinaPina, y Castillo Larrafiaga José, Instituciones de derecho procesal civil, Editorial
Pornia, México, 1990, pags. 82y 83.
13Mencionado por Pallares, Ob. cit., pag. 517.
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que si es también un derecho oojetivo, y es jurisdiccion aunque su fin no sea resolver un litigio
presente, sino evitar uno futuro, y sobre todo, propercionar seguridad juridica, pues “su materia
atiende a la efevtividad de derechos que, sien colision con otros tienen que ser judicialmente

declarados, también deben serlo sin contienda” 14

3.2 CASOS EN QUE PROCEDE

El articulo 862 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Meéxico declara:
“La jurisdiccién voluntaria comprende todos los actos en que, por disposicion de la ey o por
solicitud de los interesados, se requiera la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se
promueva cuestion alguna entre partes determinadas” .Segun se desprende del texto de este
numeral, la jurisdiccion voluntaria puede abarcar una gran variedad de actos; los casos que este
Cuerpo Legal contempla son: nombramiento y discernimiento de tutores y curadores; enajenacidon
y transaccion de bienes de menores o incapacitados, adopcién; informacion ad-perpétuam 'y
apeo y deslinde; ademas de los incidentes de autorizacién judicial que soliciten los emancipados
por razén de matrimonio, para enajenar 0 gravar bienes raices 0 para comparecer en juicio,
de permiso para contratar con su ¢dnyuge o para obligarse solidariamente a ser su fiador, que

soliciten la mujer o el hombre casados; y la calificacion de excusa de la patria potestad.

14Bellon, citado por Rafael de Pina, Ob. cit., pag 84.
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3.3 DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS CON EL JUICIO CONTENCIOSO

“VICENTE Y CARAVANTES sefialo la diferencia entre la jurisdiccion c;ontenciosay
’

la voluntaria enla forma siguiente: 1° La contenciosa se ejerce imter nolentes, esto es, entre
personas que tienen gue acudir a juicio contra su voluntad por no hallarse de acuerdo sobre sus
pretensiones respectivas, mientras que la voluntana se ejerce infer volentes, es decir, entre
personas que se hallan de acuerdo sobre el acto que se ejecuta o a solicitud de una sola persona a
quien importa la practica de algun acto, en cuya contradiccién no aparece interés de tercero.
2° La contenciosa se verifica con conocimiento legitimo de causa, y la voluntaria sin
conocimiento de causa, o s0lo conocimiento informativo, y de aqui la distincidn que hacen de la
jurisdiceién  voluntaria los autores en simple y cualificada, segin que se necesite o no
conocimiento. La contenciosa se ejerce pronunciando un fallo o providencia con arreglo a lo
que resulta de lo expuesto y probado isor las partes, y en la segunda solo se pide al juez
la intervencién de su autoridad para dar fuerzay eficacia a aquél acto”.!5 En esto no

estamos de acuerdo, la resolucién en la jurisdiccion voluntaria, también se emite

con arreglo a lo expuesto y probado por el solicitante,

“No desnaturaliza la jurisdiccion contenciosa -dice VICENTE Y CARAVANTES- la
circunstancia de que se encuentren ambas partes de comun acuerdo sobre lo que el juez

determine, como sucede, generalmente, en los juicios divisorios, cuando los comuneros se

15Citado por Rafael de Pina, Ob. cit., pag. 78.
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presentan ante el juez para que les adjudique a cada uno de ellos la parte de la cosa comin que
le corresponda, pues basta para queun acto se entienda de jurisdiccion contenciosa, que la
decision judicial dada sobre la materia sujeta a litigio tenga que llevarse a efecto en caso de que se

resistiera-a ello alguna de las partes, no obstante su conformidad en un principio”. 1

Carnelutti afirma que la diferencia entre proceso contencioso y proceso voluntario se funda
en la distincion entre conflicto actual y conflicto potencial de intereses, que dicho conflicto de
intereses consiste en su incompatibilidad, en el sentido de que la satisfaccion de la necesidad que
corresponde a uno de los intereses, excluye, o por lo menos limita la satisfaccién del otro. 17Enila
jurisdicidn voluntaria el derecho declarado limita y excluye a todas las demas personas,

previniendo asi un conflicto en potencia.

Por su parte, Alcalda Zamora sefiala que el presupuesto de la jurisdiccion
contenciosa s la existencia del litigio, el presupuesio de la junsdiccién voluntaria es,
precisamente, la ausencia de litigio. Y advierte que la meta o culminacion del proceso
contencioso, es la autoridad de la cosa juzgada, extrafia a la jurisdiccion voluntaria que
se caracterizaria en cambio, por la reformabilidad de sus resoluciones. Y condensa las
diferencias entre el proceso contenciose y la ‘pseudojurisdiccién’ voluntaria, en el siguiente

cuadro:

16{bidem.

17Francesco Carnelutti, Instituciones del proceso civil, Editorial EJEA, Buenos Aires, 1973,
Volumen I, pag. 25.



Proceso (contencioso): Litigio - partes - accion - demanda

jurisdiciébn - juzgador - sentencia

Expediente (voluntario): Negocio - participantes - pedimento
solicitud - atnbucién - funcionario

judicial - resolucion o acuerdo 18

Sibienen la jurisdiccion voluntaria no existe litigio ni partes, esto no basta para decir que
es un simple ‘expediente’ o ‘negocio’, pues “Estas diferencias formales carecen de ia entidad
suficiente para negar caracter jurisdiccional al proceso voluntario y adscribirlo desapren-
sivamente -como quien pasa los dados- ala actividad administrativa que cumple el Estado por

otros 6rganos” 1%

~ Chiovenda, sostiene igual que Wach, que los actos de jurisdiccidn voluntaria tienden
siempre a la constitucion _de estados juridicos nuevos y cooperan al desarrollo de relaciones
existentes, mientras que la contenciosa, atiende a la actuacion de relaciones existentes. Y que “las
sentencias constitutivas contienen la actuacién de un derecho a la constitucion de un nuevo estado
juridico, derecho que corresponde a un sujeto juridico en contra de otro. En cambio, la

constitucidén o desenvolvimiento de estados juridicos que se da en la jurisdiccion voluntaria no

13Citado por José Ovalle Favela, Derecho procesal civil, Editorial Harla, México, 1980, pag. 371.
19Manuel Ibadez Frocham, Ob. cit., pag. 110.
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actua un derecho que corresponda a Ticio contra Cayo™.20

Nos da un ejemplo que puede parecer muy claro, enla resolucion judicial que da lugar a
la adopcion, diciendo que “no constituye un nuevo estado juridico en actuacion de un derecho
correspo;xdiente a una parte en contra de laotra, sino que cooperaa la constitucion de un
nuevo estado que las partes estan de acuerdo en querer que se constituya. El tribunal
puede decidir que no ha lugar a la adopcion, si considera que el adoptante no goza de buena fama
o que la adopcién no conviene al adoptado. No hay, por consiguiente, un ‘derecho de adoptar,
sino en el sentido general que se tiene la ‘capacidad juridica’ de hacerlo (como se dice
impropiamente que se tiene ‘derecho’ de vender, de obligarse, etc.), pero con limitaciones que

corresponde aplicar al tribunal de apelacién” 2!

Solo que esas limitaciones estin contenidas en la ley, y se aplican, obviamente, cuando
no se da el supuesto legal, pero sise cumple con todos los requerimientos de la norma juridica,
se tiene el “derecho” derivado de la ley, ademas de la capacidad juridica, y ese derecho existe ain

cuando no sea contra otra persona.

Ibafiez Frocham, en su obra “La jurisdiccién”, donde después de analizar la juris-
diccion voluntaria y la contenciosa, concluye que la primera si es verdaderay propia jurisdiccion,

nos dice que en los actos el proceso voluntario (como en el contencioso), el objeto perseguido

20J0sé Chiovenda, Curso de derecho procesal civil, Editorial. Pedagdgica Iberoamericana,
Meéxico, 1995, pag. 204.
2i1dem, pag. 206.
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por el Estadoes la tutela de un interés privado, ajeno, como tercero imparcial, que quien
promueve cualquiera de los ‘negocios’ voluntarios, lo hace en procuradela tutela y recono-
cimiento de sus propios derechos, lo mismo que en el proceso contencioso. Coincidiendo con
De Marini, acepta tres elementos coml'm-es de la jurisdiccién voluntaria y la contenciosa: la
tutela de un interés privado insatisfecho; la actuacion del derecho objetivo al caso concreto; y la
imparcialidad del juez. Y afiade que Aun cabria agregar como otra observacion fundamental,
para eliminar de una vez la ocurrencia de que el juez pueda estar cumpliendo ‘actividad
administrativa’ en la jurisdiccién voluntaria, la que aporta Satta; La administracion hace valer
intereses suyos de caracter publico; la jurisdiccion, tanto contenciosa como voluntaria, se ejercita
siempre en relacion a intereses de los sujetos particulares”. También sefiala que en la jurisdiccion
voluntaria se aplica el derecho privado, se gestiona la aplicacidén de normas del Codigo Civil, sin
diferencia alguna con el proceso contencioso, pues el tribunal va a controlar y a exigir el
cumplimiento de los requisitos legales, “de donde es imposible también negar una etapa de
conocimiento, puesto qﬁe ain cuando se trata de una actividad ‘informativa’, el juez no procedera

sin conocer el caso. Lo mismo que en el proceso contencioso™ 22

Chiovenda indica la principal diferencia entre la jurisdiccion voluntaria y la contenciosa
diciendo “La diferenciacion entre actos de jurisdiccion voluntaria y contenciosa, tiene una gran
importancia practica; la resolucion de jurisdiccion voluntaria como acto de pura administracion;

por si no produce cosa juzgada, el interesado puede obtener la revocacion de un decreto negativo

22Manuel Ibafiez Frocham, Ob. cit., pags. 105, 108, 110, 113 y 114,
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y 1a modificacion o renovacién de un decreto favorable, dirigiéndose al mismo organo que lo ha
producido y- convenciéndolo de que ha errado, (..) Ea cambio el acto jurisdiccional por
excelencia, la sentencia, lleva consigo la calidad de cosajuzgada. Esto incluso cuando puede
facilmente modificarse por cambiar las circunstancias, que cambian el fundamento de la cuestion

decidida (éor ejemplo la sentencia de interdiccion)” 23

Tampoco la existencia de cosa juzgada es decisiva para diferenciar la jurisdiccion

voluntaria de la contenciosa, puesto que hay juicios cuya sentencia tampoco produce cosa juzgada.

3.4 EFECTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

Si la resolucion de la informacién de dominio no produce cosa juzgada, entonces ;qué
efectos tiene? Fix-Zamudio sostiene que “la eficacia de las resoluciones de jurisdiccion voluntaria
consiste en declarar o constituir una situacion juridicéx en beneficio de los solicitantes, en tanto que
su autoridad, o sea la cualidad de tales efectos, se traduce en un estado preclusivo, el cual implica
la inmutabilidad formal de tales efectos, en tanto no cambien los supuestos que le dieron
origen” 24 Lo cierto es que al no adquirir el caracter de cosa juzgada, sus efectos juridicos son

muy limitados, o mejor dicho cast nulos.

El numeral 866 det Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México dispone:

23J0sé Chiovenda, Principios de derecho procesal civil, pag. 338.
24josé Qvalle Favela,Derecho procesal civil, pag. 373.
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En nuestra opinion, los efectos juridicos de la informacién de dominio sélo podran ser

atiles cuando tengan valor probatorio y fuerza de cosa juzgada.
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CAPITULO CUARTO
NECESIDAD DE ELEVAR A COSA JUZGADA LA RESOLUCION DE LA
INFORMACION DE DOMINIO EN EL ESTADO DE MEXICO

Ya hemos reiterado que la resolucion de la informacion de dominio no tiene autoridad de
cosa juzgada porque no es una sentencia derivada de un juicio, sino una ‘simple resolucién emitida
en jurisdicicon voluntaria’ que en todo tiempo puede modificarse si cambian las circunstancias que
la motivaron. Esto provoca una terrible inseguridad juridica, una indebida incertidumbre del

derecho.

Becerra Bautista dice que “el acto en que se concreta y exterioriza la funcién jurisdiccional
del Estado es la sentencia, la que determina siempre una voluntad de ley en relacién al objeto
deducido en juicio por las partes y crea una situacion nueva. De su naturaleza intrinseca se

desprende la necesidad de que la situacion juridica por ella creada, legue a ser irrevocable. Es por
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esto que el legislador, ain cuando permite un re-examen por jurisdicciones de grado superior,

establece un limite mas aila del cual no son posibles nuevos recursos”!

Al respecto, Pallares expresa “La sociedad perderia la confianza y la fe que deben inspirarle
los tribun;des, si supiera que sus decisiones podrian ser en todo tiempo modificadas por un nuevo
juicio, con lo cual el ideal ge justicia vendria por tierra. No es necesario demostrar hasta qué punto
sin la cosa juzgada y la autoridad que dimana de ella, se violaria el principio de economia

procesal”.2

La cosa juzgada es la autoridad y eficacia de una sentencia judicial cuando no existen
contra ella medios de impugnacion. Esta calidad de autoridad es la que le da valor y eficacia a la
sentencia. La inmutabilidad que implica proporciona la seguridad necesaria para mantener el orden
juridico. La cosa juzgada, con su inmodificabilidad y obligatoriedad, cumple con el objetivo del

derecho de proporcionar justicia, paz, seguridad en la convivencia.

Couture afirma; “La Constitucion se desarrolla en la legislacién: la legislacion se desarrolia
en la cosa juzgada. Esta es, como se ha dicho, no sélo la ley del caso concreto, sino la justicia

prometida en la Constitucién™ 3

Actualmente los juristas reconocen dos clases de cosa juzgada: la formal y la material. De
la cosa juzgada formal, Couture dice: “determinadas decisiones judiciales tienen, ain agotada la

via de los recursos, una eficacia meramente transitoria. Se cumplen y son obligatorias, tan s6lo en

! JoséBecerra Bautista, Introduccion al estudio del derecho procesal civil, Ed. Porria,
Meéxico,1968, pag. 239.

2Eduardo Pallares, Ob. cit., pag. 239.

3Eduardo J. Couture, Ob. cit.,pag. 412.
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relacion al proceso en que se han dictado y al estado de cosas que se tuvo en cuenta al momento
de decidir; pero no obstan a que, en un procedimiento posterior, mudado el estado de cosas que

se tuvo presente al decidir, la cosa juzgada pueda modificarse”

La cosa juzgada formal es la que ya no admite recurso, no puede ser impugnada en ese
proceso, pero si puede modificarse en otro juicio. Es inimpugnable, pero no inmutable,

caracteristica esencial de Ia cosa juzgada material.

La cosa juzgada material si es inrtable, no puede ser modificada ni atn en otro juicio. la
inimpugnabilidad “es algo extrinseco a la sentencia, se funda en un hecho negativo: la carencia de

recursos para impugnarla. La inmutabilidad es algo intrinseco a la sentencia”

El articulo 225 det Codigo de Procedimientos Civiles para et Estado de México establece:
“Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria.

La cosa juzgada es la verdad legal y contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna
clase, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Para que la cosa juzgada surta efecto en otro juicio, es necesario que entre el caso resuelto
por la sentencia y aquél en que ésta sea invocada, concurra identidad en las cosas, las causas, las

personas de los litigantes y la calidad con que lo fueron”.

La identidad en las personas debe entenderse como personas juridicas, que actuen con la

misma representacion y la misma legitimacién “si el actor vencido en un juicio cede su derecho y el
y J

*Eduardo J. Couture, Ob. cit., pag. 416.
5José Becerra Bautista, Ob. cit., pig.242

73




cesionario renueva la accion, hay identidad de sujetos, porque nadie puede transferir a otro un

derecho mejor ni mas extenso que ¢l que tiene™.5

La identidad en las cosas se refiere al bien juridico disputado en el juicio, a la cosa material

objeto del derecho en litigio.

La identidad de la causa sera el hecho generador que el actor hace valer en su demanda
como fundamento de su accién, o el hecho juridico generador que el demandado invoca en apoyo

de sus excepciones.

$i estas condiciones se dan, existe cosa juzgada material, que es la verdadera institucion de
la cosa juzgada, la inmutable, la que no puede ser materia de otro juicio, la que garantiza fa

seguridad juridica y permite conservar un Estado de derecho.

Al carecer de la autoridad de cosa juzgada la resolucion de la informacion de dominio, esta
institucion juridica no cumple su funcién, no proporciona la certidumbre legal que busca el
promovente, porque al realizarse en jurisdiccion voluntaria, la declaracion de propiedad hecha por
el juez no sirve como prueba de propiedad, segin ha establecido la Suprema Corte de justicia en

diversas ejecutorias, como las que citaremos enseguida:

“INFORMACION DE DOMINIO, NO ES APTA PARA DEMOSTRAR LA
PROPIEDAD EN JUICIO CONTRADICTORIO .- Ain cuando la ley procesal establece la forma

de rendir informacién trestimonial cuando se pretende justificar la posesidn como medio para

SEduardo Pallares, Ob. cit. pag. 202.
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adguirir el dominio pteno de un inmueble, sin embargo, no puede otorgarsele valor probatorio para
demostrar el derecho de propiedad en un juicio contradictorio, porque es un acto que se¢ forma en
procedimiento de jurisdiccion voluntaria en el que no surge controversia entre partes
determinadas, y por ello las declaraciones de los testigos se reciben sin citacion de parte contraria,

quien carece asi de la posibilidad de repreguntarlos”’

“PRESCRIPCION POSITIVA, INEFICACIA DE LAS DILIGENCIAS DE
JURISDICCION VOLUNTARIA PARA ACREDITAR LA POSESION DEL INMUEBLE A
USUCAPIR. (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).-La posesion que se reconoce
judicialmente mediante diligencias de jurisdiccion voluntaria para acreditar hechos, no basta para
acreditar en juicio contencioso gue se trata de una posesion Util para la prescripcion, porque las
declaraciones de las personas que en elia intervienen, en manera alguna engendran los efectos de la
prueba testimonial, al no satisfacer las garantias de publicidad y proteccién del derecho de
contradiccion reconocido a las partes por las normas que regulan la recepcion de la prueba en el
juicio, con lo cual la eficacia juridica de las constancias relativas esta supeditada a que no haya
mejores derechos de tercera persona, puesto que en términos de los articulos 621, 1189 y 1190
del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en la entidad, tales diligencias se reciben sin
perjuicio de terceros, y la resolucion que en dicho procedimiento se pronuncia carece de la

autoridad de 1a cosa juzgada inherente a la sentencia” 8

Si las diligencias de jurisdiccion voluntaria no bastan siquiera para probar que se trata de
una posesion util para la prescripcion, jqué valor tiene que el juez ante quien se Lievaron resuelva

lo contrario? ;Que las declaraciones de los testigos no tienen efectos probatorios por no saiisfacer

7Semanario Judicial de 1a Federacion, Octava época, Tomo XII-Diciembre, pag. 889.
85 emanario Judicial de la Federacion, Octava época, Tomo VI Segunda parte-1, pag.226.
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las garantias de publicidad y proteccion a! derecho de contradiccién reconocido a las partes? Si
para ello se le da amplia publicidad a la solicitud de prescripcion ;Que se reciben sin citacion de
parte contraria?, pues precisamente por que no la hay, pero si existiere, para eso son las
publicaciones, 1a fijacion de la solicitud en el predio objeto de prescripcion, todo encaminado

precisamente a que si hay interesados en oponerse lo hagan.

La ley ordena la publicacion de edictos, precisamente para cersiorarse de que no existe otra
persona con mejor derecho a la propiedad del inmueble, para respetar la garantia de audiencia y
publicidad, el derecho de contradicion de una posible contraparte. Si ésta apareciera, terminaria la
jurisdiccion voluntaria y se transformaria en un juicio contencioso. Pero como generalmente no
hay nadie con mejor derecho, la jurisdiccion voluntaria termina con una resolucion que jamas llega
a ser cosa juzgada. Aunque se haya probado conforme a la ley que se tiene el dereho a ser
propietario y el juez asi lo haya resuelto, esa declaracion no tiene valor probatorio, carece de
eficacia. Los prc zptos legales que consagran la prescripcion como una forma de adquirir la
propiedad, no estan cumpliendo su cometido, no hay certeza en €l derecho, y es absurdo que el
legislador haya perdido- el tiempo en redactarlos y haga perder su tiempo y dinero al promovente,
si no le van a proporcionar la seguridad juridica que necesita y merece, solo porque la resolucion

de la jurisdiccion voluntaria “carece de la autoridad de la cosa juzgada inherente a la sentencia™.

Si el articulo 194 del Céddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México,
establece que cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona que haya desaparecido, no tenga
domicilic fijo o se ignore donde se encuentra, la notificacion se hard por .edictos, y si no
comparece, ¢l juicio se seguira en rebeldia, ;no podria considerarse la publicacién de edictos en la
informacion ad-perpétuam y la inmatriculacion judicial, una forma de notificacién a una posible

contraparte? Y si ésta no existe, eso no debiera ser obsticulo para que la resolucién de un
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procedimienty que sigue las formalidades de un juicio contencioso produzca cosa juzgada,
dejando al promovente en un estado de incertidumbre, pues la seguridad juridica también es una

garantia constitucional.

En los juicios contenciosos, si la contraparte del actor no se presenta después de haber
publicado los edictos y el juicio se sigue en rebeldia, tampoco podra repreguntar a los testigos, la
prueba testimonial y todo el proceso, se lievara a cabo sin su presenci-a, la sentencia causara
ejecutoria si no hay oposicion y tendra fuerza de cosa juzgada. §i aqui que si existe una parte
afectada, es suficiente la publicacién de edictos para darla por notificada y lievar el juicio en su
ausencia, con su correspondiente sentencia y cosa juzgada, ;porqué en la informacioén de dominio
en que excepcionalmente llega a haber un afectado, la ley no contempla la indispensable instituciéon

de la cosa juzgada, si como ya vimos se cumple con las formalidades del juicio contencioso?

Al respecto, también ha resuelto ia Suprema Corte de Justicia que “Si esta probado con las
copias certificadas de los edictos publicados en el periédico oficial del Estado, que se dio
publicidad a la solicitud de quien promovié una informaciéon de dominio para adquirir por
prescripeion un terreno, debe estimarse que todos  los terceros indeterminados a quienes pudo
interesar aquéila promocion, quedaron legalmente notificados”.? Y en la tesis “JURISDICCION
VOLUNTARIA, EFECTOS DE LA (LEGISLACION DE MICHOACAN).- El Cédigo Civil de
Michoacan adopté el ordenamiento del Distrito Federal y por ende tiene el mismo precedente que
¢éste; ahora, este Codigo tomo la Instituciéon de la Ley Hipotecaria Espaifiola y en ésta, la
informacion de dominio requiere de un procedimiento contencioso en el que emplaza por edictos a
persona incierta y se cita a la persona de quien el promovente hubo la posesion, hay pruebas, se

dicta sentencia, se publica, y hasta después de que hayan pasado los términos extraordinarios, se

9Semanario Judicial de la Federacion, Quinta época, tomo CV, pag. 1466.
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inscribe 1z resclucion sin perjuicio de terceros, de manera que la jurisdiccion voluntaria, de
acuerdo con este antecedente, podra servir para constatar hechos, pero no para declarar el

derecho”.19

én el Estado de México, la publicacion de edictos, hace las veces de una notificacion a
terceros indeterminados, podemos decir que actiian como emplazamiento a persona incterta, se
cita a ia persona a cuyo nombre se expiden las boletas del impuesto predi:al, que generalmente es
de quien el promovente obtuvo la posesion, a los colindantes, a la Autoridad Municipal
‘correspondiente, y en el caso de la informacion ad-perpéruam, al Ministerio Publico y al
Registrador de la Propiedad respectivos; se presentan pruebas (documentales en la inmatriculacion
judicial y testimoniales en la informacion ad-perpétuam), y después de valorar todo lo actuado, el
juez resuelve, pero como hemos insistido tantas veces, solo por tratarse de una jurisdiccion

voluntaria, la resolucion no sera sentencia ni producira cosa juzgada.

Citaremos una ultima ejecutoria de la Suprema Corte que refleja el criterio que ha

adoptado sobre la informacion de dominio:

“INFORMACION DE DOMINIO, DILIGENCIAS DE, VALOR PROBATORIO DE
LAS.- Las jurisdicciones voluntarias de informacién de dominio son simples manifestaciones
unilaterales que si bien traen coasigo consecuencias juridicas como la declaracion de propiedad, no
pueden surtir efectos en juicto contradictorio contra terceros que no fueron oidos ni vencidos en

juicio™ 11

10Semanario Judicial de la Federacién, Quinta época, Tomo CXX, pag. 996.
'1Semanario Judicial de la Federacion, Octava época, Tomo IIT Segunda parte-1, pag. 396.

78



ESTA TESIS NO DEBE
SALR i LA BIBLIGTECA

Considerando que para que la cosa juzgada surta efecto en otro juicio, €s necesario que
entre el c;aso resuelto por la sentencia y aquél en que ésta sea invocada, concurra identidad en las
cosas, las causas, las personas de los litigantes y la calidad con que lo fueron, no puede surtir
efecto contra terceros que no fueron oidos ni vencidos en juicio. Pero el articulo 221 dei Cédigo
de Proéedimientos Civiles para el Estado de México, dispone que “La sentencia firme produce

accion y excepcion contra los que litigaron y contra terceros llamados legalmente a juicio”.

Mientras la informacion de dominio se siga llevando en via de jurisdiccién voluntaria,
carecera de valor probatoric, pues si no se considera notificados a los terceros interesados, no

podra surtit efecto contra elios y su eficacia se reducira a una “simple manifestacion unilateral”.

Desde el punto de vista formal, la informacion de dominio es un juicio. Tanto en la
informacion ad-perpétuam como en la inmatriculacion judicial, el juzgador va a decidir si existe o
no el derecho concedido por el Codigo Civil a adquirir la propiedad de determinado inmuebe, si se

cumple con las condiciones exigidas por la ley para prescribirlo.

El juicio contencioso se inicia con una demanda, en la que se ejercita una accion concedida
por la ley. Se dice que en la jurisdiccidén voluntaria no hay demanda por que no existe una parte
demandada, en este caso se solicita del juez que declare la existencia de un derecho establecido en

la ley, aqui también se tiene una accitn y se demanda el reconocimiento de un derecho.

En el juicio contencioso se notifica la demanda a la contraparte, emplazandola para que la
conteste y haga valer sus defensas y excepciones. En la informacion de dominio se publican
edictos para dar a conocer la solicitud de prescripcion del predio, detallando su ubicacién,

medidas y colindancias, para evitar cualquier error en cuanto a su identificacion; se cita a la
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persona que aparece en el registro fiscal del inmueble -que como ya dijimos, generalmente es quien
transmitid la posesion del mismo al promovente de la informacion-; a los colindantes; a la
Autoridad Municipal correspondiente, asi como al respectivo Registrador de la Propiedad y
Ministerio Publico en el caso de la informacion ad-perpétuam. Esta publicidad v citaciones, con el

fin de que los interesados puedan oponerse.

En la informacién de dominio, como en el juicio contencioso, se presentan pruebas (un
titulo fehaciente en la inmatriculacion judicial y testigos en la informacion ad-perpéruam), hay una

etapa de conocimiento, que es la instruccion; y en base a ella, la resolucion del juez: el juicio.

Puesto que en la informacion de dominio se cumple con todas las formalidades del
proceso, no hay viclacion constitucional; se respeta la garantia de audiencia, de publicidad y el
derecho de contradiccidn; no existe razon para que no pueda regularse como juicio contencioso,
notificando por edictos a persona incierta y citando a quien transmitid la posesion del predio al
promovente; v asi cumplir con su funcién de proporcionar seguridad juridica, adquiriendo el

caracter de cosa juzgada.

Finalmente tenemos que el articulo 2903-D del Codigo Civil para el Estado de México
ordena: “La inmatriculacién, una vez realizada no podra modificarse o cancelarse, sino mediante
determinacion judicial contenida en sentencia ejecutoria”. Es decir, pronunciada en juicio
contencioso, puesto que la resolucion de la jurisdiccion voluntaria puede modificarse y no causa
ejecutoria; por lo que si la economia procesal era el argumento para defender la modificabilidad
de las resoluciones de jurisdiccién voluntaria, vemos que en la informacion de dominio no hay tal,

dado que necesariamente debe realizarse un juicio contencioso.
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Si en la informacion de dominio se ha probado 1a posesion por el tiempo y con las
condiciones exigidas por el Codigo Civil para prescribir, se da el supuesto que la ley prevé para
constituir el derecho de propiedad, por lo que la cancelacion de este derecho tendria que ser
materia de otro juicio y por otra causa, puesto que la prescripcién ya quedd probada si asi lo
resolvi(; ¢l juez (las actuaciones judiciales hacen prueba plena). Y si no hay oposicion, tendria que
surtir efectos de cosa juzgada contra quien se notificd legalmente, para respetar la garantia de

seguridad juridica proporcionando la certidumbre legal que pretende el promovente al llevar a

cabo estas diligencias.

Para ello, y puesto que no existe obstaculo legal alguno, proponemos que la institucion de
la informacién de dominio, que actualmente se regula en el Codigo Civil para el Estado de
Meéxico, en el Libro Tercero denominade “Junsdiccion Voluntaria”, sea excluido de éste y se
reglamente como un juicio contencioso en el que se emplace por edictos a persona incierta,
ademas de notificarse a la persona de quien se obtuvo Ia posesion, elevando asi a cosa juzgada la

resolucion de la informacion de dominio en el Estado de México.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Historicamente la propiedad aparece como resultado de la posesion, y ésta
constituye 1a condicidn para la utilizacion economica de aquélia.

SEGUNDA. La posesion es un derecho generado por el hecho de poseer materialmente
una cosa o un derecho.

TERCERA. Las leyes mexicanas reconocen la posesion originaria a quien posee a titulo
de duefio y la posesion derivada a quien posee temporalmente en virtud de un hecho o acto
juridico que no transmite la propiedad.

CUARTA. La propiedad es el derecho de usar, disfrutar y disponer plenamente de una
cosa, por tener un titulo objtivamente valido, pero este derecho esta limitado por la ley en
proteccion de intereses de terceros.

QUINTA. El derecho de propiedad constituye una funcion social, por lo que la cosa
objeto de él no debe mantenerse improductiva, pues influye en la economia de una colectividad.

SEXTA. La prescripcion positiva es un medio de adquirir la propiedad de los bienes
mediante ta posesion de los mismos, durante el tiempo y con las condiciones estabiecidas en la ley.

SEPTIMA. Nuestra legislacion establece que la posesion necesaria para usucapir debe ser
en concepto de propietario, pacifica, continua y publica; y que el tiempo de posesién para
prescribir los inmuebles es de cinco afios cuando se poseen de buena fe y de diez cuando la
posesion es de mala fe. Y que los muebles prescriben en tres afios cuando son poseidos de buena
fe y en cinco si se poseen de mala fe.

OCTAVA. Se aumenta en una tercera parte el tiempo seftalado para prescribir si la
posesion ha permanecido improductiva la mayor parte del tiempo, pues debe cumplir su funcion de
activar la economia social.

NOVENA. Quien posee bienes inmuebles por el tiempo y con las condiciones establecida
en la ley para prescribir, puede promover juicio contra el que aparezca como propietario de esos
bienes en el Registro Publico, a fin de que se declare que la usucapién se ha consumado y que se
ha adquirido la propiedad.
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DECIMA. Cuando los inmuebles a prescribir no estan inscritos en el Registro Publico, lo
que procede v una informacion de dominio en via de jurisdiccion voluntaria.

DECIMO PRIMERA La informacién de dominio puede consistir en una informacion
ad-prpétuam, cuando no se tiene un titulo fehaciente, 0 en una inmatriculacion judiciat, cuando si

existe este titulo.

DECIMO SEGUNDA. La informacion de dominio se recibe con citacion de la persona a
cuyo nombre se expiden las boletas del impuesto predial, de los colindantes; de la Autoridad
Municipal correspondiente; y en el caso de la informacidén ad-perpétuam, ademas se cita al
respectivo Registrador de la Propiedad y al Ministerio Piblico. .

DECIMOC TERCERA. La solicitud de prescripcion se publica por tres veces en la Gaceta
del Gobiemo y en otro periédico local de los de mayor circulacion, para que los interesados en
oponerse puedan hacerlo, por lo que no hay violacion constitucional, se respeta la garantia de
audiencia, de publicidad y el derecho de contradiccion.

DECIMQ CUARTA. Aunque el procedimiento de la informacién de dominio cumpie con
las formalidades de un juicio contencioso, por realizarse en via de jurisdicciéon voluntaria, su
resolucion no es una sentencia y no produce cosa juzgada.

DECIMO QUINTA. La ausencia de cosa juzgada en la informacion de dominio provoca
una gran inseguridad juridica, no proporciona la certidumbre legal que merece y busca el
promovente al realizarla.

DECIMO SEXTA. El Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, en su
articulo 888, fraccién IV, ultimo parrafo, ordena que “comprobada debidamente la posesién, el

juez declarara que ¢l poseedor se ha convertido en propietario, en virtud de prescripcion, y tal

declaracion se tendra como titulo de propiedad y sera inscrito en el Registro Priblico”.
DECIMO SEPTIMA. No obstante lo anterior, la Suprema Corte de justicia ha resuelto

que la informacion de dominio no es apta para demostrar la propiedad, que no tiene valor

probatorio por carecer de la autoridad de la cosa juzgada inherente a la sentencia.
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DECIMO O(TAVA. La cosa juzgada es la autoridad y eficacia de una sentencia judicial, su
inmutabilidad proporciona la seguridad necesaria para mantener el orden juridico, cumpliendo con

el objetivo del derecho de proporcionar paz, justicia, seguridad en la convivencia.

DECIMO NOVENA. Para que la institucién de la informacion de dominio cumpla la
funcion que €l legislador quiso darle -como se desprende del precepto citado antes- de suplir
precisamente la falta de titulo escrito y perfecto de propiedad, respetahdo asi la garantia de

seguridad juridica, su resolucion debe adquirir el caracter de cosa juzgada.

VIGESIMA. Para que la resolucion de la informacion de dominio en el Estaco de México
pueda elevarse a la categoria de cosa juzgada, deberd dejar de llevarse en via de jurisdiccion
voluntaria y reglamentarse como un juicio contencioso en el que se emplace por edictos a persona

incierta y se cite a quien transmitic la posesién al promovente.
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