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IRTRODUCCIGR

El smer humano por su propia naturalera necesita de
bienes o satisfactores qgque le hagan 1la vida mis f&oil y
posible, wvan desde agquelleos como =on los naturales, hasta
los gue cuya finalidad es el de brindarle ¢ierta comodidad,
considerando entre estos dltimeos a la  propiedad privada,

en donde pueda ectablecer e moradna 5] hogar.

Derivado del crecimientoc demogréfico gque s=e ha dado
en &1 Distritoc Federal, en las Oltimas décadas cauvsado en
parte por la gran concentracién de la actividad econtSmica ¥y
politica del pals., es gue se permite gue dicho crecimiento

sea de manera irregular, ¥a gue no e lleva a cabo una debida

planeacitn de la misema, es decir no existen procedimientos

practicos ¥ técnicos nara tal efecto, ante ezto  las

Avtoridades Adminisirativas se ven imposibilitadas Aara
Jug

orindmr los servicios pdblicos pecesarine o suficientes gue
& requieren como lo seriz la consirucciSn de lineas de
dotacién  de agua potable, en aguellas partes gue
verdaderamente se necesitan, asi como la construceidn de

drenajes, escuelas, hospitales, vias de comunicacidn, pargues

recreativos, oreacifn de muevas unidades habitacionales, etc.



Para el caso de gue surgiers alghn rendmeno
natural gue afectara & ia poblacifin y que necesariamente se
reguiriera de Gienes ya sea muebles o inmuebies gue puedan
cubrir esas necesidades  apremxiantes derivadas de escs
acontecimientos, de igual manera los originadeos  por  una

guerrm o bien alighin movimients armadon, o chalguier motivo gue

1

eriginar& transtornoe que afecten a la potlacifn, asimismo
para 1s creacifn conservacién o fomento de centros de irabajo
que beneficien a la celectividad, O tien la equitoativa
distribucién de la rigueza acaparada o moncopelizada de maneras

ventajoza para una o variams personas que perjudiquen & la

colectividad en generai, o de una <lase en particular,

El Gobierno para al efecto  deberd oontar con
bienes econbmicos, bienes wuebies o bienes ingueblies, los
primerpos  los cbtendrd de las aportaciones que se gener&n por
el pago de impuestos hezhos por sus Gobernados, los segundes
serfn aquellice <con los gue cuenta el Estado para su
funcionamiento y que son necesarios para el desarroclle de sus
fines, akora bien para =1 cosc de los bienes inmuebles cuye
propiedad originaria corresponde al Estade  con ellps podré
satisfacer las necesidades colectivas de orden piblico.

Existen urgencias phblicas

Ggue el Estado tendr& 1a

1
o
.
b

necesidad de diepomer bienes inmuebles gue e encuentran en
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calidad de propiedad privada y estan en poder del fGobernado,
8i bien es cierto gue ia Comstitucién Politica de nuestro
paie establece que la propiedad de las tierras corresponde
criginarismente a la nacifn, tawmbién 1o es gque tiene el
derecho de ‘transmitir el dominic de lae mismas a los
particulares para que se constituya la propiedad privada, es
por &llo que el Estado para poder adguirir bienes inmuebles v
sabedar gue exclusivamente con esos bienes podr& satisfacer
determinada necesidad poblice gue le apremie, tendrs im
facultad de emitir una declaratoria d= decreto que permita
expropiar dichos bienes, con la finalidad de satisfacer esas
necesidades pGhlicas, faculitad que ie confiere la
Constitucifn Federal pare privar & wn particular de ios
mismoe, pero siempre deberd ser mediante el pagoe de una
indemnizacibn =1 particular afectads, de igusl manera  al
Goternade le asiste el derecho Constitucional de poder
defenderse ante una eminente expropiacifmn, apoyade por los
recursos administrativos, como son el recurso  de revocacifn,

reverslén e inclusive el Inicic de AmTaro,

En el oasc de gue la Auvtoridad Administrativa
expropie a 3] particular de au rropiedad privada

constitucionalmente we ce estaklecen bases mreciess pera la

forma de pago de la  indempizaciém, ya gque generalnente
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resulta injuvsta, puesto gue esta se  efectia en base a lo
manifestado en las oficinas catastrales por el afectado o por
haber aceptade de manera t&cita el valor de éstos. siends de
todos conocido que nuestro catastro no estd actuwalizado a la
realidad econémica &actual, de igual manera ia Constitucidn
no estatlece la época en que debe de efectuarse dicho pago,
puestc que deja a wna  ley secundaria que lo haga ¥ atn mis,
e) afectado por dicha expropiscidn generalmente desconcce
ante gue Avtoridades puede recurrir en estos casos y mucho

menoe podr& determinar la Autoridad Administrativa gue le

deber& hacer el pago, asi comp ia forma del mismo.

Derido & lo anterior, en el presente trabajo de
investignaitn documental estudiaremos la problem&tica gue
existe en el page de la indemnizacifm para los casos  de
expropiaci6n  de bhienes inmuebles en el Distritc Federal por

cansas de utilidad phtlica.



CAPITHULO

LA PROPIEDAD ¥ LA EXPROFPIACION

El origen de la propiedad es la existencia de la
sivilizacitn, muchos sigios durd el ser humans en darle el
contorno necegario, es decir, ir mpldeando el derecho de
propiedad conforme a las necesidades de la época, e un
derecho natural del ser humano, e} contar con lose bienes
necesarios para gue éste satisfaga sus necesidades, es decir,
que tienda & perfeccionar sus bilenes, con 1la equitativa
distribuci6n de los mismos, dependiendo de la poeibilidad del
ambiente sccial en gue se wviva y también en wirtud de las
necesidades de onda guien y del esfuerzo individual para la
avtoridad competente de acuerdo &l caso concreto de gue se

trate, por lo gue se considera que la propiedad es necesaria
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para el ser humanc ¥y para su existencia, porque sin ella ne

podrfa vivir en forme privatizada o independisnte.

dhora bien, al dereche de propiedad contemplado en
nuestra Constituci6n en favar de los particulares, se le
imponen ciertas mnodalidades o restricciones, como  por
ejenpio, en el caso de expropiaciones por causas de utilidad
pGblica, imperando en nuestro actual sictema juridico

iineamientos a seguir para el goce y disfrute de ese derecho.

Al LA PROPIEDAD.

En la actualidad se concibe a la mropiedad como el
derecho o facultad del gobernado o de la avtoridad competente
que 1o rige de disponer © gozar de una cosa O de un biemn,
coma una facultad amplia de disposicién del propietario sobre
la cosa c© bien, y el segundo como una serie de actos gque el
propietaric no puede ejecutar, ya sea por que ia ley sBe 1o
prohiba o blen por que le margue  un modo  especial para

disponer de la cosa.

Este derecho de propiedad ha side bisico en el
orden social de todos los tiempos, ya gue no s6loc se ocups &n
cuanto & su cootenido de e8f misno, sinc tamhién a su

ejercicio, es decir, al modo ¥y capacidad de adguirir,
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transmitir y tutelar o salvaguardar dicha propiedad ya cea
particular o estatal. esto a través de las leyes

administrativas procesales o privadas, etc. etc.

El derecho de propiedad se encuentra regulado por
€l preceptc legal nimerc 27 de nuestra Carta Magna, como el
derecho gque tiene todo individuo de roseer O enajenar bienes
inmpebies con lme restricciones gue ia propia legislincién
seffala, asl come en el coapftulc 1 del Tituwlo Cumrto del
Codiga Civil para el Distrite Federal, miemo que contempla el
derecho de propiedad, pero impone ciertas restriccicnes o
modalidades a ese derecho, asimismo enconiramos en el numeral
referide la distincién enitre 1a propiedad del Estadeo y 1a
propiedad privada, smbas distinguidas en el phrrafo primero

del articulo gque ee comenta.

1. Comcepto.

Entre los diferentes autares exicten diversas
conceptos de 1o que se entiende <omo propiedad, ya gue éste
es un término denasiado amplic para dar uwna exacia definicién
avngue cabe hacer Ia aclaracibn gue en todas ellas coinciden
en &1 ohjetive esencial de 1o LGue € debe entender oomo

proviedad.
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tra propiedad deriva del

gue viense & dominic gue se

posefida, o bien, cosa

EI cenciada Fafael de Fina

h

-
1.

L

proniedad como MEl derecho de gooe

¥

a3

persona tiens sobre bienes determinadnos, de

permitido por las leyes, y 2in perjuvicio de

De este concepts se desprends gue

propiedad <como wn derecho gue tienen los

disfrutar de sus pertenencias, gponibles a

¥ cmande se actue conforme a lo

leyes.

Asimiemo,

dice gue la propiedad V... se manifiesta emn

gque una persona, ejerce en forma directa

una cosa para aprovecharla totalmente en

elerce

que es objeto de dominic.

nas

disposicitn

istin propietasatis

seohre la cosa

1

define a 1

w

que una
acuerdo con o

tercero ..., (23

se contampla a la
particulares para

terceros, Siempre

estabhlecido por nuestras

&1 Licenciado Rafamel FRojina Villegas nos

el poder juridico

e inmediata sobre

sentido juridico,

siendo oponible este poder a un sujeto pasiva universal, por

(1} Instituic de Investigaciones
Juridicoe ¥exicang, BEditorial FPorris 5. A.
. 2598

(2 De

Fina,

Rafaé&l
. Editorial Porris

et
s.n.,

miiuns.

i3a. Ediciémnm.

Juridicas.

Ddcoionaric
Hexico 1985.

Diccionario
, XeEmico, 1593,

de  Rerecho.
. 402



5

virtud de una relaciftn gue se origina entre el tituler y

dicko suietoh. (3

En la definicién anterior, el autor nos confirma
gue la propiedad se concibe como un derecho gue se éjerce por

gu titular de forma directa siendo esta oponible a terceros.

Er base a los conceptos mencionados, nos permitimos
praporcionar nuestra propian concepcifn de lo que entendencs
como propiedad, viniendo a ser esta como el dereche pleno de
uso y gpoe de nuestiros biewes, siempre y cuandc este derecho
ne se extralimite en perjuicio de terceros, con  las

limitaciones y modalidades gue la ley nos impone.

2. Prapiedad del Estado.

Se concibe al Estado somo la corporacién formnda
por un pueblio, 2otado de own poder de mando originaric ¥
asentads en  un  territoric  determinade, conteniendo como
elementon, de acuerdo a esta concepsifn, a un poder piblico o

autoridad con soberania, una poblacién y un territorio.

(3} Rogina Villegas, Rafa&l. Compendio de Dereche Civil. Tomo

11. Editorial Porrdas S.&., Méxicn, 1980. 12a. Edicifn pp.
7& y 74.
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La existencia de los elementos  anteriores es
indiepensable pars la conformacién del Estado misamo, toda ver

que no existirfia éste con la falta de uno de ellos.

Dehido a su naturaleza, el Estado debe de tener un
poder phblico o auvtoridad gque regnie la conducta social de
sus habitantes dentro de un espacioc o territorio, considerado
a &ste como una propiedad del misme Estads, dentro del cual
ejercer& msus funciones soberanas, abora blen, anaiirando el
filtimo de estos elementos tepemos gue e} territorio viene a
ser el elemento geogr&fico de integraci6m nacional en el que
se asienta 1a poblaciébn gue compone la  persona juridica
entatal, correspondiéndole por le tanto a &sta 1a propiedad
originaria de sv lterritorio, situacién que se regularb en su
ordenamientc juridico fundamental, viniendno & ser, en Caso
del Eetado Mexicano, 1a Constitucién FPolitica de los Estados
Unidos Mexicanos, ague  en B artSoenleo 27 Constitucional,

pa&rrafo priwmerc estabtlece:

"la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de 1los limites del territorio nacional, ocorresponde
ariginariamente a la Naci6m , 1la cual ha tenido y tiene el
derechc de transmitir el domino de ellas a los particulares,

constituyende la propiedad privada"™



Partiendo del ordenamiento legal invocado, se
desprendé que en un principioc la propiedad del territorio de
un Estado corresponde originarlamente a éste, gquien a su ve
tiene la facultad de poder octorgarla a los particulares con
las limitaciones y modalidades necesarias para regular la
existencia del Estado, imperando siewmpre el interés piblico

eohre el particular.
3. Propiedad Privada.

Como podemne  Observar en el transcursc de
nuestra histeria, a la propiedad privada se le ha protegido
en nuestra Constituweién poartiendo del principic de que la
misma constituye la rigqueza del pais, ya que la explotacibn
de esta @s la gue genera una base econf&mica para el Estedo,
contempléndose a la propiedads privada como wna  garantia
individual plasmada enr nuesira Carta Fundamental, teniendo
todos los mexicanos der=scho a ellia, ya que en un principio la
propiedad de las tierras y de las aguas corresponde en forma
originaria al Estado Xexicano, mismo gue estd facultado para
transmitirla & los particulares constituyéndose de esta forma
en propiedad privada, siewpre con las limitnciones gue ia

Constitucitn establece, enconirando este Grden ¢e ideas en lo
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dispuesto por el Articulo 27, pa&rrafoc primero, de nuestra

malticitanda Constitucibn.

La propiedad privada a qgue tenemos derecho todas
los mexicanos, no s8io encuentra su fundamento juridico en ioc
establecido en nuestra Ley Fundamental, tambié&n se encuentra
regulada en el CoOdigo Civil en vigor en sus articulas 16 ¥y

830, mismos gue a la letra nos estabiecen:

Articulo 16. Los habitantes del Distrito Federal
tienen cobligacitn de ejercer sus actividades y de usar y
disponer de sus bienes en forme gque no perjudique a la
colectividad, bajo las sancinnes establecidas en este Codigo

y en las leyes relativas".

Articulo 830. "El propietario de upa cosa puede
gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades

que fijen las leyes"

De lo antericrmente comentado, podencs deducir gue
al Estads Mexicano pertenece la propiedad de las tierras en
forma originaria, siendo el Gnico con derecho a transmitirla
& los particulares, de esta forma es comp se constituye 1a

propiedad privada, imperando las restricciones y modalidades



aue Be establecen e los articulos transcritos &on

r

anterioridad.

e acuerdn a 1o manifestadeo, observamos gue se
reconoce a la propiedad privada como unn propiedad limitadn,
dehido a las restricciones y modalidades para su adquisicifm.
tei mismo encontramos gue dicha propiedad esta protegida por
nuestra Constitucién principalmente en sus articulos 14, 16,

22 y 28, contra aztos arbitrarios de awtoridad.

Dentrc de lme principales limitaciones que el
Estadc impone a 1la propiedad privada, encontramos  a im
expropiaciém por cauvsss de utilidad pliblica, que €8 wmotivo de

estudic exn apartado siguiente de este trabajo de

investigroitn documental.

B. LA EXPROFIACION

Como pre&mbulc o este tems podenos decir que el
Estadc s ya poesedor de bienes, gue de forma originaria
ostenta, agregando o estos tienes aguellios gque se adquieren
mediante alguna transaccién con los particulares o aguellos
en los que e Estade adguisre por aplicacide de determinadas
leyes comc lae de nacionalizacifin ¥ de bhiemnes vacantes, pero

bay ocasicnes en gue el Estado se ve en la cbhligacitn de
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satisfacer alguna necesidad phhlica, ¥y el Estadc no cuenta
con los bienes necesarios para satisfacerla, en razbn de gue
esos bienes generalmente se encueniran en propiedad de sus

gobernados. es decir est& constituida en propiedad privada.

stendiendo & la real urgencia o necesidad que
impera al Fetade, cuande no puede obtener los bienes que
necesita por medio de un arreglo contractunl con sus duefios,
porgue estos no guieran ceder de alguna forma juridica dichoes
bienes, €1 Estado recurre & un Gltimo recurso, que se
consagra enr nuestra mAximax Carta y por medic del cual el
Estado impone un decreto enpropiatorio, con la finalidad de
obterer loe bienes de gue requiere, 1o gue wiene & ser Ia
Expropiacifn por Gausa de Htilidad Phblica, <cuys objeto
principal es iz de satisfacer precisamente, una causa de
wtilidad pOtlica gue wviene a ser en su momento la razoén o
motivo por el cuel expropia a un particular bienes de su
propiedad, indemniz&ndelos en forma legal, esto en menoscabo,
total o parcial, que sufre dicho particular, en =u patrimonio
es decir, geglin  se veas afectado en su asfera juridica,

econfmica y moral.
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1. Concepta de Expropiacitm.

A continvacifn se procederf& ml estudino de diverseos
conceptos, de 1o que se debe entender por Expropiacifn, y si
bien es cierto, que los diferentes jurietas de los cunles
expondremos su punto de vista en relacibn a la Exprnpiaciéﬁ,
quienes determinan en diverssn forma ic gue se entiende como
txl, tambhié&én es ciertao gque cada ung de los conceptos

contienen 10s elementos gue integran a la misma.

Es asf como el Licenciado Gabino Fraga dice que "La
Expropiacion viene a ser, conc su nombre lo indica, un medio
por e} cual el Estado inmpone & un particular ia cesifn de su
propiedad por existir una causa de wtilidad pbblica ¥y
mediante 1a compensaciédm que al particular se le ctorga por

la privacidn de esa propiedad” . 43

Asimismo, el Licenciado Germn FernAndez del
Castille nos da su concepto de Expropiacitn diciendonas: "Las
limitacionese impuestas al Estado en su accibn de expropiar,
han ocasionado gue, por expropiacitn en su sentido actuml, se

entienda restrictivamente el acto por el cual el Estado, por

(4> Frags, Gabinc. pDerecho Administrative. Editorial Porrfa

S.A., J4a. EBdici6bn. México, 1996. p. 375

-

-
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medio de ios Grgancs auvtorizades al efectoc por la iey, priva
a alguna persona de su propiedad por  causa  de utilidad

piblica y a canbic de la indemnizacifin correspondiente”. (53

De igual forma e} Licenciado Miguel Acosta Romero
noe expone “la expropiacibfn por causa d= utilidad piblica es
un acto juridico de Derecho PGhlico por medio del cual el
Estado impone al particular la transferencia de la propiedad
de determinados biepes, cvandoc 1os misnmoe son necesarios para
la realizacibtm de lz actividad del Estado y existe una causa
de utilidad pBblica gue asf lo requiera, siempre gue se cubra
al particular una indenniszncibn por CEVSE de esX

transferencia”™. (&6

Abhora vien, el Maestro Andrés= Serra Rojas nos

mwanifiesta gue la Exproviacitn ... es un procedimiento
administrativo de derecho phblica, en wvirtud del cual el
Estado -- ¥ en ocasicnes un particular subrogado en sus
derechos—— unilateralmente y en ejercicio de su soberania,

procede legalmente en forma complieta en  contra de un

ropietarioc o poseedor Tara la adgquisiciédn formxda o traspaso
prop P x

5 Fernandez del Castillo, Germin. La FProviedad y 3ia

Bxpropiacifn. Editorial Fondo para la Difusion del Derecho
Escuelna Libtre de Derecho. 2a. Edicibn, MHéxico, 1987. p. 73

(6 Acostae Romero, Miguel. Segundo Cursa de Derecho
Admpinietrativo. Editorial Porrta S.A., México, 1989, p.

532

P P



de un bien por cavsa de utilidad poéblica ¥ nediante unas

indemnizacién justa™ . (7}

Tar fliimo, el jurista Ernesto Gutiérrez y Gonzélez
nos dice “EXPROPIACIDE E5 EL ACTO QUE REALIZA EL ESTADG,
URILATERAL Y SOBERARD POR CORDIUCTO DEL FUNCIONARIO COMPETENRTE
IE SU ORGARG EJECUTIVGC O ADMIRISTRATIVO, POR MEDIO DEL CUAL
PRiVA, PARA 51 O PARA UN TERCERO, & URA PERSONA DE UN RIEN DE
51 PROPIEDAD, MEDIANTE EL PAGG DE UNA RETRIFUCIOR O
INDEMNIZACION, PARA APLICARLD A& LA SATISFACCION DE  UNA
RECESIDAD PUBLICA, DIRECTAMENTE POR EL, O INDIRECTAMENTE FOR
UN TERCERD, Y QUE SOLO CON ESE BIEN PUEDE 3ER SATISFECHA ENR

TODKD O EN FARTE". (&%

Tle lae anteriores definiciones, podemos cbservar
gue en cada una de ellas se contienen desde nuesiro punto de
vista tres elementos esenciales oomo SOn: la exigtencis de
una auntoridad competente gue emitiri el decrsto expropiatorio
correspondiente, la existencia de una causa de utilidad
piblica, misma que deberh satisfacer el Estado por razdén o
motivo de ia expropizcify, elemento éste que sers estudiado

en el punto ¢ del presente tratajc, por fltimoc tenemos el

(7% Gerra Rojze, Andrés. Derecho Administrative. Tomo 11,
Bditorial Porrda S.4&., ld4a. Edicibn, México, 1985, p. 325

(8> Gutiérrez y Gonzale=z, Ernesto. Derecho Administrative ¥y
Derecho Administrativo

a2l Estilo Méxilcano. Editorial
Porrta 5.4., México, 18963, pp. 796 y 797
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pago de wvpa indemnizacién al particular que le sea afectada
su propiedad, es decir, la retritucifin econdSmica que recibe

el gobernadeo por la privacitn de su predio.

Asimiswo, el profesor Ernesto Gutiérrez y GonzSlle:z
en su obra citada anteriormente, realiza una criticz o los
conceptos de expropiacifn de los maestros Migueel Acosta
Romera, Gabino Fragm y Andrés Serra Rojas, misma gue cono
antecedente consideramos, de alguna forma importante como
informacién, resumir en parte, para dejar & nuestro lector la
mejor de las opiniones, ¥y de la cuml después de analizarila
nos parece acertada, en cuanto a algunos de los puntos que se

criticm, a saber;

En cuanto sl maestro Miguel Acosta Romero, nos
indica el profesor Ernesto Gutiérrez y GonzAlez, gque no es
pesible calificar & 1a expropiaci6bn como €1 lo indica "por
causa de wutilidad piblica” porgue esto podria suponer que
exista otra clace de expropiacitn, hecho que podria confundir

—¥3nto a los alummos como a los propios particulares, y a su
vez en ei mismo concepto, €1 auvtor en cita reitera que "... v
existe una causa de uvtilidad pGblica, ..., por lo gque, =&
estd repitiendo la nocifim ipnecesariamente, continuando con
dicha critica el citado auvtor expresa que el Estadoc impone al

particular la trasferencin, ¥ €80 no es exacto, ya que el



Estado no ie impone transferencis alguna =l particuniar; el
Estado sinmplemente lo privwa del bien de suw [yopiedad, 1o que

es muy diferente @ lo gue nos cita dicho auior.  Continva la

critica en el sentido de gue la transferencia de propiedad de
determinpados bisunes =e  le impone &l particular TR A

actividades necesarias del Estado, dande la imppresidn de gue

h
jun
[
ws
L]
inl

Fetado pweds expropiar res con motivo de cualesguiers
HAe eus actividandes, i gue resulta foaien, vya gque debsremos
tomar en cuentx fgue ia expropiacién pueds llevarse a cabo

s61lc por causa de uwtilidad poiniica ¥y para satisiacer una

[}

neceaidad hiica poopiamente dicha.

T

del conoepto que nee aporism el Frofesor
Gabino Fraga, &1 Licenciado Ernestc Gutiérrez ¥y SGonndlen, es
concise al sefialar =1 inadecuadn uso de vocablc en materia de
expropiacitn, ya  Luée roenfunde los términos al Lablar de uano

cesifn, lo gne no procede en viritud de gue al porticular

sencillaments se priva de su propiedad. Por 1o gque respecis
sl término 4e compensacibn, 1o confunde ya  que  es  una

.

cceder. Y en cuanilo

a la expropiacifin ne mencionn gue se debe hater a favor de un

terders.

El Licenciads OCutiérrez y Sonzgles, no esta de

<
(4]
[
I
I}
0,
a
0
0
w
b

o manifestads por el Jurists Serra Rojas, ya gue



monsidera qgue im Exuropiacidn o (=33 un procedimiento

administrativo en si miswo, ya gue un acto

juvidico, gue cuentx con un procedimiento para 1
misma. Ademis gue utiliza en sw definicié&m térming

inapiicakies al concepto plantendo,

autores whes guwe también noe dan
pero esto resuliaria derasiadoc ocioso, toda well que van
encawminados a o mismo, == decir todos ei
ementos esenciales de ic gue =2 comeidera COID
expropiacibn, o Sex gus tiesen similitud todes elios, por lo
zus una  ver estudiados les auwtores gque se mencionan &€
considera necesaris Aporiar nuestro concepito de Broropiacion,
asi cousideranos gue €8 un acio juridico por virted 4] cual
=1 Estado priva a un particular de un bien de  su propiedad,

de asatisfacer una cansa de v

o
Vo
.
P
0
L]
o

'
oh
o
¥
-
]
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mediante &1 pagoe de una indemnizacidn.

2. An&lisis del Articulo 27 Constitucional en

materia de Exproapiacibn.

La Comnstitucifn Politica en e} Artfcoulo 27, oarrafn

primerc, le otorgas =l Estado la propisdad origiparia de las

+
o
It

rras y aguas gue 8¢ comprenden en el territoric nacional,
otargandoie el derecho de trasmitir a los particulares el

dominic de esa propisdad, llegéndose de esta forma =
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o2

sonetituirse la propiedad privada, siewpre o.om la=s
limitacicones de ia ley correspondiente, tal es &l caso de
expropiacifin por causa de wtilidad péblica, viniendo a ser

una potestad

]

ctiva del Eetado ¥ come una  garantian del
gobernade cuando se ve afectads por una expropiacibn, ya que
el Estado tieme la obligacifn de octorgar al gobernade la

indemnizacifm oorrespondisnte.

Se considera necesario en este apartade transcribir
=1 segunde phrrafc del Articulo B2V Constitucional, debido a
la importancia que representa  para el desarrollio de Este

trabajo de investigacibn.

"Las expropisciomes s6lo podran hacerse por causa

de vtilidad piblica y mediante indemnizacion”.

Pe lc enpuesic en 21 phrrafc anterior, wmurge 1o
duda de guwe debemoes de entender por canea de ntilidad pibliica
para poder reslizar la expropiacifmn de una propiedad privada,
por lo gque en el parrafo segundo de ia dracciom Vi del
articulo que ®e comenta, establece qgque las  lLeyes de la
Federacifn y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones

eheran de determinar en que casos se considera existente una
uwtilidad piblica, acimismoe e determina la indemmizacifin

correspondiente  de acuerde al valor catastral del innueble,
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deduciéndose &ste del coneiderado como valor fiscal, gque se
establece o es consentide por el contribuyente, haciéndonos
la aclaracifn gque cuvando exista un deméritoc o un exceso de
valor de la propiedad privada, sera determimada por un juicio

pericial o una resclucién judicial.

De 1o anteriormente manifestado, se oheerva gque el
Estado s&lo puede privar a3l particular de un bien de su
propiedad, necesariamente por ocausa de utilidad poGblica ¥
siempre que medie indemmizacidbn, 1a cual se determinars per
el procedimiento  legal correspondiente ilevade ante la
auvtoridad administrativa competente que conozca del caso

concreto de que se trate.

Los dos parrafos comentados anteriormente,
relativos al articuls 27 de nuestra Carta Magne, som los gue
nos establecen 1im Expropiacitm, el primero de ellos nos
indica que las expropiacicnes exclusivamente se har&n por
causa de wtilidad poblica y siempre debe de mediar una
indemnizaci6bn al particular, y el segundo, de los mencionados
indica los principios procesales en materia de expropiacifn,
jos cuales deter&n ser determinades por las leyes de la
Federacién y de los Estados en sus respectivas
jurisdicoiones, conforme & lo= lineamientos gque ectac

estabiezcan.,



)

3. Reguisitos de la Exproptacifn.

Para gue la propiedad de los particulares o

ctjeto de afsctacifin por parte 48l Beiwmdo o través ds una

Expropiaci6n, es necesaria  gue exietan  dos elews

reguisitos. tiendo el primero ds ellos, gue se de unhn CAUES

3.

de uwtilida

1 phbiica gue asi lo exija; ¥ e. segundo de elilios,
que medie indemnizacidn, cuvestidn gue £x corrobada por 1x

Suprema Corte de Justicia er la Tesis Jusisgrussncisl Finero

01, Jur. 1917-198%5, Z2a. Sala.

Los elementos mencicnadns se consideran esenciales
para gue pueds surgir el acto juridice expropiaterio de parte

del Estado, puss gue a falta de uno de  ellas, no  es

procedente ia Expropiacitn, ya gue de dorse &sta Be ¥

las garantias individusles del particuvliar afectado, guien

puede hacer valer los recursas gue considers necesarios
para combatir los  actos  unilaterales de  parte  de la

Auvtoridad.

C. UTILIDAD PURLICA

Este término es dificil de precisar en cuanic a su

significadc mi=zmo, toda wvesn gue no exisie una definiciGon
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propiamente dicha de 1o que debemos de entender por utilidad
piblica, tan e= ami que en is misma Ley de Expropiaciftno al
menclionar este término no astablece y mucho menos precisa lo
que se debe de entender por utilidad pdblica, ya que
inicamente enfGmera algunas formas de cuando existe la misma,
es por ello gue podriamos appriar una definicién posterior a
los conceptos gue se daraﬁ de diversos avitores de la materia,
noc sin antes mencionar gue e} articule 27, Fraccisdn VI,
parrafo segundo de nuestra Carta Magna, nos estadiese on la
parte que nos interesa: "Las leyes de la Federacifn y de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones determinaran los
casogn en que sea de utilidad piabiica la ocupacitn de 1a
propiedad privada. . .”, resolvifndonos  de igual  forma la
Supremn Corte de Justicia de la Racién gue "S6lo hay utilidad
piblica cuando en provecho en comin se utiliza por la

colectividad, llamese MNonicipio, Estado o Racifin, en el goce

de 1la cosa expropiada no existe cuando se trata de
beneficiar a un particular®™. Teaise mnGm. 1117, paig. 1955.
recap.

1. Concepto de Dtilidad FPdblica.

En este apartado daremos algunas owinicnes de
estudiosoe del derecho respecto a 1o gue debemos de entender

por utilidad pobvlica, teniendo asl gue el Maestro Rafael de
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Pina nos manifiesta que "Utilidad Pablica. Recite la
calificacién de pablica 1a utilidad que, directa, o
indirectamente, aprovecha a la generalidad de las personas
que integran la colectividad naciomal, =in que ninguvna pueda
ser privada de ella, en cuanto representn un bien combn de

naturaleza material o moral”., (93

El maestro Andrés Serra Reojas, nos da 8u concepto v
sefiala que “la utilidad petlica consiste en 21 derecho qu~
tiene el Estado para esntisfacer una necesidmd colectiva y exn
general la conveniencia © el interé&s de la generalidad de los

individuvos del Estado™. (186)

Asi mismo se cobserva gque &n el sistema legal para
determinar las causas de wvtilidad pi@blica se reducen a doe

grupos a saber.

a). Lme cauwsas que la Constitucifin sefiala como de
wtilidad pGhliica, es decir, cousas gue corresponden al estado

satisfacer.

b). Las cuotas gque las leyes de la exproplacion,

tanto <como de la Federmcibn como locales, sefialan como de

(9 De Pina, op cit. p. 479
(10> Serra Rojas, op cit. p. 326
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vtilidad phblica. El legislador tiene una amplia facultad
para sefialar las causae de utilidad poblica con  las

limitaciones constitucicnales,

Como se puede observar de la anterior, la
Legislacitn Federal y local poseen la facultad suficiente
para determinar las causas de utilidad plblica, pero siexpre
¥ cuvanda ese observe &1 inter&s general dentro del marco

juridico establecido.

En relaciém al concepto de utilidad pGblica, el
Maestro Gahino Fraga no nos precisa el mismo, sinc Gnicamente
nos manifiesta que s5i se podria definir a 1la utilidad
phtlica, siempre y cuando se reduzcan las facultades

discrecionales de los legisladores para fijarla. (11)

Por 1o que respecta a nuestra legislacién, el
C6digo Civil en su articule B832 mefiala "Se declara de
utilidad piiblica la adquiisicitm que haga el gobierno en
terrenos apropiados, a fin de venderlos para la constitucibm
del patrimonio de la familia o para gue se construyan casss
habitaciones que se alquilen a la=s familias pohres, mediante

el pago de una renta mb6dica"

(11} Fraga, op <it. p. 383
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Por otroc lado, iz Lley de Expropiacifin en su

articulo lo., de manera enunciativa mhs no limitativa, nos

enuméra doce cauvsas de utilidad piblica, a saber:

1. El emtablecimienta, explotacifin o conservacifn

de un servicio pfblico;

IT. La apertura, ampliacifm o alineamiento de
calles, la constroccitm de calzadas, puentes, caminos b4

tépeles para facilitar el trénsito urbarmo ¥ suburbanp;

ITI. Fl embellecimientn, ampliacifn y saneamiento
de las poblaciones y pvertos, la construccifin de hospitales,
escuelas, parques; Jardines, campos departivos a de
aterrizaje, construcciones de oficinas para el gobiernc
federal y de cualguier otra olwa destinada a prestar servicio

de beneficic ceolectivo;

IV. La conservacitn de los lugares de belleza
panaramica, de las antiguedades y objetos de arte, de los
edificios y monumentos srguenlégicos o histéricos, y de 1as
cosas gue e coosideran como caracterigticas notables de

puestra cultura nacional.
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V. lL.a matisfaccifén de necesidadesn cplectivas en
casn de guerra o transtornos interiores; el abastecimiento de
ciuvdades @ centros d4de poblacitn , de viveres o de olros
articulos de consumy necesario, ¥ Tlos procedimientos
empleados para combatir o impedix la propagaciOn de
epidemias, epizotias, incendios, plagas, inundaciones y otras

calanidades pGhlicas;

¥i. Los medios empleados pura la defensa nacional o

para el mantenimiento de la paz p@iblica;

VII. La defensa, con-ervacifin, desarrollo o
aprovechamientoos de los elementos naturales susceptibles de

explotacitn;

¥1ii. La equitativa distribuciin de 1la rigue=za
acaparads o wonopolizada con ventaja exclusiva de una o
varias personas ¥ con  perjuicio de la cplectividad en

general, o de una clase en particular;

IX., La creacifm, fomento o© conservaci®&n de una

enpresa para beneficic de la colectividad;
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X. Las medidas necesarias para evitar ia
destruccifn de los elementos naturales y los dafios que la

propiedad puveda sufrir en perjuicio de la colectividad;

¥I. La creacitnm o mejoramientoe de centrus de

poblacitn y de sus fuentes propias de vidna;

XII. Los demis casos previstns por las  leyes

eapeciales.
Como se ohaerva de todos los anteriores
sefimlamientos de 1o gque podriamcs  entender por ni.lidad

pGblica, y en raz6n de que todos ¥ cada uno de eileoe integran
una serie de elementos que nos cugleren de foroa genernl ¥
gue desde un punto de vista muy particular podemns conmiderar
a la utilidad pfblica como e} derecho gue tiene el Estado en
forma originaria de satisfacer una necesidnd que beneficie a

ia colectividad mediante bienes expropiados a particulares.

2. Elementos de Utilidad Péblice.

Pars determinar estos elementos, debemos acudir

primeramente a la existencia de una de las camusas generndoras
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para la expropiaci6bm de ovn  bien comn pueden ser las

enumeradas en el articule lo. de ia Ley de Expropiacién o
bien algunas de ias sefinladas en leyes especiales, se
necesita gue exista un motivo gue de origen a la utilidad

ptblica y que sf6lo con el bien expropiado se pueda satisfacer

la utilidad menciconada.

Al respecto el Maestro Germin Ferandez del
Castille, nos sefiala "El mtvil, la razfn de ser, es decir la
causa de expropiacifn es la utilidad piblicm; ésis es el

elemento esencial de la facultad de expropiar.

ot

"La wtilidad es la cualidad gue atribunimo: & ins
cosas de satisfacer nuestras necesidades y por lc tanto, para
gue haya utilidad piblica =e reguieren los esiguientes

elementos:

"1, Una necesidad pGblica gue debe ser satisfecha,.

"2, Un cbjeto considerado como capaz de satisfacer

eaa necesidad.

»3., E} poeible destino en concreto del objeto a 1m

gatisfaccitn de la necesidad”., (122

(12> Fernandez Del Castillo, op cit. p. 75
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De lo antericrmente expuestio poderos conciuvir gue a
falta de ocualquiera de estos elementos no  puede  haber
wtiiidad pGblica, ya que cada wno de ellos lleve implicita s
existencia, de leos otros dos, toda vez que se debe de
satisfacer la necesidnd pBblica, con un objeto gue sea eficac

y que realmente satisfagm la necesidad colectiva.

3. Diferencias entre Interés P&blico, Interée

Social, Bienestas Spcial! e Interés Generzl.

A groso modo intentaremos resumir 2stos wirminos.
con el fBnico fin de lograr una maycor <onprensifn en setos
conceptos y lograr precisar de manera obhjetiva el términc
utilidad poblica, ya que a estas figuras generalmente se les

confunde entre 8I.

Asi tenmemos gque la sociedad requiers de que se
satisfagan algunas necesidades para el proveche de la propia
colectividad, pero no siempre e podran satisfacer por causas
de utilidmd pfiblica, como se realiza en el acto juridico de
las expropiaciones, es decir, que no ziempre el Estado tendrs
ia imperiosa necesidad de expropiar algén bien, sinc que el
Estado cuenta también con otros elementos o bienes con los

que pueda satisfacer o cubrir esa necesidad. de ahi, la
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impartancia que se desprende en determinar algunos conceptos
que definitivamente =i Tbeneficiar&n a la sociedad por
supuesto, dentro del marco legal, ¥y gue de alguna maners lcs
particuvlares np veran su esfera juridica, patrimonial o moral

afectada en forma ilegal.

De esta forma, encontramos que el interés piblico,
es considerado coms "EI tutelado por el Estadeo por concernir

al patrimonio comin de la sociedad”. (133

El HMmesiro Lluis Fecasens Siches en =su  Tratado
General de Socicliogia nog define a los intereses pdblicos de

esta forma "Por ejemplo lcs intereees d+1 Estado en lanlo gue

tal, es decir, en tanioc gque la organizacidn politica, puede
tener determinadas necesidades”. (14

A Bu vez, ek Licenciado Germin Fernfndez del
Cagtillie, nos comenta que el inter&s §iblico, T lenc

simplemente wna diferencia de grado con la necesidad ptibiica:

cusndo el interés pfblico ee intenco de manera gue ocasione

malestar general, podemos decir gque &5 una necesidad

pGblica; cocuando esta produce un nmnlestar tolerable gue no

{13+ Palomar De Miguel, Juvan. Diccionarig para Jfurictas,
Ediciones Mayo 5. de R. L., México, 1481, p. 734

(14> Recasens GSiches, Luis. Tratado Cenerml de Socicliogia,
Editorial Porraga S.4., 16, EBdigien. Felmpresién de

£

la 3a. Bdicion. MéExico, 1975, p. S8%
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reclame unpa atencidn inwmediatm, entonces propiamente hay un
interée piblico, ea decir, la molestia gue se satisface con
ciertos hechos seria el interés pGblico, en tanto que, por
necesidad se entiende o1 mlestar que se zatisface con
tienes. Por lo mismo el interés se diferencia de la utilidad

piblica en que &sta va dirigida a satisfacer dicho interés.l1b

Por lo que se refiere al Maestro Miguel Acosta

Romwero, é&ste nos da su concertn de interés péblico, diciendo:

"El bien comBn, notorio, patente, manifiesto, viste
o sabide por todos. Aplicase a la potestad, jurisdiccibn y
autoridad para hacer una cosen, como contrapuesto a privade

perteneciente & toda la poblaci6tn a todos los individuos” (16}

Los saignificados antericres son tan sinilares, que
generalmente se les confunde, siendo esto equivocado, al
observarae que el interés plblico da origen a la utilided
piiblica, ya que no se requiere gue el interés eea satisfecho
inmediatamente, ya gue este puede esperar, ahora bien, por lo
que se refiere a la utilidad phblica esta tiene que ser

satiafecha en forma inmediata.

(15> FernAndez Del Castillo, op cit. p. &0
(16> Acosta Romero, op <it. p. 861



Por lo que respecta al interes socinl el jurista
Juan Palomar de Miguel, en su Diccicomaric Jjuridico nos sefiala
que se debe entender por este concepta "Conveniencia o
necesidad de car&cter colectivoe en el ordem woral o

materialt™. (17}

En lo gque ge refiere al Maestro Luis Recasens
Siches se refiere al interés social como, "ior ejenpis la paz
v el orden, la meguridad general (la cual comprende tanbién
la seguridéd‘en la eficacia de todas las normess juridicas?,
el bien comfn, {(la interpretacifm del cusl plaptea grav=as
problemas cuande parece entrar en conpetencia ocon ciertoe
imtereses individumles, algunocs considerados superiores al
bien comin, pero otros tenidos inferiores a estelr, [rogresc
y difuvaiones culturales, decencia phblicn, conservacifn de

loe recursos esociales, existencia de un ordem social gue

provea a todoe con oportunidades en todos los cawpos etc” (18}

De acuerde a lo anterior, podemoe deducir que el
interés social viene & ser un sistema regulador y en cierte
sentido conservador, ya gue tiende & prevalecer una

determinada organizacidn social, cualquiera que sea,

(173 Palomar de MKiguel, op cit. p. 734
(18 Recasens Siches, op <it. p. 589
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pretende mantener las bases moranles, econbGmicas, politizas,
etc., en que descansa €} grupo social para nacer positiule =1
equilibrioc de las relaciones interhunmanas, viens & €T BN
interés colective gue exige el impostergable cumplimiento y
respeto ineludible a esos principios gque =€ consideran
fundamentales para la existencia de cierta organizacién
cocial. Ee asi coms el interfs cplectivo anparece en forma
preponderante sobre el interés particular de una personn o
grupo de personas o de una ciase ancial, va que el Bstado en
ejercicio de suv poder scoberanc Aigtn 1&g pormas a las que
quedan subordinadae las  partes imposibilitadas estas  de
renunciar @& ellas, oomo por ejemple sl contrato de trabajo,

el eontrato de seguro y la institucien del matrimonic.

Ahora bien, por lo que se refiere &l bienestar
social, tenemns gque e5 'La contribucibn de la suciedad
moderna al mejoramientc 4de la persoma a efecto de gue cado
vez dependa menos de su esfuerzo ingividual ¥ obtenga mayores
satisfacciones gue le permitan vna vida saiudable, sin graves
preocupaciones y <on las minimas comodidades que mea posible

disgfrutar”. (192

(18 Diccionarie Juridicoc Mexicana, op <it. p. 348



El avtor Guillermp Cabanellas en su Diccionario
Enciclopédico noe indica que Yel bienestar social como
funcién del Estado moderno se sefiala la del bienestar piblice
o .eocial, en el sentido de procurar a tedos loe habitantes de
su territorie (o al menos a los nacicnales), la proteccién
encaminada a conseguir loe nmedios bastantes econdmicos,
sanitarios, intelectuales y de cualquier indele conducente =«
una existencia digna, segura y cOmoda para quienes trabajan,
para los inpedidos de hacerlio o para los que hayan ﬂlcanzndn‘

la edad merecedora de descansc", (203

De 1o aptericr obzervames gue el bienestar social
va encaminedo a buscar la vida digna y comoda del ser humano
gque pretenda mejorar su existencia, en base a la busqueda de
todos aquellos wmedios necesarios pora satisfacer sus
pretencicones individuales, ain dejar z1 margen -] los

imposibilitadoe para dicha busqueda.

En cuapte al interés general viene a ser aquel que
concierne a la genermlidad de las personas, sin distincifn de
razas, esferas, c<clases sociales, busca el bien cowin para

todos los hbabitantes de una comunidad, gue todos tengan

(20} Cabanellas, Guillermo. Dicocignaric Enciclopédice de

Derecho Ysnal. Bditorial Heliaeta S. K. L., 17a. Bdicién
Tomo 1, p. 482
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derecho a gozar de las comodidades que el eptado otorga a sus

habitantes.

E] maestroc Migvel Acosta Romero, RoOB dice que el
interés general, "Comwdn ¥ esencial a tods lm poblacitn
genersl del paia,‘sin especificar ni jndividualizar. Es la
voluntad piblica, la convivencia de la mayorfa frente al
egoismo de cada cual, gque ha de prevalecer en <caBo de
conflicto de intereses entre el individuo y 1a sociedad,
entre el partiéular v el Estado como Entidad de Derecho

Pébiico". (21?

En 1o gque se refiere al jﬁrista Fafmel 1. Martinez
Morales, indica en su Dicoionario Juridico gque el interés
general es “en realidad, wn equivalente legal ¥
doctrinariamente del interés pablico (vease); son  4dos

expresiones para designar la misma figura.

"A pesar de esga sinonpimia normalmente aceptada, es
nuestro criteric preferir lm expresitbn  interés phblico,
porgue en rigurosa l6gica, seria muy discutible hablar de

generalidad tratandose de fines deseos ¥ metas de  una

(21> Acosta Fomero, op cit. 861



saciadad,; siempre ‘habnd guien discrepe de 1los objetivos

mayoritarios'. (22>

A pesar de la eimilitud en los t€rminos, recprdenus
que es ceonveniente mamejarlos adecuadamente para determinar
el concepto central del tema a estudio, er relacibn & ia
uwtilidad péblica, ya gque eslos conceptos, sSon comunes DPEro
generalmente se diferencian guiz& en poco grado, pero ssto
ios hace diferentes de unos cor otros, io guse se pusde
podriamos decir

copsiderar como un cambic en la jeromrguia,

gue el interés piblico es el té&rmino que abarca a los otros.

(22) Martinez Mormles, Rafaél., Diccgionariec Juridice Harla.
Voltmen 3, Derecho Administrativo, Editorial Harla,

México, 1996. p. 142
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CAPITULO 11

El. PROCEDINIERTO ADHINISTRATIVO EF MATERIA DE

EXPROPIACIOR POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA.

Como hemos observadeo, a través del desarrollo de
éote trabajo de invesi:.gacifn, &n el capitule anterior, hemns
analizado ura variedad de conceptos reliativos al tema en
estudio, los cunles nos brindan uwL panoramdx amplio. ouys
objete principal, es precisar <con mayor saactitud lo gque se
puede conxsiderar cemne un acto expropratoria, } cuales
elementos constituiives v esenciales noe. sii ren  para
determinar el mismo, derivadc del analieis gel concepin de
expropiacibn, concluimos gue el derscho wara ejercitarlo
reche sobre un ente soberano dotade de facultades que pueda
delegar en unn auvtoridad baje su mande, gquien con el poder

suficiente ejerza el ancto mismo de expropiacibn.

Este ente soberanc sblo puede ser =1 Eetado, ya gue
es el poseedor de formax originaria  de les elenmentos
emenciales gue lo constituyen, como lo es la propiedad de la
tierra, el poder de que esta investide vy facuitodo por el
pueblo de nuestra nacitn a través de puestra mAxima

copstitucional, guien le da la supremacia para gue €sta misma
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lo limite, es8 ﬁecir,t el Estmdo es €1 Unice encargndo oon
capacidad legal ¥ ©poder basiante para  poder  impomer  la
modalidad que se réqniera & la propizdad de su territorin,
esto ez, gue exlusivanente el Esvado puede otorgar la
propiedad de las  tierras a los  particuwiares, con las
limitaciones que corresponda a efecto de gque se constituya la
propiedad privada, peroc a suv vez, el Bsiando no puede privar
de forma avioritaria o imperativa a un particular de un bien
de su propiedad, con el &nimo de satisfacer ma necesidad

colectiva.

Es por ello que nusstra legislacién en su Carta
Magna limita el poder investide gue tienme ei zstado, para
lograr equidad con sus gobernadoe, pues nueatra Constitucitn
nos seflala las limitaciones del Estado para adquirir hienes.
En consecuencia de lo anterior, la Constitucifn facultam al
Ejecutivo federal para adguirir bienese que se consideran

necesarios para satisfacer una causa de vtilidad plblica por

medic de un acto expropiatorio pero a su ver esta Carta Hagna

1o limita es decir, no permite que el Estado prive a un
particular de wun bien sin gue &1 mismo, obtenga alguna
indemnizacifn por éste motivo. Asimieno tenemos leyes

secundarias gue también tutelan ls expropimcifn por causa de
utilidad poblica, pero siempre se debers® indemnizar al

propietario de un bhien privado.



Ahora biern en el siguviente capitulo analizaremos
las diferentes etapas que llevan a iniciar un procedimiento
que tendr& por objeto dirimir los conflictos que surjan entre
un ente phblico, como lo es el Estado ¥ por otra parte al

particular afectado.
A. DECLARATORIA DEL DECRETO DE EXPROPIACION.

Parn gue =se d& la declaratoria del Decreto de
Expropiacéﬁn, se requieren de wvarias circunst;ncias o etapas,
mismas que sin tener formalidad alguns, generalmente surgen
de manera esponténea y llegan & tnl magnitnd, que terminan
por considerarse un problema, c¢on le cual ee nos va a
permitir llegar necesariamente a un procedimiento en el que
&2 analizaré&n una serie de factores gque permitan precisar y
determinar que &e reguiere en la expropiacitn de un hien de
propiedad privada, para sstisfacer alguna necesidad gue
reclame Ia sociedad, esto derivadc del crecimiento o
desarrciio gue tiene nuestra poblacién, ¥a gue con el
progresc econbmico, politico ¥y social, se reguiere cada dia
darle eatisfacci&n a dichos problemas, lo anterior deberZ ser
analizado por peritos en la materia, o sea por un grupe
humano que titrabaje en el an&lisis y estudio de todos

los pormeﬁores, tanto legales como ecomémicos y t&cnicos, a
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&
fin de gue la auvtoridad competente haga del conocimiento del

Ejecutivo la necesidad de expropiar un bien determinado.

Es por ello, que el Estmdo a travée del Organoc
ejecutive, es decir el Presidente Constitucional de 1a
RepGblica Mexicana y s6lo £}, ya que es el Gnico facultado
para poder emitir los decretos en materis de expropiacibn,
facultad exclusiva que el Estado deposita o delega al Jefe
del EBjecutivo, para que &cte lo sjercite en revresentacibn
del mismo Estado, considerando necetarlio mencionar alguvos
cascs de expropiabiones para una mejor comprensitn del
lector, tales como la expropiacion bancaria lx que se derivh
de un fenémeno de car&cter social y ecoabBmico, Suyoe objeto
orincipal fué el de proteger a la poblacidn en relacidn a gue
sufriera una corisis econémica perjudicial para el pais en
general, si tomamos en cnenta gque el manejo  del dinere

circulante estaba monopolizado por loe banguercs de la época.

Dicha exproplacion fué de manera genersnl, es
decir, no s6lo comprendid bienes inmuebles de low
expropiados, sino también todos sue bienee muebles e

inmiehles, asi como todo el sistemx financiero, paralizando
de ests forma su actividad en formn completa, pretendiendo

de esata manera proteger la econonia de la poblacién,
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Decreto que se pfiblico en el Diaric Oficial de ia
Federacifn los dia lo. y 2 de eseptiembre de 1982 y gque

acontinuacifn se transcribe en forma completa:

DECRETO QUE ESTARLECE LA KACIOWALIZACIOR DE LA RANCA
PRIVADA

Presidencia de la Repfiblica

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de
loe Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
al Ejecutivo c:nnf:il.e:re is :E‘rnc:c.iém 1 del articuloc 89 de la
Constitucibn General de la RepBblica, y con fundamento en el
articulo 27 Constitucional vy los artfculoe 18, frmociones I,
v, VIiIr y 11X, 2g, 38, 42, 8¢, 10 y 20 de 1la Ley de
Expropiacién, 28, 31, 32, 383, 34, 37 y 40 de la Lay Org&nica
de la Administiraci&n Phblica Federml, 12 y demfe relativos de

la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organlzaciones

Auxiliares; ¥y

COREI DERATRNDOD

Que el servicic plblico de la banca y del crédite
se habia wvenido concesionandoc por parte del Ejecutivo
Federal, a través de contratos administrativos, en pereonns

morales constituidas en forms de sociedades sl e N
t Ccon e
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ubjeto de que colaboraran en la atencién del servicio que el

Govieruc no podia proporcionar integralmente;

Gue la concesifn, per su propia naturaleza, es
temporal, puee s0lo puede subsistir mientrae el Estada, por
razanes econtmicas, adwinistrativas o socciales, no ce puedn
hacer cargo directamente de 1a prestacitn  del eservicio

pablicao; .

Que los empresarics privados a los que se& habia
concesionado el servicio de ia banca y del crédita en general
han obtenido oom creces ganancias de  la explotacitn del
servicio, creando ademfis, de acuerds a  sus interea&s;
fenfmenos mounop&licos con dinero apartado por el pGblico en
general, lo gue debe evitarse para manejar los recursos
captados con criterioc de intéres general ¥ de
diversificacitn social del cré&dito, a Fin de que illegue o 1la
mayor parte de la poblacitn  productiva ¥y no se sign

concentrande en las capas mis Tavorecidas de la soaciedad;

Que el Ejecutivo & mi cargn estima que, en los
momentos actuwales, la Administraciém Poblica cuenta con los
elementos y ezﬁeriencia suficientes para hacerse cargo de la
prestacitn integral del servicic pablico de la banca y del
crédito, considerando gque los faondos provienen del puebilc

mezicano, inversionista ¥ ahorrader, a quien es preciso
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facilitar el acceseo al crédito:;

Publicado en el Diario Oficial de 12 y 2 de septiembre de
1982.

Que el fentmeno de falta de diversificaciém del
crédito no consiste tanto en no otorgar una parte importante
de créditos & una o varias personas determinadas, sino gue lo
que ha faltado es hacer llegar crédliio cportunoc y barato a 1a
mayor parte de la poblacidn, lo cual ez posible atender cou
ia colaboracibn de los itrabajadores bancarios v contando <on

la confianza del péhlico ahorrador ¢ inversioxista;

Que con el objetoc 2de gue 21 puebic o Méwi-o, gue
con su dinero ¥ bienes que hn entregado para su
administraciébm o guarda a los  bancos, ha generado la
estructura econémica gue actualmente tienen é&stos, no sufra
ninguna afectaciébn ¥ pueda continuar recibiendec este
importante servicio pthlica y con la finalidad de gque no ee
vean dieminuidos en lo més minimo sus derechos, se ha tomado
la decisisn de expropiar por cauvea de wtilidad péblica, los

bienes de lag instituciones de cré&dito privadas;

Que la corisis econfSmica por la que actualmente

atraviesa Mé&xico y que, en buena parte, se ha agravado por lIa

falta del contraol directo de todo el cistema crediticio
=3 : ,

fuerzan igualmente a la expropiacitn, para el mantenimiento
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de la paz plhlica y adeptar medidas necesarias para corregir
trastornos interiores, <on motivo de 1a aplicacién de una
politics de crédito que lesiona los  intereses de 1o

comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el
pais y que se bazaa en gran medida en la planeaci6n nacional,
democratica y participativa, requiere que el financiamiento
del desarrollo, tanto por lo gue se refiere a gastos de
inversifin poblica como al crédito, sean servidos [
adminiatrados, por el Estado, por ser de inter&s social y
orden plblico, para que se manejen en una estrategia de
asignacifn y arientacién de los recursos produstivos del p#is

a favor de lss grandes aayorias,

Que la pedida no ocasiona perjuicio algunoc a los
acreedores de las instituciones crediciticas expropiadas,
pues el Gobierno Federal, al remsumir la responsabilidad de
la prestacién del servicio poblico garantiza la amoriizacién

de operaciones contrafdas por dichas instituciones;

Que cor apoyo en la  legislacién  bancaria, el
Ejecutivo, por <conducto de 1la BSecretaria de Hacienda ¥y
Crédito POblico, realizard las mcciones necesarias vara 1ia
debida organizacitn y funcionamiento del nuevo esgquems de

servicio crediticio, para que no exista ningwna afectacitm en
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ln prestacitm del miemn, y coneerven ein manoscabo algune de
sus actuales derechos tanto los enrleados bancarios, coms los

uveuarios del servicio y los acreedoree de las instituciones;

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene
por objeto facilitar salir de la orisis econfmica por la que
straviesa la Racibon ¥, sobre todo, para agegurar un
desarrolle econfmico que nos permita, con eficiencia y
equidad, alcanzar las metas gue se ha sefizlado en los planes

de demarrcllo; be tenido a bien expedir el siguiente

DECRETOD

Articuleo primero. Por causa de utilidad pOblica se
expropian a favor de la Nacifn las instaloaciones, edificios,
mobiliaric, eguipo, activos, cajas, bHvedas, sucursales,
agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones
gque tengan en otras emﬁresaa. valores e su propviedad,
derechos y tecdos laos demie muebles & inmuebles, en cuanto
sean necesarigs, a juicico de la Secretaria de Hacienda ¥y
Crédito Pablico, propiedmd de las Instituciones de Crédito
Privadas a las qgue se les bhayr otorgadc concesifin para la

prestacifn del rervicie phblice de banca y crédito.

Articulo segundo. El Ejecutivo Federal, por

conducte de la Becretaria  de Haecienda y Cr&dite POblico,
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previa la entregn de acciones y oupones por porte de los
socios de las instituciones a gue se refiere el Articulo
primers, pagaré la indemmizacifn correspondiente en un plazo
que no exceders de 10 afios.

Articulo tercerao. La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piiblico y en su case el Banco de México, con la
intervencién que corresponda o ias Secretarias de
Asentamientos Humanos y Obras PGblicas y de Comercio, tomardn
posesifn inmediata de lae instituciones crediticias
expropiadas y. de los bienes gque las integran, sustituyendo a
loe actumles &Srgance de administracibn y directivos, asi como
las representacicnes que temgan dichas institucionas ante
cualquier asociaci6n o institucién y Organc de Adminiatracios
o Comité& Técnico, v realizar&n loe actos necesarios para que
ioe funcicnarios de niveles intermedios ¥, en general, los
empleados bancarios, conserven los derechos gue actualmente
diefrutan, no sufriendo ninguna lesiin con motivo de 1a

expropiacibn que se decreta.

Articuioc cuarto. El Ejecutivo Federal garantizars
el pago de todos y cada uno de los crédites que tengan & 8w

cargo las instituciones a que se refiere este decreto.

Articulo guinto. %o son ohjeto de expropiacién el

diners y valores propiedad de veunarios del servicio réblico
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de banca y créditc o cajas 46 seguridad, ni los fondos o
fideiconisos administrados por los bancos, ni en general

bienes muebles o inmiebles que no estén bajo la propiedad o
dominic de las institucicnes a gue se refiere el Articulo
Primero; ni tampoco BOT: objeta de  expropiacién las
instituciones nacionales de coréditao, ins organizaciones
auxiliares de crédito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrera,
oi el Citibani K. A, ni tAaWpocD las, oficinas Qe

representacifin de entidades financieras del exterior, ni las

sucursales de bancos extranjeros de primer orden.

Articulo sexto. La Secretaria de Haciendn ¥
Crédito Pablico vigilard conforme s sus atribuciones que se
mantenga convenientemente el servicio piblico de tancn ¥y
crédito, el que continuard ypresténdese por las mismas
estructuras administrativas qfe se trasformaré&n en entidades
de la Administracifn Piblica Federal y oue tendrén la
titularidad de las concesiones, sin ninguna variaci6n., Dicha
Secretarfa contari a tal Ifin con el auxilio de un Comité
T&cnico Consultivo, integrads <¢on representantes designados
por ies titulares de las Becretarias de FProgramacién y
Presuvpuestc, del Patrimonic y Fomento Industrial, del Trabajo
¥y Previsitm Social, de Cowercio, Relimzciones Exteriores,

Asentanientos Humanos y Obras FPiblicas, asi como de la propia

; ar iz aCiends F d i 1 3
Secretaria de Hacienda vy Crédite Poblico ¥ dei Banco de



México.

Articule séptime. Notiffquese m los representantes
de las instituciones de crédite citadas en el mismo ¥
publiquese por dos veces en el Diarioc OQGficial de 1la
Federacidm, para que sirva de notificacién en cacso de

ignorarse los domicilies de los interesados.

TRARSITORIOE

Primers. El presente Decreto entrari en vigor el

dia de su puhiicacién en el Dario Oficial de la Federaci6n.

Segundo. Los serviclos de banca » orédito podran
suspenderse hasta por dos dfas hfhiles o gpartir de 1a
vigencia de este Decreto, con objeto de organicar previamente

la debida atencién = loe usuvarios.

Dxdo en la residencia del Poder Eiecutivao Federail,

en ia Ciudad de México, Distritoc Federal, ail primer dia del

mes de septiembre de mil novecientos occhenta v dos. losé
lépez Portillc (rGbricad. El GSecretario de Gobernaci6n,
Enrique Qlivares Santana {(robricon?t. El Secretario de
Relaciones Exteriaores, lorge (xstafieda {robrica?t. Ei
Secretaric de¢ la Defensa Nacional, Felixz Galvén Lopez
{(robrical, El Recretario de Marina, FRicarda <hizaroc Lara

(ribrical. El Secretaric de Hacienda y Cré&dito Faklien,
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Jesfis Silva Herzsog (ribrica). El Secretario de Programacién

¥ Presupuests, Ramé&n Aguirre Velizguez {rotricat, El
Secretario de Patrimonic y Fomento Industrial, Jos& Andrés
Oteiza (rébrica). El Secretario de Comercia, Jorge de la Vega
Dominguez (robrical. El Secretarioc de Agricultura y Recursos
Hidr&uilicos, Francisco Merino Rabago (rgbrical. E}
Secretarioc de Comunicacioneas y Transportes, Emilie Mjica
Montoya, {rdbrical. El Secretaric de Asentamientos Humanos y
Qbras Pablicas, Pedro Ramirez Vazrquez (rGhrical). El
Secretario de Educacifn Poblica, Fernande Solana Morales
{riobrica}. El éecr&tarin de Salutridad y.Asiatencia, Mario
Calles LGpez Regrete (rabrica)l. El Becretario del Trabajo y
Previsifin Social, Sergic Garcia Ramirez (rtbrical. El
Secretaric de la Reforma &groaria, Gustave Carvajal MHoreno
{rébrica). La Secretaria de Turismo, Rosa Luz Alegria
(robricx}. El Secretaris de Pesca, Fernandoc Rafull Miguel
(rGbrica). El Jefe del Departamento del Distritoc Federal
Carlos Hank Gonz&ler (r6Gbrical. El Director del Rancao de

México, Carlos Tello (rtbrical.

Ahora hien, para el castc de expropiacifn de bienes
inmeebles, podemos citar que con el sismo ocurrido en el afio
de 1985, que practicamente degiruyd gran parte de la (iudad

de Mexico, independientemente de las perdidas humanas,
’ '
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centros de trabajo, de estudio, de esparcimiento, eto.
podenos manifestar gue existi® la imperiosa necesidad de
expropiar los bienes inmuebles que resultaron dafiados con
dicho fenfmeno natural, con el objeto de gque los habitantes
de esos immiebles afectados y gue estuvieran en condiciones
inkabitables, ne corrieran el riego de gue estos se
derrumbaran, rara lo cual se considerd por causa de utilidad
pbblice emitir wun decretn expropiatorio, mismo gue Be

transcribe a continuacisn:

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
DECRETO por el que =se exproyan por oauss de
utilidad piblica, los inmuebles de propiedad particular gue

se sehalan.

Al margen un sello con el Eszscudo Xacional, que

dice: Estados Unidos Mexicamnos. - Presidencia de la Repfblica.

MIGUEL DE LA MADRID H. Presidente Constitucional
de los Estados lUnidos Mexicanos, en ejercicic de la facuitad
gue me confiere la fraccitn 1 del articwlo 89 de 1inm
Constitucitn Politica de los Estadoe Unidos Mexicanos vy con
fundamentoc er los articuios 48, 27 parrafo segundo y fraccibn

VI y 73, fraccitn VI, Base la. de la propia Constituci&n, 12
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fracciones I, I111; V, X, XI ¥ XII, 22, 3&, 42, &2, 104, 18, 2¢
v 21 de la Ley de Expropiacidn; 8§36 del Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia Comiln y pars toda la Repfiblica en
materia Federal; 18, 22, 52, &2 y 18 de ia Ley Federal de
Vivienda: 12, 58, 32, 37 ¥y 44 de la Lley Orginica de la
Administracién Fiblica Federal; 18, 18, fraceién XII vy 20
fracciones VII y XIV de la Ley Orginica del Departamento del
Pistrito Federal vy 19; 28, 3B, S8, 62 y T8 d= Ley del

Desarrclloc Urbano del Distrito Federal, ¥
CORSIDERAXRDGO

Jue con motiva de los movimientos sismicos
occurridos el mes de septienbre del afic en cursc =se provocaron
trastornoce interiares gque generaron necesidades cnlecéivas
que reguieren de urgente satisfaccibn, para impedir mayores |
calamidades pfiblicas y prevenir nuevos perjuicice a la

colectividad;

Que uno de los efectos de lose sismos mencionados,
es el dafio gue sufrieron las viviendms en €l Distritc Federal
ocupadas por familias de escABOE recursos, en iae
delegaciones Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza y Benito Jufrez, gue tienen sus enpleos o modestas
foventes de vida en ecnse Sreas en las cualee han arraigado v

se identifican en determinados Yarriocs o colonias, hasta el
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punto de hacer inconveniente su reubicacifn en otras —onas, ¥
por tal motive las viviendas dafiadas deberén ser sustituidas
por edificaciones gque  garanticen la seguridad de ®us
kabitantes ¥y sclucicnar =zl mismo tgempn problemas socciales en
las condiciones dJe wvida de las personas que resultaron

afectadas por €l siniesiro:

Que por otra parte es indeclinable reparar dafios y
acelerar la regeneracifém urbana del Distrito Federal, con
objetn de reducir las graves deficiencias gue presenta la
ciudad de México en cuanto a infraestructura bEsica,
servicios, vivienda digna y adecuada, en los términos gue
sefiala el articulo 42 de 1a Constitugién Polftica de los

Entados lnidos Mexicanos.

Que ia Ley de Exprepimcion, de carkcter local para
el Digtrito TFederal, estzhlece como causas de  utilidad
poblica, la satisfaccidn de necesidades colectivas en caseo de
trastornos interiores ¥y caiamidades, ¥y la coreacifn o
mejoramiento de centros de poblaci6n y de sus fuentes propias

de wvida, asi comn ia complementacibn  Ge  los  servicios

necesarios para la comunidad.

Que im avitoridad esta facultads para  ocupar ia
propiedad deteriorada ¥ aGn destruirla, si eso e

indispensable para prevenir o remediar una calamidad noblica,
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para salvar de wun riesgo inminente » la poblacidbn o para

ejecutar obras de evidente beneficio colectivo.

Que ez facultad del Departamento del Distrito
Federal elaborar y ejecuwtar programas de habitaciébn y
fomentar la comstruccitn y ia svioconstruccitn de viviends,
asl como dictar las politicas generales relativas a los
programe de remodelaciSn urbana en los términoa de la Ley
Orgé&nica del propic Departamento:

Que por lo antes expuestn, y & fin de combatir los
trastornes inte;iores ¥ calamidadea & gue se ha hecho
referencia y satisfacer las necenmidades inaplazables, procede
iniciar de inmediato las acciones conducentes a conseguir el
r&pido restablecimiento del equiiibrico de los centros de
poblacitn afectadoe por los recientes sismpe ocurridos en

dicha entidad, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULD PRIMERC.~ Se declara de uwtilidmd ptblica,
de orden piblico e interés social, la satiefaccitn de las
necesidades colectivas originadas con motivo de lor
trastornos interiores prevocados por leos fenfmenos en las
Greas & que Be refiere el considerando segundo de ese

ordenamiento, mediante la realizaciéfn de lam accliomes de
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vivienda necesarias a favor de las personas afectadas por
dichos trastornoe, asi como el mejoramiento de los centros de
poblacibn defiados por los menciomados fenfmenos, ia
realizacitn vy coneervacifn de | ios servicios phbiicos
necesarios y la adopci@n de las medidas para evitar los dafios
Que la propiedad pueda sufrir en perjulcio de 1o

colectividad.

ARTICULO SEGURDO. - De acuerdo con lo dispuwesto por
el articulo anterior, se decreta la expropiacitn er favor del
Departamento del Distrito Federal de los bilenes inmeebles de

propiedad privada y gue en seguida se identifican:

ARTICULO TERCERO.- El1 Departamento 4el Distrito
Federal proceders & la ocupacitn inmediata de lose inmuebles

sefislados en el articulo anterior.

ARTICULO CUARTD. - Se avtoriza a2l Departamento del
Distrito Federal a realizar acciomes tendientes o la
" seatisfaccifin de necesidades colectivas de vivienda, en favor
de las personae afectadas por los sismos mencionadees en los
parrafos de consideraciones del opresente Decretoc y de
regeneracitn y mejoramiento urbano en les inmiebles
expropiados, ¥ en Bun caso, & najenar las viviendas que en
elloe construya el propic departamentoc, a titulo oneroso y

fuera de subasta phblica, preferentemente a favor de guienes
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venian ocupande les inmuebles precisades en el Articulo
Begunde de este ordemawiento, asi com las acciones de

vivienda a gque me refiere estie misno Decreto.

ARTICULO QUINTD. - PAguese con carge al presupvesto
del Departamento del Distrito Federal, en wn plazo gue no
exceder& de 10 aftos ¥y dentro de las posibilidmdes del Erarie,
ia Indemnizacibn correspondiente & las personas que

demvesiren tener derecho & ella, conforme a la Ley.

ARTICULO SEXTD. - La Secretaria de Desarrolls Urbanc
¥ Ecologia, intervendr& en la esfera de sus atribucicnes en

el exacto cumplimiento de este Ordenamiento.

ARTICULO SEPTIMG. - Publigue=e el presente Decretic
en el Diarie Oficiald 4e ia Federacifin y notifiguese
personalmente a los interesados. En oamo de ignorarse el
domicilio de los propietarios de los inmmehles descritos en
el Articulo Segundo d4del presente Ordenamiento, hf;sase. una
segunda publicazifn para gue suria efectos de notificacién
rersonxl en los términos  del articuwlo 48 de la Ley de

Expropiacitn.
TRAERESITORU1IOS

PRIMERO. - El jrecsente Decreto entrarf en vigor al

dia siguiente de su publicaciétn en el DPiario Oficial de 1la



Federacitn.

SEGURDO. - Publiguese en Ia Gaceta Oficial deil
Departamentoc del Distritc Federal. Dado en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la oiudad de Héxica, Distrito
Federal, a los 10 dfme del mes de octuvbre de mil novecientos
ochenta y <inco.- Miguel de la Madrid H.- REbrieca.~ El
Secretario de Programacitn vy Fresuypuestn, Carloe Salinme de
Gortari.- RGbrica.- E! Secretario de Desarrollo Urbano v
Ecologia, Guillermo Carrillo Arena.- Rfibrica.- El Jefe del
Departamento éel Distrito Federal Ramfm Aguirre Vel&zquez. -

Rebrica.

Una vez estudiados los anterinres decretos,
pasaremos a  analizar el decreto que contiene ia Ley de
Expropiacibbn, mismo gque fuwé publicade en el Diaric Oficial
de lax Federacifn el 25 de noviembre de 1936, manifestanda que
a2 la fecha la Ley de Expropiacién ha sufrido reformas que han
sido publicndas en el DHario Oficial los dias 30 de diciembre
de 1949, el 22 de diciembre de 1993 ¥ el 4 de dicienmbre de
19897, estableciendonoe esta Gltima gue a partir de la actual
reforma electoral en el presente sexenio presidencial, se
elige al gobernador del Distrito Federal, mediante el voto
popular, puesto que anteriormente era facultad del Ejecutiva

designarla, para que &ste a =u ver ejerciern las funciones



- 55 )
que le conmpetiar al Prescidente de la Repfiblica en el
Distrito Federml, ahora el lefe de Gobiernc podr& declarar
también las expropiaciones como se describe en el articula 20
Bis, el cual ee adiciona & la actual iey de Expropiacifn,
reforma que entré en vigor &l dia 5 de diciembre de 1go7,

articulo que s transcribe integro en le rarte

correspondiente a la ley, que a continuacifn se expone:
"2l margen un sello com el gque dice Escudo
Racional. - Estados Unidos Mexicanpa. - Premidencia de 1la

ReptGblica.

LAZARO CARDEWNAS, Presidente Constitucional de los

Estadosn Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Copgreso de la Unifim se ha servido

dirigirme el siguiente:

DECRETODO

El Congresn de los Bstados Unidos Mexicanos,

decreta:

ey

R



LEY DE EXFPROPIACION

ARTICULD la. Se consideran causas de utilidad

poblica;

1.- El estahlecimients, explotacifn o conservacitn

de un servicio phblico;

11.- La apertura. ampliacifos o© azlineamientc de
calles, la construccifin de calzadas, puentes, caminos Yy

tineles para facilitar el tr&osito urbano ¥ subnrbano;

iI1I.- El1 ewbellecimienta, ampliacitn ¥ saneamiento
de las poblacicnes y puertas, la comnstruccifn de hospitales,
escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de
aterrizaje, construcciones de oficimnas parn el Gobierno
Federal y de cualguier otra obra destinada a prestar servicio

de beneficin colectivo;

IV.- La conservaci&tm de los lugares de belleza
panoramica. de las antigwedades y los objetos de arte, de los
edificios y monumentos arqueolfigicos o histfricos, y de las
cosas que sSe consideran com: caracieristicas notables de

ruestra cultura nacional.
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V.- La satisfaccifin de necesidades colectivas en
casn de guerras transtornos interiores; el abastecimiento de
civdades o centras de poblaciftn de viveres o de otres
articulos de consumo necesario, ¥ los procedimientos
erpleados para combatir o impedir la propagaciOn de
epidemias, episotias, incendios, plagas, inundaciomes w otras

calamidades pBblicas;

Vi.— Los medios empleados para la defensa naciorpal

o para el mantenimiento de la paz pfblica;

VII.—- La defensa, conservacidn, degarrollo o
aprovechamiente de los elementos paturales suceptibles de

explotacion;

V1il.- La eguitativa distribucitm de la rigueza
acaparada o monopolizada con ventaja exlusiva de upa o varias
perscnes y con perjuicio de la colectividad en gemeral, o de

una clase en particular;

1X.- La creacifin, fomento © conservacitGn de una

empresa para beneficio de la colectividad;

X.-- Las medidas necesariae para evitar la
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destruccific de 1los elementos npaturales y dafios que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad;

XI.- La creacittn o mejoramientoc de ceptros de

poblacién y de sus fuentes propias de vida;

XIl.- Los demis cacos previstos por leyes

especiales.

ARTICULD Z2o. En los casos comprendidos en la
enumeracitn del articulo io., previa declaracién del
Ejecutivo Federal, procederad la expropiacidn, la ocupacidn

temporal, total o parcial o la simple limitaciGn de los
derechos de dominio para los fines del estado o interés de la

colectividad.

ARTICULD 3o. La Secretoria de Estado, Departamento
Administrativo o Gobierno del Distrito Federal, tramitarad el
expediente de expropincibn, de oocupacitin temporal o de
limitacion de domimico, ¥ en su caso, €1 Ejecntivo Federal

hard la declaratoria en el Decreto respectivo.

ARTICULO 40. La declaratoria a que se refiere el

articulo anterior se harid mediante Decretao gque se publicaré
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en el Diaric Oficial de la Federacidn y serd notificade
personalmente a los interesados, en caso de dgrararse el
domicilio de &stos, surtirf efectos de notificacién persomal
una segunda publicacitn del Decreto en el Diaria Oficial de

la FederacifOn.

ARTICULO So. Los propietarios afectados podr&n
interpomer, dentro de los quince dias hdbiles signientes a la
notificacién d=l Decreta, recursn administrativo de

revocacidn contra la declaratoaria correspondiente.

ARTICULO 6o El recursoc administrativo de
revocacifm se interpondra ante la Secretaria de Estadn,
Departamento Administrativo o Gobierno del Territorio gue
baya tramitado el expediente de expropiaci&n, d4de ocupacién

temporal o de limitacidn de dominio.

ARTICULG Yo. Cuando no se haya hecho valer el
recurso administrativo de revocacitin a gue se refiere el
articulo Ho0., o en caso de que &ste haya sido resuelioc en
contra de las prestaciones del recurrente, la avuvtoridad
administrativa que corresponda procederid desde luego, a 1la
scupacidn del bien o de cuya expropiacific 2 ocupacifu
temporal se trate, o impondrd la ejecuci&n inmediata de las

disposiciones de limitaci6n, de dominia gue procedan.



ARTICULO 8c. En los casos a que se refieren las
fracciones V, ¥l y X del articulo lo., de esta ley, el
Ejecutivo Federal, hecha 1la declaratoria, podrs crdenar la

ocupaci6tn temwporal o imponer la ejecucitn inmediata de las
disposiciones de limitecion de dominio, sxn  que las
interposicitm del recursa administrativo de revocacitn
suspenda la ocupacifim del bien o biepes de que se trate o la

ejecucibtn de las disposiciones de limitacitnm de dominia.

ARTICULO 9o0. Si los bienes gque han oariginado una
declaratoria de expropiacitn, de ocupacitn tempural o de
lipitacitn de dominico no fueren destinados al fin de 4dio
causa a la declaratoria respectiva, dJdentra d4el término de
cinco afiosn, el propietario afectado podrd =solicitar a la
autoridad gque haya tramitado el expediente la reversioo total
a parcial del bien de que se trate o }la insubsistencia de la
ocupaciin temporal o de limitacito de dominio o el pago de

dafics causados.,

Dicha awvtoridod dictar8 resalucifn dentru de lou
cuarenta y cinco dias hibiles siguientes 1 la presentur.i6m de
la solicitrd. En caso Jdc que se resuclva la reversién totul n
parcial asl bien, el proplietario deobarf devpolwer GnicaErcutie

la tolaedidad o la parte correapondieoie de 1 indornisacisn
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gue le hubiere sido cubhierta.

El derecho gque se confiere al propietaric en este
articulo, deberid de ejercerlo denira del plazo de dos afios,

contados a partir de la fecha en que sea exigible.

ARTICULO 10p. El precioc que se fijard como
indemnizacibn por el bien expropiado, serd eqguivalente al
valor comercial gue se fije sin que pueda ser, en el caso de
bienes inmuwebles al valor fiscml que figure en las oficinas

catestrales o recauvdadoras.

ARTICULO 11, Cuando se ocootrovieria el monto de
la indemnmizacitn a2 que se refiere el articelo anterior, se
haréd la consignacitn al juez que corresponda, quien fijard a
las partes el término de itres dfas para gque designen sus
peritos, con apercibimientos de designarlos el juez en
rebeldia, =i aguellos no lo hacen. También se les prevendra
designen de comBn acuerdo un tercer perito para el caso de

discordia y si no lo nombraren, seré desiganado por el juez.

ARTICULDO 120. Conlra el avto del juez gue haga la

designacitn de peritos, no procedersd pninghn recurso.

ARTICULO 13m. En los casos de renuncia, muerte o
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incapacidad de alguno de 1los peritos designados, se hard
nueva designacidn dentro del término de tres dias por guienes

corresponda.

ARTICULO 14o0. Los honorarios de cada perito sersn
pagados por la parte gue deba nombrarlo y los del tercero por

ambas.

ARTICULO 15a0. El} juex fijara wuwn plazo que no
exceder$ de sesenta dias para que los peritos rindan sua

dictamen.

ARTICULG 16o. 51 los peritos estuvieren de acuverdo
en la fijacittn del wvalor de las mejoram o del demérito, el
Juez de plano fijard el monto de la indemnizacifn; en caso de
inconformided, llamard& al tercera, para que dentro del plazo
que le fijen, gue no excederid de treinta dias, rinda su
dictamen. Con vista de los dictamenes de los peritos, el
juez resolvers dentro del término de diez dias, lo que estime

procedente.

ARTICULD 17oc. Contra 1a resclucitn judicial que
fije e}l monte de la indemnizacibn, no cabri ningfn recurso y
se proceder& nl ctorgamiento de la escritura respectiva que

ser& firmada por el interesado o, en su rebeldia por el Juez.



ARTICULO 18a. Si la ocupacifm fuere temporal, el
monto de la indemnizacifn gquedard a juicio de peritos y a
resolucitn judicial, en los términos de esta ley. Esto mismo

se observar& en el casp de limitacifn de dominio.

ARTICULD 190. El importe de la indemmizacifin seréd
cubierto por el Estado, cuando 1la cosa expropiada pase a su

patrimonio.

Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de
persona distinta del Estado, esa persoma cubrirg el importe

de la indemmizacitn.

Estas disposiciones se aplicarén, en lo conducente,
a los casos de ocupacifin temparal o de limitacifn al derecho

de dominio.

ARTICUYLO 200. La dindemnizacitin deberd pagarse
dentra del término de un afio a partir de la declaratoria de
expropincifin en moneda mnacional, sin perjuicio de que se

convenga su pago en especie.

ARTICULD 20a0. BIS. El Jefe de Gobiernn del

Distrito Federal, en los té&rminos de esta ley podré declarar
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la expropiaciftn, ocupacif6n temporal, total o parcial, o la
simple limitaci6Gn de las derechos de dominio, en los casos en
que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacitn competa 8l
Gobiernoc local del Distrito  Federal confarme o sus

atribuciones y facultades constitucionales y legales.

La declaratoria se harda mediante decretn que =e
publicars en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y serA
notificada personalmente a los interesadas. En casp de
ignorarse el domicilio de é&stos, surtirsa efectos de
notificaci6n personal una segunda publicacifn del Pecretp en

1a Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La Ley OrgAnica de 1la Administracitn Poblica del
Distrito Federal, sefialars la dependencia - la que
corresponda tramitar el expediente de expropiacifm, de
ocupacitn tewporal o de limitacidn de dominio, la que
conocers ¥y resolversi el recurso administrativo de revocacion

previsto en la presente ley”.

ARTICULO 21o. Esta ley es de car&cter Federal en
los casos en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizaci6n

competa a la FederaciGn conforme & [=33123 facultades

constitucionales y de carfcter locnl para el Distrita
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La aplicacitn de esta ley se entenderd sin
perjuicio de lo dispuesto por los tiratados internacicoales
de que México sea parte y, en sSu casd, en los acuerdos

arbitrales que se celebren.

Donaciano Carreén, 0. P.- Federico Igar, B.P.- 1.
Gomez Esparza, D.P.- Julién Garza Tijerina, 5.8. - (Rabricas?.

En cumplimients de lo dispuesto por la fraceitn 1
del articule B8 de la Constitucifn Politica de los Estodos
Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia,
promulge 1 presente Decreto en la  residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 108 veintitres
dias del mes de noviembre de mil neovecientos ireinta y seis. -
L&zaro CArdenas.- (Ribrical.- El Becretaric del Estado y del

Despacha de Gobernacién, Silvestre Guerrerc.- (Ribricad".

Parn el efecto de gque 1a auvtoridad determine la
causa de utilidad pBblica como se define a la expropiacitn
existe una facultad diecrecional, a pesar del enunciamiento
de 1m 1ley de la materia, ya que si bien es ciertoc gue en el
artfculo io. de la Ley de Expropiacitn se expreca de manera
enuvnciativa lae cxusales de expropiacifn, tapbién debemos

saber que no es de manera limitativa, sinc enunciativa, perc
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siempre deherid ser ¥y saticfacer una cauvsa de uwtilidad
riblica.

El Presidente de la Fepublica Mexicana, era el
finico facultado para emitir un decretn expropiatorioc dentro
del Distrito Federal, a partir de la Oltima reforms en ia Ley
de Expreopiacitn, al actual OGobernador también se le facuita

para hkacer la declaratoria de expropiacifn.

tn

e debe aclarar gwe previo a la deciaracitn del
Decreto de expropiacidtn  de alguna de las causss antes
sefinladas, =ze requeriré de aue exicsta notificacibn,
prevencifn o guse se le otorge al particulsr afectado ia

garantia de aundiencia, derivada de la declaratoria en cita.

B. TRAMITACIOR DEL EXPEDIERTE ADMINISTRATIVO

AL CAS0O CORCRETO

Una vez hechm la declaratoria se debe proceder a

tramitar el expedienie de enpropiacibn, iniciando as e:

iy

el procedimientn exnropizioric en Tases legales ¥ no de forma
unilateral, es daoir seria la base legal en la cual el Hstado
ejerce su democracia, respetando las garantias individuales
de sus  gobernados, ya aue formaniiza de esta manara sus

actuaciones ¥ solo existird expropiaciin si se siguen los



lineamientos legales.

ALkora bien, o lee guwe  hace a in Ley de
Expropiacifin en sus articulos 3o, vy 45, que establecen que
im Secretaria de Eatado, Departamento Administrativo o

Gobierno del Distrito Federal, debers tré&mitar el expediente
de expropimcitm, ya de poupacitn temporal o de limitacién de
dominic en la cual =1 Ejecutivo Federal hara la declaratoria
del decreto respective, el cual se deberi phblicar en el

Diaric Oficial de la Federacitn.

Debents de comentar por ic gue hace a la Suprema

Corte ha scstenido gue en materia de expropiacitnm no rige la

garantia de orevia audiencia, pues el articulo 27
Lonstitucional, no estavlece tal reguisiteo, {jJuris. 5.0 de
I. 1917-197%. Pleno. Teeis 46, pAg. 112 Begunda Sala. Tesis

3031 pag. 6440,

Fero asimismo 1a Jorte reconoce gue el afectado
debe defenderse mediante procedimiento. tiurie. 5. fCorte.
1817-1954, Tesis 471 whg. 202

Poudemos sefalar gue también la Suprema Corte de

Justicia er su Tesis Jurisprudencial nbmero 100. pidg. 126,

resoclvif "gue la expropiacién llevada a caba  sin los
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requisitos previstos por la ley, adGn cuando se trate de

utilidad pBhlica, inporta una viclaciédn de garantias”.

Como se puede observar antes de la declaratoria del
decreto de expropiacitn, el afectado ignora gue el Estado
pretende expropiarle por algunas de las causas de utilidad
riéblicx, sefialadas en el artfculo lo. de la ley de la materia
ya sea de forma total o rparcial de su mropiedad ¥y ante esta
situacibn, el afectado se encuentra en total indefensiodn., ee
por ello gue el mismo Estado regula esta situacifn a través
de la auvtoridad competente y en base a  la legislacién

existente deber& notificarse ml afectado para que éste haga

valer sus derechos, lpe cualee =e encuwentran tutelados
constitucionalmwente en el apartado de lase garantias
individuales, pero Unicamente podréd hacerlo a partir de que

exista la declaratoria correspondiente y que posteriormente
e le fGrmile el expediente relativo ¥y este ie sea

notificado.

C. ROTIFICACIOR AL PARTICULAR.

fomo en todo procedimiente de carfcier legal en
nuestras legislaciones podemoe citar gue las notificaciones
tienen como finalidad la de enterar al afectade o persona que

ha sido notificadeo de gue existe un procedimiento en el gue



&G
tiene injerencia enm el asuanto legal, ¥ en este <aso en
relacifn al tema de estudio, podemos observar en nueastra

Carta Magnas, en su articulo 14 parrafo 11, en la parte que

wos interesa sefiala *...Fadie podrd ser privado de la vida,
de la litertad o de sus propiedades. posesiones o derechos,

sino mediante inicio seguido ante los tritumales previamente

establecidos, en 21 gue se cumpla las formalidades esenciales

3

4el procedinmientte v conforme a las  leyes expedidas con

anterioridad al hecho...”

Comstitucionalmente, el particular afectado, una
vez hecha la declaratoria de expropiacién y notificado é&ste,
podré& defenderse de los actos de la hutoridad, es por elle
gue el particular gue tiene conpcimiento de que puede ser
privado de un bien, tiens= derecho =2 gque =e le notifique

formalmente, =5 decir de monera personal.

15}
H
et
o

legislacién de la materia en su articulo 4o.
sefiala gque ... ¥y serfA notificado personalmente a los
interesados. En caso de ignorarse el domicilio de éstos,
surtirg efectos de notificacibn rersonal una segunda
publicacidn del Decreto en el Diario Oficial de la

Federacifn., .."



Asimismo podemcs decir de las notificaciones en la
Tesis jurisprudencial relativa.” La notificacién de las
declaraciones de expropiacifin debe hacerse personalmente, ¥y
e6lo en el caso de que se ignore el domicilio del afectado es

i1fcita la notificacidédnm que se le hmga por medio del perifdice

oficial". Tesis jurisprudencial nbmero 97, jur. 1917-6%, 2a.
Sala.

En io que se reiiere @ nuestro Codige de
Procedimientos Civiles, sefinla en st articulo 111. *Las
notificaciones se haradn perecnalmente, por cofdula, por el

boletin judicial, en los tfrminos de lo= articules 1235 v 125,
por  edictos, por correo y por telégrafo, de acuerdo con lao

que se dispone en los articulos siguientes".

Es entonces a partir de este momento que nodrés ser
notificads de forma personal el afectado y para el caso de
que se ignore el domicilio de esté o de los interesados, las
notificaciones surtir&n efectos merscnalmente, cuando  una

segunda sea piblicada en el DHario Oficial de la Federacién.

En el caso d4e gue &1 afectadc de un bien se le

»

siguiera algén procedimiento en el cual este no  fué

notificade debidamente, predrs inter poner jos recursos gue
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considere necesarics en contra de lx avtorided que pretenda
expropiar su bien, ya gue a Veces £n estos casos la auvtoridad
por la necesidad apremiante gue tiene de satisfacer alguna
necesidad por <ausa de wtilidad péhlica. emplea o inicia =1
procedimiento de manera viciada. es decir no lleva dicho
procedimiente c¢onforme & derecho, Ic cual es en detrimento
del titular del wien a afectarse ya sea porgue pretende
exprapiar un hien gue no necesariamente sea para el fin que
el Estado pretenda utllizar o bvien »para ahorrarse muchos
trarites, trakaic, dinerc, eto.

El Estado generalmente abusa de las facultades de
que gora, pués hace un usco indebido de 52 poder en contra de
los interesados, el afectadoe por regla general desconoce que
existen los medios suficienies v apropiados para  poder
defenderse o =n Ia medida de ios cacos intentar recuperar
alge de: mencscabo suirideo en su patriponio, como lo &5 uvna

indemnizacifm, rvesunltando esta siempre insuficiente.

. RECURSOS ADMIRISTRATIVOS

Son  los medios con los gue cusnta el afectade para
defenderse o evitar en la medida de laz posiwvilidades gue le
sean exprogiados  sus bienmes inmuebles, cwando estos no esten

dentro de las sefinladas en €1 articulo vrimero de la ley de
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expropiacién ¥y gque se consideran como causas de wtilidad
pibliica, o poraue dichae causas no son acordes al abjeto por
el que el Estado pretende privar ol particuliar de su
propiedad. ¥ aGn en contra de los actos legales que ejerce
dicha auvtorigdad, & consecuencia de que el Estado ne ejecute

lae obras dentro del términc que la misma Ley en la materia

establece.

Es por ello gue =1 particular puede ejercer sus
derechos e interpomer los recursos gue considere propios
para tal efecto, perc es necesario gque aquel sea asesorado
por un  especialista o perito en la materia que en este caso
deterd ser un abogadsc, quien lo oriente a fin de que se lleve
ei procedinientc adecuado, con ia intencifin de gque el
particular pueda determinar cue ez lo gue le conviene mAs a
sus nropios intéreses ya =sex con el fin de evitar gue sea
afectado por uma expropiaciém total, parcial o temwporal, o
allanarse a dicha expropiacién, y para el casc de gque &sta ya
se hubiere efectuadc tendré la poasibilidad de poder
rescatar su bhien o0 en el ditime de los casos lograr una

indemnizaci&n justa.

Es necesario c<ontar ¢on recurscs administrativos,

a efecto de que el particular pueda no verse perjudicado en



su esfera jurfdice en relacién a su patrimonio, por ello se
cuenta con medios  legales pmara impugnar el bDecreto de
Expropiacibn., como lo puede ser el ERecurse Adminietrativo de
Revocacién, o bien en su momento procesal el Recurso
Admipistrativo de 1a Reversibn, mismoe gue encontramos

fundamentados en la Ley de Expropiacibn, pero también tenemos

un gran recursc, aoma io es el Juicio de Amparo.

Algunos auvtores manifiestan que primeramente
deber&n de agotarcse ios recur sos administrativos que
anteriormente se han sefialade y rnosteriormente ce deberd de
iniciar el Juisic de Amparo en relacifn a esto podencs
adelantar gue desde nuestro varticular punta de wvista no es
recomendable amalirandolo debidamente en el préxime capitulso,

emitiendo nuestro yunto de vista.
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CAPITULD 111

KEDIOS FPARA IMPUGHAR EL DECRETO EXPROPIATORIO

Comc sabemos en nuestro  orden  Constitucinoal,
encontramos tuteladns nwestrose derechos  y  ohliigacicones,
asimismo nuestras leyes secundarias gue denoten tal carbcter,
por «lln sefialames gue a traves de la legislacidn podemce

vernos afectados <desde cualguier punto de vista legal, pero

>4

m
o
n
e

L
=
o
bl
G
m
I
+
-
W
]
g
n
§
Vs
i)

w3

nos permite contrarrestar dichos
actos juridicos, mismos gue podemos wtilizer en cualquier
Area o ramx de gue =€ trate, siempre y cuvando sea en defensa

de muestro marco juridico.

En esetes casn e&n materia de expropiacidn  por caveas

de utilidad pholiza, no es  la  excepcibn, que  este

procedimiento lo realiza la awtoridad competente gensraslmente

con el chieto de satisfacer algunas necesidades apremiantes

Q.

e sus gobhernados, asi tamhién para poder justificar gue el

L

st

tel
i
4]
a

vela por los intereses de sus gobernados, por eso es

.

o

de wvital importancia gue 1 gobernado conozca de sus derechos

L
¥ reconooca sus ohiligaciones a fin de que 1 Eetado no abuse

del poder de  gue detenta, en  consecuencis  gue no  ce

ertyralimit

B

en sus facultades gue generalmenite lleva a ool

come auvtoridad, ya guwe mwmuchas veces €@ gobernado no conoce
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par ignorancia. por falta de interes, o por gue é&ste =we
encuentra incapacitado o biem por el temor al Estado derivado

de su propia natuwralecza.

El temn de investigaci6n gue se 1leva a cabo y
especialmente en el presente capitulc analizaremos los medios
adecuados con los gque cuenta el gobernado para poder
defenderse de las actas de la auvtoridad administrativa, que
en forma reiterada y a lo large del presente trabajo hemos
ohservado ¥y que podemos enuperar porgue en relacifm a la
materim se encuentran bien deiinidos perc eso no sigrnifica
ninguna seguridad Thacia el particular afectado en  aun
propiedad, puesto gque dicho acto expropiatorio es ejecutado
por la misma autoridad, gue deriva en gue &l afectado en su
propiedad  promuweba dicho recurso ante la misma auvioridad, de
o gque se desprende cilerta unilateralidad, como ce puede
cbhservar en loe recursos de revocacifin o de reversién, estos
ee deher&n interponer en contra de la misma auvtoridad, esta &
au vez podr& actuar conforme a sus propios intersses, basada

en el vrincipio Constitucional de su articwlo 27.

Asi mismo faculta a la misma autoridad la Ley de 1a
materia. Recordemos gue en lineas anterioree nuestra Carta

¥agna nmos faculia para poder seguir otro recurso distinto ail

que se lleva a cabs frente a la avtoridad administrativa que
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hizo la declaratoria de exoropiacitn. Ez importante saber
gue este 6Gltimo recurso es el que verdaderamente podemos
considerar en t&rminocs mais técnicos como el juicio de amparo,
mismo que estudiaremcs mis adelante ¥y el cual reviste una
gran importancia por sus cualidades ¥y efectos, por lo gue

procederemns a estudiar en forma preciss dichos recursos.

A. RECURSO ADMIRISTRATIVO DE REVOCACIOR

Se considera necesaric mencionar gue  Recureo
Administrativo es  aguel gue necesariamente se deberé
interponer ante la avtoridad adminietrativa, derivado de una

resolucién de este tipo gque afecte a un particular, como lo

sefiaia el jurista Palomar de Kiguel, en &su Diccicgnarioc
Jurfdico diciendonos que M Cacn uno de las aque los
particulares pueden interponer contra las resoluciones
adminietrativas y ante los propios or gani smos de la

adninistracion” (232

For lo gue hace &l Recurso de Revocmoifm, debemos
entenderio también desde un punto de vista jurfdico y gue el
autor antes mencionadc sefiala como "aquel gque solo procede

contra los decretos ¥y los autos no apelables, y cuyo objeto

{23 Palomar de Miguel, op cit. p. 1150



s cue e rescinda ta resciucifn contenida en el auwvto o

decreto, para sustituirla o para que quede sin efecto”. (24}

El Licenciado S=rra Rojas, da su concepto de 1o gue
debemos entender por ls revocaci6tn administrativa, sefialando

gue "La Revocaciém Administrativa, es una manifestacién de la

voluntad de ia administracifn phbiica, unilateral,
conshitutiva ¥ extintiva ds Ia wida -juridica, en forma
parcial o total, ge aclne administrativos anteriores
constituidos legalmente, fuondada en motl VoS de meTa

coortunidad, técmnicos, de interes pltlice o jeganlidadr. 2573

Por Jo gue respedta a la Ley de Exrropiacifm y cuya
rublicacitn data del afic de 1936, ¥y gue &dtualmente se
encuentra en vigor, encontranos ue €} Fecurso de Revocaci&n

tiene cu fundamentoe en el articsule So. de la ey en ita,

misma gue ha sidp transcrita en €] presente trabajo, ley aue
nos da ia pauta en relacién o este procedimiento,

estableciendo en los trimercs ocho artfcuiocs de Ia misma, con

excepsifin del wrimero, va gues S&ste s&io sefialiam Ime causas do
I I3 i

ntilidad pdblica, ove el Eiescwitivo Federal o los Gobernadores

er; sus respecitivee Estadose ¥ atn el Gobernador del Distrito

(247 Palomar de Mliguel, owp cit. p. 1151
(25, Serra Kojas, Andres. Dereche Administrative Tomo 3,
Editorial Porrds 3.4, 13a. Biicibn, México., 1685 o 31



T8
Federal, a partir de 1i= dltima reforma pGbliconda en el Diario
Oficiml de la Federacién el dia 4 de diciembre de 1997, haran
la declaratoria previa a la expropiacidn, la ocupacifin
temporal, total o parcial, o la simple limitacicén de los
derechos de dominio para obtener los fines del Estado o el
interés de 1a colectividad, fijando que le compete =& ia
Secretaria de Estado, Iepartamento Adnpinistrative o Gobierno
del Distritc Federal, tramitar el expediente de expropiaciton

v en su casoe el Eejecutivo Federal hara la declaratoria en el

decreto respective, poblicindose éste en el Diaric Oficial de
iz Federacibn ¥y sert notificado  personalmente & ios
interesados ¥y para e} caso de ignorarse su domiciiio, deberéd
reszlizarse una segunda publicacibn del decreilo.

lima vez we los orovietarice  afectados tengan

W0

conocimientn, es decir que han sido legalmente notificados,
podr&n interponer dentro  fel  t&rmino de loe gquince dias
h&biles =siguientes a la ncotificacifn del decreto mencionado,
£l Recurso Administrative de Revocaci6m en contra de la
declaratoria respectiva, el cual ee podré interponer ante la
Secretaria de Bstade, Departamento Administrativo o Gobierno
del territorio gque haya tramitado el expediente aludido ¥y
para €1 caso de que el afectadn no haga valer el recurso

administrative citado, & bien se haya resuelto en contra, es

decir se declarséd procedente la expropiacibn, la auwtoridad



adrpinistrativa

wien exypropiado

dicha expropiacidn,

€1 EBjecutivo Federal

ohietn de la

guerra o algunos it

Ziuvdades ©

articulios de

promagacibn de epidenmias,

o

expropiacifn,
ranstornos interiores.
centros

Latto) 2 RN & g ctia

ETA TESIS MO DEBE
ALIR DE LA BIBUSTECA

Y

competente podrd inmediatamente hacer usg del

vodré impomer l1a modalidad gue originé

salvo gue en caspos de extrema necesidad,

procederd a la ocuracién de los hienes

por molivos  gue  surgliera und

el atastecimiento de

de poblacién, de wiveres, o de prtrosn

necesaric opara combatir o impedir la

incendios o plagas, inundaciones o

utilizar los medice adecuados para la defensa o para mantener
1ax paz del 7pais, tanbién para evitar la destruccitn de
nuestres recurecs naturales, asimismo rara poder cuidar 1o
mroviedad, &8  decir todoe aguellos hechos  sociales o
naturales gue atenten contra el bien de la oolectividad, el

Ejecutivo Federa: podrd ordenar la cgocupacidHn inmediata sin
gque Im  interposicitén del recursoc mencicnado suspenda  ia
crupasitn de los blenee afecstados.

La Ley de la materia establece los lineamientos a
seguir, es dacir hace una secuels procedimental insuficiente

mediante la cnal

revocacitn.

=e  puede interponer &l recursn  de
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B. RECURSO ADNINISTRATIVO DE REVERSION.

Para gue  este reour o pueda inlerponerse €8

necesaric fque existan ciertos reguisitos previocs, los cuales

ce analizaran en el desarrollo de este punto.

Tadempnse considerar al Recurso de Reversibn como 1o

manifiesta el licenciada Juan Falomar de Miguel, en sSu

Diccionariac Juridice camo "tiat. reversic.?}, 1. Restitucifn
de una cosa al =stads gue tenia. s Der. hRecidm y  efecto de
revertir ...". {28!

Ei Licenciado Serre Rojas apoyado por DT Aleesio

cefala en relacifim al RNecursxn de Reversibn o derecho de
retrocecitn puede oconsiderarsse, come un reflejc del mi SMO

dereche de propiedad. es decir, camo una espetificacién de
Este, por cuanito al individuc como propietaric, tiene derecho
de ne ser wprivads de en hien sino por causa de utilidmad
piblics, tiene el derecho de recuperaric cuandoc tal cauvsa N

subsiste” . (27}

Y. Palomxr de Miguel, op <it. p. 1196
{27}. Rerra Rojas, on cit. p. 331
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El fundamente legal del recurssc gque nos ocupa io
encontrames en la Ley de la materia en su articulo 9o, el
que nos hace referemcia de gque lipe nienes objeto de una
declaratoria de expropiacitm, de ocupacitn tenmporal o de
limitacitn 4de dominio que no se destinarGn al {fin gue se
pretendia en el té€rminc que la misma ley establece cono de
cinco afios, el interesadc o afectado podrd sclicitar le sea
devuelto el wien abjetn de expropiacién o en s=u case lia
insubsistencia del acuerdo sobre la ocupaciftn  temporal o la

linmitacidn de dominio.

La Supremn Corte en el Bemanario Judicial de la

Federacifln sexwita E£pocax. T. XXVill, pi&g. Z21. sefinla gue el
quejoso pueds reclamar la reversifn dencstrando que el bhien
inmueble en relacifn neo g6 ha desiinedo al fin para £l cual

fué enpropiado.

Unx vez gue ee ha interpuesto el Recurso
Administrativo de Feversitn, por =i particular afectadao, la
auvtoridad competente deber& decretar una resoclucibn dentro de
los primeros 4% . difas h&biles, postericree & la presentacion
de la solicitud. Parm el casb de que hubiere una resclucibn a
favor del particular afectadeo y gue opere la reversifin total

o parcial del bien, &1 afecindo podr& devolver unicamente en
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su casoc  la totalidad o parcialidad que le fuere pagada como
indemnizacitn  y este derecho gue lé asiste deberé elercerlo
en up término postericr & los cinco afics de gue se ha visto
afectado por la expropiacién, siempre v cuando la autoridad
no haya destinade el bien inmuetle para el fin que lo
erxpropifi, es entonces el momento procesal oporiunc €n gue
deters presentar el recursd a estudiec, términce que no deberé

excederzse de m&s de dos afios, puesto gue la mizwma ley le

interpone este tiempo para hacerlo valer.

Sz pueds observar que ara interponer los recurscs

antes analizados vy ios cuales se encuentran fundamentoados  en

la Ley de Expropiacifm, en los ariticuwlios So. y So., ley gue
de alguna  manern aUTgG e insvficiente, nos. sefinln el

proacedimientes a  seguir respecto & suv interposicibn, erc se
analiza que &dnlecs de basec eiementales en un procedimienio,

puesto gus &sta  ley o= incongruente, porque el afectado

o

podria no ssher siguiera  ante gue auvtoridad acudir para

sxlicitar la informacifim necesaria en relaciftm a suv situnciln

juridics.

De una manera general ¥y ampiia. estos recurses
sefialndos por la  Ley de Expropiacifn carecen de  muchos

elementos ecenciales. como lo es la formas de presentarse  los
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mismoe ¥ por otra parte ia necesaria informaci&tbn de lo

requisitos necesarics  para su procedencia, siendo omisos en
sefialar 1lve medios probatorios a los gue podrianos recurrir,

asi coms el términc para ofrecerse y desahogarse éstos,

omitienda sefalar auvdiencias, fechae para sentencias, eto.

Debtido & 1o anterior, se considera gue la Ley de

~

Expropiacifin, a pesar gque en los fltimos afios la aspciedad se

]

moderniza con  todos sus problemas, tanto politicos. sociale
v econbmicos, no logra adecuarse, es totalmente ambigua, toda
vez gue no retne los elementos esenciamles para determinar lo
que  s& coonsidera come causa de utilidad oiblica, tampoco &5
saphz de dar una secuels  procedimental o dichos recursos gue

ses acorde » la realidad actual.

C. JUICIO DE AMPARG

En el Estade moderno todos  los actos de  las
autoridades han de realizarse sobre bases legales, esto es,
las relaciones entre ellas y los particulares deben ser en
completa armonfa con las reglas de derecho, es decir, =iempre
debe imperar el gprincipic de legalidad, consituyendose este

en £} signo distintivo de un Estado de Derecho.



Cuando las wmutoridades administrativas realizan
actos por medio de loe cuales violan garantfas individuales
de ios gobernades, estos tienen como medio de defensa el
Jvicic de Amparo, del gue deben de conocer la Auvtoridad
Federal competente al caso concreto de que se trate, ya zea
juer de Distrito, Tribunal Colegiade de Circuito o Svprems

Corte de Justicia de la Nacitn.

El Juicino de Amparo =1 reveln tebrica e
hietéricanmente como el media de control o proteccion del
orden Constitucional contra tode acto gue afecte o cause
algtn agravie & cualquier gobernndo ¥y gue se ejercita
exclusivamente an iniciativa de éste, en consecuencia siendo
el Amparo una mccifm o un medio juridico tendiente a proteger
el orden Constitucional, es necesario conocer Toara su debhido
entendimiento no s6lno €1 concepto de Juicio de Amparo, sinc
también las partes gue intervienen en &1, las c¢lases del
mismo, asi comno las etapas de su procedimientoe, medios de

prueba que se pueden ofrecer y todo lo relative &l mismo.

Ee asi como realizaremos un peguefio bosquejo echre
io gue debe entenderse por Juicio de Amparo, para io cual
daremcs algunos conceptos aportados por diversos autores de

1a materia, expnnjendn finalmente uno pronio.



EI Licencinda Fernando Arilia Bas, nos define al
Juicio de Amparo =zema "la controversia y decisifn (género
préxzimot, de un conilicto entre e} gobernado y la autoridad
producide por la violaciém de un derecho subjetive poblice,

cometida por ia segunda en agravic del primern, ante la

antoridad jurisdiccipnal federal, com el fin de gue éstx
resueliva sobre ia existencia A dicha violimcitn
constitucional, ¥ en caeo afirmative, restituya al gobernado

-

en el goce de la garantia v ohligue a la autoridad a gue la

respete” . (287

Del anterior concepto, podemos  deducir gque en el
amparo sxiste una controvereia enire el quejoso o gobernado ¥
la autoridad sefinlada cowo  responsable respecto a  In
viplacifn de un derechoc ¥y va a ser el Grganc juriediccional

quien va a resolver &sn controversin.

Asimisnc 2! Licenciado Ighacic Burgta nos define al
Jnicic de Ampara como "una institucibm procesal gque tiens por
cujetc proteger al gobernade contra  cualquier acto  de

autoridad que, en detrimientt de sus derechos & interéses

(2RY. irilla Base, Fernéndo. El Juicio de Anmparo. Za. Tdaicidn,
Editorial Eratos, México, 1486, . 37
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juridicos par+ticulares vicle la Constitucisgn”. (29

En su comentario el Licenciado Burgéa nos menciona
gue €1 recurse o Juicic de  Amparo es  toda una institucibn
cuyo ohjeto esencial es proteger los intereses juridicos de

os gobernados, cuwando estos  son vulneradns por cualguier

d

acts de auvtoridad, es decir que cuande une de ellios sufre un
menoscatt en su patrimonic por actos de estas, puede hacer
use del amparo gue viene a constituir ux verdasders Juicin de
gue dispone el afectadu wor una expropiacisn, para gue el
Grganc jurisdiccional federal revise que esos actos no sean
viplatorioe de los dereches constitucionales, o sea de sus
garantias individualezs, de lo gue se obeerva la institucidn
del arpare es uwn  Sropic freno gue el mismp Estado se impone,
pretevdiendo evitar con ello que.ae cometan arbitrariedades
en coutrm de  sus gobernados ¥y cuando  esto  ocurra, el
gobernato podré acudir ante el Grgano jurisdiccional
compeLente para que les sea restituideo el goce de sus
derechaos que indebidamente les fueron afectados, obligandeo
a la Autoridad Responsable o respetar nuestros derechos

plaspados Constitucionalmente.

(29, Burgoa Q. Ignacic. El Juicio de Amparo, 22a. Edicion,
Fditorial FPorrtna 5.4., México, 1984, p. 176
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Per su parte el meestro Carlos Arellano Garcia nos
manifiesta gue “E} amparo mexicanc es la institucién juridica
per ia gue una persona fisica o moral denominada quejoso,
ejercita el derecho de accifin ante un &rgano jurisdicciomal
federal ; local, para reclamar de un 6rganoc del Estado
Federal, local o municipal, denominado auvtoridad responsable
un acto o ley que el citado quejoso estima vulnera las
garantias individualesn =] el régimen de distribuci&n
competencial entre la federacifm y Estado, para que le
restituya © nantenga en el goce de sus presuntos derechos,

despues de agotar los medios de impugnacitm ordinorios”. (30>

Este autor nos hace menci&n gue no solamente las
personas fisicas pueden interpnne; el juicio de amparo, sino
también las personas morales cuando se vean afectadas en
sus  inter&ces por cuslquier acto de autoridad pueden acudir
ante £i1 Organo jurisdiccional competente para resplver sobre
la constitucicnalidad o incosptitucionalidad de loe actos de
dichas avtoridades, contemplando tanbién en dicho concepto el
principlo de definitividad gue establece qgque para poder
interponer &l juicio de garantias es necesaric agotar todos ¥

cada uno de los recursos ordirarios gque se contemplen en la

(30, Arellano Garcia, Carlas. El Juicic de Amparo, Editorial
Forrta G.A., Kéxico, 1982. p. 309
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ley aplicable a2l caso concreto.

Una wer gque | hemos expuests algunos  concepltos
aportados por estudicsns de la materia respectoc al concepto
del Iuwicig de imparo, nos permitimos elaborar un comcepto

propic sin gus  sea objetoc fundamental de ese trabajo,

exponiendo asi que @ Juicio de Amparc es:

"Es vn medio de coomtrol constitucional del gue
gozan  todos los  gobernados en nuestro pais ¥ gune tiemnde a
proteger sus derechos o goarantias individuales ocuande Estas
=pn vicladas ror leves o actoe de auvtorided, teniendo como
finalidad gque rean reepetados o restituidos segln sea el caso

lge dereckoas vulnerados".

De acuerdo al concepto dado anteriormente se deduce
que el anparc podrd promoverse cuandoc sean afectadss nuestros
intereses juridicos, establecidos en nuestra Constituncisn
Pplftica por oualguier putoridad encontrando el fundamento v
procedencia para opoder ejercitar dichka accifn en leo

establecido en los articuliecs 103 vy 107 constitucionalesn.

En comelusitn  se considera que 21 amparo es un

medio idfénen para contrarestar las arbitrariedades que el
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estadne realizam en contra de sus gebernados, es decir es un
sistems de control mediante el cual el Estado pretende
{renar los abusos de autoridade=s con potestad soberana,
dejanda claro que.a weces existe el desmcatoc por parte de
Satas o las sentenciac pronunciadas por el &r gano
jurisdicci;nal federal competente del caso concreto de que se

trate, existiendo para este <cfecto medidas de orpremio

tendientes a hacer cumplir dichas resoluciones.

Unn wez que se ha comentado el concepto de julcio
de amuaro, se considera necesario entrar al estudio de todos
y cada noo de 1o sujetos cgue intervienen en esa relacifn
iuridico-procesal que se da en el julcic de garantias; dando
con antelacién el concepts de psarite, teniendo asi gue el
Licenciad: Rafael De Pina mos estaﬁlece que "Parte ... Sujeto

parcial de unu relacifn juridics procesal®™. (313

Y.  anterior concepto se desprende que parte en el
Juicio de Arvaro viene & ser todo aguel sujetn gue de alguna
ﬁane‘a defiende =use intereses en dicha relacitn juridica,
mitande & manera de ejewplo al guejoso o agraviade, misme que
al ver wvuireradoes sus derechos constitucionales, ejercita 1la

acci&n de  amparo  ante el Srgano jurisdicciomal competente

(1. De Pina, op cit. p. 377
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creando asi  unax  relaciébdn juridica  entre £l miemo guejoso,
autoridad responsable, Ministerio Phblice Federal v el
tercerc perudicadc en 108 casos gues enista, habiendo siempre
controversia  entre estas partes spohre todo en la certeza del
acto reclamade, o mejor dicho solre Constitucionalidad e

inconstitucionalidad del mismo.

Be asfi como el articulc Do, de le Ley de Amparo

estaslece:

"Son partes en el Juicio de Anmporo:

"1, Bl zgravisdo o agraviados;

®1. La Auntoridad o Autoridades responsables;
"i1i. El tercero o tercercs perjudicados. ..

"1y, Rl Yinisterioc Pohlico Federal..."

Be considera necesmario comentar gque la fracciém 111
del artioulic gue se transcribe nos hace mencifn de gquien o a
quienes se¢ les debe de considerar como terceros perjudicados
en lozs Juicios de Ampara, estableciendo que se considera
come tal a la contraporte del agraviado cunmdn el acto
reclamads nG emane de una controverseia penal y cuando asi
mea el tercerc periudicado es todo aguel individuo gue tenga

derscho & la reparacion del dao y para el caso de la

materia gue noOs  oouph, es decir la adnmpinistrativa, B
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coneidera coma tal a toda persona que haya gestionado en su
favor el ascts comtrm 1 gque se interpone el juicico de
garantias o que sin haberio gestionado tengan interés directo
en que subsista, es decir todos ellos para considerarse parte
dentro de ia institucién de amparo deben tener capacidad para

ser sujeto de una relacifm juridica.

Bl agraviado vienme a ser lm parte m&s importante a
comneidsracibn nuestra, toda ver que es el gobermado quien al
ver menoscabados sus derechos por algtn acto de awvtoridad,
eiendc e nuestro tema de ecstudio, una auvtoridad
sdministrativa, gwien wa a poner & funcicnar al 6Organc
jvrisdiccional mediante la presentaclédn de su peticifn por
escrito, viniando & ser 1z demanda formulada por el guejoso

el prirxer acto de nuestro procedimiento de amparo.

Ahora bien en cuanto al procedimients del recurso o
Juicio de Anmparc que tienen los gobernados afectados por el
decrete de expropiacin, tenemos que el artfculo 114 de la
ley de Amparao en su Fraccifn 111, nos previens que se seguirsd
ante los Jueces de Distrito en Materia Administrativa, para
el casc de que se  interponga Amparc  Indirects, procediendo
&ste cuando el acto reclamado coneista em un acto de

autoridacd ¥ no se trate de waa rescluciddn administrativa que

ronga fin x uwn procedimiento de esta Indole, ya que en éste
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rmen estarfmmos  hablando de ur  Amparo Birecto, mismo que se
tramitard ante @1 Tribunal Colegiade de Circuito y ante la
Suprems Gorte de Justicia de 1a Naci6Gn, encontrando su
fundamento en lo estabiecido por el numeral 158 de nuestra

Ley de hmpars.

E} procedimiento de muestro Juricic de Anparo se
inicia, como ym dijimns antes con 1la demanda, siempre va &
ser por eecrits, llovandc siempre al rubro el nonbre del
quejosc, asf{ come 1la avtoridad  federal ante quien se
nterpone, expremandoc en el proemio la solicitued de la
protencidn 42 la Justicia Federal, acto seguido se deben de
mew:imnar 1o. requisites establecidos por el articulo 116 de
la Ley d& fuparo, para el caRsc de Amparo Indirecto y para el
Directo los establecidos por en .el articulo 166 del mismo

ordenaniento juridico.

Por  fitimo.  la parte final del escriio de demanda
iz constituyen los  puntos petitorios, que vienen a ser los
pedinentas  que hace £1  gquejosc al juzgador federal, tales
come, io relativo a la concesifm de la suspensifn provieional
v en gu moments defipitiva del acto reciamndo, sclicitud de
somise certificadas de la miswma, awvtorizaciones de abogados,

etc.
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Se comsidera necesaric hacer el comentario, que la
parte m&s importante de la demanda de amparo, ia constituyen
los conceptos de violacién expresados por el gquejoso, ya que
viene m constitunir los razonamientos juridicos tendientes a
demustr&r la inconstitucionaiidad de los actos recliamados &
ia =zutoridad sefialada como responsable, que en nuestro tema
de estpdioc viene a ser los relativos a expropiar los bienes
del gobernado o’ciudaddno, miemo que tiene para demandar el
tLérmino de guince dias contaﬁaa & partir de qus el guejoso
tenga conocimiento del acto que pretenda reclamar, o bien, al
dfa siguiente al en que le haya surtido efectos conforme a la
ey, la notificaci&n de ia resplucidon que reclame, O al en

gque se hubiese ostentado sabedor de los hechos.

Es ssf come al ejercitarse la acci6n de amparc por
=1 gobernado o sujeto active, llamado técnicamente quejoso,
&l Organo jurisdiccionnal Federal, dicta el aute admieorio que
conforme a derecho correspondas a la demanda formulada, y para
=1 caso de ser admitida, =& ordena requerir a la autoridad o
avntoridades zefialadas como responsables, para que rindan sus
informes, tanto previce como Justificados, informe previo
para el camo de que se trémite por coverda separads el
incidente de suspen=aidn en casc de que esta haya sido

Bolicitada por el gquejoso, viniendo a ser esto una especie de
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enplazaniento a juicio, ya gue se ¥a 2 dar 1im relacibn
juridica entre las partes a gue ya hemos hecho referencia,
relacitn que se va dar entre estas 1ires partes, Organo
jurisdiccional, quejnso y auwtoridad responsables y que puede
ir aumentando en nGmero ds acuerdc 2 la indole del caso de
gque 8 tr&te, o de ia intervencifSn de terceros que tengan

derechos provpics gue ejsroitar.

En el auto admiscrio dictmdo  por el  AOrzano
Sur aediceional feleral, sefialari dim ¥ hors para la
celebracisn de las audiencias, tanto constitucional como

jncidental, en las que el guejosc podrd ofrecer los medios de
oruetn iaénecs para  demostrar tentn la existencia como la
inconstitucionalidad del acto reclamadc, probanzas . & las que
hacen refersencia los articulos iéO, 151 y 131 de la Ley de
Amwparo, pruebas gue deberé de ufrecer _en los términos gue

establecen dickos numerales.

Despues de haberse desabogado las  pruebas que
ofrezcan  las partes, el juzgadaor dictar& resclucibébn en la
que establecers Ia procedencia de las‘cnnceptos de viclacifin
argumentados por el guejoso, amparandelo en contra del acto
reciamado, o bien dictando el snbreéeimiento del juicio de
ampAara por o operar alguna cousal de improcedencia, o

simplemente la declaracitn que se niega &)l amparo sclicitado.



CAPTITHLG TV
PROBLENATICA BN CUANTO AL PAGD DE IEDEMBIZACION EN HATERIA
EXPROPIATORIA POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA ER EL DISTRITO

FEDERAL.

Como se ha podido obgervar =n &l desarrolic de &ste
Trabaic, en relncibn o loe actos expropliatorios,
especificamerte s la  expropiacifu  poOr caues e uwtilidad
wdlnlicn de donde se parte para poder tener bacee legales, por
medio de Ime cunlies el afectndo puedsa obtener un pago justo
en relacifn ol detrigento que sufre en sau patrimonio, =85 por
ello que exn este capitulo vercmos lme bases constitucionales
sara sacar el weior de loe proveches de los actos arbitrarios
gue sufrimos oo parte éé nuestrac auvtoridadesn
adminietrativas, teniendo como base a nueatra Constitucibm
Polftics y mediante 1a cunl analizaremos los articulos
relatives & la materisa  en donde  se  puedan  fijar unn
indemnizacitn la  cuval se pretenda sea acorde a la reamlidad,
puesto gue para el caBo de gue existm une expropincifn el
pxgo  gue debers hacerse se encuentra fijado en base a lo que
previene la propim {onstitucién en relaci6n con la ley de
Exproplacién, es -i=cir, tomando en cuentm el valor catastral
del inmueble de gue se trate de acuerdo al regisiredo en las

Dficinms Administrativae catastrales, resultado esto absurdo
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ya que estms oficinas no tienen siguiera actualizado su
padrén de predios, pues en muchas de las ocasiches no
aparecen inmiebles en el listado anten descrits, un ejemplo
de ello lo merism la colonia Zona Militar, 1a cuxl media entre
la Colonia San Felipe de Jests y el Fraccionaniento Valle de
Aragén, pe}teneciendn ia primera de ellas al Distrito Federal
v 1ls segunda =l Eeindo de México, 1o mnterior debido o un
conflicto territorial en donde el particular no tiene culpa
alguna, a la fechn por cormentar dicha colomia pertenece al
Distrito Federal en circunscripcifn de la Delegacifin Guatavo

A. XMadero.

Como es de verse, la colonia citada en el pi&rrafo
que antecede, mn pesar de existir en cuanto al hecho, pero no
de derecho, en el caso de una ;xpropiacién por caves de
utilidad ptblica, BUR moradores se verinm seriamente
afectados, ya que &l no pagar los impuestos de ley, por no
estar registrados en el padrdn de una Oficine Cmtastral, no
s65lo perderfan z=u morade sino tembifén eu Gnico patrimonio,
hecho a todms luces injustn, sB8i tomamos en cuenta gue los
particulares siempre han deseado tener regularizadeos sus

inmuebles, para evitar abusos de la auvtorided.

'n cuestionamiento ante el ejemplo anterior, seria

ante gue autoridad se dirigirian los particulares en caso de
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una expropiacifn, ya que como se ha  visto, existia un
cenfiicts territorial entre el Distrito Federal y el Eatado
de Méuico, debido = gue los gobernados al pretender pagar sus
impuestos correspondientes, no sabrian a quien dirigirse ¥
~omo se ha manifestado con anterioridad las dudas para un
pago 5} indemnizacién, come se estimaria &ésta y de que farma
jurfdica ee podria pagar & los afectados y lo mbs iwmportante

nien serfa 1a auvtoridad a quien se deberian de dirigir para

oretender cobrar su justa indemmizacidn.

A. BABES CORSTITUCIORALES PARA EI1IAR LA

IRDEMIZACION

A continuacifin procederemos & ver la importancia de
zetablecer las bases legales de2 la irdemmizacibn, cuyo objeto,
yrincipal seria obtener un pago lo m&s justo posible, por
2llo se hace necesario fundamentar bien la peticifm que en su
mome nte  oportuno se haga a la Antoridad  Administrativa, en
relacibn al pago de una indemmizacifn partiendco del an&listi

de las bases Constitucionales.

Comp io contemplz el articulo 27 Comstitucional en
su pArrafs 11 " Las ewpropiaciones =6ic podrfn hacerse por

caueas de wtilidad piblica ¥ mediante indemnizacion’
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De la misma forma la fraccién VI de dicho precepto
legal en la parte final del primer parrafo y principios del
segundo nos dice: ... Los Estados y el Distrite Federal lo
miema que los municipios de toda la Repﬁblic&, tendr&n plena
capncidad'para adquirir ¥y poseer todos los bhienes raices

necesarios pars los servicios piblicos.

“Las Leyes de la Federaci6n y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinariz los Gasos en que =ea
as utilidad phOblica la ooupncifm de la propiedad privads,
para gue Ze aruerdo con dichas leyes la =mutoridad

administrativa haga im declaraciGn correspondiente. ..

Asiminnmo, la Ley de Expropiecion en el articulo 10
establece que el precia que se fijar& cono indemnizacién
podr& ser equivalente &l valor comercial que se fije, sin gue
tueda ser infericr y que para el caso de bienes inmiebles al
valor comerciml o catastral gque figure en las oficinas

recaudadoras.

El C6digo Civil para el Distrito Federal, en sn
artfculo 851 astabklece: "la propiedmd no prede =zer ocupada
zontra la voluntad del duefio, sino por causa de utilidad

piblica y mediante indemnizaciom™.
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CAPTITULO IV
PROBLEMATICA ER CUANTDO AL PAGD DE INDEMEIZACIOR EN HATERIA
EXPROFPIATORIA POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA ER EL DISTRITO

FEDERAL.

Como se ha podido obzservar en el desarrollo de éste
trabajio, en relocifin ® loe aetos expropiatorios,
especificamente a lIa expropiacifn por comuen de wtilidad
pGblica de donde se parte para poder tener bases legales, por
medic de las cuales el afectmdn pueda obtener un pagp justo
en reila~ibm  al de.rimsntc que sufre en su patrimonio, es por
ellio gue en este capitulo veremos las bases constitucionamles
para sacar el mejor de loe provechos de los actos arbitrarios
gue sufirimos por parte de nuestras antoridadges
administrativas, teniendo conre base a nuestra Constitucidn
Peliticea vy mediante ia oval anmlizaremos les articuvlos
relativos & i materix &n donde se puedan fijar uvna
indemnizacitn 1Im cual se pretends sea ncorde & la realidad,
puesto gque [ara €l coasc de gue exists una expropliecibn el
ago gue debers hacerse se encusntra fijado en base a lo que
previene ia propia Constitucién en relacién con ia Ley de
Exprogpiocibn, eg decir, tomando en cuenta el valor catastral
del inmueble de que se trate de acuerdo al registrado en las

Micinoy Adus. "o "rat. At tande res. S & o shaurdo
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cbligacifn de hacer el pago de unm indemnizacitn a favor del
particular afectads, ila cual comoe se ha gdicho deberd ser

juata ¥y egquitativa.

Es necesario comentar, que el articulo 27
Conatitucional en razém a los términce de algunos vocablos
gque noe  producen cierta ineeguridad en cuantc a su
signifieado, ya (ue son obECWroR en Bauw contenido, como se
obheerva en nuestra Constitucitn en tante la de 1857 como la

gue me encuentra en vigor desde 1917.

Nuesira Carta Hoagna dJe 18%7, eestablecia en su
primer p&rrafc "la propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento, =ino por onues de wtilidad
phblica y previa indemmizacifm ..." del gque se obeerva que
establecia textualmente que se debia de indemnizar al
particular amfectado antes de que se llevara a c<abo lIa
expropiacién, es decir se eutablecia que deberfa existir pago
antisipude, eituvmci6bm  que 1 Goblerno  llevadm a  oabe
unilateralmente, va que no efectuabn el pago en esa forma,
sine gue se hacie en forme posterior y muchas veces mediante
FOgOE que resultaban injustos para los particulares

afectados,
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El Constituyente de 1917 pretendit corregir esta
falia, estableciendo e&n el segundo pérrafo del articulc 27
Constitucionsl gque "Llas expropiaciomes s6lo podran hacerse
por csusa de utilidesd piblica ¥y mediante indemnlizaciOn...",
como podemns  abeervar  se  sustituye de nuestra anterior
Conztitncitn &! vocaklio PREVIA por el de MEDIANTE, con lo que
s& pretendid oorregir la falln téonica en el manejo de los
woratlins mencionadas. pers  comd ouservancse el significado
"medimnte” resulta dimpropio, toda ver que no establece ni
precisa el momento procesal oportuno para poder efectuar el

prgo de  1n  indemnizacién al  particular afecindo por el

de.rete esproniator o,

Ahora bien nuesiry Ley de Expropiacidn en sus
artfculos 19 y &0 manejaba un término de diez afios en que
deteria de oubrirse el page de la  indemniracibn, término
bastante amplic gue sin  duda  beneficieba a  la outoridad
responsable del pago, toda ver que &stn no se vela presionada
ern efectuar dicho pago de mmnera pronta, ocmsionando con esto
un perjuicio ml particular afectado, ya que é&ste no podria
disponer de maners inmediatm del dinerc que como pago debia
de ohtener dderivado de la expropiacién de que fué objeteo,
teniende cong consecuencia la devaluacién del dinero que en

v momento debid de recibir, debido o in perdida de
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adquieicibn del miemo por el trancurso del tiempo.

En nuestra actual legislimcifin de lm materia que se
estudia, se establece gque el té&rminoc para cubrir el pago de
la indemnizacién ser& de un «fo, cavsando de igual formm
perjuigin; al afectado por 1n expropiacibn, ya que para
obttener dicho page, es necesario ascudir ante las autoridades
competentes para ello, teniends gque realizar ir&mites
burocrfticos gue rasultan demasiado largeos, los gue resultan
demasiadr costosos en perjuicio de su patrimcnio, aunado a la

enpropincifn enfrida en el mismo.
E. 1HDENHICACION

Se pretenderd establecer el shijeto de la
indemnpizacitn, cuya finalidad es determinar el pago que
deriva de un acto axpropiatoric, por cousa de wutilidad
phtlica, e8 deuir una vez gue el Estado ha adquirido bienes
inmiebles los cunles se encontraben dentro de la esfera
juridica de los particulares y los gque se consideraban como
propiedad privada, el Estado tiene la obligacifin de resarcir
los dafios cmusados por dicha expropisciém y gue por regiln

genernl deber& cubrir mediante indemnizacibn.



La base Constitucional de que goza =1 particular
afectado parm hacer valer ese derecho lo es el articulo 27,
mismo que establece en ls fracci6bn VI, pérrafo 2o. en la
rarte relmtiva que nos interesm: "... Ei precioc que se fijaré
come inde;nizacién m la coza expropinda se basaré en la
zantidas que como valor fiscal de elila figure en las oficinas
catastrales o recaundadoras, ya wem que é&ste valor haynm
sido manifestado por los propietarios o sinplemente
aceptado por &1 de un modo t&oite  por habker pagado su=
contribuciones con esta base. El exceso de valor o demérito
fque haya tenido la propieded particular por las mejoras o
feteriorno ocurride con uostericridad a la fecha de la
nsignaciédn del walor fiscml, ser& lo Gnico que debers& quedar

snjetn a juicio pericial ¥y a resoclucibn judicial...”

Por 1o gue hace a la Ley de Expropiacitn en el
articule 10 sefinla que el precio que se fijar& como
indemnizaci6n, para «i caso de biencss inmwebles lo serd el
vaicr fiscal que figure en las oficinas cataetrales y cuando
exista controvercia en cuanto al monto de la indemnizacidm
derivado por las mejoras o detrimentos, el Juez competente

fijard el monte de la indemnizacidn.
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inalizando los puntos antericres, podemos afirmar
que €1 Estado puede adquirir bienes inmuebles atin bajo costo
en virtud de que el valer catastral siempre ha estado por
debajo de vn avalio comercial y loe valores de los inmuebles
van desde un treinta a un cincuenta por ciento m&s de dicho
valor, por lo que se considera que la indemmizacién para ser
justa y equitativa deberfa ser casi el valor comercial que se

derive por el azval@io correspondiente,

C. COMUR ACUERDO

Se  puede sefialar gque la wtilidad yablica es una
necesidad del Estado y que ef6lo se puede satisfacer mediante
una expropiacién hecha & través de unR avtoridad
administrativa con poder soberano y competente para efectusr
dicho acto, pero también es cierio gue el particular que ve
su patrimonio afectasds wor uwe acto expropiatorio que emns
de dicha autoridad, satiefaciendo necesidades colaectivas
existentes con bienes gue por sus propias caracteristicas
estan en poder de los particulares en forms de propiedad
rivada. Ante lo anterior, viste gue el particular es la
persona nis afectada, al perder su patrimonie familiar,
derivado de la expropiacitn, se requiere de que exista tanto

de las avtoridades como de los particulares la rosibilidad de
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llegar & acuerdos que les permitan determinar el valor de los
bieresn inmuebles que sean objeto de expropiacibn,
pretendiendo ¢on eeto lograr una mejor equidad en cuanto al

paga de dicha indemnizaci6m.

Por lo expresadoc anteriormente,  6e cree gue &5
riecesaria unm reformm a la Ley de Expropiacifm por ser
obsoletn en nuestros tiempos. La reforms propuesta se debe a
gue no exiete esta manera de arreglarse entre el particular ¥y
el Eet.ido, puée como es  de pleno conocimiento atento a 1o
expreasado en puntos anteriores, nuestra Conetituciébn y la Ley
de 1m Materia s6lo manejan dos formas de fijar el precio de
i indemnizacitn, pos valor fiscal o catastral que

practicamente es el misme, o a juicio de peritos.

D. AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PAGO

En el desarrollo del presente trabajo, &e ha visto
desde lo que es 1la propieded gue pertenece al Estado, la
privada, asf como la forma en que se pierde ésta Gltima,
debido & urn decreto expropiatorio y de igual forma se ha
analizmde lme boses constitucionales en que se funda el acto
de ewxpropiacifin, enunciando para lo anterior los cunceptos de
wtilidmd pGblica gue la Lley de la Materia dispone, sin gue

dichoe enuncimmientos semn limitatives.
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Por otro lado Be explico el procedimiento
adminiatrative que debe llevarse a cabo para la declaratoria
del decreto gque nos ocupa. Asimiemo en el capitulo IIT de
este trabajo se citaron los medice para impugnar el decreto
an citu. ;a decir ya =sea hecho en forma cronolégica ¥y paso a

a0 lo gue concierne & la eaxpropiacion.

Akorm bien el punto m desarrollar es importante,
pue si hien es ciertc =e han utilizado los pedios pars
manejar un decreto expropiatorio. también lo es que =&
necesits saber 1la autoridad que deberé sclventar dichos
medicse, asi como in awvtoridad que serd& responsable del pago

de s indemnizacibn.

De lo anterior debemos entender que el nuevo Jefe
de Gobierno del Dietrito Federal, & partir de su eleccién en
el afio de 1997, em gquién reprassentar& en ciertas funcicnes al
Poder Ejecutivo Federml, teniendo entre otras facultades y
culigaciones, .a previeta en la fraccifn XXVIII del artioulo
67 del Eestatuto de Gobierno reformado, Ifraceidtn que nos
establece: "Declarar la expropiacicn, ocupmcibn temporsl
total o parcial, o 1la szimple limitacitn de los derechos de

dominio conforme m las leyes del Congreso de la Unitm”.
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El Jefe de Gobierno para la eficaz atencibn y
eficiente despache de los asuntos de su competencia, podréa a
sn vezr auxiliarse de diversas unidades adninistrativas,
encontrando su respaldo en lo dispuesto por el articulo 91

reformado del Estatuto que se comenta.

Por otro lado la Ley Orgénica de la Administracitn
PGhlica del Pistrito Federal, estars integrada en suv foroa
centralizada por 1im Jefatura 4del Distrito Federal, Jlas
Secretarias, las Delegaciones, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, asi cOmo las demés
Dependencins que determine la Ley, de acuerdo los Eztatutos
de Gobierno, de 1o anterior tenemwos que el Jefe del Distrito
Federal, ser& el titular de la Administracibm Poblica del
Dietrito Federal, guien & su vez podri delegar facultades a
servidores ptiblicos para su wmejor despacho y eficacia en
relacifin a lcs asuntos de su  competencia, &ate Jafe de
Gobiernc en lo que ee refiere al Reglamento Interior de la
Administraci6n Péblica del Distrito Federal eon su articulo
20, digpone diversas unidades administrativas entre las que
encontramos & iam Direccisn General Juridica y de Asuntos
Legislativos, & lm que e corresponde entre ctras
atribtuciones formular ¥ revisar ios onteproyectos de

iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
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&rdenes, circuniares ¥ dembs ordenamientos jurfdioos,

, cnn excepci&n de los de

bt

competencia gue e} Dhetrito Fedsra
materia figen: ¥ aslmismo el de subtstanciar las
expropiaciones Aesincorporacicnes correspondientes al
Distrito Federal, asi como las reversiones en los términos de
ims disposiciones aplicales, 1o anterior con fundamenteo por

el articulso 22 fraccién 1 y V1! del Reglamento Interior antes

citads.

e puede observar que en  todo  caso,  gque el nuevo
gbierne del Distrito Federal, =er& el indicado, a través de
sve unidades administrativas pars substancisr los recursos
interpuestns en conira  de un decrs .o exproniatario, ¥ comd
consecuenciz de ello la de realizar el pago al particular gue

baya sido afectado en su patrimonio.

E. PLAZOQ DE PAGO DE La INDEMR1ZACION

En relacifbn =& ia &pocm en que debe efectuarse el

pags de .a indemnizacién, la CometituciSn no  precisa  un
t&rmino exacto en gue debte cubrirse dicho pago, puesto gue

e6lc ze eefinia qQue las expropiacipnes se  har&n mediante

indemnizacidn siu aclarar el misno.



Por otra 7poarte la GSupremn Corte de Justicia
sostiene gue <omo ia indemmizacifn para el casa de
expropiacibn es una garantia de acwerdo &l articulo 27
Constitucional, es necesario que sea pagada si no en el
mnmen£o preciso  del acoto expropiatorio, si oa raiz del mismo,
por lo gue la Ley gue fije un término o plazo para cubrirla
es violatorio de garantfas {(Jurisp. S.C. de J., 1017-19756,
Engunda Smia, Tesis 380, pag. 548). De igunl manera la Corte
ha sostenido que cuwandc se trate de funciones sociales de
urgente rexlizacifén, el Estado puede pagor dentro de las
poeibilidndes del erario. (Jurisp. S§.C. de J., 1917-1865,

Segunda Snla, Tesis 23%.

Existen casos  especiales en que el Estado
atendiendo una situacién apremiante en lIa que tenga la
neceaidad urgente de llevar a cabo wna expropiacién por
causas de utilidad pEblica podrfi expropisr sin necesidad =
hacer &1 pago inmedistamente comc lo establece la Suprema
Corte de lusticia en suw Tesise Jurisp. 474. Expropiacifn.
Casoe en gue Ix Indemnizacibn uede no ser pagada
inmediatamente "Cuando el estadoc expropie con el proposeito de
llenar uwra funcidn social de wurgente realizacién, ¥y sus
condiciones econSmicas no permitan el pago immediato de la

indemnizacibn, como debe hacerse en los demfe casos, puede
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Constitucionalmente ordenar dicho pago dentro de lasm

posibilidades del eraric”.

Como oheervamos im Constitucifn no establece una
&poca COME reguisito esencial para el pago de la
indenmizacidtn teniendo en cuenta que como ya 1o manifestamos
le corresponde a las lLeyes secundarias determinar ia &poca de
pago como Be prevee en el artfcuvle 20 de 1a Ley de
BExpropiacifn gue sefiala gue la indemmizacifn deberd& pagarse
en el término de una afic y una ver gue se ha hecho la
declaratoria de expropiacién, dicho pago deber& ser en moneda
nacional, pero puede ser tamhién en especie, situaci&m que #s
del teode ambigua.

Queda de manifiests gque con lo expresada en ia
Jurisprudencia antes mencionada se vielan las garanties
Constitucicnales del particular, en efecto cuwando nuestra
Carta Magna no establece un término preciso para el pago de
ia indemnizaci6n y a su ver la Ley de Expropiscifn nos indice
un tiewpo para el wage de aguella, un efio, =e deja al
particular ®in el conocimiento de cuandc se pagard el precic
fijado por ila autoridad al inmueble de su propiedad, ya gue
tendr& que esperar un afio para el pago, perc sin término

alguno, observ&ndose por lp tanto la falta d4e proteccitn en
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exte sentido hacis el particular, dejande & salvo sﬁs
derechos para hacerlos valer ante 1la auvtoridad competente ¥
leyes secundarias, lo que le costar& tiempo, esfuerzo y

dinerc.

'F. CRITICA AL PAGD DE LA INDEMEIZACION POR VIRTUD DE
EXPROPIACION POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA EU EL DISTRITO

FEDERAL

De wmcuerdo al trabajo que =e ha desarrollado, se
observa claramente gque ei bien es cierto que nuestro actusl
Cobierno del Distrits Federal tiene la necesidad de realizar
obtras fde heneficie social por una verdmdera coausa de uwtilidad
pAblica, no nenos colerto es que el Estado al llevar a cabo
las obrae en cita perjudica a un minimo de gobernados tomando
en cuenta el nimerc de habitantes del Diatrito Federal. En
varias ocamiones o en im mayor de ellas, cuando un perticular
se ve afectado en su Onico patrimonio, come lo es en su
propia morada, el Estade s86lo ve su necesidad de satisfacer a
la sociedad pers sin derse cuwents gque cuando se trata de
ilevar a cabho obras para satisfacer casas habitacidn, tanbién
estd avmentando los probiemss sociales en la propis Ciudad,
ya gque existe despies de éstns obras una necesidad que nace
de las consecunencias de las mismye ¥y qQue 1o es el de proveer

x £stos hatitantes de servicios como son entre otros drenaje,
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luz eléctricm, agua potable, ete.

Dehidn » 1o antericr y después de analizar las
tases Constituciconales para fijar una indemnizacidn en el
casc de uma expropiacién por cauwsa de utilidad pGblica nos
percatgmos de que en realidad nuestra Constitucibn es ambigua
a1l exponer que éste acto se lievara a cabo mediante
indemnizacién, =inp fijar o especificar tienmpo o plazo algunc
para el pago de aquella. Por esto resulta afectadn el
particular al que se privé de su propiedad, debido & gue no
se le sefiala plazo alguno para recibir el precic que
posiblemente la auvtoridad sefinlé, sin gue sea obsticulo a
ests situacién ¢_ hecho de gue la ley de la materia indique
que el pago de 1o indempizacifn se harf en el términc de un
afic, o sea, esta ley tampoco especifica plazZo alguno pars =a

pagct .

&)

= por lo antericr gue en el punto V0" de éste
capituic se refiere & la existencia de una reforma total a la
ley de Expropiacitn que deta del afic de 1936, la cual se
coneidera insuficiente, no a6lp hablando de la forma en gue
debe llevarse o cabo o tramitaree el expediente
mriministrative de enpropiacitn, las secuelas procesales para

los recursocs de revocadlifn y reversitm sino tanbién para el
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casoc miemec de la indemmizaci6én gque se hbard al particular
afectadc, en efectn &ste page como lo hemos manifestado »
través del desarrclilo de &ste trabajoc =e hace injusta e
inequitativa atendiendo a que debe basarse la indemmizacifn
en los registros de oficinae fiscales y catastrales y que
aleja. un precic de un verdaderc avalfio comercial, con esta
reforma ee pretende que la auwtoridad vy el gobernadeo se
encuentren en una misma posicifn, es decir iguvalitaria, con
la finalidad de gue el Estado pueda en sv xomento pagar un
precic mAis justo y no se lastime asi, el patrimonic familiar
v econfmico de su gobernado. No se pretende qué se haga el
pago en forma total a un avalfiic comercial, en algunos de los
casos beneficie tanto a la sociedsd como al propioc particular
afectado, pudiendc ser un  ejemplo la construccidn de
hospitales ¥ escvelas, de 16 que se pretende gue el gobernado
quede satisfecho con dicho pago v el Estado satisfaga la obra

gue difé origen a la expropiacifn,

Continuvando con ia criticm @l pago de In
indemniracion, tenemos gue ol no existir plaze o término en
especifico algune, el particular siempre sSe encontrard
inseguro econfmicamente hablande, ya guwe no podr& adguirir
una nueva morada sine hasta gue e le haga el pago del precio
de la indemmnizmacitn siempre y cuando &éste le alcance para la

adguisicibén de =v nueva morada, perc al no existir plazo
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alguno para ello ¥y recibir en acaciones s6lo una parte del
mismo, no se podri contar CGOn esa seguridad y mucho menos
como 1o establece nuestra Constituciém de temner una vivienda
digna. En ocasiones llegn a ser tanta ia problemiAtice para el
page de  la indemmizacién que ni siquiera dentro del término
seﬁalﬁd; por 1la Ley de Expropiacifn para el pago de lam
indemnizaci6n se hace en el mismo, sino que pasa tiempo de

mée para que éste se efectiae.

Cusando no 2e llevm a cabo el pago correspondiente &
ia indemnizacitn, el particular afectadc se vera obligado o
reclamar medimnte la vim judicial, la obligecibn que el
Estado obtuve por el acto expropiatoric, lo que irae consigo
ia contratacién de servicios de un mbogado para hacerlo y en
congecnencia de ells, pago de honorarios, tiempo que es 1o
mahs importante ¥y un esfuerzo mis por el gobernado para la
cbtencitbn del pago ¥ &ste merd e} wmisme sin pago algunoc de
intereses de ia cantidad que dejd de pagarse, leo gue hace mhs
injusta e inequitativa la indemnizacibn, Jdejandc atn més
afectado econfmicamente a dicho gobernado. Ante lo anterior y
tomando en cuenta gue pudiera  darse un comBn  acwerdo,
l6gicamente ®e podria establecer que en &éate se pueda pactar
un pago extra en caso gque la  indemnizacibn no se llegase a
pagar en el términc establecido por ia ley de la Hateris, lc

anterior daria <como <onsecuencia gue la autoridad deba
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cumplir en un Pplazo determinado, para evitar asi, pagos
excesivos a cargo del eraric Federal que propiamente se

ottiene del pago de impuestos por la sociedad.

Be puede concluir que el pago de la indemnizacifn
es inéuatn v puede llegar a ser violatorio de las garantias
individuales al dejar desprotegidos a los gobernados en el
sentide de delar de tener una vivienda digna a que alude
nuestra Carta Magna, se dejo de tener por los gobernados al
expropiarles su morada y no permitir la creacibn de una nueva
debido a la falta de capacidad econtmica gue en su momento
llegan & tener los gobernados afectados por le falite de pago

pronta de parte del Estado.
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CORCLUSIOKER

PRIMERA. La propiedad privada podré ser adguirida

por el Estado siempre y cuando medie un decreto expropiatorie

FEGURDA. La expropiacifn de bienes inmuebles, s6lo

podr& hacerse mediante indemmizacion.

TERCERA. La expropimcifm s8loc se podrk dar per

cousas de wtilidad péblica ¥ no al arbitric del Estade.’

CUARTA. La utilidad poblica se dars cuando se tenga
la necesidmd par parte del Estado de satisfacer obras en

beneficio de la sociedad.

QUINTA. La notificacion del Decreto Expropiatorie
por cmusa de utilidmd p8blica deberis realizarse comb lo
establece el Cfdigo Federal de Procedimientos Civiles, es
decir en forma peErEonnl ¥y no asf exclusivamente por
publicaciones de dicho decreto en el Diaric Oficial de la

Federacitn.
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SEXTA. Se deberia ser mis explicita 1la ley de
Expropiacitn en cuanto a  1a tramitaciém de los recursos
administrativos <on que cuenta el gobernado para impugnar el

decreto expropimtorie.

SHEPTIMA. SHe deberian establecer secuelns
procedinmentales dentro de los recursos administrativos que se

erncuentra en la Ley de la Materia.

OCTAVA. Come alternativa & 1ips gobernados, el
Juicio de Amparc deberis estar inclunide dentro de lps medios

para impugnar el decreto expropiatoric.

NOVEKS. la Constitucién Politica de los Estados
lUnidos Mexicanos deberisa indicar plazo o plazos para £l pago

de ia indemnizacitn en el casoc de un acto expropiatorio.

NECIMA. Lz indemnizacibn para ser wmi&s justa ¥y
equitativa deberfa ser btasada en una mipima ¥y mhxima,

respects & lo que arrcie un avallo comercial.

TENIMA PRIMERA. Para ur mejor entendimiento entre
el Estads y el gobernade, ia Ley de Expropiacién deberia

ineluir la figura de “COMUN ACUERDOV.
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DECIMO SEGUNDA. Para una mejor comprensibn de los

gobernados, tendria que sefinlarse la awtoridad especifica

gque hars el pago de 1la  indemnizacifm Conastitucional debido

nl decreto expropiatorio.

DECIMA TERCERA. Deberia establecerse una tabla
mediante la cuml ee indicarn gque, en caso de no pagarse la
indmenizacitn Constitucional en el término que establece 1a

Ley de Expropiacibn, éetn  podré elevarse en ciertos

porcentajes.
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