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INIRODUCCION

Desde la existencia del hombre sobre la fas de la tierra ha tenido la imperiosa necesidad de
cohabitar con sus semejantes, sin ser tan simple el subsamamiento de tal necesidad, ya que
siempre ha prevalecido el poder del mds fuerte sobre el mds débil,

Mediante el transcurso del tiempo y junto con él, la evolucion del ser humano tanto flsica
como cultural, fueron estructurando sociedades politicas, lardando muchos siglos para legar a
constituir un Estado, que siendo una persona moral como lo define el Codigo Civil para el Distrito
Federal en su articulo 25 fraccién |, el cual se ayudn de personas fisicas para desarroliar sus
funciones, personas a quienes en un principio se les nombro a unas Funcionarios Piiblicos y eran
aquellas que ocupaban un puesto alto dentro del Gobierno, a los de menor rango se les conocia
como trabajadores al servicio del Estado. Actualmente con las reformas de 1982 a nuestra Carta
Magna se les dio un nombre genérico siendo el de Servidores Publicos, tanto a los Altos
Funcionarios como a los trabajadores al servicio del Estado.

Pars&!osservidarespﬁblioosqu:kmreprmmnal Estado, es necesario que ellos den
ejemplo a la ciudadania de lealtad, honradez, imparcialidad, legalidad y eficiencia, no cometiendo
actos u omisiones ilicitas que causan daflos tanto morales como materiales, a nuestra sociedad y

Pais,

Sire embargo en l2 actualidad la corrupcidn ha crecido tomando un poder sorprendente, el
cual no permite que nuestro Pafs se desarrollo con transparencia, siendo necesario por lo tanto
incrementar las penalidades y aplicarlas de manera eficaz, sin que influya el cargo, puesto o
jerarquia que desempeile el servidor piiblico.




Por lo que la presente tesis propone a adicién de una fraccidn cuarta al articulo 30 del
Cddigo Penal, en la cual se establezca que 1a reparacién del daflo en los delitvs cometidos por los
servidores publicos y que causen daflos y perjuicios en el patrimonio de algin perticular, sea
reparado de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios
causados por la conducta ilicita, Abarcando la reparacion del dafio la restitucién de la cosa o de su
valor, y ademds, hasta dos tantos el valor de la cosa o los bienes obtenidos por el delito.

En el primer capitulo se encontrard diversos conceptos de servidores publicos,
antecedentes, asi como los principios que son base vital para el buen desempeflo de estos dentro de
Iz Administracidn Prblica y sobre todo por que si sstos principios se encontrardn verdaderamente
bien arraigados en el criterio del servidor, no existirla la corrupcion o por lo menos seria mas
controlable. También dentro de este capitulo se encuentran las obligaciones que debe asumir el
servidor, tratando el legislador de dejar mds en claro que es lo que debe de hacer y como lo debe de
hacer asf como lo que no debe de hacer, mmndod?:viﬁwuzﬂaamwaaibuzwdmmwﬂo
del servidor puiblico. |

En el segundo capitulp se habla de las diferentes responsabilidades en que pueden incurrir
los servidores piblicos, las causas que las origing, las autoridades que son competentzs para
conocer del asunto, el procedimiento a seguir para sancionar al infractor (servidar piblico} y las
sanciones que leg pueden ser impuesias como consecuencia del ilfcito cometido.

La reparacién del daflo es e temm fundamental ent el presente trabajo de investigacion, ya
que con la presente se trata de demostrar la injustificada suskitucién de ia fraccién 111 contenida en
el articulo 30 del Cédigo Penal por la actual fraccién la cual fue reformada el 10 de enero de 1934,
as{ como la necesidad de adicionar una cuarta fraccidn a dicho articulo. EIl capitulo tercero es el
que contiene el estudio realizado a la reparacién del dafto.




Y por iltimo el capitulo cuarto, hace referencia en la pena, medidas de seguridad las
diferencias que existen enire estas dos, la finalidades de la pena, el bien juridico que afecta la pena
yladisﬁntidnqwexistemmlapmaylurepwaddndddaﬂaLomteriarmnlaﬁmlidaddzque
Iosdaﬂosoﬁgimdmportosdelitosmmﬁdosporlossemidarcspﬁbﬁwsseﬁnrepcmdoseanwum
sancién impuesta por el juez en vfa penal, influyendo con ello en el animo del ofendido pera
denunciar los delitos, sabiendo que serdn beneficiados de manera econémica y los servidores
publicos se verian presionados a realizar su trabajo como debera de ser, es decir con total lealtad,
honradez, imparcialidad y eficacia,




CAPITULO 1
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CAPITULO1
SERVIDORES PUBLICOS.

1. CONCEPTO JURIDICO.

En la Constitucién Polftica para el Distrito Federal, en el articulo 108 contenido
dentro del Titulo Séptimo, titulade: De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos y

del Juicio Politico, establece:

"ART. 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude éste Titulo, se reputardn como
servidores piiblicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal
y del Poder judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, Y. en general, a toda persona
que desemperie un empleo, cargo o comisiom de cualguier naturaleza en la Administracién Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serdn

responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeflo de sus respectivas funciones,

El Presidente de la Repriblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por

traicidn a la patria y delitos graves del orden comiin,

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas locales, los magistrados de
los tribunales superiores de justicia locales, sendn responsables por vivlaciones a esta Constitucién ya

las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos Jederales.



Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisardn, en los términos del primer
pirrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de servidores piiblicos de

quienes desempetien empleo, cargo o comision en los Estados Yy en los Municipios.”

La Constitucién Politica para el Distrito Federal, a parte de ofrecer su concepto de
Servidor Pfiblico, remite a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos la

cual en su articulo 2° seffala:

"ART. 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores piiblicos mencionados en el pdrrafo primero
y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas personas gue manejen o apliqguen recursos

econdmicos federales.”

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en su titulo Décimo, de los Delitos
cometidos por los Servidores PGblicos, articulo 212 proporciona un concepto que a la letra

dice:

“ART. 212.- Para los efectos de este titulo y el subsecuente es servidor piblico toda
persona que desemperie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
administracién péblica federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentrelizados empresas de participacién estatal mayoritarias, orgarnizaciones y sociedades
asimiladas a éstas fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal o que manejen recursos econémicos

federales...”



De los tres articulos anteriores se desprende quienes y bajo que circunstancias

pueden ser servidores ptiblicos, siendo los siguientes:

1.- Los representantes de eleccién popular.

2.- Miembros del Poder Judicial Federal.

3.- Miembros del Poder Judicial del Distrito Federal.

4.- Gobernadores de los Estados.

5.- Diputados de las Legislaturas locales.

6.- Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales.

7.- Todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos federales.

Funcionarios y empleados y toda persona que desempefie un empieo, cargo o

comisidn de cualquier naturaleza en:

8.- La Administracién Pablica Federal.

9.- La Administracién P(blica del Distrito Federal.



10.- Instituto Federal Electora.

11.- Organismos Descentralizados.

12.- Empresas de Participacién Estatal Mayoritarias.

13.- Organizaciones y Sociedades asimiladas de las empresas de participacion estatal

mayoritarias.

14.- Fideicomisos ptblicos.

15.- Congreso de la Unién.

2.CONCEPTO DOCTRINARIO.

El Profesor Rafael de Pina define al Funcionario Pablico como: "Persona que, por
disposicién inmediata de la Ley, por eleccién popular o por nombramiento de autoridad
competente, participa en el ejercicio de una funcién pablica.*l Es necesario aclarar que aun
que el Maestro Rafael de Pina da una definicién acerca del funcionario pablico, se podra

aplicar al concepto de servidor pfiblico .

'DE PINA VARA, Rafael. Diccionario ge Derecho, 20a ed., Ed. Porria S.A. de C.V., México, 1994. Pig. 296,



Otro concepto proporcicnado por el profesor Moreno referente al servidor publico
es el siguiente: " es quien est4 investido de una funcién pablica y estd capacitado para ejercer

autoridad, por gozar del poder de compulsién."2

Ignacio Burgoa, da su concepto de servidor pablico y dice: "Es un régimen
democritico, los titulares de los érganos del Estado o los sujetos que en un momento dado

los personifican y realizan las funcicnes enmarcadas dentro del cuadro de su competencia,

deben reputarse como servidores pablicos"3

Otro concepto de servidor pGblico proporcionado por un
Diccionario Juridico es el siguiente: "Institucién jurfdica administrativa en la que el titular es
el Estado y cuya Gnica finalidad consiste en satisfacer de una manera regular, continua y
uniforme necesidades pablicas de caricter esencial, bésico o fundamental; se concreta a
través de prestaciones individualizadas las cuales podré ser suministradas directamente por
el Estado o por los particulares mediante concesién. Por su naturaleza, estard siempre sujeta

a normas y principios de derecho ptiblico."

De los conceptos anteriormente proporcionados se desprende que el Servidor Piblico tiene el

caricter de representante del Estado ante la Sociedad Gobernada .

Primero, 2a ¢d., Ed.Pomxa.SAdeCV Méxwo 1968, p 527

3BURGOA O., Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porria S.A. de C.V, , México 1991, Pig 552,
“INSTITUTODE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano, P-Z, 4a ed, Ed Pornia
S.A. de C.V., México 1991. PAg. 2906.



3. ANTECEDENTES HISTGRICOS.

En la Historia de las primeras Constituciones se puede ver que al legislador le
preocupaba y le era de gran importancia regular el comportamiento de la gente que laboraba
para el Estado, fomentando en ellos el amor y lealtad hacia su patria, ya que México se
encontraba bajo el insistente afén de conquista y dominaci6n, por lo cual cualquier actividad
dentro del Estado era ejecutado por verdaderos servidores piiblicos los cuales daban sz

propia vida para mantener libre y soberano al Pais que amaban.

Tanto las Constituciones que no entraron en vigor como las que sf lo lograron asi
como las reformas que sufrieron éstas dltimas, no fueron un fenémeno histérico cristalizado
en acontecimientos {nicos, sino una sucesién de principios cuya afirmacion es el fruto de
 distintas experiencias que hicieron que el legislador se preccupara en tratar de establecer
derechos, obligaciones y principios para que el antes Alto Funcionario, hoy Servidor Pablico
tuviera conciencia de su labor y responsabilidad, procurando con ello establecer un Gobierno
recto, justo, con un desarrollo integro y fomentando en el Servidor Ptf;blico amor hacia su

labor.

3.1. Conatitucién Mexicana de 1814.

Se le conoce como los Sentimientos de la Nacitn de Morelos o como la Constitucién

de Apatzingan, fue José Marfa Morelos y Pavén quien convoco el Congreso de Chilpancingo



en 1813, redactando la Primera Acta de Independencia, promulgada el 22 de Octubre de .
1814, y basada en la Constitucién espaiiola de 18126, sin embargo ésta Constitucién no entro

en vigor,

En la Constitucién de Apatzingan, ya se encuentra establecido el principio de
responsabilidad para los Altos Funcionarios Pablicos su articulo 59 perterteciente al Capitulo
1II Det Supremo Congreso establece: * Los Diputados seran inviolables por sus opiniones y
en ningtn tiempo ni caso podrén hacérseles cargo de ellas, ademis podran ser acusados
durante el tiempo de su diputacién por los delitos de herejfa y apostasia y por los delitos de

Estados de incidencia y dilapidacién de caudales ptblicos."””

3.2, Constitucion Mexicana de 1824

Esta Canstitucién es considerada como la primera del México Independiente y en
ella se consignaba la responsabilidad de los Altos Funcionarios Ptblicos, en marcados dentro
de estos a los Gobernadores de los Estados, los cuales eran considerados agentes pbticos
que podrfan incurrir en responsabilidad por delitos oficiales. Como se puede apreciar en los
artfculos 37 y 39 los cuales son transcritos para un mejor entendimiento.

"Articulo 37.- Cualquiera de las dos cmaras podrd conocer en calidad de Gran Jurado sobre las

acusaciones:

*Dicionatio Pequefio Larousse Tustrado, Talleres de Larios ¢ Hijos Impresores, S.A., México 1982, Pig. 1441
Sthides. Pidg 1216.

TENA RAMIREZ, Felipe. F les de México 1808 3 1989, 15aed, Ed Pormnia S.A de C.V,,

México 1989, Pig 38



L~ Del presidente de la Federacion, por delitos de traicidn contra la independencia nacional, o la forma
establecida de gobierno, y por cohecho o scborno, cometido durante el tiempo de su empleo.

I.- Del mismo presidente por actos dirigidos manifiestamente a impedir que se hagan las elecciones de
presidente, senadores y Diputados, o a que estos se presenien a servir sus destinos en las épocas
seflaladas en esta Constitucion.

Ml.- De los individuos de la Corte Suprema de Justicia Y de los Secretarios del despacho por
cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo de sus empleos.

1V.- De los gobernadores de los Estados, por infracciones de la Constitucién Federal, leyes de la Lnién
u drdenes del Presidente de la Federacién que no sean manifiestamente contrarias a la Constitucion Yy
leyes genterales de la Unidn, y también por la publicacion de leyes y decretos de la legislaturas de sus

respectivos Estados, contrarfas a la misma Constitucion y leyes,”

"Artfculo 39.- La cdmara de representantes hard achku de Gran Jurado, cuando el presidente
0 sus ministros seant acusados por actos en que hayan intervenido el senado o el consejo de Gobierno
en raxén de sus nhibz.tciones. Esta misma edmara servird del mismo modo de Gran Juredo en los casos
de acusacidn contra el vicepresidente, por cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo de su

destino.”8

Por ésta Constitucién el Pafs se constituyé en Reptiblica Federal, cuyo primer
Presidente fue Guadalupe Victoria. Esta Constitucién madura aspectos como el Juicio
Politico por el cual los Funcionarios Pfiblicos incluyendo al Presidente de la Repubilica,

podrian estar sujetos si se les comprobaba que habfan cometido algtn delito como el de

® tbidem, Pig. 172.



cohecho, soborno, o traicién contra la independencia Nacional estos respecto al Presidente de
la Reptblica.

Y respecto a los integrantes de la Corte Suprema de Justicia y los Secretarios de
despacho o el vicepresidente, podrian ser juzgados por todos los delitos cometidos durante

el tiempo de sus empleos. Dicho Juicio era levado por el Gran Jurado.

El legislador se percato de que el funcionario pablico no solamente realizaba delitos
como lo era la herejia y la apostasia, que eran delitos graves ¥a que en aquel entonces la
Iglesia era de importante trascendencia en la vida politica, sin embargo el Servidor Phblico

cometia otros delitos y peores, como los que fueron regulados en ésta Constitucion,

3.3. Constitucién Mexicana de 1836.

En esta Carta se establece claramente en que casos y en que momento procedia
Acusacién contra los Funcionarios Pablicos. Por ejemplo en los delitos comunes se intentaba
acusacién hasta un afio después de terminada su presidencia, en el casc de los Senadores
hasta después de dos meses terminado su encargo, asf como los Ministros de la Alta Corte
de Justicia y la Marcial, Secretarios de despacho, Consejeros y Gobernadores de los
Departamentos, asi lo sefialaba ¢l articulo 47 de dicha Constitucién. La Camara respectiva
detmmhabasihabiaonolugarahacusadén,simaﬁmmﬁvasepondﬂaalreo
(Funcionario) a disposicién del Tribunal competente para ser juzgado. Suspendiéndose a éste

del ejercicio de sus funciones y de sus derechos de ciudadano. (articulos 49 y 50)
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Las penas que se imponian para los casos antes mencionados era la de destitucién
del empleo, 6 cargo, o inhabilitacién perpetua o temporal para volver a trabajar dentro del
Gobierno, o si eta acreedor a mayores penas, serfan impuestas por el Tribunal Respectivo.

(Articulo 48)2

Haciendo una comparacién con la Constitucién que actualmente nos rige, se puede
apreciar que no existe mucha diferencia, ya que en sélo determinados delitos procede la
acusacién cuando el servidor ptblico tenga tal cardcter y ésta es a consideracién de la

Céamara que le toque resolver sabre el caso.

3.4. Constitucién Mexicana de 1856.

Es Don Ignacién Comonfort quien establece provisionalmente un reglamento para
la Repfiblica Mexicana mientras que se terminaba la Constitucién de 1857, en sus articulos
105 al 109 el Titulo Quinto de dicho estatuto sefialaba quienes estaban sujetos a Juicio Politico

¥ por cuales motivos. {(articulo 105)

Estableciéndose un nuevo Jurado, conformade por los Poderes Federales,
estableciéndose dicho Jurado una vez al afio y durante un mes, Durante éste periodo se
aceptaban todas la quejas por los actos que en el ejercicio de sus funciones, hubiese contra
funcionaries pablicos, aportando asf mismo las pruebas. Dicho Jurado examinaba el caso, y

si las dos terceras partes de é] acusaba, se suspendia al Funcionario. (Articulo 106)

Tbidem, Pag. 220
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El Congreso de la Uni6n era el Jurado de Sentencia, quien se limitaba en su fallo a

absolver o destituir al acusado.

Es de suma importancia resaltar que en los casos graves se podia declarar ai
Funcionario incapaz de obtener empleo o cargo de honor, de confianza 6 de provecho que

dependiera de la Federacién.

El Funcionario condenado quedaba sujeto a ser acusado ¥y juzgado conforme a las
Leyes y Tribunales ordinarios por los delitos comunes que hubiera cometido, (articulo

108).10

Siendo lo anterior de gran relevancia ya que en las anteriores Constituciones
Gnicamente se destituia o suspendia de su cargo al Servidor Pablico, sin que se mencionara

que ocurriria posteriormente con su labor dentro del Gobierno.

3.5. Constitucién Mexicana de 1857, -

Esta Carta Magna dedica todo un Titulo que es el Cuarto para establecer los

lineamientos a seguir por los Funcionarios Pfiblicos.

En el articulo 103 establecia que los Diputados del Congreso de la Unién, los

individuos de la Suprema Corte de Justicia asf como los Secretarios de Despacho son

1Ibidem Pdg. 570
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responsables por los delitos comunes cometidos durante el tiempo de su encargo asf{ como

de los delitos, faltas u omisiones en que este incurrieran.

A diferencia de las Constituciones anteriores, el Presidente de la Reptblica ya no era
acusado Ginicamente por los delitos de Cohecho 0 Soborno durante su presidencia, sinc que
también se le acusaba por los delitos de Traicién a la Patria, violaciones expresas a la

Constitucién, ataque a la libertad electoral asf como delitos graves del orden conyén.

El Gran Jurado estaba integrado por el Congreso de la Unién, éste decidfa si

procedfa o no la acusacion en contra del Funcionario, si dictaminaban que procedia, los

tribunales comunes llevaban el procedimiento correspondiente. {(Articulo 104)1‘l

El procedimiento que se les daba a los servidores pablicos que cometia algin delito
Oficial era llevado a cabo por el Congreso de Ia Unién como Jurado de Acusacién y la
Suprema Corte de Justicia como Jurado de Sentencia, quienes determinaban, la inocencia o

no del acusado.

En las demandas del orden civil no existia ni fuero, ni inmunidad para los

Funcionarios Pablicos. (Articuto 108)12

Uibidem Pig. 624
2hidem Pig. 625
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3.6. Constitucién Mexicana de 1917,

El legislador de éste entonces se percato de la existencia de diferentes rangos de
Funcionarios, no eran lo mismo los que daban las ordenes ¥ los subordinados, asi pues se les
da el nombre de Altos Funcionarios a los Senadores, Diputados del Congresc de ta Unién,
los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de Despacho, el
Procurador General de la Repfiblica, Gobernadores de los Estados, Diputados a las

Legislaturas Locales, asf como el Presidente de la Repiiblica.

También se destaco el término de Fuero Constitucional, mismo que gozaban los

Altos Funcionarios.

En el articulo 110 de ésta Constitucién se encontraba reglamentados los limites del

Fuero, estableciendo:

"ART. 110.- No gozan de fuero Constitucional los Altos Funcionarios de la Federacidn, por los
delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el desempefio de algiin empleo cargo 0 comisicn
publica que hayan aceptado durante el periodo en que, conforme a la ley, se disfrute de fuerc. Lo
mismo sucederd respecto a los delitos comunes que cometan durante el desempefio de dicho empieo,

cargo o comisién...."13

Es preciso aclarar que el articulo anteriormente transcrito es el original de su época,

es decir antes de que éste articulo sufriera reformas,

ibidem. Pig. 863
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Por lo anterior era necesario expedir una ley en la que se encontrard, asentaday las
Responsabilidades de los Funcionarios ya fuera Altos Funcionarios o no, en ella se
determinaria las faltas que pudieran cometer, atn que dentro dei Cédigo Penal de 1871
se encontraban los delitos cometidos por los Funcionarios asf como sus sanciones, en materia
administrativa era indispensable la creacién de una Ley de Responsabilidades para los
Funcionarios. Conociéndola en la actualidad con el nombre de Ley Federal de

Responsabilidades para los Servidores Pablicos.

3.7. Reformas de 1939.
El legislador de 1939 empieza a establecer alguna de las muchas obligaciones que

actualmente regulan a los funcionarios o mejor dicho que deberfan regularlos.

En el articulo 159 de ésta Constitucién establece que los Funcionarios Ptblicos

tendrin que hacer juramento de Guardar y hacer Guardar la Constitucién y las leyes.

Ademis de tener Derechos y Obligaciones, los Funcionarios Pablicos gozaban en
ésta Carta de privilegios los cuales se encontraban establecidos en el articulo 70; el cual se
transcribe a continuacién. -

"Articulo 70.- Son prerrogativas de los Diputados y senadores:

1* Ser inviolables por sus opiniones manifestadas en el ejercicio de sus encargos, y en ningin tiempo y

por ninguna awtoridad podrdn ser reconvenidos ni molestados por ellas,
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2° No poder ser juzgados civil ni criminalmente desde el dfa de su eleccitn, hasta dos meses despuds de
terminado su encargo, sino por la Corte Suprema de Justicia, y en el segundo caso, previa la

declaracién de haber lugar a la formacién de causa."14
En su artfculo 71 establecia las limitantes de los Diputados ¥ Senadores Gnicamente.

Era el Gran Jurado al que le correspondia llevar acabo el procedimiento respectivo

contra el Funcionario Pablico que cometia algtin delito.

3.8. Ultimas Reformas de 1982.

Es necesario tener presente que la Constitucién Politica que actualmente rige a los
Estados Unidos Mexicanos es la Constitucién de 1917, la cual ha sufrido varias reformas
entre todas ellas la Gltima fue la de 1982 el 28 de Diciembre, publicada en el Diario Oficial de
la federacién, reformandose el Titulo Cuarto de la Constitucién de 1917 referente a las

responsabilidades de los Funcionarios Pablicos.

Det contenido de la exposicién de motivos de estas Gltimas reformas se desprende
la imperiosa necesidad de actualizar dichas responsabilidades para los denominados
Funcionarios Pablicos, toda vez que a dichos Funcionarios se les habia olvidado que el
ejercicio de sus deberes deberfan de ser realizadas con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia. Por fo que uno de los puntos a reformar de la Constitucién de 1917

fue el término "Funcionarios Pliblicos" por la de *Servidores Publicos", tratando de volver a

'ﬁbid:m, Pig. 266
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Crearse conciencia en las personas fisicas que le dan vida a una persona moral como lo es el
Estado. Es decir que independientemente de la jerarquia, rango, origen o lugar de su empleo,
cargo o comisién, todo funcionarie pablice debe realizar su empleo con humildad y sencillez.
Tal como hace mencién el Lic. Alvaro Bunster al decir que: " Es clare que resulta deseable

que esta nueva denominacién contribuya no sélo a desterrar la comfn prepotencia y
negligencia con que se han conducido innumerables servidores piblicos de cualquier nivel,
sino a hacer conciencia en la propia comunidad sobre la funcién del servicio que los mismos

desempefian y la conveniencia de exigirles el estricto cumplimiento de sus obligaciones, asf

como el correspondiente respeto a los derechos e intereses de los gobernados."13

También fueron materia de reforma otras locuciones como las de fuero ¥ desafuero
y la distincién entre Delitos Oficiales y Delitos del Orden Comtin que pueden cometer los

Funcionaries Piblicos como lo hacfa ef régimen constitucional anterior.

Conforme a lo prescrito en el Gitimo pérrafo del articulo 108 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estos cambios de términos dei.aerian adoptarlos las
Constituciones de todas y cada unc de los Estados de la Repuiblica, las cuales deberfan de
precisarén el caricter de servidores pablicos de quienes desempgﬁen empleo, cargo o
comisién en los Estados y en los municipios”, para cuyo efecto las entidades federativas
contaron con un plazo de un afio, en los términos del artfculo 2° transitorio del decreto

Constitucional respectivo.

ISBUNSTER, Alvaro y otros.

as )3, Jaed., E4 Pornia, S.A. de
C.V., México 1992. Pag. 113.
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4. PRINCIPIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Todo Servidor Pablico como encargado de ser el medio de expresién del Estado

debe de regirse por principios.

Dichos principios se encuentran normados por la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores PGblicos, la cual fue decretada "el 30 de diciembre de 1982; y abrogé, segtin
su artfculo primero transitorio, a la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y

Empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados,

del 27 de diciembre de 1979.716
Los Principios a los que se hace referencia se encuentran precisados en los artfculos
109 y 113 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 47 de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Sin embargo para el Instituto de Investigaciones jurfdicas de la Universidad

Nacionat Auténoma de México seftala como principios generales los sigufentes:
1) Legalidad;
2) La no existencia de intereses eny conflicto;

3) Resguardo de informaci6n confidencial o privilegiada;

' INSTTTUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Cédigo &
2aed, Impresos Chavez, S.A_ de C.V., México 1954., Pag. 99,
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4) La no aceptacién ni solicitud de d4divas, donaciones, privilegios o cualquier otra

contraprestacion que implique alguna relacién de dependencia o agradecimiento;
5) El buen desemperio de las funciones encomendadas;

6) No adquirir, sin autorizacién o fundamentacién legal, compromisos externos que

comprometan su funcién, dependencia, institucién, gobierno o pafs;

7) No utilizar el cargo para beneficio personal;

8) Actuacién imparcial y sin preferencia alguna en su relacién con los particulares;

9) Utilizar los bienes que conforman el patrimonio de la dependencia o institucién

para los fines exclusivos que sean designados;

10) No llevar a cabo actividades remuneradas o que generen conflicto de interés

fuera de su empleo o cargo;

11) Denunciar cualquier irregularidad que implique violacién a las leyes y a los

principios de responsabilidad;
12) Cumplir sus obligaciones y obrar de buena fe en todas sus actuaciones;

13} Respeto a los derechos humanos;



19

14) Transparencia y efectividad de todas sus actuaciones, y

15) Observar buena conducta en ¢l desempeiio de sus funciones, asf como respeto y

subordinacién legitimos con respecto a sus superiores jerdrquicos.*17

Los denominados Principios Rectores de la Funcién Piblica comentados son esas

conductas deseables por todo ciudadano para lograr el mejoramiento del servicio ptiblico.

4.1. Principios Contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el articulo 109 fraccién [1l de la Carta Magna, hace mencién de los principios que
debe observar todo servidor pablico en el desempetio de sus empleas, cargos o comisiones,

dicho articulo se transcribe a continuacién para mayor apreciacién.

"ART. 109.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las
demds normas conducentes a sancionar a quienes, leniendo este cardcter, incurririn en

responsabilidades, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I ...

ibidem. Pag. 130.
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1. Se aplicarén sanciones administrativas g los servidores phiblicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperlo

de sus empleos, cargos o comisiones.

Asf mismo en el articulo 113 de nuestra Carta Magna establece:

"ART. 113~ Las leyes sobre responsabilidades administrations de los servidores piiblicos,
determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y

eficiencia en el desempetio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones; ..."

Para tratar de comprender el razonamientc que tuvo el legislador al sefialar estas
cinco caracteristicas como principios de los servidores se proporcionara un concepto de cada

uno de ellos para un mejor entendimiento.

LEGALIDAD.- "Implica adecuacion de los actos de autoridad a Ia ley. Importa una garantia

constitucional establecida en el articulo 16 del Cédigo Supremo Mexicano.*18

*En el lenguaje politico se entiende por legalidad un tributo y un requisito del
poder, por el cual se dice que un poder es legal o acttia legalmente o tiene caricter de

Legalidad cuando se ejerce en el &mbito o de acuerdo con las leyes establecidas o de algtin

13BURGOA O, Ignacio. Digtionar
de C.V., México 1992. Pig. 767,

arp. 3a ed, EQ. Pormia, S.A.
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modo aceptadas. El principio de legalidad de acuerdo con el cual todos los organos del
Estado o sea todos los érganos que ejercen un poder piblico, se consideran que actGan

dentro del &mbito de las leyes, salvo en casos excepcionales establecidos expresamente, y

legalizados también, por el hecho mismo de haberse establecido expresamente."9

*Es un principio constitucional por el cual los 6rganos de gobierno no pueden actuar

més all de lo que la Constitucitn y la ley les permite."20 Asi lo establece el articulo 16 de Ia

Constitucién Politica Federal, que a la letra dice:

"ART. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, Jfamilia domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

n
are

De lo anterior s¢ entiende que todo procedimiento o acto juridico llevado acabo por
las autoridades tanto estatales como federales deberd estar fundado y motivado en una

norma legal y en la forma en quie la ley lo establezca.

Este principio exige el cumplimiento de guardar y hacer cumplir con el Derecho
previamente establecido en un ordenamiento, sin dar oportunidad de que el Servidor

Pabtlico goce de prepotencia.

19 NICOLAS MATTEUCEI, Norberto Bubbio. M&HQ.QEEQL@ Srslom Editores L-Z. %&890
20 DIAZ DE LEON, Marco Antonio., Diccionario de De : términos
Tomo I, E4 Porma, S.A. de C.V., México 1986. Pég. 1009




2

HO DEZ - "Calidad de probo, Proceder recto. Tipo de conducta que se caracteriza por el
respeto al derecho ajeno, especialmente en lo que se refiere al robo, fraude y abuso de

confianza "2l

Cuando se habla de honradez, forzosamente sale a relucir Ia moral, mediante Ia cual
se procura el recto comportamiento del hombre ya que todo ser humano deberia de tener

valores de carécter moral bien arraigados, tratando de lograr con ello una sociedad de bien.

Por lo que si se habla de que todo hombre que vive y se desarrolla dentro de una
sociedad en la que se pretende vivir pacificamente necesita tener un minimo de valores
morales. Cuanto mis dentro del 4mbito del Servicio Publico en el que Servidor Pablico debe

comportarse con honradez la cual va tomada de la mano tanto con la moral asi como

también con la ética laboral.

Sin embargo tal como se estudio en los antecedentes histéricos contenidos en la
presente tesis, el Principio de honradez desde siempre ha sido @Mﬁdo por los propios
servidores ptblicos originando con ello y dandole vida a los delitos contenidos en el C.P. que
son: el Cohecho; el Incumplimiento, Ejercicio indebido y Abandono de Funciones Piblicas,
Coealicién de Abuso de Autoridades, Trdfico de Influencias, Concusién, Peculado y
Enﬁquecinﬁmto.[ﬁcito, todos y cada uno de ellos procedentes de la Corrupcién, la cual es
una tentacién dificilmente de resistir por los servidores ptiblicos y muchas veces también por

los mismos ciudadanos.

3bidem, Pag. 913.



LEALTAD.- Es el cumplimiente de lo exigido por las leyes de fidelidad y las del honor.

El significado de ser leal es el siguiente: "Aplicase a la persona fiel, noble, sin doblez;

Aplicase a las acciones propias de un hombre fiel y de buena ley."22

Los sinénimos de leal son: Recto, fiel, honrado, veraz, franco, sincero, seguro,

devoto, noble.

Los Anténimos son: traidor, infiel desleal, perjuro, alevoso, falso, infame,

conspirador, delator, entre otros.

"El delito de desleal, sanciona la infidelidad del Servidor Pablico tanto por no
proporcionar informacién para prevenir dafios graves a los intereses del Estado, como por

sustraer, destruir, ilicitamente informacién que el Servidor Pablico custodiaba, a la cual

tenga acceso en virtud de su empleo, cargo o comisién,"2>

Con lo anteriormente expresado se pretende hacer notar la importancia del
Principio de Lealtad, que no es ni m4s ni menos importante que los anteriores, sino que

todos en conjunto deberfan de formar el caricter del Servidar Prblico.

22 Nueva Enciclopedia Planeta, Volumen IV, Ed. Planeta, México 1990, Pégl()ﬂ
33 DIAZ DE LEON, Marco Anionio., Dicgionario de Derecho Procesa
Penal., Tomo I, Ed. Porrita S.A. de C.V., México 1986, Pdgs. 1544 y 1545,
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En este principio el servidor pablico debe ante todo de procurar por los intereses de
la Nacién atin sobre los propios intereses que pudiere tener el servidor pfiblico o de personas

diversas con intereses opuestos o diferentes a los que el interés pfblico requiera,

Es decir el ser servidor pablico requiere de la exigencia de Iz lealtad, fidelidad y

nobleza haria la Institucién Pablica, que tiene a su cargo el ejercicio del poder del Estado.

IMPARCIALIDAD.- *Que no sacrifica la justicia a consideraciones personaies. (Sinénimo. V.

Equitativo)*24

El articulo 5 de la Constitucién Polftica del Estado libre y soberano de México,

establece al respecto que:

"Articulo 5. En el Estado de México todos los individuos son iguales ¥ tienen las libertades, derechos

y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucién y las leyes del Estado establecen,

De éste articulo se puede desprender que es deber de tode servidor publico el
otorgar un trato igual y consideraciones iguales a todo gobernado sin pretender beneficiar a
unos perjudicando a otros, tampoco debe existir preferencias hacia ninguna persona o

asociacion.

"La imparcialidad es una condicién a que estin sujetos los jueces en su funcién

jurisdiccional. Significa juzgar sin interés personal en favor o en contra de alguna de las

24 [bidem, Pig. 562.
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partes en favor o en contra de alguna de las partes, asf como admirnistrar justicia rectamente,

apegandose a la ley y al derecho,"25

EFICIENCIA. - La eficiencia es la facultad y virtud para conseguir un efecto determinado es

decir, la accién con que se obtiene el resultado deseado.

Un concepto que nos proporciona un diccionario juridico es el siguiente:

"Eficiencia.- Capacidad y aptitud para obtener determinado efecto. Obtencién expeditiva o
econ6mica de una finalidad"; "Eficientemente.- con eficacia. En actuaci6n acorde para un fin.

Con aptitud suficiente para un logro."26

Para un mejor entendimiento se ejemplificar4 a la eficiencia.

El Estado en su carécter de persona moral, serd denominado como "empresa” la cual
para su desarrollo socicecon6mico, requiere de personal, mismo que estard integrado por
trabajadores lamados servidores pablicos y los clientes seran todes los particulares

ciudadanos y no.

Para que dicha empresa funcione eficientemente, es necesario capacitar a sus

trabajadores (Servidores Pablicos), inculcdndoles el espiritu del buen servicio al cliente, y

#SDIAZ DE LECON, Marco Antonic., Dicgjonario de Derecho 0 Procesal Penal v de Términos Usuales en el
Proceso Penal, Tome L, Ed. Porria S.A. de C.V., México 1986. Pig913.

36 Diccionario Enciclopédico de Derechg Usual, Tomo IT1, 173 ed, Ed. Heliasta S.R L., Buenos Ajres,
Remiblica de Argentina 19383, Pig. 380.
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para que todo esto es logre es indispensable que el Gerente Administrativo {Administracién
Publica) invierta, el tiempo y dinero en sus empleados, para asf poder proporcionar un buen

servicio,

4.2 Principios contenidos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.
En el artfculo 47 de ia Ley Federa de Responsabilidades de los servidores pablicos,

se encuentran los principios con los cuales se deber4n de conducir los servidores puablicos.

Los cuales son;
"Articulo. 47~ Todo servidor priblico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en el desempetio de su

empleo, cargo o comisién, ..."

La Constitucién Politica de los Estados Unidos asi como la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos, no se les denomtina a estas cualidades como
principios, por sus propias caracterfsticas y la forma con la que se debe de desarrollar cada
una de éstas cualidades, los estudiosos del derecho como son Andrés Sérra Rojas, Miguel
Acosta Romero, Gabino Fraga, y algunos otros denominan a estas cualidades y para un
mejor estudio como Principios rectores de las Obligaciones Administrativas del Servidor

Pablico.

En virtud de haber proporcionado en el subtitulo pasado anterior a éste, e concepto

de todas y cada uno de los presentes principios que regulan a los servidores pablicos no se
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volverdn a transcribir por obvio de repeticién, ya que entre los principios contenides en el
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos asf como en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos existe alguna diferencia.

Sin embargo se crey6 necesario la transcripcién del articulo 47 contenida en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Prblicos, en virtud de que el presente trabajo

de investigacidn pretende la reforma al Cédigo Penal Federal.

5. OBLIGACIONES DE 1.OS SERVIDORES PUBLICOS.

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, se
encuentran marcados veinticuatro obligaciones que deben de acatar los Servidores Ptiblicos,

las cuales a continuacién serdn transcritas.

"Articulo 47.- Todo servidor piblico tendrd las siguientes obligaciones, lpam saloaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser obserpadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asf como de las normas especificas que al

respecto rijan en el servicio de las Fuerzas Armadas:

L. Cumplir con la mdxima diligencia del servicio que le sea encomendado ¥ abstenerse de cualgquier
acto u omision que cause la suspensidn o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o gfercicio

indebido de un empleo, cargo o comision;
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Si el servidor ptblico se rige por los principios de eficiencia, lealtad y honradez
podré asumir ésta primera obligacién ya que la primera parte de ésta fraccién I establece que
el Servidor Piblico deberd "cumplir con la méxima diligencia del Servicio que le sea
encomendada ..." es decir el servidor ptblico quien se encuentra facultado ¥y capacitado para
la realizacién del servicio que se le encomendé podr4 con eficiencia obtener el resultado

esperado.

En ésta misma fracci6n en una segunda parte sefiala: * ... y abstenerse de cualquier
acto u omisiSn que cause la suspensién o deficiencia de dicho setvicio...” Por lo que si el
Servidor PGblico se dirige con lealtad, es decir cumpliendo con lo exigido para la pronta
realizacién de lo encomendado, no habrd razén alguna para la suspensién o deficiencia del

servicio, de lo cual también depende de la eficacia del Servidor Pablico.

La tercera parte de ésta fraccién I dice: *... o implique abuso o ejercicio indebido de
un empieo, cargo o comisién;” Lo que se encuentra relacionado con la honradez, ya que es el
proceder recto con ¢l cual se debe d;: comportar el servidor pubﬁco el cual tiene Ia
responsabilidad de un empleo, cargo o comisién, es decir su actuar debe de ser

irreprochable, no lucrado u obteniendo algtin beneficio en perjuicio del Estado.

I1. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes
@ su competencia, y cumplir las Leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos

econdnricos piiblicos;
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Para que el servidor pablico pueda cumplir con ésta segunda obligacién es
necesario que el servidor tenga bien presente en todo momento el Principio de Legalidad el
cual es el cumplimiento de lo previamente establecido en las leyes y normas, de acuerdo a lo
asentado en la Gltima parte de esta segunda fraccién que dice: .. cumplir las leyes y otras

normas que determinen el manejo de recursos econémicos ptblicos;”.

1. Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, las
Jacultades que le sean atribuidas o la informacién reseroada a que tenga acceso por su funcién

exclusivamente para los fines a que estdn afectos;

Es decir no pueden hacer uso distinto del debidamente designado de los recursos
que se encuentren bajo su cargo, empleo o comisién, asf como tampoco puede hacer uso
indebido de las facultades que goza el servidor pablico en virtud del servicio que desempeiie
siendo sancionado tal actitud por el articulo 217 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en

el que se encuentra tipificado el delito de Uso indebido de atribuciones y facultades.

Respecto a la Gltima parte de ésta fraccién tercera se hablard de la Obligacién de
Guardar Silencio ya que toda informacién que llegue a cualquier servidor pblico serd
utilizada a fines determinados, pudiendo evitar con ello un problema en la Administracién

Pablica.

1V. Custodiar y cuidar la documentacién e informacitn que por razén de su empleo, cargo o comision,
conserve bajo su cuidado o @ la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccitn,

destruccidn, ocultamiento o inutilizacién indebidas de aquellas;
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E! infringimiento a ésta obligacién da cavidad al delito del Ejercicio indebido de
servicio pablico el cual se encuentra reglamentado por el articulo 714 del Cédigo Penal del
Distrito Federal en su fraccién IV que a la letra establece:

"ART. 214.- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el servidor piiblico que:

IV. Por st o por interpdsita persona, sustraign, destruya, oculle, utilice, o inutilice ilicitamente
informacién o documentacién que se encuentre bajo su custodia o la cual tenga acceso, o de la que

tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comisidn;

L]
ane

V. Observar buena conducta en su enmpleo, cargo o comisién tratando con respeto, diligencia,

imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con motivo de éste;

Cuando el servidor pfiblico hags.l toma de posesién del cargo a .desempeﬁar debe de
prestar protesta de Guardar la Constitucién y toda vez que en ella se encuentran los
principios con que se debe de conducir todo servidor. Asf también si el servidor pablico es
eficaz en su servicio tratard con respeto y rectitud a las personas que recurran a él para la

solicitud de algfin servicie.

VII. Observar en la direccidn de sus inferiores jerdrquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de

incurtir ent agravio, desvtacién, abuso de autoridad;
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El articulo 215 del Cédigo Penal del Distrito Federal define al delito de Abuso de

Autoridad, el cual se encuentra generalizado en ésta fraccion.

VIL. Obseroar respeto y subordinacién legftimas con respecto a sus superiores inmediatos o mediatos,

cumpliendo las disposiciones que estos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

Es I6gico de entender que el desarrollo de la Administracién Pblica no se encuentra
a cargo de dos o tres personas, sino que es demasiada la gente que se encuentra involucrada
en el desenvolvimiento de ella, por lo que existe La relacién de subordinacién con respecto a
los superiores inmediatos o mediatos procurando dar cumplimiento a lo debidamente

ordenado. Es decir todo servidor publico tiene el deber de obedecer.

VIIL. Comunicar por escrito el titular de la dependencia o entidad en la que presten sus servicios, las

dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba;

El servidor pablico que tenga personal bajo su cargo debera notificar al Titular de la
Dependencia u organismo auxiliar el incumplimiento a alguna obligacién, incurride por
algtn servidor a su cargo, para que se le imponga una sancién ya sea administrativa o penal

€en su caso,

Por otra parte es evidente que el servidor pdblico para dar cumplimiento al
principio de eficacia tiene que entender sus obligaciones ante todo con el Estado ya que si la
orden que le imponga su superior es contra derecho es su deber no actuar, antes bien tiene

que hacer conocimiento de ésta orden al Titular de la Dependencia y Organismo auxiliar.
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1X. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisidn después de concluido el periodo

para el cual se le designd o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

El articulo 214 del Cédigo Penal Federal en su fraccién Il se encuentra totalmente

relacionada con ésta fraccién ya que a la letra dice:

"ART.- 214.- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio piblico, el servidor piiblico que:

H. Continde ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber que se ha

revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido;

X1. Abstenerse de disponer a autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a sus labores
por mds de quince dias confinuos o treinta discomtinuos em un afio, as{ como para oforgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones,

cuando Ias necesidades del Servicio Puiblico no lo exijan;

La primera parte de ésta fraccién se encuentra dirigida al Superior Jerdrquico en el
servicio pablico, imponiéndole Gnicamente una sancién administrativa al superior por haber
autorizado sin justa causa la inasistencia de algiin subordinado para realizar sus labores per

mas de quince dfas continuos o treinta discontinuos en un afio.



Este articulo se refiere Gnicamente al servidor pablico subordinado ¥y no como la
fraccién en estudio hace referencia, entendiéndose entonces que si el superior jerdrquico
autoriza la falta a laborar de algfin subordinado sin justa causa, aunque cause algin perjuicio
a la buena marcha de la funcién de la administracién pablica, sélo se le impondrd una
sancién administrativa,

En cuanto a la segunda parte de ésta fraccién se encuentra también tipificada como

el delito de Uso indebide de atribuciones y facultades el cual se¢ encuentra reglamentado en

el articulo 217 del Cédigo Penal del Distrito Federal fraccién I inciso B).

"ART. 217.- Comete el delito de uso indebido de atribuciones Y facultades:

L.- El servidor publico que indebidamente:

A)...

B) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido econdmico;

XI. Abstenerse de desempeflar algiin otro empleo, cargo o comision oficial o particular que la Ley

profuba;



XII. Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacién, nombramiento o designacidn de quien se
encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad competente para ocupar yn empleo, cargo o

comisién en el servicio piblico;

XII. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o resolucidn de asuntos
en los que tenga interés persomal, familiar o de negocios, incluyendo aguellos de los'q'ue pueda resultar
algin beneficio para él, su chmyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios

0 sociedades de las que el servidor piiblico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

Aun que el servidor pablico tenga presentes los principios de lealtad e
imparcialidad para el desarrollo de su servicio, siempre que se trata de familiares o
conocidos se puede llegar a violar estos principios, con consideraciones especiales para

personas determinadas.

XIV. Informar por escrito al Jefe inmediato y en su caso, al superior jerdrquico, sobre la atencidn,
trdmite o resolucién de los asuntos a que hace referencia la fraccidn anterior y que sean de su
conocimiento; y obseroar sus instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacion y resolucidn,

cuando el servidor piiblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

5i el servidor pfiblico no pudiere abstenerse de resolver asuntos a bajo su cargo que

se encuentren relacionados con familiares o conocidos, tendrd que informar al superior
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jerdrquico inmediato para que con la supervisién de éste Gltimo se pueda resolver el asunto

con la imparcialidad que se requiera para el mejor desempefio del servicio.

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar, o recibir, por s o por
interpsita persona, dinero, objetos mediante enajenacién a su favor en precic notoriamente inferior al
que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacidn, empleo, cargo o
comisién para si, o para las personas a las que se refiere la fraccién XilI, Y que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
diredm vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor piblico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn y que impliquen intereses en conflicto. Eska prevencidén es

aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comisitn;

Con ésta fraccién se pretende la detencién de la corrupcién toda vez que ésta surge
precisamente de las gratificaciones que tanto personas fisicas, morales como mismos
servidores pGblicos de menor rango ofrecen a servidores gratificaciones para que hagan o
dejen de hacer determinadas actividades logrando con ello un bmef-icio el solicitante en
perjuicio de la Administracién Pablica y de la misma sociedad. Si el servidor pablico viola

esta obligacitn, se podria dar el delito de cohecho.

XVI. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a
las contra prestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para

él 0 para las personas a las que se refiere la fraccién XIIT;
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Cuando el servidor publico protesta el cargo de ejercer, cumpliendo ¥ ejerciendo su
empleo apegado a la legalidad, con total honradez, con la lealtad que se necesita pare poder
representar al Gobierno, olvidando que por muy importante cargo que tenga determinada
persona no es motivo para desventajar a otros que necesiten de sus servicios, logrando con
tedo ello un buen y eficiente servicio pfblico dejando a un lado sus propios intereses y

procurando los del Estado.

XVII. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente la seleccién, nombramiento, designacidn,
contratacion, promocién, suspension, remocion, cese o sancion de cualquier servidor piblico, cuando
tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio

para él o para las personas a las que se refiere la fraccisn XIiT;
La presente fraccién se desprende de la anterior.

XVIIL Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de su situacién econdémica y la

Manifestecién de Bienes en los términos que seflala la Ley;

Come una forma de evitar que subsista el delito de enriquecimiento ilegitimo se
obliga al servidor ptblico que presente ante la secretaria de Contraloria su registro
patrimonial bajo protesta de decir verdad y en términos que sefiala la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimiento y resoluciones que reciba de la Secretaria

de la Contraloria conforme a la competencia de ésta;
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Esta fraccién equivale al principio de eficacia.

XX. Supervisar que los servidores ptiblicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de
este artlculo; y demunciar por escrito, ante el superior jerdrquico o la contralorta interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegase & advertir respecto de cualquier servidor priblico
que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, v de las normas que

al efecto se expidan;

Si un servidor publico no cumple debidamente con el servicio a el encomendado se

vera procesado administrativamente para ser sancionado por el quebrartamiento a su deber.

XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos solicitados por la
institucién a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de

que aquélla pueda ampliar com Ias facultades y atribuciones que le correspondan;

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualguier disposicion

Jurtdica relacionada con el servicios piiblico; ¥

Todo servidor ptblico se encuentra obligado a desempefiar su trabajo legalmente es

decir apegado a derecho y en beneficio del Estado.

XXHI. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la

celebracién de pedidos o contratos relacionados con adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
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todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra puiblica,
con quien desempefle un emples, cargo o comision en el servicio piiblico, o bien con las sociedades de
lasquedichaspersmwsfonnmpwte,sonhautonmdénprwiayespedﬁmdelaSecretarfaa
propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia o
entidad de que se trate. Por ningiin motivo podré celebrarse pedidp o contrato alguno con quien se

encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio piblico; ]
XXIV. La demds que le impongan las leyes y reglamentos,

Cuando el planteamients que formule el servidor piiblico a su superior jerdrquico deba ser
comunicado a la Secretarfa de la Contraloria General, el superior procederd a hacerlo sin demora, bajo
su estricta responsabilidad, proponiendo el trémite en conocimiento del subalterno interesado. Si el
superior jerdrquico omite la comunicacién a la Secretaria de la Contraloria General, el subalterno

podrd practicarla directamente informando a su superior acerca de éste acto.

Estas veinticuatro obligaciones serén englobadas en tres obligaciones generales pero

muy importantes, las cuales a continuacién serdn comentadas.

3.1. Prestar protesta de guardar la Constitucién.

Para que un servidor piblico pueda ejercer el cargo a el encomendado es necesario
que antes haga protesta de guardar la Constitucién, es decir promete cumplir al pie de la
letra con todo lo establecido en la Constitucién Federal, y con todas y cada una de las leyes

que emanen de ellas.
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De esta manera o establece el articulo 128 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

"ART. 128.- Todo funcionario piiblico, sin excepcién alguna, antes de fomar posesién de su encargo,

prestar la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen.”

Es decir el servidor pablico tiene que desempefar su servicio que se le ha
encomendado con la maxima diligencia, evitando con ello cualquier acto y omisién que
cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido det

empleo, cargo o comisién.

Cuando algfin servidor pfiblico tenga a su cargo el manejo de recursos econ6micos,
este deberd cumplir con los planes y programas previamente formulados, asf como también
deberd ejecutar todas aquellas leyes y normas que especifiquen el manejo de los recursos

econdmicos phblices.

En otro caso, cuando el servidor ptblico tenga a su cargo la custodia de
documentacién, éste deberd evitar el uso, sustraccién, destruccién, ocultamiento o su

inutilizacién indebida,

La Constitucién prohibe al servidor pablico el desemplear algin otro empleo, cargo

o comisién oficial.
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Asl mismo es deber del servidor pablico presentar oportunamente la declaracién de

su situacién patrimonial ante la autoridad competente.

El servidor publico que tenga a su cargo recibir las quejas y denuncias interpuestas
por un superior jerdrquico o por un particular, deber4 darle el seguimiento debidamente
marcado por la ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos para el Estado de
Meéxico; entre otras obligaciones que se encuentran contenidas en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

5.2, El deber de Guardar Silencio.,

Por la importancia que tienen los asuntes del Estado la reserva de sus empleados en
donde una indiscrecién puede causar dafios a la administracién, pudiendo llegarse hasta un
panico general. Es obligacién de los Servidores Pablicos el guardar reserva en los asuntos

que tuvieran conocimiento con motivo de su trabajo.

5.3, El Deber de Obediencia.

Para el Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM el deber de obediencia es
*Observar buena conducta en su empleo, carge o comisién tratindose con respeto, diligencia,

imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con motivo de éste.

Observar en la direccién de sus inferiores jerdrquicos las debidas reglas del trato y

abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad,
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Observar respecto y subordinacién legitimas con respeto a sus superiores
jerérquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el

ejercicio de sus atribuciones.'27

Sin embargo cuando algtn servidor piiblico observe alguna irregularidad en et
desempetio del servicio de un subordinado, se tendrd que poner sobre aviso al titular de la
dependencia o entidad en donde se encuentre laborando. Para que de esta forma el mal
servidor pliblico pueda ser llamado a recapacitar o se le imponga alguna sancién de acuerdo

a la gravedad del incumplimiento a alguna obligacién.

27 INSTITUTO DE INVESTKGACIONES JURIDICAS.
Impresos Chivez, S.A de C.V,, México 1994, Pig. 146
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CAPITULO II

FALTAS COMETIDAS POR LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TIPOS
DE RESPOSABILIDAD EN QUE INCURREN.

1. SUJETOS DE RESPONSABILIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO.

La Ley Federal de Responsabilidades para los servidores ptblicos, establece en su

articulo 2° que:

"Artfculo 20.- Son sujetos a esta Ley, los servidores ptiblicos mencionados en el pérrafo
primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen

recursos econdmiicos federales."

Asf mismo el artfculo 108 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece quienes son los sujetos que pueden incurrir en responsabilidades en el

Servicio Pablico.

Para una mejor apreciacidn se transcribird a continuacién dicho articulo.

"ART. 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn
como servidores piiblicos a los representantes de elecciém popular, a los miembros del Poder [udicial
Federal y del Poder fudicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Adminisiracitn

Priblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral
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quienes serdn responsables por los actos u omtisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podrf ser acusado por

traicidn a la patria y delitos graves del orden comiin.

Los gobernadores de los Estados, los Diputados a las legislaturas locales y, en su caso, los
miembros de los consejos de las judicaturas locales, serén responsables por violaciones a esta

Constitucién y a las leyes federales, ast como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisardn, en los mismos términos del
primer pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caricter de servidores

publicos de quienes desempefien emplev, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios."

Los servidores ptblicos que menciona la Constitucién Federal incurren en
violaciones a la Constitucién y a las leyes federales y por manejo indebido de fondos y

recursos federales.

De conformidad con la parte final del articule 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades, son sujetos de la misma, ademas quienes manejen o apliquen recursos

econdémicos Federales.

De acuerdo con el pérrafo segundo del articule 108 constitucional, el Presidente de

la Reptblica s6lo podra ser acrusado por traicién a la Patria y delitos graves del orden comfin;
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en consecuercia, con esta salvedad, goza de inmunidad durante el pericdo de su encargo.
Este privilegio, en opinién de Rodolfo Cartas Sosa, se mantiene por estimarse peligroso para
la seguridad nacional de darle trato igualitario en la Ley a quien tiene a su cargo la

representacién del Estado Nacional,

Es necesario en insistir que los funcionarios anteriormente citados, son sujetos de
Responsabilidades Administrativas, aunque en algunos casos también del juicio politico

como luego lo veremos.

Después de saber quienes son sujetos de Responsabilidades en el Servicio Pablico,

se pasaré al estudio de las responsabilidades en que los servidores piblicos incurren.

2 TIPOS DE RESPONSABILIDADES,

"El actual marco constitucional del sistema de responsabilidades de los servidores
ptblicos existe a partir de la reforma de 1982 al titulo IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que contiene los principios generales aplicables a los diversos

tipos de responsabilidad de los servidores pablicos ( politica, administrativa, penal y civil).28

Son cuatro las responsabilidades en que incurre el Servidor Piiblico, el articulo 109

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula tres de ellas.

28 INSTTTUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,
Impresiones Chavéz S.A. de C.V., México 1994. Pig. 64.
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"ART. 109.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos
de sus respectivas competencias, expedirdn leyes de responsabilidades de los servidores piiblicos y las
demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este carfcter, incurran en responsabilidad,

de conformidad con las siguientes prevenciones:

L- Se impondrdn, mediante fuicio polftico, las sanciones indicadas en el artfculo 110 a los servidores
pliblicos sefialados en el mismo precepto, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pliblicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio poiftico por la mera expresion de ideas;

I1.— La comisién de delitos por parte de cualquier servidor piiblico serd perseguida y sancionada en los

términos de la legislacién penal; y

I11.- Se aplicard sanciones administrativas a los servidores publicas por los actos u omisiones que
afecten la Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad y Eficiencia que deban observar en el

desempefio de sus empleos, cargos o comisiones."

La cuarta responsabilidad en que puede incurrir el Servidor Piblico es la Civil, atin
que no se encuentra ésta responsabilidad como tal un articulo en especifico ni en la
Constitucién Federal ni en la del Estadc; el articulo 136 de la Constitucién Politica del Estado

de México, menciona que;

"ART. 136.- Ent demanda del orden civil no hay fuero ni inmunidad para ningtin servidor

priblice”.
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Del articulo anterior se puede desprender que todo servidor pablico puede también

incidir en responsabilidad.

3. RESPONSABILIDAD POLITICA

"Pocos autores se han dado a la tarea de definir que es el citado juicio, y algunos,
como es el caso de Antonio Rivas Palacio, se han limitado a describirlo como "el proceso que
encargado a un érgano definido, determina que la conducta de un servidor piblico ha

dejado de corresponder a los elementos intrinsecos y extrinsecos que politicamente

determinan su calidad de tal, y que por tanto debe dejar de serlo."29

En nuestra Constitucién Federal en su articule 109 fraccién i, sefiala que el servidor
pfiblico incurre en responsabilidad polftica cuando en ejercicio de sus funciones realicen
actos u omisiones qﬁe redunden en perjuicio de los intereses pGblicos fundamentales o de su

buen despacho.

3.1. Causas que la originan,

E! Juicio Politico es un procedimiento el cual se sigue contra algiin servidor ptiblico
del Estado que goce de fuero y aplicarle la sancién legal conducente por el delito que hubiese

cometido y de cuya perpetracién se le declare culpable.

2 Ibidem. pig. 66.
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Este juicio es aplicable Gnicamente a los servidores publicos referidos en el articulo

110 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

"ART. 110.- Podrin ser sujetos de juicio polftico los senadores y diputados al Congreso de la
Unién, los Ministros de a Suprema Corte de [usticia de la Nacidn, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho. los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
' Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica, el procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, ei Consejero del Presidente, los Conseferos Electorales, y el Seeretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores
Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacidn estatal

mayoritarias, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos piiblicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales,
sélo podrin ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, ast como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, pero en este caso la resolucidn serd sinicamente declarativa y se comunicard a las

Legislaturas locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

El articulo 109 de la Constitucién Federal comenta del Juicio Politico, por el cual

tiene que pasar los servidores pfblicos antes mencionados cuando incurran en algfin ilicito,
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en la fraccién 1 del mencionado articulo, explica los motivos que puede generar este

precedimiento.

"ART. 109.- El congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores priblicos y las
demds normas conducentes a sancionar & quienes, teniendp este cardcter, incurran en responsabilidad,

de conformidad con las siguientes prevenciones:

L.- Se impondrin, mediante juicio politico, las sanciones indicadas, en el articulo 110 a los servidores
piblicos seflalados en el mismo precepto, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en ACTOS U
OMISIONES QUE REDUNDEN EN PERJUICIO DE LOS INTERESES PUBLICOS FUNDAMENTALES O DE sU

BUEN DESPACHO.
No procede el fuicio polftico por la mera expresidn de ideas;"

Asf mismo el articulo 6 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pblicos, indica cuando procede el juirio politico.

"ART. 6.- Es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos a que se refiere el articulo amierior, redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho.”

Para un mejor entendimiento aclara en el artfculo precedente cuando se considera

que rehundan en perjuicio de los intereses pablicos y de su buen despacho.



"ART. 7.- Redundan en perjuicio de los intereses piiblicos fundamentales y de su buen despacho:

1.~ El atague a las instituciones democrdticas;

I1.- El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo federal;

HIL- Las violaciones graves y sistemdticas a las garanifas individuales y sociales;

IV~ El ataque a la libertad del sufragio;

V.- La usurpacién de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccién a la Constitucién o a los leyes federales cuando cousen perjuicios graves a la

Federacidn, a uno o varios estados de la misma o de Iz sociedad, o motiven algin trastorno en el

. funcionamiento normal de las instituciones;

VI1.- Las omisiones de cardcter grave, en los términos de la fraccién anterior} y

VII.- Las violaciones sistemdticas o graves a los planes programas y presupuestos de la

Administracién Phblica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinen el manejo de los

recursos econdmicos federnles y del Distrito Federol,

No procede el juicio polftico por la mera expresion de ideas.
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El Congreso de la Unidn valorard la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se
refiere este articulo. Cuando aguéllos tengan cardcter delictuoso se formulard la declaracién de

procedencia a Ia que alude la presente Ley y se estard a lo dispuesto por la legislacién penal.”

En torno a las causales del juicio politico, la formulacién de las "causales” del juicio

politico, quizi represente la mayor dificultad para que el citado proceso sea Uevado a la
| préctica, ya que no constituyen "hipftesis normativas”, sino que se reducen a ser simples
cliusulas generales, "enunciados de posibles situaciones", o directivas cuya interpretacién
depende, en gran medida, del criterio del funcionario competente para su aplicacién,
mediante la adecuacién de una conducta determinada respecto de las hipétesis sefialadas en

el texto de la Ley.*30

3.2. Autoridades Competentes.

Corresponde a la Cidmara de Diputados substanciar el procedimiento relative al
juicio politico, actuando como érgano instructor y de acusacién, y a la Cdmara de Senadores

fungir como jurado de sentencia.

3.3. Procedimiento.

Como todo procedimiento, se inicia con la DENUNCIA, la cual puede ser

interpuesta por cualquier ciudadano bajo su més estricta responsabilidad, tal como lo sefiala

WINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Ob. cit,, Pag. 70.
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el articulo 9 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabiicos, Toda

denuncia anénima no producird ningtin efecto.

La denuncia se hace por escrito, presentindose ante la Oficialia Mayor de la Cdmara

de Diputados, debers estar fundada y motivada por alguna de las conductas a que se refiere
el articulo 7° de la Ley Federal de Responsabilidades, conductas que mas adelante serdn

| estudiadas. Y deber4 ratificarse la demanda dentro de los tres dias naturales siguientes a su

presentacién.

Para que ésta pueda proceder es necesario que este apoyada con elementos
probatorios para establecer la existencia de la infraccién y estar en condiciones de presumir

la responsabilidad de! denunciado.

Para la iniciacién del procedimiento con el cual se determinaré si el Servidor Pablico
incurri6 en algGn delito, es necesario que previamente sea analizada por una Subcomisién
que se llama de Examen Previo de Ias Comisiones Unidas de Gobemacién y Puntos
Constitucionales y de Justicia, todo esto es con la finalidad de que, no se cometa un error y se
desestabilice la forma de gobierno al quitar Servidores Pfiblicos que realmente pudiesen ser

buenos en su desemperto.

La Oficialfla Mayor deberd de dar cuenta de dicho turno a cada una de las

coordinaciones de los grupos partidistas representados en Ia Camara de Diputados.
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La Subcomisién de Examen Previo se encuentra integrada por cinco miembros de

cada una de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia.

La Subcomisién de Examen Previo proceders, en un plazo no mayor a treinta dias
hébiles, a determinar si el denunciado se encuentra entre los Servidores ptiblicos a que se
refiere el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, asf
como la denuncia contiene elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida
corresponde a las enumeradas en el articulo 7° de la propia ley, asf como también los
elementos de prueba permiten presumir la existencia de la infraccién y la probable
responsabilidad del denunciado y, por tanto, amerita la incoacién del procedimiento. En caso

contrario la Subcomisién desechard de plano la denuncia presentada.

5i se llegasen a presentar pruebas supervinientes, la Subcomisién de Examen Previo

podré4 volver a analizar la denuncia que se hubiese desechado por insuficiencia de pruebas.

La resolucién que dicte la Subcomisién de Examen Previo desechando una
denuncia, podré revisarse por el pleno de las Comisiones Unidas a peticién de cualquier de
los Presidentes de las Comisjones o a solicitud, de cuando menos, el 10% de los diputados

integrantes de ambas Comisiones.

La resolucién que dicte la Subcomisién de Examen Previo declarando procedente 1a
denuncia, serd remitida al pleno de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Justicia para efecto de formular la resolucién correspondiente y

ordenar se turne a la Seccién Instructora de la CAmara.
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Esta Seccién Instrictora se constituird por un minimo de 3 Diputados y ser4 ella la

que substanciaré el procedimiento.

Se tumnar4n copias de toda la demanda y pruebas a la Seccién Instructors, la cual
dictaminard si esta bien fundamentada la demanda, asf como si el inculpado estd

comprendido entre los servidores piiblicos a que se refiere el articulo 110 de la Constitucién

Federal.

Si la denuncia refine los requisitos necesarios, y después de haber ratificado Ia
denuncia el denunciante, la Seccién Instructora EMPLAZARA AL SERVIDOR notificindole sobre
la denuncia, haciéndole saber su garantia de audiencia instituida en el segundo parrafo del

articulo 14 constitucional.

Dentro de los 7 dias siguientes a Ia Notificacién, debera el servidor phblico a su
eleccién comparecer personalmente o por conducto de su defensor o por escrito informar su

defensa a dicha Seccién.

La Seccibn Instructora practicard todas la diligencias necesarias para la
comprobacién de la conducta o hecho materia de la denuncia; estableciendo las
caracterfsticas y circunstancias del caso y precisando la intervencién que haya tenido el

servidor pablico,

Para lo cual transcurrido el plazo que se le dio al servidor para presentar su defensa

e independientemente de si lo realizo o no, se abrira el perfodo a PRUEBAS que serd de 30 dias
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naturales. Pruebas que serdn ofrecidas por el Denurciante, el servidor pablico y las que

determine necesarias la Seccién Instructora.

A consideraci6n de la Seccién Instructora se podr ampliar el periodo de pruebas,
asi también ser4 ella la que califique la pertinencia de las pruebas o desechar4 las que a su

juicio no procedan.

Posteriormente se pondr4 el expediente por un termino de 3 dias naturales a la vista
del denunciante y otros 3 dfas a la vista del servidor pdblico y su defensor para formular sus

ALEGATOS, mismos que serdn presentados dentro de los 6 dfas naturales siguientes.

Teniendo la Seccién Instructora los alegatos de las partes, analizara la conducta o los
hechos imputades y haré las consideraciones juridicas que procedan para justificar en su

caso, la conclusitn o la continuacién del procedimiento.

Cuando la Seccién Instructora determina la CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO,
por que de las constancia del procedimiento se desprende la inocencia del acusado, diciendo
que no ha lugar a proceder en contra det servidor pablico por la conducta o el hecho en
materia de la denuncia que dic origen al procedimiento. Pero si el servidor pfblico es

responsable las conclusiones determinaran:

L- Que esté legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la denuncia;

IL- Que se encuentra acreditada la responsabilidad del encausado;
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IlL.- La sancién que debera imponerse de acuerdo con el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades;

IV.- En caso de ser aprobadas las conclusiones, se envie la declaracién correspondiente a la

Cémara de Senadores, en concepto de acusacién, para los efectos legales respectivos.

Estas conclusiones deberdn de ser entregadas en un plazo de 60 dias naturales
contados desde el dias siguiente a la fecha en que se le haya turnado la denuncia, los
secretarios de la CAmara de al Diputados, para que den cuenta de la misma, dicho plazo
también podra ser ampliado no excediendo de 15 dfas naturales, y siempre y cuando exista

una causa razonada y fundada que impida la entrega de conclusiones.

La Camara de Diputados deberén reunirse y resolver sobre la imputacién, dentre de

los tres dias naturales siguientes.

Teniendo su resolucién esté se lo har4 saber a los secmtarios,-al denunciante y al
servidor ptblico denunciado, para que aquel se presente por si y éste lo haga personalmenta,
asistido de su defensor, a fin de que aleguen lo que a su derecho convengan,

El denunciante podrd replicar, y si lo hiciere, el imputado y su defensor podrén

hacer uso de la palabra en tltimo término.
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Posteriormente permaneciendo Gnicamente el Organc de Acusacién discutird las
conclusiones emitidas por la Seccién Instructora, como érgano acusador y se votard y

aprobarén losa puntos que sean acordados.

3.4. Sanciones.

La SENTENCIA puede ser absolutoria o condenatoria. Si es absolutoria el servidor

piblico continuaré en el ejercicio de su funcién.

Sin embargo si la sentencia es condenatoria, probandose la responsabilidad del

servidor pablico se decretara las SANCIONES:

1.- Destitucién. Consistente en privar de su empleo, cargo o comisién al servidor pablico,
trayendo como consecuencia la privacién de los emolumentos, privilegios y demsés

prerrogativas que le son inherentes con motivo de su servicio.

Debera el servidor phblico destituido rendir un informe sobre su labor dentro de la
Administracién Piblica y hacer entrega del despacho o de su cargo dentro del tiempo
sefialado por 1a ley, ya que de otra forma incurritia en un delito sancionado por la ley Penal,
siendo éste el delito de incumplimiento, ejercicio indebido y abandone de funciones puablicas,

articulo 136 fraccion II1.



57

2.- Inhabilitacién. Segtn el Diccionario de la Real Academia inhabilitar es : *Declarar a un
inh4bil o incapaz de ejercer u obtener cargos pablicos, o de ejercitar derechos civiles o

politicos.

Podré imponerse inhabilitacién para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en

el servicic pablico desde un afio hasta veinte afios.

Y dependiendo de la intensidad de la sancibn puede ser modulada segtin la

gravedad de la conducta sujeta a juicio.

Tales declaraciones y resoluciones dictadas en Io que a dicho juicio concierne son

inatacables, sin que contra ellas proceda recurso alguno ni el Amparo.

Proponen las sanciones antes mencioniadas la seccibn de enjuiciamiento de la
Cémara de Senadores, es decir cuando la Cimara de Senadores recibe la acusacién la turnard
a la seccién de enjuiciamiento. La Chmara de Senadores designard una comisién de tres

diputados para que sostengan la acusacién ante et Senado.

La Seccién de enjuiciamiento emplazar4 a la comisién de diputados antericrmente
mencionados, al acusado y a su defensor, para que presente por escrito sus alegatos dentro

de los cinco dias naturales siguientes al emplazamiento.
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Posteriormente la Seccién de Enjuiciamiento formularé sus conclusiones en base a la
denuncia y a los alegatos formulados por las partes. Emitidas las conclusiones, la seccién de

enjuiciamiento las entregard a la secretaria de la Cimara de Senadores.

Después de haber recibido las conclusiones, el Presidente de la Secretaria de la
Camara de Senadores ordenara erigirse en Jurado de Sentencia dentro de las 24 horas
siguientes, esta secretaria citara a la comisién de los tres diputados que sostendran la

acusacién, al acusado y a su defensor.

Encontrdndose reunidos todos la secretarfa dard lectura a las conclusiones

formuladas por la seccién de enjuiciamiento.

Se dard la palabra a la comisién de diputados, al servidor ptblico o a su defensor o

a ambos.

Retirados el servidor piblico y su defensor, se proceders a discutir y votar las
conclusiones y aprobar los que sean los puntos de acuerdo, que en ellas se contengan, el

presidente hard la declaratoria que corresponda.

El procedimiento anterior se encuentra regulado en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos de los artfculos 9 al 24.
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4. RESPONSABILIDAD CIVIL.

Esta responsabilidad civil se deriva de los actos u omisiones ilicitos realizados por
los servidores pgblicos que implique la obligacién indemnizatoria o la reparacion

correspondiente al dafio ocasionado por la comisién de dicho delito o falta.

Al respecto lgnacio Burgoa aclara que cuando el servidor publico obra ilicitamente o
contra las buenas costumbres en el ejercicio de su actividad ptiblica, causando un dado fisico
o moral, tiene la obligacién de reparario con sus propios bienes, y s6lo en el supuesto de que
no tengan bienes suficientes con los cuales pueda cumplir para con reparacién de los daftos
¥ perjuicios ocasionados, el Estado contrae la responsabitidad subsidiarfa ( articulo 1910 y

1928 del Cédigo Civil Federal).

Sin embargo cuando el servidor pablico este obligado a la reparacién de dafios y
perjuicios por haber incurrido en un delito o falta oficial, se podré exigir ante los Tribunales
competentes en materia civil independientemente de que el delito que cometié el servidor

piiblico que sea sancionado penalmente,

4.1. Causas que Iz originan.

"Es claro que la responsabilidad civil de los servidores ptblicos no se contrae a sus

actos entre particulares, sino también a todos aquellos actos en el desemperio de su cargo, o
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con motivo del mismo, que dolosa o culposamente cause un dafio al propio Estado o a los

particulares con la obligacién reparatoria o indemnizatoria correspondiente."31

La causa fundamental de este tipo de responsabilidad consiste en la reparacién del
dafto, mismo que tendré que ser reparado por el servidor pablico, siendo el punto

fundamental en la presente tesis, aplicable en materia penal.

Esta responsabilidad la encontramos en el articulo 1927 del Cédigo Civil, en vigor

para el Distrito Federal.

"ART. 1927.- El Estado tiene obligacién de responder del pago de los daflos y perjuicios causados por
sus servidores piblicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les estén encomendadas. Esta
responsabilidad serd solidarta tratdndose de actos ilfcitos dolosos, y subsidiaria en los demds casos, en
los que sélo podrd hacer efectiva contra el Estado cuando el servidor piblico directamente responsable
no tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes para responder de los daflos causados por sus

servidores piiblicos.”

En consecuencia de la violacién del deber jurfdico de no dafiar a nadie, al obrar
ilicitamente o en contra de las buenas costumbres el articulo 1910 y 1915 del Cédigo Civil en
vigor para el Distrito Federal, establece que, el responsable estd obligado a reparar el dafio

causado y en su caso el page de dafios y perjuicios respectivamente.

3 BUNSTER, Alvaro. De las Re: abi Piblicos. Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie G, EsmdwsDocmna!a,NummSS Ed.ManudPormaSAd:CV , México 1984., Pdg 126
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“El Gnico responsable del dafio causado es el funcionario, quien deber4 responder
de los dafios causados con su patrimonio en virtud de que la obligacién que se contrajo es
esencialmente civil, en el caso de que el funcionario no tuviera bienes suficientes para cubrir
el monto del dafto ocasionado el Estado serd el que responda."32, légicamente esto sucederd

cuando el dafio sea ocasionado en perjuicio de terceras personas y no en perjuicio del propio
Estado.

4.2. Autoridades Compefentes.

El articulo 1° del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal declara
que sdlo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en &}, quien tenga interés en
que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena y quien
tenga el interés contrario. Podrdn promover los interesados, por sf o por sus representantes o

apoderados, el Ministerio Pablico y aquellos cuya intervencitn esté autorizada por la ley en

casos especiales. 33 |

Las Autoridades competentes para canocer del asunto son los Juzgados Civiles y el

Tribunal Superior de Justicia.

32 ARROYO HERRERA, Juan Francisco. Régimen Juridico del Servidor Piiblico. Ed., Porrta S.A. de C.V.,
Meéxico 1995, Pag. 99.
33 Codigo de Procedimie

Pig 9.

=]

ito Federal 52a ed, Ed Pormia S.A. de C.V., México 1997,



4.3. Procedimiento.

La via por la cual se solicita la reparacién del dafio es la Ordinaria Civil, y como
todo juicio injcia con una DEMANDA de acuerdo con el articulo 255 del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

"ART. 255.- Toda contienda judicial principiard por demanda, en la cual se expresardn:

L El tribunal ante el que se promueve;

11.- El nombre y apellidos del actor y el domicilio que seflale para ofr notificaciones;

I, El nombre del demandado y su domicilio;

IV, El objeto u objetos que se reclamen con sus accesorios;

V. Los hechos en que el actor funde su peticion, en los cuales precisard los documentos
piiblioos o privados que tengan relacifn con cada hecho, as{ como si lo Hene o no su disposicién, De
igual manera propercionard los nombres y apellidos de los testigos que hayan presenciado los hechos

relativos,

Asimismo debe enumerar y narrar los hechos, exponiéndolos sucintamente con clavidad y

precisién:
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V1. Los fundamentos de derecho y la clase de accidn, procurando citar los preceptos legales o

principios juridicos aplicables;

VIL El valor de lo demandado, si de ello depende la competencia del juez, y

VIL. La firma del actor, de su representante legitimos. Si dstos no supieren o no pudieren
firmar. pondrén su huella digital, firmando otra persona en sus nontbre ¥ @ su ruego, indicando estas

crcunstancias,"

Presentada la demanda con los documentos y copias necesarias, y si esta no fuere
obscura o irregular se le dar4 entrega con el acuerdo admisorio, corriéndose traslado de eliaa
quien se demande en este caso al Servidor Péblico, emplazéndose para que en un término de

nueve dfas la conteste y oponga sus excepciones.

Contestada la demanda, el juez seftalard de inmediate fecha y hora para la
celebraci6n de una audiencia previa y de conciliacién dentro de los diez dias siguientes,
déndose vista a la parte que corresponda con las excepciones que se hubieran opuesto en su
contra,poreltérminodetresdias.Sialgtmadelaspartesolasdosnocomunieransinjusm
causa el juez lo sancionara con una multa. Sin embargo si asistieran las dos partes el juez
examinara las cuestiones relativas a la legitimacién procesal, procediendo el conciliador
adscrito al juzgado a procurar Ia conciliacién entre las partes, si los interesados llegasen a
algan arreglo o convenio, y si el juez lo aprobar4 de plano dicho pacto tendr4 fuerza de cosa
juzgada. Sin embargo si no se llegara a algin acuerdo los litigantes, se proseguird con la

audiencia.
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Se abrird el juicio al PERIODO DE OFRECIMIENTO DE PRUEBAS, que serd de 10 dias
comunes. El juez, al admitir las pruebas ofrecidas proceders a la recepcién y desahogo de
ellas en forma oral. La recepcién de las pruebas se har en una audiencia a la que se citard a
las partes en el auto de admisién, sefalandose al efecto el dia ¥y la hora teniendo en
consideracién e} tiempo para su preparacién. Debiéndase citarse para esa audiencia de
DESAHOGO DE PRUEBAS dentro de los 30 dias siguientes a la admisién, en la cual se efectuard

con las pruebas que estén preparadas.

Desahogadas las pruebas, el juez dictard su SENTENCIA ya sea absolutoria o

condenatoria.

4.4. Sanciones.

La unica "sancién” que se pretende con este procedimiento es la reparacién del dario
ocasionado a algtn ciudadano en virtud del ilicito cometido por el servidor puablice, tal como

lo establece el articulo 1915 del Cédigo Civil en vigor para el Distrito Federal.

"ART. 1915.- La reparacién del daflo debe consistir a eleccidn del ofendido en el restablecimiento de la

situacion anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de daflos y perjuicios.

Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total o
permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, ¢l grado de la reparacién se
determinard atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Para calcular la indermizacion

que corresponda se tomard como base el cuddruplo del salario minimo diario més alto que esté en vigor
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en el regidn y se extenderd al nimero de dias que para cada una de las incapacidades mencionadas
seftala la Ley Federal del Trabajo. En caso de muerte la indemnizacidn corresponderd a los herederos

de la victima.

Los créditos por indemnizacién cuando la victima fuere un asalariado son intransferibles y

se cubrirdn preferentemente en una sola exhibicion, salvo convenio entre las partes.

Las anteriores disposiciones se observardn en el caso del articulo 2647 de este Cédigo."

5. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Esta responsabilidad surge del incumplimiento a las obligaciones que tiene todo
servidor pablico las cuales se encuentran establecidos en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Como se vio anteriormente el servidor ptblico antes de hacer posesién del cargo a
desempediar tiene la obligacién de protestar Guardar la Constitucién y todas la leyes que de

ella emanen, esto se encuentra establecido en el articulo 128 Constitucional el cual dice:

"ART. 128.- Todo funcionario piblico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesién de su encargo,

prestara la protesta de guardar la Constitucidn y las leyes que de ella emanen.”
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Por tanto si el servidor pfiblico viola alguna de estas obligaciones, incurre en una
responsabilidad administrativa, independientemente que ésta violaci6n origine alguna otra

sancién.

5.1. Causas que la originan.

Las causas por las que se puede dar origen a esta msponsabi]i&ad se encuentran
previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pébiicos,
en sus 24 fracciones, las cuales fueron analizadas cada una de ellas en el capitulo anterior, en
el apartado de las obligaciones, sin embargo a continuacién se presenta un resumen de estas

obligaciones de los servidores pablicos.

") Cumplir sus funciones con la méaxima diligencia, evitando actos u omisiones que

impliquen la suspensi6n o deficiencia del servicio, 0 abuso o ejercicio indebido del mismo.
2) Formular y ejecutar sus planes, programas y presupuestos, de acuerdo con la legalidad.

3) Utilizar los recursos e informacién que tenga asignados exclusivamente a los fines a que

estén afectos.
4) Custodiar y cuidar la informacién a su cargo o a que tenga acceso.

5) Observar buena conducta en su empleo y dar un trato correcto al pablico.
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6) No cometer abusos ni agravios en el trato con sus subordinados.

7) Observar el respeto y sumisién debidas a sus superiores y cumplir sus disposiciones.

8) Informar al titular de la dependencia sobre las dudas que se presenten sobra las drdenes

que reciba.

9) No ejercer funciones que no le correspondan o continuar ejerciéndolas una vez que ha

cesado en sus funciones.

10) Abstenerse de autorizar a sus subordinados a faltar méas de quince dias seguidos o freinta
discontinuos en un afio, ni otorgar indebidamente licencias , permisos o comisiones con goce

de sueldo.

11) No ejercer algtn otro cargo que legalmente sea incompatibie.

12) Abstenerse de autorizar el nombramiento de personas inhabilitadas por resolucién de la

autoridad competente.

13) Excusarse de intervenir en asuntos cuando tenga impedimento para actuar en ellos, como

aquellos en que tenga interés personal o en los que intervengan sus familiares o $ocios.
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14) Informar por escrito a su superior sobre los asuntos mencionados en el punto anterior y
observar sus instrucciones sobre la resolucién y trdmite de los mismos cuando no pueda

abstenerse de intervenir en ellos.

13) Abstenerse de recibir dinero o donatives por sf o por interpdsita persona de tercercs a los
que beneficie en razén de su funcién; se refiere a sobornos y cohecho, sefialando ademis que

esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya separado del cargo.

16) No pretender beneficios extras a las contraprestaciones que otorga el Estado por el

desarrollo de Ia funcién.

17) Abstenerse de intervenir en la designacién, promocién, suspensién, cese o sancién de

cualquier otro servidor pablico, cuando tenga interés particular en el caso.
18) Presentar con oportunidad y veracidad se declaracién patrimonial.

19) Atender las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la

Contraloria.

20) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de sus subordinados y denunciar ante el
superior loé actos y omisiones que puedan constituir responsabilidad administrativa. Con
base en el mismo principio, el articulo 57 establece como obligacién de todo servidor ptblico
la de denunciar por escrito a la contralorfa interna de su dependencia los hechos cometidos

por sus subordinados que considere son causa de responsabilidad administrativa.



Asimismo, en los términos del articulo 50 de la Ley, incurren en responsabilidad el
servidor pfiblico que por cualquier medio inhiba la presentacién de quejas y denuncias por
parte de los particulares.

21) Proporcionar la informacién que les sea solicitada por las comisiones de derechos
humanos. Evidentemente esta es una obligacién recientemente incluida en la Leyarafzdela

creacién de los organismos nacionales, locales e incluso municipales de derechos humanos.

22) Abstenerse de realizar actos que violen normas juridicas relacionadas con el servicio

ptblico.

23) No celebrar pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones, prestaciones de servicios, contrataciones de obra ptblica con otros servidores
pliblicos, o con empresas donde aquellos tengan intereses, sin la previa autorizacién del
titular de la dependencia, y en ningfin caso con persona inhabilitada para desempeiiar un

empleo, cargo o comisién en el servicio pablico.

24} Las demas que impongan las leyes o reglamentos.">4

En el articulo 50 de &ste ordenamiento, se encuentra la obligacién de respetar y
hacer respetar el derecho a la formulacién de las quejas y denuncias hechas con motivo de la
violaci6n a alguna obligacién evitando que se cause molestia al quejoso como consecuencia

de la denuncia en contra del servidor ptiblico, también el servidor publico que por sf o por

MINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Ob. cit. Pag. 90-92.
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interpésita persona, que mediante cualquier medio inhiba al quejoso para evitar de ésta
manera la formulacién o la presentacién de la queja o denuncia, lesionando los intereses de

fos denunciantes.

Incurre también en responsabilidad administrativa, de acuerdo al artfculo 59 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, los servidores pfiblicos que se
abstengan de sancionar a los infractores injustificadamente o haciéndolo no sea de acuerdo a

lo establecido en la Ley de la materia.

Pueden incurrir en esta responsabilidad los servidores pablicos que enumera el

artfculo 108 de la Constitucién Federal; siendo los siguientes:

1. Los representantes de eleccién popular;

I1.- Los miembros de los Poderes Judiciales Federal y Judicial de Distrito- Federal;

HI. Funcionarios y empleados y en general toda persona que desemperie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Peblica ngeral o en el Distrito

Federal, y

IV. Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a la legislaturas locales de los

magistrados de los Tribunales de Justicia tocales.
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Estos Gitimos serén responsables cuando incurran en violaciones a la Constitucién y

a las leyes federales y por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

De conformidad con la parte final del articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades, son sujetos de la misma, ademés quienes manejan o apliquen recursos

econdmicos Federales.

De acuerdo con el parrafo segundo del articulo 108 constitucional, el Presidente de
la Repfiblica s6lo podr4 ser acusado por traicién a la Patria y delitos graves del orden comn;

en consecuencia, con esta salvedad, goza de inmunidad durante el periodo de su encargo.

5.2. Autoridades Competentes.

Las autoridades competentes en materia de responsabilidad administrativa, se
encuentran enumeradas en el articulo 3 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, el cual se transcribe.

"ART. 3.- Las autoridades competentes para aplicar lapresente ley, serdn:

1.- Las Cdmaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Union;

I bis.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal:



IL- La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo;

I1.- Las dependencias del Ejecutivo Federal;

IV.- El érgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito Federal;

V.-~ La Suprema Corte de [usticia de la Nacién;

VI.- El Congreso de la Judicatura del Distrito Federal,"

5.3. Procedimiento,

El procedimiento se inicia en algunos casos por denuncia o por queja. La diferencia
entre estas figuras es que la queja la presenta el perjudicado con el incumplimiento de las
obligaciones que el servidor lleva a cabo debe contener el nombre y domicilio del
denunciante, también debe hacer una relacién de los hechos que dieron origen a la queja,
junto con ésta se deben de presentar las pruebas en las que se base la queja y por Gltimo la
firma del denunciante. La denuncia puede ser presentada por el superior jerérquico que
conoce de la violaci6n a la obligacién impuesta a su subordinado o por cualquier interesado

y se deberd presentar por escrito.

Las quejas y denuncias presentadas por los perjudicados e interesados particulares,

serdn recibidas en los médulos que se encuentran establecidos en las dependencias de la
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Administracién Péblica, en los organismos auxiliares y fideicomisos pt’xblicoé, y en los

Ayuntamientos.

Las denuncias presentadas por servidores pablicos se hardn directamente ante la
secretarfa de Contraloria 0 ante el 6rganc de control interno de la dependencia en la que
laboren, siempre que estos hayan quebrantado alguna de las obligaciones contenidas en las

veinticuatro fracciones del articulo 47 de la Ley de la materia.

Estas Quejas y Denuncias presentadas se remitirdn a la Secretarfa de Contraloria en

un plazo no mayor de 48 horas.

Las Cémaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, asf como la
Asamblea del Distrito Federal, establecerd los 6rganos y sistemas para identificar, investigar
¥ determinar las responsabilidades de sus servidores ptblicos, derivadas del incumplimiento
de Ias obligaciones a que se refiere el artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades, asi

como para aplicar las sanciones.

El 6rgano de control interno determinars si existe o no responsabilidad
administrativa y aplicard por acuerdo del superior jerdrquico, de ser de su competencia, las
sanciones disciplinarias correspondientes. Cuando actu# la Secretarfa, estd determinars la

responsabilidad y aplicard en su caso, la sancién que corresponda.

En lo que respecta a los organismos auxiliares y fideicomisos pablicos, la denuncia

se presentar4 ante el coordinador sectorial correspondiente. El superior Jerdrquico enviaré a



74

la Secretaria, copia de las denuncias cuando se trate de infracciones graves o cuando, en su
concepto y habida cuenta de la naturaleza de los hechos denunciados, la Secretaria deba

conocer el caso o participar en la investigacién,

En base al articulo 14 constitucional el cual establece que nadie puede ser privado de
la vida, la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumpla las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, porlo que las
sanciones administrativas que pudiesen imponerse al servidor piblico serdn mediante e}

procedimiento siguiente:

Se citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que tendrd
verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a sus
intereses convenga, por s{ o por medio de defensor; podra asistir a la audiencia, el
representante de la Dependencia de adscripcién que para tal efecto se déigne. Entre la fecha
de la citacion y ta audiencia, deberd mediar un plazo no menor de 5 ni mayor de 15 dias
hébiles. Se podr4 suspender al servidor piblico temporalmente de los puestos responsables
de sus cargos, empleos o comisiones, si as{ conviene para la conduc;cién o continuacién de
las investigaciones. Esta suspensién puede cesar cuando asi lo resuelva la autoridad
instructora, independientemente de la iniciacién, continuacién o conclusién del

procedimiento administrativo.
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Si los servidores pablicos suspendidos temporalmente, no resultaren responsables
de la falta que se les imputa serén restituidos en el goce de sus derechos y se les cubrirdn las

percepciones que debieron recibir durante el tiempo de la suspensi6n.

Al concluir la audiencia y el desahogo de la pruebas la secretarfa, dentro de los 30
dias hébiles siguientes, se resolvera sobre la existencia de responsabilidad o se impondran al
infractor las sanciones administrativas correspondientes , notificindose la resolucién dentro
de las 72 horas siguientes al interesado, a su jefe inmediato, al representante designado por

la Dependencia y al superior jerdrquico.

Si la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes para resolver o se
advierten elementos que impliquen la configuracién de otras causales de responsabilidad
administrativa con cargo del presunto responsable o de responsabilidad de otras personas o
servidores, se podrd disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras

audiencias.

Se levantard acta circunstanciada de todas las diligencias que se practiquen,
recabando las firmas de quienes participen o intervengan en ellas, haciéndose los
apercibimientos en términos de Ley a quienes derlaran con falsedad ante autoridad

competente.

Las resoluciones y acuerdos que emitan los érgancs disciplinarios durante el

procedimiento al que se refiere este capitulo, constar&n por escrito.
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Estas resoluciones pueden ser:

1.- La imposicién de medidas disciplinarias como son:
A) La suspensién del empleo, cargo o comisién.

B) Destitucién del puesto.

() Sancién econémica.

D) La inhabilitacién.
2- Apercibir al infractor de las sanciones en caso de reincidencia y la Amonestaci6n.

3.- Tramitar la declaracién de procedibilidad por la comisién de orden comdn que haya

cometido el servidor pablico.

4.- Cualquier otra medida legal necesaria para resarcir a los afectados por los actos ilfcitos de

los servidores piblicos y evitar nuevas violaciones a la Ley.

5.4. Sanciones.

Las sanciones que serdn aplicables en estos casos son:

1.- EL APERCIBIMIENTO, que es la conminacién que se hace a alguna persona, cuando se teme
con fundamento que estd en disposicién de cometer un delito ya sea por su actitud o
amenazas de que este en disposicién de cometer el delito que se propone, u otro semejante,

serd considerado como reincidente.(art. 43 C.P. F.)
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2.- LA AMONESTACION, es la advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver las
consecuencias del delito que cometi6, exitdndolo a enmienda y conmindndolo con que se le

impondré una sancién mayor si reincidiere. (art. 42 CP.F.)

3.- LA SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION., por un periodo no menor de tres dfas ni
mayor de tres meses, ser aplicables por el superior jerdrquico, esto es por el titular de la

dependencia.

El apercibimiento, la amonestacién y la suspensién del empleo, cargo o comisién
por un periodo no menor de tres dias, ni mayor de tres meses, serdn aplicables por el

superior jerArquico.

4.- DESTITUCION DEL PUESTO, ningtn trabajador podré ser cesado sino por justa causa; por lo
tanto deberd demandarse ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, la terminacién
de los efectos del nombramiento de lo contrario se viola en perjuicio del servidor ptblico, la

garantia de audiencia.
La destituci6n del puesto seré demandada por el superior jerdrquico de acuerdo con
los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacién y en los términos de las

leyes respectivas.

Esta es sin duda la sancién més grave que se puede imponer al trabajador.
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3.- LA SANCION BCONOMICA, es una deduccién o descuento al salario. De acuerdo al artfculo
35 de la Ley Federal de Responsabilidades, sefiala que cuando estas sanciones econémicas se
traten por beneficios obtenidos, o por dafios y perjuicios causados, por incumplimiento de
las obligaciones establecidas en el artfculo 47 de ésta Ley, se aplicardn dos tantes de los
beneficios obtenidos y de los darios y perjuicios causados. Serd aplicada por la Contraloria

Interna de Ia dependencia o entidad.

Si en el procedimiento administrativo disciplinario se determina la responsabilidad
del servidor pablico a particulares, éstos podrén acudir a las dependencias, entidades o0 a la
secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para que ellas directamente
reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacién del dafio en cantidad liquida y,
en consecuencia, ordenar ¢l pago correspondiente, sin necesidad de que los particulares

acudan a la instancia judicial o cualquier otra.

Si el 6rgano del Estado niega la indemnizacién, o si el monto no satisface al

reclamante, se tendrén expeditas, a su eleccién la via administrativa o juﬁiciaL

6.- LA INHABILITACION para desentpefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico
invariablemente, la cual serd impuesta {inicamente por una autoridad judicial como ya se

menciono,

Asl el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
enumera las circunstancias que deben considerarse para la aplicacién de las sanciones a los

servidores pdblicos y son:



ESTA TESIS MO DEBE
SALUR DE LA BIBLIOTECA

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
précticas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o las que se dictan
con base en ella;

I1. Las circunstancias socioeconémicas del servidor pblico;

II1. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
[V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;

V. La antigliedad del servicio;

VL. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VIL El monto del beneficio, daiio o perjuicio econémico derivados del incumplimiento de

obligaciones.

Contra los actos y resoluciones administrativos que dicten o ejecuten las
autoridades competentes, en aplicacién del presente ordenamiento, los particulares afectados
tendrén la opcién de interponer el recurso administrativo de inconformidad ante la propia
autoridad o ante el Tribunal de los Contencioso Administrativo, conforme a la disposiciones

del Cédigo de Procedimientos Administrativos.
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El servidor publico afectado por las naciones administrativas, podrd interponer
recurso de revocacién o de otra forma podré impugnarlas ante el Tribunal Fiscal de la

Federacién.

Si el servidor publico decide interponer el recurso de revocacién, esta se interpondrd
ante la misma autoridad que dicto las resoluciones administrativas dentro de los 15 dias

siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucién.
Esta resoluci6n se iniciara mediante escrito que exprese los agravios que a juicio del
servidor publico le sean causados, este escrito debe ir acompafiado de pruebas que considere

necesario rendir el servidor publico y copias de esta,

La autoridad acordara respecto de la admisién del recurso interpuesto, asi como

también sobre las pruebas ofrecidas desechando las que no fueren idéneas.

Emitird su resolucion la autoridad, después de desahogadas las pruebas dentro de

los 30 dias habiles siguientes, notificandolo al interesado en un plazo no mayor de 72 horas.
La interposicién del recurso suspenderd la ejecucitn de la resolucién.

La resoluci6én que se dicte en el recurso de revocacién serd también impugnada ante

el Tribunal Fiscal Federal.
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Las resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacién podrén

ser impugnadas por la secretaria o por el superior jerarquico,

El procedimiento y sanciores administrativas se encuentran regulados en la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos en sus articulos 49 al 78.

6. RESPONSABILIDAD PENAL.,

Esta responsabilidad *surge por la comisi6n de delitos tipificados en el Cédigo Penal

© en otras leyes por parte de cualquier Servidor Pgblico y que son perseguidos y

sancionados en los términos de la legislacién penal."33

6.1. Causas que la originan.

“ART. 111.- ... los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, .los ministerios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Admuinistrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal, e Procurador General de 1a Repriblica y el Procurador General

de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero del Presidente y los Consejeros

33CATELLANOS TENA, Fernando, Lineami

- echo Penal, parte Generai 24a ed., Ed,
Pormia 8. A de C.V., México 1987, Pig 117.
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Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comisién de delito

durante de su encargo,..”36

A los anteriores servidores pGblicos no es dable perseguir y sancionar sin antes
haber obtenido la declaracién de procedencia a lo que antes se le conocfa como *desafuero”,

lo cual se consigue mediante juicio politico del cual se hablo en apartados anteriores.

1.- Homicidio por culpa grave.

2.- Terrorismo,

3.- Sabotaje

4.- Evasién de presos.

5.- Ataques a las vias de comunicacién.

6.- Corrupcién de menores.

7.- Trata de personas.

8.- Explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio carnal.
9.- Violacién. ‘
10.- Asalto.

11.- Homicidio.

12.. Secuestro.

13.- Robo Calificado.

14.- Robo.

15.- Extorsién.

16.- Despojo.

36 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De. Porrua S.A. de C.V., México 1997, Pig. 104



17.- Tortura.

El Presidente de la Reptiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicin a la Patria y delitos graves del orden comfin, los cuales fueron
mencionados con anterioridad.(Art. 108 parrafo segundo). Asf como los delitos que se
encuentran reglamentados en el tftulo Décimo del Cédigo Penal, intitulado: Delitos

cometidos por servidores pfblicos, los cuales son:

1.- Ejercicio indebido de servidor pblico.

2.- Abuso de Autoridad.

3.- Coalicién de Servidores Pablicos.

4.- Uso indebido de atribuciones y facultades.
5.- Concusién.

6.- Intimidacién.

7.- Ejercicio abusivo de funciones.

8.- Trifico de influencia.

9.- Cohecho.

10.- Peculado.

11.- Enriquecimienta ilicito.

Asi también cuando cometan faltas u omisiones respecto del ejercicio de sus
funciones, el artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablices
establece, como se explico con anterioridad, veinticuatro obligaciones que si son

transgredidas pueden dar origen a una responsabilidad penal asi como a la Politica o
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Administrativa, de igual manera se encuentra en el C4digo Penal Federal en sy articulo 225

en el titulo Décimo Primero, Titulade Delitos cometidos contra la administracién de justicia.

6.2. Autoridades Corpetentes.

La autoridades competentes para aplicar esta responsabilidad son: el Ministerio
Pablico, la Seccién Instructora, Jurado de Procedencia, de los cuales se hablo en la
responsabilidad politica; La CAmara de Diputados del Congreso de la Uni6n, Juzgados

Penales y Tribunal Superior de Justicia de la Entidad.

6.3. Procedimiento.

Tratindose de los servidores pdblicos a que se refiere al articulo 110 de la
Constitucién Federal no se pueden perseguir y sancionar, hasta haber obtenido la
"declaracién de procedencia”, para que sea otorgada esta es necesario un juicio previo para

determinar si el servidor pGblico incurti6 en responsabilidad penal o no.

Es decir mediante juicio Politico del cual se hablo en el apartado de responsabilidad
politica y se dio todo el procedimiento que se realiza, por lo cual se sugiere volver a
examinar dicho apartado para la mejor comprensién de la responsabilidad penal que ahora

se estudiars.

Concluido el juicio poiitico la Seccién Instructora dictaminard si ha lugar o no a

proceder penalmente en contra del inculpado (servidor pablico).
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5i a juicio de la Seccién Instructora la imputacién fuese notoriamente improcedente,
lo notificaré de inmediato a la Camara de Diputados para que resuelva si se continua el
procedimiento o desecha la imputacién, sin perjuicio de reanudar el procedimiento si

posteriormente aparecen motivos que los justifiquen.

Dada cuenta del dictamen carrespondiente, el Presidente de la CAmara anunciars a
ésta que debe erigirse en jurado de procedencia el dia siguiente al en que se hubiese
entregado el dictamen, notificindolo al inculpado y a su defensor, asf como al denunciante,

al querellante y al Ministerio Pablico, quien tendr4 intervencitn en todo caso.

Se sefialaré fecha de audiencia de alegatos de la cual se instalar4 la legislatura con

las dos terceras partes de sus miembros cuando menos erigida en jurado de procedencia.
'La Secci6n Instructora se erigirs en érgano de acusacién.

El Diputado Secretario de la CAmara daré lectura a las constancias procedimentales
y a las conclusiones de la Seccién Instructora. Se conceder4 la palabra al denunciante y en
seguida al servidor piblico denunciado o a su defensor o a ambos, para que aleguen lo que a

sus intereses convengan.

El Jurado de Procedencia discutira y votara respecto a las conclusiones de la Seccién

Instructora y aprobaré4 los que sean puntos de acuerdo.

El Jurado de Procedencia emitiré la resolucién que corresponda.



Si se declara que ha lugar a proceder contra el inculpado, éste quedard
inmediatamente separado de su empleo, cargo o comisién Yy sujeto a la jurisdiccién de los

tribunales competentes.

En caso negativo no habré lugar a procedimiento ulterior mientras conserve la
proteccidn Constitucional que la norma fundamental del Estado le otorga, pero tal
declaracién no impedira que el procedimiento contintie su curso cuando el Servidor Péblico

haya dejado de desempefiar su empleo, cargo o comisién.

Cuando se proceda penalmente contra gobernadores, diputados a las legislaturas
locales y magistrados de los tribunales superiores de Justicia de los Estados a quiemies se les
hubiere atribuido la comisién de delitos federales, la declaracién de procedencia que al efecto
dicte la C4mara de Diputados, se remitird a la Camara respectiva, para que en gjercicio de
sus atribuciones proceda como corresponda y, en su caso, ponga al inculpado a disposicién

del Ministeric Publico Federal o det Orden Jurisdiccional respectivo.

Si se presentard una nueva denuncia en contra del servidor pablico que se esta
enjuiciando, se proceders respecto a ella llevandose a cabo todo el procedimiento anterior
hasta agotar la Instruccién de los nuevos procedimientos procurando la acumulacién

procesal de ambas denuncias.

En todo lo relativo al procedimiento no previsto en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos, asf como en el ofrecimiento y valoracifn de las
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pruebas, se observarén las disposiciones del Cédigo del Procedimiento Penales y el Cédigo
Penal

Cuando se siga el proceso penal a un servidor ptblico de los mencionados en el
articulo 110 de la Constitucién Federal, sin haberse satisfecho el procedimiento del juicio
politico, el Diputado Secretario de la Cmara de Diputados, librard oficic al Juez del Tribunal
que conozca de Ia causa, a fin de que se suspenda el procedimiento en tanto se plantea y

resuelve si ha lugar a proceder penalmente.

6.4. Sanciones,

Cuando se haya dictaminado la procedencia penal en contra del Servidor Pablico, se
dard comienzo al juicio ante los Tribunales Penales los cuales impondran la sancién

correspondiente al delito cometido, las cuales pueden ser:

1.- Privaci6n de la libertad.- "La prisién consiste en la privacién de la libertad, la que podré
serdetrmdiasacua:mtaaﬁosysecumplirémlostéruﬁnosyconIasnmda]jdada
previstas en la Ley de ejecucién de penas privativas y restrictivas de libertad del Estado de

México...”37

2.- Multas o Sanciones Econémicas.- Consistente en el pago de una suma de dinero al Estado
que se fijar por dias multa, los cuales podr4n ser de tres a mil El dfa multa equivale a la

percepcién neta diaria del inculpado en el momento de consumar el delito tomando en
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cuenta todos los ingresos, que en ningln caso ser4 inferior al salario minimo general vigente

en el lugar donde se consumo,38

3.- Inhabilitacién, destitucién o su suspensién de funciones, empleos o comisiones, esto es de

dos clases:
"l. La que por Ministerio de Ley es consecuencia necesaria de otra pena; y
I La que se impone como pena independientemente,

En el primer caso, la inhabilitacién y la suspensién comienza y concluyen con la

pena de que son consecuencia.

En el segundo lugar, si se impone con otra privativa de libertad comenzaré (sic) al
quedar cumplida esta. 5i no va acompafiada de prisién, se empezaré a contar desde que
cause ejecutoria la sentencia."39

4.- Reparacién del dafio.- *La reparacién del dafio comprende:

L. La resttucién de la cosa obtenida por el delito, con sus frutos y accesiones, y el pago en su

caso de deterioros y menoscabo.

37 Cidigo Pengl para ¢l Estad de México, Ed. SISTA S.A. de C.V., México 1997. Pig. 10.

38 Jdem.
3¥sidem, Pag. 14.
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La restitucién se hard aGn en el caso de que la cosa hubiere pasado a ser propiedad
de tercero; a menos que sea irreivindicable o haya prescrito la accién reivindicatoria, pero el
tercero serd ofdo en un incidente tramitado en la forma que sefale et Cédigo de

Procedimientos Penales;

II El pago de su precio si la cosa se hubiere perdido, o incorporado a otra por derecho de

accesién, o por cualquier causa, no pudiere ser restituida; y

{Il La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacién de la salud de la victima o el ofendido. El monto de la indemnizacién por el

dafio moral no podré ser inferior a treinta ni superior a mil dias multa.

IV El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.*0

5.- Amonestacién.- La amonestacién consiste en la advertencia que el juez hace al inculpado,
explicindole las consecuencias del delito que cometid, excitindole a la enmienda y

previniéndole de las penas que se imponen a los incidentes. La amonestacién se hard en

privado o piiblicamente a juicio de Juez, y se impondr4 en toda sentencia condenatoria."$1

6.- Apercibimiento.- El articulo 43 del Cédigo Penal Federal ofrece un concepto del

apercibimiento " ... consiste en la conminacién que el juez hace a una persona, cuando ha

“Ofidem, Pag. 11.
4bidem., P4gs. 15a 16.
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delinquido y se teme con fundamento que estd en disposicién de cometer un nuevo delito,

¥a sea por su actitud o por amenaza, de que en caso de cometer éste, serd considerado como

reincidente.”

El juez penal serd quien determine la sancién a imponer, basindose en la Ley de la

materia, la cual establece la sancién que corresponde a cada delito.
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CAPITULO 111
LA REPARACION DEL DANO.

1. LA REPARACION DEL DARO.

Este capftulo es parte fundamental en el presente trabajo de investigacién en virtud
de que con la presente tesis se pretende que se le reconozcea el alcance juridico que pudiese
tener la Reparacién del Dafio para contribuir a la represién de los delitos. Ya que si a los
ofendidos, especialmente en los delitos cometidos por los servidores piblicos, se les
estimulara haciéndoles saber que ademis de la Reparaci6n del Dafio a que esta obligado el
servidor pfiblica en este caso, se le hara entrega de dos tantos mas por la misma cantidad
que abarque la Reparacién del Dafio, con lo que los ofendidos se sentirdn estimulados para
denunciar los delitos que pudiere cometer el servidor piblico procurando con ello evitar el

incremento de la corrupcién dentro de la Administracién Pablica.

Al no ser reparade el mal provocado por el delincuente, se logra con ello 1z total
"aniquilacién” del ofendido, como en muchos de los casos que ocurren hoy en dia, por lo que
los ofendidos prefieren quedarse con su dafio y repararlo ellos mismos con esfuerzos, a

realizar tramites infructuosos, consiguiendo con ello perder anicamente su tiempo.

Es sin duda que la principal funcién del Estado es la de crear y mantener un orden
social en el que haya seguridad, tranquilidad y paz, por lo cual, siempre que se lesione un

bien juridico deben de interverur las autoridades para buscar una justa reparacién del dafio,
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ya sea material o moral, que se haya originado al ofendido, indemnizando también por los

dafios y perjuicios ocasionados.

"La reparacién del dafio que forma parte de la sancién pecuniaria impuesta al
delincuente "tiene el carécter de pena pablica”, salvo cuando se exige a los terceros, pues
entonces s6lo tendrd el carécter de simple responsabilidad civil La reparacién del dafio
proviene de ilicito penal, serd exigida de oficio por el Ministerio Pablico (articulo 34 del
Cédigo Penal) y "el ofendido pondra a disposicién de éste y del Juez todos los datos que
conduzcan a establecer la culpabilidad del acusado y justificar la reparacién del dafio”

(articulo 9 del Cédigo de Procedimientos Penales). 42

1.1. Concepto Juridico.

Para que exista una reparacién de daiio, légico es que tiene que existir un dafio, por

lo que primeramente se proporcionaran conceptos de dafio.

El articulo 1937 del Cédigo Civil para el Estado de México, brinda un concepto de lo

que es causar Dafo siendo el siguiente:

"ART. 1937. Se entiende por daiio la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la

falta de cumplimiento de una obligacién."

41 Thidem, Pig. 288.
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As{ también al articulo 1910 del Cédigo Civil para el Distrito Federal establece bajo
que circunstancias se estd obligandoarealimrlareparaciéndeldaﬁo,arﬁm}oquea

continuacién se transcribe:

"ART. 1910.- El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro,
est4 obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dario se produjo como consecuencia

de culpa o negligencia inexcutable de la victima.”

Después de entender que es y que puede originar un Dafio, es necesario saber cual
es la forma de repararlo, para lo cual ser4 transcrito el articulo 30 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal ya que en sus tres fracciones establece claramente lo que es la Reparacién del

Daio,
"ART. 30.- La Reparacién del dafio comprende:

L- La restitucién de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio de

la misma;

- La indemnizacién del dafioc material y moral causado, incluyendo el pagé de los
tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperaciﬁ de Ia salud de la victima. En los casos de los delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual y de violencia familiar, ademés se comprender4 el pago de las

fratamientos psicoterapeuticos que sean necesarios para la victima; y



I11.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.”

En su primera fraccién evidentemente se refiere a la Reparacién del Daiia respecto

de un bien ya sea mueble o inmueble, es decir de una "cosa”.
Dando como consecuencia una reparacién de dafio material

La segunda fraccién de éste articulo 30, es dirigida a una reparacién de daiio,
ocasionado a una persona en su ser, es decir, es su salud ya sea que fuere fisica 0 moral. Y es

una reparacitn de dafio moral en algunos casos y material en otros, {cuando es fisica).

La tercera y Gltima fraccién del citado articulo hace referencia a los perjuicios, los

cuales deben ser también indemnizables.

Los perjuicios, de acuerdo a el Licenciado Rafael de Pina no son otra cosa mds que la

"ganancia o beneficio que, racionalmente esperado, ha dejado de obtenerse."3

Como se puede observar, existe gran diferencia entre perjuicio y reparacién del
dafio, ya que la primera se refiere a las consecuencias originadas por el propio dafo, y la
segunda se refiere at objeto o persona que sufri6 el dario. Tratando de dejar las cosas en el

Estado en que se encontraban antes de haberse cometido el delito.

“*DE PINA VERA, Rafiet Diccionajo de Derecho, 70 o, Ed. Porria, S.A_ de C.V., México 1994, Pig. 403,



1.2. Concepto Doctrinario.

Al igual que el punto anterior, se proporcionari conceptos de dafio, dados peor

diferentes estudiosos en la materia.

"DANO. Pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento
de una obligacién (articulo 2108 del Cédigo Civil para el Distrito Federal). Esta definicién
legal debe entenderse en el sentido de dario material // El dario puede ser también moral./ /
Mal, perjuicio, deterioro causado a una persona por otra u otras, o por el hecho de las

COS&S."44

En otras palabras es todo menoscabo que se puede sufrir en cuanto al honor, honra,
vida, salud, patrimonio, cuerpo, creencias, sentido, efc., es decir que afecte a todo aqueilo

que nos conforma como seres humanos y/o todo aquello que materialmente nos pertenece.

Por tanto, al existir el dafio ocasionado, indudablemente deberd de darse la
reparacién del dario, para lo cual el Penalista Cuello Calén ofrece su concepto de reparacién

de dafio el cual es el siguiente;

"La reparacién de los dafios provenientes del delito comprender4 la restitucitn de lo

robado, hurtado, estafado, etc., asf como la de todo ilicitamente adquirido a consecuencia de

# Thidem, Pig. 213.
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la ejecucién del hecho delictuoso. Ademas debe comprender el resarcimiento de todos los

perjuicios causados incluyendo el dafio emergente y lucro cesante ™3

"Bajo un concreto enfoque penal, se puede decir que siendo el delito un
rompimiento det orden juridico deben hacerse cesar y repararse sus consecuencias dafiosas
del mejor modo posible, y esto implica obligar al delincuente a resarcir todos los dafios y

perjuicios causados por el rompimiento tante a la sociedad como a Ia victima del delito,"46

“La reparacién del dafio: es un derecho subjetivo del ofendido ¥ la victima del

delito, para ser resarcidos de los perjuicios causados en sus bienes juridicamente tutelados,

como consecuencia del ilicito penal.‘47

2, TIPOS DE DARNGO.

Hay una diversidad muy amplia de los tipos de daiios que pudiesen existir como

sone

El Dafio Emergente. Que es la "pérdida experimentada en su patrimonio por la

persona que sufre el dafio® 48

4 CUELLO CALON, Eugeaio. Derecho Pengl. 16a ed,, Tomo I, Vol. 2, Ed. BOSCH §.A., Barcelona 1971. |
Pag. T46.

STEYES TAYABAS, Jorge. Qbra Juridica Mexicana. Tomo V. Procuraduria Gengral de la Repuiblica.
Gobierno det Estado de Guerrero, México 1988. Pig. 4869,

L OOLI':N SANCHEZ. Guiliermo. Derecho Mexdcano de Procedimi
C.V., México 1997.

“*DE PINA VARA Rafzel, Dicciopatio de Derecho. 20 ed., Ed. Porria, S.A. de C.V., México 1994. Pig. 213.

s Penales. 16a ed, Ed Pormia S.A. de
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El Dafio Fatal- "Denominacién romana del dafio ocasionado por causas que en

circunstancias normales no es susceptible de ser evitado por el hombre."™49

"Dario Fortuito. Calificacién aplicable al dafio ocasionade por mero accidente, sin que exista

por lo tanto culpa ni intuicién alguna al producirlo."?

El Dafio Irreparable.- "Es aquel que una vez producido no es susceptible de reparacién.*51

"El Dafio Moral.- Es aquel que afecta a la vida de una persona a su bienestar, a su honor,

etc."52

Los Dasios de Guerra.- "Tienen esta consideraci6n todos los causados a consecuencia de una

accién bélica "33

Entre otros, sin embargo en el presente trabajo de investigacién se profundizara en
dos darios que abarcan a todos los demés tipos de Daiios que pudieran ser ocasionados por

algin delito. Estos son el Dasio Moral y el Material

49 Idem.
50 Tdem,
51 fdem,
52 Idem.
53 Idem.



2.1. Dasio Moral.

En el articulo 1916 se encuentra lo que el legislador determiné como daio moral.

"ART. 1916.- Por dafio moral se entiende la afectacién que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién ¥

aspectos fisico, o bien en la consideracién que de si misma tienen los demés."

Es decir "el dafio moral seria el deterioro en el 4nima de la victima, su sufrimiento,

coma consecuencia del menos cabo en su figura y aspectos fisicos y el cambio operado en

estos, alteracién que es la causa del sufrimiento.">#

Es "el descrédito que disminuyen los negocios, los disgustos que debilitan la
actividad personal y aminoran la capacidad para obtener riquezas, es decir, dafios morales
que causan una perturbacién de carécter econdmico cuya; evaluacién mids o menos
aproximada es posibie, en este caso se opina que no hay duda acerca de la responsabilidad,

la reparacién tendré entonces su fundamento, no en el daiio moral, sino en las perjudiciales

consecuencias patrimoniales en que se concreta,">>

Los hermanos Mazeaud dividen en dos partes al patrimonijo moral de las personas:

1.- La parte social que, en opinitn de tales autores, comprenden el honor, la reputacién, la

54 bidem. Pig. 254.
33CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal . 16a ed., Tomo 1, Vol. 2, Ed. BOSCH §.A., Barcelona 1971,
Pig 748.
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consideracién de Ia persona y las heridas que causan lesiones estéticas. Es decir es aquella
parte de nuestra persona que se relaciona con la demés gente, es la parte fisica, o sea, nuestro
cuerpo, y la reputacién, personalidad y todas aquellas caracteristicas que distinguen a los

seres humanos unos de otros,

2- Y la parte afectiva del patrimonio moral, constituida por los sentimientos morales o
religiosos, los sentimientos del amor, la fe, los sufrimientos por el fallecimiento de una
persona amada etcétera. 96 Esta segunda pare de nuestro patrimonio moral es m4s personal,
&s algo propio que nadie mas puede sentir, ni ver, ni comprender, es algo interno, que sélo el

sujeto lesionado puede saber, que tanto dafio y que tanto valor o importancia habia en ello.

"El agravio moral, por su propia naturaleza es personalisimo, porque sélo el

agraviado es el Gnico capaz de revelar la existencia y magnitud de la ofensa.">7

Cuando se haya producide un dafio moral por la comisién de un hecho ilicito o por
la omisién ilicita; el responsable tendrd la obligacién de resarcirle mediante una
indemnizacién en dinero, independientemente de que también se haya causado un dafio

material y se tenga que reparar.

Para poder determinar el monto de dicha indermizacién, serd tomada en cuenta los

derechos lesicnados, el grado de responsabilidad la situacién econémica del responsable, y la

SSBEJARANQ SANCHEZ, Manuel., (bligaciones Civiles. 3a ed, Ed HARLA , México 1934, Pig, 247.

$?COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 16a ed., Ed. Porriia S.A. de
C.V., México 1997, Pig. 724.
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de la victima, asi como las demds circunstancias del caso; especificamente en este caso el

cargo o puesto que desempefiaba el servidor piblico.

Es muy dificil el determinar en su valor econémico un dafio moral ocasionade, en su
intento se tiene que verificar varios factores dentro de los cuales serfan la reputacién de la

persona, o el valor apreciativo de lo perdido entre otras cosas.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal guarda silencio respecto al dafio moral que
se pudiese causar en los ilicitos cometidos por los servidores piiblicos, sin embargo cuando
el servidor piiblico no cumple debidamente con sus funciones el cual afecta no sélo al
desarrollo de la Administracién Pablica sino también al Estado como persona moral,

repercutiendo en la sociedad también.

Si el servidor pablico representa al Estado como una persona moral, al que se
encuentra sujeto una sociedad, es necesaric imponer reglas para un mejor desenvolvimiento
entre las gentes que la constituye, por lo que para poder regular el comportamiento del
hombre en sociedad, es necesario empezar por quienes, integran al Estado. Si los que
representan al¢Estado, es decir los servidores pdiblicos no son leales a su trabajo mucho
menos padré exigir a la sociedad lo mismo. De todo lo anterior se desprende pues, que al
failar los servidores pablicos en su comportamiento como tales, independientemente de

dejar en mal al Estado lesiona a la ciudadania moralmente por haber ocasionado un ilicito en

los sentimientos patrifticos o afin politicos de nuestro Pais.
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No siendo suficiente con ello, el servidor pablico con su comportamiento ha llegado
a contaminar a los ciudadanos, ya que al no impartir justicia como debe de ser, sin dobleces,
o en la mala eficiencia en los procedimientos administrativos y con su falta de honradez 4
heche que la misma sociedad contribuya al fortalecimiento de la corrupcién, ¥ no a su
mejoramiento ni a buscar un cambio, por lo que para reparar el dafic "moral”® ocasionado
sera tnicamente mediante acciones y cambios positivos en la forma de Gobierno, e impartir
justicia en todos aquellos delitos cometidos por servidores publicos, siendo esto Gltimo de
vital importancia para los ciudadancs ya que varios de estos delitos traen repercusiones

econdmicas al patrimonic de los ciudadanos.

2.2. Dario Material.

El dafto material existe cuando el acto u omisién ilicitos a afectado el patrimonio de
una persona. Entendiendo al patrimonio como la "surna de bienes y riquezas que pertenecen
a una persona.” es decir es un conjunto de valores econémicos, los cuales son susceptibles

de apreciacién pecuniaria,

Porloquesiseﬂegaseapmduci:undaﬁoma.lgunodelosbimespertenecientesa.l
patrimonio de una persona, la reparacién del dafio serd material ya que el bien, valor u
objetc, puede ser reparado materinimente, ya sea restituyendo el bien con otro igual, o

haciendo una valoracién econémica y pagando su valor en dinero.

El dafio patrimonial puede manifestarse en diferentes formas:

5% DE PINA VARA, Rafacl. Dictignario de Derecho. 20a ed., Ed. Porria S.A. de C.V., México 1994,
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1.- Cuando en el momento de cometer el ilicito el patrimonio se encontraba estable y como
consecuencia del ilicito disminuyo el patrimonio del sujeto lesionado o peor atin sufrié una

perdida total o parcial, lo cual se constituye como un dafio emergente.

2- Otra forma de causerse dafio al patrimonio es cuando se ven frustradas las ventajas
econémicas anheladas. A este dafio se le conoce como dafio cesante, ya que los beneficios
que se hubieran podido obtener a futuro, no fueron obtenidos a tiempo por lo que se vieron

detenidos o frustrados en tanto son compensados.

En conclusién el dafio material es aquel que repercute directamente en todos
aquellos bienes que conforman el patrimonio de la persona lesionada, estos bienes pueden
ser destruidos en su totalidad o sélo menoscabados, en cualquiera de estos dos dafios se
tiene que dar la reparacién del dafio material, la cual podra ser una reparacién plena o una

pecunizria dependiendo el caso.

Este dafio- se encuentra en los delitos de Cohecho, Concusién, Peculado,
Enriquecimiento ilicito, y en los delitos cometidos por los servidores pablicas en Agravio de
la Hacienda Pablica Estatal o Municipal y de Organismos del Sector Auxiliar, ya que en
todos y cada uno de estos delitos se encuentran de por medio dinero, bienes, objetos o

valores pertenecientes a particulares o al Estado segan el delito.
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3. FORMAS DE REPARACION DEL DARO.

3.1. Restitucién de la Cosa o Reparacién Plena.

La reparacién plena, segiin el Maestro Bejarano dice que *tiende a borrar los efectos
del acto darioso, restableciendo las cosas a la situacién que tenfan antes de &l Coloca de

nuevo a la victima en el pleno disfrute de los derechos o intereses que le fueron

lesionados."9

*Restitucién In integrum. Beneficio en virtud del cual una persona que ha recibido
dafio o lesién en su patrimonio puede alcanzar, que las cosas se repongan al estado o

situacién juridica en que se encontraba con anterioridad al momento en que se produjo dicho

dario o tesion,"60

Es decir ésta forma de reparacién se logra develviendo o restituyendo el bien o la
cosa obtenida por el delito en su integridad. Por ejemplo en el delito de Peculado, el cual es
uno de los delitos cometidos por el serﬁdor ptblico y se da éste cuando se dispone "en
beneficio propio o indebidamenta para terceros, de dinero, rentas, fondos o valores, o sus
rendimientos que tengan confiados en razén de su cargo, ya sean del Estado, Organismos
descentralizados o a particulares.” El dafio que ocasiona este delito es material y para
resarcirlo se hard mediante la devolucién del dinero aprovechando, esta devolucién se hard
al Estado, o a quien haya lesionado més el resarcimiento de los perjuicios ocasionados

{artfculo 30 fraccion III det Cédigo Penal Distrito Federal) Ddndose por tanto la reparacién

YHEJARANO SANCHEZ, Manuel., Ob cit., Pig. 263,
% DE PINA VARA, Rafact. Ob cit. Pag, 443,
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plena del dafio, ya que en este caso el bien obtenido, es decir el dinero, puede restituirse por

ser un bien determinado y cierto,

O regresando el bien u objeto a su duefio siempre que esto pueda ser posible, u otro
bien igual en especie y valor, con el respectivo pago de perjuicios, pero si lo anterior no
pudiese realizarse se entregara su valor en dinero.

3.2. Indemmnizacion o Reparacién Pecuniaria.

Esta forma de reparar el dafio ocasionado surge de diferentes circunstancias las
cuales son:

PRIMERA .- Cuando ¢l dafio ocasionado es moral, se pretende mediante una indemnizacién
mitigar el dolor ocasionado a una persona en su interior, entendiéndose esto Gltimo como
todo aquello que conforma al ser humano en c¢uanto a sus sentimientos, creencias, decoro,

etc,

Si este dario no sélo afecto interiormente sino también fisica o psicolégicamente al
sujeto lesionado, serén pagados todos los tratamientos curativos que sean necesarios para su
total recuperacién, en este caso no se habla de una indemnizacién sino del pago en dinero de

los tratamientos curativos, siendo por tanto una reparacién pecuniaria.

"Al no ser pesible la reparacién del dafio en naturaleza, se indemniza

proporcionando a la victima un equivalente de los derechos e intereses afectados: el dinero
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(se le pagan los dafios y perjuicios, previa estimacién legal de su valor). "La reparacién con
un equivalente consiste en hacer que ingrese en el patrimonio de la victima un valor igual a
aquél de que ha sido privada; no se trata ya de borrar el perjuicio, sino de compensarlo."

(Mazeaud)5!

SEGUNDA .- Cuando es de imposible restitucién de hecho.

El articulo 29 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en su primera fraccién

establece que se deber4 de restituir la cosa obtenida por el delito.

Cuando el bien objeto de la accién u omisién ilicito sea destruido o sea perdido
légico es que serd imposible devolver o restituir algo que ¥a no existe por lo que ia Gnica
manera de restituir el bien es comprando otro de igual especie y calidad o pagar su valor en

dinero.

TERCERA.- Cuando es de imposible restitucién legal.

En el caso de que se hubiere perdido o incorporado a otra por derecho de accesién o

por cualquier otra cosa y no pudiere ser restituida se tendrs que realizar el pago de su

precio.

SIBEJARANO SANCHEZ, Manuel, Ob cit., P4g. 263.
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Cuando la cosa o bien es de imposible restitucién legal, es decir cuando la cosa paso
a ser propiedad de tercero, se har4 la restitucién de la misma para que esto pueda ser

posible, el tercero ser4 ofdo en incidente tramitado ante el Juez Penal.

En el caso de que no se ejercite la accién penal en contra del inculpado, se haya
dictado sentencia absolutoria, o haya prescrito la acci6n del ofendido, el Cédigo Penal ofrece
otra alternativa que es por vfa civil, la cual es solicitada por medio de incidente presentado

ante el Juez Civil, siempre que el Juez de o Penal no determine sobre Ja reparacién.

Més si el juez penal al dictar sentencia resuelve sobre Ia reparacién del dafio que se
haré al ofendido, se puede exigir ante el juez civil su cumplimiento en virtud de que dicha

sentencia adopta las caracteristicas de un titulo ejecutivo el cual ser4 cobrable en via civil.

Cuando ia reparacién del dafio deja de ser pena Y pasa a ser una obligacién civil,
ésta puede set solicitada a terceros aun que estos no hayan cometido el acto u omisién ilicita,
se encuentran obligados a resarcir los dafios, permitiéndolo asi el articulo 32 del Cédigo

Penal para el Distrito Federal.

"Articulo 32 Estén obligados a reparar el dafio en los términos del articulo 29:

L Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se hallaren bajo su patria
potestad;

IL Los tutores.y los custodios, por los delitos de los incapacitados que se hallen bajo su

autoridad;
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[fl. Los directores de internados o talleres que reciban en su establecimiento discfpulos o
aprendices menores de dieciséis afios, por los delitos que estos ejecuten durante el tiempo
que se hallen bajo el cuidado de aquellos:
IV. Los duefios, enipleados, o encargados de negocios o establecimientos mercantiles de
cualquier especie por los delitos que cometan sus obreros, jornaleros , empleados,
domésticos y artesanos, con motivo y en el desempetio de su servicio;
V. Las sociedades o agrupaciones por los delitos de sus socios o gerentes directores en los
mismos términos en que, conforme a las leyes sean responsables por las demés obligaciones
que los segundos contraigan.

Se exceptGa de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo caso, cada cényuge
responder4 con sus bienes propios por la reparacién del dafio que cause; y
V1. El Estado solidariamente por los delitos dolosos de sus servidores pablicos realizados

con motive del gjercicio de funciones y subsidiariamente cuando aquellos fueren culposos.”

La dltima fraccidn de este articuio hace referencia al Estado quien es tercero
obligado a la reparacién del dafio cuando un servidor pablico cometa con motivo o en el
desemperio de sus funciones, empleos y comisiones un delito. Es de entenderse que el
Estado es tercero obligado siempre y cuando el delito cometido repercuta en el patrimonio o
en la moral de una persona fisica o moral, por que 6gico es que el Estado no se hard una
auto reparacién del dasio, por lo que entonces es necesario en estos casos que la ley de la

materia aplique sanciones mas estrictas,

Mediante la presente tesis se propone que se le adicione una cuarta fraccién al

articulo 30 del Cédigo Penal que establezca:
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“ART. 30.- La reparacién del dafio comprende:

IV.- Tratindose de los delitos cometidos por los servidores pablicos, por cuya
comisitn éste obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, la
reparacién del dafio deber4 graduarse de cuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de

satisfacer los dafios y perjuicios ocasionados por la conducta ilicita.

Por o que en estos casos la reparacién del dafio abarcaré la restitucién de la cosa o
de su valor y ademis, hasta dos tantos del valor de la cosa o los bienes obtenidos por et

delito.”

El Cédigo Penal anterior a las reformas def 10 de enero de 1994, en su articulo 30
fraccién 111 establecia la reparacién del dafio en los delitos cometidos por los servidores

pliblicos de la siguiente manera:
“ART. 30.- La reparacién del dafio comprende:

I1].- Tratindose de los delitos comprendidos en el titulo décimo, ia reparacién del
dario abarcard la restitucién de la cosa o de su valor, y ademss, hasta dos tantos ef valor de la
cosa o los bienes obtenidos por el delito.”

El titulo Décimo hace referencia a los Delitos cometidos por los servidores pablicos.

Esta fraccitn fue sustituida de la siguiente manera:
"ART. 30 ...

. El resarcimiento de tos perjuicios ocasionados.”
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La cual no tiene relacién alguna con ta fraccién anterior, por lo que fue
notoriamente Injustificada su sustitucidn. Toda ves que la propia Constitucién en su articulo
111 permite !a anterior forma de reparacion de daflo cometido por el servidor piblico

mediante algydn ilicito, dicho articulo establece:
‘ART. 111.-

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la legisiacién penal, y
tratdndose de delitos por cuya comisién el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o
perjuicios patimoniales, deberédn graduarse de acuerdo con el fucro obtenido y con la necesidad de

satisfacer jos daflos y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podrén excedar de tres tantos de los beneficios obtenidos o

de lgs daitos o perjuicios causados.”

Por lo que se desprende que si nuestra Ley méxima que es nuesira Constitucién Politica,
reglamenta ésta situacion, la pregunta es 4 Con que objetivo fue sustituida ta fraccidn 11l del articulp

30 del Codigo Penal, por ofra fraccién que no tiene relacién alguna con el tema a tratar 7

Por tanto al encontrarse permitido en nuestra ley méxima |a reparacion det dafio més dos
tantos ded vator de ella, pudiera ser posible su reglamentacion nuevamente a! Cédigo de la materia, o
cual contribuiria a que en primer lugar los ofendidos se vieran motivades e impulsados para
denunciar los actos ilicitos cometides por los servidores piblicos v en segundo lugar 2 que los
servidores pxiblicos se vean amenazados a no cometer ilicitos ya sea en contra de una persona fisica

0 en contra del mismo Estado.
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4. REQUISITOS PARA LA REPARACION DEL DAND.

.1.- La existencia de una consecuencia inmediata, entendiéndose como consecuencia
inmediata el dafio ya sea material o moral ocasionado a una persona fisica o moral derivado

de un ilicito.

Las consecuencias inmediatas y directas del hecho daficso son los_daﬁos a reparar,
ya que de otra forma ese dafio ocasionado triaria como consecuencia una serie de dafios
originados por el primero, no encontrando un fin o limite a toda esa cadena de causas, lo
cual serfa de imposible reparacién, por lo que para que se de la reparacién del daiio es
necesario determinar una consecuencia inmediata, pudiéndose llamar el dafio principal

originado a una persona por el acto u omisién ilicito cometido,

El articulo 2110 del Cédigo Civil sefiala al respecto:

"Los daftos y perjuicios deben ser consecuencias inmediatas y directa de la falta de

cumplimentoe de la obligacién, ..."

2.- También el articulo 2110 del Cédigo Civil en su Gltima parte habla de un dafio causado o

ya existente 0 uno que necesariamente deba cansarse.

Por lo que el dafio debe ser cierto, con esto nos referimos a que hay dafios
notoriamente existentes que surgen en el momento de la comisién de un delito, dafio que es

consecuencia de éste.
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Sin embargo existen los dafios a futuro que también se creen como ciertos ya que
forzosamente tendran que provocarse a futuro es decir aun que no existan en el momento de
la comisi6n del delito, su presencia ser4 inevitable a futuro este dafio tendrd que ser

reparado por que sus consecuencias traerd,

El hecho de que el dario se de a futuro no implica que no deba ser reparado por

quien haya cometido el delito, ya que es consecuencia de! ilicito cometido.

El articulo 30bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal establece el orden de

preferencia para tener derecho a la reparacién del dafio.
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CAPITULO IV
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PENA.

Desde la civilizacién azteca se castigaba con la pena de muerte a los servidores

piiblicos que se dejaban corromper.

Posteriormente por medio del Cédige Penal se establecieron formas de sancionar a

los servidores publicos que cometian delitos en contra del Estado,

E1 Cédigo Penal de 1871 en su titulo undécimo se reglamentaban “Los delitos de los
funcionarios pablicos en el ejercicio de sus funciones”, y contenta siete capitulos siendo los

siguientes:

1.- Anticipacién o prolongacién de funciones publicas; ejercicio de las que no competen a un

funcionario; Abandono de comisiones, cargo o empleo.”

2.- Abuso de autoridad.

3.- Coalicién de funciones.

4.~ Cohecho.,
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5.~ Peculado y concusién.

6.- Delitos cometidos en materia penal y civil.

7.- Sobre algunos delitos de los altos funcionarios de la Federacién,

En el Cédigo Penal de 1929 era en su titulo noveno el que hablaba de los “delitos

cometidos por funcionarios ptiblicos” y sus capftulos reglamentaban los siguientes delitos:

L- “De la anticipacién o prolongacién de funciones publicas “ y contenia el delito en que

podia incurrir el servidor publico cuando el funcionario realizaba funciones que no le

competiera, y cuando abandonaba su comisién, cargo o empleo.

2.- Del abuso de autoridad.

3.- De la coalicién de funcionarios.

4.- Cohecho.

5.- Los delitos cometidos por los altos funcionarios de la Federacion.

El Cédigo Penal de 1931, el cual es el que nos rige actualmente, regula en el titulo

décimo, los “Delitos cometidos por funcionarios piblicos”.
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Antes de las reformas que fue sufriendo este Codigo, en sus cinco capitulos se

encontraban reglamentados los siguientes delitos:

1.- Ejercicio indebido o abandono de funciones publicas.

2.- Abuso de Autoridad.

3.- Coalicién de funcionarios.

4.- Cohecho.

5.- Peculado y Concusitn.

El Cédigo Penal vigente, tipifica a los ilicitos de intimidacién, ejercicio indebido de

funciones, trafico de influencias y enriquecimiento ilicito, usc indebido defunciones.

El delite de Abuso de autoridad se llama actualmente “Ejercicio indebido de servicio

publico”.

2.CONCEPTO DE PENA.

Muchos autores coinciden en que la pena es un mal que tiene que ser impuesto al

delincuente en virtud de haber cometido un delito por ejemplo para Franz Von Liszt la pena
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es "el mal que el juez inflige al delincuente a causa de su delito, para expresar la reprobacitn

social con respecto al acto y at autor.”

*Para Carrara la pena es de todas suertes un mal que se inflige al delincuente; es un
castigo; atiende a la moralidad del acto, al igual que el delito, la pena es el resultado de dos
fuerzas: la fisica y la moral, ambas subjetivas y objetivas; su fin es la tutela juridica de los
bienes y su fundamento la justicia; para que sea consecuente con su fin la pena ha de ser
eficaz, aflictiva, ejemplar, cierta, pronta, pGblica y de tal naturaleza que no pervierta al reo;
para que esté limitada por la justicia ha de ser legal, no equivocada, no excesiva, igual,

indivisible y reparable "2

"Siendo la pena legitima consecuencia de la punibilidad como elemento del delito e
impuesta por el poder del Estado al delincuente, su nocién estd relacionada con el jus
puniendi, con las condiciones que, segfin las escuelas requiere la imputabilidad, pues si ésta
_ se basa en el libre albedrio la pena ser4 retribucién del mal por mal, expiacién y castigo; si
per el contrario se basa en la peligrosidad social acreditada por el Mr entonces la pena
serd medida adecuada de defensa y aplicable a los sujetos segGn sus condiciones

individuales."

Sin embargo para otros la pena es un castigo que puede ser impuesto en virtud de
reglamentarse en un cédigo y como consecuencia de un delito o de un mal ocasionado en

perjuicio de otro, a continuacién se dan algunos conceptos de pena:

62 CARRANCA Y TRUJILLO, Raiil., Derecho Penal Mexicano, 16 a ed., Ed. Porriia $.A. de €. V., México
1988, Pig 711.
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El maestro Eugenio Calén insiste que la pena es "el castigo legalmente impuesto por

el Estado al delincuente para conservar el orden juridico."63

Para Ignacio Villalobos, da un concepto de la pena y es "el castigo impuesto por e}

poder piblico al delincuente, con base en ia ley, para mantener el orden juridico” 54

Y un tercer concepto es el siguiente "Es el castigo que el Estado impone, con

fundamento en la ley, al sujeto responsable de un delito."65

Siempre que se comete un delito se perjudica en algunas ocasiones directamente a la
sociedad y otras indirectamente, y si es el Estado el que tiene que salvaguardar la
tranquilidad y orden dentro de la sociedad, tiene por tanto que buscar formas para lograrlo,

es decir mediante las penas o medidas de seguridad, de las cuales se hablara mas adelante.

Bernardo de Quirés dice que la pena es "la reaccién social juridicamente organizada

contra el delito."5®

Otro concepto define a la pena como: "... un tratamiento que el Estado impone al

sujeto que ha cometido una accitn antisocial o que representa una peligrosidad social,

$3 CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, 164 ¢d., Tomo I, Volumen?, Ed, BOSCH 5.A., Barcelona
1971, Pig. 317.

54 VILLA LOBOS, Ignacio. Derecho Penat Mexicano, Parte Geaeral, Sa od., Ed. Pornia $.A. de C.V., México
1990., Pig. 522

63 AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselda., Derecho Penal, Curso 1° ¥ 2°, Ed. HARLA S.A., México
1993, Pag. 108.

66 Ihidem , Pig 317.
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pudiendo ser 0 no un mal para el sujeto y teniendo por fin la defensa social. "7 Dentro de
éste concepto encontramos que la pena puede ser o no un mal para el sujeto, siendo lo
anterior una gran verdad, ya que en su mayor porcentaje, cuando al delincuente se le priva
de su libertad, dentro de los "Centros de Readaptacién social’, se pervierten mds ¥ no se
logra la transformacién anhelada por la sociedad sino todo lo contrario, por lo que es
necesario tomar otras medias dentro de los reclusorios, sin embargo y para no desviarnos de

los lineamientos del presente trabajo de investigacion se dejara éste tema a un lado.

El Licenciado Cuello Calén Eugenio ofrece una definicién de Pena més amplia y es

la siguiente:

"La pena es la justa retribucién del mal del delito propom:onada a la culpabilidad del
reo. La idea de retribucién exige que al mal del delito surja la afliccién de la pena para la

reintegracién del orden juridico violada y el restablecimiento de la autoridad de la ley

infri ’ﬂ

En este concepto puede apreciarse una relacién muy 16gica entre el mal provocado
al ofendido y la pena impuesta al delincuente en la misma proporcién e que se causo el
dafio, otro punto importante que hace referencia éste concepto es que la pena es una forma
de restablecer el deterioro que sufri6 el orden juridico y por tanto Iz ley que reglamente el

acto ilicito.

67 CARRACA Y TRUJILLO, Radil., Dgrecho Penal Mexicano, 16 a ed., Ed. Porria .A. de C.V., México 1988,
Pig 7il

68 CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, 163 od, Tomo 1, Volumen 2., Ed. BOSCH S.A., Barcelona
1971, Pig, 671.
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Un dltimo concepto de la pena es le siguiente "..es el castigo impuesto al
delincuente por la comisién de un delito, este castigo se le atribuye por el mal que ha
ocasicnado. De esta manera el sufrimiento impuesto al sujeto por el dafio que causo con su

conducta es justo.

En este sentido al realizarse la justicia con la aplicacién de la pena ésta se justifica

por si misma. Al que actué mal se le devuelve mal.

La esencia retributiva de la pena es en razén de la culpabilidad del delincuente, de

ahi que la idea de retribucién exige que al delito le siga la afliccién de la pena para la

realizacién de la justicia."6?

3. CONCEPTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD,

Tal como su nombre lo indica, las medidas de seguridad, son f;)rmas de prevenir la
realizacién de actos determinados que den origen a delitos es decir son medios para prevenir

la comisién de algn delito.

Cuando una persona que ha cometido algfin delito a pesar de haber cumplido con
una sancién de privacién de libertad eso no significa que mentalmente también alls

recapacitado o alld entendido lo pérfide de su actuar.

69 ORTIZ ORTIZ, Serafin. Los fincs de Ia Pena. Institito de capacitacién de la Procuraduria General de 1a
Repiblica., Ed Amanuense., México 1993, Pag. 111,
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En algunas ocasiones ha sido de tema general el hablar acerca de que los reclusorios
de vez de regenerar a los delincuentes los llega a pervertir més, asf como en otras ocasiones
el odio 0 el deseo de venganza se acrecienta més con el transcurso del tiempo y detras de las
rejas de los reclusorios. Sin embargo la forma de pensar y de actuar del ser humano puede
llegar a quebrantar el limite de la I6gica y ser tan indescriptible que el mismo ser humano no
conoce hasta donde otra persona actta con los cinco sentidos bien ubicados en la realidad y

hasta donde ha pasado esa barrera.

Por lo que el legislador tuvo a bien crear las medidas de seguridad, tratando con ello
de evitar que todos aguellos ex delincuentes o delincuentes inadaptados, vuelvan a cometer

otros delitos de mayor o menor trascendencia juridica o repitan el delito que ya cometieron

También éstas medidas de seguridad fueron creadas para aquellas personas que sin
haber cometido nunca un delito por su forma de desenvolver, de actuar o vivir es de

sospechar que lleguen a incurrir en algn delito.

"La medida de seguridad es el medio con el cual el Estado, trata de evitar la
comisién de delitos, por lo que impone al sujeto medidas adecuadas al caso concreto con
base en su peligrosidad; incluso se puede aplicar antes de que se cometa el delito, a
diferencia de la pena.
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La medida de seguridad puede ser educativa, médica, psicolgica, pecuniaria, efc. y

se impone tanto a imputables como a inimputables."/0

El Licenciado Ignacio Villalobos refuerza nuestra expresién al opinar que *...recaen
sobre una persona especialmente determinada en cada caso, el cual, por haber cometido una
infraccién anterior, hace suponer una particular temibilidad que requiere un apercibimiento,
una caucién de no ofender, una vigilancia especial, un tratamiento curativo si es alguna

anormalidad la que hace al sujeto peligroso, etc."/1

Asf también el Licenciado Castellanos Tena ofrece un concepto al respecto:

"Las medidas de seguridad, sin caricter aflictivo alguno, intenta de meodo

fundamental la eviccién de nuevos delitos."72

Fara algunos autores son todas las enumeradas en el articulo 24 del Cédigo Penal

para el Distrito Federal a excepcién de la prisién y la multa ya que éstas son penas.

El articulo 24 del Cédigo Penal para el Distrito Federal contiene dieciocho
fracciones con una derogada, en las que se encontraran las penas y medidas de seguridad

que pudieran Hagar a imponerse,

7 AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselda., Derecho Penal, Curso 1° y 27, Ed. HARLA S.A., México
1993., Pég 113.

TWILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal, Parte General, $a ed. Ed. Porria 5.A. de C.V., México 1990,, Pg.
518,

72 CASTELLANOS TENA, Fernando. Obcit. Pag. 324.
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Al comienzo det desarrolio del presente tema se hizo refereria a los distintos tipos
de personas que por su conducta, por su ritmo de vida etc., podria ser sujetas a Medidas de
Seguridad.

Si en base a que tanto la prisién como las sanciones pecuniarias, las cuales abarcan a
la prisién, multa y reparacién del dafio, {(de aruerdo al articulo 29 del Cé6digo Penal del
Distrito Federal), son penas, entonces a continuacién se irén estudiando las restantes como
Medidas de Seguridad las cuales son:

1.- A} TRATAMIENTOQ EN LIBERTAD DE IMPUTABLES "... consiste en la aplicacién de las medidas
laborales, educativas y curativas, en su caso, autorizadas por la ley y conducentes a la
readaptacién social del sentenciado, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora.
Su duracién no podrd exceder de la correspondiente a la pena de prisi6n sustituida.” (Primer
pérrafo del articulo 27 del C6digo Penal para el Distrito Federal)

B) SEMILIBERACION, "... implica alheracit-kn de periodos de privacién de 1a libertad y de
tratamiento en libertad. Se aplicard, segtn las circunstancias del caso, del siguiente modo:
externacién durante la semana de trabajo o educativa, con reclusién durante la semana,
salida de fin de semana, con reclusién durante el resto de ésta; o salida diuma, con reclusién
nocturna. La duracién de la semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena
de prisién sustituida. (segundo parrafo del articula 27 del Cédigo Penal para el Distrito
. Federal).
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C) TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD "... consiste en la prestacién de servicios no
remuneradoes, en instituciones pablicas educativas o de asistencia social o en instituciones
privadas asistenciales. Este trabajo se llevars a cabo en jornadas dentro de periodos distintos
al horario de las labores que representen la fuente de ingreso para subsistencia del sujeto y
de su familia, sin que pueda exceder de la jomada extraordinaria que determine la ley
laboral y bajo la orientacién y vigilancia de la autoridad ejecutora. (tercer pérrafo del articulo
27 del Cédigo Penal del Distrito Federal).

Es importante hacer mencién que aunque para algunos autores la aplicacién de éste
articulo es una medida de seguridad, para el legislador &ste articulo se encuentra dentro del

concepto de pena ya que en el pédrrafo cuarto del articulo en cuestién establece,

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena auténoma o substitutivo de la

prisién o de la multa.”

Por tanto si ias medidas de seguridad como se dijo con anterioridad, intentan de
modo fundamental la eviccién de nuevos delitos, se puede considerar a el trabajo en favor de

la comunidad como pena o sustituido de ella y no literalmente como medida de seguridad.

2.- TRATAMIENTO DE INIMPUTABLES Y DE QUIENES TENGAN EL HABITO O LA NECESIDAD DE

CONSUMIR ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS, EN INTERNAMIENTO O EN LIBERTAD.
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"ART. 67.- En el caso de los inimputables, el juzgador dispondrd la medida de tratamiento

aplicable en intemamiento o en libertad, previo el procedimiento correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable serd intemado en la institucién

correspondiente para su tratamiento.

En su caso de que el sentenciado tenga el hdbito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos, el juez ordenar el tratamiento que proceda, por parte de la
autoridad sanitaria competente o de otro servicio médico bajo la supervisién de aquélla,

independiente de la ejecucién de la pena impuesta por el delito cometido”

3.- CONFINAMIENTO.

El articulo 28 del Cédigo Penai para el Distrito Federal da una definicién del

confinamiento siendo el siguiente:

"ART. 28.- El confinamiento consiste en la obligacién de residir en determinado
lugar y no salir de &L El Ejecutivo har4 la designacién del lugar, conciliando las exigencias de
la tranquilidad piblica con la salud y las necesidades del condenado. Cuando se trate de
delitos polftices, la designacitn la haré el juez que dicte la sentencia.”

4.- PROHIBICION DE IR A LUGAR DETERMINADOC.
Aunque es l6gico de entender, la prohibicién que se le hiciere alguna persona de

asistir a unt lugar determinado.
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La prohibicién de ir a lugar determinado se extenderd Gricamente a aquellos
lugares en los que el inculpado haya cometido el delito y residiere el ofendido o sus
familiares. Serd impuesta por el Juez quien fijard en su sentencia el término de la duracién

que no exceders de cinco afios.

5.- DECOMISQ DE INSTRUMENTOS, OBJETOS Y PRODUCTOS DEL DELITO.
Los instrumentos, objetos o producte del delito, la autoridad competente

determinaré su finalidad por tanto si son:

De Uso:

Prohibido, se decomisarén.

Licito, se decomisara cuando el delito sea intencional.
Sustancias:

Nocivas o Peligrosas, se destruirdn a juicio de la autoridad que éste conociendo del caso.

Si a criterio de la autoridad correspondients, estima conveniente conservarla con la

finalidad de docencia o investigacién.

Objetos o valores que no se hayan decomisado o no se haya presentado el duefio
para reclamarlos y que se encuentren a disposicién de las autoridades investigadoras o de
las judiciales, se daré un lapso de noventa dias naturales, contados a partir de la notificacién
realizado a algfin posible interesado en el bien para recogerlo, &ste serd sacado a subasta
pfiblica, dinero que si no es recogida por ningfin interesado, se destinaréd al mejoramiento de

la administracién de justicia.
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Si el bien perteneciere a algln tercero, podra exigir la devolucién del mismo siempre

¥ cuando no se encuentre el tercero involucrado con et delito.

6.- AMONESTACION.

Esta forma de prevenir un delito es 100% una medida de seguridad por que con ella
se busca evitar a todas luces la reincidencia del delincuente y evitar que se cause un dafio

mayor y sanear el ya provocado.

"Articulo 42 La amonestacién consiste en la advertencia que el juez dirige al
acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito que cometi6, excitindole a la enmienda
y conminéndolo con que se le impondr4 una sancién mayor si reincide, se hara en publico o

privado. Esta manifestacién segiin parezca al juez.”
7.- APERCIBIMIENTO,

"ART. 43.- El apercibimiento consiste en la conminacién que el juez hace a una
persona, cuando ha delinquido y se teme con fundamento que estd en disposicion de
cometer un nuevo delito, ya sea por su actitud o por amenazas, de que en caso de cometer

éste, serd considerado como reincidente.”

De la misma forma que la anterior es una Medida de Seguridad el apercibimiento

sin duda alguna.
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8.- CAUCION DE NO OFENDER.

Es una garantia que presenta el inculpado al juez que asi lo exija, esto con la

finalidad de que no repita el dafio causado o que quiso causar al ofendido.

Si se llegase a realizar nuevamente el dafio, la garantia se har4 efectiva a favor del

Estado en la sentencia que se dicte en virtud del nuevo delito.

Si el inculpado no cuenta con recursos para poder otorgar la garantfa, estd serd

substituida por vigilancia de Ia autoridad durante un lapso que no exceda de tres afios.

9.- SLISPENSION O PRIVACION DE DERECHOS,

El articulo 46 del Cédigo Penal para el Distrito Federal explica en que casos se
puede llegar a producir la suspensién de los derachos y los tipos de derechos que se puedan

lagar a suspender.

"ART. 46.- La pena de prisién produce la suspensién de los derechos politicos y los
de tutela, curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor
judicial, sindico o interventor en quiebras arbitrio, arbitro o representante de ausentes. La
suspensién comenzard desde que cause ejecutoria la sentencia respectiva y durard todo el

tiempo de la condena."
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De acuerdo a los articulos 45 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, Ia

suspensién de los derechos es de dos clases:
1.- La que por ministerio de ley es consecuencia necesaria de otra pena; y
2.- La que se impone como pena independiente.

En el primer caso, la suspensién comienza y concluye con la pena de que es

consecuencia.

En el segundo caso, si se impone con otra pena o sancién privativa de libertad
comenzard al terminar ésta, si la suspensién no va acompafiada de prisién, empezars a

contar desde que cause ejecutoria ta sentencia.
10.- INHABILITACION, DESTITUCION O SUSPENSION DE FUNCIONES, EMPLEOS Y COMISIONES.

La inhabilitacién para desemperiar toda clase de funciones, empleos y comisiones y
la suspensién del ejercicio de funciones y empleos que desempefie el inculpado ser4 como

consecuencia de la pena de prisién o como pena independiente.

En cuanto a la destitucién de funciones o empleos y comisiones, serd impuesta

siempre como pena independiente y cuando se encuentre sefialada expresamente por la Ley.
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11.- PUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIA.

"Ella 1o €3 otra cosa que un aspecto de la reparacién del dafio causado por el delito,
y aplicable en aquellos casos en que el daiio derive de la publicidad adversa al ofendido, que
el delito haya ocasionado. En nuestro derecho se la ordena en condena por injurias,

difamacién o calumnia (artfculo 363 del Cédigo Penal)”

Esta publicacién de sentencia puede ser solicitada por el ofendido, por el inculpado

por el Estado si el juez lo estima necesario.

Cuando es solicitada por el ofendido o es a costa del Estado, se puede entender con
esta publicacién especial de sentencia que es una medida de seguridad para el inculpado, ya

que de ésta forma se esta evitando la comisitn de un nuevo delito.

Sin embargo ésta publicarién especla] de sentencia también puede ser solicitada por
el inculpado cuando éste fuere absuelto, el hecho imputado no constxtuya delito o &l no lo
hubiere cometido. Por lo que entonces dejarfa de ser una medida de seguridad, para formar
parte de una reparacién de dafio ocasionado en el honor o persona del inculpado.

12.- VIGILANCIA DE LA AUTGRIDAD,

El articulo 50 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal sefiala en que casos

procede ésta medida de seguridad.
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*ART. 50 bis.- Cuando la sentencia determine restriccion de libertad o derechos, o
suspensién condicional de la ejecucién de la sentencia, el juez dispondr4 la vigilancia de la
autoridad sobre el sentenciado, que tendré la misma duracién que la correspondiente a la

sancién impuesta.
La vigilancia consistird en ejercer sobre el sentenciado observacitn y orientacién de
su conducta por personal especializado dependiente de la autoridad ejecutora, par la

readaptaci6n social del reo y la proteccién de la comunidad.”

Por lo anterior ésta vigilancia de autoridad es sin duda alguna una medida de

seguridad.
13.- SUSPENSION O DISOLUCION DE SOCIEDADES.

Esta medida de seguridad se encuentra reglamentada en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal y atin que no brinda la forma de su aplicacién, es de égtender que cuando
existen sociedades que pudiesen dar origen a la creacifn de delitos es necesaria su
suspensifm o su disolucién para que de esta forma se evitan delitos.
14.- MEDIDAS TUTELARES PARA MENORES.

Cuando se trata de menores infractores se tomaran otras medidas sobre ellos.

15.- DECOMISO DE BIENES CORRESPONDIENTE AL ENRIQUECIMIENTO ILICITO.
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Cuando se ha cometido el delito de enriquecimiento ilicito, independientemente de

la pena que el Cédigo de la materia sefiala para el delincuente, éste perders la posesién o

propiedad de los bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito a favor del Estado,
16.- TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.

De acuerdo al articulo 41 del Cédigo Penal para el Estado de México establece a que

se refiere esta medida de seguridad.

"Articulo 41. El trabajo en favor de la comunidad consistente en Ia prestacién de
servicios no remunerados en instituciones pablicas educativas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevar{a a cabo en jornadas dentro de
periodos distintos al horario de labores que representen la fuente de ingreso para la
subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jomada extraordinaria

que determine la ley laboral y bajo la orientacién y vigilancia de la autoridad ejecutora.”

Son estas 16 las medidas de seguridad que existen y se encuentran reglamentadas

tanto en el Cédigo Penal para el Distrito Federal asf como para el Estado de México.

El licenciado Carranca y Trujillo, reconoce que las penas no bastan por si solas
eficazmente para luchar contra el delincuente y asegurar la defensa social, a su lado van
siendo colocadas las medidas de seguridad que las complementan y acompaftan mediante
un sistema intermedio. Déjase asi para las penas, la afliccién consecuente al detito y aplicable

s8lo a los delincuentes normales, para las medidas de seguridad la prevencién consecuente a
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los estados peligrosos, aplicable a los delincuentes anormales o a los normales
sefialadamente peligrosos.

Este mismo autor hace una diferenciacién entre las sanciones principales y las que
son accesorias, siendo las principales las siguientes: prisién, relegacitn (derogada), reclusién
de locos, sordomudos, degenerados y toxicémanos; confinamiento, prohibicién de ir a lugar
determinado, sanci6n pecuniaria consistente en multa, privacién de derechos, destitucién o
suspensién de funciones o empleos, publicacién especial de sentencia, suspensién o |
disolucién de sociedades y las. medidas tutelares para menores. En consecuencia, son
accesorias las restantes: sancién pecuniaria consistente en reparacion del dario, pérdida de
los instrumentos del delito, confiscacién o destruccién de cosas peligrosas o nocivas,
suspensién de derechos, amonestacién, apercibimiento, caucién de no ofender y vigilancia
de la policia.

4. DIFERENCIAS ENTRE LA PENA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Dmtrodelasdiferenciasquee:dstenmh‘elapenayhsmedidasdeseguridadse

hablaré primeramente respecto al fin que ellas persiguen.

La pena como se dijo con anterioridad su fin es el castigo que legalmente le
corresponde a algin delincuente por haber violado una ley y haber incurrido en delito es

decir es una justa retribucién al mat originado. Es decir la pena es de caracter represivo,
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Respecto a la medida de seguridad su fin es el evitar la comisién de més delitos por
quien ya haya cometido uno, o para prevenir la realizacién de delitos por quienes pudieran
llegar a cometerlos, ya sea por alguna circunstancia personal o por el medio en que se

desarrolla. La medida de seguridad es de carécter preventivo.

Otra diferencia es el tiempo de su aplicacién la pena es aplicable después de
cometido el delito, 16gico mediante sentencia dictada por et Juez correspondiente. La medida
de seguridad es aplicable antes de cometerse un delito a una persona que nunca haya

cometido ningin delito 0 que haya cometido alguno no cometa otro mis.

A continuacién se presentaran algunas opiniones al respecto de estudiosos de ia
materia.
"Diversamente la medida de seguridad aspira a la prevencién de nuevos delitos, mira al
porvenir, a diferencia de la pena que s6lo mira al pasado, se impone en atencién a la
peligrosidad del delincuente y se reservan especialmente, para los sujetos imputables y de

imputabilidad atenuada,"”3

"La medida de seguridad, a diferencia de la pena que tiende a prevenir el delito
desde antes de que se cometa, por medio de la intimidacién, y que se aplica por la

responsabilidad de un delincuente, mira sélo a la peligrosidad del sujeto; por esto es que,

7 CUELLO CALON Eugenio., Dergcho Penal. 16a ed., Tomo I, Vol. 2, Ed. BOSCH S.A., Barcelona 1971,
Pig 634,
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habiendo en los irresponsables una caracteristica exclusiva de peligro, a tales sujetos no se

puede aplicar sino medios asegurativos."74

"Pena y Medida de Seguridad son anslogas e imposibles de separar, son dos
circulos secantes que pueden reemplazarse mutuamente; sélo cabe su diferenciacién
préctica, no tedrica (Liszt); en consecuencia una y otra corresponden a la esfera penal Las
penas atienden a la prevencién especial (Jimenéz de Asua); aquéllas a los sujetos normales y
éstas a las normas. Por Gltimo penas y medidas de seguridad son idénticos {(Grisoigni
Antolisei) El Estado provee a una doble tutela; represiva y preventiva; a la primera
corresponde las penas que tienen un fin de retribucién; a la segunda las medidas de
seguridad, que tienen un fin de seguridad, nacen de aquf una doble categoria de sanciones
criminales: represivas o retributivas (penas) y preventivas (medidas de seguridad), pudiendo
aplicarse estas dltimas tanto a los irresponsables como a los responsables después de
expiada la pena; la pena es siempre afliccién y la medida de seguridad no requiere siempre
la eficacia aflictiva; pero una y otra forman conjuntamente el objeto del derecho penat
(Longhi). Al fijar las diferencias entre la pena y la medida de segundad Las medidas de
seguridad supone una accién delictiva pues sélo mira a asegurar la conducta futura y mira a
la prevencién especial, mientras que las penas al general social, psicolégica e individual; el
fin primero de la pena ¢s proteger a la comunidad amenazada como en todo ordenado en

funcién del concepto de justicia, en lo que concierne a la relacién; su fin es ante todo y

esencialmente de orden pablico.*”5

74 VILLALOBOS, Ignacio., Derecho Penal Mexicano, Parte General., 5a od., Ed, Porméa S.A. de C.V., México
1990., Pig. 528 5 529.

75 CARRARA Y TRUJILLO, Rail , Derecho Penal Mexicano., Parte General., 16a ed., Ed. Porria §.A. de
C.V., México 1988, Pag. 714.
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5. FINALIDADES DE LA PENA.

Esverdadycomosedijoenelapartadoanteriorlosﬁnmdelapena
primordiaimente es proteger o defender a Ia sociedad de los delincuentes e imparhir justicia,
sin embargo en este punto nos estaremos refiriendo a los fines que busca la pena en la
mentalidad de todo individuo que habita en sociedad, es decir la forma de eficacia con la que

la pena es aplicada para lo cual hablaremos de 5 fines.

1.- INTIMIDAR. José M. Rico dice que: "la creencia en el efecto intimidante de las sanciones
penales es tan antigua como el mismo Derecho Penal. Dicha creencia ha dominado de tal
manera la accién de los hombres dedicados a la politica, de los legisladores, de los jueces, de

los administradores de la justicia, que la intimidacién ha sido considerada * El Postulado

Primero y esencial® de la mayoria de los sistemas penales actualmente existentes."76

Para el penalista Eugenio Cuello Calén la intimidacién es: "para los individuos no

corrompidos, en quienes aGn existe el resorte de moralidad que es preciso reforzar por el

miedo a la pma'77

Sin embargo atn que la intimidacién se ha considerado desde hace mucho tiempo
como uno de los fines principales de la pena, al parecer hoy en dia no surte mucho efecto en

los delincuentes ya que dia a dia aumenta la delincuencia en nuestro Pafs.

76 RAMIREZ DELGADO, Juan Mamel. Penologia, Estudio de 1zs diversas penas y Medidas de Seguridad, Ed.
Porria S.A, de C.V., México 1995. P4gs. 44 a 45

TICUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, 16° ed, Tomo 1, Vol. 2., Ed. BOSCH S.A., Barcelona 1971,
Big 674,
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2.- CORREGIR. "La pena, antes que todo, debe lograr corregir al sujeto, actualmente se habla

de readaptacién social."/8

El penalista Ignacio Villalobos opina que la pena no sélo "debe hacer reflexionar
sobre el delito que ocasiona y constituye una experiencia educativa y saludable, sino por que
cuando afecte la libertad se aproveche el tiempo de su duracién para llevar a efecto los

tratamientos de ensefianza, curativos o reformadores que en cada sujeto resulten indicados

para prevenir la reincidencia."”?

Otro penalista dice que la correccién, tiende "a reformar el carécter pervertivo de

aquelios delincuentes corrompidos moralmente, pero reputados con’egjbles."so

3.- ELIMINAR. Esta finalidad de la pena puede ser de dos formas temporal o definitiva o

perpetua,

La temporal es mientras "se crea lograr la enmienda del penado ¥y suprimir su

peligrosidad"81

TAMUCHATEGUI REQUENA, Irma Grisclda., Derecho Penal, Curso i°y 2° Ed. HARLA $.A., México 1993,
Pag 110.

TPVILLALOBOS [ganacio. Derecho Penal Mexicano., Parte General, 5° ed., Ed. Porria S.A. de C.V., México
1990, Pig. 524.

8CUELLO CALON Eugenio., Derecho Penal. 16* ed., Tomo L, Vol. 2, Ed BOSCH 5.A, Barcelona 1971, Pag,
674,

31VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Parte General, 5* ed., Ed. Porriia S.A. de C.V., México
1990, Pig. 524.
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La definitiva o perpetua, es aplicado a sujetos incorregibles y peligrosos "es preciso,

para seguridad social, colocar en situacién de no causar dafio a los demés."82

4.- JUSTICIA. "Por que si el orden social que se trata de mantener descansa en la justicia, ésta
da vida a tedo miedo correctivo y serfa absurdo defender la justicia misma mediante
injusticia; pero ademds, porque no se logra la paz ptiblica sin dar satisfaccién a los

individuos, a las familias y a la sociedad ofendidos por el delito, ni se evitardn de otra

manera las venganzas que renacerian indefectiblemente ante la falta de castigo.“83

5.- EJEMPLAR. Si un delincuente cometiera un dafio y no fuera castigado a sanear el daiio
causado y castigado por el delito cometido, 16gico serfa que no habrfa un respeto entre los
integrantes de la sociedad ya que regresariamos a la ley del Talién y debes de progresar
juridicamente mds bien irfa en decadencia. Por lo que es necesario el cumplimiento de la
amenaza en éste caso de la aplicacién de la pena para que ante la efectividad y realidad de la

sancién a aplicar no se violen las leyes.

Es decir uno de los fines de la pena es "una advertencia y amenaza dirigida a la

colectividad." 84

82 CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal. 16a ed, Tomo I, Vol. 2., Ed BOSCH S.A., Barcelona 1971,
Pig 674,

8 VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano., Parte General,, 5a od., Ed. Pornia S.A_ de C.V,, México
1990, Pags. 523 a 525,

4 AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Grisclda., Derecho Penal, Curso 1°y 2°, Ed. HARLA S.A., México
1993, Pig 110.
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6. LA PENA SEGUN EL BIEN JURIDICO AFECTADO.

Cuando se habla del bien juridico afectado nos referimos a el bien juridico
perteneciente a el delincuente, bien con el cual serd sancionado. Para lo cual en el desarrollo

de éste punto a tratar nos estaremos refiriendo a cuatro bienes juridicos generales, estos son:

1.- PRIVATIVA DE LIBERTAD. "pueden ser sélo restrictivas de este derecho, como el

confinamiento a la prohibicién de ir a determinado lugar, o bien privativas del mismo como

la pena de prisién."33

Es decir, el bien juridico que afecta es la libertad, ésta puede ser restringida por
ejemplo mediante la pena de prisién. De acuerdo a las reformas que se realizaron para el
Cédigo de la materia en febrero de 1989, la duracién minima de ésta pena sera de tres dias y

la maxima de 40 aftos.

"El fin y la justificacién de una condena de privacién de libeitad es proteger a la
socledad contra el delito. La privacién de la libertad trae como consecuencia inevitable el
confinamiento obligatorio y la segregacién del recluso de la sociedad normal; pero el fin de
dicha privacién de la libertad deber ser el lograr la readaptacién del delincuente a la sociedad
el cual no solamente deber# llevar una vida normal bien adaptada y proveer a sus propias

necesidades como miembro Gl de la sociedad, sino también que sea capaz de hacerlo sin

ccvm]:'t:.lsi{u'l."86

83 VILLALOBOS, Ignacio., Derecho Penal Mexicano, Parte General, 5a ed, Ed. Pornia §.A de C_V., México
1990.

36 CARRANCA Y RIVAS, Raiil. Derecho Penitenciario; Céroel v Penas en México. Ed. Porria S.A. de C.V.,
México 1986. Pig. 445.



138

2.- PECUNIARIA. El bien juridico afectado es el menoscabo sufrido en el patrimonio del
delincuente, por efemplo mediante multa o decomiso se ve afectado por la privacién de éstos

bienes.

Tratindose de decomiso puede ser cualquier bien mueble o inmueble, incluyendo

dinero.

La multa consiste en el pago de una suma de dinero al Estado que se fijard por dfas
multa, los cuales podrén ser de tres a mil. El dia multa equivale a la percepcién neta diaria
del inculpado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos,
que en ninghn caso serd inferior al salario o minimo general vigente en el lugar donde se

consumé. (articule 27 del Cédigo Penal para el Estado de México)

Por lo regular esta afectacién al patrimonio del inculpado es una sancién
complementaria ya que en algunos delitos va acompafiada de una sancién de privacién de
libertad. En virtud de que el presente ﬁmp se encuentra basado en los delitos cometidos
por los servidores piiblicos nos referimos a ellos. Todos estos delitos son sancionados con

prisitn asi como con multa.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal abarca dentro de la sancién pecuniaria a la
Reparacién del Dafio, la cual tiene que ser cubierta por el responsable del dafio provocado.
Como se menciono en apartados anteriores esta formada de reparar el dafio puede ser
mediante la restitucién de la cosa, o reparacion plena o de otra manera mediante

indemnizacién o reparacién pecuniaria.
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3.- LABORAL. E! bien juridico afectado seré el castigar al sujeto mediante trabajos realizados en
favor de la comunidad consistente en la prestacién de servicios no remunerados en
instituciones pfiblicas educativas y de asistencia social 6 en instituciones pablicas educativas
y de asistencia social y se desarrollaré en forma que no resulte denigrante para el inculpado,
en jornadas de trabajo dentro de los periodos distintos al horario normal de sus labores, sin
que exceda de la jornada extracrdinaria que determine la Ley Laboral y bajo la orientacién y
vigilancia de la autoridad ejecutora. Cada dia multa podra substituirse por una jornada de

trabajo en favor de la comunidad.

Siendo hasta irénico esta pena ya que si el bien juridico afectado para el delincuents
es precisamente el menoscabo que sufrird en sus bienes el inculpado tal y como ocasiono un
detrimento posiblemente en el patrimonio del ofendido o en su persona, sin embargo se vera
condenado a su reparacién.

7. DISTINCION ENTRE LA PENA Y LA REPARACION DEL DARO.

Existen grandes diferencias entre la pena y la reparacién del dario las cuales son:

- RESPECTO A LOS INTERESES QUE CADA UNA TUTELA!
La pena protege o tutela los intereses pablicos,

La reparacién del dario, tutela o protege los intereses privados.
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= RESPECTO A LOS FINES PRINCIPALES QUE SE BUSCA CON SU APLICACION:
La pena es un mal o sufrimiento impuesto al autor de un delito, busca la

readaptacién del delincuente para que posteriormente se integre a la sociedad.

La reparacién del dafio, busca indudablemente remediar el mal causado a la victima
del delito.

La reparacién del dafio no busca la imposicién de un mal como retribucién al
ocasionado, ni prevenir la realizacién de nuevos delitas, sino més bien busca el volver las

cosas o las situaciones tal como se encontraban antes de la comisién del delito.
= RESPECTO A LAS PERSONAS SOBRE QUIENES RECAEN ESTAS:

La pena tiene caracter de personalisima, es decir sélo debe ser impuesta a los que
hallan realizado o participado en la comisién del delito como son los autores, cémplices y

encubridores. (Via Penal)

La reparacién del dafio, puede ecaer en terceras personas como se menciono en

apartados anteriores y a quienes hace referencia al Cédigo Civiles. (Via Civil).



CONCLUSIONES,

PRIMERA.- El servidor piblico es aquella persona que desempefia un empleo, cargo o comisién
dentro de la administracién piiblica. Es quien realiza actos en representacion del Estado, en un -
principio existla diferencias entre los Altos Funcionarios y los trabajadores al servicio del Estado,
posteriormente se les denomino Servidores Piblicos en general, con la intension de que importando el
rango jerdrquico o empleo a desempefar todo trabajador deberia de desempefiar su empleo con la
humildad y cardcter de un servidor, al servicio de la ciudadanfa. Debiendo en todo momento
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus

funciones, empleos, cargos o comisiones.

SEGUNDA.- Son sujetos de responsabilidad en el servicio piiblico no solamente aquellos que
desarrollen alguna labor dentro del Estado, sino también aquellas personas que mangjen o administren
recursos econdmicos Estatales, Municipales concertados o convenidos por el Estads, con la Federacion
o con sus Municipios, ast como aquellas personas que se beneficien con adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, mantenimientos y construccién de obras piblicas; asf como prestacién de servicios

relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con cargos a dichos recursos.

TERCERA.- El servidor publico incurre en respomsabilidad politica cuando en ejercicio de sus
funciones realice actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses puiblicos fundamentales

o de su buen despacho.



CUARTA.- La responsabilidad civil, deripa de los actos u omisiones ilicitos realizados por los
servidores puiblicos que impliquen la obligacién de indemnizar o reparar el daflo correspondiente

ocasionado por el ilfcito.

QUINTA.- La responsabilidad Administration surge del incumplimiento de las obligaciones
derivadas de su trabajo, cargo o comision encomendado al servidor piblico y las cuales se encuentran

en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos.

SEXTA.- Responsabilidad Penal se deriva de la comisidén de delitos tipificados en el Cédigo Penal o en
otras leyes, cometidos por servidores piiblicos los cuales son perseguidos y sancionados.

SEPTIMA.- Es totalmente necesario que los dafios derivados de los ilicitos cometidos por los
servidores publicos, sean reparados, esta reparacién del daflo consiste en el derecho subjetivo que tiene
el ofendido o la victima para exigir el resarcimiento de los daflos causados en sus bienes juridicamente

tutelados, como consecuencia del ilicito cometido,

OCTAVA.~ Dentro de los diferentes tipos de dafios derivados de un ilfcito sobresalen dos por ser
globales y son el dafie moral y el material.

El Daflo Moral es aque!l que sufre una persona en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien en la consideracidn que en sf
misma tienen los dends.

El Dafio Material es simplemente el que menoscaba el patrimonio, como confunto de valores

econdmicos y que por tanto es susceptible de apreciacién pecuniaria.



NQVENA.- Las formas de reparar los dattos causados pueden se de diferentes maneras:

Mediante la restitucién de la cosa, es decir cuando el objeto, bien o valor ha perecido o
extraviado, puede ser susceptible de restituirse por medio de otra de igual especie, valor o cantidad.

Otra forma de reparacion del dafio se da por medio de I reparacion plena, ésta surge cuando el
objeto, bien o valor min existe sin haber sufrido ninguna modificacion y sin ningin impedimento
legal, pueda devolverse a su duetio, reparando los posibles perjuicios ocasionados a causa del ilicito
para que de esta manera exista una reparacitn plena.

La reparacion del daflo por medio de la indemnizacién, se da generalmente en los casos en que
se haya ocasionado un dafio moral al ofendido o victima del ilfcito.

Cuando el objeto, bien o valor es de imposible reparacion ya sea legal 0 material, s efectia una
reparacién pecuniaria, es decir se paga el valor monetario de la oosa mids el page de dafios y perjuicios

ocasionados.

DECIMA.- Respecto a los ilfcitos cometidos por los servidores piblicos, no s6lo es indispensable la
reparacion del dalo, sino que también el imponer una sancidn de acuerdo al ilfcito cometido por el
servidor, sin embargo no siempre se aplica una sancién penal, en algunas ocasiones se impone alguna
medida de seguridad, las cuales son prevenciones legales encaminados a impedir la comision de ofros

delitos mds graves.

DECIMA PRIMERA.- Existen enormes diferencias entre la pena y 1a reparacién del davio, aun que

el legislador penal le dio a la reparacion del dafio el cardcter de pena piblica,



La pena procura intereses priblicos y la reparacién del daflo los privados, la pena es un mal
impuesto al delincuente y Ia reparacién del dafio busca enmendar el mal ocasionado, y una de las
diferencias fundamentales entre éstas es que la pena es personalisima no se puede imponer a un
tercero ajeno al illcito cometido y en la reparacién del daflo recae en terceras personas que aun que
tampoco tuvieron que ver en la comisin del delito son terceros obligados a la reparacién del dafio;

Entre otras diferencias.

DECIMA SEGUNDA.- Sin embargo aun que existen claramente diferencias entre la reparacién del
dafio y ia pena, la reparacién del daflo necesitaba ser de tan importante trascendencia como se lo
aonaedelaca!idaddelapcm,yaquemniascamckr&ﬁmsdehpemsonhsdemrregin eliminar,
impartir justicia y dar ejemplo; Se podrin evitar [a comision de delitos, refiriéndonos a los cometidos

por los servideres piblicos.

DECIMA TERCERA.- El Cdigo Penal para el Distrito Federal de 1993 , articulo 30 fraccién I11,
establecta que en los delitos cometidos por los servidores publicas, la reparacion del daflo consistiria en
la restitucién de la cosa o de su valor y ademiés hasta dos tantos del valor de la cosa o bienes obtenidos
por los delitos cometidos por los servidores pitblicos. Sin embargo en fecha 10 de enero de 1994 sufrié
el Cédigo Penal reformas, dentro de las cuales fue sustituida dlc}mﬁacczdn quedando de la siguiente
manera; A

“ART. 30.- La reparacién del dafio comprende:

HL.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.”



Sin existir una mfnima relacidn entre la actual Sraccién y la anterior, ocasionande con ello

motivos mayores para la existencia de la corrupcidn de servidores piblicos.

DECIMA CUARTA.- En el articulo 111 de la Constitucién Polftica Mexicana, penitltimo y diltimo
pérrafo establece:
“Art. 111.- ...

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y
tratdndose de delitos por cuya comisién el autor obtenga un beneficio econdmico o cause daflos o
perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de
satisfacer los daflos y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podrdn exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
daflos o perjuicios causados.”

Es necesario aclarar que el articulo antes mencionado pertenece al Titulo Cuarto, De las
responsabilidades de los servidores piiblicos.

De lo anterior se desprende que la fraccién III del articulo 30 del Cédigo Penal anterior a las

reformas de 1994, se encontraba legal fundamentada en nuestra ley maxima.

DECIMA QUINTA.- De las dos conclusiones anteriores se desprende, que es notoriamente
improcedente la derogacion a la fraccidn [T del articulo 30 del Codigo Penal de 1993. Ya que no
existid justificacién alguna para su sustitucitn,

Por lo cual se propone se aftada wna cuarta fraccién al actual articulo 30 del Cddigo Penal en

la cual se establezca:



“ART. 30.- La reparacién del dafio comprende:

IV.- Traténdose de delitos cometidos por los servidores piblicos por cuya comisién éste, obtenga un
beneficio econémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, la reparacion del daflo deberd graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los daftos y perjuicios causados por su
conducta ilicita.

Por lo que en estos casos la reparacion del dafio abarcard la restitucién de la cosa o de su valor,
Y ademds, hasta dos tantos del valor de la cosa 0 los bienes obtenidos por el delito.”

La aplicacion a esta fraccién cuarta, serfa al momento que entrard en vigor.

DECIMA SEXTA.- Los beneficios que se buscan con la adicién de una cuarta fraccicn al articulo 30

del Cédigo Penal son:

PRIMERA.- Que el ofendido, quejoso o victima se vea motivado para denunciar los delitos cometidos
por los servidores, mediante la reparacién del dafto, mis dos tantos del valor de la cosa o bienes

obtenidos como indemnizacion al dafio ocasionado,

SEGUNDA.- Que mediante lgs aplicaciones a las penas sefaladas en el Codigo Penal, entre las cuales
se encuentra la reparacién del dafio, el servidor piiblico vea en la imperiosa necesidad de cumplir

fielmente con la labor a 8l encomendada,

TERCERA.- Que al percatarse la ciudadania del cambio que debe de surgir en el servidor piblico al

evitar la corrupcién, se lagre con ello que todos los que habitamos dentro de la Repiiblica Mexicana,



olvidemos poco a poco todas aquellas cosas que nos hicieron perder la confianza y la honradez de

- nuestro Pafs.

DECIMA SEPTIMA.- Los delitos que son cometidos por los servidores piblicos en perjuicio del
Estado no afectan solamente en lo econdmico y aun que el Cédigo Civil no reglamenta expresamente
una forma de dafio moral que estos delitos ocasiona en la ciudadania, la realidad es que éste daflo se da
cada vez que un “servidor piblico” comete un delito, por que contamina a aquellas personas que por
alguna necesidad recurren a ellos para realizar algin servicio administrativo o de cualquier otra
indole y para evitar tardanzas, oueltss y la exigencia de documentos innecesarios, prefieren
corromperse, siendo sabide por todo ciudadano que la administracién piblica es sindnimo de
corrupcion, propiciando con ello que la mentalidad y moral del ciudadano se vea afectada
negativamente, sin lograr una contribucién para el mejoramiento del desarrollo de nuestro Gobierno.
Para lograr una justa reparacién del daflo moral ocasionado por los delitos cometidos por los
servidores piblicos serfa mediante la efectividad de las penas, en éste caso el pago no sélo de los daflos
ocasionados materialmente sino el aplicar justicia de manera imparcial, es decir no importando el

cargo, jerarquia o empleo que desemperie el servidor piiblico.
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