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INTRODUCCION

La dslincuencia Qrganizada dafia y pone en
peligro bienes y valores de ia mayor importancia. Es preciso que la sociedad y el
estado la enfrenten con recursos crecientes y voluntad enérgica. Deben hacerlo con
todos tos medios a la mano del orden juridico modemno. Entre ellos figura el régimen
Penat. Esta constituye el escudo mas firme del ciudadano y la democracia; su arma
imbatible. Ultimo recurso del control social, debe acudir cuando sea preciso para
librar las batallas necesarias; ha de hacerlo con vigor y rigor; dentro de los linderos
del estado de derecho iluminado por los principios y las reglas acufados por la

humanidad al cabo de siglos de lenta y accidentada evolucidn.



El Constituyente de 1917 con sabiduria y
claridad notables, definié los limites del ejercicio del poder pablico instituido y los
derechos y obligaciones a éste mandados por la sociedad, establecid los medios
necesarios para hacer realidad el respelo de esos derechos y garantias para
preservar en todo tiempo la Constitucionalidad y juridicldad de fa actuacion de la
auforidad.

Es por ello que con el derecho Penal,
entre ofros instrumentos, hemos de resolver el problema de la delincuencia
organizada; pero seria preocupante que el remedio constituyera, a la postre, una
nueva enfermedad. Es preciso acufiar Instituciones eficaces a la altura de las
necesidades comientes, pero también subordinadas a los principios y garantias
establecidas en nuesira Constitucién. Con el respeto a lo anterior, el Estado
mostrard sus compromisos elicos y juridicos; sobre estos se eleva su fuerza y
descansa su poder. Eslo fija la frontera enfre la conducta del estado de derecho y
el comportamiento de los individuos que desaffan la fuerza del derecho, aborrecen
su espintu y combaten su razén. De Ia condicién de cada uno deriva la calidad de

los medios que utiliza en esta lucha tenaz.

La problemética actual del pais, ha dado
pauta para cambiar las esferas econdmica, politica, social y juridica, con la
finalidad de evolucionar a la par de la sociedad. Es por eilo que todo individuo

independientemente de sus caracleristicas como sujefo social ésta obligado en



cierta forma a hacerse participe de acuerdo a sus posibilidades inmediatas para
involucrarse en el buen funcionamiento y desarrollo de la sociedad a la que
pertenece, para que de esa forma se pueda dejar entrever la verdadera existencia
de un estado de derecho.

Siendo en razdn de lo anterior la critica que
hago al articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, por
considerar que viola el principio de legalidad tanto en su sentido formal como
material. ¥ que si bien es cierto la delincuencia organizada a llegado a un grado tal
que se necesita de un atague frontal a la misma, éste debe hacerse respetando
todos y cada uno de los principios y garantias que rigen nuestro sistema juridico
Penal.

Se comprende la creacién de esta nueva ley
por el hecho de que en la actualidad México sufre el embate de peligrosas
organizaciones criminales, pero con la misma decision no se debe permitir que las
autoridades afecten las libertades y los derechos de los ciudadanos, se debe pensar
en tener un marco juridico operante y justo , al mismo tiempo que extirpen de raiz

tedo tipo de delitos.

Tratando asi de poner al dia la eficacia del
Estado y el potencial de la sociedad civil en beneficio de la condicién individual,
comunitaria y efectiva de todos los mexicanos sin distincion, y del respeto general,

publico y efectivo de los derechos que otorga la Constitucion,



CAPITULO |

I. MARCO HISTORICO DE LA ASOCIACION DELICTUOSA

1. 1.- CODIGO DE 1871. A raiz de la
Independencia de México ( 21 de Septiemmbre de 1821), continué vigenta la
legislacion espafola. Salvo las cuestiones de Derecho Constitucional y Derecho
Administrativo. Los demas problemas juridicos planteados en el pafs siguieron

resolviéndose conforme a los textos legales heredados de la Metropoli.

A partir de [la consumacién de la
independencia (1821), sobrevinieron ininterrumpida y sucesivamente, golpes de

estado, revoluciones, cuarfelazos, lucha de facciones elc. y este ambiente social



anormal y cadtico, determino el fenémeno del " Bandolerismo " en México. La
sociedad vivio por muchos afios una existencia andrquica, incontables cuadrillas de
malhechores, partidas de bandoleros, salteadores de caminos, llegaron a controlar
algunas regiones de nuestro temitorio. Son celebres, entre ofras, las bandas o
asociaciones criminales flamadas " Plateados de tierra caliente " y " Bandidos de rio

"

frio " que prosperaron més o menos a la mitad del siglo XiX. lLa sere de
disposiciones dictadas desde el afio de 1823 hasta antes del Cédigo penal de 1871,
tuvieron por objefo extinguir, en forma radical, a todos esos grupos organizados con
fines criminales. Por tanto : Todo ef conjunto de leyes y decretos expedidos por ese

tiempo respondieron a una imperiosa necesidad social ;| Restablecer la paz y la

seguridad pablica.

Estas leyes mexicanas que fueron
expedidas con relacién a los salleadores de caminos, ladrones de cuadrillas, partida

de bandoleras, fueron las siguientes :

Ei decreto del 27 de septiembre de 1823, se
refiere a los salteadores de caminos, en eslos términos " Los ladrones en
despoblado y en poblado, siendo cuadnilas de cuatro o mas serdn juzgados
militarmente, Ia ley del 29 de octubre de 1835 insiste en los consejos de guerra para
juzgar a los ladrones, homicidas y todos sus cbmplices de cualquier clase

aprehendidos por la fuerza armada o por fa policia, el decreto de ef 08 de abril de



1853 expresa la situacion intolerable prevaleciente por aquellos afos dada la
audacia con que los malthechores asaltaban frecuenitemente dentro de la capital; el
decreto de ef 05 de mayo de 1853 indica que los salteadores de caminos debian ser
juzgados en juicios sumarisimos donde sdlo era necesario comprobar el hecho
imputado y subsecuentemente los procesados eran sentenciados, en la mayoria de
los casos a la pena capital. El decreto de el 15 de septiembre indicaba de que
debian ser responsables los pueblos o haciendas cercanos al lugar donde habian
sido realizado el delito; el articulo 39 de fa ley del 05 de enero de 1857 a la letra
expresa: " La misma pena de muerte se aplicard al cabecilla o jefe de los
salteadores atn cuando en el asalto no concurra ninguna de las circunstancias de
que habla el articulo ( anterior ) . El articulo 38 nos habla de los casos donde se
comelen los delitos de homicidio, violacion o tormentos a los robados;
posteriormente en su articulo 40 nos dice que los salteadores que no tengan el
cardcler de cabecillas y asf no retnan algunas de fas circunstancias necesarias

para aplicarles la pena de muerte, se les impondré la de diez aiios de prision.

E! robo cometido en cuadrifla de mas de tres

malhechores se sancionara con prision de diez afios.

Como podemos observar el precepto citado,
ya vislumbra una forma de concepcion del delito cometido por un conjunto de

malhechores y fija el nuimero de participantes que debe ser mayor de tres



diferenciandolos de los coaufores. Se caracleriza ademas, por relacionar este delito

con el robo.

Durante el Imperio de Maximiliano, el 03 de
octubre de 1865, se proclamo una ley para castigar a los bandidos y a los
guerrilleros, pero esta ley en lugar de tomar en cuenta a fa asociacion de individuos
que se reunian con fines delictuosos en general, fue promulgada por el imperio para
detener los constantes movimientos armados de pequefias quemillas pero nunca
pudo sofocarias. pero este cuerpo legal concibe el defito de asociacion en banda ya
en una forma auténoma, como se desprende de su articulo 1 cuya parte
transcribimos : " Son culpables, aunque sea sélo el hecho de pertenecer a la banda,
seran condenados a la pena capital, que se ejeculard dentro de fas 24 horas

después de pronunciada la senfencia.

Ya en el afio de 1867 vencida la intervencion
francesa, el Presidente Benito Judrez , nombra una comision precedida por el
secretario de Justicia e Instruccion Publica el ilustre ticenciado Don Antonio Martinez
de Castro, a la cual encomienda la elaboracion de un Cédigo Penal, el cual era

necesario para el momento por el que atravesaba la naciente Republica.

Pero ¢ que otras causas hicieron necesarna

la codificacion ? . Alendiendo al pensamiento del llustre Presidente de



la Comisién Redactora, plasmado en la exposicion de Molivos del Cadigo Penal de
1871 podemos responder de la forma siguiente : Sentadas las premisas de que las
costumbres, la educacién, la Indole de los pueblos se transforma en el curso del
tiempo; que este fendmeno constituye causa bastante para que una legisfacion
creada en la época remota resulte, sigios después inadecuada y que , aun
admitiendo que esta no resultara impropia para las necesidades de los nuevos
tiempos '" Habria necesidad de hacer una nueva legislacién, por haber caido la
espafiola en desuso desde muy antiguo *, se llega a la conclusion de que fa labor
codificadora respondié a una verdadera necesidad social | Encausar Ia vida juridica
del pais dentro de normas ciertas y seguras, y evitar con ello que la poblacién viviera
en incertidumbre juridica en cuanto a la punibifidad de los delitos cometidos en su

contra.

Este Cédigo Penal, que fue aprobado y
promulgado el 07 de diciembre de 1871, para comenzar a regir el 01 de abni del afio
siguiente en el Distrito Federal y en el territorio de la Baja California, sobre delitos del
fuero comin y en toda fa Republica sobre delitos contra la federacion, consigna en
su articulo 951 la figura delictiva que denominé : " Asociacion formada para
atentar contra las personas o contra la propiedad " en los siguientes términos ;| EI
sélo hecho de asociarse tres o mas individuos con el objeto de atentar contra las

personas o conira fa propiedad cuantas veces se les presente

' [nstitnto Nacional de Ciencias Penales, “LEYES PENALES MEXICANAS”™, Talleres Grificos de 1a Nacién, México
1979, phg. 9



la oportunidad de hacerlo, es punible en el momento en que los asociados

organicen una banda de tres o mas personas.

" Asociacién Delictuosa. La palabra
asociacion proviene del Latin Sociato, que significa union, compariifa, es accion y
efecto de unir actividades o esfuerzos; colaboracién, reunion, relacién que une a los
hombres en grupos y entidades organizadas ; es la union de tres o m4as personas
con una finalidad determinada, como son del orden politico, profesional , benéfico,
religioso, mercantil, efc. , pudiendo acontecer de manera especifica que los fines
perseguidos sean ilegitimos, en cuyo evento se origina la asociacion delictuosa;
dicese de estos grupos, que el conocimiento que se tienen entre si sus integrantes

contribuye a la durabilidad de las mismas " .

Hay asociacién siempre que varias personas
aparecen unidas para un fin comun, es decir, la reunién de varias personas para un

fin determinado constituye la asociacion.

Si fa delincuencia es un fenémeno que
socialmente se califica de grave, el peligro es mayor cuando deriva de la conjuncion
de voluntades a virtud de un actuar permanente y més duradero, lo que proporciona

mayores posibilidades de éxifo en el fin impuesto y disminuye la garantia de

? fostituto de Investigaci Juridicas, “DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO™, Editorial Porrua, México 1994,
pag. 14,




seguridad con relacién a los particulares. La existencia de la asociacion delictuosa,
de suyo crea un problema para la comunidad y por ello mismo se justifica que el

estado las declare ilicitas y les imponga su correspondiente punibilidad.

Cada participante debe estar consciente de
que se liga al grupo para actuar por y para la asociacion. El fin especifico de cada
miembro, debe ser cometer delitos en g}énem, péro no determinados, que
caracteriza a la participacién criminal y con la cual no debe confundirsele. No es lo
mismo que varios individuos, de manera organizada coordinen, proyecten y ejecuten
una conducta o hechos delictuosos dando lugar a que se precise su responsabifidad
como autor principal, coautor, complice, o simple encubridor, a que se piense en la
concurrencia de varios sujetos ( un minimo de tres ) que resuelvan dedicarse a
delinquir ( constituya su modus vivendi ) y para ello se organicen, dando lugar a la

existencia de la asociacién delictuosa.

Después de haber analizado el término
asociacion defictuosa podemos observar a través de la lectura del citado articulo
951, que este se limitaba a Ja punibilidad de la asociacién delictuosa sélo cuando
atentara " Conira las personas o contra la propiedad” , siendo gue una asociacion
con fines ilicitos puede tener un gran nimero de objetos delictivos dada su

caracteristicas de organizacion, permanencia y estabilidad.



En los articulos siguientes el citado Cédigo
elabora una clasificacion de las diversas sanciones que debian imponerse a los
miembros de la banda, sequn fueran jefes o formadores de la banda y segun la

clase de delitos cometidos por la banda, aiin en el caso de los miembros ordinarios.

El Cédigo de 1871, en su articulo 954
manifiesta claramente el criterio de los legisladores que lo elaboraron, quienes
consideraron a este delito como un defito auténomo : Ef articulo 954 a la letra dice "
Cuando la asociacion ejecute algunos de los delitos para cuya perpetracion se

forme, se observaran las reglas de acumulacion” .

Como afirma Fontan Balestra " Se es autor
del delito de asociacién deficfuosa, por el sélo hecho de ser miembro de la
asociacion, pero esta autoria no se extiende a los delitos cometidos por la banda, en
los que para caso concreto deberd determinarse la responsabilidad de acuerdo a los
principios generales de ésta " * . En consecuencia, fa asociacién delictuosa debe
considerarse una figura auténoma, por merecer punibilidad con absoluta
independencia de los delitos concretos que los asociados o miembros de la banda

pueden cometer.

¥ Footan Balestra Carlos, “DERECHO PENAL, PARTE ESPECIAL", Editorial Abeledo Perrot, Buenos
Aires 1959, pag, 627,



Finaimente, el articulo 955 : El precepto se limité a aludir las prevenciones
contenidas en el aticulo 524 del propio ordenamiento, esto es . Faculto a los jueces
para declarar a los culpables de este delito, sujetos a la vigilancia de las autoridades,
a prohibirles ir a determinado lugar o residir en él, asi también la prohibicion de

portar armas.
No podemos dejar al margen de este estudio
el realizado por Don Emilio Pardo Aspe en cuanto a definicién y régimen,

considerada por los demas lratadistas como magistral, razén por la cual a

continuacién transcribimos :

" I.- Caracteres de fa infraccién ( articulo 951 ).

1.- Hecho de asociarse.

2.- Tres o mas.

3.- Con el objeto.

4.- De atentar



Articulo 952

{ confra personas )
o
{ conira propiedades )
5.- Indeterminada
6.- En toda ocasién de tiempo y lugar.
7.- Organizacién de bandas.

8.- De tres o mas individuos.

Il.- Penalidad (prisién ).

{ ( 6
{ ( (penados ( anos
{Promotores ( {con 10 {

{ { {afios (

( (Delitos  { o mas (

( (Objeto  ( (

(Jefes o ( (Con6o {
(Comandantes ( (mas { 4
(de banda (afios ( afios
( ( {

( {Otros { 1

{ { afio
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Arficulo 953.- Demés " Asociados " . 2/3 de las penas del
articulo 952.
.- Pluralidad de infracciones art. 954 : ejecucion del
delito-

objeto. Reglas comunes de acumuliacion.
V.- Medidas de seguridad " Post-delito " : arl. 955.

Aplicacién del ( Vigilancia de policia.
articulo 524 { Prohibicién de visitar o residir.
( Prohibicién de portar armas . ™
En el estudio de Don Emilio Pardo Aspe nos
establece que, organizacion, estabilidad y permanencia son, en suma, los caracteres
inseparables por las cuafes toda asociacién se distingue.
Ellos no son extrafios, por supuesto a la

asociacion prevista en el articulo 951 de nuestro antiguo Cddigo.

Respecto a los trabajos de revisién del
Cédigo Penal de 1871 y con relacion al articulo 951 del mismo ordenamiento nos

encontramos con lo siguiente : "En este articulo se determinan las penas en que

* Moreno de P. Antonio, “CURSO DE DERECHO PENAL MEXICANO, PARTE ESPECIAL™, Editorial
Juss, México 1944, pag. 436.

1!



incurren los que forman las asociaciones para comeler delitos y de acuerda con el
sistema general del Cédigo, para graduar la pena se aliende al mal o dafio que se
causo o se lrataba de causar, disponiéndose que haya tres grados de penalidad,
segtin que la asociacion se haya formado para cometer defitos cuya pena no baje de

diez afos de prision, sea de seis a diez, u ofra distinta.

Esa regla, adn cuando pueda lNegarse a
determinar en general las penas de los delitos que se trataba de cometer; es de muy
dificil aplicacion y se presta a muchas y muy diferentes apreciaciones, pues solo por
excepcion se podrd tener fa prueba indudable de cudles fueran los objetos de la
asociacion. En ocasiones la vaguedad del objeto, por ejemplo, cometer los robos
que se pudiera, haria imposible la determinacion de la pena exacla que

correspondiera a los delincuentes.

Por este motivo se propone la reforma del
articulo en el sentido de substituir las acluales penas de término, con una de
minimum y maximum " que corresponde exactamente a las actuales, disponiendose
de modo expreso que la pena se imponga segun la gravedad de los delitos que

fueron objeto de la asociacion y las demds circunstancias del caso s

% palacio Nacional, “TRABAJOS DE REVISION DEL CODIGO PENAL", Tipografia de Ia oficina
impresora de Estampillas, México 1914, pag., 236.
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Como podemos observar los realizadores de
los trabajos de revision del Codigo Pensl de 1871, itrabajos hechos en 1914,
consideraban que el articulo 951 deberia ser reformado en cuanto a fo que se refiere
a la determinacién de las penas a que se harian acreedores los delincuentes
integranles de la asociacién delictuosa, esto es por su dificil aplicacién, ya que se
prestaba a muchas y muy diferentes apreciaciones, ya que sblo por excepcion se
podia tener la prueba indudable de cuales serfan los objefos de la asociacién. Y
proponian fa determinacién de las penas tomando en cuenta la gravedad de los

delitos que fueran objeto de Ia asociacion.

El examen de lodos y cada uno de los
elementos contenidos en la descripcion de esta figura delictiva, asi como su cardcter
formal, lo reservamos para cuando tratemos el articulo 164 del Cédigo Penal,
reformado por decreto de 23 de diciembre de 1993, publicado en el Diaric Oficial de
la Federacién del 10 de enero de 1994. Esto a fin de evitar la repeficién de

conceplos.

1.2.- CODIGO DE 1929. El articulo 451 del Cédigo
Penal de 1929 reprodujo textualmente el concepfo de " Asociaciones formadas para
atentar contra las personas o confra fa propiedad " . Concebida por el anterior

ordenamiento.

13



Articulo 451 .- EI sélo hecho de asociarse
tres o mds individuos con el objeto de atentar contra las personas
o contra la propiedad cuantas veces se les presente la oportunidad
de hacerlo, es sancionable desde el momento en que los asociados
organizan una banda de tres o mds personas. Esto se extiende al
case en que, al asociarse, se determinan las cosas o lus

propiedades

Como se ve, la unica novedad presentada
en la redaccion del articulo transcrito, fue la de haber afiadido en su parte final,
una expresién que, en lugar de clarificar el precepto, lo expuso a una
interpretacion errénea. Esta frase : " Esto se extiende al caso en que... “ resulla, sin
duda, contradictoria con la propia definicién del delito :El objeto es atentar conlra
las personas ¢ contra la propiedad " Cuantas veces se les presente la oportunidad
de hacerlo ", esto es, indefinida, indeferminadamente, extender el delito af caso
en que al asociarse, " Se deferminen " las personas 0 las propiedades, era tanto
como borrar o cuando menos hacer imprecisos los limites enfre las asociaciones

&

formadas para atentar contra las personas o contra la propiedad “ y la

Codelincuencia " .
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En el fondo, la descripcién del tipo delictivo
hecho por este Cédigo contiene los mismos elementos del precepto 951 del Cédigo

Penal de 1871.

| .- Existencia de una asociacién, .-
Asociacion formada por tres o mas individuos, Iil.- Organizada en banda, y IV.- Con

el objeto de atentar contra las personas o conira la propiedad.

Por otra parte el articulo 452 ( Codigo Penal
de 1929 ) cormrigié el casuismo excesivo del precepto 952 del Cédigo Penal de 1871
y, ampliando el arbitrio judicial de expresé que : " A los que induzcan a la asociacién
o la inicien, sean jefes de ellas o de algunas de las bandas, o tengan cualquier
mando en ellas, se les aplicard una sancion de ocho meses de arresto, a ocho afios
de relegacién, segun la gravedad de los delilos que fueron objeto de la asociacién y

las demés circunstancias del caso.”

El articulo 453 del Cédigo Penal de 1929 del
mismo modo que el precepfo 953 del Cédigo Penal de 1871, se refirié " A fos demas
individuos de la asociacion...” y ordend se les aplicaré una sancién de cinco meses a '

cinco afios de relegacion.
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El articulo 454 del Cédigo que comentamos
repitié, casi literalmente la disposicién dada en el precepto 954 del Cédigo Penal de
1871 : " Cuandop la asociacién delicfuosa ejecute algunos de los delitos para cuya

perpetracion se haya formado, se observaran las reglas de acurnufacién.”

Por dltimo @ El precepto 455 del Cédigo
Penal de 1929 trasplanté el espinitu y mas o menos la letra del articulo 955 del
Cdédigo Penal de 1871, al establecer las prevenciones que los jueces podian aplicar

a los reos.

Por tanto : Salvo el acierto indudable def
Cédigc de 1929 por haber consagrado un mayor margen para el arbitrio judicial (
articulo 452 y 453 ), todas las censuras enderezadas en contra del Cédigo Penal de
1929, hacen blanco en 61, y todavia una més | La incorrecta inclusion en la parte
final del articulo 451 de la frase que hemos analizado, toda vez que ofrece campo

para una interpretacion errénea del tipo delictivo.

Y toda vez que el articulo 451 es una copia
fiel del articulo 951 del Codigo Penal de 1871, excepto por la inchision eménes que
ya hemos comentado anteriormente, sus elementos constitutivos los estudiaremos

cuando entremos al anélisis del articulo 164 del Cédige Penal de
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1931, reformado, como ya hemos dicho por decreto de 23 de diciembre de 1993 y

que sera objeto de estudio de nuestro capituio il .

1.3.- CODIGO DE 1931. La denominacion de
* Asociaciones formadas para atentar contra fas personas o conira la propiedad ",
dada al tipo delictivo por los Cédigos Penales de 1871 y 1929 fue modificada por el
ordenamiento vigente. El Codigo Penal de 1931 en su Lrbro Segundo, Titule IV, Io

denomina " Asociacion Delictuosa”.

El cambio de denominacion hecha por los
redactores del Cédigo Penal de 1931, no representd unicamente la substitucién de
una expresién por otra para responder a una simple necesidad de orden gramatical,
sino que, en el fondo la expresién " Asociacion Delicluosa refleja el contenido
conceptual del tipo delictivo consagrado en el precepto 164, Este articulo (
reformado por decrefo de 23 de diciembre de 1993 ) , describié al delito en los

siguientes términos .

Articule  164.-
Se impondrd prision de seis meses a seis aftos de prision y
multa de cincuenta a quinientos pesos al que tomare =
participacién  en una asociacién o banda de tres o mds

personas, organizada para delinquir, por el s6lo hecho de ser
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miembro de la asociacion e independientemente de la pena
que le corresponda por el delito que pudiera cometer ¢ haya

cometido.

Esta figura delictuosa, adoptd un criterio
doctrinal distinto del sequido por los legisladores mexicanos anteriores, esto es : No
se concreto a circunscribir los fines de la asociacion o banda a los ataques contra las
personas ¢ contra las propiedades, toda vez que, al expresar genéricamente que
dicha asociacion estuviera " Organizada para delinquir ", descorrié con amplitud las
miltiples y posibles finalidades delictuosas que pueden perseguir estos grupos
organizados, sin dejar al margen ningun delito. Los Cdodigos de 1871 y 1929
encerraban la finalidad de estas asociaciones a los ataques a dos bienes juridicos :
Las personas y las propiedades, conforme al Codigo de 1931, todos los bienes
juridicos ltutelados penalmente constituyen posibles fines a que pueden aspirar las

bandas o asociaciones delictuosas .

Por otra parte los Coédigos de 1871 y 1929
consagraron en un conjunto de articulos los diversos aspectos del delito de que
tratamos; por el contrario, el Cédigo Penal de 1931 inspirandose en el criterio de
hacer leyes senciflas y precisas, flevado por el espirity de eludir el casuismo y
favorecer el arbitrio judicial, pfasmo todo lo relativo a este tipo delictuoso en un sélo

precepto. Los elementos integrantes del delito, la aseveracion de su caracter formal
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y el margen para la imposicion de las penas para los asociados, quedo contenido
exclusivamente en el articulo 164 ya transcrito.

El articulo en estudio considera a la "
Asociacién Defictuosa como una figura delictiva auténoma, de cardcter formal . Por
el simple hecho de constituirse en miembro de la asociacién, el asociado cae bajo la
sanicién prevista por la ley. Prescindiendo de los delitos que intente realizar o haya
realizado,; la asociacién organizada para delinquir representa por si misma,
independientemente de que su fin delictuoso se haya ejecutado o no, un delito. Dice
el articulo 164 : Se impondré prisién...y multa... , por el sdlo hecho de ser miembro
de Ia asociacién e independigntemente de la pena que le corresponda por el delito

gue pudiera cometer o haya cometido ™.

Asi también "La asociacién o banda a que
se conirae el articulo 164 consiste en fa unidn voluntana y con caracter de
permanencia relativa, o sea de la suficiente, para desamolfar los propdsitos
delictuosos que unen a sus componentes, aunque no exista reunion material de los
asociados ni identidad del lugar de residencia, e inciuso ni conocimiento reciproco
de los que la constituyen. Se prueba la existencia de la asociacion o banda
delictuosa por la repetida actuacion de sus integrantes en la ejecucion de los delitos
y por su disposicién constante a colaborar en éstos, sin previa determinacién de

los
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mismos en concreto, indistintamente en una u otra de las fases del iter Criminis y de

fa pariicipacion delictiva.

Basta la rudimentaria organizacién inherente
al convenio para delinquir. Basta cualquier formalidad en cuanto a la organizacion :
La escrita, la verbal, con o sin esiatulos, con o sin jerarquia, y disciplina estaluidas

etc. , con tal de que la organizacién no sea ocasional " g,

El objeto juridico del delito es : La segunidad
general encomendada a la Administracién Publica. Delito de mera conducta, doloso,
de peligro y tendencia, en el que no es configurable la tentativa. Sujeto Activo :
Puede serlo cualquiera, pasivo . La comunidad social establecida en el territorio
nacional .

Este articulo 164 del Cddigo Penal de 1931
ha sido modificado por decreto de 23 de diciembre de 1993 publicado en el Diario

Oficial de la Federacion de 10 de enero de 1994, para quedar como sigue :

Articulo 164 .- Al que forme parte
de wuna asociaeidn o banda de tres o miis persenas
con propdsitc de delingquir, se le Impondrd prisicn

de uno a ocho afios, y de treinta a cien dias de multa.

* Carranca y Trujillo, Carranca y Rivas Radl, “CODIGO PENAL ANOTADO", Editorial Porrua, Méxzico 1983, pag.
385,

20



Cuando el miembro de Ia
asociacidn sea o haya sido servidor piiblico de alguna corporaciin
policiaca, la pena a que se refiere el pdrrafo anterior se aumentard en
una mitad y se le impondrd, ademds la destitucién del empleo, cargo o
comisién piblicos e inhabilitacion de uno a cinco aflos para
desempediar otro. Si el miembro ¢_!e In asociacion pertenece a las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en
active, de igual forma la pena se aumentara en una mitad y se le
impondrd, ademds la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenezca y se le inhabilitard de une a cinco aitos para desempefiar

cargo ¢ comisidn .

Como podemos observar en esencia son los
mismos elementos constitutivos que en los preceplos anteriores referentes a la
asociacion delictuosa en los Cédigos Penales anteriores, que como ya hemos dicho

seran objeto de esfudio en el Capitulo If .

Por olro lado éste precepto introduce como
novedad el establecimiento como sujeto activo a miembros pertenecientes a las
Fuerzas Armadas Mexicanas en sifuacion de retiro, de reserva o en activo,

sefiafandoles una penalidad agravada en la forma en que fo indica el ditimo parrafo
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de este numeral.

Se supone, por légica elemental, que la
inhabilitacién de uno a cinco afios para desempefdiar olro empleo, cargo o comision,
se computar4 a partir del momento en que el sujelo activo haya compurgado la pena
de prisién, habida cuenta de que dicha inhabilitacion no podria operar durante el

lapso en que tal sujefo estuviese privado de su libertad .

La segunda parte del preceplo comentado
restringe la accion tinica y exclusivamente del hecho de haber sido " Servidor plblico
de alguna corporacion policiaca " : lo que en parte se explica y justifica por el
contubernio de policias o expolicias con asociaciones o bandas delictuosas . Sin
embargo, la verdad es que también debe ser causa agravante de la pena el que en
Ia especie se pueda tratar de cualquier servidor publico, al margen de su vinculacion

taboral con alguna corporacién policiaca.

Respecto a los anfecedentes de este tipo
delictivo denominado " Asociacion Delictuosa ", y atin hasta en el presente podemos
observar que se ha escrito muy poco . Pero no obstante hemos podido reunir este

matlerial a pesar de tal circunstancia.
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Asi hemos observado que esta figura
delictiva se ha ido moldeando desde la consumacién de la Independencia, esto por
fas necesidades imperantes en el Pais, ya que surgieron grupos anarguicos que
ponian en riesgo la estabilidad social, que por medio de fa accién legisfativa del
naciente gobiemo se les tenfa que someter. Y aunque algunas leyes espariolas
siguieron vigentes después del movimiento de emancipacién; para el momento que

vivia el pais resultaban leyes en desuso.

Es con la creacion del Codigo Penal de 1871
en el que se contempla la figura delictiva en comento, de una manera muy
descriptiva pero que se limitaba a los alaques de las asociaciones delicluosas
conira las personas o contra la propiedad, siendo curioso que los trabajos de
revision hechos en 1914, se sefalaba la necesidad de una reforma, pero en cuanio
al criterio establecido para la punibilidad def tipo y no en cuanto al punto antes
citado. Aunque una posible razon que pudiera ser la causa de esta circunstancia es
la que, en la aclualidad se ha registrado un aumento en lo que se refiere a la
delincuencia organizada, como tal es el caso de delitos como el asalto a bancos,
robo de aulopartes, narcotrafico , contrabando eftc. ; y en aquella época no habia tal

incremento de la delincuencia como en el presente.
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En la actualidad el precepto en estudio se encuentra modificado
en virtud de la creacién del Cédigo Penal de 1931 que es que nos rige, en el que
se toma un criterio doctrina.l diferente; y asi el tipo no se limita a la punicién de los
ataques de las asociaciones delictucsas contra las personas o las propiedades,
sino que con la frase " Al que forme parte de w;ua asociacién o banda de tres o
mas personhas con propdsito de delinquir ... " amplia el tipo para la proteccion de
cualquier bien juridico que pudiera ser objeto de algun defito por parte de las
asociaciones delictuosas, y no se limita como en las legislaciones penales
anteriores.

Ademas, por decreto, en diciembre de 1993 se adiciona a esta
figura delictiva ! caso en que un servidor piblico de alguna corporacion policiaca
sea integrante de una asociacion delictuosa, asi también, se extiende el caso para
los que hayan sido o sean integrantes de las Fuerzas Armadas. Hecho que es un
indudable acierto ya que en épocas recientes nos hemos dado cuenta que éste
tipo de " Servidores Pdblicos " son los que mas se Hegan a involucrar en la
delincuencia, esto debido al trato directo con los delincuentes y a las
caracteristicas inherentes al cargo; ya sea a nivel Federal , Estatal o municipal .

Observando que igualmente el precepto agrava la pena para
estos casos y por supuesto ordena también Ja destitucion del cargo, asi como la
prohibicién de volver a ocupar un cargo publico durante un determinado lapso de
tiempo; circunstancia que pudiera servir en determinade momento para que
disminuyan los casos de esta Indole , y asi tener servidores publicos honestos y

eficaces, como debe de ser, aunque en la actualidad parezca una utopia .
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CAPITULO I

Il. EL DELITO DE ASOCIACION DELICTUOSA

2.1.- CONCEPTO DE DELITO . Antes de
hablar  del delito consideramos pertinente dar Ia definicién del mismo, pero una
definicién etimologica, asi tenemos que "la Palabra delito deriva del Supino
Defictum del verbo delinquere, a su vez compuesto de Linquere, dejar, y el prefijo
“De " en la connotacién peyorativa, se toma como linquere Viam o Rectam Viam .

Dejar ) abandonar el buen camino 7

? Villalobos 1gnacio,” DERECHO PENAL MEXICANO, PARTE ESPECIAL™, editorial Porrua, México
1990, pag. 202.



" El concepto de delito ha experimentado un
cambio sustancial a través del iempo . Originalmente lo singulariza el dafio que
causa, por lo que la responsabilidad criminal entre los pueblos primitivos es
enteramente objetiva. Delito y dafio son ideas inseparables, y de ello derivan
consecuencias importantes . En primer lérmino, sdlo se sancionan los delitos
consumados; no se castigan las etapas anteriores a su perfeccion, como puede ser
la tentativa, justamente porgue no ocasionan dafio . Luego después, como basta el
hecho darioso para que el delito se configure , no se atiende para sancionarfo a su
dinamica psicologica, a la infencién del agente. Es por éso indiferente que el acto
dafioso haya sido cometfido con dolo o culpa, o que el mal resdh'e de un acto fortuifo
. Por dftimo, tampoco es de apreciar si el dafio proviene del hombre , de un animal o

de una cosa inanimada *°.

El factor subjetivo, como elemento del delito,
nace a la vida juridica en forma clara, definida y sistemética en el Derecho Romano,
y la antigua doctrina penal, inspirandose en él, distinguié fos dos aspectos o planos
fundamentales que infegran el fendmenc defictive : El matenial, el moral o
psicolégico; el primero representado por fa accién, el segundo, por fa voluntad. La
doctrina penal modema, como veremos a continuacién, ha venido a fraccionar el

aspecto material.

* | abatut Glena Gustavo, “DERECHO PENAL, editorial Juridica de Chile, Septima edicién, Chile 1976,
pag. 73
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La gran {transformmacién  histérica del

conceplo de delito radica en su evolucidn de un objetivismo absoluto hacia un

subjetivismo que se anuncia, todo parece indicario, también absoluto.

" El delito tdnicamente aparece cuando el
hombre que tiene el deber de acomodarse al derecho, obedeciendo sus principios,
resuelve contra el derecho mismo aqueﬂa. actividadl que legitimamente se le
consiente y protege para que la atempere a los mandatos de la ley. Sélo el hombre
puede ser causa de actos que se consideren como contradictorios al deracho : Este
no es infringido més que por los seres racionales y libres, y, por lo tanto, dnicamente
el hombre puede presentarse como causa de la infraccion juridica. Esta posible
causalidad del delito hace al hombre el Gnico sujeto posible del mismo. El autor de
un delito puede ser desconocido, pero no hay delito si no existe, por lo menos, un

hombre que sea culpable, de &l : Sin delincuente no hay delito ™

Los estudiosos del derecho a través de fa
historia han {tratado en vano de producir una definicion del delito con validez
universal para fodos los tiempos y lugares, una definicién filosdfica esencial . Pero
como el delifo estéd intimamente ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las
necesidades de cada época, los hechos que algunas veces fuvieron ese carécter, o

han perdido en funcién de situaciones diversas y, al conlirario acciones que en

* Pessing Enrique , “ELEMENTOS DE DERECHO PENAL”, editorial Reus, vigésima tercera edicién,
Madrid 1980, pag. 18.
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un tiempo fueron delictuosas, han sido erigidas en delitos. A pesar de ello, como
veremos més adelante se han podido formar definiciones o caracterizar al delito
juridicamente, por medio de férmulas generales defterminantes a sus atribufos

esenciales .

Aunque en lo sucesivo veremos definiciones
muy técnicas y que se refieren a las caracleristicas esenciales; nos parece
apropiado presentar fa nocién vulgar del defito antes de adentramos a su estudio,

desde el punto de vista de los tratadistas de derecho :

* Se ha dicho que la primera nocién vulgar
del delito es la que se refiere a un acto sancionado por la ley con una pena. En la
mente popular, en efecto, que no tiene que preocuparse por esencias y contenidos,
conecla ingenuamente dos cosas que observa generalmente relacionados, es esa la

idea primaria y eminentemente empirica, que se despierta por la palabra " Delito” 10

Al respecto podemos decir que en efecto es
una nocién vulgar , o mas bien dicho, popular, ya que fo de " vulgar " la considero
una connolacién despectiva, afirnando que por ser una " nocién " del delito no
presenta de ningun modo aspecfos esenciales de éste, y si presenta unfactor

extrinseco del delito como es la pena, pero esta no conviene a todo lo definido,

 Villalobos lgnacio, Op. cit., pag. 203.
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puesto que hay delitos que gozan de una excusa absoiutoria y no por ello pierden

su cardcter delictucso .

Pocas nociones juridicas han sido objeto de
tantas definiciones como el delifo, ya en épocas mas cercanas éstas son
numerosisimas, generalmente se proponen definir ef delito desde un punfo de vista
racional, y como ya es natural, cada escuela penal ha formado ya una definicion
propia. " En nombre de ia teoria utilitaria. Bentham define el delito : Es toda accion
que debe ser prohibida a causa del mal que produce o tiende a producir; en nombre
de la teoria de la justicia absoluta, Oudol, lo define como accién contraria a la ley
moral y a la justicia; Romagnosi, de la escuela ecléctica, da esta definicion : Es el
acto de una persona libre, intefigente, perjudicial a los demds e injusto “' En todas
estas definiciones hay una extraordinaria vaguedad y falta de precisién; hay muchas
acciones que causan mal sin ser delictuosas; muchas acciones injustas e inmorales
que no son verdaderos delitos; muchos actos ejecutados libremente, perjudiciales a
los dernés, que no son considerados como delitos por la ley . Asi, pues, ninguna de
las notas asignadas al delito por esfas definiciones sirven para caractenzario

debidamente .

Asi también en " La escuela clasica la causa

del delito es la malidad del hombre. Camara su méaximo exponente, afirmaba

" pessina Enrigue, Op. cit. , pag. 288.
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que la responsabifidad del sujeto se funda en el libre albedrio; el hombre delincuente
debe ser sancionado en virtud de que siendo del fodo consciente de la diferencia
existente entre el bien y el mal, libremente ha escogido su conducta delictiva; por
elfo la imputabilidad es moral, lo que deja fuera de toda responsabilidad los aclos
que infringiendo la ley penal no pueden moralmente imputarse a un sujeto incapaz.
En sintesis, el hombre comete delitos porque s inclina hacia el mal. La escuela
socioldgica, por el contrario considera que los factores criminbgenos  son
fundamentaimente ambientales y sociolégicos . Una rama de esta escuela se ocupa
de la influencia del factor economico y sefiala como causa del delito la necesidad

econémica del sujeto ™7 .

Con respecto a lo anterior podernos observar
que estas escuefas hacen alusion a las causas posibles de que el hombre delinca,
viendo que en el delito, en su realizacién, pueden influir varios factores y que entre
astos estan los citados por la escuefa clasica y la sociclogica, o sea el factor intemo
en el que, el hombre, mediante el libre albedrio decide la realizacién de determinada
conducta; y también el factor ambiental y el econémico; éste aftimo lo considero una
de las causas que en nuestro pais, a dltimas fechas ha sido determinante en el

aumento de los indices delictivos, esto por dar un ejempio .

1 pavén Vasconcelos Francisco, “LA CAUSALIDAD EN EL DELITO", editorial Juss, México 1977,
pag.25.
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También diversas escuelas y por ende

autores hacen alusién al delito natural, del cual citaremos algunas definiciones y
_diferencias con el delito legal, asi resumiendo opiniones predominantes podemos
decir que el delito natural consiste en la lesién que determinada conducta o forma de
vida produce en los sentimientos morales existentes en ciertos conglomerados
humanos, y el delito legal estriba en la lesién de bienes o intereses protegidos
coactivamente por la norma juridica. El delito naf;,:ral se enfrenta a una serig¢ de
hechos que afectan la moral media de un pueblo o sus condiciones basicas de
existencia, y el delito legal se refiere a las previsiones confenidas en la legislacion
positiva; Es facil entender los conceplos teniendo en cuenta las sintélicas
consideraciones que siguen : Ei delito natural ataca una nocion de convivencia,
originada en la necesidad real de existir los grupos, o las clases, y en el mundo del
futuro, los distintos seclores en que se divide la actividad laboral. El delito legal
vulnera un derecho consagrado como vélido por la conciencia social, mas 0 menos

diferenciada segun sobre las relaciones sobre las que se sustenta el pueblo

Eil delito natural genera un juicio ptblico,
més o menos amplio, sobre la calidad del acto ejecutado por el infractor, que es por
lo comin un malviviente. El delito legal genera un proceso Hevado a cabo por la
autoridad publica. La comision del primero provoca reacciones colectivas, favorables
o desfavorables, que no pueden tener cumplimiento mas que en el juicio de los

otros, y que se lraduce en deshonra o0 menosprecio  mas o
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menos acentuado segtn la indole del hecho. La comisién del delito legal provoca

una reaccion politica cuya conclusion es la pena .

Los positivistas por medio de unc de sus
representantes, como lo fue Garofalo definié el delito natural como " Violacidn de los
sentimientos altruistas fundamentales de piedad y probidad, en la medida regular de
que son poseidos por la sociedad civil, por medio de acciones nocivas para la
colectividad “? El delincuente era, conforme a esta concepcién, un anomalo moral,
y por eso la esencia de la criminalidad no podia consistir sinc en una violacién de los

sentimientos .

La nocién de delito natural tiene interés en el
orden juridico positivo, ya que es despdtico incluir en el catdlogo de las
prohibiciones, hechos arbitrariamente configurados como delictivos, prescindiendo
de précticas humanitarias acogidas generaimente por los pueblos en vias de

desarrolio econémico, politico y moral .

En pérrafos anteriores hicimos referencia a
lo que expuso la escuela clasica en cuanto a las causas del delito, por lo que ahora

daremos la definicién que da sobre el delito :

13 pirez Luis Carlos, TRATADO DE DERECHO PENAL, editerial Temis, Bogotd 1967, pag. 442 .
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Francisco Carrara es el principal exponente
de la escuela clésica, quien lo define como " La infraccidn de la ley del estado,
promuigada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
extemo del hombre, positivo o negativo. Moralmente imputable y politicamente

dafioso "

Analizando flas diversas criticas que ha
recibido esta definicién, podemos afirmar que esta contiene nociones de filosofia
politica, porque indica cual es el objeto de la ley ( proteger la seguridad de los
ciudadanos ) , también notamos que para Carara el delito no es un enle juridico,
porque su esencia debe consistir, necesariamente , en la violacién del derecho.
Contiene nociones psicolégicas, porque funda el delito en la imputabilidad moral,
Carrara juzgé preciso anotar ¢cémo la infraccion ha de ser la resultante de un acto
externo del hombre, positivo o negativo, para sustraer del dominio de la ley penal las
simples opiniones, deseos y pensamientos y, también, para significar que solamenre.
el hombre puede ser agente activo del delito, tanto en sus acciones como en sus

omisiones.

Aunque en la definicion de Carrara se
establecen aspectos que podriamos decir son extrinsecos; como quien viola la

nomma © quien protege dicha norma y hasta enconframos elementos

1 Castellanos Fernando, “LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL™, editorial
Porrua, scgunda edicién, México 1991, pag. 126 y 127.
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extrajuridicos, como los politicos. Y no se establecen nociones juridicas de lo que es

el delitc como las que a continuacion se exponen :

* Dos son los sistemas principales para
realizar el estudio juridico - esencial del defito : El unitario o totalizador y ef
atomizador o analitico . Segin la cormente unitaria o totalizadora , el delito no puede
dividirse, ni para su estudio, por integrar un todo organico, un concepto indisoluble,
asienta Antolisei que para los afiliados a esta doclrina, el delito es como un bloque
monolitico, el cual puede presentar aspeclos diversos, pero no es en modo alguno
fraccionable. En cambio, los analiticos o atomizadores estudian el ilicito penal por
sus elementos constitutivos. Evidentemente para estar en condiciones de entender
el todo, precisa el conocimiento cabal de sus partes; eflo no implica, por supuesto, la
negacion de que el delito integra una unidad . Ya Francisco Carrara hablaba del
ilicito penal como una disonancia armdnica; por ende, al estudiar el delito por sus
factores conslitutivos, no se desconoce su necesaria unidad . En cuanto a los
elementos infegradores del delito no existe en la doctrina uniformidad de crterio |
mientras unos especialistas sefialan un nimero determinado de elementos. otros lo
configuran con mas; surgen asi las concepciones bitémicas, tritomicas, tetratomicas,

pentatémicas, hexatémicas, heptatémicas 15

1$ Castellanos Fernando, Op, cit. , pag. 129.
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Asi tenemos que " para Beling el delito es
una accién , tipica, anfijuridica, culpable, subsumible bajo una sancion penal
adecuada, vy que safisfaga a las condiciones de punibilidad W8 Analizando esta
definicién se puede observar que el elemento que se omile es el de imputabilidad,
ya que este penalista alemén consideraba que la imputabilidad es un presupuesto

de la culpabilidad, o si se quiere, del delito, pero no un elemento del mismo .

" E| propioc Mezger elabora también una
definicion juridico- sustancial, al expresar que el delito es la accién tipicamente
antijuridica y culpable. Para Cuello Calén es la accion humana antijuridica, tipica,
culpable y punible. Por su parte Jiménez de Asua textualmente dice : " Delito es el
acto tipicamente antijuridico, cuipable, sometido a veces a condiciones objetivas de

punibilidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal ™'’ .

Siguiendo con estas definiciones " Para Max
Emesto Mayer, el delito es un acontecimiento tipico, antijuridico e imputable, y para
Franz Von Liszi, el delito es un acto humano, culpable, antijuridico y sancionado con

una pena "'

Como se citd con antelacion, y con las

concepciones descritas, se puede corroborar que efectivamente no hay

18 Fontan Balestra Carlos, Op. cit. , pag. 168.
Y Ibidem, pag. 130.
'8 pavén Vasconcelos Francisco, pag. 162.
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uniformidad de criterio entre los tratadistas en cuanto a lo que se refiere al niamero

de elementos que constituyen el concepto de delito .

Razén por la cual daremos fas definiciones
de todos y cada uno de fos slementos de 1a concepcion heptatémica que es la que

engloba todos los elementos .

Por elemento en general, debemos entender

la parte integrante de algo, lo necesario para que ese algo tenga existercia.

Elemento del delito es todo componente sine

qua non, indispensable para la existencia del delito en general o especial.

Asi tenemos que el primer elsmento del
delito es ser un acto. Empleamos la palabra acto ( e indistintamente aecién lato
sensu } y no hecho, porque hecho es todo acontecimiento de la vida y lo mismo
puede proceder de la mano del hombre que del mundo de la naturaleza. En cambio

acto supone la existencia de un ser dotado de voluntad que lo gjecuta .

Comparando y analizando lo que el

diccionario nos sefiala como definicion de conducta, hecho y acto; nos apegamos a
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lo establecido en el parafo anterior, ya que como lo citamos con antelacion, el
hecho pusde bien referirse al proceder de un hombre o a un hecho de la naturaleza,
y fa conducta, de acuerdo al diccionario, denota la conduccién de algo, y ese algo es
el derecho, es el acto, que el diccionarnio nos define como " La manifestacién de la

voluntad humana "°

Por !o' que tenémos que el acto puede
definirse como la manifestacion de voluntad que, mediante accion, produce un
cambio en el mundo exterior, 0 que por nio hacer lo que se espera deja sin mudanza
ese mundo extemo cuya modificacién se aguarda, ya sea con dolo { intencional ) 0
con culpa ( negligencia ). Asi concurren a caraclerizar el acto tres momentos : Uno
objetivo, uno subjetivo y un tercero teleologico. Solo la consideracion de estos tres
elementos permite llegar a una concepcion verdaderamente humana e integral de fa

accion que lleve a su insercion en el mundo de los valores .

Para ia existencia de la accion no es
indispensable, desde el punto de vista juridico-penal, la efectiva realizacion de un
cambio en el mundo exterior, es suficiente la posibilidad de que sobrevenga, y asl se
explica que queden sujetos a sancién, no solo los delitos consumados sino también
la tentativa. Tampoco es indispensable que el agente gjecute mediante su propio

asfuerzo corporal, pues lo mismo da que para ia produccion del resultado se valga

1% Garcia Pelayo Ram6n y Gross, “PEQUENO LAROUSSE EN COLOR?, editorial Noguer, Barcelona
1972, pag. 17 .
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de fuerzas o energias que el ponga en movimiento.

TIPICIDAD . Ahora bien, la circunstancia de
que una determinada accién coincida exactamente con un determinado tipo es lo
que constituye el elemento que se conoce con el nombre de tipicidad, esta palabra
designa la adecuacién, subordinacién o encuadramiento objetivo de la accion
gjecutada a la descripcidn del delito contenida en el texto legal, y representa la

primera limitacién que experimenta aquélia para llegar a consfituir delito.

ANTIJURICIDAD . Ahora sigamos con la
antijuricidad o ilicitud, aunque también es flamada o denominada injusto, no obstante
que existe entre eflos una notoria diferencia, la antijuricidad expresa el antagonismo
entre la conducta y el orden juridico en general; ef injusto se refiere a la accion
misma valorada y declarada conlraria a la ley . Teniendo que " Antijuricidad consiste
en la relacion de contradiccién entre el hecho y el ordenamiento juridico general de
una sociedad, contenido no sélo en el Codigo Penal, sino ademas, en toda fuente

vigente del derecho **°

El delito es antijuridico, pomque debe

contravenir una norma juridica, lesionar o poner en peligro bienes juridicamente

™ ¢oler Schastian,” DERECHO PENAL ARGENTINO?, Tipogrifica, editora argentina, Buenos Aires
1978, psg. 208 .
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profegidos. Més no es bastante la mera conlraposicion a la norma juridica, no toda
accién antijuridica constituye delito, ha de corresponder a un lipo legal( figura de
delito ) definido y conminado en la ley con una pena, ha de ser un acto lipico. Debe
pues, el delito no solamente ser antijuridico, sino de una antijuricidad que la ley

considere punible .

IMPUTABILIDAD . La imputabilidad afirma la
existencia de una relacién de causalidad psiquica entre el delito y la persona, fa
responsabilidad resulta de la imputabilidad, puesto que es responsable el que tiene
capacidad para sufrir fas consecuencias del delito, o mas bien dicho, de fla
imputacion fisica de un delito, consiste en afribuir un deferminado hecho dafioso a
delerminado individuo, mediando relacién causal entre la accién y el resulfado,
refiriéndose fa imputabilidad a la accidn tipicamente antjjuridica, o sea al plano
objetivo del delito; aqui queda detenido el proceso delictivo respecto de los
inimputables, a quienes sodlo puede atribuirseles una intervencidn matenal en el
hecho punible, por ser incapaces de culpabifidad . Esta atribucion sin embargo

faculta para imponeries medidas de seguridad .

CULPABILIDAD . Continuamos con la
culpabifidad, que sefiala el limite de lo que puede ser imputade al sujeto como su
obra, y ademas la forma de esa imputacion, o como nos dice Jiménez de Astia " En

el mas amplio sentido puede definirse la culpabilidad como el conjunto de
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presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de fa conducta
antijuridica. Las especies de la culpabilidad, el dolo y la culpa. Estas constituyen
.auténticas especies en las que se encama conceptualmente el genero absftracto

culpabilidad “ %' .

Existiendo el dolo cuando se produce una
conducta antijuridica, punible, y se liene conciencia.de que quebranta el deber ser,
con conocimiento de las circunstancias de hecho y def curso esencigl de la relacion
de causalidad existente entre Ia manifestacion humana y el cambio en el mundo
exterior, con voluntad de realizar la accidn, y con representacion del resultado que
se quiere o ratifica. La cuipa en su sentido mas clasico y general no es mas que la
ejecucion de un acto que pudo y debié ser previsto, y que por faita de prevision en el

agente, produce un efecto dafoso

CONDICIONES OBJETIVAS DE
PUNIBILIDAD . . " Emesto Beling que mantuvo la tesis de absoluta
independencia, fas define asi : Son ciertas circunstancias exigidas por la ley penal
para la imposicién de la pena, que no pertenecen al tipo del delifo, que o
condicionan la antijuricidad y que no tienen cardcter de culpabilidad . Las
circunstancias constitutivas de una condicidn de punibilidad se diferencian de una

manera clara de los elemenios del fipo del delito, en gque aqueifas no son

1 jiménez de Asia Luis, “PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL, LA LEY Y EL DELITO™, editarial
Abeledo Perrot, Buenos Aires 1990, pag. 353.
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circunstancias que pertenezcan al tipo, por fo que no se requieren que sean
abarcadas por el dolo def agente, sino que basta con que se den simplemente en el
.mundo extemno, objetivo, por lo cual se les suele denominar frecuentemente

condiciones objetivas o extrinsecas "% .

De Ilo que podemos decir que las
condiciones objetivas, y extrinsecas de punibilidad, que merncionan los autores no
son propiamente tales, sino elementos valorativos y, mas cominmente, modalidades

def tipo.

LA PUNIBILIDAD . Es el castigo legalimente
impuesto por el estado al delincuente, para garantizar el orden juridico; es Ia

reaccién del poder publico frente al delito .

En lo que respecta a la definicion que da el
Cddigo Penal de 1931 para el D.F. en materia comin y para toda la Republica en
materia Federal, que es el que nos rige, nos dice en su art.. 7. primer parrafo que
delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales. Como podemos ver esta
definicion es dicétomica, asf encontramos que el primer elemento es el acto u
omisién o sea el elemento subjetivo que se manifiesta por medio de la voluntad, ya

violando una prohibicién penal, o ya absteniéndose de un acto cuya imposicion

2 ypidem, pag. 132.
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impone la ley, pues una simple intencién criminal no puede penarse . El siguiente
elemento es gue el acto u omisién lo sancionen las leyes penales y por lo mismo, no
puede haber delito si no hay una ley previa que califique el hecho relacionado como
tal . Los elementos apuntados nos demuestran que los autores def Cddigo no
pudieron encontrar una férmula que proyectara la verdadera naturaleza del delito,
pero no es de censurarse el que no la hayan encontrado, porque fodas las escuelas
han pretendide definir el defito sin lograr hacerio satisfactoriamente, como ya hemos
visto, que hay muchas definiciones pero los autores no se ponen de acuerdo
fodavia en cuantos elementos son los que integran el conceple de delito. Asi no
obstante que el Codigo se inspira en la idea de que la culpabilidad es la base de una
infraccion de carscter penal, o en otros términos, la voluntad de cometer un hecho

ificito .

Ahora nos abocaremos aungue, en una
forma sintética, y de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Penal, al aspecto

negativo del delito, para estudiario desde sus dos aspeclos.

AUSENCIA DE CONDUCTA. Si el articulo 7
del Cédigo Penal hacia referencia al * Acto u omisién * como necesarios para que el
delito exista, es indudable que interpretdndolo a contrario sensu , no habré delito,

cuando falte Ia conducla, por ausencia de la voluntad.
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Rani il

El Cédigo Penal acertadamente, en el
articulo 15 fraccién  primera, determina que, €s circunstancia excluyente de
responsabilidad, 1a actividad o inactividad involuntaria, con lo cual se logra un
avance indudable, porgue en esa forma se recoge cualquier hipétesis de ausencia

de conducta

AUSENCIA DE TIPICIDAD. Es necesarnio
para la existencia de! delito que haya tipicidad, consiguientemente, gstaremos frente
al aspecto negativo de esta relacion conceplual, cuando no haya adecuacion a

alguno de los tipos descritos por la fey .

CAUSAS DE LICITUD. En consideracién al
fundamento de causas de licitud, podemos deducir las siguientes :
1.- Legitima defensa ( art. 15 fraccion IV ).
2- Estado de necesidad, cuando el bien
sacrificado sea de menor importancia que el salvado, ( art. 15 fraccion V') .
3.- Cumplimiento de un deber en forma

legitima { art. 15 fraccién Vi ).
4.- Ejercicio legitimo de un derecho ( art. 15

fraccion VI }.

5.-impedimento Legitimo (art. 15 fraccion IX)
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INIMPUTABILIDAD. El Cédigo Penal
prevé fa inimputabilidad, es decir, incapacidad de culpabilidad, en la fraccion Vil del

articuto 15 del ordenamiento penal .

INCULPABILIDAD. Eif Cédigo Penal en el
articulo 15 fraccion VI, establece que es circunstancia excluyente de
responsabilidad cuando se realice {a accion o la omision bajo un error invencible
sobre alguno de los elementos esenciales que integran el fipo penal; o porque el
sujefo respecto a la ilicitud de su conducta desconozca fa existencia de la ley o el

afcance de la misma, o porque crea que esta justificada su conducta .

AUSENCIA DE  CONDICIONES DE
PUNIBILIDAD. Este aspecto negativo se obtendrd a conlrario sensu, de aqueflos

casos en que la ley penal exija alguna condicién objetiva de punibilidad .

Excusas absoluforias . Como excusas
absolutorias han sefialado algunos escritores, por ejemplo la contenida en el articulo

138 del Codigo Penal.

Al conocer tanto el aspeclo posilivo, como

negativo podemos decir que aunque los autoras no se pongan de acuerdo en cuanto

a los elementos que infegran el conceplo de delito, nos parece que al definir
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la infraccién punible, es necesario establecer todos sus requisitos, aquellos que son
conslantes y los que aparecen variables . Asi diremos que delito es el acto
tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de
punibilidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal . Y por tanto los
que consideramos elementos esenciales para una definicion tecnico-juridica de la
infraccion penal radica en tres elementos que son : La tipicidad, la antijuricidad, y la

culpabilidad, constituyendo la penalidad, con el tipo, la nota diferencial del delito .

22 .- ELEMENTOS DEL DELITO DE

ASOCIACION DELICTUOQSA . En todo delito, ef primer elemento es la conducta .

“ Si el delito de asociacién delictuosa se
presenta cuando tres 0 mas personas se asocian para delinquir, habra delito atn
cuando no se haya realizado el fin delictuoso, pues esa sola conducta es objefo de
sancion penal 22, segun el criterio sustentado por Eusebio Gomez. La accion la cual
se realiza, por medio de voluntad y actividad, luego entonces, tipicamente la

asociacion delictuosa es un delito que para su comision necesita de una accion .

La asociacion delictuosa esta constituida por
el hecho de tomar parte en un grupo con propositos criminales; este criterio lo toma

como base el art. 164 de nuestro Codigo Penal, que emplea fa palabra * Al que

2 4 mez Fusebio, “TRATADO DE DERECHO PENAL", Compafiia argentina d¢ editores, Argentina
1994, pép. 234.
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tomare participacion * , para tipificar este delito, expresion que comprende en una

misma accion, de manera que no podemos concebir ia participacién sin la accidrn .

La accién se despliega cuando lres o mas
personas se asocian con el objeto de cometer delitos, o sea que se unen voluntaria y
permanentemente para conseguir el objeto criminoso, por medio de la actividad

colectiva.

La asociacion delictuosa, y los hechos
delictuosos que los asociados cometen son, para la ley, infracciones independientes;
la accién conjunta cuya finalidad es comeler delitos, es la actividad o conducta de
los individuos integrantes de la asociacion, aun cuando no haya dado comienzo a la

ejecucién de otros delitos

Para nosotros, el sélo hecho de ser miembro

de Ia asociacién con tales fines tipifica el delito de  Asociacion Delictuosa *

El delito de asociacion delictuosa,
es clasificado, en orden a la conducta, como un delito de accion, pues ta conducta
de los individuos integrantes de la agrupacién, consiste en ejecutar hechos en

los cuales se manifiesta la voluntad de reunirse permanentemente y de participar
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dentro del grupo .

Es un delito unisubsistente porque se

consuma con un solo acto.

Resultado es el efecto juridico o formal y

material, producido por un hacer o un no hacer del sujeto.

Conforme al resultado, este delito  se

clasifica de la siguiente manera !

a) Es un delito de resuftado juridico,
denominado también formal, pues conforme a nuestra ley por el solo hecho de ser
miembro de la asociacién se comete el delito, independientemente de la realizacion
de fos oftros delitos, para los que se haya consfituido, es decir, se considera
consumado por la mera efecucion de fa conducta que lo constituye prescindiendo

completamente del efecto que necesariamente se haya pretendido alcanzar .
b} Es un delitc permanente, pues ja accién

delictiva de los asociados se prolonga voluntariamente en el tiempo. Sobre el

particular Manzini nos dice : * El delito tiene caracter necesariamente permanente,
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ya que la asociacion es un acto que se prolonga ininterrumpidamente en el tiempo y
puede ser hecho cesar por Ia veluntad de los asociados™* .En el mismo sentido se

pronuncian Eusebio Gémez y Maggiore.

Vamos a ocupamos de los elementos del

tipo :

a) Bien juridico : Es el objeto de la
proteccion, el interés que el estado protege a través de los tipos penales y cuya
lesién o puesta en peligro, es conminada con una pena . En el delifo que

analizamos, el valor que el estado tutela o protege es la Seguridad Publica.

b) Objete material : Es aqueflo sobre lo que
recae la conducta, por ejemplo : El cuerpo humano en el homicidio, la cosa destruida
en el delito de dafos. En algunos casos; el objeto material del delito puede
confundirse con el sujeto pasivo, como sucede en el homicidio, ahora bien, hay

delitos que carecen de objeto material .

¢) Sujeto aclivo : Es el agente del delito, el

autor del mismo, su estudio comprende dos aspectos, la calidad y el ntimero :

M Maggiore Giuseppe, “DERECHO PENAL, PARTE ESPECIAL", editorial Temis, Bogota 1955, pig.
448.
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d) Calidad : En el delito de asociacion
delictuosa , no se requiere calidad en el sujelo activo. Es un delito de sujeto comtn

e indiferente, en virtud de que puede serio cualquier persona.

Namero : Este delito, en relacion al numero
de sujetos activos, es plurisubjetivo, de concurso necesario y de conductas

homogéneas. El tipo se integra cuando el nimero de sujetos es por lo menos de tres

d) Sujeto Pasivo: Es el titular del bien juridico
que se lesiona o se pone en peligro por el sujeto aclivo a traveés de su conducta, en
nuestro delito, el sujeto pasivo no es Juan o Pedro, es la sociedad. Pensamos que
es un delifo de sujeto pasivo personal a virtud de que la sociedad es unicamente y

solamente elfa es titular del bien jurldico protegido.

o) La conducta : No es necesario hablar aqui
de la conducta, ya que en pérmafos anteriores desarrolfamos lo conducente; importa

Gnicamente indicar que es otro elemento del tipo.
f) Elementos subjetivos : Son elementos

descriptivos que se refieren a estados animicos del autor . Intencion, movil,

propdsito, tendencia efc. .
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En el delito de asociacién delictuosa el
elemento subjetivo radica en el propésito de los individuos de reunirse con el fin de
definquir. Es una especial direccién subjetiva de la voluntad, que esfa dentro de Ia

conciencia del sujeto activo.

g)Elementos normativos. Son elementos
tipicos que solo pueden seer determinados mediante una especial valoracién de la
situacion del hecho, y requieren de un procesc valorativo, con arreglo a
determinadas normas y concepciones vigentes, que perienecen a la esfera misma

del hecho .

Segun Fontan Balestra; * Para juzgar de
tales elementos, es menester formular un juicio de valor referido a una nomma de

derecho 28 .

En ef ejemplo del robo, la ley habla de
apoderamiento de una cosa ajena mueble . El que la cosa sea ajena o propia es

algo que sélo puede valorarse desde un punto de vista juridico estrictamentes.

* Fontan Balestra Carlos, Op. cit. ,pig. 290 .
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En el delito en esludio, el elsmento
nomativo se encuentra en la expresion ° Delinquir * , lo que sélo puede

- determinarse mediante un proceso valorativo juridico.

De Ia clasificacion de los delitos en orden al
{ipo, podemos afirmar que existe un nimero considerable de ellas, pero nosolros
creemos que la mas completa es la cfasificacidn reafizada por Celestino Porte Pelit,

de la que tomaremos en relacién a nuestro delito lo correspondiente .

a) Afirmamos que es un delito basico o
fundamental, porque puede servir de arquetipo a ofros. El fratadista espariol Jiménez
de Astia, dice que los tipos fundamentales " Constituyen ia medula del sistema de la

parte especial de los Cédigos “° ..

b} Es un delito auténomo o independiente,

porque tiene vida propia.

El escritor argentino Eusebio Gomez
expresa que ° El delifo de asociacién ilicita es autdnomo y se calaloga dentro de los

que atentan contra el orden publico, por constituir una alarma colectiva il

* Jiménecz de Asita Luis, Op. cit. , pig, 290.
¥ Gémez Eusebio, Op. cit. ,pdg. 266 .
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¢} Es un delito de formulacién libre y no
casuistica, porgue el legislador- enuncia una hipdtesis tnica y no varios modos de
ejecutar el ilicito : Pertenecer a una asociacién o banda de fres 0 mas personas

organizada para delinquir.

d) Es un delito simple, y no complejo, porgue

solamenfe tutela, como bien juridico " La seguridad Pablica ™.

e) Es un tipo anomal, porque en la
descripcién realizada por nuestra ley se emplean elementos que no son puramente
objetivos de facil percepcion, de valoracién sensorial. La propia palabra asociacion
no es puramente objetiva; asi ocurre con fa finalidad def grupo, o sea, delinquir. Por
el contrario, cuando fa ley seflala como requisito indispensable tres o mas personas

integramente se trafa de un elemento puramente objetivo.

" Ef concepto anoctado en el capitule anterior,
aplicable como formula general de Ia tipicidad, puede reducirse cuando el tipo de
que se lrate no exija las tres variedades de elementos, o sea en los casos en que no
requiera por ejemplo : del subjetivo, o bien del normativo . Un ejemplo seria el
homicidio, cuyo tipo se integra exclusivamente con elementos objetivos . Esa

reduccién no opera en nuestro defito a virtud de que el tipo previsto por el articulo
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164 del Cédigo Penal requiere de los tres efementos; por tanfo, es valido como

definicion de tipicidad para nuestro delito el concepto general w28

La atipicidad en relacién con nuestro delito,

opera por ausencia de los elementos :

a) Subjetivos b) Normativos  ¢) Objetivos

En la ausencia de los elementos subjetivos

corresponde por ejemplo : La ausencia del nimero de personas exigidas por el tipo .

En los elementos normativos, un ejemplo de
atipicidad es : cuando el fin, no se adecua a la descripcion del articulo 164 de

nuestro Cédigo Penal que sefiala como fin delinquir.

Por ditimo un ejemplo de ausencia de

elemento subjetivo, es : Por faltarie al asociado conciencia de ser miembro del grupo

¥ porte Petit Candanaup, “APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL™,
editorial Porrua, México 1964, pig. 60 .

53



En nuestro defito, es antijuridico el hecho de
que tres o mas personas se reanen con el fin de poner en peligro la seguridad

publica. sin que exista a su favor una causa de licitud .

Las causas de justificacion, aspecto negativo

de la antijuricidad, son :

a) Legitima defensa .

b) El estado de necesidad.

¢} Ef cumplimiento de un deber.
d) El ejercicio de un derecho

e) La obediencia jerarquica .

f} Ef impedimento legitimo .

g) El consentimiento del ofendido

a) Entendida la legitima defensa como la
reaccion justa ante una agresion actual, violenta y sin derecho, de la cual resuita un
peligro inminente, podemos afirmar que en el delito de asociacion delictuosa no se

presenta esta causa de justificacion .

b) El estado de necesidad tampoco se

presenta, pues los integrantes no se asocian porque se encuentren en estado de
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necesidad, como en el caso de utilizar un bote ajeno para salvar una persona que se
esta ahogando, o el robo de famélico del que se apodera una sofa vez de los objetos
estrictamente indispensables para satisfacer sus necesidades personales o de sus

familiares, del momento sin emplear engafio o violencia.

c) No funciona tampoco en este delito la causa de justificacion de obrar en
cumplimiento de un deber. consignado en el articulo 15 fr. V . No es aplicable en el
delito de asociacién delictuosa. Como aspecto negativo de la antijuricidad, pues los
raunidos se asocian con el fin de cometer delitos : Por tanto, no cumplen con un
deber consignado en la fey .

d)Desde el momento en que se rednen los
asociados con fines deficluosos y ponen en peligro la Segquridad Piblica de la
sociedad, no estan actuando conforme a derecho; Por tanto, si su conducta es

antijuridica; no pueden actuar en ejercicio de un derecho .

Por dos razones no puede operar esta
justificante :

1) En nuestro delito, la conducta es acliva no
omisiva .

2) Porgue no existe ningun mandato fegal, ni

tampoco se ha dejado de hacer, por impedirfo otra disposicion de mayor jerarquia.
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IE! impedimenio Legitimo. FPor sentido

comun podemos deducir que no opera en nuestro delito.

g) En el delito de asociacién delictuosa, no

puede actuar la causa de justificacién del consentimiento del ofendido.

La culpabilidad es un elemento bdsico del
delito, al cual algunos denominan elemento subjetivo del mismo .
En tomo a fa naturaleza de este elemento se

han elaborado varias teorias, pero las mas importantes son :

a) La teoria psicoldgica. De la culpabilidad
afirma que por integrar esta, es necesario comprobar un nexo de carédcter psiquico

entre el aclo y su autor.
b) La teoria normativa fundamenta la
culpabilidad de un juicio de reproche que se dirige al sujeto por haber obrado

contrariamente a lo dispuesto en la norma.

Independientemente del hecho de que los

problemas que surgen acerca de la naturaleza de fa culpabilidad son muy graves,
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creo que la teorfa normativa de la culpabilidad resuelve en modo mas completo las

cuestiones que se plantean sobre el particular.

La culpabilidad en el delito de asociacion
delictuosa consiste en la voluntad de los sujelos de participar en una asociacion o
banda de fres o mas personas con el propésito de dé!inquir. Es decir, debe
comprobarse el querer de los sujetos dingido ‘::l consegui} urt fin, o sea el de cometer

delitos.

Las clases de culpabilidad son :

a) El dolo;

b} La culpa.

a) existe el dolo , cuando el sujeto quiere o

acepta un determinado resultado previsto en la ley .

El dolo se integra por ef conocimienta de una
serie de circunstancias presentes, por la previsién de los eventos futuros y por la
representacion de las relaciones que entre éslos se tendrén y que se vinculan
mediante la propia accion, para que exista violacion o allanamiento de morada el

agente debe saber que penetra en fugar cerrado o domicilio ajeno efe. .
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Especies de dolo. Es directo cuando el
resuftado producido voluntariamente por el agente concuerda con la infencion que

tuvo para producirio.

Dolo con infencién ufterior o especifico. es el

que expresa una finalidad ulterior de rapto de una mujer para casarse con efla.

Dolo de consecuencias necesarias. El
agente no desea ni tiene la intencion de realizar el resultado, pero si éste se
encuentra inexorablemente unido a otra que si quiere, al realizarlo tiene el agente

qué aceptar las consecuencias del primer resultado que no quiere, que no desea .

Dolo eventual . La conducta humana varia
para los efectos del dolo segun las probabilidades, que existan en relacién con el
resultado ultimo, si éstas se han representado como posibles; en tal caso se habré

procedido dolosamente .

b) La segunda forma se presenta cuando se

produce un resultado que no ha sido previsto ni querido por quien lo realiza mas el

resultado previsible y penalmente tipificado, adviene por su conducta descuidada.
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En relacién a estas clases de culpabilidad, el
Cadigo Penal mexicano hace referencia en ef articulo 8 a los delitos ( en orden a la
culpabilidad ) diciendo que las acciones y omisiones delictuosas solamente pueden

realizarse dolosa o culposamente.

Teniendo presenfes las formas de
culpabilidad estudiadas en pérrafos anteriores, es posible afirmar que el delito de
asociacion deliciuosa es un delito doloso, porque el propésito de los asociados es de
naturaleza delictiva, es dolo directo porque éstos quieren la comisién de delitos

como fin primario .

Vamos ahora a demostrar que el delito
tipificado por el articulo 164 de nuestra ley, no puede revestir la forma cuiposa,
porque los agentes o miembros del grupo aclidan con el propdsito de cometer delitos

como finalidad primaria y no evenfual.
La inculpabilidad es el aspecio negativo de
la culpabilidad; cuando existe una causa eliminatoria de los elementos, conocimiento

y voluntad, o bien que afecte a cualquiera de los dos .

En el campo de la inculpabilidad tenemos

dos causas
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a} De tipo:
Esencial a) Vencible  b) De licitud

¢) Invencible d)Legitima Defensa

De hecho
a) Error esencial a) Abictus
b)Ab in personam
¢) Ab delicti
De Derecho a} Vis compulsiva
No exigibilidad de b) Abortoc honoris
causa
otra conducta ¢) Encubrimignto
enire partes

d) Estado de

necesidad

Ermor es conocimiento incorrecto de la

verdad. Existe el error de hecho y el error de derecho .

a) Esencial ¥ b) Accidental .



A su vez, el error accidental puede ser .

1) Emor en el golpe.

2} Error en la persona,

3) Error en el delito .

* El error esencial de hecho, debe ser
invencible para que tenga efectos eximentes; de lo contrario queda subsistente la

culpa " , escribe Porte Petit .

1) E!' eror accidenfal recae sobre

circunstancias secundarias, pero deja subsistente la intencién criminal .

2) El error en el golpe cuando el resuftado

obtenido no es precisamente el deseado, pero equivale a éste, un ejemplo seria;

a) Queriendo disparar sobre un objelo y mata

b} Por mala punteria .

3) E! error en la persona se da cuando ef

error recae sobre persona ajena a la  del objeto del delito.

* Porte Petit Candanaup,” IMPORTANCIA DE LA DOGMATICA JURIDICO PENAL”, editorial
Grifica Panamericana, México, 1964, pig. 51.
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Un ejemplo es D queriendo disparar sobre X,
lo confunde por la distancia, o bien por las sombras de la noche y priva de la vida a

C en lugar de X como lo deseaba .

4) Emor en el delito se da cuando se
ocasiona un suceso diferente al querido; por ejemplo : A queriendo matar a D con su

automovil, le ocasiona dafios en propiedad ajena .

La no exigibifidad de otra conducta la define
Edmundo Mezger de la siguiente manera: " No procede culpablemente el autor si se
admite conforme a derecho, que en las circunstancias del caso particular, no se le

puede exigir otra forma de actuar «30

La no exigibilidad de ofra conducta es una
causa de inculpabilidad, de las formas que de ella deriva teriemos la Vis compulsiva
o coaccién sobre la voluntad, pero sin anularla el sujeto, es preciso que le conserve
las facultades del juicio y de decisién, de tal manera que pueda determinarse en

presencia de una sera amenaza.

* Mezger Fdmundo, “DERECHO PENAL, PARTE ESPECIAL”, editora bibliogrifica, Argentina, 1958,
pag. 272.

62



Puede considerarse gue en el delito de
asociacién defictuosa confiera la Vis compulsiva por ejemplo : Un individuo que se
ve obligado a participar en una asociacion delictuosa ante la amenaza de perder la

vida, o de algiin pariente cercano muy estimado de él.

En ef delito de asociacion delictuosa, es

posible admitir algo como causa de inculpabilidad . El error.

Por ejemplo @ Los integrantes de una
asociacion delictuosa, inducen a un individuo por medio de engafios a participar en
la asociacion; éste accede creyendo eréneamente que se trata de una asociacion
con fines licitos, o bien el individuo participa en una asociacion delictuosa
determinado tiempo, durante el cual, por los hechos o conductas realizadas por la
organizacién, no se da cuenta de los fines delictuosos propuestos, sino hasta ef

momento en que éstos son apresados por el delifo de asociacion delictuosa .

Por dfimo debemos ocupamos de fa

punibitidad fa cual se define de la siguiente manera ;

a) Que el estado; a través de la norma

impone la pena al autor de una conducta que llena ef presupuesto legal y ,
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Que el sujeto tiene el deber de soportar la pena que le corresponda por la conducta

antijuridica comelida

En el derecho positive mexicano, la
penalidad impuesta a los individuos que cometen el delito de asociacion delictuosa

es de prision de uno a ocho afios, y de treinta a cien dias multa.

c)En el delitc de asociacion delfictuosa el
estado impone a través de la norma la penalidad anteriormente citada, al que forme
parte de una asociacién o banda de tres o mas personas con el propdsito de

delinguir.

Las excusas absoluforias consfituyen el

aspecto negativo de la punibilidad .

Jiménez de Asia, las define como : " Las
que hacen que un acto tipico, antijuridico, imputable a un autor y culpable, no se

asocie fema alguno, por razones de utilidad piblica st

Podemos afirmar que no exisfe ninguna

excusa absolutoria en relacion al defito de asociacién delictuosa.

3 yiménez de Asia, Op. cit., pig. 433 .



Ahora veremos los elementos Conslitutivos

del delito de asociacion delictuosa. Que son los siguientes :

1) Formar parte de una asociacion o banda.

2)La asociacion o banda debe estar
compuesta de tres o0 mas personas. 3} La

asociacidn o banda ha de ser con el proposito de delinquir.

La idea de asociacién supone mas bien
una organizacion de indole industrial, en tanto que la banda responde a ofra
organizacion de tipo militar, que en definitiva se identifica con el concepto de
cuadnifia . Sin embargo, las nociones de asociacion o banda, carecen hoy de
relevancia, pues ambas presentan como denominador comin, el acuerdo de
voluntades de sus componentes, acuerdo que en definitiva, da la tonica al elemento

subjetivo del delito.

En consecuencia, el conceplo penal de
asociacién, no coincide con el concepto civil. Para el derecho civil, uno de los
elementos de la asociacién, es la licitud del fin, en tanto que para el Derecho Penal,
el delito cuyo estudio nos ocupa se integra precisamente por el fin ilicito. De ahi que,

como afirma certeramenle Eusebio Gémez, " No es necesario, desde luego para
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tener como cierta la existencia de una asociacion ilicita, que ésta se haya constituido
con las formalidades que cominmente se observan en la constitucién de las

asociaciones consentidas por el derecho "™

La asociacién defictuosa se caracteriza por
la permanencia y estabilidad. Tal requisito es exigido por la doctrina masautorizada,
y especialmente por Manzini, éste autor expresa @ " No Hay duda de que la
resolucién de entregarse a una serie de delincuencias que constituyen todo un
programa para ejercer, casi, el oficio de delincuente, deb‘ia confenir a la asociacion,
necesariamente, el caracler de una asociacion con cierta estabilidad, justamente en

consideracién al cardcter continuativo def programa criminoso a desarroliar w3

La exigencia de tomar parte en la asociacién
o banda que defermina el articulo 164 del Cédigo Penal , contiene forzosamente una
referencia a la culpabilidad y no sélo a la conducta. Para la existencia de fa
asociacién, no basta la piuralidad de individuos, sino que ademds, es necesario que
cada uno de ellos sepa que pertenece a dicha asociacion cuya existencia y

finalidades le son conocidas.

La pluralidad de sujetos es un elemento

esencial de toda asociacion. Gran numeros de Cddigos, exige un minimum de

# Gémez Eusebio, Op. cit., pig. 228,
3 Soler Sebastian, Op. cit., pAg. 624.



miembros para la existencia de la asociacion delincuente : Turquia, a semejanza del
Cédigo Penal Htaliano de 1889, requiere Ja concurrencia de 5 personas ( art. 213 );
Uruguay, que no baje de 4 ( art. 150 ); Argentina tres o mas personas ( art. 210 ),
igualmente talia ( art. 416 ) . Otros, especialmente los de Alemania (art. 1199 ) y

Francia { art. 265 ), no contienen ninguna referencia numérica .

En nuestro sentir, es preferible que la ley
determine el numero de miembros, ya que las leyes que no hacen ninguna

referencia al respecto, provocan en la praclica positivas dificultades .

Ef concepto de participe, es a Ia vez objelivo
y subjetivo; afecta tanto a la conducta como a la cuipabilidad. En consecuencia, no
basta la participacion material de los miembros de la asociacién, sino que cada uno

de ellos, debe saber que forma parte de la misma .
Los participes minimos deben ser sujefos
imputables " capaces de dolo " . De acuerde con nuestro ordenamiento vigetite, los

participes deben ser mayores de 18 afios .

Para Soler, " No aftera el numero minimo

constitutivo de asociacién ilicita, la circunstancia de que algun parficipe resultare
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impune en alguno de los hechos planeados, por mediar causas personales de

exclusion de pena, si el delito se consumase a4

E! propésito colectivo de cometer delitos,
viene a ser un fin de fa misma indols, y como tal tiene naturaleza objetiva con
respecto a cada uno de los participes. Ahora bien, este fin debera ser conocido, por
todos y cada uno de ellos, pues de lo contrario, no exixtiria delito por falta de

culpabilidad.

E! propésito colectivo de cometer delitos,
puede ser preexistente a la sociedad que se conslituya exclusivamente con esta
finalidad, o surgir con posterioridad a la constitucion de una sociedad licifa. Resulta
obvio que, que en esfa uftima hipdtesis, no seran autores def delito de asociacion
deficiuosa, todos los participes de la primitiva asociacién, sino aquelfos quienes le

hayan impartido la nueva orientacién y los que hayan participado en ella .

La formacicn de la asociacién para cometer
un delito determinado, constituye un simple acto de resolucion manifiesta, el cual es

impune toda vez que no entrafta un principio de ejecucion.

* thidem, pag. 643-
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E! concepto  "delinquir " , se refiere
exclusivamente a cometer delitos, entendidos éstos en su acepcién técnica. Es
decir, acciones tipicas, antjjuridicas y culpables, segun fa nocién dogmaética, o
simplemente acciones u omisiones que sancionan las leyes penales, de acuerdo con

Ia definicién tautoldgica que proporciona el articulo 7 def Codigo Penal.

La constitucién de asociaciones destinadas a
la comision de faltas administrativas o de polficia y buen gobiemo, no entrantaria el
delifo cuyo estudio nos ocupa. La exigencia del propésito cofectivo de cometer
delitos, excluye desde luego el de realizar actos inmorales que no sean constitutivos

de delito .

Las asociaciones que se proponen planes
politicos, aun cuando éstos sean contrarios al régimen constitucional imperante,
tampoco merecen el calificativo de ilicitas, salvo que sus componentes pretendan
desarrollar esos planes politicos por medios que constituyan delito en si mismos. Sin
embargo, las asociaciones constituidas para cometer delitos de traicion, rebelién y
espionaje, no serén sancionables de acuerdo con el articulo 164 del Cédigo Penal,
sino en consonancia con el articulo 141 del mismo Cdédigo, que describe y pena fa

conspiracion.
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Es indiferente que la asociacion tenga por
objeto realizar delitos o simplemente grados de ejecucion de los mismos, pues en
ambos casos se proponen realizar lesiones a bienes juridicos. Sin embargo, se
excluyen del propésito colectivo la realizacion de los delitos denominados
imposibles, ya obedezca la imposibilidad a Ia existencia del objeto juridico o a la

idoneidad del medio .

Los delitos que se proponga la asociacion
han de ser persequibles de oficic. Tal exigencia no aparece expresada en la ley,
pero se sobreentiende, pues si para la persecucion de esta clase de delitos, cuando
han sido consumados, se exige la querella del ofendido, no puede perseguirse de

oficio la simple resolucién manifestada de cometerios .

Surge el problema relativo a si el propésito
colectivo de cometer delitos puede presumirse. Este problema adquiere mayor
importancia en referencia a las denominadas asociaciones secretas, es decir,
aquellas cuyo fin por desconacerse, pudiera presumirse como delictuoso, o cuando

menas ilicito.

En realidad, no dejan de existir motivos de

indole juridica para presumir la ilicitud del fin. Desde el momento que ef estado
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modemo garantiza el derecho de asociacion, las asociaciones secretas deben

considerarse como ilicitas, por ocultar su fin al estado.

2.3 .- CONCURRENCIA DE PERSONAS EN
EL DELITO. El concurso de personas en el delito o participacion, consiste en fa

intervencion de varios sujetos para realizar un delifo. .

Franco Gtzman dice sobre ef particular que

hay concurso : * Cuando existiendo unidad en el mismo, hay pluralidad de personas

35

Los delitos en relacion a fos sujetos, han

sido divididos en ;

a} Individuales o unisubjetivos b} Colectivos o

plurisubjetivos.

Los delitos individuales son aquelflos que
generaimente son cometidos por una sola persona, pero que también pueden ser

ejeculadas por vanas.

% France Gazman Ricardo, “EL CONCURSO DE PERSONAS EN EL DELITO®, edicién de 1a
Procuraduria General de 1a Repiiblica, México 1989, Serie A, No. 1, pig. 5.
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Los delitos colectivos o plunisubjetivos son
los que sélo pueden ser comelidos por varios sufetos, o sea, que es necesarna la

pluralidad de individuos.

Por ser esencial la pluralidad de personas
para la realizacién del delito, se habla de concurso necesario. Pero en el caso de
que el delito pueda cometerse por uno o varios individuos indiferentemente, surge el

concurso eventual o parlicipacion .

El delito de asociacién delicluosa , es un
delito  colectivo o plunisubjetivo, pues necesita forzosamente de tres 0 mas

individuos para formarse.

Por fanto el delito en examen pertenece al
flamado concurso necesario; la teorfa de la participacion se refiere al conicurso
eventual, sin excluir la posibilidad de que en los delitos colectivos puede verificarse
fa participacion; asi en el caso de que un individuo se asocie eventualmente con los
aulores principales de un defito determinado, un ejemplo serd : A infegrante de una
asociacion o banda delictuosa X se pone de acuerdo con C, para robar una joyeria,
en primer término esta cometiendo ef delifo de asociacién delictuosa , y por olra
parte esté participando en el delito de robo con C . El infegrante de una asociacion o

banda delictuosa que da alojamiento a una parefa adiltera: realizando el agente un

72



delito de concurso necesario por pertenecer a la asociacion para delinguir, participa

en un delito de concurse eventual al mismo tiempo .

Existen diferentes criterios fundamentadores
de la participacién, nosotros nos adherimos a la teoria de fa accesoriedad, la cual
distingue entre autores y participes : Los autores son aquellos que observando
objetivamente los -actos realizados y examinando subjetivamente la intencion
astimida, deben considerarse causa, con relacion al resuitado. Los participes serian

quienes objetiva y subjetivamente considerados no pudieran ser causa del resultado

Explicaremos los conceptos de :

A) Autor. b) Participe o complice. ¢) Encubridor.

Autor es el que realiza la conducta descrita

por el tipo, directamente efectiia actos psiquicos, fisicos o materiales produciendo

los actos delicluosos.

Participe o complice es el que conltribuye,

ayuda al autor a realizar el delito.”
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El encubridor es el que ayuda simplemente
en cualquier forma a los aulores o participes, después de comelido el delito y no en

Ia ejecucion del delito mismo, y que existe promesa de ayuda.

Nuestro Cédigo Penal sefiala como
responsable de los delitos a los que acuerden o preparen su realizacion, los que
realicen por si, los que realicen conjuntamente, los que Heven a cabo sirviéndose de
ofro, los que determinen dolosamente a ofro a cometerlo, los que dofosamente
presten ayuda o auxilien a otro para su comision, los que con posterioridad a su
ejecucion auxilien al delincuente en cumplimiento a una promesa anterior al delito, y
los que sin acuerdo previo intervengan con ofros en su comision, cuando no se

pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Es de advertirse que el delito objeto de
nuestro estudio necesita forzosamente de un concurso de personas para ser
tipificado, pero no sigue los lineamientos de la teoria de la participacion, en razén de

existir grandes diferencias .

Vamos a exponer dichas diferencias . En

atencién &l criterio gradual de la participacion, se contrae en actividades de auxilio,

cooperacién o coadyuvarncia para consumar el evento criminoso; Por el contrario, en
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la asociacion delictuosa, es necesaria la ejecucion de actos constitutivos de delitos

y no actos de contribucion y ayuda.

En tanto el criterio temporal, la parficipacion

es de corta duracién; en cambio, la asociacién es més o menios prolongada.

En la participacién, el nimero de sujetos
pueden ser dos; en la asociacion delictuosa la ley sefiala un minimo de tres

individuos para formaria.

En el delito de asociacién delictuosa no es
admisible ef grado de tentativa en sus formas { Tenfativa acabada y tentativa
inacabada ) en razén de que el sujeto al convertirse en mismbro de ella, consuma el
defito en un sélo acto con cardcter permanente, la accion en este delito no es

fraccionable .
En la asociacién delictuosa no es posible el
grado de lentativa, pues con la actividad, se consuma el delito, en la participacion si

puede darse la tentativa de un delito .

Para que se configure una hipdtesis de

concurso se requiere que todos los coparticipes alnen conscientemente sus
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voluntades en la realizacién de un acontecimiento delictuoso determinado, pero esta
unién culpable de fas voluntades, que caracleriza a todas las hipdlesis de
coparticipacion delictiva, y que confiere unidad a la confluencia causal de las
acciones particulares de concurso, se realizarfa sclamente cuando todos los
concurrentes ohren en la prevision y con la voluntad del suceso, es decir, cuando
sus conductas sean lodas dolosas : " La pluralidad de defincuentes en sentido
estricto ( participacién en el defito se da sélo fras un concurso consciente y
voluntario comin de varias personas, cuando una culpabilidad comdn ha dado vida
a un ilicito) . Queda excluido, antes que nada, el 4mbito de los delitos puramente

culposos.

Si faita el dolo no hay unién de voluniades y, por
tanfo falta la maleria misma para una hipitesis de concurso @ Problemas de
participacion existen solamente en los delitos dolosos. Cuando una accién cuiposa,-
o0, més, genéricaments, involuntaria ( no dolosa } concurre, sobre el plano causal,
con otra accién en la produccién del acontecimiento, no se configura un conjunio
de personas en el mismo delito, sino dnicamente la pluralidad de ificitos, distintos
entre si, que se prestan apoyo solamente sobre el plano de la causalidad objetiva;
en este caso, las acciones cocausales con respecto al mismo suceso resullan cada
una un delito auténomo, y no configura un conjunto unitario, es decir, un concurso
en el mismo delito. Cada accién toma el fundamento de su relieve juridico-penal

directamente de su significado objetivo de hecho incriminado a titufo de negligencia,
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imprudencia o impericia, y no del ligamen psicolégico con las demdas conductas.
Segun Latlagliata se puede decir que”
También en la hipdtesis de concurso de personas en el delito culposo, el elemento
psicol6gico obra como factor constitutivo de la tipicidad indir;ecta de las acciones de
mera participacién culposa, cuya pertenencia al ambito de la institucion de la
cooperacion culposa no pude ser en ningdn caso establecida s6lo a través de la

consideracién de Ia eficacia causal def comportamiento ™°

El objeto del concurso como hecho tipico
doloso o culposo . Ef objefo del concurso de personas en el delito puede ser
determinado, por consiguiente, s6lo en la accion conforme al tipo de hecho
incriminado .Esta accién puede ser cometida, por uno o varios coparticipes, pero, en
cada caso, repite el fundamento de su correspondencia al modelo legal de un ificito,

a través del enfoque concreto de la voluntad.

Este relieve del elemento psicolbgico, como
factor de tipicidad del comportamiento, puede hallarse en foda su evidencia en la
hipétesis del concurso necesario, es decir, con referencia a los Hlamados delitos
plurisubjetivos . En el anélisis de los tipos particulares de esle fenomeno delictivo no

se puede prescindir de la consideracién al contenido de la voluntad, porque la

* Latlagliata Angelo Raffaelo, “EL. CONCURSO DE PERSONAS EN EL DELITO", editorial De Palma,
Buenos Aires 1987, pig. 175,
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configurabilidad de una determinada hipdtesis de delito pluﬁsubjefr’vo depende
siempre de la postura psicolégica concreta cada uno de los agentes . Piénsese .
¢ Que es lo que determina el carédcter " colectivo *, sino fa reciproca conciencia que
tienen fos agentes de obrar " en comiin "y de realizar de tal modo, una conducta
colectiva, en cuyo ambito del comportamiento de cada uno , representa la actuacién

fraccionada de una voluntad comun 7.

Este papel constilutivo del elemento
psicolégico ha sido, por ditimo, claramente puesto en relieve por la doctrina, que lo
ha ligado a la importancia del emor de hecho. " Si uno de los integrantes en el
concurso cae en emor de hecho y no realiza la misma conducta que sus
acompafiantes, no se configura el delito plurisubjetivo, por defecto del nimero
minimo establecido por Ia ley ", Quien cae en emror en efecto, no es que realice el
tipo descrito por la norma incriminadora sélo desde el punto de vista material, y no
también desde el punto de vista psiquico, sino que no realiza propiamente el tipo .

En consecuencia, realiza una conducta no conforme al tipo.

Se sostiene, aun hoy, que concurrir en el
delito  significa realizar un ilicito que puede atribuirse también a ofras conductas
culpables; serd autor de un delito, def que , a su vez, son autores otros sujetos . El

valerse de otras energias humanas o el injertarse entre ellas no es un perfil del

* Ibidem, pig. 129.
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ESTA TESKS MO DB
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concurso, sino de [la accién concurrente  individual . " Para establecer ef
fundamento de fa punibilidad, el cémo un concurrente deba responder del ilicito,
débese considerar que dicho fundamento desciende de la misma norma
incriminadora de un cierto hecho. El fundamento, Ia explicacion de la punibilidad
del concumrents, no es distinta a la punibilidad del autor individual. No se
puede  distinguir un papel de autor y uno de participe ni ain técnicamente . Los
términos  de aulor, participe, concurmente efc. | tienen el mismo valor, expresan
idéntico concepto . Si la pluralidad de las conductas fleva a usar la locucion
*concurrente " es para comodidad del lenguaje, para indicar que el hecho puede a
Ia conducta antijuridica y culpable de varios agentes . Pero esla, sin embargo, bien
adoptado el término " autor " para cada concurrente. No se pueden hacer
valoraciones separadas. Decir que las acciones de los concurrentes, en cuanto
preparatorias, no  serian punibles, es, en consecuencia, impreciso. Son tan

ejecutivas como las del llamado autor . "°

Se ha tratado de demostrar que en la
hipétesis de concurso de varias personas en el mismo delito no siempre fos
concurrentes efectian actos de verdadera y propia ejecucion, esto es, de comisién
de la accién tipica constitutiva def hecho incriminado, toda vez que algunos de ellos
se fimitan a participar, en el ilicito preparado por otros, mediante actividades de

simple instigacion o facilitacion que, de por si, no son penalmente relevantes .

* Ibidem, pig. 3.



2.4 - LA ASOCIACION SEGUN EL TIPO
DESCRITO EN EL CODIGO. Hablar de la sociabilidad humana es referirse en
principio a la existencia misma del hombre. La vida enltera del ser humano es
explicable en funcién de su aptitud para asociarse con sus semejantes. En todos los
drdenes de la actividad humana hdllase impreso el signo caracteristico e

inconfundible de la sociabifidad.

No hay, acaso, rasgo que mejor caracterice
al ser humano, que su excepecional actitud de asociacién. Es verdad que el hombre
se ha hecho hombre por la mano. La importancia de la singular disposicién de este
drgano con respeclo a la existencia del ser humano es, a todas luces, indiscutible;
pero, asimismo, podria proponerse otra afirmacion : La de que el hombre ha llegado
a ser lo que es, no solamente por la estructura de fa mano, sino fundamentalmente,
por su personalisima manera de poder asociarse y poder compartir con olros que
son como él. La mano, por si sola, desprovista de la peculiar tendencia social
humana, hubiera resulftado en la lucha frente a la naturaleza débil e impotente; en
cambio, conjugadas ambas, han hecho posible el esfuerzo constructor de la

civifizacion y fa cultura, esto es : La creacion de un mundo auténticamente humano .

En el hombre reside la caracleristica

inconfundible de fa sociedad humana, la tendencia, no queda restringida a la pura
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esfera del instinto; encuéntrase si, inscrita en los instintos més profundos, pero,

asimismo, surge como expresion de Ia voluntad, como perfectamente consciente .

En el destino del ser humano estéd grabado
que no pueda hacer nada solo. Todo lo hacemos entre todos, porque no solo existe
una colaboracion de esfuerzos e inteligencias enlre jos miermbros de una generacion
dada, sino que el hombre mantiene viva, actual, presente, loda fa experencia
cosechada por fas generaciones que le han precedido. El fenémeno pues, de la
asocigcion humana, entendida en su acepcion méas dilatada, no sdlo permite
apreciar una cooperacion enlre hombres que viven encuadrados en un delerminado
lugar del espacio y en un momento dado en el tiempo, sino, también, con respecto a

hombres de lugares distantes o que han perienecido a generaciones pasadas.

Por otra parte observando la formacion
espontdnea de reuniones o, a la creacion deliberada de grupos para desempefiar
funciones méas o menos estables, se liene que convenir en que dichos fenémenos se
dan en una sociedad ya constituida previamente; son, por tanfo, expresiones de
sociabilidad derivadas y secundarias, esto es, surgen en el éambito de un medio

social ya existente.
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La tendencia pues, del hombre, por
asociarse con sus semejantes tanto en agrupaciones espontdneas y transitorias,
como en grupos organizados mas o menos permanentes, resulla, por consiguiente,
una aclividad naturalisima; en el fondo no hace oftra cosa mas que responder a su

esfructura eminentemente social .

Ef conceplo " Asociacion " en senlido lato

significa toda reunién de personas persiguiendo un fin comun .

En esla acepcién genérica, la palabra
Asocciacion " comprende todo el extensisimo campo de fas relaciones humanas .
Asociacion es amo vy el cnado; " Asociacién " la del maestro y el discipulo,

“Asociacion " Ia del obrero y el industrial .

Por instinfo y por voluntad, los hombres se
asocian y agrupan tanto en el combate como en el juego o en el frabajo, o asimismo
para cumplir los fines de perpefuacién de la especie. El espiritu de asociacion
preside lo mismo de las aventuras de cacerfa como la modemaconstruccidn de
maquinas © la realizacién de lo demas valores culturales. Es indiscutible que el
fenémeno constante y general en el mundo humano es la colaboracion de los
hombres enire si, el concurso del individuo con sus semejantes, la cooperacién de

hombres que dirigen y de hombres que ejecutan, la fusién de la inteligencia y la
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voluntad de unos, con los esfuerzos y recursos de ofros, el cumpfimiento, la
realizacion de fines maleriales o espirituales en suma, gracias al espintu de la

asociacion humana .

Hemos expuesto ya, como en la fendencia
social del ser humano, no sélo interviene ef orden def instinto, sino también el orden
de la voluntad y esta afirmacion se corrobora con toda claridad cuando
contemplamos cémo los hombres se reinen consciente y deliberadamente para
alcanzar un fin comun. El hombre por su misma esiructura social y por su
experiencia milenaria, sabe que fa accién realizada entre varios “produce el efecto
que producirfa un gigante al hacer aigo, y, este conocimiento de que su poder y su
fuerza se multiplican cuando funde su actividad con sus semejantes, lo lleva a crear
asociaciones en todos los érdenes de su existencia : Lo mismo para la consecucion
de fines econdmicos y educativos, que para la realizacién de finalidades politicas,

ético-religiosas, ariisticas o criminales .

Ahora bien: Cuando dentro del temmeno del
derecho se habla del concepto * Asociacién ", ef vocablo reviste un significado méas
restringido. Definida en su acepcién juridica, la asociacién resulta “ Concurso

organizado de varias personas para la consecucion de un determinado fin " 3

 Ibidem, pag. 45.
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Las naciones de reunién de personas y fin,
son los dos elementos que informan el concepto " Asociacién " en su significado
amplio y general. En carnbio, el propio conceplo en su acepcion juridica, ademas de
implicar ambas nociones, las conjuga con un fercer elemento : La constitucion
organica. El conceplo juridico de asociacion, lleva pues implicito, por naturaleza, la
idea de organizacién. Y esta idea es, precisamente, lo que constituye el signo

caracteristico y la esencia de este conceplo, en su conceplo propiamente juridico .

i Que se entiende por el conceplo
Constitucién Orgénica, si lo referimos a las Asociaciones ? . La esencia de este
conceplo reside en el hecho de que haya una disposicion armonica entre los
miembros del grupo, que éstos permanezcan arficulados méas o menos
permanentemente; que exista un método idéneo, adoptado conscientemente, que
haga posible el funcionamiento de la asociacién y la eficaz realizacion de los fines a

que esta desfinada .

Es normma sociolégica realizada en fodas
partes, que los organismos que surgen en oposicion a olros mayores, repiten en sus
senos las formas de eslos, refiréndonos a las relaciones guardadas enire la

sociedad y los grupos organizados .
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Sélo un organismo que de algun modo
constituya un todo, tiene poder bastante para mantener el ligamen de sus
elemenios. Esa conexién orgénica por medio de la cual sus miembros se
compenelran en una corrente unitaria, la tomara el organismo mernor, de aquel otro
rmayor a cuyas formas estdn ya los hombres acostumbrados, por lo cual dichas
formas resuffan siempre las de Indole econdmica, de orden cultural, bandas
criminales efc. , se estructuran siguiendo, en témminos generales el modelo que les
brinda el medio social en que viven, imprimen en el circulo mayor { La sociedad ) y
de aqui deriva el establecimiento del principio jerdrquico, la nocién de
proporcionalidad, entre libertad y ley, la existencia de formalidades que ofrece todo

grupo organizado .

Para terminar este punto, restamos aludir a
la nocién que como el elemento " Pluralidad de personas, es comun a las dos

acepciones de la asociacion delicfuosa de las que hemos hablado .

El acto humano es por naturaleza,
finalista. Toda Ila actividad consciente del hombre entrafia forzosamente una
finalidad. Las asociaciones creadas por una voluntad persiguen, como todo acto fibre
e inteligente, un fin. La finalidad a la que aspiran
entre grupo de asociaciones conscientes, voluntarias, posee como fondo el que en

ella se concilian fanto el interés individual como el interés del grupo; no
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niega, pues, los intereses individuales lo cual seria imposible, pero los supera,
rebasando el plano puramente egoista y personalisimo de cada uno de los
miembros que la componen y atendiendo de modo preferente a los infereses

anélogos de los asociados.

Por dltimo ; Que imporfancia tiene para el
mundo juridico la idea de fin en relacién con las asociacior:res ? . La finalidad
concreta a la que aspiran las asociaciones es, esenciaimente, fo que confemnpla ef
derecho para distinguirtas y clasificarlas dentro de las disciplinas juridicas, como se

apreciara lineas més adelante .

En suma : Pluralidad de personas, fin comtn
y consfitucién organica , son los tres elementos que entrelazados, forman el

concepfto juridico de " Asociacion " .

Sin perder de vistala nocidn del fin,
podemos apreciar como este puede estar de acuerdo con la ley ( Asociacion licita )
o, por el contrario en oposicién al orden juridico ( Asociacion ilicita y asociacion

propiamente delictiva ) .

E! concepto asociacién ilicita es genérico :

En su 6rbita quedan comprendidas todas las asociaciones prohibidas por la moral y
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contrarias  a derecho; la asociacién delictuosa, en cambio, es un tipo delictivo
configurado  especificamente  por ef Derecho Penal . La asociacién defictuosa,
guarda, pues, con referencia al concepto asociacion ilicita, una relacion de

especie con respecto al genero .

En téminos generales podria decirse que
las asociaciones resulfan " llicitas " cuando han sido formadas sin el consentimiento
ni autorizacion del Poder Piblico, y que sélo puede ser asociacién delictuosa aquella

cuya razon de existencia obedezca a esta finalidad concreta La comision de delitos

Por tanio la diferencia especifica, distinfiva,
de Ia asociacién delictuosa la constituye el fin perseguido : delinquir . Esta finalidad
es precisamente la que da el porque de la existencia de la asociacion delictuosa, o fo

que la caracteriza entre ofras asociaciones ilicitas.

El Codigo Penal Vigente tipifica el delito de
asociacion delictuosa en su articulo 164, dice el precepto: Al que forme parte de una
asociacién ¢ banda de fres o mas personas con propdsilo de delinquir, se le

impondra prisién de uno a ocho afitos, y de lreinta a cien dias multa.
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Cuando el miembro de la asociacién sea o
haya sido servidor ptblico de alguna corporacién policial la pena a que se refiere el
parmafo anterior se aumentara en una mitad y se le impondra & , ademas la
destitucion del empleo, cargo o comisién publicos e inhabilitacién de uno a cinco
afios para desempefiar otro. Si el miembro de la asociacién pertenece a las Fuerzas
armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo, de igual forma la
pena aumentard en una mitad y se le impondrd, ademés de la baja definitiva de la
Fuerza armada a que pertenezca y se le inhabilitard de uno a cinco afios para

desemperfiar cargo o comision publicos.

En lo que respecta solamente a lo que
nuestro derecho positivo considera como asociacion delictuosa, podemos decir que
lo considera como una figura defictiva auténoma, de cardcler formal : Por el mero
hecho de formar parte de una asociacion; el asociado cae bajo la sancién penal.
Haciendo caso omiso de los delitos que pretenda ejecutar, por sl misma,

independientemente que su fin delictuoso se haya realizado o no .

Este delito de asociacion delictuosa ha sido
previsto y estimado por nuestro Cédigo Penal como un atentado contra la seguridad

pablica .
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Le; presencia de una pluralidad de individuos,
cuando menos tres, con propésito de delinquir y, persiguiendo como finalidad la
comision indeterminada de defitos, consfituye por si misma una amenaza, un peligro
para la sociedad colectiva . La simple noticia de la existencia de un grupo de
delincuentes, rompe el libre y necesario desenvolvimiento de una sociedad. El
estado se haya en el deber de salvaguardar la vida, el patrimonio, la fibertad y fa
seguridad de fas personas, elc., liene la ineludible obligacion de mantener al grupo
social alejado de la incertidumbre y la zozobra. Y en esto , puntualmente
encontramos el porque de este tipo delictivo . Al consagrar el delito de asociacién

delictuosa tutela penaimente un bien juridico fundamental : La seguridad Publica .
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CAPITULO lli

m.- LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA

3.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA. a) Es compromiso def
estado fortalecer la lucha contra fa  delincuencia organizada, pues ésta ha
manifestado  en los tltimos fiempos una gran transformacion, observando entre
ofras lendencias, ademas de una mayor organizacion, mayor violencia en su
comisiony en Su indiscutible transnacionalizacién, asi como puede verse en el
caso del tréfico intemacional de estupefacientes, trafico de armas, trafico de

personas entre ofros.
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Toda esa transformacion ha hecho, a su vez, que la
delincuencia muestrs actualmente una mayor eficacia frente a fos medios de control
estatal, en los diversos 6rdenes. Con frecuencia, segiin nos muestra la realidad, el
fenémeno delictivo supera a las formas Institucionales de reaccidn, obligando a
éstas a superarse o a quedarse rezagadas, por ello, los métodos y las técnicas
utilizados por las formas modemas de delincuencia motivan, también, la necesidad

de generacién de métodos y técnicas modemas para combatirla eficazmente.

La delincuencia organizada es uno de los
problemas més graves por los que atraviesa la comunidad mundial, del que México
no escapa. Se trata de una delincuencia de cardcter transnacional, que ha sido
identificada en diversos foros como todo un sistema econdmico clandestino, con
ingresos que sobrepasan el Ingreso Nacional Bruto de algunas naciones. Uno de
sus componentes principales, el narcolrdfico, armoja por si mismo ganarncias
exorbitantes, que implican , incluso, la evasién fiscal y las précticas comerciales
restrictivas para efiminar la competencia. Otras consecuencias de estas conduclas
ilegales son el comercio ilicito de armas, el uso de la fuerza fisica, la corrupcion, la
pérdida de seguridad urbana y rural y aun la participacién de conflictos politicos y
étnicos; por lo que plantea una amenaza directa para la estabilidad de las naciones y

constituye un ataque frontal contra las autoridades politicas de los Estados.
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b) Consciente de la gravedad del problema, el
Ejecutivo Federal al definir su politica de gobiemo , en el mensaje a la nacion def
primero de diciembre de 1994, aseverd, respecto a una de las manifestaciones mas
importantes de la delincuencia organizada, que " es intolerable la impunidad al
narcotrafico, ya que éste es la mayor amenaza a la seguridad nacional, el mas grave
riesgo para la salud social y la més cruenta fuente de violencia”. Cormbalir sus
causas y sus efecltos, acabar con la impunidad que genera y castigar 8 sus autores,
son fareas urgentes que debemos emprender sin dilaciones ni  titubeos,
anuncidndose, ademas, que para ello se establecerdn programas que permitan una
mayor especializacion de los cuerpos policiales encargados de esa farea; se
deberdn intensificar los esfuerzos de cooperacién intemacional, fortaleciendo los
convenios y acuerdos destinados a la identificacion y seguimiento de los
delincuentes, de sus operaciones y de las acciones de lavado de dinero y de
inversion de fondos obtenidos de sus aclividades ilicilas; y también que se revisara
ta legislacién penal sustantiva, a fin de que pueda sancionarse de manera directa,
efectiva y con mucha mayor severidad, a quienes se organicen para delinguir, 0 a
quienes colaboren con anlerioridad o con posterioridad a la realizacion de los ilicifos.
Por este molivo, es necesario revisar las distintas modalidades de actuacion de!
crimen organizado, asi como el catdlogo de las penas que deban corresponder a

quienes la realicen.
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¢) El Poder Legisfativo Federal, igualmente sensible
a este gran problema, se dio a la tarea de conocer la opinién piblica y buscar
alternativas mds eficaces, promoviendo en agosto de 1995 una Consulta Nacional
para el Combate al Narcotrafico. En ella se recibieron aportaciones valiosas de
especialistas, quienes enfatizaron la necesidad de luchar en conifra de dicho
fenémena de manera mas eficaz, desde una dplica multidisciplinaria y con la
cofaboracién de todos los paises, realizando las reformas legales conducentes, que
regulen en forma clara como combalir al crimen organizado. Sugerencias que
también manifiestan el contenido de esfa iniciativa, sobre todo a fo que hace a

ciertas estrategias procedimentales.

En efeclo, la iniciativa de Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, parfe de la base de que para enfrentar este fendmeno
generalizado es necesario estudiaro y definir su origen, su forma de operacion, sus

consecuencias y fa forma en que se procesan las ganancias ilicitas obtenidas.

Si bien el problema de fa conceptualizacion ha sido
uno de los temas que ha provocado discusion en la Doctrina, estd ha
conceptualizado al crimern organiéado como una sociedad que busca operar fuera
del conirol del pueblo y del gobiemo, pues involucra a miles de delincuentes que
trabajan dentro de estructuras tan complejas, ordenadas y disciplinadas como las de

cualquier corporacion, mismas que estén sujetas a reglas aplicadas con gran rigidez.
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Se caracteriza porque sus acciones no son impulsivas, sino mas bien resuftado de
ganar control sobre diversos campos de actividad y asi amasar grandes

oportunidades de dinero y de poder real.

E! crimen organizado, en sus diversas
manifestaciones, afecta las vidas de miles de seres humanos, pero debido a que
conserva escrupulosamente su invisibilidad, muchos no estamos conscientes de
cuénto nos dafia o siquiera que nos afecte. Ciertamente, mucho se ha hablado y se
habla del narcotrafico, desafortunadamente no siempre con plena comprensién de
su enorme complejidad, ya que involucra efementos juridicos, politicos, econoémicos,
y de salud, entre otros; de ahi que, gran parte de la insuficiencia de los resultados
obedece a que no se han entendido bien todos los factores causales del fenémeno,

por un lado, ni todas las consecuencias en su magnitud y complejidad por el otro.

Es importante sefialar que constituye el
género y el narcotréfico la especie, aunque esta es una de sus mas importantes
manifestaciones; por ello, analizar e intentar comprender el fenémeno del crimen
organizado solo desde la perspectiva del narcotrafico resulta ser una vision parcial y
las conclusiones serian carenles de método. Es necesario, entonces, analizar las
caracterfsticas especificas de la delincuencia organizada, con el fin de entender
mejor su funcionamienfo y adoptar las estrategias politico criminales  mas

adecuadas para enfrentaria eficazmente.
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Se entiende a esa forma de delincuencia como una
organizacién permanente, con estructura jerdrquica respelada, compuesia por

individuos discipfinados, que se agrupan para cometer delitos.

Este esquema presenta a una delincuencia de
mayor peligrosidad que la comuan, ya que permite el reclutamiento de individuos
eficientes; entrenamiento especializado; tecnologia de punta; capacidad para el
lavado de dinero, acceso a informacién privilegiada, continuidad en sus acciones y
capacidad de operacién que rebasa, en el marco existente, la capacidad de reaccién

de las Instituciones de Gobiemo.,

En sintesis, & nivel intemacional se destaca que la
delincuencia organizada se identifica por los siguientes alributos: a) No tiene mefas
ideoldgicas. Sus mefas son el dinero y el poder sin connotaciones politicas (salvo
en caso de terrorismo); b} Tiene una estructura jerdrquica vertical y rigida con dos
o lres rangos méximos y permanentes de autoridad; c¢) Limitacién o exclusividad
de membresia  con diferentes criterios de aptifud y proceso de seleccion
rguroso;, d) Permanencia en el tiempo, més allad de la vida de sus miembros;
e) Uso de violencia y corrupeién como recursos reconocidos y aceptados
para el cumplimiento de los objetivos; f) Operan bajo un principio desarroflado
de divisién de trabajo mediante células que sdlo se relacionan entre si a

fravés de los mandos  superiores. Cuenta con posiciones perfectamente
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perfifadas en relacion a las cualidades de sus miembros y, en caso de ser necesario,
subcontratan servicios externos' g) Siempre pretende ejercer hegemonia sobre
determinada érea geografica o sobre determinada  industria” ( legitima o ilegitima),
y h) Reglamentacién intema oral o escrita que los miembros esian obligados a

sequir, entre olros. -

En México, como es sabido, el concepto de
defincuencia organizada se introdujo legaimente en el afio de 1993 con la reforma
que la Constitucién experimenté en su articulo 16, al disponer en su péarrafo séptimo
qgue el plazo de la retencién de cuarenta y ocho horas, para los casos de flagrancia y
urgencia, "podré duplicarse en aquellos casos que fa ley prevea como delincuencia

organizada”.

A raiz de la reforma Constitucional, el
primero de febrero de 1994 entraron en vigor las importantes reformas que se
hicieron al Codigo Penal Federal y a los Cédigos de Procedimientos Penales,
Federal y del Distrito Federal, en los que también se hace mencion de la "
delincuencia organizada ". En el Cédigo Penal el problema de la delincuencia
organizada se vincula directamente al del narcotrafico, estableciéndose una
penalidad de 20 a 40 afos de prisién y de quinientos a diez mil dias multa, ademas

de decomiso, " a quien por si, a través de fercero o a nombre de ofros, dirija,

administre o supervise cualquier tipo de asociacién delictuosa constituida con el
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proposito de p{acticar o que practique cualquiera de las actividades a que se refiere
este capitulo " (articulo 196 bis). Se prevé, asimismo, una penalidad menor ( hasta
una mitad) para quienes no tienen facultades de decisién pero de alguna manera
colaboran en dichas organizaciones, o una penafidad accesoria (destitucién e
inhabilitacién) si el delito es comefido por servidor publico de alguna corporacion
policiaca o por un miembro de las fuerzas armadas mexicanas.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por
su parte hace referencia a la delincuencia organizada en el articulo 194 bis,
Unicamente para efectos de duplicar el plazo de retencién de cuarenta y ocho horas
en los casos de delifos flagrantes o en los casos urgentes. Y establece que los
casos de "delincuencia organizada” seran aquellos " en los que tres 0 mas personas
que se organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo
violento y reiferado con fines predominantes lucrativos alguno de los delitos
legalmente previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal....". Entre los
delitos que se prevén en dichos articulos se encuentran : terrorismo, sabotaje,
evasion de presos, alaque a las vias de comunicacidn, trata de personas,
explotacion de cuerpos de un menor de edad por medio del comercio camal,
violacién, homicidio doloso, secuestro, robo calificado, extorcion, despojo, tortura,
piraterfa, uso ilicito de instalaciones destinadas al trafico aéreo, asalto en carreteras
O en caminos, posesién y lrafico de armas de fuego, narcolrafico, trafico de

indocumentados, “lavado de dinero”, falsificacién de moneda.
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Es importante indicar que, al encontrarse definida
la delincuencia organizada en los Codigos de Procedimientos Penales, se identifica
s6lo para efectos de considerar plazos més amplios de retenicion por el Ministerio
Publico sobre presuntos responsables y no para otros fines. Tampoco se le
considera como un delito por si mismo; por lo que, en nuestro pais no se le puede
procesar a alguien sélo por perfenecer a una organizacion criminal con fas
caracleristicas sefialadas, sino que s6lo se le puede procesar cuando cometa un

delito de los previstos como tal en la legislacién penal.

Por tanto, no obstante tales inserciones a la ley, Ia
regulacién es atin insuficiente; todavia no puede afirmarse que la delincuencia
organizada estéa debidamente atendida en el plano formal. De ahi la necesidad de su
prevision en este anteproyecto de Ley especial, en la que se establece, por una
parte lo que se entiende por " delincuencia organizada®, sefialandose sus rasgos
caracteristicos y, por otra, el listado anterior disminuye considerablemente, para que
la Ley resulte efectivamente funcional, abarcando tinicamente aquellos casos que
realmente constituyen problema de delincuencia organizada en fa actualidad, como
son : terrorismo, narcolrafico, acopio y trafico de armas, secuestro, trafico de
indocumentados, falsificacion y alteracién de moneda, robo de vehiculos, y lavado
de dinero. Se entiende por supuesto, que el conocimiento de estos delitos también
se comprenden a los delitos que tengan conexidad en los términos del Cédigo

Federal
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de Procedimientos Penales, como serian, por ejemplo, el homicidio y la portacion de

arma de fuego.

Estado de la delincuencia organizada en México.
Las organizaciones criminales mexicanas, relacionadas sobre todo con delitos
contra la salud, se ajustan en gran medida a los patrones universales ya sefialados
para la delincuencia organizada. Nos enconframos, en efecto, con un crimen
organizado formado en gran parte por las organizaciones para el narcolréfico, entre
las cuales destacan los cérfeles de Tijuana, Judrez, del Pacifico y del Golfo, de los
que importantes miembros han sido ya objeto de procesos y sentencias penales, sin

que a Ia fecha hayan podido ser desarticulados fotaimente.

Segtn estimaciones de fa Procuraduria General de
{a Repuiblica, los grupos narcotraficantes que operan en México fuvieron ingresos
brutos en 1994 de alrededor de 30 mil miflones de délares. Lo anterior nos da una
idea de las grandes ganancias y del enorme poderio econdmico que tienen estas
organizaciones, que les permite igualmente contar con medios modemos y con
mayor capacidad de operacion. Lo que quiere decir que México, al igual que muchos
otros palses del mundo, se encuenire con frecuencia rebasado y vea amenazada la
salud y seguridad de sus habitantes ante los embates de un fendmeno de gran
magnitud, y complejidad, como es el consumo y tréfico de drogas ilicitas que,

ademas .ponen en fiesgo la segquridad nacional.



Los hechos muestran que durante los ulfimos afios,
los "ajustes de cuentas” y la disputa entre cérteles para controlar la ruta def pacifico
han ocasionado mas de 170 muerfes. A eso habra que agregar las que se dan en
enfrentamientos con los cuerpos de seguridad pablica tanto federales como locales,

los que han sufrido bajas muy considerables y lamentables.

Disfuncionalidad institucional de reaccién contra la
delincuencia organizada. Ahora bien, por lo que hace a los medios de reaccion
contra la delincuencia organizada, debe aceptarse que por ahora no exista en
México una politica criminal integral para enfrenfarla; una politica que comprenda
desde la prevencion general hasta la readaptacién social especial, pasando por la
procuracion e imparticion de justicia, y que se base en criterios uniformes. Siempre
se han adoptado politicas aisladas, desvinculadas unas de ofras, sin conexién de
rumbos y de criterios; por eflo, aunque aisladamente han parecido adecuadas, han

resultado finaimente infuncionales.

Las instituciones encargadas del combale a fla
delincuencia organizada padecen de los problemas identificados en lo general para
la seguridad piblica, pudiendo destacarse por su importancia respecto de este tema
la falta de especializacion (aunque no debe desconocerse el esfuerzo importante
gue para el caso del narcotrafico se ha hecho con la creacitn del CENDRO e INCD),

fa

100



impunidad, la falta de profesionalizacién de sus integrantes, la corrupcién, la falta de

coordinacion y corresponsabilidad, y la falta de un sistema nacionaf de informacion.

A este respeclo, cabe notar que buena parte de la
ineficiencia  institucional en esta materia se debe a Ia existencia de un marco legal
rigido, que impide a las instituciones actuar con flexibilidad y eficacia contra un

adversario dindmico y cada vez més eficiente.

Aunado a fo anterior, se debe admitir que la lucha
contra la delincuencia organizada es dispersa, foda vez que tanto la Federacion
como cada uno de los estados es compelente para enfrentaria en 2f dmbito de sus
atribuciones sin que entre elios exista coordinacién nacional en la materia, a raiz de
ta reforma del articulo 119 Constitucional y que ha enconfrado su expresion
importante en la Conferencia Nacional de Procuradores Generales de Justicia de

México.

Nuevas posibilidades en el campo Constitucional
se abren con las recientes reformas a los articulos 21 y 73 Conslifucionales en
materia de Seguridad Publica; del cual se desprende la nueva Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
recientemente expedida por el Congreso de fa Unidn, en la que, como su nombre lo

indica, se prevén las bases de coordinacién entre la Federacion, los Estados y
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los Municipios en esta materia y que han motivado ya la instalacion del Consejo

Nacional de Seguridad Piiblica el pasado 7 de marzo de 1996.

Necesidad  de nuevas estrategias. La
corresponsabilidad en la lucha contra el fenémeno de la delincuencia organizada
implica la accién de todas las dependencias del Ejeculivo Federal, particularmente
fas que se integran en el marco del programa sectorial de combate al crimen
organizado o al Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000. que
desarrollan fundamentalmente acciones de prevencion general, la que tarnbién

implica una mayor corresponsabilidad a nivel municipal y estatal.

Cabe insistirse que en esla clase de lucha requiere
de fiujos de informacion y lineas de decision y accién muy égiles, si se quiere ser
eficiente. De ahi que resulte necesario, por una parte, asumir preferentemente
esquemas de cenliralizacién de mandos y operaciones, como se ha venido haciendo
tltimamente en los casos mas graves, tales como los importantes homicidios que
han ocupado la atencién nacional, mediante la atraccion Federal, en los que se ha
aducido su vincufacién a delitos de esfe orden (posesion de armas prohibidas,
narcotrafico, efc.). Esta salida por supuesfo no siempre es aplicable, o bien su
aplicacion resulta cuestionada, sin embargo, ante este tipo de fendmenos resulta

indispensable.
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Por o anterior, es necesaria la federalizacién de Ia
lucha contra la delincuencia organizada, matizando dicha competencia, para
aquellos casos en que delitos como el secuestro y el robo de vehiculos se cometa
por una organizacion delictiva y el Ministerio Piblico Federal ejerza la facultad de
afraccion, a fin de que no se acuse a la medida como cenlralista. Se debe pues,
respetar la competencia estatal en esta matenia, sobre todo cuando la organizacion

s6lo afecte a su ambito material y termitorial.

Debe recordarse que. la delincuencia organizada
atenta contra los principios bdsicos de la vida comunitaria y de la esencia estatal,
generando descomposicién social e inestabilidad politica. Lo anterior debilita el
Estado de Derecho y la capacidad efecliva de las instituciones publicas para
defender los derechos fundamentales del ser humano. Por tal razdn, resulta
incuestionable que no puede lratarse igual a fas personas que comelen delitos
ocasionales por razones de orden pasional, circunstancial, de apremio economico,
elc. , que a quienes cotidianamente asumen patrones de conducta profesional para
afentar contra el Estado y la sociedad. Por ello, la lucha eficiente contra la
delincuencia organizada es un presupuesto necesario para fortalecer al Estado de

Derecho y el respeto de los Derechos Humanos en México.

La especialidad de que debe estar revestido el

combate a este fenémeno criminal, dadas sus caracleristicas, exige considerar
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nuevas altemativas politico criminales, que posibiliten una actuacion mas eficaz de
fos érganos que tienen la funcién de investigario, perseguirio y juzgarlo; algunas de
estas altemnativas, por supuesto diferentes a las tradicionalmente aplicadas,
seguramente implicaran ciertas excepciones a la aplicacion general de algunas de
fas garantias individuales, ya que en el esquema actual resulta practicamente
imposible con estas restricciones el desmembramiento de las organizaciones y sélo
se pueden obtener resultados parciales respecto de la investigacion de los delitos
concretos, con efectos en las personas en lo particufar. Pero en la aplicacion de
ostas medidas de excepcién, se procurarad que eflas estén siempre estrictamente

controladas por el Poder Judicial Federal,

Una de fas formulas para atacar a las
organizaciones criminales es afectando uno de sus instrumentos operativos
fundamentales, que es su capacidad econdmica. De ahi la necesidad de asegurar y
decomisar todos los bienes de una persona que sea sentenciada por pertenecer o

cometer delitos dentro de la delincuencia organizada.

Intemacionalizacion de la delincuencia organizada.
Los medios modemos de fransporte, comunicaciones y transferencia de fondos y
valores, han favorecido la intemacionalizacion cada vez mayor de la delincuencia
organizada. Esta tendencia se ve alentada por el limitado alcance geogréfico de las

leyes nacionales y de las autoridades nacionales encargadas de hacer cumplir ia
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Ley, a la que se suman los conflictos entre las leyes nacionales y los anticuados
procedimientos intemacionales de obtencion de pruebas y detencidn de

delincuentes.

Las organizaciones delictivas aprovechan en forma
regular précticamente todos los aspectos de los adefantos tecnoldgicos y cientificos
para colaborar a través de las fronteras nacionales @ idear estrategias mundiales

que ningtin Estado puede confrarrestar por si s6lo.

Programa contra fa delincuencia organizada a nivel
intermacional. A nivel intermacional. los programas en conlra de la delincuencia
organizada se han enfocado a la consecucion de una estructura estatal reforzada y
especializada para el combate, basada en la recopilacién permanente y minuciosa
de informacién orientada a desorganizar y desmantelar a las organizaciones
criminales; superando asi la estrategia de concentrar esfuerzos de invesligaciones

concretas por cada delito que éstas cometen.

La Organizacién de las Naciones Unidas, en
diferentes foros, ha reiterado la necesidad de dotar de facultades suficientes a los
érganos encargados de hacer cumplir la ley con objeto de aumentar su eficiencia,
sin menascabo de la salvaguarda de los derechos humanos, y de establecer

métodos de vigilancia basados en las telecomunicaciones y en la electronica y poner
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en préctica nuevos métodos para "seguir el rastro del dinero”. También hace énfasis
en el intercambio de informacion entre Estados y la actualizacion de Leyes para el
establecimiento de barreras mas sdlidas entre los mercados financieros legales y el
mercado de capitales ilegalmente adquiridos; as/ como en la celebracion de
acuerdos de cooperacion aplicables al financiamiento extranjero y a las operaciones
que enirafien fransferencias electrénicas internacionales de fondos. Recomienda,
también, prestar una atencion prioritaria a la asisfencia mr}rua, al fraslado de
actuaciones penales y a la ejecucion de sentencias penafes y procedimientos de

extradicion.

La experiencia intemacional muestra, también,
acciones que han probado su eficacia, las que se aplican con respeto a los derechos

humanos, como son :

a) Plazos de retencion ante el Ministerio Publico (o

equivalente) mags largos con incomunicacion.

b) Confiscacién de bienes en caso de senfencia
condenatornia.
c) Estrategia premial ( recompensas por

colaboracion )
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d} Perddn total o parcial por colaboracion de
miembros de organizaciones criminales.

e)

e} Proteccicn a lestigos, con reserva sobre su
identidad hasta el momento procesal oportuno, y a Jueces y a Agentes del Ministerio
Pablico (o equivalentes). ) '

f) "Tolerancia al delito” ( eniregas vigiladas).

g) Investigacién electrénica de la privasidad.

h) Cateos adminisirativos en casos urgentes, con

ratificacién judicial; entre otros.

3.2. CONTENIDO DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA. Es conveniente resaltar que los

caminos que se plantearon para legistar en materia de crimen organizado, fueron :

a) Incluir las adecuaciones que se consideren
pertinentes en el Cédigo Penal, aumentando los supuestos tipicos o incrementando
las punibilidades y en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, estableciendo

cierfos mecanismos procesales que posibiliten la investigacion de Ios delitos, o
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b) Dar origen a una " Ley especial ", en la que no
solo se prevean aspectos sustantivos, sino particularmente cuestiones procesales,
ademas de otros diversos aspectos de una " politica integral " de lucha contra el
crimen organizado, entre los que se incluyen cuestiones de prevencién general y de

prevencion especial.

Es incuestionable el hecho de que el problema
actual del cimen organizado, en el que sobresale el narcotrafico, es un problema
particularmente grave, que no sélo tiene que ver estrictamente con la salud de los
mexicanos, sino incluso con la propia soberania y seguridad de la nacién ; por lo que
merece una atencién " especial ", en la que se contemplen no sdlo los aspectos
eminentemente represivos de los medios de control, sino también, y sobre fodo, los
preventivos, que se deben lograr a través de la actividad coordinada de las diversas
dependencias y sectores involucrados. De ahf que el Ejecutivo Federal y Sefiores
legisladores del Congreso de la Unién consideren justificable la creacion de una Ley
especial contra el crimen organizado, que conlenga foda una politica del Estado

Mexicano a este desafiante fenémeno.

En esta Ley se prevén por una parte, disposiciones
de cardcter sustantivo, que precisan los alcances de la Ley, asi como las cuestiones
de cardcler procedimental, que son las de mds peso, por considerar que es la

estrategia penal mas adecuada frente a esta problematica.
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1.- Por lo que hace a las cuestiones sustantivas, destacan

los siguientes contenidos :

a) Determinacion de la naturaleza y objeto de la
ley, seflaléndose que es de orden piblico y se establece las reglas para la
persecucién, procesamiento y sancion de los miembros de la delincuencia
organizada, entre otros objetivos, con la finalidad de garantizar la seguridad publica

y salvaguardar la soberania y la seguridad de la nacicnn,

b) Descripcidn de la delincuencia organizada,

precisando sus rasgos caracteristicos y los delitos con los que se relaciona.

Se establece en el articulo 2° que hay delincuencia
oranizada "cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se organicen para
realizar, en forma permanente o reiferada, conductas que, por si ¢ unidas a otras,
ﬁenén como fin o resultadd cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada. ...
.Citando delitos como son el terrrorismo, narcotrafico, falsificacion o alteracion de
moneda favado de dinero, asalto, trafico de indocumentados, acopio y trafico de
armas, robo de vehiculos, etc. En la definicion, como se observa, se recogen los
rasgos mas caracleristicos de la delincuencia organizada, segun la experiencia que

intermacionalmente se ha obfenido, adaptandofos, por supuesto, a
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nuesltra realidad.
c) Determinacién de los é&mbifos especial y
personal de aplicacién de la ley, estableciéndose que ésta se aplicara en toda la

Repiiblica y a todas las personas a partir de los digciocho afios de edad.

La actual politica delictiva muestra que en Ja
comisién de los delitos hay un alto indice de pariicipacion de menores de edad, que
también empieza a incrementarse con relacion a la de!inc;uencia organizada; y aun
cuando en los ultimos afios se ha discutido ampliamente sobre la posibilidad de
disminuir la edad penal, habiendo resistencia de que esa idea se generalice para
{odos los delitos, se considera en cambio justificable hacerio en relacién a la
delincuencia organizada, manteniendo dicha medida, por lo tanto, un caracter
excepcional. Ademds de la propia iniciativa de ley se desprende que a los mernores
de edad sélo se les impondrd hasta la mitad de las penas previstas para ef delito de

que se frate.

o) Punibilidad para la delincuencia organizada,
distinguiendo la que coresponde a los miembros fundadores, directores o
administradores, que tienen facullades de decisién, as/ como la refativa a los
colaboradores. Asimismo, se prevén casos de agravacién de la pena, como cuando
el autor o participe es un servidor piblico o cuando se uliliza a menores de edad o

incapaces. Por supuesto, la mayor sancion esta destinada para los fundadores,
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directores o administradores de la organizacién delictiva; y se prevén penas
*

adicionales para servidores publicos que, teniendo como funcién prevenir,

denunciar, investigar, o juzgar la comision de los defitos, de alguna manera

participan en dicha organizacién.

e} Aumento de los plazos péra la prescripcin de la
pretension punitiva y de la pofestad de ejecutar las pénas, cuando se trale de

delincuencia organizada.

2- Por cuanto hace a los aspecfos procesales,

como medidas legales para el combate a la delincuencia organizada, se encuentran

a) Compelencia. La iniciativa precisa que ef
cohocimiento de los delitos previstos en esfa ley comesponderd a las auforidades
federales, incluyendo el de aquelflos delitos que, como el secuestro y el robo de
vehiculos, siendo de la competencia de las autoridades locales, sean cometidos por
una organizacion criminal y siempre y cuando el Ministerio Publico Federal ejerza la

facuitad de atraccion.

b) Amraigo domiciliario para la debida integracion de

la averiguacién previa, que se dictara por el juez a solicitud del Ministerio Publico y
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podra prolongarse  hasta por noventa dias. El Cédigo Federal de Procedimientos
Penales prevé que dicha prolongacién del arraigo podra ser hasta por sesenta dias
para cualquier delito; y dada la complejidad que encierran las investigaciones
relativas a la delincuencia organizada, se justifica que dicha ampliacién sea hasta
por noventa  dias, que es un témino necesariamente util para la debida

integracion de las aveniguaciones.

¢} Confidencialidad de las actuaciones en las

averiguaciones previas.

Con las reformas de 1994 al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, en el parrafo segundo de su articulo 16 se previé Ia reserva
en las averiguaciones previas, cuyo quebranto sujefa al servidor puablico al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda. Dada la
naturaleza de las averiguaciones relacionadas con la delincuencia organizada, con
mayor razén se impone dicha reserva o confidencialidad, estableciéndose que solo
el indiciado y su defensor podrén tener acceso a las acfuaciones, pero ademas

anicamente con relacion a los hechos imputados en contra de aquel.
d) Remisién parcial o lotal de la pena por

colaboracion eficiente de miembros de organizaciones criminales en su persecucion

y desarticulacion.
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Esta es una de las estrategias que més éxito han
tenido en la lucha contra el crimen organizado, pues se da una salida atractiva a
ciertos delincuentes para colaborar en las investigaciones. De ahi que la iniciativa
prevea que en estos casos ef Ministerio Publico Federal podré solicitar que al
colaborador de Ia justicia se le reduzcan fas penas hasta en tres quintas partes, pero
estableciéndose como condicién que, a criterio del juez, fa informacién que aquel
suministre se encuentre comoborada por ofros indicios de prueba ¥ sea relevante
para le detencion y procesamiento de otros miembros de Ia delincuencia organizada
de mayor peligrosidad y jerarquia. Lo anterior da a entender, pues, que este tipo de
medidas se plantea fundamentalmente con relacion a miembros de inferior rango
dentro de una organizacién criminal, que deseen colaborar con Ia justicia y retinan

las exigencias que fa requlacion plantea.

e) Sistema de recompensas por informacién

validada y efectiva.

Se busca la colaboracién social en la investigacion;
por ello, siguiendo el criterio anteriormente sefialado, se establece también la
posibilidad de ofrecer recompeﬁsas para quienes auxilien eficientemente a la
focalizacion y aprehension de algiin miembro o colaborador de la organizacion
criminal; previéndose que para cada caso concreto habra un acuerdo especifico del

Procurador General de la Republica.
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Dentro de esta misma fénica se prevé, asimismo la colaboracion andnima, que
plantea la posibilidad de iniciar averiguaciones previas, recabar pruebas o interrogar
a testigos, a partir de informaciones cuya fuente sea andnima; pero se establece
como limitante que dicha informacion, por si sola, no tendré valor probatorio algunc
dentro del proceso.

g) Proteccién a testigos claves y reserva de su
identidad hasta el momento de iniciar el proceso, quedando a salvo el derecho de
las partes a interrogario. Con ello se pretende neutralizar la intimidacion, que es uno
de los principales instrumentos operativos de la delincuencia organizada. De esta
manera se garanlizard que las investigaciones en muchos casos no se vean
truncadas ante el muro de silencio que interponen quienes, fundamentalmente,

temen por su seguridad o por la de su familia.

h) Proteccién a investigadores y jueces. Por
razones de seguridad se impone esta medida. La experiencia tanto intemacional
como nacional, nos muestra que la delincuencia organizada, particularmente el
narcotrafico, ha generado en los dltimos tiempos mucha violencia, la que se ha
traducido en sacrificios de un ndmero muy alto de vidas hurnanas de quienes se
desempeiian en distintos sectores y niveles del sistema de justicia penal; lo que
obliga a adoptar las medidas correspondientes. For effo en el ambito procedimental
se propone prever la proleccion a jueces y peritos, de la misma manera que a

testigos y a demés personas involucradas que, por motivo de su intervencion en un
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procedimiento penal relascionado con la delincuencia organizada, requieran de ese

servicio. Tal proteccién la proporcionard la Procuraduria General de la Republica.

i) Investigacién encubierta y lolerancia temporal a
cierlas prédcticas delictivas con fines de investigacion (enlregas vigiladas), se parile
del principio de una investigacién con enfoque infegral, que fleve a conocer todas las
redes conectadas a la organizacion, rompiendo la inercia de reaccién por cada caso

coricreto.

j) Intervencidn de comunicaciones telefdnicas, y
vigifancia electrénica, con autonzacién judicial, igualmente, la expenencia
intermacional nos muestra que ésta es, sin duda una de las medidas indispensables
para el éxito de muchas investigaciones relacionadas con la delincuencia
organizada, ya que permile buscar pruebas judiciales al interceptar mediante
grabacibn magnetofénica las comunicaciones telefdnicas, radiotelefénicas y
similares, que se hagan o se reciban por quienes pertenecen o colaboran con la
organizacién criminal. Puede afirmarse que, en principio, no existe objecion para que
las leyes procesales penales puedan auforizar [a intercepcion de las comunicaciones
telefénicas, ya para aportar pruebas dentro de la averiguacion previa o el proceso
penal, ya para la obfencion de dalos que permitan la localizacién del inculpado, a
condicion de que sea respelado el marco bdsico a que debe sujetarse todo acto de

autoridad que ocasione molestia al particular o invada su esfera intima, como lo
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e 14

prevé el parrafo primero del articulo 16 Constitucional, que establece que serd por
mandalo de autoridad competente. Se prevé que la autorizacién de la intervencion
de comunicaciones telefonicas y vigilancia electronica la dard la autoridad judicial, a
solicitud del Ministerio Pablico, y que a falta de dicha autorizacion las investigaciones
realizadas careceran de valor probatorio. Se prevé asimismo, que para conceder ¢
negar la solicitud, el juzgador debera constatar la existencia de indicios suficientes
para suponer que la persona investigada es miembro de o colabora con la
delincuencia organizada, y que el medio de comunicacién puede ser utilizado por

dicha persona.

Finalmente, y para la medida de intervencién de
comunicaciones resulte realmente funcional y eficaz, se prevé la obligacién de los
concesionarias y permisionarios o simifares de medios o sistemas susceptibles de
intervencion, de colaborar eficientemente con la autoridad competente para el

desahogo de dichas diligencias.

k) Creacién de la "Unida Especializada” ( también
conocida como unidad de Elite™ ) para enfrentar a la delincuencia organizada,
integrada por Agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, sujetos a un
programa de profesionalizacion y supervision especial en materia de delincuencia
organizada, tanto en el temtorio nacional como en el extranjero, aprovechando la

experiencia operativa infernacional en esta drea. A dicha unidad podré adscribirse o
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colaborar con ?Ha miembros de otras corporaciones o dependencias, en los {érminos
de fa nommatividad aplicable. Asimismo debera estar dotada de un centro de
inteligencia, informacion y estadistica especializado (se considera posible la
evolucién del Instituto Nacional del Combate a las Drogas y del CENDRO para
conformar esta unidad). Con una unidad asf planteada, se tiene la firme intencidn de

garantizar una adecuada aplicacion de Ia ley y, consecuenternente, que se eviten los

excesos y la arbitrariedad.

) Aseguramiento, uso y aprovechamiento de

instrumentos y objetos del delito.

m) Por lo que
hace al aseguramiento de bienes, se sigue en principio los criterios ya previstos en
el Codigo Penal Federal y en eof Cédigo Federal de Procedimientos Penales; sin
embarge se establecen algunas modalidades denvadas de la naturaleza misma de
la delincuencia organizada. Asi, por ejem.plo, se establece, que, ademas de una
serie de acciones que realizaré el Ministerio Pablico para el asequramiento, se haré
la inscripeion comespondiente en los Registros Puiblicos de la Propiedad y del
Comercio del aseguramiento de bienes inmuebles y de acciones o partes sociales, la
que surtira efeclos contra terceros y serdn preferentes, con excepcion de las
inscripciones relativas a los derechos de los trabajadores y créditos hipotecarios y

refaccionarios. Se prevé asimismo, que en ningtin caso de aseguramiento el
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Ministerio Publico procederd a la clausura de establecimientos productivos licitos.
Por ofra parte, entre los casos en que no procede la devolucién de los bienes
asequrados, se prevé e de la muerte del inculpado, en que no procedera la
devolucion de sus causahabientes o heredercs, si al momento de la muerte se
encuentra acreditada la ilegitima procedencia de los bienes, segin determinacion

Judicial.

m) Presuncion comg productos o beneficios del
defito de bienes de personas involucradas en la delincuencia organizada,
correspondiendo a elfas probar lo contrario; lo propio se plantea respecto de sumas
de dinero, valores elc. , que estén siendo empleados para promover conductas

refacionadas con la defincuencia organizada.

n La posibilidad por parte de la Procuraduria
General de la Republica, de enajenar en subasfa publica ciertos bienes dentro de
los cuales sea procedente la devolucion y el inferesado no acuda a reclamarfos
dentro de los plazos que la propia ley establece, autonizandose incluso que la
cantidad se destine al mejoramiento de la procuracion de justicia, previo trémite
que al respecto se haga ante las dependencias correspondientes del Gobiemo
Federal. Toda vez que con relacidn a esta regulacion se ha planteado que se

trata de una confiscacién de bienes prohibida por el articulo 22 Constitucional,
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también se ha considerado la conveniencia de preverio en dicho preceplo

Constitucional, como caso de excepcion.

n) La competencia de los jueces y de los centros
penitenciarios respecfo de miembros de las organizaciones criminales mas
peligrosas. Esta medida es bésica para los propésitos de desarticulacion de las
organizaciones criminales al restringir el flujo de comunicacién entre los mandos

recluidos y sus operadores externos.

o} Valor probaltorio de difigencies ministeriales
(practicadas por la policia judicial) e importancia de la imputacién que hagan fos

participantes en el hecho.

Por o que hace al primer aspecto, se precisa que
las diligencias practicadas por la policia judicial lendrén validez de testimonios, los
que deberan complementarse por el Agente del Ministerio Publico Federal, de tal
manera que puedan incorporarse a la consignacion pero sdlo como prueba
presuncional y en ningin caso como confesién. Por lo que hace a la imputacion que
hagan los diversos participantes en el hecho y demas personas involucradas en la
averiguacion previa, ella tendra particular imporfancia para la comprobacién de los

elementos del tipo penal y la responsabilidad del inculpado.
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p} Valoracién legal como prueba documental
privada de las grabaciones, telefaxes o cualquier otro dato o informe impreso. Se
esfablece gue respecto de ellas serdn aplicables las disposiciones legales para la
valoracion de la prueba, precisandose que dichos documentos seran considerados
como documentos privados, y su autenticidad se podra determinar, a criterio del
Juez, a fravés de testigos, con el auxilio de peritos 0 mediante el reconocimiento que
haga la persona a quien se alrbuye la comunicacién o mensaje grabado o

interceptado.

Una cuestion importante que se planiea en la
iniciativa, derivada de la necesidad de combalir eficazmente a las omganizaciones
criminales, es fa relativa a la admisién en un proceso de pruebas que podran ser
ufilizadas por la autoridad investigadora para la persecucion de la defincuencia
organizada y ser valorada como lales en olfros procesos relacionados con los delifos
que a la Ley Federal se contrae. Lo propio se plantea con relacién a la sentencia
Judicial firme que tenga por acreditada la existencia de una organizacién criminal
determinada, en el sentido de que ella también sera prueba plena con respecito a

este hecho en cualquier ofro procedimiento.
q) Impugnacion de  sentencias  absolulorias

definitivas, cuando a juicio del Ministerio Piblico Federal esas resoluciones causan

agravios a los intereses juridicos de la sociedad. Se trata de una novedad que ya
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desde hace algunos afios se ha venido haciendo sentir por un sector de la doctrina,
toda vez que en la realidad se dan casos en que el Ministerio Pablico ya no le queda
ninguna alterativa para impugnar resoluciones que a todas luces son contrarias ha

los intereses juridicos de la sociedad.

r) Reclusion separada de los miembros de las
organizaciones criminales y procesados o sentenciados que colaboran con la
persecucién y procedimientos de aquellos. Esta medida obedece principatmente a

razones de seguridad.

s)No concesién de beneficios penitenciarios a los
miembros o colaboradores de organizaciones criminales . Se sigue en este punto el
criterio ya establecido en el Cédigo Penal Federal, amplidndose a todos los casos de
delincuencia organizada; pero se prevén excepciones, como es el caso de los

menores de edad y de los colaboradores con Ia justicia.

Como comentario diremos que México vivir
momentos deficados en lo que sus sisternas de procuracion de justicia enfrenta
demandas y presiones que pueden llegar a ser contradictorios. Por una parte, se
exige de las Instituciones que aumenten répida y considerablemente su eficiencia en

la lucha contra la delincuencia, especialmente la organizada, pero por la ofra, siguen
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presentes con vilalidad las demandas de desterrar del sistema la fortura y olros

vicios, y de controlar la arbitrariedad policiaca.

Pilantear en este conlexto un sistema de
delimitaciones de garantias puede resullar preocupante para algunos sectores de
opinién, por lo que es necesano establecer una serie de argumentos de apoyo a
dicha politica, asi como una serie de garantias que eviten que una legisfacion

especializada, y por elfo de cardcler excepcional, pueda. extender su aplicacién a

ofra clase de fenémenos, poniendo en riesgo el sistema de garantias.

Debe sin embargo tenerse presents, que :

a} La delincuencia organizada es un fenémeno

grave que afecta directa e indirectamente el nivel de bienestar de los mexicanos.

b) La delincuencia organizada es una amenaza al
Estado de Derecho y a la estabilidad politica; con ello, atenta contra la consolidacion

de un sistema de garantias individuales sélido y estable.

¢) Las naciones democréficas han adoptado

sistemas similares para hacer frenle a la delincuencia organizada y con ello
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salvaguardar los principios politicos y juridicos sobre fos cuales se constituyen las

democracias modemas.

d) No adoptar medidas realistas en la ley, lleva a la
adopcion de practicas estatales ocullas, o ,a simulaciones y, con ello, a que la

autoridad escape del control necesario sobre sus aclos.

Por tales razones, se eslablece en esta ley, que
toda limitacién de garantias tiene que ser convalidada por la autoridad judicial
federal, ya sea mediante aufonizacidén previa o ratificacion posterior, pues se
comparte la preocupacion tolalmente legitima que en la actuacién del Ministerio
Pibilico y de la Policia Judicial deben estar ausentes la tortura, y demas formas de
arbitraniedad, y que prevalezca siempre el Eslado de Derecho, que es sinénimo de

reconocimiento y respeto a los derechos humanos.

3.3.- ALGUNOS ASPECTOS ADJETIVOS
DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA. E! terrible
impacto que estq causando en nuestro pais la delincuencia organizada, cuyo
potencial econdmico ha superado la actuacion de las autoridades encargadas de
combatirlos, se onigina en que mienfras las organizaciones delincuenciales se
escudan en el clandestinaje, la autoridad debe actuar en forma franca, abierta y,

ajustando sus actos al marco legal, pues debe respetar el principio de legalidad.
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De ahi el clamor y exigencia, no s.élo de nuestra
sociedad, sino de la comunidad infemacional. de encontrar y procurar a través de las
normas juridicas, la operatividad de los cuerpos de investigacion. procuracion y
administracién de justicia. con el fin de combatir frontalmente y de manera eficaz a
los delincuentes mas pefigrosos que forman ya una nefasta organizacion con la
dafiada intencion de cometer los delitos mas graves. que se mencionan en el
articulo 20. De la Ley Federal Contra La Delincuencia Organizada., previstos en el

Cddigo Penal Federal.

Toca a esta intervencion referirse a los aspeclos

adjetivos de dicha Ley especial, relativos al :

- Aseguramiento de bienes
-Colaboracion en la persecucién de la
Delincuencia Organizada

- Valoracién de la prueba y el proceso.

- Prisién preventiva y,

& Ejecucion de fas penas y medidas de sequridad.

f

El aseguramiento de bienes desds el punto de vista

procesal, es una medida cautelar que decreta el Ministerio Publico de inmediato,

para impedir que se oculten, deformen , o pierdan los objetos
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relacionados con el delito y que son indispensables para el ejercicio de la accion y

para el procedimientc penal.

A su vez en cuanto al Ministerio Pablico ejerce la
accion penal ante el Juez de Distrito y pone a su disposicién dichos bienes, el Juez
necesariamente tiene fa obligacién ineludible de decrefar su aseguramiento,
mediante el secuestro o el depdsito de escs bienes, nombrando al efecfo, o
debiendo hacerlo, un depositario judicial que responda en todo momento de efios,
cuidando que no se alteren , destruyan o desaparezcan, de tal forma que en
cualquier tiempo puedan ser identificados o reintegrados a quien justifique la

propiedad y plenamente demuestre que es ajeno a fa aclividad delictuosa.

Es oportuno desfacar, la singular importancia que
tiene el aufo de radicacién procesal del asunto, que pronuncia ef Juez de Distrifo con
motivo del efercicio de fa accién penal, pues en dicho proveido se establece el orden
del procedimiento penal Federal, fundamentalmente respecto de los bienes que
como objetos del delito se ponen a su disposicién, algunos muy valiosos, respecto
de los cuales no se les da la debida atencién, salvo casos excepcionales, pues no
se tiene el cuidado de hacer constar el estado fisico en que se reciben, por medio de
inspeccion judicial y, en su caso apoyarse en opinion de peritos . Segquidamente se

procede a nombrar al depositario que corresponda ante ef Juez de tales objelos.
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En la practica se advierte que algunos objetos del
delito, especialmente vehicufos, se deterioran gravemente por estar a la intemperie,
0 se usan ilegaimente, de ahi que es necesano que el Juez exifa con loda energia

que se pongan a su disposicién fodos los objelos del delito.

Se advierte en la préctica un absolufo desinterés en
conservar comrectamente los objetos del delito, pues hasta donde se tiene nolicia,
I_os jueces de distrifo no fienen presupuesto para su mantenimiento. Seria oportuno y
adecuado, revisar las circulares que al respeclo existen y, que el Consejo de La
Judicatura Federal emitiera las 6rdenes necesarias para el debido control, que
redundaria en beneficio de la Justicia Federal pues tales objetos al probarse
plenamente el delito y Ia responsabilidad del acusado, al pronunciarse sentencia,
como sancién accesoria comesponde decrefar su decomiso y si deben salir a
remate, su venta tendra un costo mdas elevado, que redundara en mejores medios

para combatir a la defincuencia.

Ahora bien la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, apartandose de los preceptos tradicionales, establece en su articulo 289,

que:

Art. 29 - " Cuando existan indicios

suficientes que hagan " presumir fundadamente que una
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persona es miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio
Publico de la Federacion podrd disponer, previa autorizacion
Judicial, el aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi
como de aquellos respecto de los cuales ésta se conduzca como
duefio, quedando a cargo de sus tenedores acreditar la
procedencia legitima de dichos bienes, en -cuyo caso deberid

ordenarse levantar el aseguramiento "

Este preceplo estd relacionado con el Ultimo
péarrafo del articulo 40. De la Ley antes mencionada, en el que se establecen las
penas por los delifos que en esta Ley se enuncian y que, como pena accesoria
dispone que ademds : “ se decomisaran los objelos, instrumentos o productos del
delito, asi como los bienes de propiedad del sentenciado y aquellos respecto de los
cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la legitima procedencia de

dichos bienes "

En esta materia, debe ftener intervencion muy
destacada el Poder Judicial de la Federacion, o sea que debe incluirsele en los
beneficios que resulten de los bienes decomisados para cumplir con los requisitos
legales que en forma reiterada se refieren a beneficiar la administracion de justicia
que, como se sabe , existe confusion con la procuracion de justicia, que son

aclividades e instituciones distintas. Sin embargo, no se tiene noticia de ningin
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beneficio en favor de la administracién de justicia respecio de los bienes
decomisados, por lo que es urgenfe la creacion de un fondo de apoyo a la
administracion de la Justicia Federal, como se expreso antes y de lo cual ya se tiene
experiencia en la justicia comin del Distrito Federal, idea de singular importancia
que debe ser aprovechada en esfe momento, dada la urgencia de combslir a la
delincuencia organizada con mejores métodos y medios de accion; la fafla de
estimulo a los servidores pablicos y las cargas de trabajo que fienen que soportar,
crea el desalienio y con ello avanza la delincuencia organizada, corrompiendo a los
cuerpos de seguridad y tratando de hacerlo también con la funcién jurisdiccional,
pues es de todos sabido que la delincuencia organizada cuenta con abundantes
recursos, por elfo, como estrategia de eficacia en el desempefio de las funciones,
debe estimularse a los servidores publicos, son demérito de las partidas
presupuestales y nada mas adecuado que sugerir tales estimulos de un fondo de
apoyo o como quiera denominérsele, para beneficiar y perfeccionar la procuracion

de justicia y la administracion de la Justicia Federal

Colaboracién en la persecucién de la delincuencia
organizada. El infegrante de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz
para la investigacién y persecucién de ofros miembros de la misma, segin lo
dispone el articulo 35 de Ia Ley Federaf en consulta, puede recibir cuatro diferentes

beneficios.
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El primerc de eflos establece en favor de quien
aporte pruebas en un asunto en el cual no exista averiguacién previa en su contra,
sino que ésta se hubiere iniciado precisamente por su colaboracion, las pruebas
aportadas por el colaboracionista no serdn tomadas en cuenta en su contra, esle
beneficio sélo puede otorgarse en una sola ocasién respecto de la misma persona.
Es esfe un precepto ambiguo y, e n todo caso, serd la autoridad del Ministerio

Pablico de fa Federacion el que otorgue tal beneficio.

Sorprende  juridicamente lo audaz de tal
determinsacion legisiativa, pues tal perddn discrecional equivale a olvidar los datos en
conira del colaboracionista, no obstante que constan en autos, grave hipélesis por
ser el Derecho Penal eminenfemente social, aun cuando se diga que es por una sola
ocasién puede olorgarse, pues lamentablemente con ese actuar se crea la
institucién de la autoridad complice respecto del delator, al que en tal forma se le

exime de su conducta delictuosa.

En el segundo beneficio se le otorga una facultad al
Juez sentenciador, pues se establece que la pena que corresponde aplicar al
colaborador que porta indicios para la consignacion de otros miembros de la
delincuencia organizada, "podré ser reducida hasta en dos terceras partes *, dejando

al juez en situacion sui géneris.
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La interpretacidn correcta puede ser que, una vez
determinado el grado de culpabilidad del acusado, y fijada la pena correspondiente,
el juez podré hacer la reduccién hasta en las dos terceras partes que en tal beneficio
se propone, pues la fraccién en comento simplemente expresa que tal resolucion
procede respecto de " la pena que le comresponderia por los delitos por el
cometidos”. Esta redaccion induce a confusion y rompe los principios tradicionales

de la imposicion de penas.

En la fraccién tercera del articulo 35 de la Ley de
que se lrata, limita al beneficio al proceso penal y, cuando el indiciado aporte
prusbas ciertas y suficientes para senfenciar a otros miembros de la delincuencia

organizada “"con funciones de administracién, direccién o supervision, " se le
beneficia con reducirfe la pena hasfa en una mitad, obligacion que también le
comesponde aplicar potestativamente al juez, con el grave inconveniente de que no
puede dictar sentencia al colaboracionista hasta entonces se sentencie a los otros
integrantes, esto es, que para que se le reduzca la pena al colaboracionista se
requiere que en diverso proceso seguido contra los miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracién, direccién o supervision se les sentencie
con base en las pruebas que aporto y, hasta entonces se hara merecedor a tal
beneficio, lo que origina que seguramente su sentencia no se pronuncie en el plazo

legal, pues la reduccién en fa penalidad participa de las mismas caracteristicas antes

aludidas y que son en el sentido de determinar previamente el grado de
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Y

culpabilidad del colaborador y, a fa pena que le corresponde hacerla la reduccién

"hasta en una mitad”.

Como puede verse fal beneficio para poder ser
aplicado debe prolongar el tiempo del proceso def colaborador, entendiéndose que
basta la sentencia de primera instancia respecto de los miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracién, direccién o supervisién, beneficio que
consiste en que "podré olorgérsele la remision parcial de la pena, hasta en dos

terceras partes de la privativa de libertad impuesta”.

Como puede apreciarse tal beneficio corresponde
otorgario 8 la auloridad ejeculora, la cual deberd tomar en consideracion Ia
sentencia definitiva, se entiende firme, para poder oforgar ta! beneficio, o sea que la
autoridad administrativa serd la que deba estimar debidamente integrada fal
hipotesis para que el colaborador merezea la remision parcial de la pena en el

porcentaje que se ofrece.

Concluye el articuio en comento con aspeclos que
francamente dificultan su aplicacion, pues se expresa que para la imposicién de las
penas asi como el oforgamiento de los beneficios a qt;e se refiere este arficulo, ef
juez debe observar los requisitos previstos en los articulos 51y 52 del Codigo Penal

Federal, que establece las reglas para la aplicacion de fas sanciones y debe tomar
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en cuenta ademés ” la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador”. Ello
significa una especial forma de individualizacién, que seguramente creard confusion

y desconcierto en el juzgador.

En el articulo 37 de la Ley en comento se establece
una practica que degrada la respetabilidad y fuerza de legafidad de la autoridad,
considerdndose que corresponde a olras épocas ofrece:: recompensa a los
auxiliadores eficientes para la localizacion y aprehension del sujeto perteneciente a

la delincuencia organizada.

Se entiende que se ha HNegado al grado de
desesperacion por no tener éxito al ejecutar las érdenes de aprehension Y que por
ello se acude a tan obsoletos e flegales procedimientos, como son f * la recompensa
", que pudiera resultar también buen negocio para aquelios que lograran engariiar a

la autoridad.

En ef articulo 38 de la Ley que se viens
comentando, se pone en vigor una inconstitucional y antigua costumbre, que
consiste en recibir "informaciones andnimas™ con base en ellas, se establace en tal
articulo la obligacién del Ministerio Publico de la Federacién, de ordenar que se
verifiquen lales hechos y que en caso de que surjan indicios suficientes en la

comision de esos delitos, "se debe iniciar una averiguacion previa”, recabar pruebas
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o interrogar a testigos a partir de esa comprobacion, pero que en ningun caso dicha
informacion por si sola tendré valor probatorio alguno en el proceso. Ello crea una
tremenda confusién, pues en fodo caso debe entenderse que la informacion
anonima debe estar adminiculada con otras pruebas que pudiera recabar el Agente
del Ministerio Publico de fa Federacion, el cual queda en situacion muy conflictiva,
pues en el segundo pémafo de tal preceplo se establece que "para el gjercicio de Ia
accion penal, se requerird necesariamente de la denuncia acusacion o querella
correspondiente”, sin tomar en cuenta que tal requisito es de procedibilidad,
indispensable para iniciar la averiguacion previa, pues ademas de lo que dispone el
articulo 16 de nuestra Ley Suprema, el articulo 20 Constitucional obliga al Ministerio
Publico a que se informe al acusado del nombre del acusador y la causa de la
acusacion, de tal susrte que el denunciante no puede permanecer en el anonimato,
teniendo que presentarse en debida forma las informaciones o fos datos que
llagaron a su conocimiento, para ejercer legalmente fa accion penal, momento en el

que ya tendra que revelar quien formulé fa denuncia, acusacién o querelia.

En el segundo pérrafo del articulo 41 de ia Ley
Federal Contra la Delincuencia Qrganizada, se establece una peligrosa innovacién,
pues textualmente dice que "as pruebas admitidas en un proceso podran ser
utilizadas por la autoridad investigadora para la persecucién de la delincuencia
organizada y ser valoradas como tales en otros procedimientos relacionados con los

delitos a que se refiere esta Ley”. De lo anterior se advierte que tal conjunto
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probatorio sélo puede ser considerado como prueba documental. En cuanto a la
prueba testimonial, ésta tendré que repetirse para que el defensor esté en aptitud de
preguntar y repreguntar de ial suerte que no podrd estimarse como prueba
lestimonial, porque no se desahogaron esas pruebas con fodas las formalidades de
ley, debiéndose dejar al pleno arbitrio del juzgador el darles el valor probatorio sélo a
algunos de esos elemenfos probatorios, que pudieran estimarse ttiles como prueba
documental publica, lo cual generard severas complicaciones en la practica y

violaciones en la apreciacion de pruebas.

Desde la prision preventiva y, en ejecucion de
penas y medidas de seguridad se establece la obligacién de mantener a los
procesados o senfenciados que colaboren en la persecucion y procesamiento de
ofros miembros de la delincuencia organizada, "en establecimientos distintos de
aquélios en que estos Ultimos estén recluidos”, ello es entendible por légica y
humanitariamente aunque un tanto ineficaz en la practica, pues la venganza de los
integrantes de la mafia que en esta Ley se denomina Delincuencia Organizada,
tiene brazos muy largos para ejecutar a todos aquélfos que los han traicionado en
alguna forma, de tal suerle que debera implementarse diferente sistema de
proteccion a los colaboracionistas, aun cuando nunca pueda evifarse que se
consume alguna venganza en este lipo de organizacion, que cuenta con abundanles
recursos econdémicos y sujefos muy disciplinados, que acatan ciegamente las

o6rdenes de los de mayor jerarquia.
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En el articulo 43 de la Ley en comenfo, se niegan
fos beneficios de la libertad preparatoria o de la condena condicional a quienes son
sentenciados por los defitos previstos en ef articulo segundo de la Ley Contra la
Delincuencia Organizada, estableciéndose excepcion, para quienes "colaboren con
la autoridad en fa investigacién y persecucion de la delincuencia organizada”.
Beneficio accesorio que resulla inadecuado para personas de alta peligrosidad; sin
embargo en casos excepcionales pudiera ser Glil para regenerar o rehabilitar a
quienes luvieran ese deseo, pues en ef Ultimo articulo de la Ley antes citada o sea ef
namero 44, se expresa que fa misma regla debe aplicarse con relacion al tratamiento
preliberacional y la remisién parcial de la pena, " a que se refiere la Ley que

establece las normas minimas sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad .

Con base en todo lo anterior, se imponen las

siguientes conclusiones :

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
en los aspectos analizados, establece normas paralelas al Cédigo Penal Federal y al
Cddigo de Procedimientos Penales, quebrantando preceptos Constitucionales, pues
introduce précticas que perfenecen a ofra época y que si bien existen habiles
investigadores policiacos, guienes bajo su mas estricfa responsabilidad actian asi

para descubnr el delifo y al delincuente, ello corresponde exclusivamente a esa
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préctica personalisima; sin embargo, resulta escandaloso que se incluya en una Ley

Federal, el cual seguramente se tomara como gjemplo para Ia justicia comn.

Debe destacarse por elfo la dificultad de su
aplicacion y la colusidn de otros precepltos, sobre todo de naturaleza Constitucional,
que generarén en la préctica gran variedad de conflictos de interpretacion lo que
genera insegquridad juridica, cuando debiendo ser clara se complica, y hace dificil su
interpretacién, precisamente por apartarse de los cdnones tradicionales

debidamente explorados y que han rendido frutos positivos.

Més que una nueva Ley, urge la preparacion de los
servidores piiblicos en la funcidn investigadora y de persecucién de los delincuentes,
estableciendo jerarquias bien definidas, bien remuneradas y con estimulos que les
permitan cuidar su actividad diaria y fortalecer su perfif de honestidad para el debido
funcionamiento de la delicada misién, tanto de fos elementos policiacas como de los
Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, siendo muy Gtil pensar en que los
estimulos estén en proporcion al grado de eficacia y conocimientos que cada quien

fenga.

Es muy oportuno pensar en estos aspecltos, ahora

que se pretende una nueva organizacién en la Procuraduria General de la

Republica, que ha demeritado su prestigio, por haberse nombrado a servidores
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pliblicos sin e"xpen'encia ni conocimientos de su elevada misién, originando con ello
el desaliento y la falta de ifusion de los ascensos, pues ha sido practica nefasta
mantener con bajos salarios y con excesivas cargas de trabajo a quienes lo hacen
intensamente con un alto espirtu de servicio, siendo por ello que ante la faita de
metas concretas, quienes no lienen solidamente asentados sus valores personales y
familiares, se dejan corromper por los nefastos delincuentes que estan organizados
para comeler delitos y procurar su impum:dad, con una estela muy amplia de

corrupcién, que determina el debilitamiento del estado de derecho.
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CAPITULO IV

IV.-ANALISIS JURIDICO-CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 2 DE

LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

4.1.- VIOLACION DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD EN SU SENTIDO FORMAL. Del estudio del dictamen hecho por la
Camara de Dipufados podemos decir que de manera general en cuanto a la
creacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada , y en pariicular por
ser en lo que estamos enfocados en nuestra critica al articulo 2 de dicha Ley;
podemos decir que hay violacion al principio de legalidad estricta en su senfido

formal, ya que del dictamen se desprende que esta iniciativa de Ley fue presentada

138



por el ejecutivo Federal a la Camara de. senadores y después a la Camara de

Diputados para su dictamen.

La anterior afirmacion la  podemos
concatenar en base a Jo que nos dice el maestro Sergio Garcla Ramirez en $u obra
Delincuencia Organizada: " La Ley Federal Contra la delincuencia Organizada
resultd de una iniciativa presentada ante la Camara de Senadores por ef Presidente
de fa Republica y numerosos Senadores y Diputados Federales, de la diversas
fracciones parlamentarias, el 18 de marzo de 1996, y en cuya exposicion de motivos
se advirtié que esta forma de criminalidad * s uno de los problemas més graves por

los que atraviesa la comunidad mundial, del que México no escapa “. @

E! derecho Penal de los ordenamientos
desarroflados es un producio permanentemente moderno. Los principios en los que
se basa el modelo garanlista clasico, que son del derecho Penal liberal ( la legalidad
estricta, la materialidad y el daflo social de los delitos, la responsabilidad personal, el
contradictorio y la presuncion de inocencia ), son en gran parte el fruto de I3
tradicion juridica de la Hustracion y del Liberalismo. las corrientes que se enfazan en
esta tradicién, que alcanza su maduracion en el siglo XVill, son muchas y diversas |
las doctrinas de fos derechos naturales, las teorias contractualistas, la filosoffa

racionalista ¥ empirista, las doctrinas politicas de la

# Garein Ramirez Serpio, “DELINCUENCIA ORGANIZADA™, editorial Porrua, México 1997, pdg. 75
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separacion de poaeres y de la supremacia de la Ley, el positivismo juridico y las

concepciones ulilitaristas del derecho y de fa pena.

Los elemenios esenciales en los que se
asienta este modelo garantista para idenfificar el delito, son dos : la definicién
legisfativa de fos delitos y las penas, y la declaracion judicial de la infraccion punible;
a la primera corresponden las garantias penales, a las segundas las garantias
procesales. La definicién legislativa se expresa en el principio de legalidad estricta
que tiene un doble significado @ En sentido formal, sblo se pueden considerar
delictivas las conductas tipificadas y sancionadas por el organc legislativo a través
de la expedicién de leyes ( no hay pena ni crimen sin ley ); en sentido matlerial, la
definicién legal del delito debe darse con referencia no ya a figuras subjefivas de
estatus o de autor, sino s6lo a figuras empiricas de comportamiento ( no hay pena

sin crimen y sin culpa).

El sentido formal reserva al legisiador la
definicién de los delitos, con fa consecuente sujecion de los jueces a la ley, los
cuales solo podran considerarse como delictivos los hechos tipificados por el

legistador y s6lo podran imponer las sanciones expresamente previstas en la ley.

“ Principio de Legalidad. ( nuflum crimen

nuflum poena sine lege ). El Principio de Legalidad, es, acaso la definicién y
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pronunciamiento m4s relevante y claro que deriva del pensamiento fluminista del
siglo X, que define, de manera precisa, el contenido del estado del derecho

moderno.

A la vez que implica la concepcién del
estado bajo el principio republicano de ia sujecién al derecho, significa la delimitacién
y precisién juridica de Ia funcion de la autondad, que evita la arbitrariedad y el abuso
de poder. Por esto, unido al principio de la divisién de poderes, como base del
equilibrio del ejercicio del poder, es, acaso, el més importante pronunciarniento
derivado de esa importante revisién crilica de fa estructura politica y social que

constituyo el iluminismo.

En ef campo especifico del derecho penal
significa la exacta prescripcién de las conductas prohibidas u ordenadas por el
estado, como definicién de la conducta sociaimente deseada. El principio de
legalidad aparece articulado con el principio de la divisién de poderes, en la medica
en que es el 6rgano del poder fegisiativo, en representacion de fa voluntad social, al
que, como funcion fundamental, le corresponde la formulacién de leyes a través de
las cuales establece la base juridica del ejercicio def poder, dando curso a la

voluntad social deseada "'

4 Soler Schastian, Op, cit, pag. 1.
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En cuanto a fuentes del derecho Penal,
encontramos que la doctrina penal, al hacer referencia a las fuentes del derecho

Penal fas clasifica de la manera siguiente :

a) Fuentes de produccién y

b) Fuentes de conocimiento.

Algunos autores hacen referencia a ofras
clasificaciones, tales como: Fuentes inmediatas y mediatas, fuentes formales,
fuentes directas e indirectas, fuentes racionales, fuentes historicas, etc. . La

clasificacién mas generalizada, por clara es la pimeramente sefialada.

Fuentes de Produccidén. Por esta se
entiende el érgano que produce fa norma juridica, el érgano que da nacimiento y
existencia a la Ley Penal. Es evidente que el érgano que reune tales caracleristicas

es el estado, concretamente el 6rgano legisiativo.

En México, la Constitucién de la Republica,

en sus articulos 39, 40,41 y 49 establece su esfructura politica fundamenial,

El primer articulo afirma el principio de la

soberania originaria del pueblo, cuando refiere que la soberania nacional reside
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esencial y oniginalmente en ef pueblo, y que todo poder publico dimana del pueblo y
se instituye para beneficic de éste. Principio fundamental que significa que la
existencia misma del estado mexicano obedece a la voluntad social de quienes lo

integran, los cuales han decidido las caracteristicas de su conformacion pofitica.

A continuacion y, en direcla relacién con lo
anterior, el articulo 40 establece que el estado se constituye en una Republica
Representativa, democratica Federal, con lop cual, se afirman los principios
siguientes: con la representacion, es de entenderse, que el estado mexicano es un
gobierno del puebio, voluntad el pueblo recogida de manera indirecta, a fravés de

los Diputados y Senadores.

La estructura Federal implica la integracion
de un sélo estado nacional, de un conjunto de entidades ( estados } que son libres y
soberanos en lo concerniente a su régimen interior. De esto deriva fa existencia de
leyes locales establecidas por poderes legislativas focales, en su respectivo ambito
de jurisdiccién local, al lado de leyes Federales cuya vigencia es de carécter

Federal.

El articulo 41 sefala que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de fa Unidn y por los estados. Tal disposicion

se complementa con o dispuesto por ef articulo 49 Constitucional que afirma el
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principio de division de poderes, al sefialar que el supremo poder de la Federacion
se divide para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y Jjudicial, y que no podran
reunirse dos o més de esfos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un individuo. salvo en el caso de Jas facultades
extraordinarias al ejecutivo de fa Unién, conforme a lo dispuesto por el articufo 29,
agregando que en ningin olro caso, salvo lo dispuesto en ef segundo parrafo del

articulo 131 Constitucional.

El articulo 71 regula la iniciativa de leyes,
que si bien es cierto faculfta al Presidente de la Republica, al Congreso de la Unién y
a las legisfaturas de los estados para iniciar leyes o decretos, la misma Constitucién
les establece en cuanto a que materia o dmbito pueden legislar; el articulo 72
establece el procedimiento de efaboracion de Ia Ley y el arficulo 73 sefiala la
competencia del Congreso de la Unién, y méas especificamente la fraccion XXI
establece fa competencia del Congreso de la Union para la iniciativa de feyes en

cuanito a delitos del orden Federal.

En sintesis corresponde al poder Legislativo
la elaboracion de las leyes, por fo que ésta es la unica fuente de produccién de la
ley penal, Asimismo atento a lo dispuesto por el articulo 73, como ya hemos
mencionado, y en relacion con el articulo 124, corresponde al poder fegislativo

Federal la elaboracion de las leyes Federales, vy a las legislaturas de los estados, la
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elaboracion de las feyes que corresponden a dichas entidades. fuentes de

conocimiento de la ley penal se entienden aguelios instrumentos

Y para concluir este punto lenemos que-por
legislativos en que esta plasmada la ley penal, mismas que deben ser objetc de

interpretacion y de aplicacion en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

" QObviamente tanto las fuentes de
produccién como las fuentes de conocimiento que implican las leyes mismas,

presuponen la méxima : nullum crimen, nullum poena, sine lege « 42

4.2.- VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU SENTIDO MATERIAL.
Ef principio de legalidad estricta en su sentido material exige que fas definiciones
legales contengan precisadas referencias empiricas y objetivas a comportamientos

atribuibles a la culpabilidad de la persona o varias personas delerminadas.

Es en base a lo anterior lo que nos lleva a analizar y
criticar al articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, que

expresa;

! Giuseppe Bettiol, “INSTITUCIONES DE DERECHO PENAL PROCESAL™, editorial Bosch,
Barcelona 1977, pig, 178.
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Art.2.- “ Cuando tres o mis personas acuerden organizarse o
se organicen para realizar en forma reiterada, conductas
que por si o unidas a otras, tienen como fin ¢ resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn
sancionados por ese solo hecho, como miembros de Ia

Delincuencia Organizada... “

El tipo penal no podrfa ser mas vago y
subjetivo, pues no precisa ni de que manera se puede hacer ese acuerdo, ni en qué
consiste esa organizacién, ni como se manifiesta, con lo cual evidentemente se viola
el principio de legalidad estricta, en su sentido matenal, y se deja al completo arbitrio
de las autoridades investigadoras y judiciales la integracién de los elementos de un
tipo que se castiga por el sélo hecho de haber “acordado” organizarse, sin
necesidad de que la supuesta organizacion criminal haya cometido delito alguno, y
cuya pena oscila enlre 4 y 4o afios de prisién, los que pueden incrementarse hasta
en tna mitad; sancién a la cual todavia se agrega la pena de confiscacion de todos

u

los bienes del senfenciado, salvo de aquellos de los que " acredite su legitima

procedencia .

“ Por cuanto se refiere al contenido del
principio de legalidad, ésfe aparece recogido en las diferentes disposiciones

vinculadas con los principios de seguridad juridica reconocidos en la Constitucion de
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la Republica, fundamentalmente en los articulos 14 y 16; asi. el referido articulo 14,
en su segundt‘) parrafo, expresamente sefiala - “Nadie podra ser privade de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento, y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho “*

E! contenido de éste parrafo naturalmente
aparece complementado precisado con el contenido de los parrafos primero del
mismao articulo, relative al principio de irretroactividad de la ley penal, y fercero,
relativo al principio de reserva, de concentracion legisiativa, o de la exacla aplicacion
de la ley penal que establece ; “ En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y atin por mayoria de razén pena alguna que no ésle

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata “

Esas nommas a su  vez, se ven
complementadas sobre fodo con el contenido del articulo ,16. y unido a éste, por
todas las disposiciones frecuentemente conocidas como las garantias de sequridad

juridica, que recoge la propia Constitucién, en su titulo primero, capitulo primero.

* Malo Camacho Gustavo, DERECHO PENAL MEXICANO, cditorial Porrua, México 1997, pig. 189.
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En relacién a la cita anterior podemos decir
que en base al articulo 21 de la Consfitucién Politica, el encargado de la
investigacion y persecucion de los delitos cormmesponde al Ministerio Publico, y por
ende, éste, para consignar a alguien por algun delito debe de reunir los elementos
del tipo penal y la probable responsabilidad del sujeto. Pero para reunir eslos
elementos del tipo, el Ministerio Publico debe acatar las disposiciones
Constitucionales, y asi respetar el principio de reserva o legalidad de la exacfa
aplicacién de la ley penal, citado con antelacion. Por lo que en ef caso particular en
el que estamos tratando del articulo 2 de la Ley Federal Conira la Delincuencia
Organizada; el Ministerio Ptiblico debe reunir los elementos de éste fipo penal gue
nos dice : " Cuando tres o mas personas Acuerden organizarse o se organicen para
realizar en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras,
tienen como fin o resuffado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
seran sancionados por ese sélo hecho, como miembros de la delincuencia
organizada... “. Del razonamiento anterior surgen las siguientes interrogantes. ¢ El
Ministerio Publico como va a comprobar ese acuerdo del que nos habla este
articulo?, siendo que la ley no precisa de que manera se puede hacer ese acuerdo
.¢ Se va a dejar al arbitrio de las autoridades invesfigadoras y judiciales la

integracion de los elementos de éste lipo penal ?.
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El articulo 21 Consfitucional en su cuarto
parrafo nos dice ;" La seguridad Publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
ésta Institucion sefiala. La actuacién de las Instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. ; El ministerio
Puablico como va a regir su actuacion por el principio de legalidad, si desde la
creacion del tipo penal se esta violando el principic de legalidad, tanto en su sentido

formal como malerial ?.

Tode o anterior lo podemos concatenar con
lo que nos dice el maestro Sergio Garcia Ramirez en su obra Delincuencia
Organizada, cuando se refiere al tipo penal descrito en el articulo 2 de dicha ley, * Ef
vigente articulo 13 del Cédigo Penal sefiala que son autores o participes del delito, y
por ende responsables penalmente, entre ofros sujetos, los que acuerden o
preparen su realizacion * ( fraccién | ). Sin embargo no ser entiende que el simple
acuerdo apareje responsabilidad penal, para que la haya es preciso que exista un
principio de comision que vaya mas allé de los actos preparatorios equivocos, la

resolucion manifesfada no es punible.

En cambio, el lexto del articulo 2 leva
direclamente a la desmesurada consecuencia de incriminar el mero acuerdo, asi

emparenta con el articulo 141 del Cédigo Penal, relativo a la conspiracién : se
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sanciona penalmente “ A quienes resuelvan de concierfo cometer uno o varios de
fos delitos del presente titulo ( el primero del libro segundo del Cédigo Penal } y
acuerde los medios de llevar a cabo su determinacién”. Ahora bien, en el supuesto
de delincuencia organizada el requerimiento del tipo no abarca siquiera ese acuerdo
sobre la estrategia o los medios de comision “

Con la cita anterior podemos afirmar que es
a todas luces vago e incierto éste tipo penal para su infegracién, y asimismo es
violatorio del principio de legalidad en su sentido formal y malerial, dejando al
completo arbitrio de las autoridades investigadoras y judiciales la integracion de los

elementos del tipo.

H Garcia Ramirez Sergio, Op. Cit. , pag. 92 y 93.
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4.3.- JURISPRUDENCIA.

LEY, CARACTER DE LA.- Para que una
disposicion dictada por el poder publico tenga el caracter de ley, se necesita no
solamente que sea de naturafeza general, abstracta, imperativa y permanente, sino
que, ademas, emane del érgano constitucionalmente facultado para legislar, y ya
gue en nuestro sistema de gobiemo se ha olorgado exclusivamente al poder
legislativo la facultad de legislar, est& prohibido delegar esa facultad en ofros
poderes y enfaticamente, esta prohibido la concesién al ejecutivo de facultades
extraordinarias para legislar, salvo casos graves y exepcionales sefialados
expresamente. En consecuencia, fa autoridad formal de una disposicion es requisito

forzoso para que lenga el caracter de ley.

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo CXIX,

paginas 3278-32798.
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DELINCUENCIA ORGANIZADA, INEXISTENCIA
DEL DELITO DE. CUANDO LA FINALIDAD DEL ILICITO ES ABSTRACTA O
INDETERMINADA. Como de autos se desprende que las reunjones que se
verificaban, eran con un fin determinado, como es la planeacion del robo, esto es,
existia un acuerdo previo, que forma parte del iter crminis para un delifo en
particular, lo cual encuadra dentro de la hipdtesis que prevé el articulo 11 del Cédigo
Penal para el estado de México, referente a la participacién del sujeto activo en fa
comision de un ilicito, por lo que fa circunstancia de que el quejoso se haya reunido
en varias ocasiones con un grupo de sujetos, no implica que precisamente se trafe
de una delincuencia organizada, ya que el objetivo de dichas reuniones fue para la
planeacién del robo, por tanto 1a finalidad del ilicito es abstracta e indeterminada;
aun cuando el propio quejoso y coacusados hayan confesado haber cometido otros
robos, para estimar que efectivamente infegran una banda organizada cuyo
propdsito sea cometer delitos que afecten bienes juridicos de las personas o de la
coleclividad, al no advertirse que se reunan periddicamente y en forma permanente

con la finalidad de delinquir

Amparo en revision 403/95. Leovigildo

Arellano Pérez. 28 de marzo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente : Rogelio

Sanchez Alcauter, Secretaria : Gabriela Bravo Hernandez.
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4.4.- MODIFICACION AL ARTICULO 2 DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCUENCIA ORGANIZADA. Si bien es
cierto que es necesario afrontar a la delincuencia organizada con leyes severas para
de alguna forma frenar a ese mounstro que en deferminadas momentos nos ahoga,
como es el caso de los delitos de narcotrafico, robo de vehiculos, secuestros, por
citar algunos. También es cierto que ese ataque frontal debe hacerse respetando los
principios y garantias que establece nuestra Constitucién; creando leyes eficaces, o0
flevando a cabo reformas a las leyes ya existentes en base a dichos principios y

garantias.

Lo anterior que, como se ha observado en
éste trabajo de investigacion, especificamente en éste capitulo IV. En la descripcion
de éste tipo de delincuencia organizada se viola el principio de legalidad estricta en
materia penal. Asimismo porque en general Ia ley establece figuras que lal vez han
dado resultado en otros paises, pero estos cuentan con la estructura necesana para
dichas figuras, como es el caso de recompensas, infiltracién de agentes en la
delincuencia organizada, cooperacion de delincuentes a través de una remision

parcial o total de la pena, elc.

En Ia ley en comento se copiaron en
especifico figuras norteamericanas de combate a la delincuencia organizada, pero

parece ser, que lo llevaron a cabo sin tomar en cuenta que son sistemas juridicos
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distintos, con bases juridicas diferentes. Un ejemple de lo anterior es el articulo 35
de la citada ley, en el que se prevé una disminucién de la pena que vara
dependiendo de ef caso concrelo, y que en algin caso llega hasta una especie de
remision total de la pena, cuando una persona colabore para la investigacién y la
persecucion de ofros miembros de la organizacion.

Lo anterior es contrario al espirtu del
articulo 18 Constitucional, pues con una reduccion de la pena por las razones
expuestas elimina la posibilidad del tratamiento 6ptimo para lograr la readaptacion

social del individuo.

Con el presente frabajo se busca hacer una
sana critica de lo que serd un articulo de una ley que puede ser el instrumento para
actitudes represivas por parte de la autoridad. O bien el sistema que permita a la
misma auloridad a hacer frente a uno de los problemas mas serios de nuestra

sociedad.

El peligro consiste en el manejo que se
puede dar a las facultades conferidas a las autoridades, como es ef caso del articulo
que se critica, al dejar al arbitrio de las autoridades investigadoras y judiciales la
integracion de los elemenfos de un tipo que se castiga por el sélo hecho de

‘acordar” organizarse sin especificar en que consiste ese acuerdo, siendo que el
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simple acuerdo para cometer un delito no es punible si no va acompariado por al
*

menos un principio de ejecucion.

Es en razén de lo anterior por lo cual,
considero, es necesario una modificacion o reforma a dicho articufo 2 de /a Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, ¥a que es base fundamental de una ley
especial creada para hacerfe frente a una delincuencia organizada que esta
sobrepasando la capacidad de respuesta de nuestras instituciones encargadas de la
imparticion de justicia, y por ende éstas deben actuar conforme a leyes que
respelen los principios en los que se basa nuestra ley fundamental. Y asi no llegar a
actifudes represivas por parte de la auforidad, avocarse al combate de Ia
delincuencia organizada con leyes y acciones que no vulneren nuestro estado de

derecho.

En consecuencia me atrevo a proponer fa
modificacién y la redaccién, que considero no violaria el principio de legalidad, al no
contemplar el término “acuerdo”’, que es ambiguo en cuanto a considerario como
conducta objeliva, aunado a que el articuto mismo no especifica en que consistiria

ese “acuerdo”.

Por lo que mi propuesta en cuanto a la

redaccion del articulo seria la siguiente . Cuando tres o més personas se
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organicen para realizar, en forma permanente o reiferada, conductas que por si o
unidas a oftras, tienen como fin o resultado alguno o algunos de los delitos
siguienfes,  serdn sancionados por ese solo hecho, como miembros de la

delincuencia organizada.

Dejando como se puede observar el término
se ‘organicen’, ya que esfe lérmino ya indica una conducta objefiva, una
exteriorizacion de fa voluntad, y una estructura que implicaria por efemplo : el que la
organizacion fuviera documenfos falsificados, vehiculos robados, armas,
estupefacientes, etc.. Que en consecuencia se pudiera integrar este elemento del
tipo para que el Ministeric Publico no se encuentre con términos ambiguos que lo
oriflaran a actuar a su arbitrio y no como lo establece la ley, y muy en especial la ley

penal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Nétese como punto importante -
en este orden de consideraciones, que el tipo de asociacion delictucsa exige que los
involucrados en esta conducta punible efectivamente se asocien para delinquir,
constifuyan una asociacion para éste propdsilo, la descripcion tipica no contiene
afternativa; no se refiere por ejemplo al acuerdo para asociarse, que légicamente es

un paso anferior a la asociacién misma.
SEGUNDA.- Para la configuracién del delito

de asociacién delictuosa se requiere, ademas de la unién de tres 0 mas personas

una permanencia indefinida, y el prop6sito de delinquir, que exista una jerarquia
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entre sus miembros que la integran, o bien que las determinaciones se fomen de

comun acuerdo entre ellas.

TERCERA.- E! articulo 2 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada acredita que la delincuencia organizada es un
tipo penal auténomo, no una agravante de los delitos cometidos o que se propone
cometer la organizacion ciminal, en efecto, se sanciona por si misma " por ese sélo
hecho ", y sin referencia a la comision y a la sancién de los delitos objefivo, la

conducta descrita en el primer parrafo del articulo 2.

CUARTA.- En la descrpcién tipica del
arficulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, constituye
obviamente un grave rebasamienfo del principio general sobre responsabifidad
delictuosa. El vigente articufo 13 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia comun y para la Repubilica Mexicana en el Fuero Federal, sefiala que son
aufores o participes del delito, y por ende responsables penalmente, entre otros
sufetos, "los que acuerden o preparen su realizacién” (fraccion Y ) . Sin embargo, no
se entiende que el simple acuerdo apareje responsabilidad penal; para que la haya
es preciso que exista un principio de comision que vaya mds alla de los aclos

preparalorio a equivocos. La resolucion manifestada no es punible.
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QUINTA.- £l articulo 2 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada fleva directamente a la desmesurada
consecuencia de incriminar el mero acuerdo. Asi, emparenta con el articulo 164 del
Cédigo Penal en cita refativo a la conspiracién, se sanciona penalmente "a quienes
resuelvan de concierto cometer uno o varios de los defitos del presente Titulo ( el
primero del Libro Segundo del Cédigo Penal ), y acuerden los medios de llevar a
cabo su delerminacion” . Ahora bien, en el supuesto de delincuencia organizada el
requerimiento del lipp no abarca siquiera ese acuerdo sobre la esirategia o los

medios de comisién .

SEXTA.- En cuanto a la redaccién del
articulo 2 de la mencionada Ley ( LFDO). Podemos afirmar que el simple acuerdo
para cometer un delito no es punible, sino va acompaiado por, al menos un
principio de ejecucion. Al respecto podemos recordar que " el principio no delinque °,
por lo que se debe exteriorizar la resolucion delictiva a través de una ejecucion
parcial o tofal de la conducta ( de conformidad con el articuto 12 del Codigo Penal

aplicable para el Fuero Federal.

SEPTIMA.- La diferencia que se presenta
con el tipo de asociacion delictuosa ( art. 164 del Codigo Penal ) y el tipo de
delincuencia organizada ( art. 2 L.F.D.0.) se da en que la asociacion delictuosa

considera la mera existencia de una sociedad, en tanto la delincuencia organizada
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contempla que la organizacién “incurra” en delitos graves, hipétesis en la que se
podré incrementar la sancién’ aplicable. Por ende, la delincuencia organizada
deviene calificativa de la asociacion .Si no se actualiza algunos de los delitos graves
que cita el mismo articulo no hay delincuencia organizada, aunque exista
organizacion para la defincuencia; y la asociacién deliciuosa es general, es decir,

que haya propdsito de delinquir.

OCTAVA.- Ei tipo penal del articulo 2 de Ia
L.F.D.O. viola el principio de legalidad en su sentido formal, ya que ésfe reserva al
fegisfador { poder legisiativo ), la definicion de los delifos ( art. 73 fr. XXI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ) , fundado también en el
principio de division de poderes. Siendo gue Ia iniciativa correspondiente a dicha

Ley y porende el articulo de referencia fue presentada por ef poder ejecutivo.

NOVENA.- El tipo penal { art. 2 LF.D.O.)
viola el principio de legalidad en su sentido material al no contener precisas
referencias empiricas y objelivas a comportamientos atribuibles a la culpabilidad de

una persona o varias personas determinadas.

DECIMA.- En relacion con la conclusién
anterior, y en consecuencia se defa al completo arbitio de las autoridades

investigadoras y judiciales la integracién de los efementos de un tipo que se castiga
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por el solo hecho de haber ° acordado " organizarse, sin necesidad de que la

supuesta organizacién haya cometido delito alguno.

DECIMA PRIMERA. - La justificacién de esta
Ley Especial, es que “as! o han hecho otros paises”. Desde luego esta experiencia
foranea que permitieron crear las normas especiales, ni se examinan las
necesidades que suscita el buen desemperio de estas disposiciones, ni se explora
fa conveniencia o inconveniencia de trasladar a México, sin mas, las soluciones

extranjeras, { como la norteamericana en esfe caso ).

DECIMA SEGUNDA.- Obviamente, la idea
de incorporar en leyes vigentes no obedece apenas a una renuencia para expedir
nuevas leyes, esto es lo de menos, en cambio, si , una mejor posibilidad de
mantener en pie las instifuciones penales orfodoxas, sin perjuicio de incorporar
modificaciones relativamente menores que no alteren ef sistema general del derecho
mexicano, y al mismo tiempo permitan resolver con eficacia y legitimidad los nuevos

problemas que la realidad plantea.

DECIMA TERCERA.- Por lo tanto la norma
juridica debera cumplir su esencia para lo que fue creada, que es la regulacion de la
conducta humana sin llegar a un punto que aplaste las polestades libertarias de los

individuos y que provoque un delimentc en la felividad del gobermnado.
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DECIMA CUARTA ~Fundamentando
nuestra aseveracion podemos afirmar que el articulo 2 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada viola el principio de legalidad contemplado principalmente
en los arficulos 14 y 16 de nuestra Constitucién. Asf el articulo 14 en su tercer
parrafo relativo a dicho principio de legalidad, de concentracion legislativa, o de la
exacta aplicacion de la ley penal que establece : * En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y adn por mayoria de razén pena
alguna que no éste decretada por una ley exactamente aplicable al delifo de que se

frata.

DECIMA QUINTA.- Asimismo el articulo 21
Constitucional en su cuarto parrafo nos dice : " La seguridad ptiblica es una funcion
a cargo de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respeclivas competencias que ésta institucién sefala. La actuacion de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez”. En consecuencia el Ministerio Publico violaria esta
disposicién Constitucional en la infegracién de los elementos del tipo de
Delincuencia Organizada al integrar dicho “acuerdo” ya que el simple acuerdo para
cometer un delifo no es punible, sino va acompafado por al menos un principio de
efecucion, y en su defecto por no contemplar dicho articulo que debe entenderse

por ese “acuerdo”,
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