. Ce!
. "-,'-?.I N
CI AT
PR

(7 AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de FEconomia

EL IMPACTO DE LOS INGRESOS
PETROLEROS EN LAS FINANZAS
PUBLICAS DE MEXICO 1986 - 1996

T E S | S

Que para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN  ECONOMIA
p r e s e n t a

HUGO TERAN GUZMAN

Director de Tesis: Dr. José Ayala Espino

Ciudad Universitaria, México 1998

A7)
Dg@b/

TESIS COM
FALLA DE ORIGEN

!

UNIVERSIDAD NACIONAL



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES. POR SU TIEMPO,
SUS DESVELOS Y SU AMOR OTORGADO.

A MIS HERMANOS, POR SU CARIND
Y APOYO.

A ELVA RUTH, MI NOVIA DE PRIMAVERA,
MI NOVIA DE SIEMPRE.



A LA FACULTAD DE ECONOMIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUT(jNOM DE MEXICO,

POR LA OPORTUNIDAD QUE ME BRINDO.

A MIS PROFESORES Y AMIGOS DE LA FACULTAD.

CON UN ESPECIAL AGRADECIMIENTQ AL LIC. HECTOR MIGUEL GOMEZ FLORES. POR
COMPARTIR SUS CONOCIMIENTOS.



INDICE

INDICE
PRESENTACION. I
INTRODUCCION. - I
1.- LA CONTRIBUCION FISCAL DEL SECTOR PETROLERO. 1
Antecedentes de la contribucién fiscal de PEMEX. ) 1

Federalismo Fiscal y Marco Normative de la Contribucién Fiscal

de PEMEX. 11
Federalismo fiscal. 11
El marco normativo. 33

2.- PROGRAMACION Y EFECTOS DE LOS EGRESOS FISCALES

DE PEMEX PARA EL PERIODO 1986-1996. 45
Introduccion. 45
La politica petrolera y los ingresos fiscales del gobierno federal. 47
El boomn petrolero y posteriores ajustes econémicos. 47
El impacto de los egresos fiscales en PEMEX. 58
Los egresos fiscales de la industria petrolera 1986-1997. 58
Planeacién y programacién de los egresos fiscales de PEMEX. . 82
Planeacién en PEMEX. 82
Situacién presupuestal de PEMEX. 85
Modernizacién en PEMEX. 38

Anexo Estadistico. 99



Wﬂ

3.- PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO EN LOS

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL. 104
Introduccion. 104
Fuentes de financiamiento del gasto publico. 107
Las fuentes de ingreso en las haciendas locales. 109
El modelo independentista y estatista de desarrolio y la
empresa publica-instrumento. 116
Los ingresos petroleros en la planeacion nacional. 120
Definicién y conceptos de planificacién energética. 122
Importancia de PEMEX en las Finanzas Publicas. 123
Los recortes al gasto publico por la baja del precio del
petroleo. 131
Importancia del mercado petrolero en la economia mexicana. 133
Comercio de gas natural con Canada y Estades Unidos. 135
Precio del petréleo. 138
Las empresas petroleras en América Latina. 140
Anexo Estadistico. 144
4.- CONCLUSIONES. 150

5.- BIBLIOGRAFiA. 154



PRESENTACION

PRESENTACION

Durante el desarrollo de esta investigacion sobresale, por su
propia naturaleza, la carencia de informacién oficial accesible y
suficiente, en particular por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en cuanto a la distribucién de la carga tributaria en
las distintas zonas de actuacién de Petroleos Mexicanos, asi como los
criterios seguidos para ello, datos indispensables para un andlisis que
permitan conjugar los elementos de juicio en la formulacién de una
propuesta sobre la politica fiscal en la industria petrolera aplicada por

el Estado Mexicano.

Esto aunado a la carencia de informaciéon que observa la
paraestatal para dar a conocer €l proceso de programacion para emitir
sus proyectos de presupuesto, asi como los proyectos mismos, limita
a la investigacién a profundizar su estudio en estos aspectos
exclusivamente a las cifras publicadas. Dicha informacién de ambas
dependencias constituye el complemento de este trabajo que
permitiria concretar la propuesta mencionada en relacion a la
problemética actual que consideraria ademas la inversién de PEMEX

y sus posibilidades de desarrotlo.

Las fuentes de informacién en que se basé este trabajo,
comprende las'estadisticas generales del sector publico, los anuarios
estadisticos y memorias de labores de PEMEX, ensayos de revistas
especializadas, notas periodisticas ¢ investigaciones anteriores
relacionadas con el tema. Se realiz6 la investigacion en las

dependencias mencionadas sin obtener mayor informacién a la
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PRESENTACION

obtenida por otros medios, limitando los alcances planteados al
comienzo del trabajo, por lo que se describen los aspectos principales

de los dos objetos de la investigaciéon: PEMEX y Finanzas Publicas.

La situacion de las Finanzas Publicas de México en la
actualidad -primer semestre de 1998- de ajustes al gasto publico
ocasionados por la disminucion de la recaudacién fiscal por el
petroleo, debido a la baja de su precio en el mercado internacional, es
la razén principal de haber realizado esta investigacién iniciada a
mediados de 1997. La conclusién de ésta debio prever esta situacion,
sin embargo, los hechos se dieron antes de terminar el presente
documento y ahora nos encontramos que la vida econdmica del pais
se encuenira nuevamente afectada por un descalabro en las Finanzas
Publicas ocasionado a su vez por la caida del precio internacional del

petroleo.

De esta forma, la investigacién se ubica en el marco de la
planeacién de las Finanzas Publicas, considerando dos aspectos
relevantes en el papel que juegan los ingresos petroleros en los
ingresos del Gobierno Federal: el primero es el financiamiento del
gasto publico y el segundo aspecto €s el de la programacion y efectos
de estos egresos para PEMEX, en este ultimo la identificacién de la
repercusién presupuestal radica la importancia del analisis y en
cuanto al primero, se analiza el impacto de los ingresos tributarios
por el sector petrolero en la actualidad ante politicas econdmicas

encaminadas a la recuperacion.

Cabe sefialar que hoy en dia existen ensayos y trabajos
especificos sobre el impacto en PEMEX de los impuestos pagados por
el mismo, mas no sobre la repercusion que tienen en las Finanzas

Publicas, asi como una eventual disminucién y sus consecuencias.
I



INTRODUCCION

INTRODUCCION

En el presente trabajo se desarrolla el analisis del impacto en
las finanzas publicas mexicanas durante el periodo 1986-1996 de los
ingresos fiscales del gobierno federal por los recursos provenientes de
la extraccion de petrdleo crudo y gas natural en territorio nacional y
su exportacion; por la enajenacién de gasolina y diesel, de acuerdo a .

las leyes especificas que se aplican.

Se parte de un marco general de la contribucién fiscal del sector
petrolero y su significado en la economia nacional y la situacion de las
Finanzas Publicas desde los afios setenta hasta finales de los cchenta,
donde se resalta el proceso que llevé a PEMEX a convertirse en la
base de la superacion del déficit fiscal en épocas de crisis econfmica,
las relaciones del gobierno federal con el sector privado en cuanto a
reforma fiscal y los niveles de participacion de PEMEX en la
recaudacion fiscal, considerando ademas los aspectos mas

importantes del federalismo fiscal en México.

Por otra parte, se sefiala €l marco normativo existente que
determiné y que actualmente establece el monto de la carga fiscal a
PEMEX. Al respecto, son la Ley y Reglamento sobre Petréleo, la Ley de
Ingresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de 1986 a 1997 y
la Ley de Coordinacién Fiscal, topicos que comprenden el primer

capitulo del trabajo.

1



INTRODUCCION

Lo anterior con objeto de poder organizar una propuesta
adecuada sobre posibles cambios que pudiera tener la recaudacién
por este concepto en virtud de su importancia en las finanzas
publicas y de las necesidades crecientes de reactivar la inversién de
PEMEX, punto tratado en el apartado que se refiere a la programacion
y efectos de los egresos fiscales de la paraestatal, asi como la
evolucion de la politica petrolera; el impacto de sus egresos
tributarios en el desarrollo de la industria, no sélo en el periodo que
se analiza, sino a partir de las crisis econémicas en que se requiridé su
participacion fiscal conjugado con la aparicion del llamado boom
petrolero. Por otra parte, este segundo apartado comprende la
planeacién y programacion de los egresos fiscales de PEMEX y el

proceso de su modernizacion.

Posteriormente en el ltimo capitulo se presenta la composicion
de los ingresos del gobierno federal, las fuentes de financiamiento del
gasto publico, la participaciéon de PEMEX y la situacién de las
finanzas publicas respecto a los ingresos que percibe. En cuanto a
éste ultimo se incluyen los resientes ajustes al presupuesto de
egresos de 1998 que el gobierno ha llevado a cabo con el fin de sanear
las finanzas publicas del pais por el deterioro de los precios
internacionales del petréleo. Por otra parte, se resalta la importancia
del mercado petrolero en Ja economia mexicana, especialmente
aludiendo al comercio de gas natural, el precio del petréleo y una

breve semblanza de las empresas petroleras de América Latina.

v



1A CONTRIBUCION FISCAL DEL SECTOR PETROLERO

CAPI{TULO 1
LA CONTRIBUCION FISCAL DEL SECTOR PETROLERO

ANTECEDENTES.,

Con el fin de ubicar la importancia de la captacién fiscal por
parte del sector petrolero, es necesario enfocar la situacién de la
politica fiscal y la situacién econdémica nacional desde principios de
los afios 70, la cual con la administracion de Luis Echeverria,
consideraba a aquella como expansiva -con el fin de atender el rezago
social-, sin embargo, para ampliar la captacién de recursos
tributarios, la reforma fiscal encontré una fuerte oposicion por parte
del sector empresarial, de forma que para evitar conflictos sociales, se
opté por otras alternativas de financiamiento y expansién monetaria,

aumentando las presiones inflacionarias.

Para 1978 con las recién descubiertas reservas de
hidrocarburos se puso en marcha un Programa de Exploracién-
Explotacion dando inicio. a una etapa de acelerado crecimiento

econdmico sustentado en los ingresos de divisas.

Al févorecerse PEMEX con el incremento en los precios del
petréleo en 1973, la inversion bruta fija comenzé a crecer a tasas mas
elevadas con respecto a la década anterior y México se reincorpord
como exportador de crudo en el mercado internacional figurando
como potencia exportadora. A partir de este hecho la politica petrolera

cambia, de abastecedor del mercado interno {exportaba sélo
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excedentes) a desarrollar las exportaciones con el proposito de

rescatar las finanzas publicas del gobierno federal creciendo los
impuestos pagados por la empresa.
TABLA 1

Evolucion de los impuestos pagados por PEMEX
(miles de millones de pesos corrientes)

ANO Precic Impuestos Total Inversién Ingresos
promedio del  pagados por  Ingresos de {%) Bruts Fijz de (%) Gob. Fed, (%)
peicdleo a} PEMEX PEMEX PEMEX (5
1)) 2} 3) {2¥03) {4) (2¥(3) (2¥(5}
1970 N/D 2 13 154 5 40.0 52 38
1971 N/D 2 15 133 5 40.0 55 36
1972 N:D 2 16 125 b 400 77 26
1973 N/D 3 18 16.7 3 429 103 29
1974 N/D 4 2 12.5 10 400 141 23
1975 N/D 8 k13 21.1 14 57t 132 6.1
1976 N/D 10 45 2.2 24 41.7 163 6.1
1977 ND 20 76 26.3 " 36 55.6 231 87
1978 N/D 3 10§ 30.7 62 50.0 304 10.2
1979 19.59 63 166 319 83 759 413 153
1950 e 183 340 533 127 t44.1 684 24.8
1981 3319 258 466 554 23 [11R) 935 216
1982 28.69 577 1,085 532 285 202.5 1,532 T
1983 26.42 1497 2,503 59.83 365 410.1 318 4.1
1984 26 82 2311 347 617 439 5264 497 46.5
1985 1533 3,595 5833 61.6 570 630.7 7,991 45.0
1986 11.86 4,853 1477 64.9 961 505.1 12,870 38.3
1987 16.04 14,282 20,220 70.6 2,263 631.1 32,974 43.3

FUENTE: Pemex, Anuario Estadistico y memoria de labores varios afios, La indusiria petrolera en México

INEGL
a) Délares por barmil,

A la par de este cambio en la politica petrolera, surge la
necesidad de restablecer el abastecimiento al pais de éstos recursos,
por lo que se crea la Comisién de Energéticos para revisar las
reservas petroleras.

Era indispensable disminuir las importaciones petroleras que
debido al incremento de sus precios, agravaban el déficit comercial de

PEMEX lo cual representaba un grave problema energéticol.

Deterioradas las finanzas del gobierno federal se convirtié a

PEMEX en la base para la superacion del déficit fiscal, de esta forma

! Ver Székely Gabriel. La Economfa Politica del Petréteo en México 1976-1982. El Colegio de
México. México, 1993.
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durante la crisis econémica de la década de los setenta, el papel de
las finanzas pUblicas fue un factor determinante en ia tendencia a la

estabilizacién y el petréleo su principal elemento.

En esos afios, la petrolizacién fue uno de los factores por los
cuales no se le dio la suficiente importancia a la reforma fiscal. Con
shocks petroleros y el inicio de la crisis de la deuda, la estructura de
los ingresos publicos sufrié cambios que no consiguieron la
estabilizacién, sino que por el contrario dirigia al pais hacia un
estancamiento productivo acompafiado de un proceso inflacionario,
asi como de expectativas devaluatorias y fuga de capitales, sin
embargo, el continuo desarrollo del mencionado componente petrolero
logrd colocar a México como la sexta potencia petrolera mundial; se
pudo realizar una politica econémica que fue concebida en el acuerdo

de estabilizacion con el FML.

Las exportaciones petroleras lograron un desarrollo importante,
obteniendo un elevado porcentaje en las exportaciones totales
nacionales. Sin embargo el desequilibrio no desaparece sino por el
contrario, se agrava con inflacién, crecimiento del déficit de la cuenta

corriente de la balanza de pagos y crecimiento de la deuda externa.?

Cuando el gobierno buscé la ayuda del FMI en 1976 se
comprometié a poner en orden las finanzas del sector publico. En
particular, el gobierno estuvo de acuerdo en incrementar sus ingresos
corrientes y en reducir sus gastos corrientes. Se sefialaba entonces
que ejecutaria una reforma global de impuestos con el objeto de
incrementar sus ingresos, sin embargo, no se dieron a conocer los

detalles de sus planes para ejecutar dicha reforma (ver tabla 2).

2 Idem.
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TABLAZ
Intervenci6n del sector piblico en la economia, en rejacién con el PIB

1970-1981
1976 1976 1977 1978 1979 1980 1981
pa) 2)
Ingresos  totales del sector 197 263 271 292 273 328 264

piblico

Gastos totales del sector piblico 154 258 328 350 346 389 414
- Déficit 1.9 9.6 5.7 6.1 7.3 6.1 15.0
Ahorros corrientes 1} 4.3 0.5 9 4.5 5.3 6.7 -

FUENTE: Informe de gobiemo. Banca de México, informe anual varios afios.
{) Estimaciones segdn informacién del Banco de México
2) Estimaciones preliminares. :

En 1977 hubo un progreso importante en relacién con los
ingresos y gastos corrientes del sector publico; el ingreso aumenté a
un ritmo mucho mayor que el de los gastos, originando altas tasas de
ahorro del sector publico. Los ahorros publicos en relacion al PiB

aumentaron hasta alcanzar mas del 6% a partir de 1979 {ver tabla 2}.

En la administracion de Lopez Portillo, el objetivo de poner en
practica una reforma global de impuestos y reducir los enormes
subsidios otorgados por el sector publico fracaso, y aunque el ahorro
aumentd de manera importante, los recursos generados por el
petréleo fueron insuficientes para financiar todas las necesidades de
inversién. Después de dos afios en que hubo ciertas mejoras, la
relacién del déficit del sector publico con el PIB aumentd nuevamente

hasta 7.3% en 1979 y al récord de 15% en 1981 (ver tabla 2).

La participacién del sector petrolero en los ingresos publicos se
doblé y alcanzd el 30.5% entre 1976 y 1981. Su participacion en el
total de los impuestos del gobierno, aumenté en mas de 500% en el
rismo periodo, para alcanzar €l 27.6% del total en 1981, asi PEMEX
en este periodo se convierte en el principal contribuyente de

impuestos en México al aumentar las exportaciones petroleras. Pagé
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un total de 830 millones de délares en 1977 y de 10,000 millones de
délares en 1981 (ver tabla 3).

TABLA 3
Las finanzas de PEMEX, 1977-1981
{miles de millones de délares)
1977 1978 1979 1980 19811

Tngresos 364 504 809 1538 191
Ventas internas 2.20 2.65 3.18 4,11 4.4
Exportaciones 0.85 1.93 4.42 9.81 14.6
Transferencias del gobierno e inventarios  0.59 0.46 0.49 1.66 0.1
Fipanciamiento 1.22 2.26 3.27 5.77 159
Gastos 4.86 7.30 [136 2135 348
Corrientes 148 1.94 2.91 4.34 54
De inversibn 1.54 1.06 3.66 5.25 2.3
{mpuestos 0.33 1.19 2.06 700 %9
Servicio de la deuda (externa e interna) 0.81 0.81 245 4.36 S.1
Otros 0.20 0.29 0.28 0.40 1.2

FUENTE: PEMEX, Memaria de Labores, varios afios

1) cifras previas

En 1978 el total de los impuestos petroleros con valor de 31 mil
millones de pesos incluyendo carga directa e indirecta (carga directa
se refiere a los derechos de extraccion, exportacién e importacidn;
carga indirecta incluye el LV.A., el IEPS, impuestos que retiene
PEMEX sobre el precio de venta al consumidor final de los productos
petroliferos entre ellos la gasolina) representaban el 10% del total de
los ingresos tributarios. Frente al aumento que regisira PEMEX de
sus ingresos por ventas externas entre 1979 y 1981 y aun en 1982 y
1983 por mayor volumen, el gobierno aumenté los porcentajes que
aplicaba sobre derechos de extraccién y exportacion, logrando que los
impuestos petroleros incrementaran su participacion en el total de los
ingresos tributarios del Gobierno Federal, de 15% en 1979 a 47% en
1983 (ver tabla 1).

La desestabilizacion del sistema financiero y el desequilibrio de

la balanza de pagos, condujo finalmente en 1982 a la devaluacién del
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e

peso. Ante la crisis econémica, en 1983 se instrumentd un programa
de estabilizacién cuyas medidas incluyeron la reduccidn del déficit
financiero del sector publico en mas de 8 puntos del PIB que de
16.9% en 1982 pasé a 8.6% en 1983; contencién de salarios y de
créditos y una devaluacion de 257.9% y de 71.5% en 1982 y 1983

respectivamente.

Sin embargo, México siguié viviendo bajo los efectos de un
crecimiento econdémico cuyo motor era la produccion petrolera, la cual
no pudo por si sola solucionar los problemas con el exterior. Aun
mas, debido a la estructura sectorial del crecimiento que favorecié a
los sectores con élto contenido de importacién, el auge petrolero en

medio de una severa crisis internacional, agravd los desequilibrios.

Para 1984 el PIB crecié en 3.6% y la inflacidon se redujo a 65.4
%, sin embargo, en la recuperacion se reflejo la debilidad estructural
del sector externo, que en 1985 se agravé debido al deterioro de los
ingresos petroleros, lo cual se tradujo en una fuga de capitales y en
otra devaluaciéon de la moneda. En 1986 la economia continué con
una contraccién del PIB de 3.8% como resultado de la caida de los
precios internacionales del petréleo; el precio promedio del barril de
crudo de exportacién pasé de 26.5 délares en 1985 a 13.2 délares en
1986. El resultado fue que el tipo de cambio se devalué en 102.2%,
mientras que la evolucion de las finanzas publicas reflejaba tanto la
caida de los ingresos petroleros como el aumento de la tasa de interés
sobre la deuda publica interna. ?

Aun cuando en 1984 y 1985 los impuestos petroleros llegaban a

representar el 46% y 45% respectivamente (ver tabla 1), del total de

los ingresos tributarios, en términos reales fue en 1983 cuando los
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impuestos petroleros llegaron a su nivel maximo, 7.382 miles de
millones de pesos de 1982. En los afios siguientes se registré6 una
constante declinacién real del monto total de los impuestos

petroleros, (ver tabla 4}.

TABLA4
Evolucién de los Impuestos pagados por PEMEX
(miles de millones de pesos de 1982)

Afio  Impuestos de PEMEX Tngresos del Gob. Fed. (%)
1980 0.902 3373 26.7
1981 1.272 4.610 27.6
1982 2.845 7.554 37.7
1983 7.382 15.685 47.1
1984 11.395 24.531 464
1985 ¥7.727 ©39.403 44.9
1986 24.068 62.475 385
1937 69.448 162.594 427
1988 109.808 323.008 339
1989 142017 444 803 319
1990 171.095 571879 29.9

Fuente: PEMEX Anuario Estadistico 1990
Factor de actualizacion, deRlactor del PIB 1982.

A partir de 1986, comienza a declinar la etapa de la
petrolizacion de la economia mexicana caracterizada por el aumento
en la captacién de divisas por exportacién de un sole producto, de
representar las exportaciones petroleras un 23% del total de ventas al
exterior en 1977, hasta llegar a su punto mas alto 77% en 1982. Al
siguiente afo comienza a decrecer hasta 1986 donde cac a su punto

mas bajo 39%.

En este mismo afo, la fuerte disminucién de los ingresos y de
los excedentes de PEMEX propiciaron que los impuestos petroleros
representaran alrededor de 38% de los impuestos tributarios del
gobierno. Es importante destacar que este nivel de los impuestos
petroleros no disminuyé mas por el incremento sustancial de los

impuestos por carga indirecta a los productos petroliferos, ya que esta

3 Idem.
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se quintuplico entre 1981 y 1987 a través de los aumentos de precios
al consumidor final, incrementando su participacion de 9% a 29% en

los afios mencionados en el total de los impuestos petroleros.

En relacién con la deuda publica, los ingresos tributarios del
gobierno representaron el 97% entre 1983 y 1985, sin embargo, ante
la caida de los ingresos petroleros y el aumento de la deuda publica,
para 1986 esta relaciéon cayd a 61% mientras que en 1987 atn con el
incremento real de dichos ingresos de 14%, esta relacion cae a 56%
debido al aumento de 23% en el servicio de la deuda, lo cual propicié

que no se estimulara el crecimiento econdmico.

La inversion publica durante el auge petrolero de 1977 a 1981,
registré un ritmo de crecimiento acelerado por la participacion del
incremento de la inversion petrolera, al pasar del 30 al 35%. Los afios
siguientes siguieron disminuyendo la inversién publica y la petrolera
en términos reales, ya que en 1988 representaban el 35 y 33%

respectivamente en relacién a 1982.%

1 Idem.
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GRAFICA 1

Engresos, Impuestos ¢ Inversién de PEMEX 1978-1987
{miles de millones de pesos corrientes)

| impuestos
pagados
por PEVEX

W Total
Ingresos
de PEVEX

1978 1979 1880 1981 1982 4083 1984 1985 1986 1967

En cuanto a la deuda externa de PEMEX el poco ahorro para
financiar su expansiéon durante los setenta y la posterior carga
impositiva que aplicaron los gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo,
provocaron un mayor endeudamiento de la empresa hasta que en
1987, se detuvo su crecimiento el cual represents el 99% en relacién
a la de 1982, esto a consecuencia de destinar recursos para su

desendeudamiento.

Sin embargo, en relacién a sus ingresos externos en divisas el
monto del servicio de la deuda que enfrentaba PEMEX continuaba

siendo importante, ya que entre 1983 y 1987 el servicio de la deuda
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respecto a sus ventas representd en promedio el 23%, en 1986 ante
ingresos deprimidos por el desplome del precio del crudo represento el

32%.

Esta situacién propicié una fuerte carga financiera para PEMEX
y una menor disposicién de divisas vy recursos para impuestos para el
gobierno federal, pero a pesar de esta situacién, PEMEX para 1989
logré mantener la carga tributaria en un 53% de sus ingresos por

ventas. {ver tabla 1},

Con el ajuste de las finanzas publicas entre 1981 y 1988, el
gasto publico (excluidos los pagos de intereses de deuda interna y
externa) bajé 10% del PIB, concentrando los escasos recursos fiscales

en ambitos de alta prioridad (como educacién, salud y vivienda).

Para 1987 la reforma fiscal logré un incremento de las
recaudaciones no petroleras. Las recaudaciones totales del sector
publico pasaron de 25.2% del PIB en 1982 229.2 en 1988 a pesar del
descenso de los precios del petrdleo. Ademés las empresas
gubernamentales no estratégicas se vendieron, fusionaron, cerraron o

transfirieron a gobiernos locales.
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FEDERALISMO FISCAL Y MARCO NORMATIVO DE LA
CONTRIBUCION FISCAL DE PEMEX

FEDERALISMO FISCAL

Es necesario que antes del analisis especifico de la participacion
que en las Finanzas Pablicas puedan tener los ingresos fiscales por el
petréleo, nos detengamos a conocer acercé de la importancia del
federalismo fiscal, asi como la institucion responsable de éste, en
virtud de que la problematica implica que se encuentre identificada la
situacion de los Estados petroleros y los no petroleros, la
Coordinacién Fiscal, asi como los principios y teorias en las cuales se

basa este federalismo.

La teoria moderna del federalismo lo define como el sistema de
division de poderes en una comunidad nacicnal, o conjunto de
comunidades nacionales, de acuerdo con el cual los gobiernos
federales y estatales se encuentran cada uno, dentro de un ambito o

esfera de accion, coordinados ¢ independientes.

«g] federalismo fiscal analiza los principales problemas fiscales
que se presentan en los paises cuya estructura de gobierno es federal
e involucra simultaneamente aspectos econémicos, administrativos,
institucionales, juridicos y financieros, pues el federalismo puede
enfocarse como un arreglo espacial del poder politico entre
gobiernos”.5

gl federalismo se apoya en teorias que forman parte de la

economia publica”®:

3 Ayala Espino José. Economia Piiblica, una gufa para entender al Estado. UNAM, Facultad de
Economia. México 1997, pp.285.
® Idem. pp 286.
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Teoria de los bienes publicos locales y el modelo de Tiebout
(1956}, estudia los prbblemas relacionados con la provision
de bienes publicos por parte del gobierno federal y de los

gobiernos locales.

Teoria de la incidencia fiscal, estudia la capacidad de pago
de impuestos de los gobiernos locales con respecto a su

contribucién a los impuestos federales.

Teoria de la eleccién publica, estudia el papel de los procesos
politicos que intervienen en la determinacion del
presupuesto federal y las participaciones de los estados de la
federacion, asi como las mnegociaciones sobre la
determinaciéon de responsabilidad de los gobiernos de la
federacién en la provision de bienes y servicios publicos

{educacion, salud, infraestructura, etcétera).

En el estudio del federalismo fiscal lo que trata es el mismo
federalismo pero desde su expresion financiera, cuya problematica es
ademas de la descentralizacién fiscal, el arreglo espacial del poder,
expresado a través de las finanzas puablicas, que se enfoca como un
problema politico-econémico. Por otra parte, la teoria de la
descentralizacién fiscal se ocupa de los problemas econémicos que

implica este arreglo espacial del poder. 7

Es necesario resaltar otros aspectos que nos permitiran hacer la
distincién entre el federalismo fiscal y la teoria de la descentralizacion
fiscal. Al respecto, la teoria de la descentralizacién fiscal:

1) Propone arreglos y soluciones definitivas para la distribucién de

funciones fiscales y recursos entre niveles, el federalismo fiscal
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pone énfasis en el proceso de negociacién de las partes y en los
permanentes ajustes y reajustes como solucién a la problematica
de la asignacion fiscal.

2) Con su criterio rector se¢ encarga del arreglo espacial de las
funciones fiscales y el criterio rector del federalismo fiscal es ia
preservacion de los  atributos del sistema  federal,
fundamentalmente el de la autonomia de las partes, tanto
estructuralmente como en la realidad (en la capacidad de toma de
decisiones de éstas sobre las politicas publicas en materia
financiera).

3) La reasignacién de funciones fiscales y de recursos persigue el
objetivo del equilibrio y para el federalismo fiscal, es un problema
de simple ajuste.

4 Las soluciones al desequilibrio fiscal se dan desde el centro y
suplementariamente en las bases geograficas, en el federalismo
fiscal se busca que las soluciones de ajuste en el sistema se den
fundamentalmente en las bases territoriales y subsidiariamente por

el centro.

TEORIA DE LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Existen tres tesis fundamentales en la teoria de la
descentralizacién fiscal: 1) el denominado Modelo de Tiebout, 2) el
Teorema de la Descentralizacion, y 3) La Asignacién de Funciones
Macroeconémicas.8

Las preguntas bésicas a estas tesis son: ¢Qué bienes han de

proveerse publicamente? Y JQuién debe financiarlos?. El Modelo de

? Estudio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. El Federaiismo Fiscal: conceptos,
principios y teoria, publicado por INDETEC, Guadalajara México, 1996.
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Tiebout, plantea que el mecanismo de mercado a través del principio
del beneficio y la movilidad de la poblacién determinan la cantidad

éptima de bienes en cada jurisdiccion.

El Teorema de la Descentralizacién, por su parte, sefiala que el
méximo bienestar no solo se deriva de la provision de la cantidad

6ptima de los bienes, sino, ademas, de su provisién descentralizada.

En la division espacial de las funciones de politica
presupuestal, indica que las funciones de asignacion, distribucién, y
estabilizacién de la politica presupuestal, deben dividirse entre las
unidades de gobierno de acuerdo con lo siguiente:

1. En la funcién de asignacién, la decisién sobre cada servicio y el
pago por el mismo debe hacerse dentro de los linderos de la
jurisdiccién respecto de la cual se acumulan los beneficios,

2. Este principio de la regién beneficiada conduce al concepto del
tamafio éptimo de la comunidad.

3. En el caso de bienes publicos el costo de la aglomeracion viene a
limitar el tamafio éptimo de la comunidad.

4. La poblacidn con preferencias similares por bienes publicos se
congregaran en la misma jurisdiccién.

5. El impacto de las diferencias en el ingreso también influye en las
decisiones de ubicacién geografica.

6. La tesis de la descentralizacién en la provision de servicios locales
se encuentra ligada a la proposicion de que el costo debe recaer en
la jurisdiccién en la que se aprovechan los beneficios.

7. El uso de tributos nacionales para financiar servicios nacionales y
el financiamiento de los servicios locales a través de tributos cuya

carga recaiga dentro de la jurisdiccion beneficiada.

* Idem.
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—— ]

En cuanto a la funcién de distribucion, ésta debe llevarse a cabo en
mayor medida por el nivel central toda vez que existe una facil
movilidad de las personas entre las jurisdicciones que daria por
resultado movimientos de poblacion.

Finalmente, la funcién de estabilizacién debe ser central, en virtud
de que los mercados de bienes y factores estin abiertos e

interrelacionados.

Por lo que se refiere a la asignacion de recursos, de acuerdo con

el autor Benjamin Retchkiman en la Teoria de las Finanzas Pblicas?,

en materia de armonizacién se considera cuéles arreglos tributarios

obtienen la mejor asignaciéon dentro de una unién, primero a través

del comercio de productos y después a través de la movilidad de los

factores, considerando la asignacién de recursos en todas las lineas

de produccion, tanto piiblicas como privadas. Al respecto la eficiencia

en la asignacién de recursos, la finanza federal difiere de la

armonizacion en tres puntos:

Para el federalismo tiene mayor importancia el efecto de la
asignacion de subvenciones de una entidad a otra, mientras que la
armonizacion, considera la diferencia de las tasas de los
gravamenes, en su efecto en la distorsién de la asignacién. A esto
se discute para la armonizacién la eficiencia asignativa sin
subvenciones v sin movilidad de los factores, concentrandose en

los cambios de las tasas impositivas -cuestion fiscal predominante.

Poca discusién en la finanza federal de los efectos de las
subvenciones o de las relaciones tributarias Federacién-Estado,

sobre. el comercio de productos; la armonizacion fiscal esta

* Retchkiman Kirk, Benjamin. Teorfa de las Finanzas Piiblicas, UNAM Instituto de Investigaciones
Econémicas, México 1987.
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dominada por el comercio-producto y los problemas a resolver
giran alrededor de si los nuevos arreglos impositivos, que pueden
daiar o impedir el comercio de productos, la movilidad de factores

constituye algo secundario.

e Para la finanza federal la eficiencia asignativa de los recursos es
entre bienes publicos y privados, en la armonizacién fiscal, los
impuestos a ser armonizados recaen sobre diferentes
consumidores y productores privados -nacionales o foraneos-, €s
decir, Ia eficiencia asignativa recae en la distribucion de factores y
productos entre empresas y unidades de consumo, fuera de las

usadas en el sector publico.

El autor Buchanan ha sostenido que es necesario el
otorgamiento de subvenciones a las provincias con pobreza de
recursos, lo que permitirda que las industrias infantes tuvieran
oportunidad de desenvolverse, lo que a su vez sefiala que este punto
de vista ha sido combatido por Hicks quien afirma que esto (concesion
de recursos a zonas pobres) puede ser de graves consecuencias para
la tasa general de desarrollo, puesto que éstos recursos, al ser
aplicados a las regiones mejor dotadas, por mucho del efecto

polarizacién ayudaria incluso a dichas regiones deprimidas.

La armonizacién fiscal afirma que en general la tasa de
crecimiento de la unién econémica podria ser incrementada a largo
plazo por medio de concesiones de privilegios a ciertas industrias en

algunas partes de la unién, de acuerdo con la proyeccion diferencial.
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EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)

El organismo responsable de la recaudacién de contribuciones
federales y aprovechamientos y de la coordinacién fiscal de la
federacion es el Servicio de Administracion Tributaria,
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico en
lugar de la desaparecida Subsecretaria de Ingresos, cuyas funciones y

objetivos se definen a continuacion:

E! SAT como o6rganc desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico tiene a su cargo el ejercicio de las
facultades y el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria y los distintos ordenamientos
legales aplicableé, asi como los reglamentos, decretos y ordenes del
presidente de la repibiica y los programas y asuntos que el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en

las materias de su competencia.

La Ley del SAT fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 15 de diciembre de 1995 y el reglamento el 30 de
junio de 1997, en ella se establece como su objetivol® la realizaciéon de
una actividad estratégica del Estado consistente en la determinacion,
liquidacién y recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus accesorios
para el financiamiento del gasto publico. En la consecucién de este
objetivo deberad observar y asegurar la aplicacién correcta, eficaz,
equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera, asi como

promover la eficiencia en la administraciéon tributaria y el

107 ey del SAT, articulo 2°
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cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de las
obligaciones derivadas de esa legislacion. Asi mismo, se establece su
autonomia de gestion y presupuestal para la consccucion de su

objetivo y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

En la unidad administrativa denominada Direccién General de
Planeacion Tributaria se encuentra la parte medular del
funcionamiento y planeacion del SAT y entre sus funciones

sobresalen:

a) “Participar en la formulacién de la politica tributaria, doméstica e
internacional, aduanera, de coordinacién fiscal, de negociacién con
otros paises de convenciones y tratados en materia fiscal y
aduanera y la de estimulos fiscales para el desarrollo de la
economia nacional, evaluar el efecto recaudatorio de las reformas

que en materia fiscal se propongan,

b) Evaluar, para fines tributarios, el compoertamiento de la economia
nacional y de los diversos sectores de contribuyentes, con el
propésito de identificar problemas y proponer alternativas de

politica tributaria, estimar las metas de recaudacioén;

¢) Participar en la determinacion de asignaciones sectoriales de
financiamiento de las dependencias de la administracién ptblica

federal en materia de derechos, productos y aprovechamientos;

d) Proponer las asignaciones presupuestales correspondientes a las

participaciones a entidades federativas y municipios:

e} Realizar estudios econémicos que permitan evaluar los efectos de
la politica tributaria sobre aspectos tales como el empleo, la

produccién, el medio ambiente, la distribucién de la riqueza entre
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otros. Asi mismo, realizar el analisis del comportamiento de la

evasion fiscal por regiones ¥ sectores economicos;
Generar propuestas conducentes a evitar la evasion fiscal:

Participar con la SHCP en la elaboracién de los anteproyectos de

iniciativas de Ley y proyectos de reglamentos en materia fiscal de

la federacion;

Analizar y evaluar las repercusiones econdmicas y financieras de la
politica tributaria;

Proponer los productos, aprovechamientos y derechos, de la
administracion piblica federal centralizada, a excepcion de
multas, con la participacién que corresponda a oftras
dependencias;

Participar en la instrumentacién de acciones para el intercambio

de conocimientos técnicos con los paises con los que se tengan

celebrados convenios o tratados en materia fiscal o aduanera,”!1

EL SISTEMA TRADICIONAL DE PARTICIPACIONES HASTA 1979 Y
LOS ESTADOS PRODUCTORES DE PETROLEQ

En el sistema tradicional de participaciones, se participaba de

los ingresos provenientes de cada impuesto en forma separada, de tal

manera que del impuesto sobre produccién de petréleo sélo se les

participaba a los Estados y Municipios petroleros, debido a que en la

Ley de Ingresos de la Federacion, contemplaba un régimen especial

para PEMEX, Unico organismo productor y distribuidor de petrdleo y

sus derivados en el Pais, en donde se sefialaba que “las Entidades y

! Jdem.
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Municipios percibirian participaciones en la proporcién y términos

que establezcan las leyes tributarias respectivas”. ’

Las participaciones que se pagaban eran de 9% a los Estados y
del 1% a los Municipios productores de Petréleo, con base en lo que
era la cuota que la Ley de Impuestos al Petroleo en su articulo 2°.
Frac. 1 sefialaba: “la cuota del impuesto para el petroleo crudo,
combustible y gas oil sera €l 10% de su valor cuando el precio del
barril de combustible en Nueva York sea de $1.00 dolar o menos y
aumentara a razon de 0.2% por cada 5 centavos délar o fraccion que

aumente el precio del combustible”!2.

En 1979 va no tenia razén de ser porque implica que la tasa se
incrementara del 10% al 48% en funci6n a los precios que regian en el
mercado internacional, los cuales en ese afio el precio del barril en
Nueva York era de $10.70 dolares y el impuesto era una cuota tedrica
que ya no se cobraba puesto que no se habia modificade su
fundamentacion legal. Sin embargo, a los Estados y Municipios se les
seguia participando como si realmente PEMEX estuviera pagando lo
que la Ley contemplaba, de tal forma que en ese momento, las
participaciones sobrepasaban el 100% del impuesto realmente pagado
por PEMEX, ya que mientras PEMEX en 1979 pagd $3,614,000,000
de pesos, las participaciones entregadas 2 los Estados y Municipios
productores de petréleo fueron de $8,814,000,000 de pesos, lo que
significo el 243.88% de los impuestos realmente pagados por PEMEX.

1 Ef sistema de participaciones federales en México. Instituto para ¢l Desarrollo -Técnico de las
Haciendas Piblicas ((INDETEC). Guadalajara México, 1984, pp 19.
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LAS HACIENDAS PUBLICAS MUNICIPALES Y BOOM PETROLERO
Cuando a finales de la década de los setenta, el petréleo empezd
a jugar un papel importante en el p}ocem de desarrollo del pais, los
ingresos generados, producto de la venta del mencionado recurso no
fueron canalizados a cubrir las necesidades y deficiencias de las

haciendas ptiblicas municipales, sino que se les dio otra utilidad.

Hablar de las haciendas publicas municipales nos lleva a hacer
referencia a la escasez de recursos, de manera que se¢ pueda
identificar puntualmente la naturaleza de sus problemas. Para esto es
importante conocer sus fuentes de recursos y el destino de sus
gastos, en qué rubros s¢ concentran unos y otros y sobre todo, como

se han comportado éstos a lo largo del tiempo.

En 1982 vino una reforma al articulo 115 constitucional la cual
pretendia revertir entre otras cosas, la escasez de recursos financieros
que ha padecido el municipio mexicano, los resultados de esa reforma
no han sido satisfactorios; los ingresos del erario municipal siguen
siendo insuficientes para cubrir de manera pronta y oportuna las
funciones del gobierno municipal y por otra parte prevalece la
dependencia en una proporcién considerable de sus ingresos totales,
respecto de las participaciones federales estipuladas en la Ley de
Coordinacion Fiscal,

Los egresos municipales reflejan otra problematica del
municipio mexicano, la ineficiencia administrativa. Esta a su vez
presiona al gasto publico hasta hacer necesaria una mayor cantidad
de recursos. La situacion financiera del municipio se sintetiza en los

siguientes puntos:
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e Reduccién de la participacién de sus ingresos propios respecto de
sus ingresos totales.

+ Menores expectativas de transferencia  de recursos
intergubernamentales.

« Aumento en los niveles de deuda pablica.

» Tendencia recurrente al aumento de los gastos administrativos
como proporcion total del gasto.

¢ Mayores requerimientos de inversiones de capital por desgaste de

infraestructura y crecimiento de la poblacion.

Por otro lado, cabe sefalar que el incremento de las
participaciones en la estructura de los ingresos municipales se explica
por la introdgccién del impuesto al valor agregado en la reserva
federal participable, lo que modificdé en su conjunto la Ley de
Coordinacién Fiscal al establecer que las entidades participaran de

buena parte del total de los impuestos federales.

En el andlisis de las cifras para €l periodo 1982-1991 muestra
la escasez de recursos en las haciendas prblicas. Asi en Io
correspondiente a los ingresos municipales, las participaciones
pasaron de $28,392 a $61,860 en 1991 a precios constantes de 1982,
incrementandose en un 117.87% a lo largo del periodo. Por su parte,
la. deuda publica pasé de $1,905 a $6,796 para los mismos afios un

256.74% de crecimiento real (ver tabla 5)".

13 Ver Pérez Gonzalez, Hugo Nicolas en Federalismo y Desarrollo No. 48 marzo-abril/1995
Estroctura de las haciendas piiblicas municipales (1982-1991).
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TABLAS
ESTRUCTURA DE LAS HACIENDAS PUBLICAS MUNICIPALES
Ingresos y Egresos Reales de los Municipios Mexicanos (1982=100)

{pesos)
55 198 1064 1985 198 1987 _ loa® 1989 19%0 1691 From.
INGRESOS 43037 63405 BG682 89,150 82,14 15,025 85505 10057 115059 131307 80008
Impucstos 5267 3857 9210 10809 9392 8,157 0448 13073 19529 23,175 11,192
Participaciones 28,392 40815 51,257 50,892 48307 43094 49636 51484 55748 61860 43,198
Derechos 5151 4242 4348 5017 5316 4382 6010 7494 9,625 10613 6,273
Productos 4376 3958 4910 A6 4824 3605 3516 5408 5109 6525 4665

Aprovecham. 12,029 7482 8007 10073 7829 8209 8206 11,254 9.38] 12,161 9463
Deuda Pdblica 1505 1822 3674 4009 4,350 4163 3224 6484 6904 6,79 4,31

Otros 4903 1,230 5268 3,658 2016 3,116 5445 5777 9543 10,178 3,114
Egresos 62,033 63405 86,682 89,159 82,134 75225 85505 100574 115959 131,307 89,238
Gastos 37,710 36,445 44,182 48,652 49,171 42,646 48209 51370 64357 73,0 50,30

Adminisfra.

Cbras piblicas y 17,228 15,219 20,159 29,355 23366 18563 21,730 25421 31,577 33,673 24929
fomento

Transferencias 2212 1886 2904 4087 3616 3499 4824 619 7511 2409 4,617
Deuda piblica 1918 2625 3338 1858 3012 3148 3839 3865 4,186 489 34M
Otros 2965 3230 7048 3207 2968 7371 6903 8099 7,828 9,560 591 8

FUENTE: INEGI, 1993

En lo que toca a los cgresos, los gastos administrativos
aumentan en términos reales para la totalidad de los municipios del
pais de $37,710 a $73,770, un crecimiento real del 95.62% para los
afios mencionados, y los gastos de obra publica y fomento
aumentaron de $17,228 a $33,673 con un 495.45% de crecimiento en

el periodo, y un promedio de $ 24,929.

Los gastos por concepto de deuda publica (pago de intereses
mas amortizaciones) crecieron de $1,918 en 1982 a $4,896 en 1991,
es decir, un 155.26% en términos reales. En 1982 el pago del servicio
de la deuda municipal no se alcanza 2 cubrir con los nuevos
financiamientos.

En términos porcentuales, las participaciones pasaron de
representar en 1982 un 45.17% de los ingresos totales a un 47.11%
en 1991, teniendo durante el periodo una participacion promedio en

el gasto total de 54.73%.
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Para el mismo periodo los gastos administrativos fueron en
promedio, de 56.18% y la canalizacién de recursos a obras publicas y
fomento fue de 28.12%. Estas cifras muestran cierta ineficiencia
administrativa ya gue los gastos administrativos duplican los egresos

en obras pﬂblicés y fomento.

Cuando las participaciones tienen una tasa de crecimiento
positiva, lo que implica una mayor cantidad de recursos para el erario
municipal, se afecta favorablemente las tasas de crecimiento de los
gastos en obras publicas y fomento mientras que indices negativos de
las participaciones traen como consecuencia tasas muy bajas, incluso

negativas, de los gastos en obras publicas y fomento.

Las participaciones federales representan un promedio de
54.73%, con minimas fluctuaciones a lo largo del periodo. Por su
parte, los ingresos via impuestos, con un promedio de 11.81% del

total de éstas, refleja una presion fiscal baja.

Los ingresos directos (impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos) de los municipios del pais represeritan un 35.13%
de los totales. Si a aquéllos les sumamos las participaciones,
obtenemos un total de ingresos ordinarios del 89.86%. Los ingresos
extraordinarios en promedio representaron un 10.14%, de los cuales

la deuda ocupé un 4.68% del total de ingresos captados.

Los municipios del pais son capaces de cubrir con sus ingresos
directos los gastos administrativos, por lo que s¢ tiene gue recurtir a
las participaciones para complementar sus necesidades de gasto,

tanto las de inversién como las administrativas.

El Sistema de Participaciones Federales es uno de los

mecanismos que utiliza el Gobierno Federal para canalizar recursos a
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las entidades federativas y a los municipios. Los propositos

fundamentales de este sistema son:

e Promover la coordinaciéon fiscal, esto es, que no existan
gravamenes federales, estatales o municipales sobre la misma
materia.

e Operar como un mecanismo “equilibrador” de recursos entre
estados y municipios, es decir, que s¢ combine la asignacién de
participaciones a aquellas entidades con mayor desarrollo
econdmico, al mismo tiempo que en términos relativos, reciban
mayores recursos las entidades con menores posibilidades.

Desde su inicio en 1980 del Sistema de Coordinacion Fiscal
hasta la fecha, se ha buscado mejorar los criterios de asignacion de
las participaciones entre Estados ¥ Municipios y sus modificaciones
pueden agruparse en dos elementos principales: la integracién y
distribucién de Ios fondos participables.

INTEGRACION Y DISTRIBUCION DE LOS FONDOS PARTICIPABLES.
Se define como recaudacién federal participable a los ingresos
que obtiene la Federacién en un ejercicio fiscal por todos sus
impuestos y recargos, por los derechos sobre hidrocarburos y mineria;
excluyendo las devoluciones por los mismos conceptos y los ingresos
derivados del impuesto adicional a la exportacion, asi como el 5%
sobre los derechos de hidrocarburos. Sobre la recaudacién federal
participable se aplican porcentajes para integrar los fondos mediante

los cuales se distribuyen las participaciones!4.

El esquema de participaciones se conformé en su inicio con tres

fondos aplicables a la recaudacion federal participable, el Fondo

M er Ordofio Pérez, Alcjandro y Azpeitia Sanchez Femando, articulo Participaciones federales a estados
y municipios. Federalismo y Desarrollo No. 49 mayo-junio/1995.
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General de Participaciones (FGP), el Fondo de Fomento Municipal y el
Fondo Financiero Complementario. En 1990, este Gltimo se fusioné al
FGP y se cred el Fondo de Reordenamiento al Comercio Urbano. Entre
las principales modificaciones que han observado estos fondos

destacan las siguientes:

El Fondo General de Participaciones siempre ha estado
integrado por un coeficiente fijo y un coeficiente adicional
normalmente asociadc a cuestiones de compensacién. En 1980, el
coeficiente fijo se establecié en 13% y el coeficiente adicional en 3.2%,
pasando a 16.98 y 0.5%, respectivamente, en 1983. A la fecha, el
fondo se fortalecié con la incorporacién de los recursos del Fondo
Financiero Complementario ¥ se incrementé el porcentaje a participar
de la recaudacién federal en mas de un punto porcentual, quedando

en 18.51% el coeficiente fijo, y en 1.0 el adicional.

El Fondo de Fomente Municipal estuvo conformade inicialmente
por el 96.7% de la recaudacién correspondiente al 95% del derecho
adicional sobre hidrocarburos y por el impuesto adicional de 3% sobre
el impuesto general de las exportaciones de petréleo crudo y gas
natural, el restante 3.3% se entregaba directamente a los municipios
en donde se localizaban las aduanas fronterizas y maritimas en las

que se realizaba el comercio.

Adicionalmente a estos tres fondos, las participaciones a
entidades y municipios se complementan con otros recursos, entre log
que destacan el derecho adicional sobre extraccién de petroleo con
una participacién de 3.2% de la recaudacion federal participabie v la

tenencia o uso de vehiculos con 1.6% de dicha recaudacion.
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La formula de distribucién del Fondo General de Participaciones
ha observado diversas modificaciones con objeto de otorgar mayores
incentivos a los Estados para estimular su esfuerzo recaudatorio. En
este proceso, los criterios que han funcionado como anclas son:

e En 1981 se incorpora el criterio demografico, que se refiere al
aumento progresive del primer componente de la formula de
participaciones. )

e De 1083 a 1987 la distribucién estuvo ligada a la evolucién de la
recaudacion por el IVA.

e En 1990 su distribucién se desliga del IVA.

e De 1991 a 1993 la distribucién se asocié a bases especiales de
tributacién y causantes menores en el impuesto sobre la renta.

Por su parte, el reparto del Fondo de Fomento Municipal se ha
sustentado, fundamentalmente, en la evolucién de los ingresos por el

impuesto predial y los derechos de agua.

Aun cuando han existido incentivos para los estados para
estimular su esfuerzo recaudatorio, el diagnéstico muestra la
incapacidad de las entidades para fomentar las mejores condiciones
de vida de la poblacién, por lo que la regaudacién petrolera constituye

una parte muy importante en sus estructuras financieras.

TABLA 6
Esquema Vigente de Integracion de 105 Fondes Participables
(Porcentajes)

TOTAL 26.0
Fondo General de Participaciones 18.51
Fondo de Fomento Municipal 0.56
Fondo de Reordenamiento al Comercio Urbano 0.44
Derechos sobre mineria y extraccién de petrbleo 0.136
Derecho adicional sobre extraccion de petroleo 3.17
Coordinacion de Derechos 1
Bases Especiales de Tributacién 0.11
Reserva de Contingencia 0.25
Tenencia o uso de vehicufo 1.6
Otros incentivos econdmicos 0.25
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A partir de 1994 la metodologia de distribucién de los fondos se

efectna de la siguiente manera:

FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES.
“La composicién porcentual de las tres partes que integran el
Fondo General de Participaciones es de 45.17, 45.17 y 9.66%;

composicién que se mantendra en los afios subsecuentes..1%

La primera parte (45.17 del 18.5% de la recaudacién federal
participable) es asignada en relacién directa a la poblacion, es decir:

Poblaci6n de la entidad
{Poblacion nacional)

* 100 = Coeficiente de distribucién

La segunda parte (45.17 del 18.5% de la recaudacion federal
participable) se distribuye en funcién de la participaciéon que registro
la entidad en el afio inmediato anterior por este concepto, ajustado

por el crecimiento de los “impuestos asignables” de la propia entidad,

es decir:
CP
—* __«A; = Resultado preliminar (i)
Ai ot
12
Donde:
CP Coeficiente de participacién de la segunda parte del FGP del afio
inmediato anterior del estado i. :
tal-
Ai Impuestos asignables del afic inmediato anterior del estado i.
1
A Impuestos asignables de dos afios anteriores del estado i.
-2

En un segundo paso el coeficiente de distribucién se obtiene de

Ja siguiente forma:

' I1dem, pag. 35.
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C Resultado preliminar

I
Eresultados preliminares
32 -

D %100 = Coeficiente de distribucion (i)

Finalmente, la tercera parte (9.66 del 18.5% de la recaudacion
federal participable) se distribuye de manera inversa a la suma de la
primera y segunda parte del Fondo General de Participaciones en el

ejercicio de que se trata, €s decir:

Poblacién
Suma de la primera y segunda partes del FGP

= Inversa per chpita

< Inversa per cépita
1
Inversa per cdpita
2

*100) = Coeficiente de distribucién (i)

Cabe destacar que segun la Ley de Coordinacion Fiscal vigente,
de las participaciones que reciban los estados por los tres conceptos
anteriores, deben distribuir a sus municipios un porcentaje que no

debe ser inferior a 20% del total.”
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL

En la mecanica de participaciones de este fondo intervienen dos
elementos: a) el coeficiente de participaciones que tuvo la entidad en
el Fondo de Fomento Municipal del afio inmediato anterior y b) 1a tasa
de crecimiento de las contribuciones locales (impuesto predial y
derechos de agua). Cabe seiialar que este fondo se distribuye en su

totalidad a los municipios.
DISTRIBUCION DE OTROS RECURSOS PARTICIPABLES.

Entre los esquemas de participacién de otros recursos

participables destacan los siguientes:
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a) Las entidades federativas que estén coordinadas con la Federacion
en el Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles y que hubieran
celebrado convenios de colaboracion administrativa en materia del
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, reciben 100% de la
recaudacién que se obtenga por concepto de este nltimo impuesto.
En la actualidad los recursos participables por este tipo de
impuestos representan un poco mas del 1.6% de la recaudacién

federal participable.

b} Las participaciones a los municipios derivadas de los impuestos al
comercio exterior son efectuadas directamente por la Federacion
en los siguientes términos: 3.17% del derecho adicional sobre
hidrocarburos exportados (excluyendo el derecho extraordinario
sobre los mismos y, en su caso, ¢l impuesto adicional del 3% sobre
el impuesto general en ex_portaciones del petrdleo crudo, gas
natural y sus derivados) se canaliza a los municipios colindantes
con la frontera o litorales por los que se realice materialmente la

salida del pais de dichos productos.

EVOLUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.

En 1994 las participaciones federales a las entidades
federativas ascendieron a 3.3% como proporcién del Producto Interno
Bruto (PIB); este monto se compara con la proporcién del 2.3%
alcanzado en 1980.

En el periodo 1980-1994 las entidades que registraron mayores
aumentos como proporcién de su Producto Inferno Bruto fueron
Chiapas, Guanajuato, Nayarit, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala y

Zacatecas. En contraste, tres entidades recibieron menores
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participaciones como proporcion del PIB: Campeche, Distrito Federal

y Sonora.
TABLA 7
Participaciones Federales a Ias Entidades Federativas como proporcién del PIB
(Porcentajes)
1980 1981 1982 1983
Nacional 23 27 30 33
Agusscalientes 2.6 34 38 4.6
Baja California 2.7 - 32 3.8 4.0
Baja California Sur 2.0 4.2 4.2 4,5
Campeche 4.2 0.7 L5 1.5
Coahuila 1.9 24 2.5 2.7
Colima 1.8 3.5 3.6 4.3
Chiapas 29 4.4 6.1 6.1
Chihuahua 2.0 25 2.7 32
Distrito Federal 21 26 23 22
Durango 1.6 23 2.7 34
Guanajuato 19 23 2.7 4.9
Guerero 1.9 26 29 3.6
Hidalgo 1.4 2.5 2.6 3.8
Jatisco 21 22 25 3.0
México 2.7 24 2.3 29
Michoacén 1.7 24 24 33
Morelos 240 2.5 3.0 4.0
Mayarit 2.1 33 4.0 4.9
Muevo Ledn 2.6 24 23 2.4
Caxaca 20 26 31 52
Puebla 1.9 2.2 27 4.2
Querétaro 25 25 28 31
Quintana Roo 2.3 34 3.0 3.3
San Luis Potosi 1.7 24 26 34
Sinalca 2.8 32 38 3.9
Sonora 2.5 35 39 38
Tabasco 4.6 6.6 83 a.6
Tamaulipas 1.9 2.9 33 3.8
Tiaxcala 22 15 39 5.0
Veracruz 23 28 33 3.8
Yucatén 1.8 31 3.1 43
Zacatecas 1.6 34 13 4.7

FUENTE; elaborado por la Direccién Adjunta de Promocidn y
Asistencia Téenica de Banobras, con base en informacién de SHCP,
DNEGH y estimaciones propies.

“En el periodo 1980-1985 (aplicacién del Sistema de
Coordinacién Fiscal), los estados con crecimiento promedio real anual
en sus participaciones fueron Zacatecas (21%), Tlaxcala (17.1),
Colima (16.8), Baja California sur (14.9), Hidalgo {13.6) y Quintan
Roo(13.2%). Entre 1985-1990 los estados con mayor crecimientos

medios anuales reales en sus participaciones fueron Campeche
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(7.3%), Quintana Roo (6.2), Morelos (6.0), Baja California (5.4) y
Guerrero (5.2%), en contraste el Estado de México (0.5%), Nuevo Leon

(0.6) y Tabasco (-0.3%) presentaron las menores tasas de crecimiento.

Durante 1990-1094, las entidades que registraron mayores
tasas de crecimiento promedio real anual en sus montos de
participaciones fueron Oaxaca (16.1%), Michoacan (13.2), Puebla
(12.7), Guanajuato (11.7), Guerrero(11.1) e Hidalgo (10.3%). En tanto
que el Distrito Federal y Tabasco mostraron un decremento real en
sus participaciones durante este periodo (-06% y -1.9%

respectivamente).

Sin embargo, en 1994 las entidades con los niveles de
participaciones por persona (a pesos de 1990) més altos fueron
Tabasco, Campeche, Distrito Federal y Baja California. Mientras que
los estados con niveles mas bajos de participaciones por persona
fueron Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Guanajuato y San Luis

Potosi®16,

De lo anterior se desprende que los estados petroleros en
general han observado una reduccion relativa en el monto de sus
participaciones. Y que las entidades con nivel de ingreso per capita

reducido han mejorado paulatinamente en los 1ltimos afios.

" Idem, pag. 37.
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EL MARCQ NORMATIVO

Los gobiernos Federal y Estatal tiencn la facultad de imponer
contribuciones, para el ejercicio de sus funciones, facultad otorgada
por la Constitucién, lo cual crea también la obligacién para los
gobernados de contribuir al gasto publico; en el caso de México, sélo
ia Federacion y las Entidades Federativas imponen contribuciones, ya
que el municipio requiere de la aprobacion del Congreso Estatal, para

que sus contribuciones tengan vigencia.

La contribucién tributaria del sector petrolero a las Finanzas
priblicas se basa en los aspectos legales que ahora mencionamos, Ley
y Reglamento sobre Petréleo; Ley de Ingresos de la Federacion, asi
como en materia de Coordinacion Fiscal, la Ley del mismo nombre y

Ley Federal de Derechos.

Al respecto la Ley del Petrdleo nos sefiala en su articulo 20 lo
siguiente: “Los impuestos que gravan la industria petrolera, de
acuerdo con la ley respectiva, seran pagados por todas las
corporaciones, sociedades o particulares que se dediquen a la citada
industria, cualquiera que sea el caracter de los derechos que tengan

sobre los yacimientos gue exploten”.!?

Se concede una participacién para los Estados dentro de cuyos
limites estén ubicados los fondos petroleros en produccion, dicha
participacién no sera menor del 10% del impuesto de produccion que

fijara anualmente el Congreso General en la Ley de Ingresos.

De la participacion que corresponde a los estados por uno u

otro concepto, recibiran los municipios en cuya jurisdiccion
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estuvieren los pozos de petrdleo, cuando menos la décima parte de lo

que togue a los Estados.

La participacion que corresponde a los estados y municipios
sera pagada por los causantes directamente a los estados, de acuerdo

con la liquidacion anual de la Secretaria de Hacienda.

En cuanto a la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 2°.A ,
se establece que los municipios colindantes con frontera o litoral
tienen derecho a percibir: €l 95% del 2.8% de los impuestos generales
de importacién y el 2% adicional sobre el impuesto general de
exportacién; el 3.175 del derecho adicional sobre hidrocarburos que
se exporten, excluyendo el derecho extraordinario sobre los mismos y
en su caso, del impuesto adicional del 3% sobre el impuesto general
en exportaciones del pétrbleo crudo, gas natural y sus derivados. Asi
mismo del 0.42% de la recaudacién federal participable que obtenga
la Federaciéon por concepto de impuestos asi como por los derechos
sobre mineria y sobre hidrocarburos, con exclusion del derecho

extraordinario scbre los mismos

Por lo que respecta a la Ley de Ingresos de la Federacién,
durante el periodo que se analiza, se establecen las caracteristicas de
la contribucién fiscal de Petrdleos Mexicanos para cada gjercicio
fiscal, donde la Federacién establece los montos estimados que

percibira en cada uno de estos ejercicios, {ver tabla 8.

"7 Ley sobre el Petréleo, Ed. Andrade, México 1994,
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TABLA 8
PARTICIPACION DE PEMEX EN LOS INGRESOS ANUALES ESTIMADOS DE LA

FEDERACION PARA EL PERIOBO 1986-1996
(millones de pesos corrientes)

Afio Ejercicio Total de ingresos estimados  Impuestos y Derechos Participacién % de

Fiscal de la federacién por PEMEX PEMEX
1936 32214827 4,443,197 13.8
1987 66,211,817 6,247,245 5.4
1988 209,879,100 19,291,991 0.2
1989 246,506,889 14,307,955 5.8
1990 194,379,866 17,223,080 8.9
1991 227,093,948 24 001,759 10.7
1992 267,359,141 34,506,818 12.9
1993" 293,691,500 38,421,927 13.1
1994 309,039,900 40,236,951 13.0
1995 352,488,700 42,402,205 12.0
1996 553,718,000 38,981,380 16.1

FUENTE: Ley de Ingresos de la Federacitn varios afios.

a} Incluye et derecho sobre hidrocarburos; derecho extranrdinario sobre hidrocarburos y €l
impuesto especial sobre produccién y servicios. Son cifras consideradas como anticipos
minimos 2 dichos impuestos y derechos. No se incluye i LV.A. ¥ ofros derechos y
obligaciones,

La estructura de esta participacion a la cual se encuentra
obligada a pagar PEMEX, correspondiente a contribuciones y sus
accesorios, de productos y de aprovechamientos: por derecho sobre
hidrocarburos, por la exportaciéon de petréleo crudo y gas natural;
derecho extraordinario sobre hidrocarbures, por la extraccién de
petrdleo crudo y gas natural en territorio nacional; impuesto especial
sobre produccién y servicios, por la enajenacion de gasolina y
diesel; impuesto al wvalor agregado, a enterar semanalmente;
impuestos a la exportacién, cuando el Ejecutivo Federal en ejercicio
de las facultades que le confiere la Ley Reglamentaria detl articulo 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de comercio exterior establezca impuestos a la exportaciéon de
petréleo crudo, gas natural y sus derivados; derechos de acuerdo a la

Ley Federal de Derechos de forma independiente a las reglas que se€

" A partir de 1993 las cifras estin en nuevos pesos, par el ejercicio de 1996, se refiere a pesos
actuales.
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establece para el derecho sobre hidrocarburos y extraordinario sobre
hidrocarburos y otras obligaciones donde PEMEX tiene la obligacion
de retener y enterar las contribuciones a cargo de terceros de acuerdo

a las leyes fiscales.

A partir de 1993 se incluye en la carga impositiva, ademas de
los sefialados anteriormente, el derecho sobre Ja extraccién de
petréleo y el derecho extraordinario sobre la extraccion de
petréleo; el impuesto a los rendimientos petroleros y el derecho
adicional sobre la extraccién del petréleo. Asi para 1996, las tasas
establecidas pasan en el primero de 55 a 52.3% sobre el resultado de
restar al total de las entradas de recursos, ¢l total de salidas de
PEMEX Exploracién y Produccién (PEP} y de 20 a 25.5% sobre la base

referida para el segundo de estos derechos.

Cabe senalar que a partir del ejercicio de 1994, se contempld en
dicha Ley que en lo correspondiente al derecho sobre hidrocarburos,
PEMEX pagaria aplicando la tasa del 60.8%, al total de los ingresos
por las ventas de hidrocarburos y petroguimicos a terceros en el cual
esta incluido el impuesto especial sobre produccion y servicios.
Durante los dos afios previos, el régimen fiscal de PEMEX consistia
basicamente en un “derecho sobre extraccién de hidrocarburos” que

gravaba los ingresos brutos en un porcentaje fijo.

Dicho esquema en si comprendia en uno, tres conceptos
diferentes: el pago de regalias sobre la extraccién de petroleo; el
impuesto sobre el rendimiento generado por la empresa; y el pago de

dividendos al “accionista tinico”, el Gobierno Federal.

Estas reformas al régimen fiscal reconocieron la nueva

estructura organizativa de Petroleos Mexicanos y se integra por tres
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derechos e impuestos basicos exclusivos para la industria petrolera:
el derecho sobre la extraccién de petréleo, el impuesto especial sobre
produccion y servicios y el impuesto a los rendimientos petroleros,

ademas de estar sujeto a otros impuestos de aplicacion general.

El derecho sobre extraccion de petroleo es un derecho que
busca capturar la renta econdmica de un recurso no renovable
propiedad de la Nacién, PEMEX Exploraciéon y Producciéon es el
causante de este derecho. Su base de tributacién es el flujo neto de
efectivo de cada region. Sin embargo puede llegar a ser mayor O
menor que el monto calculado, en funcion de los resultados de los
otros organismos y de los costos y gastos corporativos, de manera que
el Derecho Sobre Hidrocarburos (DHS) que el grupo integrade PEMEX
tiene que pagar sea exactamente el 60.8% del valor total de sus

venias a ferceros.

El mericionado derecho es deducible para efectos del calculo del
impuesto a los rendimientos petroleros, al que también esta sujeto
PEMEX Exploracién y Produccion. Este impuesto tiene por objeto
gravar el rendimiento neto del ejercicio, la base gravable se determina
de acuerdo a las reglas similares a las aplicables al impuesto sobre la
renta y su tasa es de 34.0%. Petroleos Mexicanos y todos ‘ sus
organismos subsidiarios estan sujetos al impuesto sobre rendimientos

petroleros, €l cual es consolidable.

El impuesto especial sobre produccién y servicios tiene por
objeto gravar las ventas de combustibles automotores,

especificamente de la gasolina, diesel y gas natural para combustion
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automotriz, éste impuesto indirecto sélo incide sobre PEMEX

Refinacion!®.

Por lo que respecta al derecho adicional sobre la extraccion de
petréleo se establecié que PEMEX pagaria la tasa del 1.1% sobre la

base del derecho sobre la extraccién de petréleo.

Mientras que el impuesto a los rendimientos petroleros establecia que
durante cada ejercicio fiscal de 1993 a 1996 cada organismo
subsidiario de PEMEX deberia pagar las tasas del 35 a 34% al

rendimiento neto.

En la Ley de Ingresos de la Federacion para el periodo de
estudio se sefiala que en cuanto a los ingresos que la Federacitn
obtenga por €l derecho extraordinario sobre hidrocarburos, no
seran participables a los Estados, Municipios y Distrito Federal y su
monto no servird de base para calcular el derecho adicional sobre

hidrocarburos.

De manera textual en la Ley de Ingresos de la Federacion sefiala
que “Petréleos Mexicanos estara obligado al pago de contribuciones y
sus accesorios, de productos y aprovechamientos de acuerdo a las
disposiciones que los establecen, exceptuando el Impuesto Sobre la
Renta y de conformidad con las reglas que a continuacién se
sefialan...”. Al respecto el esquema de aportaciones conforme PEMEX

efectué sus aportaciones?, por el Derecho sobre Hidrocarburos, el

¥ PEMEX Memorias de Labores 1994,

 E[ derecho sobre I extraccion del petréleo tiene por objeto gravar Ia explotacién de petroleo crudo y
gas natural de cada region petrolera. Actalments, ta produccidn se agrapa en 1omo a tres regiones.
PEMEX Exploracitn y Produccion es el causante de este derecho. Su base de tributacién es el flujo
neto de efectivo de cada region. Se trata de un derecho a que busca capturar Ia renta econémica de un
recurso no rencvable, propiedad de la nacién, Este derecho es deducible para efectos del cdlculo del
impuesto a los rendimientos petroleros, al que también estd sujeto PEMEX Exploracién y Produccion.
Este impuesto tiene por objeto gravar el rendimiento neto del ejercicio. La base gravable s¢ determina
de acuerdo a reglas similares a las aplicables al impuesto sobre la renta y su tasa &5 del 35%. El
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Derecho extraordinario sobre hidrocarburos y el Impuesto Especial

sobre Produccion y Servicios por la enajenacién de gasolina y diesel,

en forma de anticipos, se representa esquematicamente a

continuacion:

EJERCICIO 1986

Derecho sobre hidrocarbures Derecho Extraordinario sobre hidrocarburos

periodo forma de monto total
aportacion  (millones  (millones
de pesos)  de pesos)

Periodo forma de monte total
aportacién  (mliones (millones

de pesos)  de pesos)
Ter.Semestre Dianio 1,383 350,323 Ter Semestr Diario 535 96,835
. .
2°.Semestre Diario 1,893 348,312 2° Semestre Diario 732 134,688
596,442 jer.Semestr Mensual 38,502 231,012

ler.Semestre Mensual 99,407

€
2" Semestre Semanal 26,412 73,124 2°.Semestre Semanal 10,230 276,210

TOTAL 1,908,201 738,143

Impuesio Especlal sobre Produccidn y Serviclos (por la englenacitn de gosoling p diesel}
Periodo forma de monto total TOTAL 1986
aportaclén (millones de pesos) (miltones de (mlitones de pesos}
pesos)

Tezos. 4 meses | Diario l 3,200 384,000 4,443,197

Fost Bmwses | Diario | 3972 373,140

TOTAL 1,357,140

FUENTE: Elaboracifin propia cen la informacién de la Ley de Ingresos de la Federacién, de 1986 a 1996,

EJERCICIO 1987
Perecho sobre hidrocarburos Derecho Exiraordinario sobre Kidi biros
periodo forma de monio total periodo forma de monto total
apertacién  (millones (millones sportacién  (millones  {miitones
de pesos)  de pesos) de pesas)  de pesos)
Ler.Semestre Drario 2,780 503,180 Ler Semestre Diarie 1,143 206,883
2 Semestre. {Hario 4,101 754,584 2 Semestre Diario 1,703 313,352
er.Semestre Mensual 83,835 503,080 lerSemestre  Mensual 14,476 206,356
2°. Semestre Mensual 125,748 754,488 2° Semestre Mensual 51,374 308,244
TOTAL 2,515,262 1,035,333
Impuesto Especial sobre Produccién y Serviclos (por la enajenaclén de gasolina y diesel)
periodo forma de monte total TOTAL 1987
-aportacién (millones de pesos) (millones de {millynes de pesas}
pesos)
Yeros, 4 meses | Diario | 6704 1213424 6,247,245
Post. € meses | Diario ] 8061 1,483,224
TOTAL 2,696,548

impuesto especial sobre produccion y servicios tiene por objeto gravar las ventas de combustibles
automotores, especificamente de la gasolina y ¢l diesel. Este impuesto indirecto sélo incide sobre

PEMEX Refinacion.
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EJERCICIO 1988
Derecho sobre Mdrocarburos Derecho Extruordinario sobre hldrocarb
Perioda forms de mouto totsl Pericdo formade mozto total

apertacidn  (millonesde  (millomes aportacién  (millopes (miliones

pesos) de petos) de pesos) e pesos)

ler. Cuatrim Dhario 8,776 1,053,120 ler. Cuatrim Diario 3,624 434,880
2. Custrim Diario 9,905 1,218,315  2° Cuatrim Diario 4091 503,193
3er. Cuatrim Thario 10,887 1,328214 Jer. Cuatrim Diario 4,496 548,512

ler Cuatim  Meosual 265465  E061,860  ler. Quatrim  Mensual 109,629 438516
2°. Cuoatrim Measual 304,598 [,218,364 2, Cuatrim Mensual 125878 503,512
3er. Cumirim  Mensoal 332017 [328068  Jor Cualim  Mensual 137,123 548452
TOTAL 7,207,841 2,977,108

Impuesio Especial sobre Produceidn y Serviclos (por la enajenaclin de gasolina y diesel)
Periodo

forma de monte total TOTAL 1988
aporiacién (millones de pews) {millones e {millones de pesos)
pesos)
| ler. Cuatrim Diario 21,348 3,561,760 19,291,991
[2*. Custrim Diario 24,895 3,062,085
3er. Cuatrim Diario 28,550 3,483,100
TOTAL . 9,106,945
EJERCICIO 1989
Derecho sobre hldrocarburcs Der¢cko Extraordinario sobre hidrocarburos
" Periodo forma de manto total pericdo forma de monto total
aportacidés  (mllonesde (millopes aportacibn  (millones (millones
pesos) de pescs) de pesas) _ de pesos)

ler. Coatrim Diario 5.954 718,080 ler. Cuatrim Diario 3,063 367,560
2 Custrim Diario 6,415 789,045 2°, Cuatrim Diario 3,284 403,932
3o, Coatrim Diaric 6,636 809,592 3er. Cuatrim Diario 3,398 414,556

ler. Cuatrim  Mensval 179,506 718,024 ler, Cuatrim ~ Mensual 91,897 367,588
2, Cuattim Mensual 197,261 739,068 2. Contrim Mensual 100,590 403,960
3er. Cuatrim Meansual 202,485 809940 3er. Cuatrim  Mensual 103,648 414,592
TOTAL 4,633,749 2,372,188

th‘t Produccidn y Serviclos (por la engfenacién de gasolixa y diesel)

forma de mouto tolal TOTAL 1989
‘aportacién (millones de pesos) {mlllones de (mlllones de pesos)
pesot)
ter. Coatrim Dhanio 15,559 2,347 010 14,307,955

:' [ 2*. Cuatrim Dianio 9,516 2,449,668
Jer. Cuatrim Dizrio 20,535 2,505,270
TOTAL 7,302,018
) EJERCICIO 1990

Derecko sobre hid) bures Derecko Extraordinario sobre hidrocarburos

periodo forma de mokto tota} periodo forma de monto total

aportaciin  (milones (millones aportacién  (millones  (millones

de pesos)  de pesos) de pesos)  de petos)

ANUAL Diario 12,840 4,686,600 ANUAL Diario 4,836 1,765,140

ANUAL Mensual 390510 4,686,120 ANUAL Mensual 147,000 1,765,080

TOTAL 9,372,720 3,530,220

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (por i enajenaclén de gasoling y diesel)

LA CONTRIBUCION FISCAL DEL SECTOR PETROLERO
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periodo forma de monto iotal TOTAL 1320
apartacién (millgnes de pesos) (millones de (millones de pesos)
pesas) 17,223,080
| leros. 4 meses | Diaro | 11,836 ] 4,320,149 |
EJERCICIO 1991
Derecho sobre hidrocarburos Derecho Extraordinario sobre hidrecarbaros
periodo forma de mento total periodo forma de monto total
aportaclén  {miilones (millones

aportacién  (millonss (millones de
depesos)  de pesos)

de pesos) pesos)
ANUAL Dhario 18,035 6,582,715 ANUAL Diario 6,352 2,318,480
ANUAL Mensual 548,571 6,582,852 ANUAL Mensual 193,211 2,318,532
TOTAL 13,165,627 4,637,012

Twpuesto Especial sobre Produccidn y Serviclos (gor la enajenacion de gasolina y dlesel)

TOTAL 1991

periodo forms de monto total
aportaclén [millones de pesos) (millones de (millones de pesos)
pesos) 24,001,799
[ANUAL [ Do | 16,984 [ 6,159,160 |
EJERCICIO 1992
Derecho sobre hidrecarburos Derecho Exi lo sobre hid: b
periodo forma de monto total periodo forma de monto total
aportactén  (millones (millones

sportacién  (millones (millones de
de pesos)  de pesos)

de pesas) pesos)
ANUAL Diario 22,708 £,288,420 ANUAL Diario 7850 2,865,250
ANUAL © Mensual 692,580  B310,960 ANUAL Mensual 239424 2,873,088
TOTAL 3 16,599,380 5,738,338
Imp Especiai sobre Producclén y Servicios {por la enajenacidn de gasolina y diesel)
periodo forma de monto total TOTAL 1992
aporizcién (millones de pesos) {mtiliones de (millones de pesas)
psos) 34,506,818

[ANUAL T Dire | 33,340 [ 12,068,i00_ |

, .
) ) RJERCICIO 1993

Derecka sobre hldrocarburos  Derecho Extraordinario sobre kidrocarburos

1 periods farma de manto total pericde  forma de monta total
- sportacién  (miles de {miles de N aportaclén  (miles de  (miles de
N pesos) pesos) N pesos) N pesos)
ANUAL Diario 25,518 9,314,070 ANUAL Diario 8812 3,216,380
ANUAL Mensual 776,494 9314328 ANUAL Mensual 268,027 3,216,324
TOTAL 6,432,704

Impisesto Especial sobre Produccidn y Servieios {por I enal idn de gasolina y diesei)
periodo forma de monto total TOTAL 1993
aportacién (miles de N pesos) (miles de N pesos) {millones de N pesos)

[ANUAL ] Diario ] 16,605 | 13,360,825 | 38,421,927
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EJERCICIO 1994
Derecho Extraordinario sobre la exiraccién de petréleo

Derecho sobre Ia extraccidn de petrdleo

Periodo forma de monto total periodo forma de monto total
sportacién  (milesde  (milesde N aporiacién  (milesde (milesde
N pesos) pesos) Npesos) N pesos)
ARUAL Diario 21,086 7,696,390 ANUAL Diano 10,297 3,758,405
ANUAL Mensuat 641,381 7696,572 ANUAL Mensual 313,192 3,758,304
TOTAL 15,392,962 7,516,709
Impuesto Especial sobre Produccign y Serviclos {por la engjenacidn de gasoling y diesel)
periado forma de monte total TOTAL 1994
aporiacién {miles de n pesos)  (miles de n pesos) (millones de pesos)
[ANUAL I Diario f 47,472 [ 137280 | 40,236,951
EJERCICIO 1995

Derecho sobre la extraccidn de petréleo Derecho Extraordinario sobre Ia extraccidn de peirdleo

periodo forma de monto total periodo forma de mente total
aportacién  (milesde  (milesdeN aportacidn  (milesde  (miles de
N pesos) pesos) Npesos) N pesos)
ANUAL Dvario 24,361 8,891,765 ANUAL Diario 8,205 2,694,825
ANUAL Semanal 171,000 8,892,000 ANUAL Semanal 57,500 2,990,000
TOTAL 17,783,765 5,984,825
Impuesto Especial sobre Produccién y Serviclos (por la enafenacién de gasolina y diesel)
periodo forma de monto total TOTAL 1995
aportacidn {miles de w pesos)  (miles de n pesos} {miflones de pesos)
[ANUAL I Diario [ 51,051 T 18633615 | 42,402,205
EJERCICIO 1996

Derecho sobre la extraceion de petrdleo Derecho Extraordinario sobre la extraccldn de petrdleo

Periedo forma de mento total periodo forma de- monte total
aporiacién  (milesde  (miles de aportaciin  (mitesde  (miles de
pesos) pesos) pesos) pesos)
ANUAL Diario 65420 23,878,300 ANUAL Diario 21,372 7,800,780
ANUAL Semanal 451,594  23,934482 ANUAL Semanal 147,506  T,.817,818
TOTAL - 15,618,598
Impuesto Especiad sobre Producclény Servicios (por la enafenacidn'de gasolina y diesel)
periodo - forma de monto totad TOTAL 1996
sportaclén (miles de pesos) {miles de pesos) (rillontes de pesos)
[ANUAL I Diario [ 70,000 [ 25550000 | 88,981,380
EJERCICIO 1997
Derecho sobre la extraccidn de perrdles Derecho Extraordinario sobre la ex idn de petrdl
Perioda forma de monte total perlado forma de monto total
sportacién  (milesde  (mifesde aportacién  (milesde  (mllesde
pesos) pesos) - pesos) pesos)
ANUAL Diario 77,241 . 28,195,155 ANUAL Diario 33,363 12,177,495
ANUAL Semanal 542,205 28,104,660 ANUAL Semanal 234,175 12,177,100
TOTAL 56,389,815 - 24,354,595
Tmpuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (por lo endfenaclin de gasoling y dlesel)
perlodo forma de Monto total TOTAL 1896
aportacién (miles de pesos) {miles de pesps) (rmillones de pesos)
[ANUAL | Dianie | 97.6% | 35656850 | 116,401,250
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LA CONTRIBUCION FISCAL DEL SECTOR PETROLERO

Se preveia a inicios de 1994 que la entrada en vigor del Tratado
de Libre comercio de América del Norte el 1°. de enero de 1994
tendria multiples repercusiones sobre la industria petrolera
mexicana. El contenido del capitulo de energia y petroquimica basica
describe las disciplinas relacionadas a las que habran de sujetarse Ia
inversién y el comercio de bienes energéticos y petroquimicos basicos
originados en cada pais, con apego a principios y restricciones

constitucionales respecto al petréleo.

El Estado Mexicano se reserva las actividades estratégicas y la
inversion en exploracién y explotacion de petrdleo crudo y gas
natural; refinacién de petréleo crudo y procesamiento de gas natural;
produccion de gas artificial, petroquimicos basicos y sus insumos;
ductos; y el comercio exterior, transporte, almacenamiento ¥
distribucién incluyendo las ventas de primera mano de petréleo
crudo, gas natural y artificial, bienes provenientes de la refinacién de
petréleo o del procesamiento de gas natural y petroquimicos basicos,
tal como lo establece la constitucién, asi como sus leyes

reglamentarias y reglamentos.

Entre las tendencias principales observadas por la industria
petrolera mexicana durante el periodo 1983-1993 se resaltan las

siguientes:

s “La produccién petrolera crece en la primera mitad de este periodo
y se estabiliza a un alto nivel en la segunda mitad.
s La produccién costa afuera cobra una creciente importancia en

relacién a la proveniente de otras regiones.
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e El nivel de las exportaciones en 1993 es similar al registrado en
1987 y el aumento de la produccion logra absorber el incremento
en el proceso interno de crudo.

e Tiende a crecer la participacién de las exportaciones de petréleo
que se dirigen a Estados Unidos.

¢ Los ingresos derivados de la exportacién de petrdleo disminuyen,
dada la baja en su precio.

» Los ingresos obtenidos de las ventas internas aumentan debido a
su expansion volumétrica y a los ajustes en los precios internos.

e PEMEX ejerce una estricta disciplina presupuestal, mantiene su
gasto de inversion y reduce significativamente su gasto de
operacion.

¢ La industria petrolera paga un monto real constante de impuestos
vy derechos.

« PEMEX reduce el saldo de su deuda gracias a la capitalizacién de
pasivos y a una politica prudente de endeudamiento.

e La participacién de la industria petrolera en el PIB, los ingresos

fiscales y la exportacién de mercancias tiende a la baja”21,

3 pEMEX Memorias de Labores 1993, pp.95.




PROGRAMACION Y EFECTOS DE LOS EGRESOS FISCALES EN PEMEX

CAPITULO 2

PROGRAMACION Y EFECTOS DE LOS EGRESOS FISCALES EN
PEMEX EN EL PERIODO 1986-1997

INTRODUCCION

Petroleos Mexicanos es considerado en México como una
entidad estratégica para el Estado y sus objetives fundamentales han
sido desde la nacionalizacion de la industria, la exploracion,
explotacion, transformacién industrial, transporte, almacenamiento,
distribucién y ventas de primera mano del petrdleo, gas natural,
productos derivados y materias primas industriales basicas, de
acuerdo a la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional,
ademas la industria petrolera mexicana ha constituido una pieza
fundamental para el crecimiento econdmico del pais, su capacidad de
respuesta estratégica y de sus operaciones contribuyé a superar la

crisis econémica durante el periodo 1995-1997.

La importancia de la industria petrolera en la politica
econdmica de México se puede dividir en tres periodos, el primero de
1938 a 1970, €l segundo del970 a 1982 y e tercero de 1982 a la
actualidad. De 1976 a 1982 la industria se desarrolla y se transforma
convirtiéndose en el detonante del dinamismo econémico nacional
mediante la inversién, incorporacién de nuevas reservas, mayor

produccion de crudo, capacidad de transformacién industrial y
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penetracion al mercado internacional dei crudol. En la tercera etapa
los objetivos de PEMEX se dirigieron a consolidar las capacidades y
logros de la etapa previa, asi como a tratar de reducir la dependencia

econémica nacional del petréleo.

En materia de impuestos de la industria petrolera {como se
traté en el capitulo 1), ha tenido una gran importancia en los ingresos
del gobierno federal, constituyéndose una pieza fundamental en el
saneamiento de las finanzas publicas, ademas de los flujos de divisas

que generd en décadas pasadas.

Acorde a la necesidad de modernizacion y actualizacion de la
estructura econémica del pais y a la serie de transformaciones
politicas y estructurales y las relaciones comerciales con el exterior, la
modernizacion de PEMEX de 1989 a 1991 surgié ante la necesidad de
adaptacién a los cambios tecnoldgicos, productivos y comerciales a
nivel internacional, asi mismo, su modernizacién fue parte de la

estrategia de modernizacion de la economia mexicana.

Petréleos Mexicanos ha concentrado sus esfuerzos en especial
en la tiltima década, en actividades de exploracién y produccion y en
el desarrollo de un plan de inversiones con proyectos estratégicos
para el cambio estructural en la implantacién de una politica de
acceso abierto para el almacenamiento, distribucién y transportacion
de gas natural, asi como el desarrollo de una nueva estrategia para la

industria petroguimica.

! Para ¢! mercado de exportacion se preparan tres variedades de petréleo crudo con las siguicntes
calidades: Istmo, petrdleo crudo ligero con de sidad 33.6° API y 3.3% de amfre en peso; Maya
petrdleo crudo pesado con densidad de 393° API y 3.3% de azufre en peso; Oimeca PetrSleo crudo
muy ligero con de sidad de 39.3°. APy 0.8% de azufre en peso.
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LA POLITICA PETROLERA Y LOS INGRESOS FISCALES

EL BOOM PETROLERQ Y POSTERIORES AJUSTES ECONOMICOS

Una de las funciones basicas que el gobierno federal asigné a
PEMEX en la administracién de Lopez Portillo fue la de proveerlo de
suficientes divisas, a través de la exportacion de petréleo crudo y la

captacién de buena parte de las divisas petroleras.

El gobierno se sostuvo en mantener la totalidad de la industria
petralera bajo la propiedad y el control exclusivos de la nacion, al
tiempo que PEMEX reorientara sus objetivos prioritarios en ser una

mera fuente de divisas para el ejecutivo federal.

Durante la etapa del boom petrolero {1977-1982), PEMEX
invirtio cerca de 29 mil millones de délares constantes en la creacién
y ampliacién de la infraestructura petrolera, conviertiéndose en el
cuarto exportador mundial de petréleo crudo. El énfasis se puso en la
creacion y ampliacién de la infraestructura para la extraccion y
exportacién de crudo, descuidandose la de refinacién, produccién de
petroquimicos, almacenamiento de productos, distribucién mediante

el sistema de ductos y produccién ecologica.

El régimen de Migqe] De la Madrid (1983-1988) se vio marcado
por la gran crisis financiera internacional y la agudizacién de la caida
del precio del petroleo. México, al tiempo que debia hacer frente al
pago de su enorme deuda exierna, vio disminuir sus ingresos de
divisas petroleras. Ante la exigencia de los acreedores externos y las
fuertes presiones del FMI, el gobierno mexicano al igual que muchos

otros introdujo Programas de Ajuste Econémico.
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GRAFICA 1
EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS E INVERSION DE PEMEX
1977-1985 (millones de pesos corrientes)
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PEMEX

Dichos programas buscaban eliminar los graves desequilibrios
econdmicos y financieros que en ese momento sufria la economia
mexicana éon el objetivo de lograr el crecimiento con estabilidad. Sin
embargo, el objetivo implicito era disminuir ¢l consumo y la inversion
y de esta forma, incrementar el ahorro, liberando asi un mayor
excedente econdomico para destinarlé el pago de la deuda externa,

donde PEMEX jugaba un papel muy importante.

La politica petrolera de Miguel De la Madrid se limitd a
aprovechar la infraestructura de extraccidn y exportacién de petréleo
crudo, construida durante la etapa del boom petrolero. Ello permitié

incrementar tanto la produccion como la exportacién de crudo.
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La problematica que aqui se presenta es comprobar si es el
tratamiento fiscal de la paraestatal la que desincentiva la inversién de
PEMEX o bien si en verdad es excesiva la carga fiscal -lo cual
implicaria en todo caso que la propiedad del petrdleo y de la empresa

fueran de particulares-.

Los impuestos propios pagados al fisco federal, como proporcioén
de sus ingresos por exportacion de petréleo, pasaron de 65% en el
sexenio de José Lopez Portillo a 70% en el de Miguel De la Madrid,
alcanzando niveles en el régimen de Carlos Salinas (128%}, lo que
duplico practicamente la carga fiscal que se aplicd a PEMEX durante
la etapa del boomn?2, aun cuando en la presente administracion los
ingresos de PEMEX por exportacion de crudo cayeron en 34%. Se le

increment6 en 21% la carga fiscal.

Una vez cubiertos sus gastos de operaciéon y el pago de
impuestos, durante el periodo 1983-1988, PEMEX obtuvo un
excedente para invertir por 17,626 millones de délares. Sin embargo, |
debido al Programa de Estabilizacién aplicado por el gobierno federal,
PEMEX redujo fuertemente su gasto, particularmente el de inversién,
cuyo monto ascendié a sdlo 10,198 millones de délares, obteniendo
asi un superavit de 7,429 millones de dolares, mismo gue fue
destinado, casi en su totalidad, a la amortizacion de su deuda externa
(7,020 millones de délares); atn asi, PEMEX dispuso de un superévit

final de 400 millones de délares aproximadamente.

Por otra parte, al iniciar la presente década otro analisis revela

una opinién muy particular,. que bajo un programa con un socio

2 Manzo José Luis. Politica petrolera y neoliberalismo en México. Juan J. Jardén U. Coordinador.
Planeacién energética y empresa piblica: reestructuraciones internacionales.. Ed. UNAM,

México 1995, pag. 269.
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estratégico3, los ingresos gravables anuales de PEMEX Exploracién y
Produccién aumentarian mas de mil millones de délarest. La
mencionada propuesta se refiere a que la ganancia aumentaria el
ingreso por impuestos a 7.66 délares por barril, el doble del nivel que
existia a finales de la década pasada que era de 3.73 doélares por
barril.

Se senala que el efecto de llevar a cabo un programa estratégico
de asociacién es equivalente a aumentar el precio de mercado crudo
en un 40% de 14.5 a 20.25 délares por barril un nivel no visto en
términos nominales desde 1985, lo cual es discutible y uno de los
puntos de discusién es precisamente sobre las variaciones actuales

del precio del petréleo.

La anterior propuesta de privatizacién es discutida en la
actualidad al igual que la problematica en PEMEX que ya se
menciond, la cual se cenira en que a consecuencia de los impuestos
pagados al fisco federal durante los tultimos 20 afios, se quedd sin
recursos para la inversién, los que debieron concentrarse en areas
prioritarias que garantizaran altos niveles de produccion  y
exportacion de petrdleo crudo, asi como en la refinacién y la
petroquimicas.

Al respecto, se ha sostenido que sc debe mantener la totalidad

de la industria petrolera bajo propiedad y el control exclusivos de la

3 Baker George ;Socios Estratégicos para la produccién petrolera? Repercusiones fiscales, costas
y beneficios. Juan J. Jardén U. Coordinador. Planeacifn energética y empresa publica:
reestructuraciones internacionales. Ed. UNAM, México 1995, pag. 230.

4 Se refiere a la privatizacién de las actividades de exploracién y produccién de PEMEX ademds de
que no especifica cuestiones particulares que sostengan su afirmacién en cuanto a la estimacion de las
cantidades que sefiala.

* L o8 56 producios petroquimicos que clabora PEMEX a partir de materias primas que tiene su origen
en el petroteo crudo se clasifican en bisicos (3), secundarios (13) y otros (35). Los productos de la
refinacién se refieren a los petroliferos como las gasolinas, diesel, turbosina, lubricantes, ete.
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nacién, al tiempo que PEMEX debe reorientar sus objetivos
prioritarios. Asi mismo, PEMEX dcbe contribuir a promover el
desarrollo nacional transfiriendo al fisco federal una parte importante

de los beneficios derivados de la exportacion petrolera.

Es importante que una evaluacién de privatizacion de PEMEX,
considere que éste cuenta con la tecnologia adecuada para la
explotacion de grandes yacimientos debido a las caracteristicas
geologicas de las zonas petroleras, ademas de una gran cantidad de
empresas nacionales y extranjeras de servicios petroleros que ofrecen
las mejores condiciones {tecnologicas y econdmicas) a la empresa. Asi
mismo, puede considerarse que cuenta con el personal técnico y
administrativo con la experiencia como para llevar a cabo la
operacién, sin embargo, lo importante a considerar es la posibilidad
de combinar estos factores con una reforma estructural de la
economia mexicana ante la cual el petréleo contimia siendo la base

para el saneamiento de las finanzas publicas.

Retomando la inversion, como ya se mencioné desde la década
pasada se concentré fundamentalmente en las areas vinculadas a la
produccién de petréleo crudo y de exploracion para descubrir nuevos.
yacimientos de petréleo, asi como a las orientadas a desarrollar la
infraestructura de extraccién. Asi, el objetivo principal de la politica
de inversiones de PEMEX fue el de garantizar una plataforma de

produccién y de exportacién de crudo en el mediano plazo.

La concentracién de la inversién en las areas de exploracion y
explotacién se ha mantenido hasta la presente década. En 1991 la
inversion de PEMEX Exploracién y Produccién ascendié a 4,618
millones de pesos corrientes (ver tabla 6). Dicha inversion fue

equivalente a casi tres veces la destinada a refinacion y petroquimica,
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al resto de las areas el programa de inversiones de PEMEX otorgé
menos atencion (ver grafica 2}. Asi mismo eﬁ ios inicios de la década
pasada, el gasto en inversion y la carga fiscal de PEMEX
evolucionaron en forma muy diferente, mientras aquél se redujo en
75% entre 1981 y 1983 (pas® de 8,600 a 2,100 millones de ddlares),
ésta solo se redujo en 22% en el mismo lapso (al pasar de 8,700 a_

6,800 millones de délares constantes).

GRAFICA 2
GASTO DE INVERSION POR EMPRESA SUBSIDIARIA DE PEMEX 1991-1997
(millones de pesos corrientes)
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Durante el sexenio 1977-1982, por cada délar canalizado a la
inversién, PEMEX destiné un délar al pago de impuestos. La situacion
cambié drasticamente en el sexenio de Miguel De la Madrid; por cada
délar invertido en la expansion de la empresa, se pagaron 3.7 dolares
al fisco federal. Con Carlos Salinas de Gortari; por cada délar
canalizado a la inversion, PEMEX destind 4.3 ddlares al pago de

impuestos.

Las actividades de refinacién y producciéon de petroquimicos
fueron relegadas a un segundo plano, en particular hoy deben
importarse crecientes volumenes de combustibles no por ventajas
comerciales sino porque no se cuenta con esos volimenes
internamente, (ver tabla 2), asi su importacién se realiza a precios
muy superiores a los que se pagarian de ser producidos localmente
por PEMEXS. PEMEX no produce el volumen necesario de gasolina
para satisfacer la demanda interna y se ve obligado a comprar en el
exterior los volimenes faltantes, en muchas ocasiones a las mismas

compaiias que les vende el insumo.

Por otra parte, un factor relevante en cuanto al dinamismo de
las exportaciones petroleras -crudo en particular-, ademas de su
importancia en las finanzas publicas, es lo que respecta a la
dependencia del petrdleo mexicano para Estados Unidos. Este sigue
siendo su principal fuente de energia y es el mayor consumidor de
petrélec crudo en el mundo. Entre 1970 y 1994 Estados Unidos
redujo en 30% su produccion de petréleo crudo, pero su consumo

crecid en 43%. Esta situacién de escasas reservas, altos niveles de

¢ Manzo José Luis. Propuesta para una politica petrelera ajternativa. Economia Informa No. 231
septiembre-agoasto/ 1994,
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consumo e insuficiente produccién local, ha profundizado

notablemente la dependencia estadounidense del petréleo importado.

Por tanto, el incremento en la produccién de petréleo crudo en
México ha estado cada vez mas en funcién de la demanda externa, no
de la interna. Para el periodo 1977-1994 las cifras senalan que, frente
a un incremento significativo del volumen producido 176%, el
consumo interno crece lentamente 76%, pero las exportaciones
aumentan en forma explosiva 560%7. El volumen exportado de crudo
ha crecido de 650 millones de barriles (promedio anual) en 1977-
1982, pasé a 940 millones en 1983-1988 y a 960 millones de 1989-
1994 (ver tabla 9). Ello representa respecto al primer periodo

incrementos de 45 y 48%, respectivamente {ver grafica 3).

Lo anterior muestra los elementos de presion en la inversion de
PEMEX, que permiten identificar que en la actualidad no sélo la carga
fiscal propicia la problematica de la inversién descrita, sino el
dinamismo de la demanda de petréleo crudoe {como energético o como
materia prima) del principal cliente, el cual no demanda productos

petroliferos y materias primas de refinacion y petroquimica.

? Idem anterior.
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GRAFICA 3
EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO POR PAIS DE DESTINO
{miles de barriles diarios)

W1985
m1988
01987

01995

En su objetivo de exportacién hacia Estados Unidos permite ver
a la carga fiscal de PEMEX como su principal problema para el
saneamiento de sus propias finanzas. De ahi la demanda de la
empresa por disminuir la carga fiscal, donde de concretarse, existe la
posibilidad de un panorama econémico enmarcado por los tres
aspectos siguientes:
1) La demanda de recursos fiscales por la federacién tendria que
cubrirse con mayor carga de la sociedad mexicana (por la apertura
comercial y globalizacion de la economia no se incrementaria la

carga a entidades externas) o bien a través de deuda.
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2} Con las tendencias del precio del petroleo mexicano a la baja, el
recurso €s mas barato para la demanda externa e implica
reduccién en la recaudacion fiscal por este concepto.

3) PEMEX mantendria su inversion sobre todo en la exploracion y
explotacién de yacimientos petroleros, sin diversificar su inversion
para desarrollar otras areas estratégicas, ante la presién de la

demanda externa.

A pesar de la caida tan importante de los precios del petréleo en
el mercado internacional, la industria petrolera mexicana pudo
mantener relativamente constante, en términos reales el monto de los
impuestos y derechos pagados. En el periodo de 1988-94, éstos
ascendieron a 394 mil millones de nuevos pesos de 1993. Es
importante destacar la estabilidad de este flujo de recursos. Ello fue
posible gracias al incremento del volumen de las véntas internas y al
cambio de su mezcla en direccion de productos de mayor valor; a los
ajustes en la politica de precios internos; y a la reduccitn de los

recursos que la propia industria absorbi6.

La mayor carga fiscal no ha obligado a PEMEX a endeudarse de
manera significativa para financiar su programa de inversiones. El
saldo neto de la deuda titulada disminuyé de 36.4 r-niles de millones
de nuevos pesos al cierre de 1987 a 27.9 miles de millones al término
de 1993. Es decir, que a 1993 no hay evidencia o al menos no la
suficiente del hecho de que sea el pago de impuestos y derechos al
gobierno federal, la causa principal del deterioro de la inversion de

PEMEX.
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GRAFICA 4
INVERSION DE PEMEX/CONTRIBUCION FISCAL
(millones de pesos corrientes)

Einversién da PEMEX
mContribuclén Flscat
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1989 1990 1991 1932 1993 1994 4995

A partir de 1993, el régimen fiscal de Petréleos Mexicanos paso
por una fase transicién. Se cambié la naturaleza de los impuestos, su
incidencia, sus tasas y bases. El nuevo régimen reconoce la nueva
estructura organizativa de PEMEX y sus organismos subsidiarios. Sin
embargo, durante esta transicion se ha procurado mantener
constante la carga total. Este régimen consta de tres derechos e
impuestos basicos disefiados expresamente para la industria
petrolera: el derecho sobre la extraccion del petrdleo, el impuesto
especial sobre produccién y servicios, y el impuesto a los
rendimientos petroleros, ademas PEMEX esta sujeto a otros

impuestos y contribuciones de aplicacién general.
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EL IMPACTO DE LOS EGRESOS FISCALES EN PEMEX

La carga tributaria al sector petrolero ha representado en
términos relativos fuertes cantidades respecto a sus ingresos por
ventas tanto nacionales como de exportacion® y a su gasto de

inversion (ver tabla 1).

LOS EGRESOS FISCALES DE LA INDUSTRIA PETROLERA 1986-
1997

Es a finales del sexenio de Miguel de la Madrid y en particular
en 1986 cuando la economia mexicana resulté afectada -por el
desplome de los precios internacionales del petroleo crude lo que
aunado a la ausencia de crédito externo y la contraccion del ahorro
interno, motivé que la e-strategia econdmica se orientara a contraer la
demanda agregada a través de la politica fiscal, tasas de interés y del
tipo de cambio. En consecuencia la demanda agregada se redujo 4.4%
en términos reales. Como parte de ésta, el sector publico bajo su
inversion en 16.8% contrajo su consumo en 1.3%. Por su parte el
sector privado disminuyé tanto su inversién como su consumo en 8.8

v 5.5% respecﬁvamente_.

El impacto de la baja del precio del crudo tuvo graves
repercusiones en la politica de inversiones de PEMEX. A precios de
1970 la inversiéon se contrajo 11%, continuando la tendencia
observada entre 1983 y 1985, donde la inversion de la empresa se

redujo a una tasa media anual de 18.7%. En ese afio, las

% No se consideran e este andlisis el renglén de otros ingresos. Las cifras que se presentan difieren de
los registros contables principalmente por los ajustes a los derechos sobre hidrocarburos autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico durante el ejercicio ¥ por la paridad utilizada. Estos
impuestos y derechos son cifras devengadas y por lo tanto, difieren de los impuestos directos e
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exportaciones no petroleras se incrementan en 19.5% apoyadas por la
devaluacién del peso y la menor demanda interna, por otro lado se

observo que las exportaciones petroleras disminuyeron 10.9%.

La participacién de los impuestos y derechos pagados por
PEMEX en los ingresos del Gobierno Federal se redujo de 34.3% en
1985 a 23.4% en 1986, a pesar del efecto compensador de la
depreciacion del tipo de cambio que elevo el valor en pesos de cada
délar de exportacion de crudo. De esta manera en 1986 Ia
contribucion de PEMEX a los ingresos de la federacién se situdé muy
por debajo de su participacién promedio observada en el periodo

1983-1985 que fue de 36.4%.

. Los egresos de PEMEX durante el ejercicio de 1986,
ascendieron a 9,783 mil millones de pesos, de los cuales 1,654 mil
millones fueron de operaci6n y sélo 945 mil millones se destinaron al
programa de inversiones. En intereses y otros gastos de operacion se
ejercieron 1,422 mil millones de pesos. En los egresos de inversidn,
los gastos mas relevantes fueron los relacionados con programas de

perforacion, adquisicién de equipo y construccién de obras.

Para‘este mismo afio, PEMEX pag6 al Gobierno Federal 5,107
mil millones de pescs de impuestos indirectos v a su propio cargo, de
los cuales por concepto de derechos a la federacion cotrespondieron
2,998 mil millones, ademas enterd por IVA e IEPS 2,109 mil millones

de pesos retenidos por cuenta de terceros y a su propio cargo.

Cabe mencionar que en este periodo, de las ventas totales, el

35% lo destindé a cubrir costos de produccién y financiero, asi como

indirectos en flujo de efectivo. Los monios reportados se¢ obtuvieron aplicando el régimen de
contribuciones vigente a los volimenes comercializados.
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los gastos de distribucién; 53% al pago de obligaciones fiscales y el

12% restante lo constituyen utilidades capitalizables.

Se destaca que PEMEX no recibe beneficio alguno por
transferencias y pasivos asumidos, ya que los recursos necesarios
para el desarrollo de sus operaciones los genera internamente,
complementando éstos con la contratacién de créditos externos que la
misma institucién liquida.

Para el ejercicio de 1987 se destaca que de 1983 a 1987, se da
un importante incremento en la participacién del sector petrolero en
los ingresos presupuestales del gobierno federal, ya que mientras en
1982 significé 38.4%, en 1983 se elevd a 48.8% y en los tres afnos
siguientes (1984-1986), las participaciones fueron de 46.9, 42.7 y
37.4% respectivamente. En 1987 la participacién alcanzo 43.8%.

En otros ingresos, €l IVA e IEPS tuvieron aumentos derivado de
los incrementos de precios en las ventas interiores, ingresos que se
transfieren a través de pagos por los mismos conceptos al fisco. Los

impuestos en 1987 fueron 31 veces mas grandes que los de 1982.

En los egresos los de operacién no mostraron crecimiento en
términos reales. Los de inversién muestran descenso en términos
reales, los cuales fueron la tercera parte de los eg}esos de 1982, Los
gastos de operacion e inversion, fueron 24% de los ingresos totales y

en términos reales decrecieron 43%.

Durante 1987, se obtuvieron ingresos por 26,526 miles de
millones de pesos, superiores a los de 1986 en 165% por el
incremento en los precios internos 173% mayores que en 1986 y por
la recuperacion de los precios del crudo exportado. De éstos 6,336

miles de millones correspondieron a ventas internas, 11,656 miles de
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millones a exportaciones, 1,989 miles de millones a otros ingresos,
2,019 a financiamientos y 4,526 miles de millones de pesos a

importes retenidos por concepto del IVA y del IEPS.

Los egresos del ejercicio ascendieron a 24,439 miles de millones
de pesos, de los cuales 4,109 miles de millones correspondieron a
operaciéon y 2,176 miles de millones se destinaron al programa de
inversiones. En intereses y otros gastos de operacién se ejercieron

2,456 miles de millones de pesos.

Durante 1987 PEMEX pagé al Gobierno Federal 14,702 miles
de millones de pesos de impuestos indirectos y a su propio cargo;
10,192 miles de millones de pesos fueron por concepto de derechos y
4,510 miles de millones por IVA e IEPS.

PEMEX genéré recursos suficientes para cubrir sus costos y
gastos, asi como sus obligaciones fiscales, obteniendo remanentes
capitalizables de 1983 a 1987 que ascendieron a 7.6 billones de pesos
y que representan casi 50 veces las reservas con que contaba en

1982,

La institucion llevé a cabo diversas reestructuraciones de su
deuda que elevaron el plazo medio de pago de 3.7 afios en 1983 a
13.6 afios en diciembre de 1987. Al 31 de diciembre el saldo de la
deuda asciende a 16.5 mil millones de dolares de los cuales 11.1
estan reestructurados con vencimientos desde 1994 hasta el afio
2006. Por lo que respecta a su deuda documentada, PEMEX liquidé
en 1987 996 mil mijlones de pesos.

Durante 1988, la evolucion de Petréleos Mexicanos, al igual que
la del resto de la economia mexicana, estuvo determinada de manera

fundamental por la instrumentacion del Pacto de Solidaridad
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Econémica y por la caida del precio del petroleo en el mercado

internacional.

£l deterioro de las cotizaciones externas de nuestros productos
significé una disminucién de casi 2 mil millones de délares en la
factura petrolera respecto de lo captado en 1987; el control del
fenémeno inflacionario se tradujo en una falta de dinamismo en la
demanda durante el primer semestre que impidié alcanzar los niveles
anmales programados en las ventas de petroliferos, gas natural y
petroquimicos y el saneamiento de las finanzas publicas obligé a
PEMEX ajustar sus actividades a presupuestos cada vez mas

austeros.

Por cuenta propia y de terceros, s¢ pagaroh a la hacienda
publica 24.3 billones de pesos en 1988, que representaron 35% de los
ingresos presupuestales del Gobierno Federal; la carga tributaria
sobre las ventas de PEMEX fue de 48%; las ventas al exterior
representaron un tercio de la exportacion total de mercancias de
México; se mantuvo la plataforma de exportacion de crudo y
petroquimicos rebasando los volumenes previsto de exportacion de los
mismos; se logré una utilidad después de impuestos .de 4.1 billones
de pesos, que casi en su totalidad se destinaron a la reserva para
exploracién y declinacién de campos; y el gjercicio de su presupuesto
se mantuvo estrictamente dentro de los limites establecidos por las
autoridades financieras del pais, de suerte que su gasto programable

se redujo 10.3% en términos reales con respecto de 1987.

La inversién y el gasto se amoldaron no sélo en las exigencias
de una fase nueva de crecimiento de la empresa, sino a las

restricciones macroeconémicas que surgieron de metas generales
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relacionadas con el combate a la inflacién o el saneamiento de las

finanzas publicas y de la balanza de pagos.

Para 1989 los ingresos de la empresa se incrementaron en 3.2%
en términos reales respecto a 1988 por aumento en las ventas totales
y financiamientos a diferencia del IVA y el IEPS. El aumento en las
ventas internas fue por gas natural, combustéleo y petroquimicos y
en las externas, a consecﬁencia del repunte de la cotizacion del crudo
mexicano. Los ingresos de mayor crecimiento fueron los
financiamientos con un crecimiento de 135% por regstructuracion de

deuda, sin afectar el flujo de efectivo.

Los egresos totales sumaron 54.9 billones de pesos, con un
aumento de 2.7% en términos reales respecto a los de 1988. EI
control que se ejercié en el presupuesto se reflejé en la reduccion de

los gastos de inversion en 12.5%.

El rubro mas significativo de los egresos fue el pago de derechos
e impuestos, que alcanzé un monto de 18.3 billones de pesos,
superior en 12% a los de 1988 y en 1.5% a los presupuestados para el
periodo. Asi, la participacion de estos impuestos sobre las ventas
totales de PEMEX fue de 5.14% mayor a la de 1988 (47.7%).

Ademas, considerando los pagos por concepto del impuesto al
valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y servicios que
en cornjunto sumaron 11.1 billones de pesos, los aportes totales de
PEMEX en materia de finanzas publicas ascendieron a 29.4 billones
de pesos, esto es, el 31% de los ingresos presupuestales del Gobierno

Federal.

Los egresos de PEMEX relacionados con su deuda muestran un

aumento tanto de las amortizaciones, las que pasaron de 3.4 billones
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en 1088 a 5.2 en 1989, como en los pagos de intereses, de 3.1 a 4.0
billones de pesos en estos afios. El servicio de la deuda de la empresa
implicé asi una erogacion de 9.2 billones de pesos en 1989,
Adicionalmente, se cancelé deuda a través de operaciones de

intercambio (swaps} por un monto de 504.8 millones de dolares.

El aumento en €l precio del petréleo de exportacién durante
1990 fue de 3.5 délares por barril en promedio, y significé ingresos de
divisas adicionales de 3 mil 093 millones de délares respecto a lo

previsto en el presupuesto de la Federacién para ese afio.

La aportacion de PEMEX a las finanzas publicas continué
siendo significativa en 1990. Por cuenta propia y de terceros se
pagaron a la Hacienda Pablica 34.7 billones de pesos que
representaron el 30% de los ingresos presupuestales del Gobierno

Federal y el 65% de las ventas totales de la empresa.

La elaboracién de productos petroquimicos sobresale por su
crecimiento al situarse en 9.5%, lo que permitié reducir los volimenes
importados y hacer frente a la mayor demanda interna que pasé de

6.1 millones de toneladas en 1989 a 6.4 millones en 1990,

Es de mencionar que de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 (PND), la recuperacion del crecimiento
econémico del pais debe provenir del mayor impulso a la inversion
privada, de la expansién de las exportaciones no petroleras, del
gumento de la inversion puablica en infraestructura y del

fortalecimiento gradual del mercado interno.

A pesar de que las reformas fiscales puestas en practica y de
que la mayor eficiencia alcanzada en los sistemas de fiscalizacion y

control de causantes hicieron posible elevar los ingresos no petrolero
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de la federacién, PEMEX ha continuado aportando una proporcion

muy significativa de los ingresos presupuestales del Gobierno Federal.

El monto de los impuestos y derechos a su propia cuenta y
retenidos, pagados por PEMEX a la Federacién en 1990 ascendio a
35.7 billones de pesos, cifra equivalente casi a una tercera parte
(30.8%) de los ingresos presupuestales del Gobierno Federal. El
rubro mas significativo de los pagos fue el correspondiente a derechos
por extraccién de hidrocarburos, gue ascendid a 26.3 billones de
pesos cantidad 48% superior & la del afio anterior, 13.4% superior en
términos reales y 4.6% a los presupuestados para el periodo, Cabe
sefialar que dicha cantidad fue equivalente al 49.5% de los ingresos
por ventas totales y 314 mil millones de pesos superior a las ventas

internas de la institucion.

En 1990 para apegarse al techo ﬁnanciéro establecido por el
Gobierno Federal, los gastos de operacién ascendieron a 10,951.8
miles de millones de pesos y los de inversion a 5,998.4 miles de
millones de pesos representando respecto a 1989 una disminucion
real del 7% los de operacién y un crecimiento en inversion del 5%

real.

Dentro de un marco presupuestario limitado, en ¢l programa de
inversiones se dio prioridad a los proyectos que tuvieran un avance
importante en su construccién y que pudieran entrar en operacién en

un tiempo relativamente corto.

En materia de comercio exterior en ese mismo afio se dic un
saldo superavitario por tercer afio consecutivo en el comercio exterior
de productos petroleros {balanza petroquimica de PEMEX) superior en

88% respecto a 1989.
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En 1991 los ingresos por ventas respecto a 1990 fueron
superiores en 10.7% por el incremento de 26.2% de las ventas
internas. En particular las ventas internas deben su comportamiento
al incremento de los precios de petroliferos y de petroquimicos y a
mayores volamenes de gas natural. Las ventas al exterior
disminuyeron por la caida de los precios del crudo en el mercado
internacional, atn cuando se incrementaron los voliimenes de crudo

exportado.

Los gastos de operacién no tuvieron crecimiento en términos
reales respecto a 1990 los ‘cuales fueron por 13,417.9 miles de
millones de pesos, mientras que los de inversion crecieron 11.0% en

los mismos términos.

Cuando se implantd el Sistema de Evaluacién y Control de
Proyectos de Inversion, y se cred el Comité Institucional de
Inversiones, se integré una base de datos institucional y se
instrumenté un Sistema Ejecutivo de Informacién para contar con la
informacion que permitiera la toma de decisiones en forma adecuada

y eficiente.

Al Gobierno Federal se enteraron impuestos y derechos por
43,829.6 miles de millonés de pesos retenidos y a su propio cargo, de
los cuales la participacién de los derechos sobre extracciéon de
hidrocarburos, aumentd su participacién respecto a sus ventas del
51% en 1990 a 53% como ‘consecuencia del aumento en las tasas
impositivas.

Para el ejercicio de 1992 los ingresos por ventas fueron
superiores a los de 1991 en 9.3% y su incremento se debid

principalmente a las ventas internas por el incremento de los precios
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de la gasolina, diesel, combustible y gas natural. De los ingresos

totales el 12.9% corresponde a financiamientos.

Los gastos de operacion y de inversién en términos reales en
relacion a 1991 fueron menores en 1.9% y 7.0% respectivamente. Los
impuestos y derechos enterados al Gobierno Federal representaron el
64.4% de los ingresos por ventas en este periode. En cuanto al
endeudamiento de la entidad, con la amortizacién de 10,027 miles de
millones de pesos se obtuvo un endeudamiento neto de 2,339.9 miles

de millones de pesos.

En 1993 dada la evolucion del mercado, el superavit alcanzado
refleja un desempeifio excepcional, resultado de una reduccién del
gasto real del 5.6% que fue parcialmente compensado por una

reduccion de los ingresos totales de 2.5%.

El gasto programable de operacién e inversion se redujo 9.7%
en términos reales. Debe subrayarse que la contraccion de los gastos

de operacién e inversion fueron similares.

En el gjercicio de 1993, PEMEX no tuvo que recurrir a un
endeudamiento adicional. Esto contrasta con el afio anterior cuando
fue necesario una mayor deuda neta de poco mas de 2.3 miles de
millones de nuevos pesos. Fue asi posible financiar el programa de
inversiones con recursos generados internamente. Ademas, esto se
dio en el marco del pago de impuestos directos € indirectos, por una
cantidad equivalente al 64% de los ingresos por ventas, carga similar

a la del afio anterior.

El gasto total se ajusté al monto presupuestado, lo que obligd a
compensar con un menor gasto de inversién el mayor gasto de

operacion.
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La cobranza por ventas internas fue de 62.3 miles de millones
de nuevos pesos, monto real superior en 3% al del afio anterior. Los
ingresos por ventas internas se ajustaron a las cifras previstas en €l
presupuesto. En cambio, la cobranza por ventas exteriores -24,023
millones de nuevos pesos- fue casi 16% inferior en términos reales a
la registrada en 1992. Esta caida se explica fundamentalmente por la
reduccién de 1.70 délares por barril en el precio del petroleo crudo
exportado y una reduccién volumétrica de 2.3%. En flujo de efectivo
los ingresos totales mas elevados fueron los de PEMEX Refinacion
representando éstos el 42% de los ingresos totales de PEMEX. Por su
parte, PEMEX Exploracion y Produccidén contribuyé con el 36% de los

mismos.

En 1993, el pago total de impuestos resultd superior al del
ejercicio anterior en 3,074 millones de nuevos pesos, aunque inferior

al presupuesto en 512 millones de nuevos pesos.

Cabe sefialar que los gastos de operacién e inversion para este
ejercicio los organismos PEMEX Exploracién y Produccién y PEMEX
Refinacion, absorbieron dos terceras partes del gasto programable 35

y 32% respectivamente.

PEMEX obtuvo ingresos totales por mas de 88 mil millones de
nuevos pesos, cifra 7% mayor a la registrada en 1992. La carga fiscal
resultante fue de casi 63% proporcion similar a la del afio previo. Al
referir esta carga a los ingresos por venta de mercancias y servicios, la
cifra supera el 64%.

Los mayores ingresos derivados de las ventas internas son

resultado principalmente del aumento de precios de diversos

combustibles, dado que el volumen total de estas ventas se estanco
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en 1993. Por otra parte, la reduccién en el valor de las ventas
externas es atribuible a la caida en el precio internacional del petréleo

registrada el afio anterior.

Durante 1993 PEMEX registré un desendeudamiento neto 'por
68 millones de délares, resultado de una amortizacion neta de deuda
por 100 millones de dolares y un aumento de 32 millones de délares
derivado de fluctuaciones cambiarias. A consecuencia el saldo de la
deuda se ubicé en 8,960 millones de dolares. El 85% del total

corresponde a deuda externa.

En 1994 el promedio de los precios del crudo llegd al nivel mas
bajo de los cinco afios previos, debido a la oferta excedente de crudo,
la posibilidad de que Irak regresara al mercado y la poca efectividad
de la OPEP para defender los precios del petrdleo. Posteriormente, con
los cambios operaclbs en la composicién y destino de las entregas de
petroleo crudo, determinaron que el precio minimo ponderado de la
mezcla exportada se ubicara en 13.88 délares por barril en 1994, cifra
superior en B8 centavos de délar al presupuestado por el Gobierno

Federal y 68 centavos mayor al alcanzado en 1993.

En cuanto al destino geografico del crudo, aumentaron las
exportaciones a Estados Unidos tanto en términos absolutos como
relativos. Cerca de tres cuartas partes del crudo exportado se
enviaron a ese pais en 1994, en tanto que s€ mantuvo practicamente

igual el volumen destinado al lejano oriente.

Por lo que respecta al programa de inversiones, en 1994, el
gasto por este concepto ejercido por PEMEX fue de 10.4% mayor en
términos reales, que el ejercido en 1993. El mayor gjercicio

presupuestal cubrié las necesidades minimas de avance en los

69



PROGRAMACION Y EFECTOS DE LOS EGRESOS FISCALES EN PEMEX

proyectos estratégicos y operacionales del organismo y permitié dar
cumplimiento a los programas de mantenimiento capitalizable de las
plantas e instalaciones, con un gasto en este renglén superior en 33%
al ejercido el afio anterior. El mayor ejercicio se produjo después de
que en los dos afos anteriores el gasto de inversiéon tuvo decrementos

reales respecto del gasto de inversién devengado en 1991.
La inversiéon de PEMEX se dirigi6 en las siguientes prioridades:

s Aumentar los recursos par la exploracién y €l desarrollo de
campos y asignar los necesarios para la construcciéon de
instalaciones que permitan mantener el nivel de producciéon
de crudo pesado y el aprovechamiento de la produccion de
gas natural en la Sonda de Campeche.

e Incorporar proyectos adicionales para mejorar la calidad de
los combustibles y reducir la producciéon de combustéleo.

e Canalizar mayores recursos ~-presupuestales ¥y
extrapresupuestales- a la construccién de terminales de
almacenamiento de productos petroliferos.

+ Proyectos para el tratamiento de aguas desiguales.

. Amphacmn de la capacidad de proceso de gas natural de
manejo de condensados.

Conforme a estas prioridades, en 1994 se ejercieron 5,981
millones de nuevos pesos en la ejecucion de 22 programas y proyectos
estratégicos. A PEMEX Exploracion y Produccion le correspondieron 3
programas y 5 proyectos con una participacion de 57%, a PEMEX
Refinacién 8 proyectos con un gasto del 31% y 12% restante para las
demas subsidiarias incluyendo al corporativo. En cuanto a PEMEX
Exploracion y Produccién, el mayor gasto correspondié a los
programas de desarrollo de campos, programas exploratorios y de
evaluacion del potencial. Dentro de los proyectos estratégicos de

exploraciéon sobresalen los de Campeche y el Litoral de Tabasco,
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cuencas del sureste, en la region sur y Tuxpan y Burgos en la region

notte.

Por los estudios exploratorios, se generaron 50 localizaciones y
se terminaron 16 pozos exploratorios con el empleo de 12 equipos de
perforacién, 7 resultaron productores con los que se descubrieron 4

nuevos yacimientos.

Por su parte, PEMEX Refinacion devengé un gasto de inversion
de 3,073 millones de nuevos pesos 27% mayor en términos nominales
respecto a 1993 para la conclusién y puesta en operacion de nuevas
plantas orientadas a elevar la calidad ecologica de los productos y
permitiendo el avance en las obras de relocalizacién de plantas de

almacenamiento y modernizacién de las instalaciones de produccion.

En los ingresos PEMEX registré un incremento real respecto a
1993 por ventas internas-de 4.2% y una disminucién en las externas
de 4.9% como consecuencia de menores volimenes de crudo y
petroliferos vendidos, asi como la baja en el precio de este 1ltimo
parcialmente cdmpensado por un breve repunte de los precios del
crudo y de los petroguimicos. Cabe resaltar que el renglon de otros
ingresos tuvo un incremento real del 30.2% por mayores intereses

ganados y utilidad cambiaria.

Los ingresos totales mas elevados fueron los de PEMEX
Refinacién con el 40.6% de total de ingresos de PEMEX, en cuanto a
PEMEX Exploracién y Produccién, tuvo una participacion del 37.7%

de los mismos.

El gasto respecto a 1993 aumenté 4.5% a precios constantes,
sin embargo, el de operacion se mantuvo practicamente fgual

mientras que el de inversion crecié 13.6%. Entre PEMEX Exploracién
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y Produccion y PEMEX Reﬁnacién absorbieron el 72.5% del gasto

programable, mientras que en 1993 fue de 66.3%.

En 1994 el pago de impuestos resulté superior al del ejercicio
anterior en 5,602 millones de nuevos pesos y también mayor al
presupuesto en 1,424 millones, donde PEMEX Exploracién y
Produccién y PEMEX Refinacién tuvieron una participacion del 545y
42.6% respectivamente. La carga fiscal resultante fue de 63.3% de los
ingresos totales del organismo, proporcion similar a la de 1993. Al
referir esta carga sélo a los ingresos por venta de mercancias y

servicios,' la cifra es del 65%.

A partir de 1994 el régimen fiscal de Petréleos Mexicanos
reconoce la nueva estructura organizativa y sus subsidiarias.
Anteriormente el régimen fiscal de PEMEX del “derecho sobre
extraccion de hidrocarburos”, aghatinaba tres conceptos diferentes: el
pago de regalias sobre la extraccién de petroleo; el impuesto sobre el
rendimiento generado por la empresa; y el pago de dividendos {en este

caso el Gobierno Federal).

En 1995, los precios de los crudos mostraron una tendencia
alcista fundamentalmente por la escasez de los crudos amargos en
los mercados del Mediterrdneo y del Lejano Oriente, por la gran
demanda de crudo en Estados Unidos para satisfacer las crecientes
necesi&ades de gasblina y por una menor produccion a la esperada de

la OPEP.

En este afo, la balanza de comercio exterior de PEMEX mostré
ingresos netos por 7,197 millones de délares, cifra éuperior en 1,146
millones de délares a la registrada en 1994, esto a consecuencia de

mayores exportaciones y una disminucion de las importaciones por
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886 y 260 millones de délares respectivamente. El valor de las
exportaciones provino basicamente del incremento de precios del
petroleo, en tanto que la menor importacién obedecié a la
disminucién de la demanda interna. El precio promedio en las
exportaciones de la ‘mezcla mexicana de crudos se elevd en 1.82
délares por barril para pasar de 13.88 délares por barril en 1994
15.70 en 1995, promedio mas alto que se registraba desde 1990.

El gasto de inversion de PEMEX para 1995 fue en términos
nominales 58% mayor que el del afio previo, €l 53% dc este gasto se
enfocé en la perforacién de pozos y estudios exploratorios, al
mantenimiento de la planta productiva instalada y a las adquisiciones
capitalizables, lo cual implicé un crecimiento de 75% sobre el monto

erogado en 1994.

PEMEX Exploracion y Produccién y PEMEX Refinacién
absorbieron el 61 y 31% del gasto de inversion total respectivamente.
El primero con especial interés de mantener la produccién de
hidrocarburos dio mayor atencién a los proyectos Campeche y Litoral
de Tabasco, donde destacan los proyectos Cantarell?, Abkatiin-Pol-
Chuc y Och-Uech-Kax. '

Por su parte, en PEMEX Refinacion de su gasto de inversién, el
62% se destiné al paquete ecologico, para la elaboracién de gasolinas
de mayor calidad. Los gaétos de inversién en las areas de gas y
petroquimica béasica, petroquimica secundaria y corporativo
representaron el 8% y estuvieron orientados a la productividad de las
plantas de proceso ductos existentes y demas instalaciones y su

mantenimiento.
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El control del ejercicio presupuestal mostré nuevamente la
restriccion en los recursos de la industria petrolera. En este afo la
inversion mostré un incremento real de 13% con respecto a 1994 en
cuanto al flujo de efectivo, generado principalmente por una mayor
actividad en la perforaciéon. En cuanto al gasto corriente, en términos

reales disminuyé 14% respecto al afio anterior.

En este ejercicio presupuestal PEMEX generd un superavit
primario de 13,949 millones de pesos 73% mayor en términos reales
respecto al afo previc y 2% mas que la meta presupuestada. Los
ingresos registraron un incremento real respecto al aho anterior de
10% en las ventas internas, las exportaciones superaron en 61% las
realizadas en 1994, como consecuencia de mejores cotizaciones de la
mezcla mexicana de crudo y un mayor volumen de las ventas

externas de petroliferos.

La carga fiscal directa de este ¢jercicio representé el 47% de las
ventas totales, mientras que en 1994 fue de 34% lo cual se explica
por el efecto de los aumentos en el precio promedio de crudo y de los
productos comercializados en el pais. Los impuestos indirectos
evolucionaron en forma inversa correspondiendo el 42% de las ventas
internas en 1994 y el 29% en 1995 debido a la disminucién en las

tasas del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

En 1995 el mercado petrolero se caracterizd por un incremento
de los precios, por lo que la utilidad de PEMEX Exploracion y
Produccién fue superior en 52% en términos reales respecto al afio
previo. Sin embargo, los impuestos y derechos pagados por este

organismo significaron el 91% de las utilidades de operacién, por

? 1 yacimiento Cantarell es el mds grande del pais y ¢l sexto en importancia en ef mundo, contiene el
219 de las reservas estimadas (13.6MMBPCE), aporta alrededor de 36% de la produceién y el 67%
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75,052 millones de pesos, monto 123% mayor en términos reales

respecto a 1994,

El volumen de ventas de PEMEX Exploracién y Produccién de
petréleo crudo fue menor en 3% respecto a las realizadas en 1994,
esta contraccién afectdé a PEMEX Refinacién quien recibié menor
volumen de crudo, ya que la cantidad enviada a PMI Comercio
Internacional se mantuvo en el mismo nivel que en 1994, lo que le
permitié cumplir con compromisos contraidos con el exterior. El valor
de las ventas de crudo fue de 89,819 millones de pesos que en
términos nominales fue casi el doble que en 1994 por el efecto del
incremento de los precios internacionales del crudo y de la
devaluacién del peso en relacién al ddlar norteamericano. El volumen
de ventas de gas natural no tuvo variaciones respecto a 1994, sin

embargo el valor en términos reales fue de 12%.

Con el propésito de incrementar :la produccién, se amplié el
presupuesto original de inversion de PEMEX Exploracién y
Produccion en 1,140 millones de pesos, de los cuales el 80% se asigno
al programa de desarrollo de campos, 3% a sistemas artificiales de
explotacién y el 17% restante a los programas de mantenimiento de

pozos e instalaciones.

Por lo que respecta a PEMEX Refinacion, en 1995 registré una
pérdida de operacién antes de impuestos de 396 millones de pesos
que contrasta favorablemente a la de 1994 de 3,603 millones. Los
ingresos por ventas y sus €gresos fueron 35% y 23% superiores en
términos reales respecto a 1994, respectivamente; los egresos fijos

disminuyeron 2%, sin embargo las compras interorganismos

de las exportaciones.
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aumentaron en 31% en los mismos términos debido basicamente al

incremento de los precios del petréleo.

PEMEX Refinacion logré concluir en su programa de inversion
de este afo varias plantas orientadas a mejorar la calidad de las
gasolinas automotrices y avanzar en la optimizacién del sistema de

almacenamiento y distribucién.

Durante 1994 y 1995 el derecho sobre la extracciéon de petroleo
se aplicé para cada region de la siguiente manera: derecho ordinario
52.3%, derecho extraordinario 25.5% y derecho adicional 1.1%. Lo
anterior se aplico sobre la base gravable del total de ingresos por
ventas de bienes o servicios menos el total de los costos y gastos
efectuados en bienes o servicios con motivo de la exploracion y

explotacién que tenga PEMEX Exploracion y Produccion.

El aprovechamiento sobre rendimientos excedentes, se aplicé
cuando en el mercado internacional el precio ponderado mensual del
petroleo crudo mexicano se excedié de 13 dolares en 1994 y 13.60
délares en 1995. En estos casos, PEMEX tuvo que pagar el 39.2%
sobre su rendimiento excedente que se determiné multiplicando la
diferencia entre €l precio promedio ponderado del barril y 13 délares,

por el volumen total de exportacién de hidrocarburos.

El impuesto a los rendimientos petroleros de 1995 y 1996 fue
de 34.0% aplicable al rendimiento neto del gjercicio obtenido por cada
organismo. El aprovechamiento sobre hidrocarburos en 1995 aplico
4.0% el importe total de las ventas de hidrocarburos y petrogquimicos

a terceros.

Para el ejercicio de 1996 Ia aportacién de PEMEX a los ingresos
presupuestales del Gobierno Federal fue de 154,339 millones de
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pesos, cifra que representé el 39.3% del total de los ingresos y un

aumento con respecto a 1995 de 2.9 puntos porcentuales.

Por derechos de exiraccion de petréleo, aprovechamiento de
hidrocarburos y gas y otros impuestos directos se participé con
115,179 millones de pesos, lo que significo el 74.6% de los pagos de
ese afio, lo que representa un incremento de 56.6% en términos
nominales respecto a 1995, debido al incremento de las ventas de
exportacién del petréleo crudo y que el comportamiento del mercado

internacional se mostrd favorable.

En 1996 el valor de las ventas petroleras al exterior fue de
11,609 millones de ddlares monto superior en 3,208 millones al
obtenido en 1995, como resultado de un precio promedio de la mezcla
mexicana mas elevado, sin embargo se dio una disminuciéon de las

ventas de praductes petroquimicos.

Las actividades de PEMEX se rigieron a los propdsitos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995.2000 y en el
Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia
1995-2000, con lo cual centra sus actividades en la exploracion,

produccién y procesamiento de petréleo y gé.s natural.

El gasto de operacién ejercido ascendi6 a 25,462 millones de
pesos 4.7% inferior al monto autorizado y -2.3% mayor en términos
reales respecto a 1995. En cuanto al gasto de inversion, éste fue de
32,038 millones de pesos, de los cuales 23,545 millones fuef(_)n
inversion fisica y 8,493 millones inversion fi_nancicra, con lo cual se

cumple con las cifras programadas.

La carga fiscal directa por 115,178 millones de pesos representd

el 49.4% de las ventas totales mientras que en 1995 fue de 47.1%.
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Los impuestos indirectos significaron el 26.6% de las ventas internas.
Los impuestos y derechos que pagd la industria petrolera en 1996,
equivalen al 6% del P.IB.

Con respecto al presupuesto modificado los impuestos directos
registraron una variacién positiva de 2,710 millones de pesos debido
a mayores pagos por concepto de aprovechamiento sobre
rendimientos excedentes, en tanto que la variacién fue negativa en

817 millones.

La inversion de PEMEX en ese afio fue superior a la de 1995 en
38%, el 70% de esta inversion fue ejercido por PEMEX Exploracién y
Produccion y el 20% por PEMEX Refinacion. La primera orienté su
inversién hacia tres aspectos fundamentales: lograr aumentos en la
produccién, mejorar la cartera ‘de proyectos y aumentar la
confiabilidad del sistema de produccién. Cabe mencionar que el
yacimiento Cantarell ha decaido paulatinamente en su presion
durante los 18 afios que tiene de produccién, por lo que PEMEX
continué con un nuevo programa de explotacién para contrarrestar
dicho fenémeno. Asi mismo, la produccién de petroleo crudo llegé al
nivel mas alto en la historia de la industria petrolera en México al

ascender a 2,858 MBD, 241 MBD respecto al afio anterior.

Por lo que respecta a la inversion de PEMEX Refinacién, el
paquete ecologico ejercid €l 64.1% del total del gasto de proyectos

estratégicos, en especial para el mejoramiento de las gasolinas.

El mercado petrolero internacional se torné muy favorable para
los paises exportadores de crudo ubicando el precio de exportaciéon de
la mezcla mexicana en 18.94 délares por barril, 3.24 dolares por

arriba del precio promedio de 1895.
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La utilidad de operacién antes del pago de impuestos en 1996
fue superior en 69% y 26% en términos nominales y reales
respectivamente al ano previo. Lo cual se explica fundamentalmente

por los resultados del comercio exterior de hidrocarburos.

En éste mismo aiic PEMEX pagdé a la Federacién derechos e
impuestos - direct;)s e indirectos — lo equivalente al 66.4% del valor
total de las ventas, lo cual se vio favorecido por los resultados de
operacion de PEMEX Exploracién y Produccién, cuya utilidad antes
de impuestos fue de 142,078 millones de pesos monto superior en
28.8% en términos reales. Lo anterior se explica por el incremento de
3.4 délares por barril del precio promedio de la mezcla mexicana de

petréleo crudo con respecto al precio registrado el afio anterior.

En 1997 la utilidad neta de PEMEX después de impuestos
ascendié a 7,371 millones de pesos cifra inferior en 9,146 millones a
la de 1996 1o cual obedecié a tres factores: ‘

Incremento de la reserva laboral.
Incremento de la reserva de para exploraciéon y declinacion
de campos.

s Disminucién en-inventarios.

En este afio, el mayor voiumen de la produccién de PEMEX
Exploracién y Produccién no pudo compensar la baja del precio del
petréleo, la produccion anual aumenté en 164 mil barriles diarios, su
precio de exportacion disminuy6 2.48 délares por barril respecto al
afio previo. l;‘or lo que respecta a PEMEX Refinacién, no logré asimilar
el aumento del consumo interno debido a problemas de disponibilidad
de plantas reformadoras y alquiladoras, lo cual propicié una mayor
importacién de gasolinas terminadas y componentes de alto octano.

Por su parte PEMEX Petroquimica enfrenté la baja de los precios y la
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cantidad demandada de una cantidad considerable de productos, lo
que obligo a reducir la produccién. En contraste, PEMEX Gas y
Petrogquimica Basica logré aumentar sus utilidades al desaparecer el

subsidio global al gas LP.

Cabe sefalar que PEMEX Exploracién y Produccién logré
compensar parciaimente la caida del precio mediante un incremento

en el volumen de produccién de hidrocarburos.

En 1997 el gasto de inversion de PEMEX ascendié a 4,638
millones de délares monto 37% superior al devengado en 1996. El
71% de esta inversién fue ejercido por PEMEX Exploracion y
Produccion, el 17% por PEMEX Refinacion y el 9% por PEMEX Gas y
Petroquimica Béasica. Dentro del gasto de inversion de la primera
destacan los proyectos estratégicos de Cantarell y Burgos por 682

millones de dolares.

La utilidad de operacion de PEMEX antes del pago de impuestos
ascendié a 134,401 millones de pesos monto 21.7% menor en
términos reales respecto a lo obtenido en 1996. Esa utilidad fue
basicamente de PEMEX Exploracién y Produccién y marginalmente

por PEMEX Gas y Petroquimica Basica.

Los impuestos directos durante 1997 equivalieron al ;%7.3% de
las ventas totales y fueron 3.3% menores que los de 1996. Los
indirectos tuvieron un incremento respecto al afio anterior de 96.9%,
debido al aumento en el volumen y precio de venta de los productos

que causan el LE.P.S.

Por lo que respecta a la inversioén, la de PEMEX Exploracién y
Produccién se orienté a la expansién de la capacidad de produccion

de crudo y gas natural, el monto fue superior al afio previo en 19.2%
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en términos reales con lo que se logré la mayor produccién de

hidrocarburos de este periodo.

En suma, las contribucionés estuvieron integradas en 1994 por
el derecho sobre la extraccién de petroleo, el derecho sobre
hidrocarburos, el impuesto especial sobre produccién y servicios, el
impuesto al valor agregado, las contribuciones al comercio exterior y
el aprovechamiento sobre rendimientos excedentes, para 1995 se
incluye el impuesto a los rendimientos petroleros y el
aprovechamiento sobre hidrocarburos y en 1996 se incluye el de

rendimientos petroleros.

Para el ejercicio fiscal de 1997 el presupuesto autorizado a
PEMEX y sus organismos subsidiarios fue de 65,473 millones de
pesos de gasto programable en fiujo de efectivo, de los cuales 33,781
millones son para inversién (102 millones para inversion financiera) y
31,692 para gastos de operacion. Adicionalmente se autorizé 16,482
millones de pesos como parte de los Programas y Proyectos de
Inversiéon en Infraestructura Productiva con Impacto Diferido en el
Gasto de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal (PIDIREGAS). Dichos programas para PEMEX se refieren a los
proyectos de Cantarell, Cuenca de burgos, Crudo ligero Marino y
Cadereyta, 10

19 y/er Memoria de Labores de PEMEX, varios afios.
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PLANEACION ¥ PROGRAMACION DE LOS EGRESOS FISCALES DE
PEMEX

PLANEACION EN PEMEX

Petrdleos Mexicanos cuenta al comienzo de cada afio con la
programacién de sus egresos por concepto de impuestos dentro del
gasto corriente, asi como de sus gastos corrientes y de inversién. Con
el pago de los impuestos al fisco federal, su inversion se ve
disminuida, sin embargo, existid y existe en la actualidad la
necesidad de continuar con ésta dependencia. PEMEX, en su
planeacién estratégica anual, considera las erogaciones pre;fistas de

acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacion como se vio en el
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o

capitulo 1, asi como a sus estimaciones de reservas y precios y tipo de

cambio a considerar para el crudo, gas natural y petroliferos.

Sin embargo, durante cada ejercicio fiscal en nuestro periodo de
estudio, la planeacién en la empresa como se dio en general en la
economia nacional, se vio afectada conforme sufrieron variaciones los
precios de la mezcla mexicana -y el tipo de cambio atribuidos en
general a situaciones de cardcter internacional. Durante cada
ejercicio se desarrollaron sistemas de planeacion financiera que
permitieron elaborar pronésticos para la integracién de sus
presupuestos y a la programacion de los recursos financieros de la
institucién. Asi mismo, se analizo €l cumplimiento del ejercicio del

presupuesto.

Las exigencias a la empresa publica se extienden naturalmente
a las condiciones de valorizacién de los hidrocarburos en el mercado
nacional, su explotacién debe beneficiar al conjunto de la nacién, a
los consumidores domeésticos e industriales a través de una

subtarificacion de los precios de los productos petroleros.!!

En este primer periodo, la empresa publica, muchas veces en
situacién de monopolio nacional, es creada como uno de los objetivos
nacionales de desarrollo: la gestién sectorial de esta herramienta
industrial se ve totalmente subordinada a los objetivos
macroecondmicaos,

En el aspecto de la planeacién del scctor energético y en

particular del subsector de hidrocarburos en la actualidad de acuerdo

U Bourgeois Bemard. Evolucién de las empresas piliblicas petroleras de los palses exportadores:
de Ios modelos nacionales de crecimiente 21 ciclo de vida organizacional. Juan J, Jardén U.
Coordinador, Planeacién energética y empresa publica: reestructuraciones internacionales, Ed.
UNAM, México 1995.
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a los objetivos de politica establecidos tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 como en el programa sectorial denominado
Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia
1995-2000, se establecen entre otros tres importantes objetivos a

considerar en este periodo:

1) Aprovechar la ventaja relativa de México en materia energética
gsobre todo en hidrocarburos.

2) Contribuir a un desarrollo regional mas equilibrado y al
crecimiento y competitividad de las actividades econémicas
relacionadas directamente con €l sector.

3) Propiciar la modernizacién administrativa y oper\ativa de Petréleos
Mexicanos, Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del
Centro.

De los cuales las lineas de accibn del subsector de
hidrocarburos son:

a) Impulsar los programas de evaluacién e incorporacién de reservas,
desarrollo de los campos mas importantes y ampliacién de la
infraestructura para incrementar los niveles de produccién de
hidrocarburos.

b) Expandir las redes de gasoductos y oleoductos y mejorar la
confiabilidad en el manejo, recoleccion y transporte de
hidrocarburos.

¢) Desarrollar tecnologias y servicios especializados para la
localizacién de reservas y la explotacién de yacimientos de petroleo
y gas natural, con énfasis en la revitalizacién de campos y la

optimizacién de los procedimientos y ritmos de extraccion,
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d) Modernizar las refinerias y terminar los proyectos del paquete
ecolégico, con el objeto de aumentar la eficiencia de las plantas y
producir gasolinas, diesel y combustdleos de menor impacto
ambiental.

e) Expandir el sistema de transporte de gas natural y automatizacién
de la red nacional de gasoductos.

f) Modernizar la infraestructura de gestion de Petrileos Mexicanos y

sus organismos subsidiarios.

SITUACION PRESUPUESTAL DE PEMEX
En el periodo de estudio en general PEMEX se apegd a los

techos financieros establecidos por el Gobierno Federal, con lo cual se
observé una estricta disciplina presupuestal. Ademas de llevar a cabo
los convenios trimestrales déficit superavit financieros con
autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el fin
de dar seguimiento a los ingresos, gastos y financiamiento de PEMEX
de acuerdo a los calendarios establecidos para el control del
presupuesto.

Para el ejercicio de 1991, adicionalmente se elaboraron
pronésticos al cierre del ejercicio y analisis de sensibilidad con
diversos escenarios econdmicos, operativos y financieros, con €l fin de
orientar la toma de decisiones de caracter financiero y la de apoyar
las negociaciones referentes al régimen fiscal de PEMEX, asi como las
relativas al esquemna de precios internos.

Se disefiaron nuevas estructuras organizativas y designaron a los
cuerpos directivos. Elaboraron sus propios planes de negocios y

formularon programas de inversiones para 1993 y 1994, En la nueva
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estructura de Petroleos Mexicanos y suls organismos subsidiarios,
una parte del personal redundante se encontraba en actividades cuya
contribucion a los resultados de los organismos subsidiarios era

negativa, por lo que fue necesario su racionalizacion.

Las actividades de perforacion en distritos petroleros
tradicionales, donde la produccién se estd agotando; el cierre de
plantas petroquimicas obsoletas; la reduccion de almacenes y la venta
de activos improductivos; y la reduccién en el mimero de taileres y
servicios diversos. Todo esto redundé directamente en el nivel de
empleo de la industria petrolera, explicando en buena parte la

reduccién de la planta laboral que se ha dado en los tiltimos Afios.

El presupuesto de 1994 supone un precio promedio de Ia
mezcla de crudos mexicanos de exportacion de 13 délares por barril.
El presupuesto fue elaborado en octubre del afio anterior, antes de las
reducciones de precios de noviembre y diciembre. A principios de
1994 se prepard un programa contingente gque considera un precio de
exportacion de 12 délares.

Necesidades de recursos en otros sectores de la economia y la
debilidad del precio del petroleo obligaron al gobierno federal a ajustar
el nivel del gasto programable de Petroleos Mexicanos. El presupuesto
de inversion de 1994 aprobado por la camara de diputados ascendié a
10,772 millones de nuevos pesos en flujo de efectivo. Esta cifra
representaba un crecimiento de 17.9%, en términos reales con

respecto al gasto de inversién ejercido en 1993.

A partir del cierre de la refineria de Atzcapotzalco, PEMEX
solicité autorizacién para construir un nueve tren de refinacién de
150 miles de barriles diarios (MBD), evaluado por PEMEX y por el
Comité Intersecretarial presidido por SEMIP (ahora Secretaria de
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Energia). El programa de expansion del sistema de refinaciéon de
PEMEX fue sometido a la consideracion de las autoridades a

mediados de 1993.
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MODERNIZACION EN PEMEX

En 1989 los cambios organizacionales han modificado de
manera sustancial sus objetivos centrales, estrategias, estructura

organizativa, politicas, sistemas y procedimientos.

El proceso de reestructuracién de PEMEX responde a la
necesidad de adaptacién a una nueva situacién mundial de
acelerados cambios tecnolégico, productivo y comercial, asi como a
una nueva concepcion del desarrollo y a un nuevo orden econémico

internacional,

Para 1989 Petroleos Mexicanos constituye dos subsidiarias,
«pMI Comercio Internacional, S.A. de C.V.” Y “Mexpetrol”, la primera,
Petroleos Mexicanos Internacional tiene como accionistas al Banco
Nacional de Comercio Exterior y Nacional Financiera y su objetivo es
la comercializacién de petroleo crudo. La segunda sociedad donde
PEMEX participé con el 25% de las acciones y el Banco Nacional de
Comercio exterior y el Instituto Mexicano del Petrdleo con 5% cada
uno y el resto diversas compafiias y como ohjetive promover la
exploracién y la construccién de obras y servicios petroleros en el

exterior.

En 1990 se comienza con una reforma estructural organizativa
al crear la Divisibn de Petroquimica y Gas y la de Produccion
Primaria, la primera se encargaria de la produccion, distribucion y
comercializacion de productos petroquimicos, gas natural y gas

licuado de petréleo. Asi mismo, dentro de la modernizacion, se
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comienzan acciones en materia de proteccion ambiental!2. La segunda
descentraliza y desconcentra funciones en regiones auténomas

organizadas en funcién a objetivos por lineas de negocios.

La modernizacién de PEMEX se consideré como determinante
en la estrategia de modernizacién de la economia. Sus esfuerzos por
fortalecer la infraestructura petrolera, elevar la eficiencia en cada una
de sus operaciones, aumentar los niveles de ahorro de energia,
descentralizar funciones y mejorar el medio ambiente son

considerados elementos fundamentales del proceso de modernizacién.

Con objeto de integrar las divisiones constituidas por lineas de
negocios y establecimientos de centro de trabajo con responsabilidad
propia de su administracion, en 1991 se comenzd la desconcentracion
y descentralizacién de la Subdireccién de Finanzas, la cual quedaria
como Grgano corporativo, en el contexto del Plan de Desarrollo 1990-
1994, asi como de la estrategia y objetivos mas particulares
planteados en el Programa Nacional de Modernizacion Energética que
ha permitido a Petroleos Mexicanos intensificar una serie de medidas

encaminadas a lograr cambios estructurales.

La modernizacién en PEMEX durante 1990 y 1991 se vio
afectada por la inestabilidad en el mercado del crudo por
circunstancias internacionales, con una tendencia de precios a la baja |
en el primer semestre de 1990, misma que se revirtié después del 2
de agosto, cuando Kuwait fue invadido por Irak. El precio promedio
de exportacién del crudo mexicano pasé en dicho afio de 16.6 ddlares
por barril en enero a 11.3 délares en junio y a 21.6 dolares en

diciembre, En enero de 1991 el precio de la mezcla de crudos

2 produccién de diesel y combustibles con menos azufre; incorporacién de la gasolina sin plome
Magna sin; cierre definitivo de la Refinerfa de Azcapotzalco.
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exportados por PEMEX se redujo en mas de 5 ddlares por barril al
ubicarse en 16.5 dolares, desplomandose hasta 13.4 délares por

barril en marzo.

En 1992 se concluyd la reestructura organizacional iniciada en
1991, de acuerdo a un programa de modernizacion administrativa de
PEMEX, al sustituir el sistema tradicional por un grupo funcional,
para optimizar el desempefio de los recursos humanos al adoptar
estructuras organizativas planas, lo que facilitaria una adecuada
direccién y supervision. Ademas, existe la factibilidad de lograr

eficiencia por el adelgazamiento de la organizacion.

En 1992 se continué con el proceso de descentralizaciéon y
desconcentracién iniciado el afio anterior al transferir 707 plazas a
nivel regional. La reestructuracién de la funcién financiera origind

una serie de adecuaciones al esquema organico funcional.

Con la aprobaciéon de la nueva Ley Organica de PEMEX y
organismos subsidiarios, se da la reestructuracién organizativa de
PEMEX vy el inicio de las operaciones de los organismos subsidiarios.
En 1993 se registré el primer ejercicio anual completo de estas
empresas operadoras y de la entidad corporativa. En el segundo
semestre de 1992, las tareas de reestructuracion se agruparon en el
establecimiento de fronteras eficientes entre los organismos; la
descentralizacién de funciones de apoyo del ente corporativo a los
organismos subsidiarios; y el desarrollo de un sistema de

transacciones interorganismos.

En el aspecto de la modernizaciéon de PEMEX, en 1994 por los
servicios que requiere la industria, se constituyeron empresas filiales

como parte del proceso de reorganizacién y renovacién. Para los
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servicios aéreos, PEMEX firmé contrato de coinversién para crear la
asociacion Aeroservicios Especializados Mexicanos, S.A., donde
PEMEX participd con el 49% del capital accionario; para servicios de
proveeduria, PEMEX en Houston se transformd en empresa de
servicio; asi mismo, se continuaron los trabajos para la formacion de
empresas filiales par servicios meédicos y de telecomunicaciones. Se
modernizaron las estaciones de servicio a través de la franquicia
PEMEX cuyo propésito es elevar la calidad del servicio y la
rentabilidad de particulares. En cuanto al transporte maritimo, por
eficiencia y costo los buques rentados se redujeron de 42 en 1986 a

12 en 1994 y las embarcaciones propias de 218 a 153,

En 1994 se reiniciaron los trabajos para la desincorporacion de
activos de petroguimicos, en virtud de que la industria petroquimica
mundial se encontraba en una fase expansiva que permitiria elevar el
valor de los activos, por lo que se reinici6 el proceso de

desincorporacion.

Durante 1995, se realizaron modificaciones a la lLey
Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo,
que constituye el marco regulatorio de acuerdo al cual opera la
industria petrolera, Dichas modificaciones disponen la apertura a ia
inversion privada y la competencia en varias actividades del
Organismo, que incluyen el transporte, distribucién ¥y

comercializacién del gas natural.

La modernizaciéon de PEMEX en 1995 incluyé que los
organismos subsidiarios adecuaran sus estructuras y llevaran a cabo
una revisién de sus planes. Por otra parte, continué avanzando en el
proceso de desincorporacion de activos de la industria petroguimica

secundaria. Se definié la estrategia de desincorporacién la cual
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establece que se llevard a cabo a través de licitaciones publicas

internacionales.

Asimismo, para PEMEX Gas y petroquimica Bésica, también se
dieron cambios estructurales y avances en el proceso de
modernizacién a partir de las modificaciones a la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, orientas a la
industria del gas natural en cuanto al transporte, almacenamiento y
distribucién para la satisfaccion del mercado externo, a través del
nuevo Reglamento de Gas Natural, gue permite los sectores privado y

social operar y ser propietarios de ductos.

En 1996 sus acciones por la renovacion de la industria
petrolcré se modificaron estructuras organizacionales, se continué el
proceso de reestructuracion de la petroquimica secundaria y la

descentralizacion de decisiones.

PEMEX Petroquimica durante 1996 tuvo generd utilidades de
operaciéon por 291 millones de pesos, a pesar de que las condiciones
del mercado internacional de petroguimicos no fueron favorables y de
que los precios de sus principales materias primas se incrementaron

en promedio 75% respecto al afio anterior.

En octubre de 1996 el ejecutivo federal dio a conocer la
estrategia para impulsar el desarrollo de la industria petrogquimica
revalorando la desincorporacién de los activos publicos como
instrumento para expandir la capacidad de produccién. Conforme a la
nueva - estrategia, el 13 de diciembre de 1996 el consejo de
administracion de Petrdleos Mexicanos revocd lo acordado et 30 de

octubre de 1995 en lo relativo a la desincorporacién de activos de
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PEMEX Petroquimica y autorizd la construccion de diez empresas

filiales de participacién estatal mayoritaria.

La Inversién de esta filial se orientd fundamentalmente a dar
continuidad a las obras que se encontraban en ejecuciéon a fin de
mantener operando las instalaciones en condiciones Gptimas, asi
como al desarrollo de un programa de mantenimiento de

instalaciones.

Asimismo en 1996 las acciones ademas del proceso de
desincorporacion de la petroquimica secundaria, se tomaron acciones
de la modificacién de las estructuras organizacionales pendientes de
adecuar asi como el fortalecimiento de la decentralizacién de

decisiones.

La estrategia del proceso de desincorporacién de las plantas de
la petroquimica secundaria de octubre del 92 mostré cambios
motivados por aspectos econémicos nacionales e internacionales. En
octubre de 1996 el Gobierno Federal dio a conocer una estrategia
cuyo objetivo es expandir la capacidad de produccion. Dicha

estrategia consta de tres etapas:

e Modificaciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo y la expedicién de los
decretos de desincorporacion correspondientes;

e La constitucién de las empresas filiales;

e Y la colocacién entre inversionistas privados del 49% del
capital social de las mismas.

Al cierre del ejercicio de 1997 se tenia concluida la primera
etapa y con respecto a la segunda se habian creade como sociedades
anonimas de capital variable, siete de las nuevas filiales que habran
de conformarse en total, é&stas fueron Cangrejera, Morelos

Cozoleacaque, Escolin, Tula, Camargo y Pajaritos. A partir de su
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constitucién estas filiales integraron sus organos de gobierno,
sesionando con regularidad. Elaboraron sus planes de negocios ¥y
cartera de proyectos bajo un programa de inversion trianual 1998-
2000, que facilite el acceso de capitales privados con fundamento en
la expansion y modernizacion tecnolégica. Como parte de la tercera
etapa PEMEX definié sus funciones como tenedora de acciones y el
proceso de colocacién de hasta el 49% del capital social, situacién que

en la actualidad no se ha logrado concluir.

La reestructuracién de PEMEX se ha rg:alizado en tres etapas
claramente definidas. De 1983 a 1988, los cambios fueron en los
sistemas administrativos, de planeacién, control, comercializacion y

de direccion, asi como de reestructuracion de finanzas.

El proceso sc intensific y aceleré de 1989 a junio de 1992, al
modificarse  objetivos  centrales,  estrategias, sistemas y
procedimientos; establecerse un nuevo marco de relaciones laborales
reactivarse la inversion, abrirse espacios de participacién al capital
privado, reconvertirse y racionalizarse la planta productiva y el
empleo; ademds se avanzé hacia la conformacion de una hueva

estructura organizativa divisional.

La tercera y actual fase de cambio organizacional se iniéié en
mayo de 1992, al profundizarse’ atn méas el proceso de
reestructuracién mediante una mayor descentralizacion ¥y
redimensionamiento de la -organizaci(‘)n administrativa de PEMEX, con

apego a dos principios basicos:

1. Mantener la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los

hidrocarburos; y
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9. Conservar la conduccion central de PEMEX sobre cada una de las

areas en que se estructuran las actividades de la industria que van

desde la exploracién hasta la comercializacion de los productos.

Para dar paso a una nueva estructura integrada por una
direccion central y cuatro empresas publicas descentralizadas,
subsidiarias de PEMEX, con sus respectivos organos de gobierno,

patrimonio, facultades y obligaciones.

Los estudios realizados recomendaron incrementar en mayor
grado la descentralizacién y la autonomia y gestion de las ramas
operativas, y convertirlds de divisiones especializadas en nuevos
Organismos pﬁblicos, propiedad del Estado y controlados por éste;
con personalidad juridicavy patrimonios propios, para llevar a cabo,
con la mayor eficiencia posible, el mandato constitucional de

explotacién de los hidrocarburos en beneficio de la Nacién.

Se estableci6 la creacion de una nueva estructura de Petrleos
Mexjéanos, integrada por una entidad central de direccion estratégica,
y responsable del conjunto de la industria petrolera denominada
Petroleos Mexicanos, y por otros cuatro organismos subsidiarios,
empresas descentralizadas de caracter técnico, industrial y comercial,
con personalidad juridica y patrimonios propios, encargados de
realizar las funciones operativas especializadas de la industria
petrolera:

PEMEX-Exploracién y Produccién; PEMEX-Refinacion;
PEMEX—Gu;: y Petroquim'ica Bisica; y PEMEX Petroquimica.

A los tres primeros organismos se les asigné la responsabilidad

de la totalidad de las areas estratégicas del petréleo y demas

hidrocarburos y petroquimica basica, ‘que la'Ley Reglamentaria del
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Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo y sus reglamentos

reserva a PEMEX.

Para 1994 a dos afios del nuevo esquema corporativo de
PEMEX, las acciones estaban encaminadas a elevar la eficiencia
administrativa y operacional. Sin embargo, la reestructuracién de
PEMEX no es suficiente para lograr su modernizacién, es necesario
reconsiderar las participaciones de la empresa en el régimen fiscal
actual, con lo cual se permita el financiamiento de la empresa pero

sin afectar a otros contribuyentes.

En su reestructuracion es posible detectar elementos que
permitieron fomentar el ahorro en PEMEX como el caso de los
contratos “llave en mano” concedidos a compaiiias estadounidenses
para perforar pozos en la sonda de Campeche. Tal es ¢l caso de Ia
compadia Triton la cual perford un pozo de 17,000 pies de
profundidad eﬁ 127 dias, lo cual representa la mitad del tiempo que

hubiera requerideo el equipo de PEMEX.

También a pesar de la reestructuracion, es posible que exista la
amenaza y cumplimiento de reajustes presupuestales, al sujetarse a
las necesidades y propositos de las politicas macroecondmicas
establecidas por ¢l gobierno para fines de estabilidad de precios,
obtencién de superavit en sus finanzas, etc.,, que induzca a una

mayor participacién privada en PEMEX.

Con la modernizacién de los servicios trajo consigo la
reestructhuraciéon de cuatro servicios de los que el ente corporativo es
responsable: servicios médicos, servicios aéreos, telecomunicaciones y
proveeduria al extranjero, Se considerd conveniente integrar tres

empresas filiales para la prestacién de estos servicios.
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En 1993 la modernizacién de la empresa se dirigié por tres
vertientes: horizontalmente, mediante la desincorporacién de lineas
de negocio seleccionados y la formulacion de empresas filiales;
verticalmente, al reducir el nivel de integracion vertical y a través de
la racionalizacion de activos improductivos u obsoletos. En cuanto a
las actividades de perforacion y servicios conexos, PEMEX
Exploracién y Produccion desarrollé nuevas formas de organizacion y
contratacién en este campo. Estas han permitido reducir costos y
acelerar el proceso de perforacion. Asi mismo PEMEX Refinacién
invité al sector privado a participar en la construccion de terminales y
de plantas de tratamiento de aguas. Es decir, en este afio se comienza
a dar mayor participacién privada en el desarrollo de infraestructura

para la industria petrolera.

Mediante un programa de desincorporacién de activos se
clasifican los bienes como improductivos y se promueve su venta a
terceros, lo que a su ves repercutié en los programas de adquisiciones

de los organismos subsidiarios.

En el mismo afio el plan de PEMEX Petroquimica comprendia la
consecucién del objetivo de la desincorporacion y la racionalizacién de
activos. Asi en octubre de 1992 se presenté a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico la propuesta de desincorporacién de un
paquete de plantas petroquimicas a través de licitaciones ptiblicas. Se
desarrollaron los estudios técnicos y econémicos y la estrategia de
desincorporacién, sin embargo se decidi6 por parte de PEMEX y
autoridades gubernamentales diferir el programa de desincorporacién
en virtud de la situacién mundial de la industria petroquimica la cual

manifestaba niveles de rentabilidad deprimidos lo que limitaria el
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nimero de empresas interesadas en adquirir las plantas

industriales.13

Parte importante de la modernizacién es la evolucién del
mercado de gas natural, que partir de 1989 el mercado interno se vio
favorecido principalmente por el incremento en sus precios y en su
demanda a raiz de las acciones emprendidas por el gobierno por
combatir la emision de contaminantes en zonas urbanas. Esta
demanda propicié que se realizaran importaciones complementarias

para 1990 por 30.3 millones de délares.

Para 1995 las ventas internas de gas natural en volumen fueron
7% mayores a las registradas en 1994, como resultado de la
sustitucién de combustoleo por gas natural en el sector eléctrico,
mientras que la demanda de petroliferos mostré una contraccion de
8%. Las ventas del gas natural fueron de 5,191 millones de pesos,
monto que en términos reales fue 11% mayor al obtenido en 1994,
mientras que el valor de las ventas de productos petroquimicos
ascendio a 10,309 millones de pesos, 58% mayores en términos reales
que en 1994, en virtud del incremento en los precios internacionales

de estos productos.

13 Yer Memoria de Labores de PEMEX, varios afios.
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ANEXO ESTADISTICO

TABLA 1
CARGA TRIBUTARIA DE PEMEX
(millones de pesos corrientes)

ANO Ingresos por Venta __Impuestos  Carga Tributaria (%5)
1986 .6,735 4,852 72.04
1987 18,096 14,282 78.92
1988 29,536, 22,504 71.55
1989 37,077 28,653 77.28
1990 54,366 34,739 63.90
1991 57,779 42,114 72.89
1992 77,003 50,996 66.22
1993 82,791 52,773 63.74
1994 95,160 58,664 61.65
1995 157,309 100,028 63.59
1996 239,207 165,793 69.31
19974 274,772 186,158 67.75

FUENTE: Anuario Estadistico 1996 de PEMEX,
a) No incluye a PEMEX Petroguimica.

TABLA 2
= . xterior de rburcs y sus derivados
milonos de dotres
1 1985 1987 1988 1083 1990 103 1992 1983 1934 1995

T (504 A0, A0 51105 D32 50 a3pae 5T 5 a7,
i 15 ewas esore] 7oaze| cotee] e souss] rasen] 7ewa] esmz
Serthen oo 133048 seol  7are]  sesd]  7zes| secon] 7mes] vassa]l  satf espan]| 7aeed]
Cireca 3rai 1910 1354.4 11629 1128 135185 19485 1924
kit B005.. 28208 3362 2365 21474 2428 21723 1891 15136 1004 950.2
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TABLA 3
PEMEX EN LA ECONOMIA DEL PAIS: 1988,
PEMEX Total Nacional Participacién

PIB (MMMS$ 1930) 137 4,855 2.8
(MMME)* 3,497 195,614 4.3
Ingresos del gobiemo federal (MMMS) 22,904 65,506 32.0
Exportaciones de mercancias (MMDIs) 6,059 20,658 29.3
Empleo (M personas) - 204 21,952 0.9

* Pesos comientes en 1987,

TABLA 4
INGRESOS Y EGRESOS5 DE PETROLEOS MEXICANOS
FLULIO DE EFECTIVO
{millones de pesos)
1985 1986 1887 1988 1989 1990 1991 §992 1893 1994 1995
Ingresos 6500 9376 24506 41872 48522 64022 72414 83713 59520 100422 163360
Vantas inferiores 2428 4872 10881 24330 28095 35279 44335 55076 62179 69843 102889
Ventas exteriores 3351 3910 11856 14954 18601 27130 26056 26030 24023 24442 52975
Otros ingresos 306 594 1989 2205 1408 1249 1431 1320 1804 2975 4586
Operaciones ajenas 5 383 418 384 593 1278 1414 3162 2309
Egrosos 5540 8305 21722 38041 45551 55604 70545 82414 85593 94463 149043
Operaciin @57 1654 4108 8282 9370 11144 13494 15193 15022 15862 18522
Irtversion 616 g45 2178 4176 4383 5795 8196 8686 8632 10488 15090
Mercancla para reventa 248 417 489 800 1876 2581 3554 4605 4B43 4487 8245
Operaciones ajenas 75 182 247 426 487 338 1412 1595 1687 2530 3287
Impuestos indirectos g58 2109 4510 10698 11117 9423 12282 1748 22484 20243 20504
Impuestos directos 2776 2008 10182 13620 18318 26313 31807 35289 32045 31763 73498
Superdvit primario 050 10T 2784 3861 2071 8418 1869 1299 3927 5959 14317
Intereses 464 824 1720 46 4171 5396 1070 1966 2003 2749 6900
Rendimientos
Minomos garantizades 1706 1417 1200 1661 4289
Superiyil de operacién 586 247 1064 116 1200 3022 1816 2084 625 1549 nz7
Endeudamientt neto 272 432 1023 1340 £85 -1426 294 2340 307 462 1633
Disposicionas 104 222 2019 2094 5411 -3514 3735 12367 11892 16867 18332
Amortizaciones 376 654 995 3434 5222 4940 3442 10027 1199% 16405 16699
tncremento (Uso) de caja 3 -185 2087 624 511 1596 -1522 266 318 2011 4760

FUENTE: Anuario estadistico de PEMEX 1906
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TABLA S
GASTO DE INVERSION DE PEMEX POR CONCEPTO
(millones de pesos) — -
{955 1856 1987 1098 1080 _ 1000 1991 1992 1993 1504 1995
TOTAL 616 945 2176 4176 4383 5795 6196 8686 8632 10488 13900
Estudios explorsionos 23 3t 66 96 76 204 344 524 738 461 625
Pedforasion de pozos 259 501 ™ 1425 1585 1569 2289 2750 2543 2676 4238
Renablitacidn, modificacicn
¥ reacondicionamiento
por condralo 48 31 82 108 214 351 629 907 1058 1540 2595
Obras 206 20 775 1671 1938 1724 3047 M35 3160 3774 5510
Adquisicicnes capitafizable a3 150 511 787 513 694 774 B4 798 627 766
Olros 1 & 11 89 57 1253 1113 466 335 1410 2256
FUENTE: anuario estadistico de PEMEX 1996
TABLA 6
GASTO DE INVERSION POR EMPRESA SUBSIDIARIA DE PEMEX 1990-1997
{millones de pesos corrientes)
Exploracién y Refinacion Gas y Petroquimica  Corporativo Total
Produccion Petroquimica
Bisica
1991 4618 1085 619 8008
3 1992 5274 2531 220 638 396 9059
1993 5208 2419 379 264 198 8468
1994 5658 3073 614 403 261 10009
1995 9656 4350 738 397 199 15841
4 1996 18136 5232 1255 3%6 782 25801
1997 26068 6206 3300 654 456 36723

FUENTE: Memorias de labores diversos afios.
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TABLA 7
INVERSION DE PEMEX/CONTRIBUCION FISCAL
(millones de pesos corrientes)
ANO | Inversion | Contribucién | [Inversién/
de Fiscat de contribucion
PEMEX PEMEX fiscal
1989 4,383.4 28,653.0 15.3
1990 5,795.2 34,735.0 16.7
1991 8,196.1 42,114.0 19.5
1992 8,686.3 50,996.0 17.0
1993 8,631.9 52,772.0 164
1994 10,488.0 58,662.0 17.9
1995 15,990.3 101,731.1 15.7
FUENTE: Anuatio Estadistico de PEMEX 1995

TABLA 8

Producio Interno Bruko Total y dsl Sactor PGbllco
Sagan actividad sconomica

miliones da pa308 comankes

Actvidad Econdmica

E:rmm
Agropacuario, siviculira y pesca

pinera

Indusiia manuichrers

IComcién

ad, Gas y Agua

marck resawanies y hokles

ranspons, alnac. y comunicaciones
tvicios Manclans, seguros y bienes
uebles -

wicior comuales, socialas y personales

uaiia pakolera
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TABLA 9
Exportaciones de petréleo crudo por pais de destino
{miles de barziles diarios)
1945 T 1986 | 1987 | 1988 ] 1680 | 1590 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
TOTAL 43501 1280.6 | 1345.1 | 1306.7 | 1277.7 | 1277.1] 13687 | 13678 | 1337.1] 13074 ] 13056
Estados 751 6523 6395 6840| 725.5| 72057 770.7| 1980| 8793 960.8| 1037.2
Unidos
Espatia BT 19641 104Z| 2047 194.7| 213.0| ALl 2387| 19921 1544] 993
Japén 579 1815| 17E5| 1744 1669 145.7| 1446 8971 o4l 812l 772
Paclo de San 431 437 530 42.4 4.6 350 442 536 45.3 299 246
José
Canadi 36| 13.6] 106 7.7 7.2 35| 136] 3Lt| 25.6) 189] 115
Francia 349 8iB| 930] #9.3| 5i4| 560( S03] 298 247 8.0 31
Tsracl 74| 94| 394| 48] 337| 2e8) 292 286 183
Portugal 76| 00| 125f 100 95] 100| 17.3| 248| 51| 100 101
Brasil 243[ 101 4.7 271 266F 2.1
Gran 656] 243] 418 65 T4 44 63 78 8.6 6.1
Bretaha
Cuba .8 0.6 33| 900| 116
Ausina 4.1 8.6 45 44 1.6 20 2.3 9.6 7.2
Bélgica 68| 268] 229 (Al T3] 149] 12.3] 1400 3G} 121
Otros 373 24| 363] 247 248| 598) 58] 165 8] 122
FUENTE: Anuario estadistico de PEMEX 1996.

TABLA 10
Gasto de inversidn de Pemex devengado por empresa
{ millones de pesos)
H PEMEX 1995 1996 1997
TOTAL 15,841 25,801 36,723
Exploracién y Produccién 9,656 18,136 26,068*
L Refinacion 4,850 5,232 6,206
Gas y Petroquimica Bésica 738 1,255 3,300
Petroquimica 397 396 654
Corporative 199 782 496

Incluye PIDIREGAS
FUENTE: Metmoria de Labores PEMEX 1997.
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PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO EN LOS INGRESQOS DEL GOB[EO EDERAL

cariTuLO 3

PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO EN LOS INGRESOS
ZIRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL

INTRODUCCION

En el capitulo 1 se vio bajo qué lineamientos se ha regido la
participacién fiscal del Sector Petrolero en el ambito de la federacidn,
Ja cual ha tenido la obligacién de canalizar estos recursos a los
programas y proyectos que se establecen en los planes de desarrollo.
En este capitulo veremos en si la importancia que tiene el petréleo en
las finanzas publicas en el ambito de los tres niveles de gobierno;

federal, estatal y municipal.

Dentro de las finanzas publicas es posible apreciar en los
ingresos presupuestales del sector publico que los ingresos del
Gobierno Federal cuentan por ﬁarte del sector petrolero con una
fuerte participacion en el total. De este total de ingresos
presupuestales del Gobierno Federal, las proporciones varian durante
el periodo de estudio, entre el sector petrolero y el no petrolero, sin
embargo, su hﬁportancia de aquel en el periodo es relevante en cada
uno de los ejercicios fiscales. En este capitulo se presenta un analisis
del mismo ingreso, visto como la carga directa e indirecta a PEMEX (el
derecho sobre la extraccién del petrdleo, el impuesto especial sobre
produccién y servicios y el impuesto a los rendimientos petroleros y

otros impuestos y contribuciones de aplicacién general) y como los
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efectos en las finanzas publicas en general, considerando los efectos

que tuvo la empresa de acuerdo a lo visto en el capitulo anterior.

La teoria econémica senala que los resultados de las finanzas
publicas dependen mas del nivel de renta de los agentes econdmicos
que de la orientacion de la politica fiscal implementada ya sea
restrictiva o expansiva, asi cuando en una economia los agentes
presentan un elevado nivel de renta, normalmente las finanzas
ptblicas registran resultados superavitarios —aun cuando la politica
fiscal sea expansiva- debido a que la recaudacion tiende a ser mayor.
En el caso contrario, cuando la recaudaciéon es reducida, debido al
bajo nive! de renta de los agentes econdmicos —por recesion-, €s muy

probable que se registre déficit en la cuenta publica.

Durante las etapas recesivas es comin que se incrementen las
transferencias gubernamentales a los sectores mas dafiados por la
crisis, lo cual aumenta la tendencia deficitaria de las finanzas
publicas. Para el afio de 1996 a consecuencia de la crisis de 1995, el
nivel de renta aun no se recupera y aun en 1997 no aumenta
sustancialmente y si las transferencias orientadas a subsanar las

secuelas de dicha crisis.

De esta forma, el gobierno ha visto disminuir significativamente
sus ingresos por concepto de impuestos. De acuerdo con informacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para el primer
semestre de 1996, los ingresos presupuestales del gobierno federal
cayeron 6.2% en términos reales con respecto al mismo periodo de
1995. Los ingresos tributaries que representan 88% del total, se
redujeron 10% y en Vellog el Impuesto Sobre la Renta (ISR) cayé 18% y
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) tuvo un ligero aumento de 0.6%.

Los ingresos provenientes del sector paraestatal disminuyeron en
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términos reales 1% y gracias al aumento de 6.2% de los ingresos

provenientes de PEMEX que representan el 62% de aquellos.

La complejidad de la crisis en 1996 obligé al gobierno y en
general a los sectores social y productivo a jerarquizar prioridades en
cuanto a los ingresos. Sin embargo, en los informes de la SHCP en las
finanzas publicas no enfatizan sobre el origen petrolero de los
ingresos aun cuando como se menciond los impuestos redujeron su
participacién. Esta situacién fue posible gracias a que el precio
internacional del barril de petréleo se encontré en 1.2 délares arriba
de lo estimado, io que p.emﬁtié que los ingresos de PEMEX en el
periodo enero-junio de 1996 fueran 18% superiores en términos

reales a los percibidos en el mismo lapso del afio previo.

En el déficit del Gobierno Federal para el periodo de estudio, se
observa la fuerte participacién del gasto corriente (Ver tabla 8) y a la
vez serd necesario observar el ingreso mencionado y el gasto por su
concepto definido (gasto corriente y de capital); por su canalizacién a
las diferentes Secretarias de Estado (gasto programable) y en el gasto
no programable, intereses y gastos de la deuda tanto interna como
extefna; pasivos de posicion corta; intereses devengados;
participaciones; asi como las transferencias al sector paraestatal

controlado y en la estructura de precios.
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO

El proceso que lleva la canalizacion de los recursos fiscales
provenientes del petréleo se define desde finales del afio anterior al
ejercicio fiscal en la Ley de Ingresos de 1a Federacion y el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Esto nos debe guiar a
cuales de estos conceptos interviene en mayor y menor medida de
forma cuantitativa los ingresos mencionados. La participacién
registrada durante el periodo 1986-1996 puede apreciarse en la tabla

No. 1.

Dentro de ia planeacion del desarrollo, una etapa muy
importante de este proceso es la conversion de ésta en programas de
mediano plazo y corto plazo y en ¢l presupuesto anual. A través del
estudio del vinculo entre el plan, los programas de corto plazo y el
presupuesto, es posible verificar si un gobierno pretende o puede

realizar el plan o no.

El sector de la Administracién Publica Federal (central) y
paraestatal realiza su actividad econémico-financieras bajo el régimen
del presupuesto. Algunos de los aspectos mas relevantes de la

relacién Plan-Presupuesto! somn:

a) diferencias de ambito temporal entre el plan ¥y el
presupuesto,

b} flexibilidad del presupuesto,

¢) la planeacién econdtnica y la estructura presupuestaria,

d) la contabilidad publica, el control prespuestario y el plany

¢} la naturaleza de los procesos de . planeacion y de
presupuestacion.

! Ver Colegio Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal y Finanzas Piblicas A. C.
Financiamiento del Gasto Piblico. Capitulo Fuentes de Financiamiente para el Desarrollo,
Planeacién del Desarrollo y Presupuesto.
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Es decir, para realizar el plan de desarrollo, es determinante
ejecutar de manera previa y puntual el presupuesto anual. En este
proceso un aspecto basico es prever los ingresos del sector publico

que permita ejecutar el presupuesto de egresos.

La politica de ingresos del sector piblico en México esta

enmarcada por tres aspectos relevantes:

1. como la fuente de financiamiento del gasto publico,

2. por los efectos que causa en la economia dicha politica de
financiamiento y

3. por las perspectivas politicas, por su estrecha relacién entre los
ingresos publicos y sobre quién pesan las cargas fiscales, asi
como el destino, oportunidad y cuantia tanto del gasto publico
como los agentes econdmices, clases y grupos sociales que se
benefician.

Caracteristicas de los impuestos:

De acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacién, las contribuciones
se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos {art. 2 fracciones I a 1V).

Caracteristica de 1a deuda ptiblica:

La deuda publica constituye un ingreso publico basico, ¢l sector
publico puede obtener fondos por medio de su participacion en los

mercados de dinero y de capitales a través de un contrato de crédito.
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LAS FUENTES DE INGRESC EN LAS HACIENDAS LOCALES

A) Ingresos locales.

Basicamente las fuentes de ingreso para las haciendas estatales,
ordenadas por grado de independencia, son las siguientes: aj
impuestos locales o propios, b) ingresos patrimoniales, que incluyen
entradas de las empresas estatales y derechos o pagos por la
prestacién de servicios publicos, c) emision de deuda publica, d)
participacién en los ingresos centrales, renglon en el que existe una
gran variedad segun el grado de intervencion que se¢ permita a la

hacienda local, y €) subvenciones de la hacienda central.

Desde un punto de vista politico, existe consenso entre los
tratadistas de que lo mdas conveniente para la hacienda local es
financiar sus actividades con recursos propios, segin el principio de
que “cuando mayor sea €l grado de independencia en el lado de los
ingresos, tanto mayor serd el margen para el control local®; esto
implicaria recurrir esencialmente a cualquiera de las dos primera
fuentes.

Estd clara la dificultad para las haciendas estatales de
financiarse Gnicamente con impuestos locales, no obstante la
alternativa mas viable es utilizarlos como uno de los principales

renglones de ingresos de su estructura fiscal.

B) Ingresos provenientes de Ia bacienda federal.

Los recursos provenientes de la hacienda federal -
participaciones y subvenciones- son de gran importancia para las

entidades federativas, lo que significa que ambos niveles tendran que
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recurrir a un solo conjunto de figuras impositivas, por lo que se

establece una serie de relaciones entre impuestos federales y los

estatales.

C) Participaciones.

La mayor parte de los ingresos estatales provienen de un
sistema de coordinacién basado en que los gobiernos de las entidades
federativas renuncian a exigir un impuesto, a cambio de recibir un
determinado porcentaje de los ingresos que obtenga la federacién por
tal impuesto. Asi el gobierno federal centraliza la recaudacion y
administracién de una gran parte de impuestos -L.S.R., LV.A,, etc.-,
mientras que las haciendas estatales Unicamente obtienen una
participacion. ‘

Antes de la entrada en vigor de la Ley de Coordinaciéon Fiscal
Petroleos Mexicanos apoyaba a las entidades federativas y municipios
petroleros a través de la Ley del Impuesto sobre la Produccién del
Petréleo y sus Derivados y a todas las entidades federativas con un

2% sobre sus ingresos brutos sobre la venta de gasolina.?

En la actualidad PEMEX y sus organismos subsidiarios, a
través de la Ley de Coordinacion Fiscal, mediante el pago de
contribuciones federales canalizan recursos a las entidades y

municipios.

2 Ramirez Martinez, Sergio Antonio. El régimen fiscai de Petrbleos Mexicanos dmbito federal y
tocal. En Regulaciin del Sector Energético, ed. UNAM, Secretaria de Energia, México 1997,
Pp-281.
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En cuanto a la cantidad que deben recibir los estados, la Ley de

Coordinacién Fiscal, establece tres fondos:

1.- El Fondo General de Participaciones (FGP), que a partir de
1984 se integra con el 13.0% de los ingresos totales anuales que
obtenga la federacion por concepto de impuestos y derechos sobre
hidrocarburos, por la extraccion de petréleo crudo y gas natural y los
de mineria. Mas el 0.50% de estos mismos ingresos, para las

entidades federativas que se coordinen en materia de derechos.

Ademas, este fondo se incrementara con el porcentaje que
represente en dichos ingresos de la federacion, la recaudacion de
impuestos estatales o municipales que se suspendan al adherirse al

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

2.- Bl Fondo Financiero Complementario de Participaciones
(FFC) que se constituye con el 0.50% del total de los ingresos anuales
que obtenga la federacion por los mismos conceptos de impuestos y
derechos mencionados en el Fondo anterior. Mas el 3% del Fondo
General de Participaciones y otra cantidad igual a esta tdltima, con
cargo a la Federacién. Sin embargo, este fondo estuvo vigente hasta

1989, ya que a partir de 1990 se incorporaron sus recursos al FGP.

3.- El Fondo de Fomento Municipal (FFM) formado con el 0.42%
de los ingresos totales anuales que obtenga la federacién por concepto
de impuestos y por los derechos sobre mineria e hidrocarburos (su
aportacion equivalia al 95% de la recaudacién del Impuesto Adicional
del 1% sobre Explotacién de Petrdleo Crudo, Gas Natural y sus
Derivados). De este monto, el 30% formaba directamente el Fondo de

Fomento y el otro 70% incrementaba dicho Fondo, pero esta ltima

* Agtudiflo Moya Marcela. Problemas financleros de tas haciendas estatates en México. Economia Informa
No. 164 mayo 1988,
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cantidad solo se distribuia entre los estados coordinados en materia

de derechos.

Sin embargo, en la actualidad al desaparecer el mencionado
gravamen, este Fondo se conforma con €l 1% de la Recaudacion
Federal Participable y se distribuye con base al crecimiento de la
recaudaciéon de las contribuciones asignablés locales, esto es, el
impuesto predial y los derechos de agua. A su vez las entidades lo

reparten en un 100% a sus municipios.

Ademas los estados y municipios reciben participaciones
provenientes de los impuestos al comercio exterior, del adicional del
impuesto sobre exportaciones de petroleo, del impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos, por convenio de colaboracion
administrativa y de excedente de la meta recaudatoria del impuesto al

valor agregado.

En teoria, los ingresos obtenidos mediante la participacién en
impuestos pueden ser gastados por las haciendas estatales sin
ninguna condicién -no implica falta de control-. Las ventajas
administrativas de que un solo gobierno exija el gravamen: evita la
doble imposicién, facilita la unidad de la politica fiscal y ademas, por
este medio, Ios estados estaran en posibilidad de ampliar el ntimero
de tributos que utilicen, pues podran participar en impuestos que les
resultaria muy dificil manejar, como es el caso de los impuestos a la
importacioén y a la exportacion que por sus implicaciones en la politica
exterior del pais, se requiere que sean manejados por la hacienda

federal.

Iconomicamente, resulta desventajosa la estrecha relacion

existente entre el nivel de recaudacion del gobierno federal y de los
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estados, pues cualquier baja en aquél necesariamente repercutira en

&st0s.

Ademas, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, el Fondo
General de Participaciones -que es el mas importante
econémicamente-, se reparte segin el origen geografico de los
ingresos, con lo que se favorece la mayor desigualdad entre los
estados, porque generalmente sus necesidades de recursos estdn en
proporcién inversa a su riqueza. Por ejemplo, en 1984 unicamente
seis entidades, Distrito Federal, Jalisco, México, Nuevo Leén, Tabasco
y Veracruz obtuvieron el 60.5% del total del Fondo General de
Participaciones y estos mismos estados participaron con el 58.4% en
el PIB. En el otro extremo, los 26 estados restantes recibieron
solamente el 39.5% de dicho Fondo, a su vez, aportaron el 41.6% del
PIB.

En la presente administracién de Ernesto Zedillo se tiene como
objetivo el avanzar en dos vertientes para el nuevo federalismo: 1) la
revision de la distribucion de facultades impositivas para ceder
potestades a las entidades federativas y 2) la descentralizacion de
aspectos fundamentales de la politica social, como el caso del gasto
educative, de salud, el sector agropecuario, de comunicaciones y
transportes, de la politica ambiental y del manejo del agua, asi como
los recursos del ramo 26, lo cual requiere de mayor analisis ya que se
cuenta con la posibilidad de que los Estados puedan gravar

impuestos especiales a la gasolina, el tabaco, la cerveza, etc.

Ante las crecientes presiones financieras que se ejercen al
interior de los estados y municipios, el fortalecimiento de las fuentes
de ingresos propios se convierte en una condicion fundamental para

fijar las bases de su desarrollo. Actualmente el gobierno federal gasta
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directamente 48 centavos por cada peso que obtiene por concepto de
Recaudacién Federal Participable (RFP} por lo que 52 centavos sc
canalizan directamente a entidades y municipios del pais a través de
las lamadas participaciones y de las transferencias del gobierno

federal que ejercen directamente las entidades®.

Dadas las discusiones en torno a la realizacién de la reforma del
estado y de una posible reforma fiscal integral, el futuro del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal también puede resultar afectado en
diversos sentidos, donde lo que se busca es un gobierno fuerte pero a

la vez reducido y eficiente.

A partir de 1998 se incorporé en el presupuesto de egresos un
nuevo ramo 33 denominado Aportaciones Federales a Entidades y
Municipios, el cual amplia los fondos de tres a cince y uno de ellos se
transfiere de manera permanente y segura recursos para financiar la
educacion basica y normal, de salud para la poblacién abierta, para ia
infraestructura social, para el fortalecimiento de las haciendas
municipales y del Distrito Federal, para el otorgamiento de desayunos
escolares, apoyos alimenticios, de asistencia social a la poblacion en
pobreza extrema, asi como para la construccién de escuelas de

educacién basica e infraestructura del nivel superior.

Sin embargp, €3 importanté aclarar que parte importante de los
problemas de déficit fiscal de los estados, se deben a politicas de
gasto inadecuadas, a la ausencia de control presupuestal; el uso
inadecuado del endeudamiento, asi como la situacién financiera
derivada del impacto devaluatorio en las entidades ya endeudadas. De

lo cual se deriva que para la importancia de la descentralizacion de

1 Fabre Pruneda Luis. Diario Ef Financiero, Andlisis Econémico. Las participaciones a los estados y
municlpios crecen més rapide que los propios ingresos de Ia Federacién. Pag. 26
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rubros fundamentales de gasto social es importante considerar la
necesidad de revisar la coordinacién hacendaria, en la que se permita
a las entidades la facultad para recaudar algunos impuestos hoy

federales como el impuesto a la gasolina (IEPS), tabaco, alcohol y

cerveza.

E] sistema de participaciones constituye uno de los
instrumentos fundamentales de la Coordinacién Fiscal en México. A
través de él, el gobierno federal participa a las entidades federativas y
municipios del rendimiento de sus impuestos, asi como de los

derechos sobre hidrocarburos y mineria.

A lo largo de la evolucién, que inicia con la Ley de Coordinacion
Fiscal a partir del 1°. de enero de 1980, el Sistema de Participaciones
ha presentado numerosos cambios, los cuales han tenido como
propositos generales: la simplificacién del régimen tributario local, la
ampliacién del monto de recursos que se participan a los Estados, el
Distrito Federal y Municipios y la busqueda de nuevos criterios de
distribucién que eleven la equidad y la eficiencia con que se

distribuyen los ingresos entre los tres ambitos de gobierno.

Es en ¢l periodo 1990-1996 en que se da la yransformacion de
criterios de distribucién de las participaciones, se elevaron los
recursos participables a los municipios, se transformé6 la forma de
aplicacién de las reservas al interior del sistema y se crearon formas

para incrementar los ingresos de los gobiernos locales.

Asimismo, en la actualidad PEMEX a partir de 1995 con el fin
de reforzar las finanzas publicas de las entidades federativas y
municipios y fortalecer el federalismo, celebré convenios en cada uno

de los municipios donde éste tuviera bienes del dominio privado y con
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cada una de las entidades federativas donde laborasen trabajadores
petroleros, para cubrir los impuestos predial y de ndémina

respectivamente.?

EL MODELO INDEPENDENTISTA Y ESTATISTA DE DESARROLLO Y
LA EMPRESA-PUBLICA-INSTRUMENTO.

En el aspecto tedrico se describe este modelo al cual el caso de

México se ve reflejado por considerarse a PEMEX como empresa
publica estratégica para el Estado desde la nacionalizacion de la
industria.

“En vigor en la década de los cincuenta y sesenta, el Estado es
el actor natural cuya intervencion es indispensable para garantizar el
ejercicio de la soberania nacional en la explotacién de los reccursos
naturales, en el sistema bancario, en las industrias que surgen por la
nacionalizacion de los activos extranjeros, (década de los sesenta). Asi
una de las primeras prioridades de los paises productores es la
constitucién de una industria nacional de hidrocarburos (creacion de
empresas publicas dotadas de monopolic nacional de explotacion y
venta de petréleo). El Estade tiende a utilizar a su empresa petrolera
como un instrumento al servicio de los objetivos generales del
desarrollo industrial nacional. Ademas de sus contribuciones a 1a
realizacion de infraestructuras (carreteras, puestos, instalaciones
sanitarias, etc.), también se solicita a la empresa intervenir en la
produccion de bienes y servicios intermedios necesarios para la

produccion de petrdleo.”®

* Ramirez Martinez, Sergio Antonio. El régimen fiscal de Petrdleqs Mexicanos dmbite federal y
Tocal. En Regulacién del Sector Energético, Ed. UNAM, Secretaria de Energia, México 1997,
pp-281L. d

¢ Bourgeois Bemard. Evolucién de Ias empresas piiblcas petroteras de los paises exportadores: de
los modclos nacionales de crecimiento al citlo de vida organizacionzl. Jardén U. Juan ).
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“Las exigencias a la empresa publica se extienden a las
condiciones de valorizacion de los hidrocarburos en el mercado
nacional ya que el recurso debe beneficiar al conjunto de la nacién, a
los consumidores domésticos e industriales a través de una gub-
tarificacion de los precios de los productos petroleros. Lo anterior se
da en el periodo de precios elevados de petroleo en los paises
productores, donde la empresa publica es creada como un
instrumento del Estado al servicio de los objetivos nacionales de

desarrojlo.”

La critica de 1a empresa piblica en el modelo extravertido liberal

de desarrollo?.

“La década de los ochenta estd marcada por el liberalismo en
Estados Unidos y en el Reino Unido. En el plano tedrico se resumen
las insuficiencias del sector publico, distinguiendo los tres siguientes
niveles:

- En la toma de decisiones, los obstaculos encontrados
consisten en: informacion sesgada por las relaciones agente-
principal; imposibilidad de arbitraje logico entre diferentes
necesidades colectivas; la miopia por la ilusién fiscal que
conduce a grupos particulares a una apropiacion privada de
los subsidios puiblicos; funcicnamiento burocratico de las
instancias estatales y discontinuidades politicas inducidas por
los cambios de gobierno.

- En la gestién se encuentran dificultades a causa de un peso
insuficiente de los criterios de eficiencia. La ausencia de
competencia impide una comparacion de las realizaciones, asi
mismo, la inexistencia de riesgo de quiebra es un desincentivo
a los esfuerzos de reduccion de los costos.

Coordinador. Planeacitn energética y empresa piiblica: reestructuraciones internacionales. pag.
67. Ed. UNAM, México 1995.
7 Idem.
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- En el aspecto mas macroeconémico, las intervenciones
estatales pueden traducirse en desigualdades crecientes en
sobre consumos debidos a precios demasiado bajos y mas
globalmente en desanimo hacia el trabajo y hacia el ahorro,
provocados por imposiciones fiscales excesivas.

La década de los ochenta estd también marcada por el
agotamiento del modelo independentista y estatista del desarrollo a lo
cual surge una nueva ortodoxia, la de “el modelo extravertido ¥y
liberal”.

En el plano macroeconémico se sostiene que el acceso a un
nuevo crecimiento econémico vendra de la apertura del sistemna
econémico nacional a los intercambios internacionales, los cuales se
encuentran en expansion, Se reconoce la decadencia de actividades
productivas menos competitivas y la eficiencia se obtiene por la

apertura ilimitada a la competencia internacional.

Con éste modelo se opera un cambio drastico en el papel del
Estado, mientras que anies su participacién debia suplir las
deficiencias del mercado, en adelante se les consideraba sospechosas

y se insiste en las fallas del Estado.”

“Se menciona que la teoria econémica puede tomar en

consideracién cinco campos de una posible intervencion estatal:

1) Las . deficiencias del mercado en un sentido estricto:
externalidades, bienes publicos o colectivos, ausencia de mercado,
informacion imperfecta, rendimientos crecientes, barreras a la
entrada.

2) Cierta distribucion de ingresos frente a la pobreza.

3) La satisfaccién de los derechos a la educacion, satud, alimentacion
y vivienda.

4) El derecho del Estado, en ciertos casos a imponer sus elecciones
en contra de los individuos.
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5) El derecho de las generaciones futuras.

Los liberales consecuentes sblo estan dispuestos a reconocer Ia
legitimidad de las intervenciones estatales en una parte del punto
primero y del ultimo. El Estado eficaz es el Estado minimo ya que su
intervencién tiende a aumentar las cargas de la nacién y en
consecuencia a disminuir la competitividad. Debe ser minimo sobre
todo en las industrias productivas ya que si en alguna de ellas, en
particular las industrias energéticas, presentan elementos de

deficiencias de mercado, las del Estado son atin més graves.”
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LOS INGRESOS PETROLEROS EN LA PLANEACION NACIONAL

“La industria petrolera ya en manos de la nacién se convirtié en
el eje del proceso de industrializacién basado en la sustituciéon de
importaciones. Desarrollo econémico apoyado en el progreso técnico y
la modernizacion de procesos industriales y de la mayor articulacion
productiva, el petréleo nacionalizado, permitié realizar un cambio
estructural en el uso del excedente econémico. El crecimiento del
sector petrolero fue de tal manera que se convirtib a partir de 1977 en
la piedra angular para continuar y acelerar el crecimiento en
condiciones de agotamiento de la sustitucién de importaciones. El
incremento de los recursos financieros del gobierno federal gracias al
auge de las exportaciones petroleras le permitié generar una demanda

importante de recursos financieros para apoyar 1a politica de gasto.”

La amplitud y complejidad del tema lleva automdaticamente a
tratar lo que concierne al beneficio que de éstos recursos obtiene las
haciendas federal y de los Estados y Municipios, lo cual recae en el
ambito del federalismo fiscal por su intervencién como instrumento
redistributivo y compensatorio que considera tres objetivos béasicos:
fortalecer la democracia, consolidar la unidad nacional y pfopiciar un
desarrollo mas equilibrado. En este sentido, el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 se proponen dos lineas estratégicas de accidn;
la descentralizacién de funciones, recursos fiscales y programas

publicos y el impulso a la vida municipal.

La administracion de Miguel De la Madrid aplic un conjunto de
acciones a fin de reducir el gasto publico y elevar el nivel de ingresos.

Por un lado, la politica de gasto ha impulsado acciones para

! Ayala Espino José. Petrdleo y desarrollo pacienal, una perspectiva histérica (1939-1988).
Economia Informa No. 166 julio 1988.
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racionalizar los gastos de operacion, vender empresas ¥y organismos
inecesarios, reducir la inversiéon y eliminar subsidios. Por otro lado,
con el objeto de elevar los ingresos del sector paraestatal se
aumentaron substancialmente los precios de los bienes y servicios
que éste provee y se adoptd una politica impositiva tendiente a la

elevacién del nivel de tributacion.

En 1986 la politica fiscal se planteé como meta la reduccion del
déficit publico de 9.6% del PIB a 4.9%. Se fundamentaba en el
supuesto de que el precio promedio del petréleo en dicho afio seria de
22.5 délares por barril, lo que permitiria elevar los ingresos y lograr

un mayor ajuste fiscal.

Por el lado del gasto el ajuste consistia en reducir en 2.4% su
participacién en el PIB afectando en mayor proporcién el gasto
corriente y en menor al de inversién. La caida del precio del petréleo.a
principios de 1986 afecté negativamente a las finanzas piblicas por la
reduccion de los ingresos petroleros, que junto con la ausencia de
créditos externos tornaba incierto ese afio. Las metas planteadas
tuvieron que ajustarse, por el lado del gasto publico, se tenia que
profundizar la “disciplina presupuestal’ recortando el gasto
programable; en cuanto a ingresos publicos, debia profundizarse la
reforma fiscal para incrementar la recaudacién y continuar el ajuste

de precios y tarifas.

PEMEX logré impulsar cambios cualitativos de importancia y
constituirse en factor clave en el mantenimiento de la planta
productiva nacional y el empleo. A la inversa de Io que ocurrié en el
auge petrolero de 1979 a 1981, cuando la inversidn estaba
constituida en alta proporcion por importaciones, durante 1982-1988,

Petréleos Mexicanos abatié la dependencia del exterior en los procesos
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de formacion de capital y propicio el desarrollo de proveedores

nacionales eficientes.

En el periodo 1982-1988, PEMEX aporté impuestos directos e
indirectos por 183 billones de pesos, a precios de 1988, que
representaron 65.8% de los ingresos por ventas y 36% de los ingresos
del Gobierno Federal. Semejante monto de tributacion se dio a pesar

de la crisis y de la caida de los precios internacionales del crudo.

DEFINICION Y CONCEPTOS DE PLANIFICACION ENERGETICA,

Planificar en un pais es el acto de ordenar en el tiempo y en el
espacio acciones y recursos para buscar el maximo de satisfaccion de

la sociedad en un marco politico econémico y social dado.

“planificacién Estratégica es el ejercicio de identificar las metas
a alcanzar en periodos prefijados, transformando las debilidades de

un proyecto o programa en capacidades y fuerzas reales.” ?

<planificacién Energética es el manejo ordenado de acciones
politicas y recursos dedicados a la busqueda de un equilibrio entre la
oferta y la demanda de energia en el marco macroecondémico de un

pais dado.”1®

Los conceptos metodolégicos que deben integrar la planificacién

energética de un pais son basicamente los siguientes:

1) Diagnéstico econdémico-social: caracteristicas de la poblacién que

permite asociar la estructura de la demanda energética en

% Laurent Dartois, Rodriguez E Gustavo. La planeacién del secter energético en un pais en vias de
industriatizacién, Jardén U. Juan J. Coordinador. Planeacion energética y empresa piiblica:
reestructuraciones interzacionales. Ed. UNAM, México 1995.

10 1dem.
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cantidad y calidad. Una parte importante es la referente al sector

productivo que permite interrelacionar oferta y demanda.

2} Diagnéstico energético: comprende la evaluacién de los recursos

energéticos primarios, asi como el potencial existente en el pais.

3) Estrategias de desarrollo, se pasa al disefio de la estrategia de
desarrollo que en términos generales puedan reagruparse en:

estrategias de corto plazo y a largo plazo.

LA IMPORTANCIA DE PEMEX EN LAS FINANZAS PUBLICAS

A fin de ubicar la importancia de PEMEX en el esfuerzo de
mantener 6 acrecentar el progreso econdmico y el bienestar de la
poblacién, puede afirmarse que una buena parte de la inversion fisica
en escuelas, hospitales, vivienda, transporte, caminos ©
infraestructura agricola, pudo realizarse gracias a los excedentes de [a

actividad petrolera.

Petréleos Mexicanos se mantuvo como prototipo de empresa
publica. Ligada a los grandes objetivos nacionales, generd recursos
para los programas de comunicaciéon y construccién de carreteras,
coadyuvar en el esfuerzo de construccién de escuelas y hospitales
para llevar educacién y salud a todos los rincones del pais y crear
infraestructura industrial que fomentara la formacién privada de
capital. El efecto multiplicador de la inversion petrolera ha sido

considerable en el empleo, la tributacion y €l ingreso de divisas.

En el transcurso del primer bienio de la actual administracién
de gobierno, la actividad de Petroleos Mexicanos continud siendo
fundamental para apoyar el desarrolio del pais, a pesar de la

inestabilidad observada en el mercado internacional. El sector
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petrolero tiene una importancia fundamental en la economia
mexicana, aporta el 3% del producto total nacional, el 35 % de los
ingresos presupuestales del Gobierno Federal y el 29 % de las

exportaciones totales de mercancias al pais.

PEMEX en los ingresos del Gobierno Federal
{millones de pesos)

Hingresos
Patroleros

Imingresos no
Petroleros

En la presente décadal! a partir del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 1989-1994, la politica de ingresos federal profundizé en la
reforma del sistema tributario para el fortalecimiento de las finanzas
piiblicas junto con los ajustes a precios y tarifas piblicos, asi como
por la venta de empresas paraestatales no estratégicas y de las
institz-.xci'ones bancarias. Cabe sefialar que los recursos por estas

ventas formaron parte del Fondo de Contingencias creado como

" Ver Cuenta de la Hacienda Piiblica 1991-1995.
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medida de seguridad para enfrentar dificultades por la inestabilidad

del mercado petrolero.

De esta forma, en 1991 por primera vez s¢ logré un superéavit
presupuestal de 3.5% del PIB. Los ingresos del gobierno federal por el
sector petrolero fue mayor que el afio previo en 1.8% ¢ inferior en
4.4% respecto a lo previsto, esto aumn con la disminucién durante el
afio de 23.6% del precio promedio del petréleo. Cabe mencionar que
en este afio se incrementd 7.2% el volumen de exportacion y 3 puntos
porcentuales la tasa de derechos. Sin embargo, la recaudaciéon por el
derecho a la extraccién de hidrocarburos resulté menor €n 6.9%
debido a la disminucién del precio promedio del petroleo como se

menciond.

Respecto al Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
(EPS) los ingresos fueron superiores €n 7.8% respecto a lo
programado debido a un mayor volumen de ventas internas de

gasolinas y diesel.

Para el ejercicio fiscal de 1992 el IEPS aportd recursos en 39.7%
real respecto al afio anterior y 8.9% a lo previsto, lo cual se vio
favorecido por ¢l incremento en los precios de las gasolinas y sus
mayores ventas en el norte del pais. Por lo que respecta al renglon de
Derechos para el gobierno federal, éste fue 4% real menor respecto al
afio previo y 3.7% menos en relacién a lo programado, debido
principalmente a que el derecho sobre hidrocarburos tuvo una

reduccién en la exportacion de crudo por 1.3% respecto a lo previsto.

Durante el periodo 1989-1993, la politica de ingresos publicos
considero el ajuste de los precios y tarifas publicas de acuerdo a los

costos de produccién y la reforma fiscal con la reduccion de tasas
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impositivas, la ampliacién de la base gravable y la vigilancia del

cumplimiento de las obligaciones fiscales.

De esta forma en 1993, el ingreso por IEPS fue menor en 2.7%
real respecto al afio anterior y respecto a la previsién original fue
mayor en 3.8%. Lo anterior se explica por el descenso de 2.2% real en
el precio promedio ponderado de las gasolinas y por el volumen de
venta similar al de 1992. Asi mismo, los ingresos por Derechos en
este afio fueron menores en 7.1% real respecto al afio anterior y en
10% a lo esperado debido principalmente a la disminuciéon en el

precio promedio de la mezcla de crudo mexicano.

Para el ejercicio de 1994 las ekportaciones petroleras
observaron un ligero aumento de 0.4% respecto al afio anterior
derivado del incremento en el volumen de las ventas de crudo. Sin
embargo, por Derechos, el gobierno federal reporté una caida anual
de 16.6% a precios constantes lo cual se vincula a modificaciones al

régimen fiscal de PEMEX.

Por lo que respecta al IEPS, en términos reales, superé el 34.6%
respecto al afic previo y resulto inferior respecto a lo programado en
0.4%, debido a que como se menciondé se dieron cambios en ¢l
régimen fiscal de PEMEX que implico la redistribucién de la carga
fiscal a favor de los impuestos, disminuyendo la correspondiente a

Derechos.

En 1995 ante ajustes a precios y tarifas de acuerdo al PND
1995-2000 y la reforma fiscal comenzada el afio anterior, el IEPS
presenté una caida de 34.8% realy 18.4% respecto al afio anterior y a
la meta respectivamente, debido principalmente a la reduccion del

precio de la gasolina y diesel, lo cual se compensé con un aumento al
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derecho de extraccién de petroleo. Los Derechos rebasaron 82.4% lo
estimado y 45.7% real al afio anterior debido al incremento del precio
promedio del crudo que paso de 13.88 a 15.70 délares por barril de
1994 a 1995.

Los ingresos de 1996 por IEPS tuvieron nuevamente una caida
de 8.7% real y 27.8% respecto a lo programado, 1o cual fue resultado
de la reduccién de la brecha entre el costo y el precio de venta al
publico de las gasolinas y diesel, lo que generd una disminucién en su
gravamen, misma que se compensd al igual que en 1995 con un
aumento en e! derecho de extraccién de petroleo. Por este ultimo
concepto, en términos reales se rebast en 23.4% a lo alcanzado en
1995 y en 27.4% a lo previsto. Esto a consecuencia principalmente
del desempefio de las exportaciones petroleras favorecidas por el
incremento en la cotizacion del precio promedio del crudo a 18.94

délares por barril y el incremento en el volumen exportado.

En 1993 se afinaron las reglas de aplicacién del derecho sobre
la extraccién del petrdleo ¥ adecuando los sistemas internos de
PEMEX para cumplir rigurosamente con las obligaciones del impuesto
a los rendimientos petroleros. El sentido basico de esta reforma fiscal
fue ofrecer a PEMEX y sus organismos una mayor autonomia de
gestion, dando fin a los ajustes anuales de la carga fiscal que
reflejaban variaciones previstas en los requerimientos presupuestales
de corto plazo del gobierno federal y los flujos de ventas de Petroleos
Mexicanos, (ver en capitulo 1 tablas de impuestos de PEMEX para el

ejercicio de 1993}

Para 1997 la politica econdémica se enfocd en sentar las bases
para que la economia retome el crecimiento elevado y sostenido,

estableciendo la meta de crecimiento econdémico de mediano plazo de
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mas de 5% a partir de 1998. Para este aiio, las perspectivas en cuanto
a la inversién productiva y a otros componentes de la demanda
agregada permitieron prever un crecimiento del PIB de por lo menos

4%, en términos realesl?,

Los supuestos que sustentan el prondstico de crecimiento para
1997 en los criterios generales de politica ecandémica, se refieren a la
inversion tanto en proyectos financiados con inversién presupuestaria
y financiados por el sector privado. De lo cual se esperaba que la
inversién publica y privada presentara un ificremento real del 6.6% y
14.4% respectivamente, impulsando el crecimiento econdmico para
1997. Asi la inversion del sector pablico equivaldria al 4% del PIB. El
otro supuesto que se considera, es el crecimiento del consumo
privado en 2.4% en términos reales en base a la recuperacién del

empleo y mejoria gradual en los salarios reales.

En cuanto a las finanzas publicas sanas, se tenia contemplado
un déficit fiscal resuitado de un esfuerzo fiscal sustentado en:

¢ Las presiones adicionales a las finanzas publicas derivadas
tanto de la reforma a la seguridad social (0.67% del PIB)
como del pago de intereses de los programas de alivio a
deudores y saneamiento financiero{0.35% del PIB} ascienden
a 1.02% del PIB.

s EI déficit fiscal estimado implica un superavit primario asi
como un superavit operacional.

o Las diversas fuentes de presiones sobre las finanzas publicas
generarian un costo fiscal de 1.32% del PIB. Asi mismo la
racionalizacién del gasto generaria ahorros publicos de
0.81% del PIB, por lo que se estimaba lograr un déficit fiscal
de 0.51% del PIB.

Como parte de los supuestos del paquete fiscal para 1997 se

tenia contemplado que “existen basicamente dos elementos

12 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Criterios Generales de Politica Econémica para 1957.
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importantes en cuanto a los ingresos petroleros para 1997; una
mayor plataforma exportadora y menores precios del petroleo
comparados con el promedio observado durante 1996, dicha
estimacién fue de 14.5 délares por barril que en comparacién con el

precio promedio de 1996 de 18.05 délares por barril.”

Por lo que respecta al paquete econdémico para 1998, la
propuesta para el fomento al crecimiento econémico, establece como
objetivosi3:

aplcanzar un crecimiento anual de 5.2%.

Ampliar la estructura social y productiva para elevar el

bienestar social la competitividad y productividad nacional, y

asegurar los flujos de ingresos futuros del sector publico.

o Asegurar el suministro de energéticos al menor costo posible,
preservando el medio ambiente.

e Fortalecer la infraestructura carretera para elevar la
integracion y desarrollo regional.

e Aumentar la productividad y la competitividad del campo.

Estimular la creacién de fuentes de empleo en los sectores

minero, turistico e industrial.

Las estrategias establecidas son:

e Impulso a la inversién presupuestaria e inversi6n financiada.
e Promocion a las actividades productivas.

Las metas son:

e La inversién impulsada por el sector publico crecera 34.4%
en términos reales y alcanzara un nivel del 4.6% como
proporcion del PIB.

e La inversién publica se complementara con financiamientte
privado en poco mas-de 47 mil millones de pesos.

e Mayor impulso & los proyectos de hidrocarburos ¥
electricidad, transporte, agua potable y alcantarillado,
infraestructura médica ¥y educativa. Estos proyectos
permitiran:

. Aumentar la produccion petrolera a 3.25 millones de barriles
diarios; y asi exportar 1.89 millones de barriles diarios.

13 Gobierno de 1a Repiblica, El paquete Econémico para 1998: una propuesta incluyente. Publicado el
3 de diciembre de 1997 en diversos diarios de circulacion nacional.
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- Proporcionar servicios de salud y educativos a 1.5 millones
de personas mas.”

Entre los proyectos mas relevantes con que se cuenta para tal
efecto, esta el desarrollo de los campos Cantarell, Burgos y Ku Zaap-

Maloob y modernizacién de la refineria de Cadereyta.
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LOS RECORTES AL GASTO PUBLICO POR LA BAJA DEL PRECIO
DEL PETROLEO

En 1998 ante la caida de los precios del petréleo en el mercado
internacional; aun con recortes en la produccion internacional -
México acordé disminuir 200 mil barriles de petréleo- y la
consecuente caida de la recaudacién fiscal por el sector petrolero,
nuevamente se tomé la medida por parte de las autoridades
hacendarias de ajusiar las finanzas publicas para contrarrestar el
efecto de este fenomeno, descartando la medida de ajustar precios y

tarifas pablicos.

A causa de menores ingresos por la exportacion de
hidrocarburos, al primer semestre de 1998 el gasto publico se ha
reducido en 36 mil 252 millones de pesos monto que equivale al 0.96

puntos porcentuales del PIB previsto para 1998.

AJUSTE EN LAS FINANZAS PUBLICAS
Fecha Millones de pesos | Délares por barril
14-enero 15,283 - 13.50
24-marzo 11,169 12.50
8-julio 9,800 11.50
TOTAL 36,252 )

En el tiltimo ajuste, se incluye un tercer recorte al gasto publico
por 5,500 millones de pesos de los cuales 2,550 millones
corresponden al recorte de PEMEX y ¢l resto sera el ajuste al gasto de

otras dependencias y entidades!*.

 Yer en ¢l diario Bl Financiero de fecha 9 de julio de 1998, seccién de economia pag. 12 “Tercer
apretén a las finanzas para mantener el crecimiento: SHCP™.
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TERCER RECORTE PRESUPUESTAL
_{millones de pesos)

Gasto publico 3000
Presupuesto PEMEX 2500
Fondos y fideicomisos 1000
Privatizaciones 1800
Recaudacion adicional 1500
TOTAL 9800

Las acciones inmediatas del Gobierno Federal estan
encaminadas a proponer la reforma fiscal integral para fortalecer la
base fiscal, dichas acciones se sustentan en el mantenimiento de las
actuales tasas impositivas, la ampliacién de la base de
contribuyentes, la revision del marco juridico, el com‘pate a la evasién

y la garantia de un esquema que proporcione justicia tributarial®,

Los sectores productivo y financiero nacional reconocen que un
tercer recorte en el presupuesto publico tiene un impacto en la
actividad econdémica y productiva, sin embargo éste es menor que el
aumento de tarifas del sector publico y de impuestos 0 aumentar el
déficit fiscal. Asi mismo, las acciones que en su opinién debe seguir el
gobierno federal son las de acelerar los procesos de privatizacion
pendientes, permitir la participacién de capital privado en el sector
energético, ejercer €l gasto social con mayor productividad, asi como

reducir el gasto corriente y las estructuras burocraticas.

8 Ver ¢] diario E! Financiero del jueves 16 de julio de 1998 “Plan para despetrolizar los gresos
piiblicos”.
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IMPORTANCIA DEL MERCADO PETROLERO EN LA ECONOMIA
MEXICANA

Petroleos Mexicanos ha sostenido el abasto nacional de
energéticos asi como la exportacion de hidrocarburos, ademas de ser
un importante instrumento para el saneamiento de las finanzas
publicas. En el mercado interno ha sido unico suministrador de
productos petroliferos y gas natural, insumos necesarios para la
industria, el transporte, la generacion de energia eléctrica ¥ el sector
domeéstico. Por lo que respecta a las ventas internas de petrogquimicos,
éstas tuvieron una tasa de crecimiento del 6.2% durante el periodo de
1989-1995 mientras que en el periodo de 1973-1983 las ventas

internas tenian una tasa de 0.33%.

Las ventas internas de petroliferos se enfocaron a satisfacer los
requerimientos de la demanda interna, optimizando sus sistemas de
distribucién y adecuédndolos a las necesidades de la actividad
econdomica del pais; ademas de continuar con Ia introduccién en el

mercado de productos con mayor calidad.

Se considera que el principal apoyo para activar la inversién del
sector petrolero, asi como de mantener un equilibrio de la
participacién de PEMEX en la recaudacion tributaria es precisamente
las ventas internas por cuanto se refiere a la distribucion del gas

natural.

El Plan Nacional de Desarrollo {PND) 1995-2000 establece como
prioridad para el crecimiento economico y uso eficiente de los
recursos que, por una parte PEMEX concentre sus esfuerzos en la

exploracién y explotacién primaria y por otra, se fomente la
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competencia del sector privado en "la conduccién, transporte,

distribucién y comercializacién del gas natural. La produccion de
PEMEX al igual que el resto del sector energético debera alcanzar
progresivamente estindares de calidad comparables a los
internacionales y cumplir con la normatividad ecolégica, asi mismo el
PND establece que en funcion a los patrones regionales y sectoriales
de demanda la distribucién debe ser oportuna y suficiente, los
precios establecidos conforme a referencias internacionales y .las
tarifas establecidas regionalmente a partir de los costos totales de
produccién deberan asegurar competitividad, propiciar el uso racional
y la conservacion de los recursos y la asignacién optima de

inversiones.

La linea de acci6n en cuanto a politica petrolera establecida en
el PND, determina la factibilidad de la propuesta del presente trabajo

como se muestra en el siguiente diagrama:

GASTO PUBLICO

M Promover la inversién productiva de
PEMEX.

¥ Avances en el federalismo.

§ Impulso al bienestar social.

¥ Fortalecimiento de la democracia y
e estado de derecho.

En este sentido la demanda interna de gas natural, asi como su
produccién se han comportado favorablemente dados los niveles de

consumo.

El alto consumo de energia en nuestro pais, asi como su

perspectiva, el deterioro en el precio de los combustibles cuya
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disminucién en términos reales fomentara el uso de tecnologias y
procesos que mayor consumo de esta tienen, como puede observarse,
con las disminuciones del precio del gas natural y del combustdleo de

1960 a 1990.

En cuanto a las ventas internas de productos petroliferos y gas
natural se refleja la evolucién de la actividad econdmica general, la
produccién industrial, y los precios de estos combustibles, de esta

forma se identifican tres periodos en que intervienen estos factores:

1) “En 1083-1986 se manifesto un lento crecimiento de las ventas,
producto de la crisis financiera y econémica de 1981-1982 y del
programa de ajuste subsecuente.

1i} En 1087-1991 se registra una etapa de rapido crecimiento. A
pesar de la baja en la demanda durante la primera mitad de
1988, ocasionada por el ajuste de precios concertado a fines de
1987, al suscribirse el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, la
expansi6n de las ventas se vincula directamente al crecimiento
econdmico logrado en este periodo.

iiifj En 1992-1993 se observa una desaceleracién del ritmo de

expansién del consumo de combustibles y su estancamiento”.16

COMERCIO DE GAS NATURAL CON CANADA Y ESTADOS UNIDOS

Ante las posibilidades abiertas a partir del Flan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, el comercio del gas natural parece presentar

nuevas posibilidades ante la problematica tratada de la carga fiscal

16 BEMEX Mernoria de Labores 1993, pp.106.
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del petroleo, asi como de las posibilidades ambientales y econdmicas

que ofrece.

“La integracién de México al mercado norteamericano de gas
natural es en la actualidad un asunto pendiente, debido a las
dificuitades de abrir la industria mexicana de petrolec y gas natural.
Al respecto, diversos acontecimientos en 1995 parecen cuestionar el
consenso al que habian llevado los medios empresariales, financieros
y académicos. Por un lado, PEMEX destina mayores recursos a la
produccién de gas y se ha fijado como reto prioritario desarrollar las.
reservas de gas seco. Por otro lado, se han efectuado cambios legales
y regulatorios para crear un mercado real y abrir espacios de
participacién a la inversion privada en todos los segmentos de la
cadena del gas natural, excepto en las actividades de exploracién y

produccién.”!?

“Los cambios en la politica de gas natural en México han sido
determinados por diversos factores: en el plano econémico, la
rentabilidad relativa de la exploracién del gas natural frente a la del
petrolec crudo, el estado de la economia, aspectos de sgguridad
energética y la situacion del sector gasero estadounidense; en el
terreno ﬁhanciero, la disparidad de capital para favorecer la
produccién y alentar el consumo masivo de gas; en el plano politico,
la situacién de las relaciones bilaterales con el vecino del norte, y

finalmente la importancia concedida a las cuestiones ambientales.”18

Durante el Auge petrolero {1977-1981) se prefirid invertir en
proyectos de exportacion de gas en lugar de aprovechar la

oportunidad para incrementar €l consumo interno. Asi la politica

" Ver Rodriguez Padilla Victor y Vargas Rasio. Revista Comercio Exterior Vol. 47 No. 3 marzo de
1997, pag. 234. El comerclo de gas natural con Canad4 y Estadoes Unidos. Una mirada al future.
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energética no consideré al gas natural como sustituto del petréleo; su
papel se redujo al de satisfacer primero las necesidades de PEMEX

Petroguimica, y luego de la industria.

La politica gasera de 1988-1994 no considerd al capital privado
y se enfrent6 al problema de promover el consumo de ese combustible
por razones ambientales, sin suficientes recursos financieros para
desarrollar las reservas de gas no asociado. Asi con la apertura
econémica se importé gas natural de Estados Unidos y en menor

medida de Canada.

El gobierno decidi6, ante la existencia de nuevas tecnologias, el
importante potencial de consumo, por sus ventajas ambientales y la
cercania de fuentes de abastecimiento a precios competitivos,
encaminar su politica energética hacia el gas natural. La posibilidad
de importar en gran escala aceleré el consumo el cual comenzd a

desligarse de la produccion de crude.

Cabe seialar que la rentabilidad de la produccién-de gas no se
compara con la del petrdleo, ya que segin algunas estimaciones!?,
para PEMEX el ingreso neto diario por un pozo de petroleo se sitha
entre 7,553 y 8,364 délares de 1992, en un pozo de gas, dicho ingreso

se encuentra entre 415y 1,023 délares.

De esta forma, la politica de gas natural en México responde
basicamente a cuatro objetivos: la seguridad de suministro a un
minimo costo, la proteccion ambiental, la generacion de recursos
fiscales y consideraciones de equilibrio macroecondémico. El desarrollo
y modernizacién de esta industria se basa en las inversiones pubiica y

privada, donde a PEMEX se le encomendé desarrollar la exploracién

' 1dem.
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y la produccién para lograr la autosuficiencia y la exportacién; al
sector privado, el transporte, €l almacenamiento y la distribucién para

crear infraestructura y ampliar el consumo.

PRECIO DEL PETROLEO.

“México no es miembro de la OPEP de forma que disfruta de
cierta flexibilidad en su estrategia comercial. La industria petrolera
requiere estabilidad en los precios internacionales del petréleo, los
objetivos de la politica energética no apoya a la OPEP, sino a la
estabilidad del precio del petréleo mediante formas de cooperacion de
productores™. Durante el periodo 1982-1985 México limité sus
exportaciones petroleras a 1.5 millones de barriles diarios. Después
de la caida del precio internacional del petréleo en 1986, redujo 10%
tales exportaciones y después de la reunion de la OPEP en marzo de
1988 de nuevo se redujo en 10%, tratando de reducir el volumen en el
mercado petrolero internacional y por ende a elevar los precios del
crudo. Esta reduccion estaba limitada a que los paises miembros de

la OPEP respetaran sus cuotas de exportacion.

“México padeci6é no solo por la caida de los precios, sino por la
reduccién en el volumen de las exportaciones ya que no se ajustaron
rapidamente los precios. En febrero de 1986 el Consejo de
Administracién de PEMEX y el Comité de Comercio Exterior del

Petroleo (COCEP)2! decidio ajustar los precios de las exportaciones

¥ {dem.

® Ver . Almeida Garza Galindo Alejandro, Determinacién del precio internacional del petriteo,
opcignes para México 1994, FCE, México 1995, Capitulo 4, pag. 193.

% E] COCEP esta presidido por el Director de PEMEX e integrado por subsecretarios de cinco
Secretarias de Estado (SHCP, SE, SECOFI, Relaciones Exteriores y Programacién y Presupuesto). Asi
come varios representantes de PEMEX y del Banco de México, fue creado para asesorar a PEMEX en
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como un reconocimiento de que sélo de este modo podria recuperarse

y conservar el volumen de la exportacion al nivel deseado.”??

El autor Almeida Garza, en la necesidad de entender el complejo
proceso de la fijacion del precio del petréleo, asi como las funciones y
los mecanismos involucrados en los mercados  petroleros
internacionales, considera que “si México hubiese considerado el
ambiente competitivo que prevalecia en el mercado, se habrian
ajustado sus principios de comercializacién en una forma mas
oportuna y precisa. Esto hubiera evitado las reducciones de ventas
petroleras mexicanas, por lo que se debe observar de cerca lo que
sucede en el mercado petrolero internacional, con el objeto de

continuar mejorando sus formulas de precios para ventas de crudo”.

Cabe mencionar que a partir de 1989 la participaciéon de las
exportaciones a Estados Unidos en el total de las exportaciones de
petréleo crudo rebasa el 50% en forma sosteniida. Durante los afios
80, los principales cambios relevantes que se dieron en las
condiciones del mercado fueron:

1) “el mercado internacional dejb de ser uno dominado por
productores para convertirse en un mercado de compradores;

2) el mercado de importacién mas dinamico es el norteamericano,
sustituyendo a los europeos y del lejano oriente;

3) se han ampliado los diferenciales de precios entre el Golfo de
Meéxico, el Mar del Norte y el Golfo Pérsico:

4) México ha tendido a especializarse en la exportacién de crudo

pesado, reduciéndose sus opciones comerciales; ¥y,

1o relativo al mercado petrolero internacional y formular sugerencias en cuanto a Ia politica de precios
y comercializacion del petroleo mexicano de exportacion.
2 atmeida Garza Galindo Alejandro. Idem.
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5) todo esto se ha traducido en precios relativos més bajos para las
exportaciones mexicanas con destino europeo ¢ en el lejano

oriente frente a las realizadas al continente americano”,23

LAS EMPRESAS PETROLERAS EN AMERICA LATINA

“gl saneamiento financiero de las empresas petroleras en
Ameérica Latina, en general se ha visto favorecido por factores como la
reorientacién de las politicas de precios, la menor transferencia de
recursos al fisco, la reestructuracioén de los pasivos y la refinanciacion

de la deuda externa”.24

La discusion que todavia esté vigente es si el Estado debe seguir
cumpliendo un papel empresarial. La mayoria de los paises de la
regién ha eliminado las barreras de entrada a la inversién privada en
las diversas fases de la industria petrolera, con excepcién de México.
La privatizacién de empresas publicas petroleras en la actualidad sdlo
se ha dado en Argentina, Bolivia y Pert, sin embargo, el tratamiento
tributario y arancelario, cuenta regimenes comunes al resto de las
actividades productivas que guarda relacién con la neutralidad de la
tributacién, de forma que la industria petrolera no tiene un
tratamiento ni mas ni menos favorable que el resto de las actividades
productivaé. En la regién, las tasas del impuesto a la renta han

decrecido significativamente en algunos paises5,

8 pEMEX Memorias de Labores 1993, pp 104

% Ver Sinchez Albavera Femando. Revista de la CEPAL No. 62 de agosto de 1997, articulo
Reformas Petroleras: las opciones en juego. Pag. 50, .

35 (Cabe sefialar que Argentina constituyé en 1921 la primera empresa petrolera estatal del mundo
(YPF), en 1a década de los treinta se cre la Empresa Petrolera Fiscal (1934 en Peni ¢ YPFB (1936) en
Bolivia, mientras que México estatizd Ia industria en 1938. En los afios cincuenta se constituyé en
Chile 12 ENAP (1950) ECOPETROL (1951) en Colombia y PETROBRAS (1953) en Brasil. Ver
Sanchez Albavera Fernando, idem.
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En cuanto a la distribucién de los beneficios de la explotacion
del petréleo —~motivacién de las politicas estatistas-, en algunos casos
se postergaron urgentes reformas fiscales que hubieran llevado a una
despetrolizacién del gasto fiscal. En otros casos s€ distorsionaron los
precios, reduciendo la renta con fines antinflacionarios o se adoptd
una politica que absorbi6 los ingresos de las empresas publicas, lo

que las descapitalizé y afecté sus gastos de inversion.

El punto de vista de la CEPAL, considera que tanto en el
protagonismo estatal como en la privatizacion de la industria, es de
gran importancia evitar que el consumo fiscal de la renta petrolera
per_iﬁdique el desarrollo de la industria que la inversién privada no
deberia desembocar en un deterioro de la renta media que se tiene en
las economias nacionales. Lo importante seria mantener un equilibrio
en el reparto de los beneficios de modo qﬁe los arreglos entre el

Estado y el sector privado mantengan la estabilidad.

En la region, la mayoria de los paises han eliminado los
controles al comercio exterior y han realizado importéntes reformas
en las etapas de refinacién y transporte del petréleo. Sélo en México y
Venezuela existen barreras de entrada a estas actividades. En los
demas paises se admite la inversion privada en la refinacién y el
sector privado puede construir oleoductos bajo un esquema de libre
acceso a las redes y regularizacion de tarifas. La comercializacion en

estaciones de servicio y practicamente no existen controles de precios.

En la renta petrolera, a los paises exportadores interesa aplicar
mecanismos regulatorios y tributarios que permitan que los precios
declarados por los operadores correspondan efectivamente a las
mejores opciones de colocacién en el mercado internacional, evitando

que posibles estrategias de comercio administrado lleven a la fijacion
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de precios de transferencia que perjudiquen el valor de las
exportaciones y por ende los ingresos tributarios. Los paises
importadores, por otro lado requieren de mecanismos regulatorios
para acceder a las mejores condiciones de precio y evitar que las
posiciones dominantes en el mercado resulten en ineficiencias en el

abastecimiento.

El punto de vista de la CEPAL es que existe la necesidad de
promover la inversién privada bajo las formas de contratacién o de
asociacién. Ademas, considera que la privatizacién de las empresas

petroleras publicas es una alternativa pero no es la unica.

En el caso de Venezuela2é, “desde los afios ochenta vive la
transicién de una estructura rentista petrolera (economia sostenida
en una renta internacional obtenida mediante la propiedad que
ostenta Estado del subsuelo petrolero} a una capitalista petrolera (la
renta disminuye por el agotamiento petrolero de los pozos y la caida
de los precios; con una parte importante de ella se¢ paga la deuda
publica, pero la evolucion de Petrélebs de Venezuela, PDVSA,
condiciona 1a de la economia, con lo que el sector ptiblico se mantiene

como ¢l agente econdmico més importante)”.

Asi la problematica que presenté Venezuela se centré en que ios
elevados intereses restringieron la demanda de créditos- para la
actividad productiva, lo que marginé también a los productores
privados a quien se atribuia la misién basica de la nueva estrategia
econbmica. Asi €l sector publico permanecié como el motor de la

economia, los aportes privados a la diversificacion de las

# Yer Rojas Andres J. Revista Comercio Exterior Vol. 47 No. 7 de julio de 1997. Venezuela: del
rentismo petrolero al capitalismo petrolero, 1989-1996, Pag. 565.
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exportaciones fueron escasos y el incentivo del délar libre no propicid

la competitividad requerida por la apertura.

La politica fiscal buscé compensar la caida del ingrese petrolero
con recaudacién de impuestos y restricciones del gasto. En 1994-
1995, por primera vez fueron iguales los porcentajes de los ingresos
obtenidos por impuestos no petroleros y petroleros {con anterioridad a
la crisis que vivi6 este pais, €l plan economico aumentoé el gasto y no
recurrié al aumento de impuestos). Sin embargo, mientras ¢l petroleo
siga aportando délares, el bolivar sc conservara como una moneda
fuerte, lo ql,ie limitara las exportaciones no petroleras. De esta forma
la expansién del mercado interno seria la garantia de un sector
exportador competitivo, sin en_lbargo, esto no sera posible mientras
persista el deterioro del salario, el estancamiento del gasto publico y

la devaluacién artificial del bolivar?7.

2 Idem.
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ANEXO ESTADISTICO
TABLA 1 .
PEMEX EN LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(miliones de pesos)
Ingresos Petroleros
ANOS Totalde Conmmbuciones  IEPS VA Total  Ingresosno Ingresos
Ingresos 1) 2} neto Ingresos  Petroleros  Petroleros
Petroleros [Total (%)
1986 12,670 2,980 1,497 375 4,852 7,818 383
1987 32973 10,163 3,276 843 14,282 18,691 433
1588 65,506 13,450 7,277 2,177 22,904 42,602 35.0
1989 90,204 17.985 7,987 2,681 28,653 61,551 31.8
1990 7,710 25,995 5,162 3477 34,739 82,97 29.5
1991 177,617 31,003 6,763 4,348 42,114 135,503 237
1992 212,221 34,870 12,212 3,913 50,996 161,225 24.0
1993 194,813 35,033 13,400 4,341 52,773 142,040 211
1994 215,301 31,136 21,777 5,752 58,664 156,637 27.2
1995 283,195 92,866 17,477 9,685 100,028 183,167 353
1996 392,943 115,179 39160 a) 154,339 238604 393

FUENTE: Anuaric Estadistico 1996 de PEMEX.
1) Derecho sobre Hidrocarburos

2) Por la enajenacion de gasolinas y diesel.

a) Este monto incluye el LV.A. neto.
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TABLA 2
——— e
INGRESOS FISCALES DEL GOBIERND FEDERAL SEGUN CONCEPTO
1989-1984
(mifiones de pescs)
1989 % 1990 % 1991 % 1992 % 1993 % 1994 %
TOTAL 962730 100 1226662 100 177286.8 100 2148472 100 '193746.2 100 2201023 100
Ingresos Tributarios 63164.3 656 81540.0 665 1027819 58.0 120363.2 60.2 1391581 71.8 1565021 71.1
Renta 1) 27584.0 2863 360036 204 453023 256 59272.2 27.6 620473 325 679488 309
valor agregado  17482.0 182 257966 21.0 317327 17.0 327028 152 37420 193 413024 18.8
Produccion y 127090 132 113089 9.2 12586.5 7.1 198831 9.3 21525 111 30351.1 13.8
Sevvicios
Importacidn 4153.0 4.3 64613 5.3 99114 56 12884.2 6.0 12660 6.5 127081 5.8
Expoitacion 924 0.1 984 0.1 41 00 a4 0.0 3.1 00 394 0.0
Erogaciones 6056 0.6 794.0 0.6 1153 0.7 14811 0.7 1000.3 0.5 o 00
Avtombviles 4483 0.5 5579 05 920.8 0.5 10898 0.5 10290.2 05 10794 0.5
nueves
Tenentia 0 uso 345 0.4 525.1 0.4 1128.1 06 20016 0.9 25542 1.3 30729 1.4
de vehiculos
Adquisicién de 37 0.0 3.0 00 56 0.0 0 0.0 0 00 0 0.0
inmuebles
Azucal cacac y 0.9 0.0 0.0 0.0 0.5 00 0 00 0 0.0 0 00
ofros
Contribuciones no comprendidas
en las fracciones 1724 0.2 4423 04 774 00 5049 0.2 43581 0.2 1716 0.1
anteriores
Ingresos no tributarios 328363 342 40674.9 332 744278 420 850791 396 54150 27.9 ©63428.6 28.8
Derechos 2} 203287 211 28468.1 23.2 351488 10.8 386845 180 394126 20.3 352751 16.0
Productos 34924 36 53205 43 29344 1.7 3847 18 1136.8 08 34221 1.6
Aprovechamient 80816 8.4 56569 4.6 342689 19.3 404267 188 100586 52 21036.5 9.6
08
Accesorios 1030.3 1.1 12281 1.0 20756 1.2 2163.2 1.0 3542 1.8 36947 1.7
Confribuclones 33 00 13 00 0.1 00 0 00 0 0.0 02 00
de mejoras

Fuente SHCP Cuenta de la Hacienda Publica Federal

1) Inciuye el impuesto del 2% al activo de fas empresas

2) Incluye derechos por hidrocarburos y olros servicio de derecho o dominio plblico
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TABLA 3

RECAUDACION DE IMPUESTOS ESRECIALES SOBRE PRODUCCION Y SERVICICS
SEGUN CONCEPTO
(millones de pesos)

CONCEPTO 1989 % 1990 % 1991 % 1992 % 1993 % 194 %

Total 12700 100 113091 100 125865 100 198831 100 21526 100 303511 100
Gasolina 7953.9 62.6 52264 46.2 6684 531  12673.5 63.7 135677 63 21776.9 71.7
Tabacos 11049 94 12573 111 19146 152 23221 417 25448 118 2537.8 84
Teléfonos 12514 9.8 16915 15 1233 9.8 1689 86 21733 101 23971 7.0
Cervera 8568 67 10317 91 13763 109 1713 86 1937 9 20692 68
Envasarniento de  631.6 5 8584 7.6 12132 98 1481.2 74 13017 6 15701 562
bebidas

Alcohdlicas

Aguas 7929 62 12192 108 1554 1.2 c 0 v} 0 1] 0
envasadas y

refrescos

SOUIDS 2715 02 256 02 0 0.1 0 0 [+] 0 0 0
otros o 0 0 0 0 o] 4.3 nis 05 nfs 0 0

Fuente: SHCP Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal

TABLA 4
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
REALIZADA
1986-1691
(pesos)
PERIODO TOTAL SECTOR INDUSTRIAL, INDUSTRIA
NACIONAL  ENERGETICOS Y MINERIA PETROLERA
1986 4,869,421 1,887,096 945,228
1987 10,797,147 4,498,205 2,176,154
1988 19,072,661 8,494,227 4,175,198
1989 22,107,548 3,817,458 4.383,399
1990 33,939,312 12,434,345 5,795,200
1991 41,319,358 a) 15,983,696 8,168,100b)
a) Inversion autorizada.
b) Cifras previas.

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal diversos afios.
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TABLA S

1989-1994

(millones de pesos)

RECAUDACION DE DERECHOS FEDERALES SEGUN CONCEPTO

CONCEPTO

Por la prestacién de
servicios que
comespoenden a las

Haciznda y Crédito
Piblico 1)
Programacin y
Presupuesto 1)
Cometcic y Fomento
Industnal
Comunicaciones y
Transpories
Oesamollc social 2}
Educacion Pdbfica
Gontralotia General
Otros Ramos
Porelusoy
aprovechamiento de
bienes del dominio
piblico
Hidrocarbwos
Caneleras y Puentes
Mineria

1989 % 1990 % 199 % 4992 % 1993 % 1994 %
TOTAL 20328.7 100 20468.1 100 351488 100 38684.5 100 394126 100 35275.1 100
15464 75 1607 56 21412 6.1 21918 57 23353 59 16598 4.7
184 0.1 332 01 ND NIC ND NC NDO NC ND NC
6867 34 6422 23 ND NC ND NC NB NC ND NC
14.3 1 333 01 ND NC ND NC NbB NC ND NC
B9.1 04 1245 04 ND NC ND NC NP NC ND NG
408 2 3722 13 ND NC ND- NC ND NC NO NC
55 NS 65 NS ND NMC ND MC ND NC ND NC

9.6 N/S 124 NS ND NC ND NC ND NC ND NC
132 041 21 01 ND NC _ ND NC ND NC ND NC
3016 15 3617 13 ND NC ND NC ND NC ND NC
187823 92.4 26861.1 94.4 33007.6 939 364927 94.3 37077.3 941 336153 953
17914,7 88,1 25527.8 89.7 ND NC ND NC 345436 87.6 30879.5 875
908 04 2793 1 ND NC ND NC ND NC ND NC
2517 12 233 08 ND NC ND NC ND NC ND NC
5251 26 824 29 ND NC ND NC 29337 74 27358 7.8

Otros

FUENTE:SHCP Guenta de la hacienda piblica federal

1) En 1991 se fusiona SPP a la SHCP
2) Hasta 1991 se denomind Desarrolle urbano y Ecologia
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TABLA 6
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ECONOMICA
{millones de pesos)
CONCEPTO 1995 1996
EJERCIDO  ORIGINAL  EJERCIDO
SECTOR PUBLICO 418882.6 540729.9 580722.0
Cormientes 4172315 535878.5 578544.9
De Capital 1651.1 48514 2177.1
GOBIERNO FEDERAL 280144.4 363652.4 392566.0
Corrientes 278728.6 358801.0 391242.6
De Capital 1415.8 48514 1323.4
ORGANISMOS Y EMPRESAS 138738.2 177077.5 188156.0
Comientes 138502.9 177077.5 187302.3
De Capital 235.3 853.7
FUENTE: SHCP
TABLA 7
INGRESOS PETROLEROS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
{millones de pesos)
CONCEPTO 1995 1996
EJERCIDO  ORIGINAL  EJERCIDO
TOTAL 148799.4 198367.3 220835.7
GOBIERNO FEDERAL 99500.8 128133.6 147582.5
Derechos 64474.5 81667.7 106104.4
Produccién y Servicios 17329.2 32672.9 204124
Valor Agregado 9605.1 13552.4 14102.2
Importacién 197.2 240.6 233.5
Otros 7894.8 6730.0
PEMEX 49298.6 70233.7 73353.2
Venta de Bienes 44621.0 66722.7 66516.2
Otros Ingresos 4677.6 3511.0 6837.0
FUENTE: SHCP
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TABLA 8

EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS SEGUN CONCEPTO
19891994
{(MILLONES DE PESOS)

"CORCEPTO To80 TR TOR T 1993 |
BALANCE PRIMARIO 41746.7 52303.7| 782229| 893832| 430727 408433
BALANCE PRESUPUESTARIC (246525)] (149382)| 209625| 462798 77528 60992
Ingresos Presupuestales 1439802| 1918982| 253152.8| 300957.0] 289656.8| 328518.1
Gobiemo Federal 924377} 1226662| 1772868 21484721 1937462 2201023
Ingresos tibularios 83164.3 81540.0| 104924.6] 132031.3{ 143138.2| 1603684
Ingresos no mbutarios 202734 411172 723522] 829158 50608.0 567339
Organismos y Empresas 5154256 692320| 756660| 85009.8| 95910.6{ 1084158
PEMEX 171144 255005| 250632| 255979 279302 324094
Otras Entidades 344281 437315 S508028] 604119 679804 760064
Gask Nelo Presupuestal Pagado 1686327 206836.4| 2231903 2654677.1| 281904.0( 3224189
Gasw pagado en trimite 107.4 17.3 40 16.9 21 458
Adefas pagadas 20199 32552 38153| 42719| 63400 1797.1
Adefas a pagar 2807.7 40007 45418| 41558 43813 5236.1
Gasio Neto Devengado 1603134 207564.6| 224112.8| 254541.1] 278943.2; 3258121
Gasio Pogramable 882732) 117122.1) 1488791 1782662| 2069872| 2484805
Comiente 595542 760703 942595| 1000857} 1138934 1302507
Servicios Personales 25225.0 332508 465375| 451205) 507387 BBT174
Ofos 343202 428105| 477220| 549562| 631547 715333
Capital 152514 227075| 307990| 31824.7| 341695 424958
Inversién Fisica 138425 205501 271214 20346.1| 318583 36653.9
Otros 14089 21574 36770| 24786 23112 5841.9
Transferencias 13467.6 18344.3| 238206| 46355.8] 55924.3 767340
Corientes 10143.0 132478| 170571 372424 474151 62860.5
Capital 33246 5096.5 67635 911341 115082 138735
Gas¥ no Programable 810402 90442 5] 752337| 762749 720560 763316
Intereses, comisiones y gastos 663092| 692850| 482604| 43103.3( 353199 347441
Paricipaciones a Estados y
Muricipios 14641.0 21157.5f 26973.3| 318285) 365059 41446.1
EstmulosFiscales y Otros 00 00 00| 13434 11302 1414

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Piblica Federal
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CONCLUSIONES

En la actualidad, el petroleo sigue teniendo una gran influencia
en el saneamiento de las finanzas publicas de México a través de su
principal fuente de divisas, el derecho sobre la explotacién y venta de

hidrocarburos (petréico crudo y gas naturai).

México tiene la necesidad de diversificar su base tributaria,
ampliarla y evitar al mismo tiempo una situacién inflacionaria que
fleve a la recesidon al pais, por otra parte debe disminuir 15
dependencia fiscal de los hidrocarburos por varias razones: el
mercado internacional refleja ciertas tendencias tecnoldgicas de largo
plazo que reducen insumos de materias primas como el petréleo; la
fragilidad del precio del petréleo; PEMEX requiere sanear sus finanzas
e incrementar la inversién productiva y reactivar su exploracién y
explotacion del petréleo, asi como motivar a sus ramas de refinacién y
petrogquimica, mejorar sus instalaciones productivas y mantenimiento
de ductos, vigilar y promover el cuidado ecoldgico en zonas urbanas y
en las de explotacién de hidrocarburos asi como su refinacién de
forma que asegure que tal produccién contribuya al empleo y a la
captacion de divisas y mantener el efecto multiplicativo en el

crecimiento econémico.
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La dependencia de los ingresos petroleros por parte del
Gobierno Federal se tornaba peligrosa incluso desde mediados de la
década pasada por la vulnerabilidad que se tiene respecto al precio
internacional del petrdleo, cuya problematica fue muy similar a la
actual. Los actuales ajustes a las Finanzas Puablicas que incluyen los
recortes presupuestales, eran previsibles, asi como sus efectos en el
ambito de la economia nacional, sin embargo se incurrié en el error
de continuar postergando la tan esperada reforma fiscal, que en la

actualidad sigue en discusion.

Es importante mantener niveles considerables de recaudacién a
los ingresos por la venta de petréleo y sus derivados como sc ha
insistido en diversas ocasiones, sin embargo, no es so6lo el hecho de
una reforma fiscal y la disminucién de la dependencia de los ingresos
petroleros lo que puede rescatar las finanzas publicas e impulsar el
crecimiento econémico y permitiv el desarrollo de la industria
petrolera, sino un aumento general de ingresos de la poblacion la que
incida directamente en la recaudacién impositiva y en la disminucion
de la carga fiscal de PEMEX, de forma independiente al resultado de

1z reforma fiscal.

Al tocar el tema de la cuantificacién del impacto de los ingresos
petroleros en las finanzas publicas es necesario abordar la
coordinacién fiscal. El estudio de dicho impacto lo énfocamos desde la
propia problematica del Federalismo Fiscal y un problema bésico de
este es el analisis de los procesos e instituciones que concilian los
objetivos de los tres niveles de gobierno en un Estado Federal. Lo
anterior debido a que el impacto econémico de la carga impositiva del

sector petrolero influye en la economia en su conjunto y es en el
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ambito del federalismo fiscal en virtud de la canalizacién y control de
estos recursos por parte del Estado para el apoyo a las funciones

econdémicas del gobierno.

Por Io que respecta a la inversion de PEMEX Exploracion y
Produccion en el periodo de estudio, ésta se orientd principalmente a
lograr incrementos en la produccién, mejorar la cartera de proyectos
de inversién y a aumentar la confiabilidad del sistema de produccién.
La politica de inversion de PEMEX respecto a esta subsidiaria se
realiza al margen del potencial petrolero de la region marina de
Campeche, hacia donde se canalizan cuantiosas inversiones
principalmente en la expl(;racién para incorporar nuevas reservas y
elevar los volimenes originales; la delimitacion a través de la
perforacién para lograr la explotacién mas eficiente y en la aplicacién

de tecnologias modernas respecto a los factores de recuperacion.

Los excedentes en la actividad petrolera en buena parte, han
hecho posible €l enorme gasto social que demanda el pais, asi como la
inversion rubros como la educacion y obras de infraestructura, esto
se dio solo bajo el esquema de empresa publica con el que opera
PEMEX que permite los voliimenes de imposicién tributaria en apoyo
al gasto publico que une la actividad petrolera a los objetivos

nacionales de desarrollo.

La inestabilidad del mercado petrolero hace indispensable la
diversificacién de las fuentes de ingreso del Estado, ya que aquel
representa un riesgo permanente de frustrar los proyectos

formalizados en base a los recursos a obtener por esta actividad.
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La tendencia privatizadora que se observa en los paises
latinoamericanos ha provocado la sensible disminucion de Ila
participacion de la industria petrolera en los ingresos fiscales, sin
contar con fuentes alternas de recursos que la sustituyan en virtud
de que el tratamiento tributario necesariamente debe ser equivalente

al resto de las demas actividades productivas.
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