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INTRODUCCION

{.a ymportancia de los 1mpuestos en nuestra época es fundamental, ya que es a través de
¢tlus que los Estados contemporineos obtienen la mayoria de sus recursos para sufragar el
pasto publico. Asi, €l Lstado desarrolla diversas actividades para cumplir los fines para los
cuales fue creado, fires que son varios, pues por la evolucion que a la fecha ha llegade, no
<olo s un Estado lLiberal, sino social, lo que significa que ademas de las funciones de
poliia, desarrolla otras de indole econdmico, social y cultural, todas encaminadas a cumplir
con una sola finalidad, el bien comin.

Pero come he dicho, el impuesto o tributo constituye el pilar de iodo el sistema que
utiliza ¢ Estado contemporanec para allegarse de recursos economicos, por lo que se debe
ser muy cuidadose para no lesionar o perjudicar econdmicamente a los sujetos en los que
ecac

f I impuesto no es algo de reciente creacidn, sino todo lo contrario, pues se tiene que
desde la época mas antigua va se hacia uso de este medio en fas comunidades,
manifestandose a través de cargas o tributos que recaian en los miembros de las mismas.

i1 impuesto ha sido y ¢s una carga para los miembros de una sociedad, que
repereute de manera indirecta cn sus economias, por lo que siempre se ha buscado la
manera de que ésta carga ea razonable Es decir, que sea en proporcidn a la capacidad

ccondmica de los sujetos en quienes recae, con la intencion o finalidad de que no se vean



afectadas y mueho menos se agote la misma.

[:s tan importante que el gravamen o impuesto no afecte las economias privadas y
mucho menos las agote, que esto se ha elevado al rango de derechos fundamentales al
establecerse en los ordenarmientos juridicos superiores la obligacion de contribuir al gasto
pibhico  Pero esta obligacién siempre debe ser en forma proporcional y equitativa,
conceplos que se convierten en zarantias o derechos. Esto también hace sefia de que muchas
veces el gobiemno, haciendo uso de las facultades impositivas que los mismos gobernados le
atlorgan. lo hace de una forma arbitraria, estableciendo impuestos que van en contra de los
derechos fundamentales mencionados, afectando las economias de los particulares y
muchas veces arruinandolas,

Otra forma por la cual sc afecta la economia de los particulares y las agota, es gravar
vanas +cces el mismo objeto. Que es lo que actualmente ocurre, pues dada la diversidad de
inpuestos o tributes, muchas veces se grava el mismo objeto, lo que en términos juridicos
we conoce como doble tributacién y que en ocasiones propicia que se viole la garantia de
fepahidad. Tal es el case -mismo que constituye la materia del presente trabajo— del
impuesto al activo y el prechal.

En cfecto, desde la creacién del impuesto al activo los gobernados o contribuyentes,
mastraron gran inconform.dad hacia él, por lo que optaren por impugnarlo a través de los
dinversos medios legales que eisten, pero en especial por el juicio de amparo indirecto
contra leyes, por considerarlo violaterio de las garantias constitucionales en materia

tibutaria otorgadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los



gobemados.

£

motivo manutiesto que influye para que se impugne, es que el objeto que grava
perlenece a olros impuestos, 1o que conduce a pensar a los sibdites que por una mismo
objera se tiene que pagar doble contribucion o doble impuesto, lo cual a su vez resulta
injusto y antijuridico, es decir, violatorio de legalidad, y mas tratindose de materias que se
encucntran reservadas ya sea para la federacion o para las entidades federativas.

De acuerdo con la Lev del Impuesto al Activo, que es de cardcter federal, se halla
que una parte del objeto de diche tributo lo constituye la propiedad y posesion de bienes
inmuebles. No obstante. esta materia es exclusiva de las entidades federativas que la gravan
a tran és del impuesto predial Bajo este contexto se plantea el siguiente problema:

Actualmente se grava el mismo objeto por ambos tributos, y entonces se da una
doble tributacién. La cuat atenta contra la garantia de legalidad.

Si bien, en ultima in<tancia, el objeto del impuesto al active lo constituyen, de
acuendo con la ley que lo crea. tanto los bienes muebfes como los bienes inmuebles, Estos
ullimos, se componen tante de terrenos cuanto de construcciones adheridas a ellos, los
cuales son s aluados para fijar la base sobre la que recae la tasa, cuota o tarifa para tener el
quantum de la cantidad o enterar. De igual manera sucede con el impueste predial, ya que
tambien, de acucrdo con las le. es locales que lo crean, su objeto solamente 1o constituye la
propicdad de bicnes inmuebles y las construcciones a ellos adheridas. Para fijar la base
sobre Ta cual se aplicard ia tasa. cuota o tarifa, correspondiente para obtener €l quantum de
la cantidad a pagar. se ioman en cuenta sus valores, obtenidos a iravés de diferentes

mélodus, pero ¢l mas apropiadu es el de valuacion.
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En consecuencia con el impuesto al activo ¥ con el impuesto predial, existe doble
tributacion, pucs ambos gravan el mismo objeto, lo cual es contrario a los principios
Jurichcos fiscales, en tanto que esa doble tributaci6én tiene un cardcter negativo, pues el

mmpuesto al activo abarca materias reservadas a las entidades federativas.

Con estas condiciones, el presente trabajo pretende o tiene como finalidad
demostrar que con el impuesto al active —tributo federal—, y el impuesto predial ~tributo
local -, se da una doble tributacién, porque ambos recaen sobre el mismo objeto, que es la
proptedad y posesién de biencs inmuebles.

Para poder demostrarly, se destina un capitulo al estudio de ia actividad financiera
del Estado; de la que se dard su definicion, las fases ¢ etapas en las que se divide, asi como
el contenido de cada una de elias. En lo gue toca a la fase de obtencion de ingresos, ademés,
se abarcara las diversas clases de ingresos y la facultad impositiva que le corresponde a
cada uno de los niveles de gobierno en que se divide el Estado mexicano, Es imprescindible
explorar el campo de ecstudio que abarca todos estos temas, pues de esta forma se
demostrard porqué la existencia de los impuestos y en quiénes recae la facultad, poder o
potestad de cstablecerlos ademds de que constituye la principal fuente de ingresos de los
Fstados contemporidneos y come se debe manejar y gastar lo obtenido a través de ellos.

A continuacién, s¢ pasard al estudio de toda una teorfa general del impuesto, en la
que se expondra la definicion del impuesto o fributo, los elementos que lo componen, a
saber sujelo, objeto, basc. tanfa o 1asa, época y forma de pago, asi como las caracteristicas

o principios que de acuerde con la ciencia juridica deben de contener, ¥ las clasificaciones



que de ellos existen. En lo gue respecta a las caracteristicas, se sefialard lo que €s una
oblizacién, por lo que s¢ indicard las formas de nacimiento y de extincién de la misma.
Olas caracteristicas que s¢ abarcan serdn las relativas a que ¢l tributo debe estar establecido
en uma ley en sentido formal » material, que debe ser proporcional y equitativo y que el
producta que de €l se obtenza debe ser destinado al gasto piblico. En materia de
moporcionalidad y equidad, sc abarcan los principios de Adam Smith, ya que constituyen
sus antecedentes.

Los umpuestos se clasifican en impuestos personales y reales, directos e indirectos,
senctaies v cspeciales, especificos y ad valorem, alcabatorios, fiscales y extrafiscales, los
que wavan la prestacién de servicios y consumo, y finalmente, los que gravan el ingreso y
la nqueza Es justificable integrar al estudio todos estos temas, para poder entender los
wubsccuentes capitulos, ya quc en eflos se limita al estudio en forma patticular de los
impuestos que interesan.

Se continuara con ¢l analisis de la institucion juridica de la doble tributacion, piedra
fundamental de todo ¢l estudio, ya que de ella y de los temas subsecuentes, dependera la
comprobacion de nuestro objetivo. Indispensable es dar su definicién, naturaleza y
consssiencia, y la relacién exisiente con el principio de equidad y proporcionalidad.

En los capitulos IV y V', se analizan en el impuesto al activo y el impuesto predial,
|espectivamente. Considero necesario dar una resefia histérica de los mismos, su definicién
v clementos que de acuerdo a los ordenamientos juridicos los forman. En lo que respecta al
impucsto predial, se estudian sus bases constitucionales, que aunado al analisis del tema de

1a doble tnbutacién, nos llevara a cumplir nuestro objetivo.



En el sexto capitulo, que se denominara enfoque eritico y propuesta de solucién, el

stiscrito dara su opimidn a dicho problema y presentara una probable solucidn.



CAPITULO PRIMERO

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

1111 fstado

‘.1 duda uno de los problemas que ha presentado el Estado es el de saber cudles fueron las
cansas que le dicron angen. La metafisica nos ha ensefiado que al ser se le conoce por sus
L. usits. va que nada pued: producirse por si mismo, sino que debe darse alzuna causa por
ls cual s haya hech.  Por lo tanto, el Estado debe tener una o varias causas eficientes que
capliguen su existencia y porqué sc dio.

Para saber cL.al es O son esas causas que explican su existencia, es necesario saber
il 3 su ongen, es dear, porqué surgi¢, cuando se dio, de dénde vino a la vida. Al
jospecto los tratadistas er la mateiia han elaborado diversas teorias, con las que pretenden
eaplicar su origen, Jentr> de clias, las mas sobresalienies son la teoldgica, la del pacto
. cial v la lustoiica saciolngica.

l.a teoria leo.dgic. sastiene que el Estado fue creado por Dios, y que por lo tanio.
+.one un origen ~abrenatu al.

La teori. del pact. social sostiene que el Estado es una creacion del hombre, €5 obra

_~ s voiuntad humana, p e lo que su origen se encuenira en ¢l pacto social 0 contyato.



La teoria historica sociologica sostiene que el Estado es un fendémeno natural; que
tiene un ongen listd 1co, Jerivado de la vida misma de los hombres, como consecuencia de

v proceso real » por.lvo
El Licenciade Francisco Portta, en apoyo de la ultima de las doctrinas, nos dice que:

La exisiencia Je la -ociedad politica, 2l Estado, no existid siempre, sinc que sc origind.
surgld, nacid 4 la vida en determinado momento histérico, como consecuencia de un
praceso sociol.gico jue ilevs a la conciencia de los hombres a Ia necesidad de construirio.
Esta necesidac. se hiso patente, porque los hombres vieron que tenian que lograr un bien de
categoria supe ior ¢, bien propio de cada persona, el bien piiblico. Observaton que para
poder realizar plenanente su bien individual, tenian que hacerlo reuniendo el esfuerzo de
todos. pata co segu - el bien piblico, que de manera refleja hacia ellos también lograran su
fin mdnidual Al naser este elemento, al entrar este ingrediente teleologico en la sociedad,
esta se convie te en sociedad politica, pues sabemos que precisamente ¢sa teleologia, el
buscar ¢! bien omu-, es la que especifica a las sociedades humanas permitiendo que se les

califique de peliticas !

Por su parte el Maesiro G Jellinek, nos indica que:

Se puede deci:. por sjemplo, que el peligro com(n impulsa a una defensa comin, y que de
este mody, oreamzaciones que desde un principio tuvieron un carécter circunstancial llegan
a tenerlo defic tive 4 Tuerza de repetirse, o que fa necesidad de buscar nuevos terrenos para
pasio y para caza (mpulsa a arrcbatar a las tribus vecinas la propiedad, 1o que conduce 4

apretar los laz s en'ie cada tribu?

e lo anlenor. ~¢ lene q.2 la necesidad de lograr un bien piblico, hace que los individuos
LoGnan sus esfuerzes. olyanizandose. En consecuencia, la causa eficiente del Estado; es

decu. aquetla que Mmotvo su nacimiento. es el bien piblico del grupo de individuos 0

. Franersce Porr + Tee a del Estado, Porria, 6a Ed . Meéxico, 1973, p 218,
S G Jetinsh To m1a G reral def Estado, Cia Tdvorial Continentat, 2a Ed |, México, 1958, ¢ 218



comumdad secial que Ta integras, y que es superior al bien particular de cada uno de ellos,
pot lo que se requierc de un eote diferente y supertor a ellos, en quien encomendar el

cumplimiente del tal bien, s deair, el Estado.

Por lo tanto. desde ¢! momento en que ellos deciden reunir sus esfuerzos y
arganisarse, surge el Estado  es decir, fa sociedad politicamente constituida. Tal
oreamzacion que elijan debe sor la mas adecuada y eficaz, que ellos consideren, para el
cumphmiento del bien publice o sea, el fin que se quiere conseguir con fal reunion y
\)Fgﬂﬂl?JC\(\ﬂ.

Haja todas esas circunstancias, se tiene que el Estado tiene su base en el
consentmento de jos gobernados; es decir, que es al pueblo a quien en nltima término
orrespeonde 12 soberania, v que ol Estado pertenece al pueblo para ser utilizado en fa forma
que mas les convenga a su bierestar. No solamente tiene el individuc voz para decidir sobre
ty func:on del Estado, sino que éste existe tnicamente para el servicio de aquel. Asi lo
establece nuestra Constitucién cn su atticulo 39 al sefialar que la soberania nacional reside
esencial v originariamente en <l pueblo, que todo poder pisblico dimana del pueblo y se
instituy ¢ para el beneficio de ése. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar ¢ modificar la forma de ~u gobierno.

Ahora bien, el bier publico generalmente se ha entendido como aquel que se dirige
al conjunto total de los individuos y grupos que forman la sociedad. Sin embargo, parece
que esta definicién no es muy precisa, sino vaga, muy simple, pues en si no establece con

clandac en qué consiste ¢l biea publico; por ello recurro a citar algunas definiciones. De



esla manera se tiene que en la eociclica “Mater ef Magistra®, lo conceptiia de la siguiente
forma. “Fl bien publico consiste y tende a concretarse en el conjunto de aquellas

condiciones sociales que consienten y favorecen en los seres humanos el desarrollo integral

de su propia persona.’”
Pos su parte, el Maestro Francis.o Porrtia 1o define como:

aquel que debe realizar ¢l Estado consistente en establecer el conjunto de condiciones
cconomicas, sociales culturales, morales y politicas necesarias para que el hombre pueda
alcanzar su plens desarrollo material y espiritual como persona humana, como miembro de

ta famuilia, de la agiupacion profesional, del municipio, del Estado y de la comunidad

. 4
mternacional.

Cinatmente el Profesor Sergio Francisco de la Garza establece que:

entro de tas funcioes de promocion del bien comin, el Estado debe procurar satisfacer
1odas aquellas actividades que conduzcan a satisfaccion de todas aquellas necesidades,
muchas veces individuales (como sucede con la salud y la atencién médica, a través de los
seguros sociales) y mucha. veces colectivas, como las de educacion en diversos aspectos,

cuando por dinersas circunstancias las formas sociales inferiores no hayan podido

satisfacer esas necesidades °

I'm suma, de las inmedjatas citas textuales se destaca que el ser humano tiende a
desarrollarse integramente. para lo cual requiere de una serie de elementos tanto materiales
como ¢spirituales, sin los cuales no podria lograr ese desarrollo.

F'sos clementos, algunos van a poder ser satisfechos por €l mismeo, en otras

ocasiones requerird de un cnte diferente para que se los proporcione.

\iarer et Magistra apud Tranc «co de la Garza, Derecho Financiero, Porriia, México, 1994, pp 12-13.
" Franaiso Porrda, Gp. civ p 227
* Francisco de la Garza, o et 0 12



Generalmente se ha aceptado la teoria de que los elementos que ¢l mismo individuo
s¢ pucde proporcionar, son aquellos que satisfacen sus necesidades individuales y a vices
{as colectivas. Pero, los que le proporciona otro ente diferente y superior a él, son los que
satisfucen necesidades sefaladas en segundo término, porque si bien el sujeto requiere de
¢llas, porque le producen felicidad o utilidad, también a todos los integrantes del grupo a
(ile purtencece.

Ast pues. se han definido fas necesidades individuates como aquellas que tiene el
hombie asladamente y que puede satisfacer por si mismo, y las colectivas como aquellas
que nacen o 5S¢ agras an como c omsecuencia de la convivencia con otros hombres, y que para
satisfacerias se 1cquiere de la cooperacion de todos los hombres a quienes va a afectar.

No obstante. de acueide con la definicion del Maestro Sergio de la Garza, el
indwdio a veces sc presenta incapaz para satisfacer las necesidades individuales. Por lo
que ¢! Estado también debe procurar la satisfaccién en conjunto de todas, tanto colectivas
como individuales

Por lo tanto, el bien comin no se refiere Unicamente a las necesidades colectivas,
sino también a las individuales

Consecuentementz, el bien pliblico engloba las siguientes necesidades:

a. De orden y paz

Fs necesario que en la convivencia de los seres humanos exista un orden Y
ranquulidad pa:a su desarrolio. Ese orden y paz lo procura el Estado mediante el
establecimiento de normas juridicas, con las cuales regula la conducta de los

mt1smos, 4 fin de que con sus conductas, entre ellos, no se lesionen o perjudiguen.

11



b De «oord:nacién

Este tipe de necesidad surge por motivos econémicos. La desigualdad econdmica
entre los miembros de una colectividad hace necesaria la intervencién del Estado,
con la finalidad de lograr una mejor convivencia entre ellos. Intervencién que
realiza a través de esiablecimiento de normas juridicas, con ellas se evita que los
que tengan los productos econSmicos necesarios para satisfacer las mas
clementales necesidades, se aprovechen de los que no los tienen oponiéndoles una
sere de obstdcutos para que los puedan tener, como por ejemplo darselos a un
precto elevadisimo que hace imposible su adquisicion; también otorga una serie de
bienes y seirvicios que los particulares pueden hacetlo. Empero, el Estado lo hace
por razones de estrategia econémica.

C De ayuda_aliento y eventualmente de suplencia de las actividades, que

sencraimente se les ha conocido como de justicia social

Esta. se crisializa a iavés de la ayuda que el Estado otorga a los miembros de la
sociedad que se encuentran en situaciones desfavorables tanto econdmica como
sociatmente Lo que hace que no puedan cumplir sus necesidades, aun Jas mas
elementales por cllos mismos. Por lo que ante esta situacion, €] Estado interviene

mediante servicios de seguridad social.

Sin embargo. para verse matenializado el bien comiin, e} Estado debe desarrollar una serie
de actrvidades con las cuales satisfaga las necesidades, tanto individuales como colectivas,
que integren cl bien pubtico. A esta prictica se le conoce como servicio piblico.

Para precisar el contenido y alcance de lo que es et servicio publico, se ha de citar

12



aluunas definiciones Segiin Carlos Oviedo, el servicio publico

es una ordenacién de elementos y actividades para un fin: ¢l fin es la satisfaccion de una
necesidad pablica aunque hay necesidades de esta clase que se satisfacen por el régimen de
Lervicio privado, el servicio piiblico implica la accion de una personalidad piblica, aunque
no siempre scan las personas administrativas las que asumen esla cmpresd, da lugar a una
were de relaciones juridicas constlutivas de un régimen juridico especial, distinto, por

. Lo . . 6
tanto, del régimen juridico general de los servicios privados.

f-n matenia jurisdiccional fue fijado su concepto por la Segunda Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacion al resolver et juicio numero 4247/937.
Para hegar o él, la Sala. primeramente explicé lo que es una concesion de servicio,
senalundo que éste consisie en un acio per el cual un particular se comprometa asegurar y
Oturgar. A su Fiesgo y expensas. un servicio que originariamente corre a cargo del Estado, a
cambio de upa remuneracion Lo cual. deriva de los beneficios que se obtienen de la
prestacion del servicio. Luego. fijé el concepto de servicio publico, caracterizandolo como
aquel serviclo 1écnico prestado al piblico, de una manera regular y continua, para la
watisfaceion del orden piblica y por orpanizacién plblica. Finalmente precis6, que los
conceptos de orden pablico y organizacion pablica, se traducen, respectivamente, en interés
piblico o nccesidad plblica, y organizacion puablics, el Estado.

Por otra patle, doctrinariamente, el servicio pitblico se caracteriza por ser una
actividad técruca, olorgada por la Administracién Puablica, o por un particular que quede
autori2ade por ella para prestarlo, encaminado a satisfacer una necesidad colectiva de
interes general; sujeto a un 1egimen especial de derecho. s decir, tal necesidad piiblica

—
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debe estar establecida en una ley, en la que a su vez se imponga la obligacitn del Estado de
satisfaceria, para asegurar ia 1e§zz\lidad.7

Por tanto, un servicio publico, siempre va a estar encaminade a satisfacer una
necesidad publica o colectiva, ya sea que beneficic a una parte de la sociedad o a toda.
Alhora bien, necesidad se define como los elementos necesarios que requicre el ser humano
para su subsisiencia y progreso como tal.

Se ha identificado al servicio publice, por su cardcter formal, como aquel que realiza
¢l Poder Ejecutivo. Sin embargo, se considera que servicio publico es todo aquello que
realiza ol Estado en su caracter de ente piblico.

Por otya parte, es preciso mencionar que la actividad de Estado implica tres aspectos
diferentes, la forma de realizarse, las facultades para realizarse y lo que ha de realizarse; a
to cual la ciencia del Derecho Administrativo ha dado el nombre, respectivamente, de
funciones, atribuciones y cometidos del Estado.

Se dice que son funciones del Estado, las formas de realizar las actividades del
mismo, tales funciones son la legistativa, ejecutiva y jurisdiccional.

Es preciso de hacer notar, que se ha sefialado como tercera funcion a la
jurisdiccional ¥ no la judicial, pues esta altima a lo que se refiere es al érgano que en si le
corresponde realizar la funcidn jurisdiccional, tanto es asi que se hable de tres poderes.
legislativo. ejecutive y judicial, encomendandosele a este ultimo la solucién de los
conflictos surgidos por el cumplimiento, aplicacién o interpretacion de las normas juridicas,

no obstante, su funcién no se limita a ésto, ya que también tiene que realizar funciones

" I Andres Serra Rojes, Derccho Adminisirativo, primer curso, Porrita, 16a. Ed.. México, 1994, p. 102



Jemstativas y gjecutivas.

Asi. lo correcto es hablar de funcion jurisdiccional y no judicial, pues la primera ¢s
la que realmente determina el ontenido de dicha funcién, en virtud de que s¢ refiere a la
wiucion de conflictos surgidos por el cumplimiento, aplicacién e interpretacidn de las
normas jwidicas, mientras que la segunda unicamente identifica al organo del Estado que
realiza la funcion junisdiccional. sin que ello implique que su actividad tinicamente se limite
4 ella En otras palabras, !a funcién jurisdiccional se refiere al fondo, mientras la judicial
deneta la forma

Por su parte. atribuciones del Estado, son las facultades o autorizaciones que se le da
al Estado para que pueda realizar las actividades que se le encomienden, fas cuales se ven
plasmadas en los diferentes ordenamientos legales, pero en especial en la Constitucién
Politica. I’s importante hacer notar gue las atribuciones son exigidas por el principio de
legalidad, ya que el Estado po puede hacer o dejar de hacer algo si no estd plenamente
facultado para ello, facuitades que solamente se pueden dar a través de leyes y regiamentos
administrativos.

Finalmente los cometidos del Estado, son las materias que integran la actividad, se
podria decir que €s su objeto, ¢s lo que en si tiene que realizar el Estado, como por ejemplo,
Ja justicia, Ja vivienda, la salud, la educacion, la defensa nacional. Entonces, el cometido del
fstade es toda aquella tarea o finalidad para la cual tinica y exclusivamente fue creado,
como forma de organizacion politica juridica de la sociedad.

Pur 1o tanto. si ya se ha establecido que el bien publico es aquel que debe procurar el

Estado y consiste en allegar de todos los elementos necesarios a los hombres para su

13



subsistencia y progreso como ser humano; y que muchas veces esos elementos pueden ser
satisfechos por el mismo 3 &n olros ¢asos por otro ente diferente. Ademas, esos elementos
son de Lipo econonuco, social, cultural, de justicia, de orden, de paz y pelitico, entonces, el
bien publico no es aguel que s¢ satisface o que se colma con las actividades que realiza la
Adminstracion Poblica, porque la justicia y el orden se satisfacen también por olros
organos distintos a la Adnunistracién, como son los poderes Legislativo y Judicial.

Por otra parte, es preciso sefialar que para desarrollar todas las actividades
necesarias para satisfacer las necesidades que integran el bien publico, se requiere de una
cerie de recursos de carécter material, los cuales el Estado debe procurar, administrar y
crogar A esto se le conoce como actividad financiera del Estado.

Para Guianini la actividad financiera:

..Ia cumple ¢l Estado para administrar el patrimonio, para determinar y recaudar los
Iributos, para conservar, destinar o invertir las sumas ingresadas, y se distingue de todas las
demas en que no constituye un fin en si misma, o sea, en que no atiende directamente a
satisfaceidn de las necesidades de la colectividad, sino que cumple una funcion
instrumental de fundamental importancia, siendo su normal desenvolvimiento una

condicion indispensable para el desarrollo de todas las restantes actividades.?

e esta manera, se tiene que ia actividad financiera del Estado se integra de tres etapas, la
abtencién de ingresos o de los recursos necesarios, la administracién o gestion del
pairimonuo del Estado por cuanto a ta afluencia de recursos que ello producird, y la
crogacién de los mismos que en concepto de gasto piblico debe realizar el Estado.

Aun existe gran polémica en cuanto al contenido y la divisién de las fases de la

Y13 A Guanaims. instiuciones Je Derecko Tributario, Ed de Derecho Tributario, Madrid, 1957, p.30.



actividad financiera del Fstado Los iratadistas no han llegado a un consentimiento comun
en cuanto a esto. La defiren, la dividen y le dan el contenido de acuerdo al punto de vista

personal, gue tomarn con base £ su preparacién o espectalizacion.

1. 7 [.a Obtencién de Recursos

La obtencidn de recursos la rcaliza el Estado, mediante funciones de Derechos Privado ¥
Publico. En el primer ¢aso, los obtiene a través del uso, goce ¥ enajenacién de sus propios
bicnes de dominio privado, y por la prestacion de servicios bajo esa funcion. Por via de
funciones de Derecho Publico, los obtiene a través de las contribuciones, que establece al
gjercer el poder de impeno que le otorgan los ciudadanos, por las sanciones econémicas que
tmpone a los infractores de la ley, asi como los empréstitos, la emision de bonos de deuda
pubhica, la emisién de papel moneda y otros financiamientos de varios origenes.

Se ha sostemdo 1a controversia respecto a si todos los ingresos que obtiene el Estado
pectenecen al Derecho Fiscal o no. Unos autores consideran que si, otros que no. Aqui, se
comparte la idea de que lo fiscal, Unicamente se refiere 2 las contribuciones.
aproy echamicntos, 4si COMO >us accesorios.

Esta 1dea se sosliene, ya que si se toma en cuenta el vocablo fiscal, éste
proviene de la voz laina fiscus, el cual significa tesoro det emperador, al que las
provincias pagaban cl fribuim que les era impuesto. Esta funcion, es decir, la
recaudatoria. incluia ia de determinar, liquidar y hacer exigible el pago, aun por la
fucrza, de los uibutus cuando no eran enterados en tiempo, tal y como lo ha
sostenido Arrioja Vizcatno al expresar que Cuando en ia parte final de la definicidn que

nos encontramos anal sando se expresa (ue la finalidad de ese conjunto de normas



Juridicas y principics de Derecho Publico es fa de regular la actividad del Estado como
fisco, se esta haciendo una clara alusién a lo que hemos establecido como objeto del
Derecho Fiscal la relacion jun’dica—tributaria. En efecto, como se recordard, en su moderna
acepelon, el concepto “Fisca” se refiere al érgano estatal encargado de la determinacion,
liquidacién, administracion y recaudacion de los tributos. Puede decirse que €3 la entidad

. e .9
gubernamental a la que le corresponde aplicar la legislacion tributaria.

De ahi que lo fiscal no e refiera a todo tipe de ingresos, sino que solamente a los de
caracteristicas  tributarias,  es decir, a las contribuciones, ¥ actualmente a los
aprovechamientos y sus accesorios, tal y como lo establece el Cédigo Fiscal de la
Federacién, en su aclual articulo 4° Esto es asi, porque lo fiscal se ha definido con la
acuvidad del fisco, es deair, del Grgano estatal encargado de la determinacion, liquidacion,
adnunistracién y recaudacién de los tributos. Esta misma actividad la realiza con los
aprovechamientos, por ello también los se considera como parte de la materia fiscal.

La Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacion, al
resolver e Juicio de Nulidad numero 14422/92, en sentencia de 17 de agosto de 1993, por
unanimidad de votes, siendo Magistrado Instructor el Lic. Sergio Martinez Rosaslanda,
asento el precedente SR-1I-71. que a letra establece lo siguiente:

MATERIA FISCAL.— SL, CONCEPTO.— Conforme a lo dispuesto en los articulos 2°, 3%y
4° del Cédigo Fiscal de ia Federacién, debe entenderse por materia fiscal, lo refativo a las
facultades de comprobacién, liquidacion, pago, devolucién, exencidn, prescripcion o el
conirol de los crédiios fiscales, que tengan o no un origen tributario, puesto que dentro de
estas Gltimas quedan comprendidos los provenientes de la aplicacién de ta Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y de las multas impuestas por violacidn a las

normas admimistrativas de caracter federal, dado que los mismos se clasifican como

 Adolfo Armola Vizea, so, Dereche Fiscal, Themis, 102 Ed., México, 1995, p 22.



aprovechamienlo, Ics cuzles a su veZ son considerados como créditos fiscales en términos

de los preceptos anlerionmente mvocados. '’

Por 1o tanto, el comunto de normas juridicas relativas a la forma de deferminacion,
comprobacion, hiquidacién y cobro de las contribuciones, aprovechamientos y accesorios de
ambos, inmegran cl derecho fiscal. Quedando fuera de su &rbita los ingresos denominados
praducioes, y todos aguellos que se relacionan con la deuda pablica. Asi como cualquier otra

{arma de cbtenerlos que no tenga relacidn con su objeto.

La Potestad Impositiva

1.2 principal via por ia cual io- Estados contempordnecs, y en especial el Estado mexicano,
obtienc ingresos, es por medic de las contribuciones. Por lo tanto, es de suma importancia
saber en qué radica la potestad mopositiva o poder tributario del Estado.

El poder tributario es aquel que tiene el Estado para exigir de los particulares que lo
integran, le trasmitan una parte de su riqueza que componen su patrimonio, para que pueda
realizar el fin para el cual fue creado. Tales aportaciones reciben ¢l nombre de tributos o
contribuclones.

Dicho poder se manificsta en el momento €n que el Estado establece las causas que
af realizarse dardn origen al cxigimiento a los p.articulares para que le entreguen una parte
de su rigueza. Juridicamente se dice que ¢l ejercicio del poder tributario aparece en el
momento en que ¢l Estado, actuando en forma soberana, establece o determina cudles son
{os hechos o situaciones que. al producirse en la realidad, generan para los particulares la

e
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obligacion det pago de las contribuciones, y para el Estado la facultad o potestad de exigir
tat pago, aun en contra de su v oluntad.

Para que pueda tener el cardcter de obligacién para ¢l particular y de potestad para el
{:stady. es necesario que ¢l establecimiento de las situaciones juridicas o de hecho, se haga
mediante leyes, con todas sus caracteristicas de impersonalidad, generalidad y abstraccion;
es decir, en normas juridicas cuyo objeto es establecer reglas de conductas, preceptuando lo
que los individuos deben hacer o dejar de hacer, a las cuales ird aparejada una sancion en
caso de realizar Ia conducta contraria a la exigida.

Lz ley es impersonal, general y abstracta pues va dirigida a todas las personas que se
encucntren cn las siuaciones juridicas o de hecho que ella prevé. Porque prevé situaciones
que comprenden todos los casos concrelos que lleguen a presentarse en la realidad; y
porque regula situaciones que en un momento dado se produciran sin determinar su nlimero
¥ momento.

Ahora bien, el Estado Mexicano adopté fa forma de gaobierno republicano,
tepresentativ o, democrético y federal, y, ademds, e! Supremo Poder de la Federacion para
su cjercicio se divide en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial y materialmente las funciones que
le corresponden a cada uno de eltos son: al Legislativo crear leyes, es decir, las situaciones
juridicas o de hecho impersonales, generales y abstractas. Al Ejecutivo aplicar las leyes que
evpida el Legislativo y al Judicial reselver las controversias que se susciten sobre la
aplicactén y cumplimiento de las mismas; €s decir, su funcion es jurisdiccional.

Con base en lo anterio:. se tiene que por lo que respecta al pode tributario, el mismo

se ejerce por el Poder Legislativo y Ejecutivo, ya que el primero establece los casos o

20



condiciones en que los gobernadoes se ver4n obligados a pagar los impuestos, ¥ el segundo
hace electivo esa obhigacion, a través de! cobro o recaudacion.

Cabe mencionar que doctrinariamente se ha deneminado poder tributario al que
lene <1 Legislativo, v al que tene el Ejecutivo, competencia tributaria. La razon es que a
tanes del primero se expresa 1 soberania, ya que son los representantcs de la sociedad los
que Jetermman los impuesics a pagar, y que al ultimo, unicamente cuenta con las
jacultades de determnar. hquudar, cobrar y recaudar los impuestos. Es decir, (nicamente va
a 1ealicar lo que le indique b primer poder. Sin embargoe, como ambos son poderes, ¥ sus
actividades se enderezan a obiener ingresos a través de los impuestos, entonces, el poder
wributanio s practicado tanto por el Legislativo cuanto por el Ejecutivo.

Ahora bien, como nucstra Republica es federal, se integra por circunscripciones
terntoriales denominadas entidades federativas, que para su régimen interior adoptan la
forma de gobierno republicano, representativo y popular, y al igual que la federacion, su
poder estatal se divide en Legislativo, Ejecutivo ¥ Judicial, que materialmente tienen las
mismas funciones sefialadas con anterioridad.

Por o tanto, el poder tributaric del Estado se ejerce tanto por la federacion y por las
entidades federativas a tavés de los Poderes Legislativos y Ejecutivos, estas (itimas en lo
que respecta a su régimen interior.

Ello es asi, porque cl poder tributario se ejerce mediante el establecimiento de
butos, v el cobro de los mivmos, circunstancias que solo pueden suceder a través de leyes.
Il cual cs exclusivo dec los Poderes Legislativos ¥ Ejecutivos de la federacion y de las

cntidades federativas, respectvamente.
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A los Poderes Judiciales, su facultad se va a concretar en resolver las controversias,
suscitsdas entre las autondades que determinen las contribuciones, aprovechamientos y
accesonos de ambos y los que tengan la obligacién de pagarlos.

En lo que toca a los municipios, Gnicamente cuentan con facultades de
detersninacion, liquidaciérn, cobro, recaudacion y administracion de los impuestos sobre la
propiedad inmobiliana, su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejoras, y
como los que tenga por base €l cambio de valor de los inmuebles; asi como también de los
ympuestos que establezcan a su favor las entidades federativas. Es decir, no cuentan con
poder iributario propramente dicho ~facultad legislativa—, sino s6lo competencia tributaria,
pucs asi lo ha delerminado 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115

El motive por el cual los municipios sélo tienen competencia tributaria, €5 que €s
una organizacién politica que se da dentro de las entidades federativas para atender las mas
clementales o inmediatas necesidades de la colectividad o sociedad.

Expuesto lo anterior, nos parece de suma importancia sefialar como esta regulado el
poder tribulario por nuestra Constitucién en lo que respecta a la federacion y las entidades
federativas, pues son las tnicas que tienen facultades para establecer tributos. Asi pues,
nene yue en nuestro sistema juridico no existe uniformidad en cuanto a cudles son las
rgquezas u objetos econéimicos que puedan gravar la federacion o las entidades federativas;
en auas palabras, no hay una divisién de materias que a cada cual de éstas le togue para
gravar en forma exclusiva,

Ante esta sttuacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvidé que la
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Censtitucién Poliuca de lo~ Estados Unidos Mexicanos no opta por una delimitacion de
facultades entre la teder:cién y las entidades federativas en lo que respecta al
establecumiento de impuestos, simo que de ella se derivan facultades explicitas, implicitas y
consurrentes.

Ello es asi en razon de que la federacién se le reserva determinadas materias para
ara arlas, musmas que se cstablecen en el articulo 73, fraccidn XXXIX-A, donde se
preceplia, que en forma exclusiva, la federacion podra gravar o establecer contribuciones al
conercia exterior. sobie el uso, aprovechamiento y explotacion de mineria y petroleo, sobre
watluciones de crédito y sociedades de seguros; sobre servicio piblico concesionado o
eaplotado dircctamente por la nacién; contribuciones especiales sobre energia eléctrica,
produccion y consume de tabaco, gasolina y otros productos derivados del petrdleo, ceriflos
v fusforo, aguanuel v productos de fermentacién; explotacién forestal; y, finalmente,
producci(’)n Y consumo dﬁ colveza.

Cabe mencionar, que el motivo o la razén por la cual se le otorgan dichas materias
patz2 que las grave en forma exclusiva a la federacitn, es porque muchas veces algunos
bieres que las integran son de su propiedad, y otras veces, porque a ella le corresponde
icgularlas, es decir, estan dentro de su competencia legislativa, o también por el régimen
politico que impera, ya que puede ser la Gnica que puede celebrar cualquier negocio en el
ambito mternacional, como La exporfacién o importacion de bienes y servicios.

Dispone también dicho articulo en su fraccién VII, la facultad o poder impositivo de
la federacion de establecer todos los impuestos gue quiera, siempre y cuando sean

necesarios para cubrir el presupuesto de egresos.



Como se observa, ¢-ta disposicion no limita ni enumera las materias o fuentes de
riqueza sobre las que podr.: establecer las contribuciones —impuestos—, la federacidn, sino
que le deja el campo abierto para establecer todas las que ella quiera, con la salvedad de que
sean necesarias para cubrir ¢l gasto publico.

En estas condicione-, se afirma que la federacion cuenta con un campo amplisimo
de poder tributaric. pucs pucde imponer los impuestos que quiera.

Otras materias que también sc podrian decir que son exclusivas de la federacion, son
las mencionadas en los articulos 117 y 118, fraccion 1, —establecer impuestos alcabalatorios.
Pucs. interpretadas a contranio seasi dichas disposiciones, se tiene que si por una parte se
les prohibe gravar a las eniidades federativas, entences por la otra se le permite a la
federacién Aunque es preci»o comentar que en los Gltimos de los articulos mencionados, la
restriccion o prohibicion no es tan tajante, ya que el mismo preceptiia que las entidades
federativas no podran establecer derechos de tonelaje, ni de puertos, ni imponer
coninbuciones o derechos sobre importacidén y exportacion, sin consentimiento del
Congreso de 1a Umon. PPor 1o tanto, si se les concede facultad para gravar dichas materias,
siempre ¥ cuando el Congreso de la Unidn les otorgue consentimiento, es decir, deben
contar con un decreto delegado.

Finalmente, otras materias sobre las cuales existe controversia respecto a si el
gobierno federal tiene facultad para gravar en forma exclusiva, son las mencionadas en el
articwio 73, fraccion X de la Constitucién mexicana, mismas que se refieren a
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuesta y sorteos,

servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco Unico de
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Fmision on bos rminos del articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias
del atuculo 123. En efecto, 1u federacién tiene la facultad exclusiva para legislar sobre
dichas materias y por lo tante, algunos consideran que también la tiene para establecer
uupuesLos, yd que éstes solo pueden ser establecidos a través de leyes. Por ello, si las
entidades federatevas no pueden legislarla al respecto, mucho menos gravarlas.

La Corte aun no resuelve en definitiva este problema, ya que se ha venido
mehnindo por considerar que dichas materias no son exclusivas de la federacion, pues la
fuculted unica de legislar no implica forzosamente la de gravar. Sin embargo, algunos
labunales Colegiados, antertor a este criterio, consideraron lo contrarie, es decir, que el
legislar implica forzosamente ¢l gravar, Pero, como se ha dicho, este problema atin no se
encuentra resuelto.

Por lo que respecta a las faculiades de las entidades federativas, las mismas se
encuentran de manera implicita en cl aiticulo 124 de la Constitucion Politica, al establecer
que las facultades que no cstén expresamente concedidas a los funcionarios de la
federacion, se entienden reser adas a los Estados.

Es preciso de mencionar que algunos autores consideran que el fundamento o
fundainentos por los cuales el Estado puede imjponer contribuciones, y en especial
impucstos, son los articulos 3. fraccién [V y 40 de la Constitucién General, y no el 124, ya
que ¢-te no se refiere y noes aplicable a la distribucion de poderes tributarios.

Se considera que ¢l fundamento se encuentra en el articulo 40, ya que &ste se refiere

a la subeiania, y €sta a su ves. implica el poder de autodeterminacién y autodelimitacion,

incluyendo la faculiad wmpositiva, dado que a las entidades federativas no se les puede
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restrinuir cconémicaments, pues se harian dependientes de la federacién y entonces no
serian soberanas.

Por lo que respecta a que el fundamento se encuentra en el articulo 31, fraccion IV
mencionado, es que ahi se establece la obligacién de contribuir al gasto publico de la
federacion, estados y municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes

Considere que e} fundamento para que establezcan impuestos las entidades
fcderaiivas, se encuentra sumergido en los articulos 40 y 124 mencionados, porque si s¢
encontrara en el 31. fraccién [V, los municipios también contarfan con al facultad de
imponer contribuciones, y ¢llo no es asi. No obstante, la Corte determiné que el
fundamento se encuentra ¢n el articulo 124.

Asi pues, la Corte establecié jurisprudencia, donde determind que la Constitucioén
Generdl opla por una corrpetencia federal y estatal compleja sobre impuestos.
Junisprudencia en la que dijo que esa competencia compleja se integra de tres premisas,
concutrencia contributiva, la que se da a través de los articulos 73, fraccion VII y 124;
limitacién a la facultad in'positiva de los Estados mediante la reserva expresa y concreta de
determinadas materias a la fedcracidn a través del articulo 73, fracciones X y XXIX-A; Y,
restric.iones expresas a la potestad tributaria de los Estados en los articulos 117, fracciones
V.V V1ly VI y 118, fraccion 1.

Oltro criterio méas de la Corte, es el sostenido al resolver el amparo en revision
234/96, en el cual reiterd nuevamente la anterior clasificacion de las facultades impositivas,

agrepando. ademas, que s1 bien es cierto que el articulo 73, fraccion VII, otorga facultad a la
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federacién para imponet las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, sin que se
limite y se enumeren las contribuciones, también lo es que tal articulo ne priva a las
entidades federativas de -a potestad tributaria, pues en ella no se limita ni se enumeran en
form. eapresa las contirbuciones necesarias a cubrir €l presupuesto, como lo exige el
articulo 124 constitucional.

Par ta anterwor, son facultades explicitas aquelias que de manera clara y exclusiva se
determinan a favor de un solu sujeto, sobre una determinada materia {Articulo 73, fraccion
ANNIN- 1 constitunional) Cuabe mencionar que también podrian ser facultades explicitas,
tas prohibiciones que se ¢ hacena las entidades federativas en los articulos 117 y 118 sobre
matcuia coniributiva Moentras que, son implicitas son aquellas que no se determinan de
mancra clara y expiesa, sino que se deducen del contenido de algin precepto, sin que se
cnuncien y enumcren y se limiten como en los articulos 124 y 73, fraccion VII,
constitucionales.

Las facultades concurrentes son fas que se ejercen por dos 0 mas sujetos sobre un
mismo obyeto, ta misma cosa y al mismo tiempo. Esta clase de facultades se deriva de los
citados articulos 73, fraccion VII y 124, pues les deja tanto a la federacion como a las
entidades federativas, el poder de imponer contribuciones, sin defimitar las materias que a
cada una les corresponde, lo que trae como consecuencia que muchas veces ambos

establezean impuestos sobre 12 misma materia.

Diversas Clases de Ingresos

Las Jiversas vias o medios que el Estado utiliza para allegarse de recursos econdmicos
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nccesarios para reatizar las acuvidades que lo Hevaran a cumplir sus fines, ocasiona que
existan vanas clases de ingresos

Los tratadistas en la materia han clasificado esa variedad de ingresos de diferentes
mancras, con la wmtencién de tener una mejor compresion de ellos. Asi se tiene que los
mgresos se clasifican en ordinarios y extraordinarios, originarios y derivados, de Derecho
Pabheco y de Derccho Privado » tributarios y no tributarios, entre otras clasificaciones.

La clasificacion mas aceptada es la que se refiere a ingresos tributarios vy no
tnibutanos, porque es la que abarca en su tofalidad los diversos ingresos; en los ingresos
tubutanios quedan comprendidos exclusivamente los impuestos, los derechos y las
contribuciones especiales. ast como los aprovechamientos, y en los no tributarios quedan
comprendidos todos los demds ingresos piiblicos, como los provenientes de un acto de
derecho privado, como pucde ser la venta de bienes del Estado.'!

Se dice que son ingresos tributarios los que obticne el Estado por medio del
gjercicio de su poder fributario, es decir, ia facultad de exigir de los particulares que le
transmitan una parte de su riqueza, sin embargo, como ya s ha mencionado, existe ofra
clase de ingresos que pueden clasificarse dentro de los tributarios, los aprovechamientos, de
los que ya se dieron las razones del porqué entran en esfa clasificacion al tratar el tema de la
obtencion de recursos; y no tnbutarios los que derivan de la explotacin de los recursos con
que cuenta ¢l Estado, o de los {inanciamientos que por diferentes vias procura, con ¢l fin de
complementar su presupuesto.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1997, preceptiia en su

"' #id Francisco de la Garza, oo o, p. 116,
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aueulo 19, que la federacion percibird los ingresos, para et ejercicio fiscal de 1996,
prosenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran:

1 Impuestos

1l Aportaciones de »eguridad social

111 Contribuciones de metoras

IAY Derechos

W Contribuciones comprendidas en las fracciones precedentes causadas en ejercicios

fiscales anteriore« pendientes de liquidacién o de pago
VI Productos
VIl Aprovechamientos

VI Ingresos denvados de linanciamientos

Asi pues, fos ingresos que infegran los tributarios son los impuestos, aportaciones de
segunidad social, derechos. contibuciones de mejora y aprovechamientos. Los 1o
ibutarios son los praductos, empréstitos, emision de moneda, emision de bonos de deuda
plbhica, moratorios y renegociaciones, devaluaciones y revaluaciones, expropiaciones,

decamisos, naclonalizaciones. privatizaciones y cualquier ofro concepto de financiamiento.

1.3 L.a Administracion o Gestidon de los Recursos

$e¢ ha definido como aquella Tase o etapa de la actividad financiera del Estade que se dirige
a la gesuén o manejo de los recursos obtenidos y 2 la administracién del patrimonio
pecmanente del Estado, asi como de las empresas publicas y privada propiedad de €l.

Sainz de Bujanda sefala que esta rama de la actividad financiera del Estado
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perienece al Derecho Patrimonial, que es el conjunto de normas juridicas y principios que
ngen la gestion de los bienes y de las empresas de titularidad publica, asi como Ia
participacion de los entes piblicos en las empresas de fitularidad privada, desde la
perspectiva de la idoneidad juridica de unos y otras para generar rendimientos que haya de
aftur al tesoro en calidad de ingresos paiblicos, con su consiguiente reflejo presupuestario.I2

Se podra incluir como parte de la actividad financiera del Estado este momento ©
fase. siempre y cuando la administracion de los bienes del Estado produzca ingresos al
fisco. como lo afirma Sainz de Bujanda. Esto es asi, si se toma en cuenta que el Estado
Mewicano tiene la propiedad de bienes de dominio publico y bienes de dominio privado. En
los uitimos existen empresas de las cuales pueden obtener utilidades, y éstas, a su vez,
representan ingresos para el Estado. Por lo tanto, tendré cardcter de Derecho Patrimonial

todo aquel bien que de alguna manera produzea un ingreso al Estado.

! 4 L.a Erogacion de Recursos

La crogacion representa la fase de la actividad financiera del Estado de preparacion,
aprobacién, ejecucion 3 control de los presupuestos de ingresos y egresos, rendicién de
cuentas y sobre responsabilidad de los funcionarios pablicos para el manejo de esos
TECUIs0s.

En Meéxico, se ha util'zado el presupuesto de ingresos y el presupuesto de egresos

con sus caracteres de tradicional y de programa.

2 $a1nz de Bujanda apud Fra wisco de la Garza, op. cif . p. 21
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E} tradicional ¢s aquel donde tnicamente s¢ comprende los ingresos ¥ los pastos
publicos, es decir, muestie lo que el gobierno compra para hacer las cosas.

El presupuesto poi prorama se ha definido como aquel documento de trabajo en el
que su establecen tas actividades que se desarrollan, asi como los medios para llevarlas a
cabo  Actualmente. este ¢3 el que utiliza el Estado Mexicano, para establecer el presupuesto

de 1nuresos y egresos cada aic
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CAPITULO SEGUNDO

EL IMPUESTO O TRIBUTO

2.1 Concepto

No existe upa definicion unica de lo quees impuesto, sino una variedad de ellas. Cada autor
da su propia definicion, por lo que no existe una comunis consensi en cuanto a lo que es.

El impuesto es tan antiguo como ¢! hombre mismo, pues desde las primeras
agrupaciones se establecieron tributos o cargas. Pero en un principio, esas cargas —el
producto que de ellas se obtenia—, era para el patrimonio del rey o soberano. Posteriormente
eran mpuestas a los puebles vencidos en guerra; el vencedor establecia cargas a los
vencidos Finalmente, el destino que sc la daba al producto obtenido con los tributos era la
satisfaccion de las necesidades piblica.

En un principio, los impuestos generalmente se pagaban en especie. Tal es el caso
del imperio azteca quien exigia a los pueblos sometidos a él la entrega de determinadas
especies como pieles, metales v cultivos, o tambicn, el trabajo personal, como pago del
tributo Por lo tanto, una caracteristica, que determina el contenido del impuesto o tributo,
¢s que €ste €3 una imposicion del monarca, soberano o gobierno, quienes de acuerdo a la
sobherania que se les otorga, imponen ja obligacién a los particulares para que transmitan

una parte de su riqueza, atin ¢n contra de su voluntad.
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Esta imposicién es la que le da el caracter de impuesto. Tanto es asi, que si s¢
indaga en su connotacicn etmologica, tiene que proviene de la voz latina fmpositus, que
significa tributo o carga

Por lo tanto, el impuesto es un tributo, ya que et mismo se establece por €l gobierno
o Estado en forma unilaieral, haciendo usa de su soberania o poder de imperio, como medio
necesanto de allegarse de rccursos para el sostenimiento del mismo. Acwalmente el
impuesto se paga en dinero, salvo algunas excepciones.

£s preciso mencionar que nuesira Constitucion General hace alusién al término
impuesto en su articule 73, fraccion VIE Pero también al de contribucién en el diverso
articulo 31, fraccion IV Empero, estos dos térmninos tienen un origen totalmente diferente,
pues coniribucién denota una idea mas democratica. Se aprecia como una aportacion
voluntana de los gobernados Mientras que impuesto hace referencia a un Estado totalmente
autoritane, de poder, de doninio Da la idea de que es algoe forzoso, drastico, dramatico ¢
inclusive ruinose.

Retomando lo anterior, parecen adecuadas las definiciones que de impuesto cita ef
Maestro Flores Zavaka de distintos autores.

1’} unpuesio es pura 3 simplemente una contribucion sea directa, sea disimulada que el
poder pablico exige de los ciudadanos para subvenir a los gastos del gobif.-.mc:.I3

Un impuesto es una contribucién forzada de una persona para ¢l gobierno para costear los
gastos realizados en ntercses comunes sin referencia a los beneficios especiales
presrados.”

[l impuesto es una deduccion obligatoria de riqueza privada, querida por ¢l Estade y por

las entidades menores para ser destinada a la consecucion de los fines generales de la vida

¥ |eroy Beaubieu ap.d Em_sto Flores Zavala, op. cir . p 36.
“E R A Sehgaman apud dem.
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publica 3

Asi pues, cualquier definicién que se dé de impuesto debe contener por lo menos las

sigwicntes caracteristicas

|. [s una prestacion de valores pecuniarios, normalmente upa suma de dinero y no de

serviclos personales.

2. La prestacion del individuo no es seguida por una contraprestacién del Estado.

3 [l constrefiimiento juridico, ya que el impuesto es esencialmente un pago forzado.

4 Sc establece segiin regias f1)as.

5 Es debida exclusivamentc al hecho de que los individuos forman parte de una

; . to
comunidad politica orgamzada.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no proporciona una definicidn
de lo que es contribucion, ni mucho menos de lo que €5 impuesto. Esta tarea corresponde a
1as lex es secundarias que se dictan sobre el establecimiento, nacimiento y extincién de los
impuestos

En el sistema juridico mexicano existen dos clases de leyes que se dictan sobre el
establecimiento, nacimiento y extineién de los impuestos, las leyes llamadas especiales y
las leves generales. En las leyes especiales, se prevén fos hechos o situaciones juridicas que
al producwese en la realidad hardn que nazea la obligacion de pagar el impuesto, asi como
los sujctos obligados, las exenciones que se otorgan, ta base sobre la cual ha de calcularse el
monto a pagar, la tarifa o tasa que se ha de aplicar y la forma y época de pago. La ley

general regula todo lo relativo alos principios o instituciones que son comunes a todas

* Manucl Morselll apred idem
"“ t:4 Emesto Flores, ep cil » 306.
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aquellas leyes especiales, como el nacimiento de obligacidn fiscal, concepto de impuesto, la
clasificaicién de las contribuciones, la extincién de 1a obligacién fiscal, los sujetos obligados
por deuda propiay responsabilidad solidaria; cuales son ias facultades de tas autoridades en
smateria fiscal, los medios de impugnacién por los cuales se puede combatir las resoluciones
de las autoridades gque determinen la existencia de un crédito fiscal, las infracciones y las
obligaciones formales a que estd expuesto el contribuyente.

Ahora bien, el Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 2% indica que las
contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y
contribuciones por mejora. Asimismo, sefiala que los impuestos son las contribuciones
establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en
lus siuaciones juridicas o de hecho previstas por la misma, y que son distintas a los
derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones por mejora.

En si, no se da una definicién de lo que es impuesto, sino que se sefiala por
exclusion, y también, por la forma de causarse o generarse.

Sobre esta definicion Arrioja Vizcaino sefiala que:

Resultard facil advertir que el concepto que de impuesio nos da ¢t cadigo en vigor se
cncuentra pletonica de deficiencias, pues clvida hacer referencia a vartos de los elementos
esenciales, sin los que no cs posible definir correctamente a los impuestos [...] indicar que
jos 1mMpucstos cORsutuyen una prestacién, y que por lo fanto derivan de una relacion
umlateral de Derecho Publico que se da enire ¢l fisco y los confribuyentes. Es decir, que
tos impuestos configuran un tipico acto de soberania por parte del Estado [...] Sefialar que
las 1mpuestos puedei ser pagados indistintamente en dinero o especie [...] Hacer referencia
2 los principios de generalidad y obligatoriedad que por mandato constitucional deben regir

a todo tipo de contribucionesf...] Establecer el fundamentai y tan necesario principio de que
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los impuestos deben estar destinados a sufragar los gastos pﬁblicos.”

Par tal motivo, se dice que la mejor definicién que se ha establecido en el Codigo Fiscal de
la Federacion, es la que contenia el vigente hasta et 31 de diciembre de 1982, misma que se
expresaba en los siguientes té1minos:

“Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con cardcter

de general y obligatornio, a cargo de personas fisica y morales, para cubrir los gastos

publicos.™

Como conclusion de lo expuesto, se puede decir que el impuesto es una prestacion
pecuniaria, excepcionalmenic en especie, a cargo de perscnas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho que se prevé en la ley que los crea. Pero,
ademas, de acuerdo a la Constitucidn, tiene las caracteristicas de obligatorio, proporcienal,

equitativo, debe ser establecido por una ley y destinado al gasto piiblico.

2.2. Caracteristicas y Principios

Es una prestacion
La obligacion fue definida en el Derecho Romano como “obligatio est iuris vincutum, quo
necessiate adsiringimur alicuius solvendae rei secundum nostrae civitatis iura, es decir,

como el vinculo juridico por el que somos constrefiidos con la necesidad de pagar alguna

"7 Adolfo Arrioga, op. cir. p. 321,
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] 1
cosa scgun las leyes de nuestra ciudad.” 5

Esc pago es una conducta de dar. de hacer o de no hacer, que debe realizar el sujeto pasivo.

Fn el caso concreto de los impuestos, ese pagar es el deber juridico que tienen los
gobemados de enterar o dar una parte de su riqueza, ingresos, utilidades o rendimiento al
fisco federal, estatal o municipal

L.a conducta de dar una parte de la riqueza, constituye una prestacién para el fiscoy
un deber juridico para el gobemnade o contribuyente, pues €5 una conducta que se debe
observar en favor y beneficio del fisco.

Por otra parte, también < le denomina prestacion, porque a cambio de esa conducta
que ¢} contribuyente debe obscrvar ~dar—, no se recibe nada a cambio. Es decir, no s
scguida por una contraprestacion por parte del Estado, sino que con posterioridad se recibe
algén beneficio en forma de ser icio piiblico.

Es preciso de mencionar que también se estd constrefiido a pagar los impuestos de
acuerdo a las leyes de nuestra ciudad o comunidad, pues es solamente a través de ella donde
se pueden establecer los impucstos. Ademas, de que una ley tributaria primeramente debe
ser discutida y aprobada por la Cémara de Diputados, que €5 la que esta integrada por los
representantes del pueblo.

En consecuencia, ¢! impuesto es una prestacién, porgue, por una parte, es una
obligacién de dar, generalmente dinero, y por la otra, por ese dar no se recibe nada a

cambio, no hay contraprestacién, en ese momento.

* Guillerme Margadant Tf Derecho Privado Romano, Esfinge, 14a. Ed., México, 1991, p, 307.
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Pebe cubrirse en dinero, excepcionalmente en especie
E1 impuesto debe pagarse cn dinero, excepeionalmente en especie, asi lo dispone el Cadigo
Fiscal de la Federacién en su articalo 20.

El concepto de pago en dinero debe entenderse como aquel que se realiza con la
moneda del curso legal del pais. Hsa moneda es el peso mexicano, que es la unidad de
nuestro sistema monetario, de acuerdo con lo que expresamente dispone el articulo 1° de la
Ley Monetaria en vigor. Bl pago en especie debe entenderse como aquel que se efectia
mediante la entrega de bicnes distintos de 1a moneda de curso legal, pero que poseen un
indudable valor econdémico. como es el caso de los metales prcciosos.m

£l Cédigo Fiscal de la Federacidn, establece la obligacién de pagar los impuestos en
dincro, o] preceptuar en su articuto 20, que las contribuciones y sus accesorios se pagaran
cn moneda nacional.

l.a razén del porqué el impuesto s¢ debe pagar en dinero, fa explica Sergio
Feancisco de la Garza al decir que “Los tributos implican la realizacién de prestaciones al
Istado por parte de los contribuyentes. Tales prestaciones son cominmente de cardcter
pecwmano, por ser las que con mayor facilidad puede utilizar ¢l Estada, dado la naturaleza

- 0
menetaria de la economia soberang.™

Ahora bien, el impuesto nuede pagarse en especie. Tal es ¢l caso de los gravimencs

establecidos en materia de extraccion, aprovechamiento y beneficio de metales preciosos,

'

. Vrdd . Adolfo Arricpa. ap ol p 3210
Francisco de la Garza, op o p 322
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los quc. de confornudad con les diversas disposiciones fcgales aplicables, deben pagarse
ms anablemente en la misma especie.

in caso de pago en especie distinto al anterior, es el que establece el Impuesto
Fedeial sobre Servicios Expresamente Declarados de Interés Piablico por Ley, en los que
intervenzan Empresas Concesionadas de Bienes de Dominio Directo de la Nacion, que en
los témunos del Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de 31 de diciembre de 1968, se
cobra & las empresas concestonarias de canales de television, y que consiste simplemente en
que tas mismas deban cubrir dicho gravamen poniendo a disposicién del Estado el 25% de
su tiempo por programado de transmisienes, Otro ejemplo es el pago en obra de los artistas
plasticos

[n sintesis, €] pago del impuesto debe ser generalmente en dinero, inclusive cuande
sc pague en el extranjero, ¢l cual se hard con la moneda de curso legal del pais donde se
tenga que efectuar. Excepcionaimente debe hacerse en espe;.cie, esto sucedera cuando una

empresa se encuentre concesionada para explotar bienes de dominio publico de la Nacion.

A cargo de personas fisicas y morales
E) Codigo Fiscal de ta Federacion tnicamente reconoce o reafirma la obligacidén de pagar
los impuestos de las personas fisicas y morales conforme a las leyes respectivas.

Ahora bien, todas las leyes fiscales respectivas hacen mencion que las personas
fisicas y morales estén obligadas al pago de los impuestos que ellas mismas regulan.

Por lo que respecia a la federacién y los Estados extranjeros, dicho codigo

unicamente establece que la primera queda obligada a pagarlos, siempre que asi lo
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establezcan expresamente las leyes fiscales. En el caso de fos segundos, determina que
cuando exista reciprocidad no estan obligados a pagar impuestos. Es deciz, que en caso de'
que los estados extranjeros exenten a la federacidn de pagartos, se haré io misme con ellos.

Las entidades federativas y los municipios, si se encuentran obligados a pagar
impucstos, o al menos que expresamente los exente las leyes fiscales respectivas.

El Cédige Civil para c! Distrito Federal y Territorios Federales, no proporciona una
delimcion de personas fisicas ni morales. En cuanto a las primeras, {inicamente menciona
que adquieren la capacidad juridica por el nacimiento y la pierden por la muerte. Por lo que
respecta @ las segundas, sefiala que tienen tales caracteristicas el Estado, los estados y los
municipios, las demés corporaciones de cardcter piblico reconocidas por la ley, las
sociedades civiles o mercantiles, los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a
que se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucitn, las sociedades
cooperativas y mutualistas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo
o cualquier otro fin licito, siempre que no fueren desconocidos por la ley, y, las personas
morales extranjeras de naturaleza privada.

La capacidad juridica cs la aptitud de ser titular de derechos y obligaciones, la cual
se divide en capacidad de goce, que significa, simplemente, ser titular de derechos y
obligaciones. y capacidad de ¢jercicio, que es la facultad o poder de ejercer los derechos,
contraer y cumplir las obligaciones por uno mismo.

Por 1anto, sera persona fisica, todo aquel ser humano capaz de ser sujeto de derechos
y obligaciones, aunque tales conceptos juridicos no los pueda ejercer, contraer o cumplir

por si mismo, y persona moral aquelia organizacion titutar de derechos y obligaciones.
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En esas condiciones, serdn sujetos de los impuestos, todas las personas fisicas
dotudas de capacidad de goce, pues basta con ser titular de derechos y obligaciones para ser
sujeto pasivo de tributos, pucs la capacidad de ejercicio no es indispensable para ser sujetos
de lus impuestos, ya que se pueden cumplir a través de sus representantes legales —tutores o
los que ejerzan la patiia potestad. Por lo que respecta a las personas morales, como son
agrupaciones conformadas » reconocidas por la ley, cumplirdn sus obligaciones fiscales a
tran s de sus legitimos representantes, elegidos a través de sus estatutos o por disposicion

de la ley.

Suuactones juridicas o de hecho
Pais algunos autores, la terminologia empleada por la ley —situaciones juridicas o de hecho-
no vs del todo correcta, porque al hablar de situaciones de hecho, se interprefan como
agucllas no previstas en la ley, no obstante, agregan, todas las situaciones deben estar
establecidas en ella, pues de otra manera se atenta conira el principio de legalidad tributario,
consistente en que el presupuesto que haga surgir el naciﬁiento de la obligacion fiscal debe
estar establecido en una ley. tanto formal como materialmente, per lo que resulta por demas
ncorrecto hablar de situaciones de hecho; es decir, no previstas en la ley.

Sin embargo, ¢» preciso sefialar que de acuerdo a la teoria general del derecho, una
norma juridica se compone Je dos elementos, hipGtesis y consecuencias juridicas.

La hipblesis juridica o normativa, es ¢l enunciado que en términos hipotéticos
- supueslos— se encuentra en toda norma juridica, es decir, es el enunciado de la conducta,

que al efectuarse en la realidad hard que se actualicen las consecuencias juridicas contenida
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en 1z parte dispositiva

Bajo esta tesitura, se puede afirmar que el supuesto o hipétesis normativa, es el
hecho o acontecimiento enunciado en la norma en forma 1dgica, es decir, como causa, y que
al realizarse por personas fisicas o morales, hace que nazcan o qué S¢ produzcan las
consecuencias juridicas. esto es derechos y obligaciones.

Ahora bicn, la doctrina francesa habla de hechos juridicos, comprendiendo a todos
aquellos acontecimientos naturales o del hombre que al realizarse producen consecuencias
juridicas. Determina que son hechos juridicos porque sin intervenir la voluntad del hombre
para producir las consccuencias, ellas se producen. En cuanto participa la voluntad del
hombre para crear, transnutr, transferir ¥ extinguir derechos y obligaciones, reciben el
nombre de actos juridicos, 3y se les define como aquellos hechos voluntarios ejecutados con
Ia intencion de realizar las consecuencias juridicas. La diferencia, entonces, que existe entre
un hecho juridice v acto juridico, explica la doctrina francesa, no esté en la intervencion del
hombre, sino en la voluntad o dnimo de producir consecuencias juridicas.

En ese sentido, los hechos, actos, situaciones o acontecimicntos que hacen que se
praduzea la obligacion de pagar el impuesto, es un hecho juridico, porque, si bien es cierto
intervienen la voluntad de las personas; pero la misma no lleva la intencién de producir esa
obligacion, es decir. el pagar impuestos.

A este hecho juridico en materia fiscal se le denomina de muy diversas formas. Si
estd enunctado en la Ley como hipétesis juridica o normativa, se le conoce como hecho
mponible, y si es la conducta del individuo que encuadra en la norma juridica, es decir, la

realizacion de la hipdtesis juridica por parte de cualquier sujeto, se fe conoce como hecho
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cenerador. Pero el adjetivo de hecho imponible no es uniforme, ya que tiene otras
denummr aciones. En Malia flufsp, ce, en Francia fait generateur, ot Alemania tabfstand. La
denominacton de hecho imponibc fue dada por ¢l tributarista argentino Dino Jarach, y es la
que nuestia dectrina y legisiacion ha sido aceptada. Es preciso de mencionar que el hecho
snponiblz inicamente se refiere < los rmpuestos, y no a otra clase de tributos.

Ahota bien, €l hecho tmponible puede ser genérico ¥ especifico, simple o complejo.
[.s wgenerico, aquel que tienc rasges generales, sin  hacer hincapié en ninguna
indis idualizacion, por cjemplo ia actividad industrial o comercial, o la transmision de la
moptedad, o la expedicidén de un Jocumento. Es especifico, cuando se manifiesta de manera
contrana al genérico, contentendo caracteristicas individuales que no dejan lugar a duda,
por gjemplo, fa actividad comercial del pan, de abarrotes, de carnes, de frutas y legumbres.
Aqui se especifica de una maners unitaria y auténoma la actividad que es.

Por su parte, se considera hecho imponible simple, aquel que consiste en un acto ¢
ncgocio juridico, una situacidn o cualidad de las personas, por egjemplo, ser heredero o
propietatio de un determinado bren. Es complejo, aquel donde no solamente interviene un
acto o negocto juridico, sino donde intervienen varios.

Ahora bien, los hechos, 1as circunstancias o aconiecimientos que el legistador ¢ljja,
para cstablecerlos como presupucstos de hecho o de hecho imponible puede ser tipificado
poi cua'quier ofro ordenamiento. Vicente Arche, al respecto indica que los presupuestos
que ¢l legislador elija o selscclone como hechos imponibles pueden ser de fa mas diversa
naturalcra, se engloban todos en un concepto tnico, o lo que es le mismo, la ley tributaria,

cualgquicra gue sea su naturaleza ntrinseca, los considera siempre como un hecho, como el
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simple presupuesto de hicho en los impuestos, los hechos imponibles son muy diversos,
pucden ser simples hechos materiales, como el paso de la mercancia por la linea advanera, o
hechos econdmicos, como la percepeion de una renta, o incluso negocios juridicos. Todos
eslos presupuestos dan iugar a una obligacién y, sin embargo, son distintos entre si. La
causa radica en que la norma 1ribular-ia no ve en ellos sino simples hechos capaces o aptos
para constituir el presupuesto Je la obligacion, no considera la distinta naturaleza del hecho,
smno que Jos agrupa todos bajo la denominacioén genérica de presupuesto de hecho.*!

Dino Jarach expheca que “los impuestos que tiene como presupuesto un negocio
ridico, tal negocio no tiene més cardcter que un hecho para la relacion juridica
teibutaria "2 Por lo tanto, la materia del heche imponible puede consistir en cualquiera de
las siguientes:

! Un acontecimiento materiai o un fenémeno de consistencia econdmica, tipificada por
las normas tributarias, 3 transformandose, consecuentemente, €n figuras juridicas
dotadas de un tratamicnto determiﬁado por el ordenamiento positivo.

2 Un acto o negocio juridico, tipificado por el Derecho Privado o por otro sector del
ordenamiento positiso, y transformado en “hechos” imponibles por obra de la ley
(nbutaria

El estado, situacion o cualidad de la persona.

2

4 La acuvidad de una persona no comprendida dentro del marco de una actividad
especifica juridica; y

5 La mera titularidad de cierto.tipe de derechos sobre bienes o cosas, sin que a ella se

"1y jcente Arche apid | rancis o de la Garza, op et .p 420.
¥ Dine Jarach. Jdent
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adicione acto juridico alguno de ttular.

yor lo expuesto, €l legistador, al plasmar en la ley los conceptos situaciones juridicas y de
hecho, lo hizo tomando en cuenta fa naturaleza del hecho o acontecimiento, los cuales le
aiven de hasc para establecer las hipdtesis normativas que su causacion gencraran la
obligacion de pagar impuestos Dichos en otras palabras, €l hecho imponible puede
consistir en la celebracion de contrato o la obtencién de riqueza. El primero serd una
situacicn juridica, porque ¢s una figura juridica regulada por el Derecho Civil y conforme a
¢l se doben de celebrar, conocida como acto juridico. El segundo sera una situacion de
hecho, porque no se encuentra regulado par algiin ordenamiento juridico, mas que por la
jemsiacion fiscal, pero solanientc COMO Una causa que origina el pago de impuestos.

Par tales circunstancias, considero que al utilizar el término sitnaciones de hecho, no

sc atenta contra el principio de legalidad, y no son situaciones fuera de la ley.

Dehe ser proporcional y equitalivo

Sobre ol concepte y alcance de ambos principios la Corte, a través de su Tribunal en Pleno,
dicta la Junsprudencia nimero 162 consultable bajo el rubro de PROPORCIONALIDAD Y
FQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL, vis:ble cn las paginas 275 y 276 de la primera parte del apéndice
1017 1988 y la nimerc 88 consultable bajo el rubro IMPUESTOS, EQUIDAD Y
PROPORCIONALIDAD DE LOS, pagina 162 del mismo libro. De dichas jurisprudencias

we determminan los siguientes elementos que forman el principio de proporcionalidad:
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1) El prncipio de proporcionalidad radica medularmente on que todos los sujetos pasivos
deben de contribwir a los gastos péblicos en funcion de sus respectivas capacidades
CCONGIMECas.

Cabe mencionar gue capacidad econémica, se ha entendido como capacidad
contributiva El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte, ha determinado en su tesis
denominada. IMPUESTOS. CONCEPTOS DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA,

publicada en el Semanario Judicial de ia Federacién® -, que la capacidad contributiva se
entiende como la potencialidad de contribuir a los gastos publicos que se le atribuye al
suscto pasivo del impuesto; gue los presupuestos de hecho de los impuestos tienen una
naturaleza ccondmica en forma de una situacién o de un movimiento de riqueza, y que las
consecuencias tributarias son medidas en funcion de esa riqueza.

En otras palabras capucidad contributiva o econdmica consiste en el poder o
potencialidad de contribun at gasto piblico, Io que se hara de acuerdo a la rigueza, es decir,
¢l que tenga una riqueza mas elevada tendra mayor capacidad economica y el que tenga una
menor riqueza tendrd menor capacidad contributiva.

Este elemento esencial se cumple, sefiala la Corte, en fales jurisprudencias, mediante
tamifas progresivas, ésto es, a tiavés de una serie de tasas diferentes, mediante las cuales se
consigue que los contribuyentes de mayores recursos (capacidad contributiva), cubran un
{upuesto cn ronto superor, y de esta manera el impacto econémico serd distinto, no sélo
en canudad, sino en lo tocante af mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la

disminucion patnmonial que proceda.

Y Semanarto Judicral de la Federacion, época IX, t. 1H, (marzo 1996), p-437.
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Un cjemplo de donde no se cumplia el anterior principio, es ¢l caso muy debatido de
la tasa del 34 %, establecida en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que se aplica sobre las
atihidades de las personas fisicas que se dedican a las actividades empresariales y personas
morales Donde se alcgaba, que con tal tasa, si bien el impacto econdmico en cantidad era
difcrente, pero en cuanto en forma cualitativa era el mismo.

Se aclara esta situacion <1 se toma en cuenta que una persona que tiene $100.00 de
utihidades v otra que uenc S1010.00, s le aplica a las mismas dicha tasa. El resultado es
que la primera pagara $3-4 00 3 la segunda $340.00; donde se aprecia que la cantidad es
diferen.e, peto ¢l sacrificio ccondmico sera el mismo, pues ambas estan sacrificando
patlimenialmente un 34%

Sin enbargo, la Corte resolvié que el establecer una tasa proporcional para las
pcrsonas morales, no es inconstitucional, y no se viola el principio de proporcionalidad, ya
que las personas morales son una ficcldn, y a final de cuentas los que pagan el tributo son

las personas fisicas que la integran, y para ellas si se establece una serie de tasa progresivas.

2} Un segundo elemento del principio de proporcienalidad que nos marcan dichas
junsprudencias, es que la partz que se aporte debe ser justa y adecuada a sus ingresos,
ulibidades o rendimientos. Es decir, que tal parte no debe ser muy alta, sino razonable, pues
Jdo to contiano se estaria termuinando con la riqueza de los contribuyentes, pasando a ser
propiedad del fisco, vy dejandolos sin bienes necesarios para realizar sus funciones y para
satisfacer sus necesidades.

Se viola este elemento del principio de proporcionalidad, cuando se establecen
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impucstos exorbitantes y ruincsos o confiscatorios, que son tan gravosos que traen consigo
la rutna de quien lo paga o que afecta la fuente de ingresos.

Al respecto sefiala Amioja Vizeaine dice que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos piiblicos en funcién de sus respectivas capacidades econémicas, aportando a la
lHacienda Piblica una parte justa y adecuada de sus ingresos, ulilidades o rendimientos,
pero nunca una cantidad tal que su contribucién represente pricticamente el tofal de los
Ingresos netos que hayan percibidos, pues en este Ultimo caso se estaria utilizando a los
tibutos como un medio para que el Estado confisque los bienes de sus cindadanos.”*

Efectivamente, el principio de proporcionalidad también abarca lo relativo a la no
confiscacion de los bienes, pucs al establecerse los impuestos debe inspirarse el legislador
en ideasles de justicia, estableciendo tasas tributarias diferenciales que incidan en una
porcién razonable en la riqueza de los gobernados, sin que tal incidencia o tasa coadyuve a

lu confiscacion de los biencs de los gobernados.

Por el principio de equidad tributaria, la Corte, en las jurisprudencias que se han
comentado, ha establecido que consiste en tratar igual a los iguales y en forma desigual a
los desiguales, lo que mmplica que en donde existe la misma situacién la ley debe dar el
mtsmo trato, otorgandole [os mismos derechos ¢ imponiéndole las mismas obligaciones a
los sujetos pasivos. Por lo tanio una ley fiscal debe otorgar a los sujetos pasivos de la
misma. la 1gualdad en cuanto a hipdtesis de causacidn, acumulacién de ingresos gravables,

deducciones permitidas y plazos para el pago, debiende Unicamente variar las tarifas

= Adolfo Amioja, op cit o 200
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tnibuta: tas aplicables, de acuerdy con la capacidad cconémica de cada contribuyente.

Ante tales circunstancizs, se tiene que la equidad se refiere a los elementos objeto,
swjcto. base, forma y época de pago y exenciom; y proporcionalidad tnicamente en tarifa,
cusla o tasa La equidad indica que la norma juridica—tributaria no debe establecer
Jistineones diseriminatorias, concediendo, por ejemplo, mayores plazos de pago para unos
contrtbuyentes que para otros y sancionando con diferentes severidad el mismo tipo de
mfiaccién Micntras que, la proporcionalidad siempre atenta contra la capacidad econdmica
del sujeto

Un punto preciso de mencionar es que si la proporcionalidad y la equidad,
conslitiyen un mismo requisito o son de naturaleza distinta. La extinta Tercera Sala de la
Suprer 1a Corte de Justicia de Macion, sent6 la Jurisprudencia 4/91, visible en la pagina 10,
del Scmanano Judicial de la Federacién®, con el titulo PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD SON REQUISITOS DE NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES
DEBEN CUMPLIR LAS LEYES FISCALES. En efecto, establecid a través de dicha tesis,
que 1 proporcionalidad y equidad que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a la
fiaccron IV del articulo 31 de la Constitucién, no deben confundirse, pues tienen naturaleza
diseis., ya que mientras cl primer requisito significa que las contribuciones deben estar en
propotcidn con la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el segundo consiste en que
Cotos 1eciban un trato igual, lo que se traduce en que las leyes iributarias deben tratar ignal a
Jos 1guales y desigual a los desiguales.

Para Sergio de la Garza, la proporcienalidad y equidad son un mismo concepto,

s emanarte Judicral do la Fecoracion, época VI, nim 7 {febrero 1991).
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cansidera que 1a exigencia de proporcionalidad y de equidad que se establece en la fraccién
IV del arliculo 31 de la Constitucién es una de justicia distributiva, la cual tiene por objeto
directo los bienes comuncs que hay que repartir y por indirecto solamente las cargas, entre
cllas los tributos. En la distribucién de las cargas, la justicia distributiva exige tratar a los
iguales como iguales y a los dusiguales como desiguales, Tal postulado no se puede cumplir
s no se toma en cuenta las disuntas capacidades contributivas de los ciudadanos. El sistema
mas adecuado para medii la capacidad contributiva es el de los impuestos directos, que por
su naturaleza pueden ser progresives.”®

Sin cmbargo. ¢ Poder Tudicial de la Federacion ha resuelto casos en los que existe
propoicionalidad pero no equidad, y viceversa, en los que existe equidad pero no
proporcionalidad Por lo que para dicho poder la equidad y proporcionalidad son dos
figuras distintas. Asi pues, ¢l principio de proporcionalidad atiende a la capacidad
ccondmiea de los contiibuyentes, traducida como capacidad contributiva, la cual se
entietide como Ta capacidad o aptitud de poder contribuir al gasto piblico. Esa capacidad o
aptitud se hace efectiva. o toma en cuenta el legislador, a través de las distintas tarifas
progresivas que establecen las leyes fiscales. Al mismo tiempo, se hace efectivo el ideal de
quc los impuestos son un sacnficio lo mas cercano posible a la riqueza de los
coninbuycntes.

Por su parte, ¢l principio de equidad se refiere a una igualdad juridica y econdmica,

porque la ley dard un trato igual donde haya una misma situacion o razén y uno desigual

* francisco de la Garza ap ¢ ', p. 396.
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donde existan situaciones o razones que sean distintas, asi los que tengan igual capacidad
ceonomica seran lratados iguales por la ley, concediéndole los mismos derechos y las
nusmas obligaciones, y los que tengan una capacidad econdmica desigual seran fratados en

forma desipual, concediendol s diferentes derechos y obligaciones.

Ly una obligacién

Generalmente se entiende la obligacién, como el vinculo juridico por el cual un sujeto tiene
la frcultad o poder de exigir de otro el cumplimiento de una detenminada prestacién. En
este caso, es una obligaczién de eardcter tributario, que se define como la relacion juridico
wibutario, por virted de la cual, el sujeto activo, —Estado, entidades federativas o
muiLcipios— cuenta con la fecultad o poder, de exigir de otro sujeto pasivo, persona fisica o
moral, ¢l cumplimiento de una prestacién de dar

la forma de nactmiento de esta obfigacién, es a través de la realizacion de los
supuestoes uridicas establec.dos en las leyes fiscales, independientemente si la voluntad de
las personas es crearla o no Por tal razon, se le ha denominado obligacién ex lege, porque
nace por disposicidn de la vy, y no porque exista un acuerdo de voluntades para crearla,
como en materia civil.

[ as formas de oxincion de la obligacién fiscal son el pago, la compensacidn, la
consonacion, la cancelacior. la prescripeién, la dacion en pago, la confusion, asi como el
emate de los bienes embargados, en caso de llevar a cabo el procedimiento administrativo
de ejecucton.

£l pago es la forma mas comin de cumplir la obligacién. Se define como el
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cumplimiento de la prestacion debida, en el caso de los impuestos, la entrega de la cantidad

debida al fisco por concepte de impuestos.

Por su parte, la compensacién como forma de extincién de la obligaciones, se
produce cuando dos personas rednen la calidad de deudores y acreedores en forma
reciproca. En el caso de los impuestos, deben ser el fisco y los contribuyentes. La
campensacidn se hard hasta por la cantidad menor y por propio derecho, y son requisitos
para que proceda que [as cantidades debidas sean sobre una misma contribucidn, se paguen
mediante declaracion y sean liquidas y exigibles

La condonacion o perdén de deuda, total o parcial de impuestos, es ofra forma de
extinguir ia obligacién riscat El facultado para condonar impuestos es el Ejecutivo Federal,
quicnt o hara a través de resolucion de carécter general, ¥ solamente cuando se haya
afeciado o se trate de impedir que se afecte la situacion de alguna regidn del pais, una
actividad cconémica, la produccién o venia de productos, o la realizacion de una actividad,
asi como en los casos de catdstrofe sufridas por fendémenos meteoroldgicos, plagas o
epidemias.

l.a cancelacién, por su parte, como forma de extinguir la obligacién fiscal, derivada
de impuestos, se produce por inconsteabilidad o por incobrabilidad del crédito, es decir,
cuando por su escasa cuantiz es antiecondmico para el erario o cuando el sujeto pasivo y los
responsables solidarios sean insolventes o han muerto sin dejar bienes. Para nuestro Cédigo
Fiscal, ésta no constituye forma de extinguir el crédito fiscal, ya que dispone que la
cancelacién del crédito fiscal en las cuentas publicas, por inconsteabilidad en el cobro ¢ por

\nsolvencia del deudor, o de 10s responsables solidarios, no libera de su pago.
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La prescripcion cs otra forma de extinguir la obligacién fiscal, y se entiende como la
percida de tas facultades de la autoridad o fisco para hacer efectivo a través del
procedimiento administrativo de ejecucion una cantidad previamente determinada por
concepto de impuestos Es preciso seiialar que el término de la prescripeion es de 5 afios,
contadas a partir desde el dia en que se le haya notificado al deudor la cantidad que adeuda
por concepto de impuestos, debidamente determinada; este término estd sujeto a
mterrupeion por cualquier gestoria de cobro que se realice.

Existe también la dacién en pago, que es entregar una cosa diferente a la
exptesamente pactada. Esta forma de extincion del crédito fiscal es regulada por la Ley de
la Tesoreria de la Federacivn. En ella se le permite aceptar bienes que se entreguen en
conceplo de pago, para que con €l producto de su venta se obtenga la cantidad debida; por
¢s0. ¢s preciso que a juwicio de dicha Tesoreria los bienes que se den en.dacidn en pago sean
de facil venta o resulten apiovechables en los servicios pablicos federales, y sea el {inico
medio que tenga el contribuyente de cumplir con su obligacidn fiscal.

La confusion aparece cuando en una sola persona se redne la calidad de acreedor y
deudor. Por tanto, se extingue la obligacion. Se dice que en nuestro sistema tributario es
muy dificil que aparezca tal figura. Sin embargo, un ¢jemplo donde podria aparece es ¢l
caso de una herencia vacante, la cual por su naturaleza pasa a propiedad del Estado, y por
{al zcontecimiento tienc que pagar impuestos, sin embargo, él resulta el acreedor, por lo
tanto, se ha reunido la calidad de acreedor y deudor en una misma persona, el Estado.

El producto del bien rematado debe extinguir la obligacién fiscal, ya que de acuerdo

a la ley el mismo debe destinarse a pagar la cantidad adeuda, hasta donde sea posible
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disminuiria. Cabe sefialar que 1a imposibilidad de cumplir por caso fortuito o fuerza mayor,

en nucstro sistema yuridico, no constituye una forma de extincion del erédito fiscal,

Debe estar establecido en una ley

Sobre esto, la Corte en la Jurisprudencia niimero 86 det Tribunal en Pleno visible a
pagma 158 y 159 de la Primera Parte del Apéndice 1917 y 1988, cuyo rubro es
IMPUESTOS, PRINCIPIO DE. LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA
CONS I'ITUCION FEDERAL. asenté que el principio de legalidad se encuentra claramente
cstablecido en el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccién IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos piiblicos de ]a manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

Las leyes a que sc reficre dicho articulo son [a ley general de ingresos y las leyes
que regulan en forma especial cada impuesto. A través de la primera se determinan los
ympuestos que se causaran y 1ecaudarén durante el periodo en que fa misma esté vigente.
Dicho ordenamiento legal es discutido y aprobado primeramente por la cémara de
diputados del Congreso de la 1.nion. El cual estd encargado de la funcidn legislativa, Esto
es asi. por la exigencia de que sean los propios gobemados, a través de sus representantes,
los que determinen las cargas fiscales que deben soportar. Por lo que respecta a las
scuundas leyes, en ellas se fijan los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido
v alcance de la obligacién tnbutaria, —objeto, sujeto, base, tarifa o tasa, época y forma de
pago, cxencion— de tal modo gue no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades

¢xactoras ni para el cobro de inpuestos imprevisibles o a titulo particular, sine que el sujeto
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pasivo de fa relacién tnbutatia pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de
contnbuir para los gastos pabhcos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino
aphear las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al
ciso conereto de cada causante Esto, por lo demis, es consecuencia del principio general
de legalidad, conforme al cual ningin érgane del Estado puede realizar actos individuales
que no estén previstos y autorizados por disposicidn generat anterior, y éste reconocido por
¢l articwlo 14 de nuestra ley fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicién, fa imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan claro
apovo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional

mesic.ano, sea cual fuere ¢l prelexto con que pretende justificarse.

Destinado al gasto publico.
£t gasto publico, se entiende como toda erogacion necesaria para destinarla a satisfacer las
funciones y servicios publicos De aqui, que la Segunda Sala de la Antigua Suprema Corte
de lusticia de 1a Nacion al asentar la jurisprudencia 470, visible a pagina 341, del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, cuyo titulo es GASTOS PUBLICOS,
determima que por gastos piiblicos no deben entenderse todos los que pueda hacer el Estado,
sino aotellos destinados a satisfacer las funciones y servicios piblicos.

Lo anterior es asi, ya que como se ha visto, el gasto piiblico tiene su fundamento en
11 salisfaccion de las necesidades colectivas, por lo que toda construccién de obra o
prestacion de serviclo que se realice con el producto de los impuestos, debe estar

cncantinada a satisfaccion de una necesidad de carécter publico, tal y como la seiiala el
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articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los principios de Adam Smith, se puede decir que son antecedentes de todas las
anteriores caracteristicas que se han mencionado. Principios que son de justicia, que a su
vez sc divide, en general y umiforme, principio de certidumbre, principio de comodidad y

principio de cconomia.

2.3 Clasificacion

La importancia de clasificar los impuestos radica en que dada su diversidad, es necesario
agruparlos para un mejor estudio y compresién. Existen diversas clasificaciones de
impuesto, cntre otras, la que los clasifica en directos e indirectos, personales y reales,
gencrales y especiales, especificos y ad-valorem, impuestos con fines fiscales y con fines
extrafiscales, e impucstos alcabatorios. Esta clasificacién es la clisica o tradicional, y la
mas aceplada. A su lado existe la modema, que clasifica a los impuestos sobre bienes y
servicios e impuestos sobre ingresos y la riqueza.

S¢ Ilaman impuestos directos aquellos que no son susceptibles de repercutirse o
trasladarse a terceras personas. sino que inciden finalmente en su capacidad contributiva.
Por 1mpuesto indirectos debe entenderse como aquel en que si se estd en posibilidad
twraslativa, y por lo tanto, el suiesto que en un principio realizé la situacion juridicz o de
hecho pago el impuesto causado por tal motivo, al trasladar el bien o prestar ¢l servicio que
constiuya dicha situacién, también podra trasladar dicho impuesto, cobrandoselo al que le

traslade dicho bien o preste ¢! servicio. Esto ocurre generalmente en los impuestos al
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consumo

Los impuestos personales son los que atienden al sujeto, ya que se dirigen a
determinadas cuahdades del mismo, son los que gravan el desarrollo de una actividad
cmpiesanal, ya que son estas actividades las que le dan al sujeto posibilidad de contribuir.
Los reales son aquéllos que se desatienden de la persona y se preocupan exclusivamente por
los hienes Aqui el umpuesto grava una manifestacién aislada de la riqueza de los
contribuyentes, por ello también se le llamaba real, porque si esa parte de la riqueza
desaparece del sujelo, €l ya no se encuentra obligado al pago del impuesto.

I'n cuanto a impuestos generales y especiales, los primeros son aquellos que gravan
activ sdades distintas pero que tienen ka misma naturaleza, como por gjemplo ¢l comercio, 1a
indusiria, la agricultura la ganaderia, enire otras. Estas actividades pueden subdividirse, por
¢jemplo el comercio de pan, de frutas o de articulos domésticos. Cuando se grava en forma
especial una de estas actividades, los impuestos resultan especiales.

Los impucslos especificos son los que para caleular su monto u obtener su base, se
toma en cuenta el peso la medida, la cantidad o la calidad de la cosa o bien gravado, que
constituya la matenia del objete del impuesto. Por su parte, el impuesto ad valorem, para
establecer su base se toma en cuenta el precio © costo de la mercancia, su valor pecuniario.

impuestos con fines fiscales son los que persiguen una finalidad totalmente
recaudatoria para sufrayar el gasto pablico. Los de fines extrafiscales, son los que no llevan
implicita una finahidad recaudatoria, sino de aspecto econdmica, social, politico o alguno
otro analogo.

Los impuestos zlcabatorios, son todos aquellos que se refieren a ia enirada, sahda,
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exportacidn, 1mporacion y circulacién de cosas y personas sobre un determinado territorio.
La clasificacion modema tiene un sentido econémico y no juridico, de tal suerte que
clastfican a los impuestos sobre bienes y servicios, que son aquellos que gravan los bienes y
mercancias que se expenden al publico, asi como los servicios que se les presten; y en
unpucstos sobre los ingresos y 1a riqueza, que son aquellos gravamenes que atienden sobre
¢l rendimiento de alguna cosa econémica o sobre el patrimonio de los individuos, grava

tanto lz riqueza en formacion, dindmica, y la riqueza estatica, ya formada.

2.4 Elementos

2.4.1 Sujeto

[ste s un elemenio que debe coniener todo impuesto, pues a través de él se va identificar
con toda precisién a ta persena fisica o moral, destinataria o causante de cada tributo. El
sujete ¢s aquella persona a quien se le imputa 1a reatizacién del hecho imponible, y por lo
tanto cs, el responsable directo de las consecuencias juridicas, en concreto, del pago del
impuesto. Pero no solamente s sujeto pasivo ¢l que reatiza la hipdtesis normativa que io
ongina como tal, a su lade también existe el sujeto pasivo por deuda ajena, quien
respondera en forma solidaria del pago del tributo. A este tipo de sujeto se refiere el Cédigo
I'iscal de ta Federacion en su articulo 26. Generalmente adquieren esta calidad las personas
retenedoras y recaudadoras de 1mpuestos; los representantes fegales y mandatarios respecto
e las contribuciones causadas por las personas 2 quienes patrocinen y que ellos tengan la
obligac16n de pagar; los que olorguen una garantia para el cumplimiento del pago; las que

por voluntad propia asuman dicha calidad; los accionistas de personas morales, por las
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contrilaciones que ésta cause. Finalmente, los que estén por respongabilidad objetiva, que
¢v cuando sc adquieren necociaciones o bienes que hayan causado contribucicnes antes de

st adquisicion y no se hayan pagado.

2.4.2 Qbjeto

£] objelo del impuesto es la situacién que la ley seiiala como hecho generador del crédito
fiscal Son las circunstancias en virtud de los cuales una persona se ve obligada a pagar una
determinado  tributo. Estas circunstancias pueden ser la percepeidn de utilidades, la
ohtencion de una herencia, de un interés por préstamo de dinero, la elaboracion de

.. - 27
determinados productos, la realzacion de un acto, o la celebracion de un contrato.

2.4.3 Buse

F.s la cuantia sobre la que se detcrmina el impuesto a cargo de un sujeto; monto de la renta
percibida, valor de un bien. de una herencia, niimero de litros preducidos, medida o tamafio
de las cosas, o precio de la mercancia, La ley debe tarbién seiialar de manera precisa y
ohjetiva cudl es la porcién de ingreso, rendimiento o utilidad gravable, valor del bien, peso
o meduda de las cosas, a la que deberd aplicdrsele la tasa, cuota o tarifa para fijar en

. i - 28
cantidad ligmda el monto de la prestacion fiscal a satisfacer.

1.4.4 Tasa

[.a lasa es porcentaje fijo que se le aplicaa labase gravable. También se le conoce como

" ¢! Emesto Flores, 0, cut, 108,
' Put, Adolfo Ammoga, or ci, o 205,
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alicuota proporeional, porgue es la que permanece constante al variar la base imponible, de
tal suerte que la cuantia de la obligacidn tributaria aumenta en proporcién constante al

. 2%
aumentar la base imponible.

2.4.5 Tarifa

Es aquella que generalmente se compone de una serie de tasas o cantidades fijas (cuotas).
También se le conoce como alicuota progresiva porque al aumentar la base imponible,
sucede lo mismo con la tarifa De tal suerte que a unos aumentos sucesivos € iguales de la
base le corresponden aumentar mds que proporcionalmente en la cuantia de la obligacion
tributaria. con la alicuota progresiva el tributo aumenta més que proporcionalmenie en
relacion con el valor grar ado b

Se le conoce como alicuota progresiva, porque al aumentar la base, también
aumenta ella. Esos aumentos deben ser proporcionales, es decir, razonables, de acuerdo a
como vaya aumentado la base Se dice que la mejor manera de establecer impuestos que
cumplan con el principio de proporcionalidad, cs haciendo uso de la tarifa o alicuota
progresiva, ya sea por medio de tasas o cuotas, pues asi, el impacto econdmico entre los

contribuyentes sera cualutativo y cuantitativamente mas justo,

2.4.6 Epoca y forma de pago
Es necesario que la norma fiscal sefiale la época y forma de pago, es decir, las fechas y los

plazos, en que se tienen que cubrir una contribucidn, asi como la manera de realizarse, que

* (4, Francisco de la Garza. oo, ctr, p. 441
B0 abed p 442
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regularmente es mediante declaracién, en las que los sujetos pasivos estan obligados a
determinar todos los elerentos constitutives de los impuestos, sujeto, objeto, base, tasa ©
tarifa para saber con precision la cantidad a pagar por concepto de tributos que se hayan
causado. ™!

E! pago constiture el cumplimiento de la obligacidn, es decir, la realizacion de la
conducta exigida, En el caso conereto de tos impuestos, la entrega de la cantidad debida. La
cpoca de paga se fija de acuerdo al tiempo necesario para ia consumacion de todos los
clementos constitutivos de los impuestos, de tal forma que existen impuestos instantaneos e
impusstos periodicos.

Los impuestos instantaneos son los que se agotan en s mismos en un instante, por lo
que r'o se prolongan en ¢l tiempo. En cambio, los impuestos petiodicos son aquellos que su
consumacidn se prolonga en el tiempo, porque requiere de un ciclo de vida para su
lormcion. Ese ciclo es de ur afio calendario, ¥ se conoce como ejercicio fiscal. Ante esta
siuacion. la época de pago cn los impuestos instanlancos es en el momento en que se
renliza la situacidn juridica o de hecho, o tres o cinco dias después, segim lo dispongan las
leyes. micntras que en los impuestos periddicos la época de pago es dentro de los dos o tres
meses siguientes a la terminacién del ejercicio fiscal. No obstante, existe la obligacién de
hacer pagos dentro del curso Jdel ejercicio a cuenta del mismo, los cuales se conocen como
pagos provisionales, y <2 reaiizan cada mes, cada dos meses o cada tres meses, segin lo
dispongan ias leyes fiscales.

La forma de pago, es mediante declaracién, y debe hacerse en moneda nacional,

g Adolfo Arrinje op ¢ p 205,
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como ya se ha mencionade. Se admiten otras formas de pago como los cheques certificados
y personales, siempre que cumplan los requisitos establecidos por las leyes y reglamentos,

tos giros postales, telegrificos o bancarios y por transferencia de cuentas bancarias.

62




CAPITULO TERCERO

LA DOBLE TRIBUTACION

Conforme se desarrolla este tiabajo, s¢ ha visto la situacidén que guarda el sistema federal
mexie ano. con relacion al poder tributario. Efectivamente, de fal sistema se desprenden ires
niveles de gobierna, federal, cstatal y municipal, aunque solo los dos primeros cucntan con
poder impositivo. Astmismo, se observa que este poder es concutrente entra ambos, salvo
las prohibiciones y reser as que ya se han comentado.

La concurrencia. <s pues, la que permite la existencia de la doble tributacién. por lo
que sc ha aceptado la teoria Je que la no—delimitacién de materias en un sistema federal,
permite la gravacion de dos mds veces de un mismo objeto. De esta forma se tiene que la
doble imposicion se presenta cuando un mismo objeto es gravado con dos o méas impuestos,
va lo~ establezca una m:isma entidad, o bien porque concurren & ese mismo objeto dos ©
mas citidades de diverse nivel! politico

Los municipios ro cucntan con poder tributario, por lo que la doble tributacién se
puede dar cuando la federacion o cualquiera de las entidades federativas, graven dos o més
veces ¢l mismo objeto. o cuando la federacion y las entidades federativas coincidan en

cstablecer tmpuestos gravando el mismo  objeto. Este ultimo supuesto es el que



cominmente aparece, v quc ha preocupado mas, por ser muy grave,

En el primer supuesto no es muy comin en nuestro sistema, ya que generalmente a
fo que sc recurre €s a aumentar la tasa, cuota o tarifa del impuesto ya establecido, pues es
mas redituable y mas comodo

El scgundo de los supuestos, es de mayor interés y mas delicado, en tanto que al no
haber una dehmitacién de pode: impositivo entre la federacion y los entidades federativas,
¢s muy comin ver que tanio la ‘ederacion £omo las entidades federativas gravan el mismo
objcte para obtener recursces, sobre todo tratdndose de los mas redituables economicamente;
lo que propicia que el sujelo pasivo o coniribuyente reciba un doble impacto tributaric por
dos difcrentes vias politicas, guc muchas veces rebasa su capacidad contributiva.

Pero es preciso sefialar cue como la Constitucion General no delimita las facultades
imposiivas, la doble tributacién no adquiere caricter negativo, y por lo tanto es permitida.

UJn importante acortecimiento con el cual pensaba solucionarse el problema, fue la
uuciativa de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tuvo
a bien presentar el entonces Presidente de {a Republica, Gral. Lazaro Cérdenas del Rio, en
¢l aito de 1936. En ella se propuso delimitar el campo de accién tributaria, tanto de la
federacion, de las entidades federativas y municipios, la cual fue rechazada por el entonces
Congreso de la Unidén

No fue sino hasta 1940, cuando de nueva cuenta, dicho presidente, envio al
Congreso de la Unién un proyecto de reformas y adiciones a diversos preceptos de la
Constitucion General. en los que se incluyd a los actuales articulos 73, fraccidn XXIX

dondc se le reservan algunas materias para que las grave en forma exclusiva—, 117,
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fraccrones [V, V, VI y V11, y 118, fraccidn I, —donde se te hacen a los entidades federativas
una seiie de prohibiciones - Sin embargo, el problema no fue resuelto, pues atn persiste, ya
yue eso no quiere decir quo sean las dnicas materias que pueda gravar la federacion, pues en
un prncipio no sc cstablecié asi, y por otra parte, de acuerdo al articulo 73, fraccidn VII, —-
va conrentado— puede establecer las contribuciones que considere necesarias para sufragar
¢l waste ptiblico, por lo que el problema ain queda [atente.

Actualmente cxisten los Convenios de Coordinacion Fiscal regulados por la Ley de
Coordinacion Fiscal. Dichos convenios podrin celebrarlos la federacion con las entidades
lederat vas, cuya clausula principal es que las entidades federativas quedan obligadas a no
establecer impuestos sabre los objetos que grave la federacion, y con los cuales se forme el
Fondo General de Participacion. Sin embargo, el problema apenas con este empicza a
resolverse

Otra via por la cual se pi ctende dar solucién a este problema, es la litigiosa. A través
de ¢lla los especialistas, han expuesto que la doble tributacién es prohibida por el articulo
31. fraccién IV, de la Constituc16n General, pues la misma va en contra del principio de
cyidac v proporcionalidad

Fllo es asi, consideran, porque el establecer dos o mas gravamenes sobre el mismo
ahjeto, hacen que el sujele pasivo reciente una carga superior a su capacidad econdmics,
vaduciendose en tmpuestos excesivos y confiscatorios de bienes. Esa carga es tan pesada
yue hara que el sujeto past~ o noe disfrute de una parte razonable de su riqueza, del producto
de su trabajo o de su capital, sino que la mayoria o casi todo, lo reparta entre el fisco

lederal, estatal e incluso municipal, con lo cual se atenta contra €l principio de
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propercionatidad.

Por lo que respecta a que atenta confra el principio de equidad, sefialan que si ia
federacion y alguna de las entidades federativas gravan un mismo objeto, ello atenta con ¢l
tratar 1gual a los iguales y desigual a los desiguales, perque puede haber sujetos que no
1esidan en dicha Entidad y se encuentran en las mismas condiciones de los que si residen,
sin embargo. quedan exentos de pagar el tributo, por no residir dentro de ambito territorial
de meocionada Eatidad.

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, aiin no hace una interpretacién de esta
naturaleza, al contrario, va decdié que la doble tributacién no esta prohibida, al asentar la
junsprudencia publicada en el informe del afio de 1988, primera parte, pagina 802-67,
utlada LA DOBLE TRIBUT ACION. EN SI MISMA NQ ES INCONSTITUCIONAL. Es
tendencia de la pelitica en la mayorfa de los paiscs, entre ellos el nuestro, evitar la doble
tibutacion con el objeto de realizar una justicia fiscal. Sin embargo, este fendmeno
mmpositivo no estd prohibido por ningiin articulo de la Constitucidn Federal, de tal suerte
que en si nusma no es inconstitucional; lo que la Carta Magna prohibe en su articulo 31,
ftaccion [V, entre otros supuesios, es que los tributos sean desproporcionados, que no estén
cstablecidos por la ley o que ne se destinen para los gastos piiblicos, pero no que haya doble
tributacion

De lo planteado, evisten tres hipotesis, de acuerdo a las que puede darse la doble
tributacidn
1y Cuando un mismo sujeto activo establece mas de un gravamen sobre el mismo objeto;

2) Cuando dos o mds sujetos activos establecen mas de un tributo sobre el mismo objeto; v
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3) Cuando dos o mas sujclos activos establecen dos o mas gravamenes, cada uno de ellos,

sobic el mismo objeto

Criterto muy cierto el de lx Suprema Corte de Justicia, susientado respecto al tema, porque,
en cfecto, pocas son las materias que en forma exclusiva se le otorgan a la federacién o las
entidades federativas, para que sean gravadas y aprovechadas en forma individual y por lo
anto, cn una primera aproximactén la doble tributacién no estad prohibida por nuestra
constitucion, porque para cllos se necesita deiimitar el campo de accidn fiscal de los tres

niveles de gobierno que integran a nuestra Republica.

Sin cmbargo, la doble tibutacion puede tener un caracter negativa y si podria ser
inconstuifucional, cuando las entidades federativas invadan el campo de accién fiscal que la
Constitucion Politica General hasta la fecha ha reservado para la federacién —articulos 73,
[laccion, XXIX-A, 117, fracciones IV, V, Y1y VI, y 118, fraccién I, o viceversa, cuando
la federacion invada el campo de accion fiscal reservado exclusivamente para las entidades
federativas, como es ¢l caso del reservado en el articulo 115, del ordenamiento legal que
nes ocupa, a favor de dichas entidades. En estos supuestos se estaria en presencia de la
Joble tributacién de carcter prohibitivo € inconstitucional, pues si se toma en cuenla qué la
misma s ongina é sc permite por ausencia de la delimitacién del poder tributario entre los
tes mveles de gobiemmo, y en cf caso de que si la haya, aunque sea en forma embrionaria,
entonces si csta prohibido dicho fendmeno, aunque la Constitucién Politica no lo sefiale en
forma expresa.

En efecto, ello es asi, porque si al que se le tiene prohibido o fimitado gravar esas
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matenas lo hace, entonces se actualiza la doble tributacion, por invadir la esfera de
competencias que se le tiene reservade a otro ente.

[s preciso de mencionar que la doble tributacién surge cuando se grava dos 0 més
veces ¢l mismo objeto, mas no porque se grave dos o mas veces los mismos titulos o
causas, mismas riquezas, mismas fuentes de riquezas, mismas rentas gravables o mismas
fucntes de tributos, como atgunos autores asi o han considerado.

En primer fugar, con refcrencia a la causa o titulo, s un elemento totalmente ajeno a
l4 doble tributacion, porque la causa la constituye el fundamento de establecer impuestos,
¢s decrr, la necesidad de obtencr recursos para sufragar el gasto pliblico. Esta es la causa, la
necesidad de contar con recursos econdmicos para poder realizar las tareas que e son
|mpucslas.

Por Io que se refiere a la fuente de riqueza, riqueza y renta, tampoco precisan o Ie
dan ex:stencia a la doble tnbutacidn.

La fuente de riqueza, sc dice que es el lugar donde se obtiene los ingresos para
aumentar la niqueza que ya se tiene, entonces seran fuente de riqueza el capital, el trabajo o
ta combinacion de ambos. ya que a través de su explotacién, los individuos acrecentan la
nqueza que ya tienen. Por lo tanto, tampoco por estos elementos se precisa la doble
tribulacién, porque su realizacion se reduciria dnicamente cuando se grava dos ¢ mas veces
cl capnal, el trabajo o la combinacién de ambos.

Lo nismo sucede con la riqueza, ya que todos los hechos imponibles deben
manifestar signos de riqueza, para que quienes se vean obligados a pagar cuenten con

capacidad contributiva. Por tanto, si por este elemento se buscase el ser de la doble
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wibutacién, la presencia de este fendmeno se veria aun cuando haya delimitacion de poder
inbutario

En el caso de la renta Este es un hecho que es sujeto a gravamen y se considera €l
mas justo, y consiste en deducirle todos los gastos necesarios a los ingresos abtenidos por
desarrollar alguna actividad. Sin embargo, habria solamente doble tributacion, cuando s¢
grave dos o mas veces, viéndose restringido el campo de aplicacion de la doble tributacion,
pues ¢l impuesto sobre la renta no es el tdnico que existe, sino hay mds, los que al ser
gravados dos o mas veces, no darian como consecuencia dicho fenémeno.

Por tanto, se abren dos tendencias cuyos conceptos, objeto y fuente del tributo, €s
preciso aclarar para entender con precisién en que consiste la doble tributacién, ya que
ambos suelen usarse como sindnimos, y porque resultaria que la misma se realizara forzosa
y necesanamente en todas las situaciones impositivas presentadas en un sistema tributario,
estructurado con tres 0 mas impuestos, si se toma en cuenta que por fuente del tributo se
enticnde el lugar de donde se obtiene lo necesaric para pagar no Unicamenie un solo
impucsto. sino todos aquellos que son suficientes a juicio del legislador, segin la
mamfestacion de capacidad contribufiva de las personas para satisfacer las necesidades del
Estado. Lo que quiere decir. que pueden establecerse varios impuestos sobre la misma
fucnte, sin implicar ello. que se realice la doble tributacién.

Asi pues, seglin Margain Manatou:

La fuente de! tributo es la actividad econdmica gravada por el legislador. Dicha fuente, en
este contexto, es susceptible de ser gravada a la vez por diferentes tributos. Asi, por

ejemplo la generacién de energia cléctrica estd simultaneamente gravada por un impuesto a
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. 2
1a produccién y otro al consumo.”

En cambio, por objeto de un tributo, debe entenderse el ingreso que en la respectiva ley ¢s
sefalado como punto de incidencia de la propia Constitucién, o sea, es el hecho generador
de la obligacién establecida por el tributo. Flores Zavala sobre objeto del tribute indica que
«_es la situacién que la Ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal.”™ Fleiner,
establece que el objeto del impuesto estriba *...en las circunstancias en virtud de las cuales
una persona se ve obligada a pagar un determinado tributo.”*

Algunos autores. como el propio Flores Zavala, parecen confundir los conceptos de
fuente y objeto para explicar el fenomeno de la doble imposicion, ya que el mismo autor
establece que *'...1a doble imposicién se presenta cuando una misma fuente es gravada con
dos o mas impuestos, ya los cstablezca una misma entidad, o bien, porgue concurran en esa
fuente dos o mds entidades diversa...”® La anterior aseveracion deriva del hecho de que
como ya se apunt6, el mismo autor da una definicién de lo que debe de entenderse por
objeto de los impuestos. lo cual es concordante con las definiciones dadas por otros autores
citados, con los que finalmente se esta de acuerdo en sefialar que la doble imposicién se
contempla en relacion con el objeto del impuesto y no sobre la fuente de las mismas, como

acertadamente distingue Margain Manautou. Con esta consideracién se aboca Arrioja

Vizcaino, al precisar que “..las hipdtesis en que se presenta la doble imposicion

2 1y Emikio Margain, nroduceion af Estudio del Derecho Tributario, Porrita, 1ia. Bd., México, 1995, p.
305,

 Fleiner apud Ernesto Flores, op eit,p.108.

® idem.

* bud. p 327
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nvarablemente va a presentarse en relacién al objeto.”l6

De esta forma, se concluye que el hecho de que se grave reiteradamente la fuente del
imipuesto, ¢s decir. las diversas facetas en que s€ divide la actividad econdémica, con
diferentes impuestos, nada tiene de ilegal y mucho menos de inconstitucional, eilo
aparecerd cuando se grave rerteradamente en especifico alguna de esas facetas, como por
cjemplo. 1a produccidn de tabaco y el consumo de energia eléctrica.

Sin embargo, s preciso mencionar, que no se puede teducir el objeto de los
smpucstos a estas facetas, es decir, que ¢l objeto de los impuestos siempre y exclusivamente
oo \u a formar con cualquiera de las facetas en que se divide la actividad econbmica, ya que
los mismos presentan variedad de hechos o situaciones que al producirse en la realidad
haran que se genere la obligacion fiscal, ¥ no necesariamente s¢ refieren alguna de las fases

en que se divide la actividad econdmica, por ejemplo la tenencia o propiedad de bienes.

* adolfo Armoya, op ol 203.
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CAPITULO CUARTO
EL IMPUESTO AL ACTIVO

4 |. Resciia Historica

El impuesto al activo fue creado por el Poder Legislativo de la Unidn a través de la Ley que
Reforma, Adiciona y Deroge Diversas Disposiciones Fiscales, publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacidn ¢l 31 de diciembre de 1988. Primariamente se e conocid a la ley
que lo regulaba, como Ley del Impuesto al Activo de la Empresas, ya que las personas que
lo causaban, eran exclusivamente empresas, es decir, personas fisicas y morales que
realizaban actividades empresariales. Posteriormente se fue agrandande el elemento
subjetivo, pues hasta la fecha, en fa actual ley, ya son sujetos del mismo todas las personas
morales, independientemente si realizan o no alguna actividad empresarial; por esto, la
actual ley dei tributo en menctén, solamente se denomina Ley del Impuesto al Activo.
Segin las razones que incitaron la creacién del impuesto al activo (IMPAC), era
hacer un mmpuesto complementario del impuesto sobre la renta (ISR). Con el objeto de
cvitar la elusién y evasién fiscal de este ultimo tributo. Por lo tanto, el tributo en comento,
wnpucsto ak activo, tiene una finalidad, a demés de la recaudatoria, de politica extrafiscal.

I.o anterior se desprende de la exposicién de motivos de ley que reforma, adiciona y
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deroga diversas disposiciones fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31

de diciembre de 1988, en el cual se expreso lo siguiente:

lLa presente wiciativa ncluye el establecimiento con vigencia propia de la Ley del
Impuesto al Aclivo Neto de las Empresas, la cual tiene por objeto incorporar un nuevo

impuesto federat complementario del impuesto sobre la renta.

Se insiste en la exposicion de motivos, que el activo ¢s impuesto complementario, pues se
menciona

Como ya quedd apuntado, el impuesto €5 complementario al impuesto sobre 1a renta a fas
actividades empresariales, por lo que se propone establecer que una cantidad equivalente a
evle 0ilimo mpuesto cubierio como pago provisional o como impuesto al ejercicio, se
puede acreditar a los pagos provisionales o pago del impuesto del ¢jercicio sobre activos
netos, respectivamente, pudiendo también acreditarse contra el puevo impuesto en los tres
egercicios siguientes, con lo cual se logra que los contribuyentes del impuesto sobre la renta
que por este gravamen hubieran pagado o paguen una cantidad cuando menos igual al

nues o impuesto que resulte a su cargo, no vean incrementada su carga impositiva.

De 1gual manera sucede, en la exposicidn de motivos de la Ley que establece, reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que adiciona la Ley General de
Sociedades Mercantiles, publicada en el Diario Oficiat de la Federacién el 28 de diciembre
de 1989, mediante la cual se le cambié el nombre de la Ley del tributo en analisis,
quedando como Ley del Impuesto al Activo, v se reformaron y adicionaron diversos
preceplos a ta misma, en la cual se seftald lo siguiente:

Considerando que este impuesto es complementario del impuesto sobre la renta, se modifica
la mecanica para el acreditamiento del mismo, estableciéndose la posibilidad de acreditar
contra ¢l impuesto del ejercicio una cantidad equivalenie al impuesto sobre la renta
efectivamente pagado en diche gjercicio. Esta medida permitird a los contribuyentes que

reahicen acinidades empresariales con residentes en el extranjero, el poder efectuar el

73



acreditamiento referido.

De lo anterior se observa la complementariedad entre el impuesto al activo y el impuesto
sobre la renta, pues, a finales de cuentas, el pago del segundo depende del primero.
Dependencia que se puede ver desde tres angulos, el que si se pague el impuesto al activo,
que sc reduzca la cantidad a pagar ¢ que no se pague. Los presupuestos necesarios, para que
surja la primera situacion, es decir, que se pague el impuesto al activo, es que en un mismo
¢jercicio los contribuyentes no hayan generados utilidades o ganancias. Por lo tanto, no
pueden hacer frente al impuesto sobre la renta. Esto es asi, pues si no paga impuesto sobre
la renta, cntonces no tendré cantidad alguna que acreditar en contra de Ia que integre el pago
del impuesto al activo, tzl y como lo dispone la ley que lo reglamenta en su articulo 9° En
esle caso los contribuyentes si veran afectadas sus capacidades contributivas con el
impuesto al activo, pues tendran que pagarlo; porque, si por una parte, al final del gjercicio
ios contribuyentes podran disminuir en su totalidad ia cantidad que les corresponda pagar
por concepto de IMPAC, restandoles una cantidad equivalente, que en definitiva, les
corresponda pagar de impuesto sobre la renta, y entonces, y si no hace pago alguno de este
altimo trbuto, no tendra cantidad alguna que acreditar. Por ello, si un contribuyente
presenta una declaracion en ceros de ISR, no tendra cantidad alguna que acreditar en contra
de cantidad que integre el pago del IMPAC correspondiente al mismo ejetcicio.

Otro siluacién de la cual también se desprende su complementariedad, es que el
pago del IMPAC, también se puede reducir. Para esto, es necesario que si haya generado
utilidades o ganancias, y por lo tanto, se tenga que enterar cantidad alguna de ISR; pero esta

cantidad debe ser inferior a la del pago del IMPAC, para al momento de hacer el
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mencronado acredilamiento o reduccion de esta altima cantidad, no sea en forma total, si no
parcial, 3 asi, el pago cel IMPAC, sea en una cantidad inferior a la que realmente le
corresponda en el cjercicio

El tereer punto, es decir, el que no se pague sl IMPAC, se presenta cuando en un
mismo ejercicio sc han obtenido utilidades o ganancias en un alto porcentaje, y por lo tanto,
¢l ISR también resulta e un alto porcentaje. Es indispensable que suceda de esta forma,
porque al momento de sereditarfo en contra de la cantidad gue se tenga que pagar de
[MPAC. dicho ISR debe superarla o igualarla, porque de otra manera no se pedria libera del
pago Jel IMPAC que corespenda en el mismo ejercicio.

£n los pagos provisionales el acreditamiento a que aluden dichos motivos de
exposicién sucede de 1gual forma. Como es sabido a cuenta del impuesto anual, los
contribuyentes tendran que hacer pagos provisionales mensuales, fos cuales se determinaran
dividiendo entre doce el impuesto actualizadoe del gjercicio inmediato anterior. El resultado
se multiphcard por ¢l niimero de meses que hayan transcurrido desde el inicio del ejercicio
por el que se realice €l pago provisional hasta por el mes aquel a que comresponda dicho
pago Lo que resulle de esto scrd ja cantidad a enterar por pago provisional, la cual se podra
disminuir restandoles los pagos provisionales efectuados con anterioridad correspondientes
al mismo ejercicio

No obstante. las personas morales cuentan con otra opcién para determinar el pago
provisional. la cual consiste en comparar el pago provisional del IMPAC, que se haya
deterrainado conforme 1 lo anterior, con el del ISR, sin habérsele restado a ambos,

respectivamente, los pagos provisionales hechos con anterioridad correspondientes al
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mismo egercicio. De la comparacion de ambos, el que resulie més alto, ese se enterard como
pago provisional de ambos impuestos, una vez que se le hayan hecho las correspondientes
deducciones de los pagos provisionales realizados en estos términos, anteriormente y
correspondiente al mismo ejeicicio. Las personas morales y fisicas que realicen actividades
cmpresanal, contribuyentes del ISR, tienen que realizar un ajuste al mes siguiente de la
mitad del gjercicio fiscal

El ajuste mencionado sc realizara restandole a los ingresos obtenidos hasta el altime
dia de la primera mitad del ejercicio, las deducciones autorizadas por la Ley del ISR
correspondientes a diche penaodo, asi como la pérdida fiscal de ejercicios anteriores y las
deducciones de inversionzs, esta ltima se hard respecto del total de meses que comprenden
el periodo del ajuste Al resuitado que se obtenga se la aplicara la tasa de 34 %, que es la
aplicable para determinar el :mpuesto sobre la renta del ejercicio. Finalmente a lo que
resulte de esto, se disminuira con los pagos provisionales efectivamente pagados por ISR y
que correspandan al mismo ejercicio por el que se realiza ¢l ajuste.

Es preciso de mencionar que la diferencia que resulte entre el monto del ajuste v los
pagos previsionales efectuados con anterioridad, serd el pago provisional del mes en que se
realizo el ajuste

Sin embargo. de ccuerdo 2 la Ley det Impuesto al Activo (LIMPAC), las personas
morales deberdn comparar el pago provisional del impuesto al activo determinado en la
forma que se ha senalado con anterioridad, sin utilizar la opcién a la que se ha hecho
referencia, con el monto del ajuste del impuesto, sin haberse acreditado los pagos

provisionales correspondientes, y el que resulte mas alto, ese se enterard como pago
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pravisional de ambos impues:os (ISR e IMPAC), previas las deducciones de los pagos
provisionales que s¢ hubreran realizado de acuerdo a la opcion que existe para las personas
morales

Ahora bien, las personas morales tendran que declarar el pago de ISR € IMPAC en

un solo documento, s decir, por ambos tendrdn gue presentar una sola declaracion.

Por lo que tespecia al acreditamiente del IMPAC en los tres ejercicias posteriores,
¢llo se podra realizar cuando el mismo resulte mayor al ISR y por lo tanto, no se pudo
acredstar en su totahdad La cantidad que falté por acreditar se podrd hacer en los tres
ejercilos posteriores.

Ademas, existen otros operaciones que resultan de su complementaricdad. La
primera resulta cuando cn ur mismo ejercicio el ISR sea mayor al IMPAC, entonces el
contribuyente podré solicitar la devolucién del IMPAC, que hubiera pagado en los diez
afos inmediatos anteriores, pero €52 cantidad no podra ser mayor a \a diferencia que existe
entre la de ISR e IMPAC, del ejercicio por el cual resulte mayor el primero.

La otra operacion resulta cuando existe ISR pagado en exceso, no se podra solicitar
que se devuelva el mismo, sino que se considerard como pago del IMPAC, siempre que
ambos impuestos cerrespond.n al mismo ejercicio.

Bajo todas estas circunstancias, se expresan los motivos de la iniciativa de Ley que
Reforma. Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales vigente para el afio 1989, en
Ia cual se cred el tnbuto en analisis, y al parecer quedaron plasmadas en la Ley del Impuesto

al Activo, en sus articulos 7%, 7o. ~A, T0-B, 8o, 8-A Y 90, ademas, cumple con la
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finalidad de evita la elus:on y evasion fiscal, ya que al pagar el impuesto sobre la renta, no
se paga ¢l impuesto al activo. y viceversa, cuando un contribuyente no paga el impueste
sobre la renta, ya sea porque no haya tenido utilidades, entonces tendrd que pagar el
impuesto al activo En efecto, el fin extrafiscal de dicho tributo fue comentado en Ia
exposicién de motivos, pues en ella se dijo que lo que se pretende evitar es que los
contnbuyentes de ISR no evadan el pago de tal tributo, ya que ésta es tarea integrante de la
polinca tributaria, que sc orienta hacia la estabilizacion de la economia, y a la promocion
de! crecimiento econémuco, tertaleciendo la finanzas y combatiendo la evasion y elusion
fiscal Por tanto, el objetivo sc vera cumplido, cuando las empresas, con tal de no pagar el
IMPAC, dectaren correclamente sus pérdidas ¥ ganancias.

Sin embargo. ante tales consideraciones, el impuesto es injusto, pues no se apega al
principio de proporcionalidad, ya que en los actuales dias de crisis, existen muchas
empresas que no pagan impuesto sobre la renta, no porque no quieran, sino porque no
generan utilidades, y por lo tanto, lienen que pagar el impuesto al activo. Lo cual es
absurdo, pues si el gobernado no cuenta con la Hquidez necesaria para hacer frente al pago
del impuesto sobre la renta, es ldgico, que mucho menos va a poder pagar otro tributo que,
supuestamente, le adjudique una panancia minima presunta, como el impuesto al activo.

El impuesto al activo. nace con un fin extrafiscal, que ya quedd sefialado, y que,
ademas, cs complementario del impuesto sobre la renta. Complementacion que es ilogics,
pues cn la Ley del Impuesto al Activo no se menciona eso, ni muchos menos que la Ley del
Impuesto Sobre la Renta se le aplique supletoriamente. Ademds, el impuesto al activo, tiene

sus propios elementos, su sujcto, objeto, base, tasa y época y forma de pago, exenciones,
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ESTY TESIS NO DEBE
SALIK BE LA BIBLIGTECA

por lo que no se concibe juridicamente que sea complementario del impuesto sobre la renta.

4.2 Elementos

4.2.1 Sujeto
Existen dos clases de sujetos, 10s sujetos pasivos por deuda propia y los sujetos pasivos por

deuda ajena o responsabilidad solidaria, Los sujetos pasives por deuda propia son las
personas morales y fisicas gue realicen actividades empresariales que sean propietarias de
aclivos, v las personas que olorguen ¢l uso o goce de activos a jas primeras, lo cual se
desprende de la propia Ley del Impuesto al Activo, en su articulo 1°., donde claramente s¢
advierte que el tributo s¢ endereza a gravar a las personas morales y fisicas que realicen
actividades empresariales.

En los anteriores capituios, ya quedo establecido que es persona moral y fisica, por
to que unicamente resta decn qué es persona fisica que realiza actividades empresariales.
Una persona fisica que realiza actividades empresariales es aquella que realiza algunas de
tas repuladas como tales por el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 16, las cuales
son comerciales, industriales agricolas, ganaderas, de pesca y silvicolas.

Actividades comerciales son las que de conformidad con las leyes federales tienen
ese cardcter. La ley federal es el Codige de Comercio, que en su articule 30. ¥ 75, regula las
personas que tienen el caracter de comerciante.

Se realizaré alguna actividad industrial, cuando se praclique la extraccion,
conservacién o transformacion de materias primas, acabados de productos y la elaboracion

de sanisfactores
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En lo que respeeta a actividades agricolas, se esta en presencia de algunas de ellas
cuandy las personas fisicas se Jediquen a la siembra, el cultivo, la cosecha, o enajenen por
primera vez los productos obtenidos al desarrollar alguna de éstas, que no hayan sido objeto
de transformacion industnal. I as actividades ganaderas se integran por la cria y engorda del
ganado, aves de corral y animales, asi como la primera enajenacién de sus productos, que
no havan sido objeto de transformacién indusirial. La actividad de pesca incluye la cria,
cultivo, fomento, y cuidado de la reproduceion de toda clase de especies marinas y de agua
dulce incluida la acuacultura. asi como la captura y extraccion de las mismas y la primera
enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de transformacioén industrial,
Finalmente, las actividades silvicolas comprenden la del cultive de los bosques 0 montes,
asi como la cria, conser acién, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacién
de los mismos, y la primera enajenacién de sus productos c_lue no hayan sido objeto de
transformacion industria!

Par tanto, la persona fisiea que realice, por lo menos, una de todas y cada unas de las
actividades que encierrar en la comercial, la agricola, la ganadera, la de pesca y la silvicola,
serd sujeto del impuesto al acuvo. Asl, esta persona forzosamente serd empresa, y por ende
causante del impuesto al activo

Por lo que respecta a las personas morales, basta con tener el cardcter de tal para ser
sujeto del impuesto al active, independientemente que realice o no unas de las actividades
mencionadas como empresarles, es decir, no necesita ser forzosamente empresa para ser
sujeta de! tnbuto.

Cabe mencionar que los planteamientos presidenciales contenidos en la iniciativa de
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lev del tnibuto, asi como de las razones expuestas en el dictamen aprobatorio de la
Comsién de Hacienda de la Cémara de Diputados y de la Exposicién de Motivos, sc
aprecia que ¢l tributo se enderezaba solo a las personas fisicas y morales que realizaran
actividades empresariales, pero ahora también se dirige a todas las personas morales,
realicen o no tales acuvidades. por ejemplo las sociedades civiles.

Al parecer la justilicacion para gravar 2 la totalidad de las personas morales, y ya no
s0lo a 1as sociedades cmpresanales, es que ellas también cuentan con un numero de activos
suficientes para poder estar sujeta al gravamen. Asimismo, es de interés y acorde con el
lema, comentar la jurisprudencia que et Tribunal en Pleno de la Corte, sustenté en marzo
del 1996, utulada ACTIVO INPUESTO AL. LA EXENCION A LAS EMPRESAS QUE
COMPONEN EL SISTEMA FINANCIERO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA

En esta jurisprudencia se establecié que el articulo 6°, fraccién II, de la Ley del
Impucsto al Activo transgrede el principio de equidad tributaria, consagrado en ¢} articulo
31, fraccion IV, constitucional, porque exenta a las empresas del sistema financiero:
instituciones de crédito. de seguros y fianzas, de almacenes generales de depodsito,
arrendadoras financieras. socicdades de ahorro y préstamos, uniones de crédito, empresas
de factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de objeto
hmitado, que sean residentes en México del pago del IMPAC, no obstante, ser personas
morales que realizan actividades empresariales desde el punto de vista de las leyes
mercantiles y pagan €l impuesto sobre ia renta, siendo estos motivos, los que alentaron el

nacimiento del IMPAC. ademas de que también cuentan con un nimero suficiente de
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activos, por lo que la exencion era injustificable, ya que no se daba un trate igual a los
ipuales

Las autoridades :esponsables cxpusieron como fundamento de la exencién, la
dificultad par medir con exactitud el activo neto afecto a sus acfividades empresariales, por
¢l hecho de operar la mayoria de ellas con ahorros captados del publico y con depésitos
efectuados por el mismo. es docir, su active circulante. Sin embargo, se concluyo que esta
circunstancia era injustificable, porque pueden hacer uso de los métodos y procedimientos
utitizados para medir sus utihdades para efecto del pago del ISR. Por lo tanto, si realizan
actividades empresanales, sor contribuyentes de ISR y, ademas, cuentan con un activoe
mucho mayor que cualquier oua empresa, no deben estar exentas del pago del IMPAC.

Lo anterior es asi. porgue todas las demds exencienes se justificaban, ya que junto
con las empresas financieras, se exentan a quienes no son contribuyentes del impuesto del
ISR, las personas fisicas que realicen actividades empresariales al menudeo en puestos
fijos y semifijos en la via publica o como vendedores ambulantes, cuando los mismos hayan
optada por pagar el ISR conforme a lo dispuesto en le reglamento de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; quienes otorguen el uso o goce temporal de los bienes cuyos contratos de
arrendamiento fueron prorrogados en forma indefinida por disposicion legal; las personas
fisicas residentes en México gue no realicen actividades empresariales y otorguen el uso o
goce temporal de bicnes a las personas que no sean contribuyentes det ISR y las empresas
que componen el sistema financiero, dnicamente por dichos bienes; quienes utilicen bienes
salo para actividades deportisas, cuando por dicha utilizacién sea sin fines de luero, o

Gnicamente se establezcan para ser wiilizado por sus socios o miembros. Finalmente; las
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personas que se dediquen a la ensefianza con autorizacién o reconocimicnto de validez
oficial de estudios en el término de la Ley Federal del Educacidn, inicamente por los bienes
empleados para tales fines

La primera de la exenciones s¢ justifica, por razones de equidad, ya que si se toma
en cuenta que €} impuesto al activo tiene como fin evitar la evasién del ISR, es justo que se
exenten a las personas que no sean contribuyentes de este impuesto, pues de otra manera no
tendrian los beneficios del acreditamiento o reduccién de! IMPAC, lo cual aceleraria la
wequidad

La segunda de las exenciones se justifica por razones de proporcionalidad, pues su
active es muy reducido, que gasiarian mas en valuarlos que toda la cantidad que tengan que
cnierdar.

La tercera de las exenciones es justificable por motivos de politica economica, ya
que lo que se estd satisfaciendo con los contratos de arrendamiento de renta congelada, es
una necesidad elemental. que es la vivienda. Ademds, también se justifica por razones de
proporcionalidad, pues al haber renta congeladas, el arrendador en ningiin momento tendrd
utilidades o ganancias, por lo que lampoco podré hacer efectivo el acreditamiento a que se
ha hecho referencia

La cuarta de las exenctones se justifica por equidad, en cuanto que si se otorga el
use o goce temporal de bienes a quienes no son contribuyentes del ISR, y mucho menos del
[MPAC, es obvio gue se les tenga que exentar del pago de este tributo.

También la penultima de las exenciones se justifica por razones de equidad, pues si

las actividades deportivas se realizan sin animo de lucro, ganancia, en consecuencia, no



hardn pago alguno de ISR. y por lo tanto, tampoco podrdn hacer efectivo el acreditamiento a
que se refere.

Finalmente, la ultima de las exenciones es justificable por razones sociales y
econémicas, ya que la educacion es una herramienta primordial para el desarrollo de los
individuos y de beneficio para Ia sociedad.

Por lo tanto. la cxencién subjetiva —aquella que se otorga tomande en cuenta
diversas cualidades de los sujetos—, otorgada a las empresas que componen el sistema
financiero. es decir, las nstituciones de crédito, de seguros y de fianzas, de almacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, uniones
de credito, empresas de sisterma factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y
sociedades financieras con objeto limitado, que sean residentes en México, era irrazonable e
incomprensible, en tantc que son sujetos del impuesto al activo por ser personas morales
que realizan actividades empresariales (empresas) en términos del Cédigo de Comercio y la
Ley General de Instituciones v Operaciones de Crédito, ademds, son contribuyentes del
impuesto sobre la renta, 3 cuentan cen un nimero de activo superior a de cualquier otro
contribuyente, por lo que la exencion era injustificada.

Por su parte, serdn sujetos del IMPAC por deuda ajena y responsabilidad solidaria,
las liquidadores y sindicos, los gerentes, los administradores finicos, los representantes
legales y los recaudadores, —cs preciso seiialar que a todos éstos en la doctrina se les
conoce como sujetos pasiyos por responsabilidad solidaria— las fiduciarias en el caso de los
fideicomisos, €l asociante en el caso del contrato de asociacién en participacion, las

sociedades controladoras respecto de las controladas, —a éstos la doctrina los conoce como
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responsables por sustitucion— los nuevos propietarios de las negociaciones que hayan
asquirido y las socie.dades escindidas — a éstos dos tltimos que de acuerdo a la doctrina se
l¢s CONOCE COMO Suye’0s pasivos por responsabilidad subjetiva—.
4.2.2 Objeto
[.a4 suuacién de hecho quz hard que las personas morales y personas fisica que realizan
s tividades empresarales queden obligadas al pago del IMPAC, es el hecho de detentar o
tener en su poder activo, ¢t cual forzosamente debe ser de su propiedad, pues si lo detentan
o se cncuentra en su pode: porque un tercero le transmitic el uso o goce temporal, entonces,
ese lercero debera pagar ol impuesto por ese active como en su momento se aprecié al
analizar el sujeto. Ll activo se integra de seis elementos, activo financiero, activo fijo,
gastos y cargos diferdos. ierrenos ¢ inventarios, mismos que a continuacion se comentan.

£l activo financiero o circulante, como también se le conoce, esta constituido por
capital (dinero). del que dispone el gobernado para realizar sus actividades empresariales.
Juridicamente esta consutuido por créditos, los cuales se han entendido como las
obligaciones de dar. tant: es asi, que el mismo se integra por las inversiones en titulos de
crédrio, a excepcion de las acciones emitidas por personas morales residentes en México;
I.is acciones emitida- por sociedades de renta fija, las cuentas y documentos por cobrar, a
encepeion de fas que sear. a cargo de socios o accicnistas residenies en el extranjero, ya sea
persona fisica o sociedad 1 1os intereses devengados a favor no cobrados.

Son inversiones en tituto de crédito toda aquella compraventa o enajenacion de los

mismos. que, generalmerte, se efectie en los mercados de valores, con el fin de obtener

#lguna ganancia o mtere-cs. Sin embargo, es preciso mencionar que por titulo de crédito,
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debe entenderse como todo documento necesario para ejercer el derecho literal que en elios
se consigna, teruendn, ad:mds, las caracteristicas de cosa mercantil, pues ast lo disponen
los articulos 1oy 60, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédite y el Cédigo
€ vl para el Distrite y Territorios Federales, el cual preceptia que por disposicién de la ley
< consideran bienes inmuzbles a las obligaciones y los derechos o acciones que tienen por
objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accion personal; y las acciones que
cada socio tiene en lis asociaciones o sociedades, aun cuando a éstas pertenezcan alguno o
algunos bienes inmuzbles Por lo que cuando el contribuyente compre o venda acciones,
certificados de aportacson  patrimonial, bones, obligaciones, cédulas hipotecarias,
ceruficados de painicipacién inmobiliaria, certificados de participacion ordinarios, ©
cualquier otro créditu analogo a cualquiera de éstos, se estara en presencia de una inversién
de titulos de ¢rédito Ahora bien, por su parte una inversion de crédito de renta fija, e5 decir,
que los intereses o wanarcias que le producira no estard sujeto a un acontecimiento no
previsible, como la inflacion.

Asi lo ha determunado Calvo Nicolau cuando menciona que en la Ley de Sociedades
de Inversion solo ewister tres tipos de sociedades de inversion, sociedades de inversién
comunes, sociedades de 1nversidn en instrumentos de deuda y sociedades de inversion de
capitales, y que las sagun.as son las que se conocen como sociedades de inversién de renta
fiia, va que Gnicamente pueden adquirir valores y documentos de renta fija, ya que no
pueden estar sujetas & un 1esgo especulativo y de que la utilidad o pérdida en la valuacion
de sus acciones colo.adas entre el piiblico inversionista debe determinarse diariamente, las

acciones de que son prepietarios los inversionistas equivalen a un crédito que genera
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rendimicnto ¥’

Por su parte. pol cuentas y documentos por cobrar, debe entender como fodo aquel
crédito generado por la venia de mercancias, bienes o por la prestacion de servicios,
realizada o realizado por el contribuyente, dependiendo de la actividad empresarial que
desairolle, y que es a su favor. Tendrén el caracter de documentos cuando ese crédito se
encuentre consignade literalmente en un pagaré, cheque, letra de cambio o documento
andloga a estos, y cuenta por cobrar cuando se encuentra consignado en documento de
distintas caracteristicas a éstos, ejemplo, facturas, recibos, contrarecibos, notas de remision.

Los intereses devengados son los que dia con dia 0 meses con meses se generan,
pero que en €s€ momento no se pueden hacer efectivos, ya sea porque los mismos se
cobren a fin de mes, de abo o hasta que se haga efectivo el capital. Estos intereses se
wdenufican porque con los mismos se ha generado un derecho de crédito a favor de
acrecdor, sin embargo, ¢ste no puede hacetlo efectivo, sino hasta que transcurra el plazo
sefialado para ello. seghin se cstipule.

Por su parte. el activo fijo se ha definido como el conjunto de bienes tangibles que
athieen las contribuyentes para la realizacién nortnal de sus actividades y que se demeritan
per ¢l uso en el servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo.

Maximino Anzures, dice que el activo fijo esta formado por bienes que no s¢
emplean en transaccionss, porque los necesitan como base fundamental para la existencia
del negocio, tales como edificios, mobiliaria y equipo, o magquinaria si es fabricante.®®

Entonces. 10s bienes qu ¢ integren el active fijo pueden ser tanto inmuebles como muebles,

7§, Enngue Calve, Tran do del impuesta Sobre la Renta. U H-A, Themis, 19a Ed., 1993, pp. 775y 776
3% 4o . Mavimino Ar zures. ¢ ‘ontabilidad General, Porcia, 2a Ed , México, 1994, p. 4
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porque estos tienen las caracteristicas de ser tangibles, es decir, aquellos que pueden
percibirse por medio de los sentidos y que se encuentran de manera corporea en el mundo
exterior, a diferencia de los intangibles, que sdlo se puede percibir por medio de la
imaginacién, por ejemplo, un. idea.

Los inmuebles son las construcciones; edificios; la ampliacién y mejoras de ambos;
¢! suclo v las construccione~ adheridas a él, todos lo que esté unido a un inmueble de
manera fija de modo que no se pueda separarse sin deterioro del mismo o def objeto a él
adherido; objetos de ornamentacion, colocados en edificios 0 heredades por el duefio del
inmueble, en tal forma que revele el propésito de unirlos de un modo permanente al fundo,
los palomares, colmenzarss, estanques de peces © criaderos andlogos, cuando el propietario
los conserve con ¢ proposito de mantenerlos unidos a la finca y formando parte de ella de
un modo permanente; lis maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por los
propietarios de la finca directa y exclusivamente a la industria o explotacién de la misma;
los abonos destinacos al cultivo de una heredad, que estén en las tierras donde hayan de
utilizarse, y las semilla, necesarias par el culiive de ia finca; los aparatos eléctricos y
accesorios adheridos al suelo o a los edificios por el duefio de éstos, salvo convenio en
contraric: los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como los acueductos
y las caherias de cualquiera cspecie que sirvan para conducir los liquidos o gases a una
finca o para extracilos ce ella, los diques ¥ construcciones que, aun cuando sean flotantes,
estén destinados por su cbjeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lago o
costa los derechos reales sobre inmuebles; y, el material rodante de los ferrocarriles, las

lineas telefonicas y teleg: aficas y las estaciones radiotelegréficas fijas.
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Por su parte, los muebles son los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro,
ya por si, o por el efecto de una fuerza exterior; las embarcaciones de todo género; los
materiates procedentes de la demolicion de un edificio; ¥, los que s€ hubieren acopiado para
repararlos o para conslruir une nuevo, serdn muebles mientras no se hayan empleado en la
tabricacion

Todos estos constituyen los bienes inmuebles y muebles que tienen la caracteristica
de tangibles, que le pueden ser necesarios al contribuyente para realizar sus actividades; que
se demeritan por el uso y durante el transcurso de tiempo; que forzosamente deben ser de su
propicdad. ya que de lo contrario, no pagara el impuesto en comento, tal y como lo dispone
¢l articulo 1o. de 1a [ ey del Impuesto al Activo Vigente.

Los pastos difericos se define como aquelios activos intangibies representados por
bienes 0 derechos que permiten deducir costos de operacion o mejorar la calidad o
aceptacién de un producto, por un periodo limitado, inferior a la duracién de la actividad de
la persona motal, por ejemplo una marca, patente o propiedad industrial.

De 1gual manera sucede €on los cargos diferidos, a diferencia de que éstos tiene un
periodo 1hmitado que dependera de la duracidn de la actividad de la persona moral. Como
¢jemplo, un contrato de seguro

Por Jo que respecta los terrenos como parte integrante del activo de una persona,
\iaximino Anzires nos dice que lierra es todo recurso natural que se convierte en valores
de uso, o sauisfaciores de las necesidades hurnanas, por que constituye un bien inmueble

indispensable para realizar er él una actividad empresarial.”

Tlipd.p 2
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Es preciso comentar que La Ley de Hacienda Municipal, respecto de terreno,
cstablece en su articulo 19 del eapitulo que regula el impuesto predial, que es un predio
urbano o ristico, ejidal o comunal, con lo cual se acierta en que €5 un recurso necesario
para satisfacer necesidades humanas.

Finalmente los inventarios se constituyen por todas ias materias primas, productos
semiterminados, fo terminados que el contribuyente utilice en la actividad empresarial y
tenga al inicto y al cierre del ejercicio, valuados conforme al método que tenga implantado.
En ouas palabras, las mercancias no vendidas. Esto asi, ya que los inventarios estdn
constituidos por bicnes muebles, con la caracteristica de la utilizacién y agotamiento
inmediato.

Asi pues, el activo se constituye con el conjunto de bienes y derechos valuables en
dinerc o apreciables pecunianiamente El cual forma el patrimonio de una persona en
conjunto con el pasivo, que se entiende como las obligaciones a cargo de una persona
valuables en forma pecuniaria. tal y como no los indica el ilustre Maestro Calvo Nicolau, al
establecer que el término “activo™ que se emplea en la técnica contable se ha adoptado para
designar a los bienes y derechos que componen el patrimonio de una personajuridica.‘w

De a cuerdo a la técnica contable el activo se entiende como el conjunto o
segmentos, cuantificabies, de los beneficios econdmicos futuros fundamentalmente
esperados y controlados por una entidad, representados por efectivo, derechos, bienes o
servicios, como consecuencia de transacciones pasadas a de otros eventos, ocurridos tal y

como lo ha definido el Instituto de Contadores Publicos.*' Entonces, el activo constituye el

1 Enrique Calvo, up ci p. 706
“pd p 703

90



conjunio de bienes 3 dercchos valuables en dinero de una persona, queé se destinan a la
realizacion de una actividad cmpresarial, ya que para la realizacién de la misma se
requicren un conjunto de bienes y derechos, tales como mercancias, efectivo, maquinaria,
mobiliina, construcciones y materias. Por lo tanto, la definicion de activo por la ciencia
contable v juridica, no difierc mucho, pues ambas se refieren al conjunto de bienes ¥y
derechos de una persona juridica, que pueden ser cuantificables en dinero, es decir,
deternunados en forma pecuniaria; sin embargo, una diferencia, es que al primero lea da el
caracter de activo, unicamente a los bienes y derechos necesarios para la reatizacion de un
fin, M:eRiras €sto no €S requisito entre ambos conceptos, para setlo.

Es preciso comentar, que la Corte, a través de su tribunal en Pleno determind que el
objeto del impuesto al sctivo de las empresas es la ganancia minima presunta, €n st
junsprudencia P. XLIX/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacetd. tomo II, correspondiente a agosto de 1995, pagina 66, cuyo rubro es:

“ACTIVO SU OBIETQ CONSISTE EN LA GANANCIA MINIMA PRESUNTA
ORIGINADA EN EL TEMENCIA DE ACTIVOS DESTINADOS A ACTIVIDADES
EMPRESARIALES Si «c desentrafia ¢l verdadero sentido del establecimiento del impuesto
al activo y su estructuracion legal, mediante la interpretacién relacionada de los diversos
preceptos que componen la ley relativa y su exposicion de motivos, se Hega a la conclusicn
de que el abjelo de esie impuesto Ho consiste en los actives destinados a actividades
empresanales. sino en la ganancia o rendimiento minimo presumo originado por la
renencia de iales activos, constunyendo éslos en la ganancia o rendimiento minimo
presunto orignade por i lenencia de tales activos, constituyendo éstos exclusivamente la
base del impresto, es docir, el insirumenio del que se vale el legislador para determinar
esq ganancid minima presunia y @ cuyo valor deberd aplicarse la tarifa o tasa del
impuesto, de conformidad con of articulo 2°. de la Ley relativa, para obtener el importe o
cuota del tributo, pues viendo el impuesto al activo un gravamen dirigido a personas que

realizan actividades emypresariales y que, por 1anto, persiguen fines de lucro, la ley parte de
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una ganancia o rendimiento minimo que presume como objeto del mismo, lo que se
advicrte claramente del hecho de que quienes tengan esta panancia minima que presume no
veran incremeniada su carga impositiva, en virtud del acreditamiento del impuesto sobre la
renta a que tienen derecho los contribuyentes conforie al articulo 9°, per ser el impuesto al
activo up gravamen complementario del impuesto sobre la renta que tiene como objetivo,
ademds del fin recaudatorio propic de todo gravamen, el control de la evasidn fiscal; lo que
se corrobora tambien con las exenciones establecidas en el articulo 6° de la Ley por el
periodo preoperativo, los efercicios de inicio de actividades, el siguiente y el de
liguidacion, en los cuales por no darse la presuncién de rendimiento o ganancia minima

obyeto del tributo, s¢ otorga el derecho a no pagar el impuesto.”’u

Muy respetabie el criterio de la Corte, pero cabe hacer las siguientes observaciones:

1} De ninguno de los preceptos de la tey o del reglamento del tributo en mencién se
desprende que la ganancia minima presunta sea el hecho imponible que genere el pago
det IMPAC, pues claramente s¢ observa o se desprende que lo que lo genera, es la
tenencia de activos.

2) La Corte hace una interpretacién analdgica, lo cual es incorrecto, pues ias leyes fiscales
que establecen cargas a los particulares deben ser interpretadas en forma estricta. Es
decir, de acuerdo al contenido literal de la misma, sin aumentar o disminuir situaciones

juridicas o de hecho no previstas en las misma, tal y como 1o establece el articulo 14

constitucional v se rcitera en el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacidén. No

obstanie, la Corte introduce una situacion no prevista en la Ley, consistente en que su
objeto consiste en la ganancia minima presuria. Pues para llegar a esa conclusion hace

una relacién de todo el articulo de la Ley del Impuesto al Activo, forma de

interpretacién exclusiva ¢el métedo de analogia, y apoydndose en los motivos de

*? Enfasis agregago
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caposicion de dicha lcy.

3y Por Gltmo, los motivos de exposicién no son fuente del derecho, y mucho menos de la
materta fiscal cuando se refiere a establecer cargas, ya que muchas veces lo expuesto en
los motn os quede plasmado en la ley o muchas veces no, por lo que al no ser fuente del

derecho. dicha jurispradencia nos parece del todo inadecuada.

Por tanto, tal jurisprudencia va en contra de la Constitucion General y el Cadigo Fiscal de
la Fedcracién, que determinan la forma de interpretacién estricta de las leyes fiscales, que
establecen cargas. Pues si interpretamos la Ley del Impuesto at Activo conforme a este
métado tenemos que la situacion juridica o de hecho, es decir, el objeto del tributo; por el
cual 105 contribuyentes lo causan, es la propiedad o posesién de activos. Tal como se

desprende del articulo 1°. pues el que no tenga activos nunca se vera sujeto a la ley,

4.2.3. Base

{.a basc del 1mpuesto se constituye por el valor de los activos disminuido con el valor de los
jpasives, csto es, por una diferencia superavitaria del que corresponde a los primeros
respecto de los segundos  Asi lo dispone el articulo 57 de la ley. Los contribuyentes podran
deducir del valor del activo en el ejercicto, las deudas contratadas con empresas residentes
en ef pais o con establecimientos permanentes ubicados en México de residencia en el
exlraniero, siempre que se trate de deudas no negociables. También podran deducirse las

deudas negociables cn tanto no se le notifique al contribuyente la cesion del crédito
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correspondiente a dichas deudas a favor de una empresa de factoraje financiero, y aun
cuando no habiéndose notificado [a cesién el pago de la deuda se efectiic a dicha empresa o
a cualquier otra persona no contribuyente de este impuesto. Ademés, el articulo otorga otro
derecho a las persenas fisicas para deductr el valor de sus activos: Las personas fisicas
podran deducir del valor del activo en el ejercicio, ademas, un monto equivaiente a quince
veces el salario minime general del drea geogrifica del contribuyente clevado al“aﬁo,
Cuando dicho monto sea superior al valor del activo del ejercicio, sélo se podré efectuar la
deduccion hasta por una cantidad equivalente a dicho valor.

Abora bien, el valor del active se determina dependiendo de la clase que sea, si es
acuvo financiero, activo fijo, gastos y cargos diferidos, inventario o terreno. En el caso de
ser activo financiero —eréditos— su valor se obtendrd sumando sus promedios mensuales de
tos meses que integren el gjercicio. El resultado que se obtenga se dividira entre el nimero
de meses que integre el egjercicio y ello constituird el valor del activo financiero del
eIercico.

El promedio mensual sc obtendra sumando los saldos que tenga al inicio y al final
del mes, El resultado se dividira entre el nimero de dias que compongan el mes, y esto
constituird ¢l promedio mensual.

En caso de que el activo financiero se dé respecto de aquellos contratados con
empresas que formen parte del sistema financiero, misma que ya se comenté. O con su
mtermediacion, el valor promedio mensual sera el saldo promedio mensual, el cual se

deternninara sumando los saldos diarios durante todo el mes que fenga a favor el
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conlribuyente, y resultado se di+idird en el nitmero de dias que comprende el mes.

La razon del porqué el promedio mensual de los activos financiero contratados con
el sistema financiero o con su intermediacién se determina de otra forma, es que dichos
activos. su saldo. es muy varable dia con dia, es decir, puede aumentar o disminuir, de
acuerdo a la inflacion

En caso de que formen parte del sistema financiero acciones, el promedio mensual
de las mismas s¢ obtendra dividiendo entre los meses del ejercicio el costo comprobado de
adquisicién, actuahizado desds el mes de adquisicién hasta el dltimo mes de la primera

putad del gjereicio por el que se determine el impuesto.

Tratandose de activos (ijos, gastos y cargos diferidos, como en su oportunidad lo se
dijo, constituyen bienes con los cuales los contribuyentes realizan sus actividades normales
y s¢ demeritan por ello 3 durante el transcurso del tiempo, ademads, representan gastos, es
decir, se deprecian y amortizan, a los que la Ley del Impuesto Sobre la Renta denomina
\nversiones. Por lo tante. constituyen gastos que por su naturaleza no pueden deducirse en
forma inmediata, sino como vayan siendo utilizados por el contribuyente. Por ello, la
mencionada ley establece un porcentaje que se aplicard scbre el monto original de la
inversién, para que se 1aya aplicando en cada ejercicio, hasta abarcar en su totalidad la
invers16n como deduccion.

En estas circunsiancias, y siendo un hecho que el impuesto al activo grava a las
personas morales v fisicas que realicen actividades empresariales, el valor promedio de los

activos fijos. gastos y caigos diferidos, serd la parte o saldo pendiente por deducir. desde el
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mes en que adquirié fa inversién hasta el dltimo mes de Ia mitad del ejercicio por el que se
determine el impuesto al actiro.

El resultado que se obtenga de lo anterior, se disminuird con la mitad de la
deduccidn anual de la inversion en el ejercicio, que se determine conforme a la Ley del
[mpuesto Sobre la Renta La cantidad obtenida de esta manera es el promedio de los activos
fijos. gastos y cargos diferidos

En caso de bienes que no sean deducibles, su promedio de activo se calculara
aclualizando su monto original de la inversién desde la fecha en que se adquirid hasta el
glumo mes de la primera mutad del ejercicio por ef que se determine el impuesto. El
resultado sera el valor promedio del activo. En el supuesto de que un bien se utilice por
primera y ultima vez en un ejercicio, y sea de los deducibles, se realizard la operacion que
se ha mencionado para cstos tipos de bienes, y, ademas, el resultado que se obtenga se
dividiza entre doce, lo que resulte se multiplicara por el nimero de meses en que se utilizo.

Por su parte. el alor promedio del terreno se calculard dividiendo entre doce el
monto onginal de la adquisic:én, actualizado desde el mes en que s¢ adquirié o se valuo
catastralmente en el caso de ser fincas risticas, hasta el iltimo mes de la primera mitad del
ejercicio por el que se derermine el impuesto. El resultado se multiplicard por el niimero de
meses en que el terrenc haya sido propiedad del contribuyente en el ejercicio por el cual se
determina el impuesto.

Los inventarios, su valor promedio se obtendra conforme al método de valuacion

que tenga implantade el contribuyente, y €l resultado se dividira entre dos.
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4.2.4 Tasa
La tasa que cstablece la Ley del Impuesto al Activo, para todas las personas, €s de 1.8. La

misina s¢ aphca sobre el valor del activo, después de habérsele realizado las deducciones
autorizadas Tiene la caracterisuca de ser proporcional, porque permanece constante al

variar la base

4.2.5 Epoca y forma de pago
Los pagos son provisionales y anuales o de ejercicio, ambos se haran mediante declaracién

en comyunto con €l impuesto sobre la renta, La primera se hard en forma mensual o
trimestial, dependiendo si ¢l contribuyente, presenta pagos provisionales del impuesto sobre
la renta por alguna de estas formas. El segundo se haré en forma anual. El pago provisional
mensual se hara a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que
corresponda el pago respectivo

Las personas morales presentaran la declaracion del ejercicio del impuesto al activo
junto con la del impuesto sobre la renta, dentro de los tres meses siguientes a la fecha que
éste termine Las personas fisicas presentaran, en forma exclusiva la declaracién del
gjercicio de pago del impuesto al activo, dentro de los meses de febrero a abril del afio

sigutente por el que se presenta la declaracién.
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CAPITULO QUINTO
El. IMPUESTO PREDIAL

5.1 Resedia Historica

{.as primeras manifestacicnes de riqueza se dieron a través de la propiedad territorial. Esta
cra la que le daba a una persona signos de capacidad contributiva, por lo que el impuesto
predial, fue ta forma més antigua de tributar. La historia nos muestra que la propiedad
territorial y las construcciones que en ella se establecen, asi como los frutos que de ella
podian surgir, fueron objeto de tributo por primera vez en la €época romana. En ella se
encucntran antecedentes v formacion del impuesto predial. Pues las tributaciones anteriores
a esta época, mas bien parecen los origenes del impuesto sobre la renta, porgue se toma
come base no el valor del terreno, sino de los ingresos que obtenia por cultivario. De esta
forma Servio Tulio establece la creacion del tributum excensu, que s€ calculaba sobre el
patrimonio total de cada ciudadano. Eran obligados a pagar este tributo los propietarios
terrtoriates, y los no propietarios, a los cuales se les tomaba como base su fortuna
mobilaria superior a 1500 ases. La cantidad a pagar de un as por cada mil de capital, o sea
cinco ases por cada yugo de tierra. Este tributo surgié por motivos de guerra, por lo que en

si no se consideraba un impuesto, sino como un préstamo forzoso para fines militares, el
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cual se devolvia cuando mejoraba la situacion.

Con lo anterior se dan os primeros pasos de la gestion del impuesto predial.
Posteniormente Julio César mand6 verificar la medicion y catastro del tesritorio nacional, ¥
wento las bases de un sistema general de impuesto que permitiria al gobierno central
conocer detalladamente el estado de la poblacion, asi como sus riquezas. Después Augusto
erprendi¢ la tarea de hacer un censo completo de todas las provincias del Imperio, con el
objeto de hacer un repartimicnto de los impuestos sobre la propiedad territorial, para lo
cual era necesario determinar a quién pertenecian las tierras, es decir, si eran propiedad del
estado, municipio o de los parnculares, y tuego clasificar los terrenos a fin de determinar el
impuesto que debian aplicédrseles. Dicho trabajo culminé bajo el imperio de Trajane. El
pago del impuesto entonces 1o tenian que hacer los propietatios que podian vivir del
producto de sus tierras; es decir, de terrenos de labor. Después con Dioclesiano se lleva a
cabo una reforma tributaria, con la cual ya no solamente van a pagar el impuesto predial los
provincias del impero, ya que en un principio asi era, sino también toda Italia. Aqui el
impuesto lo siguen pagando los propietarios de tierras de labor, pero se toma como base el
iuga, que era la extension que tenia la tierra, y variaba, segin si la tierra producia trigo, vino
o acelte, si su localizacion se encontraba en llano o en los pendientes de alguna montafia.
De esia forma todo el que cultivaba una finca estaba obligado a declarar la extension del
terreno que cultivaba, y el numero de la cépita en ellas comprendidas, inclusive el de las
cabezas de ganado.

Finalmente, con Constantino no se dieron grandes cambios. El impuesto territorial,

con las caracteristicas anteriores, siguié siendo el mismo y recurso principal de ingresos
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para ¢l tesoro del imperio. Sin embargo, la forma de causacién se debe ahora por unidad de
superficie, que se dividia en varias clases, de acuerdo a su valor ¥ a su produccion, para

cuyos efectos todo territorio estaba cuidadosamente amultarado y localizado.

En Roma es, entonces, donde se encuentra el antecedente del impuesta predial.
Anierior a esta época existieron otras forma de tributos, que muchas se asemejan a ésta, sin
embargo. para nosotros mas bien pertenecen a los antecedentes del impuesto sobre la renta,
pucs tomaban como requisito para establecerlos, no tanto la propiedad o posesién de las

tierras, sino la actividad que en ellas realizan y los ingresos que dicha actividad les dejaba.

5.2 Elementos

5.2.1 Sujeto
De igual forma que el antericr impuesto, en este existen dos clases de sujetos, sujeto pasivo

por deuda propia y sujeto pasivo deuda ajena, quien respondera por la deuda en forma
colidaria Generalmente, salvo sus excepciones, las legislaturas locales coinciden en sefialar
como sujeto pasivo por deuda propia del impuesto a los propietarios de predios urbanos y
risticos, a los nuicleos de poblacién ejidal yfo comunal, a los fideicomitentes ¥ a los
propietarios o poseedores de plantas de beneficio.

Como sujetos pasivos por deuda ajena o responsabilidad solidaria, de igual forma,
salvo sus excepciones, seftalan a los copropietarios, los coposesores, a los fideicomisos, los
comisarios o representantes legales de los ejidos o comuneros, el acreedor hipotecario, el

usufructuario de los bienes, los tutores de certificados de participacion inmobiliaria, los que
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adquieran los inmuebles, los empleados de ia tesoreria que dolosamente alteren los datos
que sirvan de base para €l cobro del tributo y los funcionarios y notarios publicos que
autoricen algon acto juridico o den trdmite a algan documento, sin que se haya realizado el

pago del impuesto correspondiente o tenga la obligacion de retenerio.

Fodas estos constituyen los sujetos pasivos, ya sea por deuda propia o por ajena con
responsabilidad solidaria, que generalmente establecen las legislaturas locales.
5.2.2 Objeto .
En lo tocante a la situacién juridica que al producirse en la realidad hara que los gobernados
se encuentren obligados al pago del impuesto predial, es la propiedad o posesion, esta
aluma en caso de que la primera sea dudosa de terrenos o propiedad raiz como suele
llamarse, tanto rustico o rural como urbano, y de las construcciones en ellos edificadas; asi
como las instalaciones especiales y mejoras que en £5as consiruceiones se coloquen. La
propicdad raiz nistica o rural puede ser ejidal o comunal.

En algunos casos, este clemento abasca la concesion,. uso o goce de predios risticos
y urbanos, propiedad de la federacién, entidades Federativa y municipios; asi como la
propicdad o concesién de plantas de beneficio y establecimientos mineros y metalirgicos.
A manera de ejemplo, en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, se sefiala
como objeto del impuesto la propiedad o posesién de los predios urbanos o risticos,
cjidales o comunales, ubicados dentro del territorio del municipio, v la propiedad o
posesion de las construcciones permanentes ubicadas en predios urbanos y risticos, ejidales

o comunales. Mientras que Codigo Financiere de! Distrito Federal Gnicamente establece la
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propiedad del suelo o del suclo y las construcciones adheridas a él, las posesiones de
inmuebles, cuando no se conorca su propietario o el derecho es controvertido.

El Codigo Financiero hace una mejor reglamentacién del impuesto predial, pues la
Ley de Hacienda hace pensar que el peso del impuesto recae sobre personas que no son
propictarios sino Unicamente poseedores, siendo que la naturaleza del impuesto predial es la
propiedad de inmuebles como signo de riqueza, o la posesién, pero siempre ¥ cuando no se
sepa quien es el propietario o la propiedad se encuenire en controversia. Por ello, no es
correcta la redaccion del articulo 1° de la Ley de Hacienda, pues deja al contribuyente en
un Estado de inseguridad juridica, al no saber quien realmente tiene que pagar el impuesto,
cl propietario o el poseedor, porque es muy frecuente que el propietario no posea el
inmueble, sino que la posesion cs trasmitida a terceras personas por cualquier titulo.
5.2.3 Base
La base es uno de los elementos en los que existe un alto grado de disparidad de criterios en
entre las legislaturas locales, y por lo tanto, por el que més se diferencian, ya que se puede
tomar como base el valor catastral, que siempre constituye el valor real, el valor comercial,
que ¢s ¢l que tiene en el mercado de acuerdo a la oferta y la demanda, el valor fiscal, que es
¢l que se obtiene restindole al valor real los gastos invertides, la superficie del terreno y de
construccion, el monto de la produccién, la renta que produce cuando se destina el terreno
y/o construceién al uso o goce temporal, ya sea para uso comercial o casa habitacién, como
sucede actualmente en algunas de las legislaciones; o el que resulte més alto de los
schalados.

Es preciso mencionar que el valor que se califica menos adecuado, es el que se
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obtienc a través de la rentas que produce un inmueble, ya que la misma constituye el objeto
del impuesto sobre la renta, ademas de que las remas percibidas muchas veces se toman sin
constderar deducci6n alguna, lo que lo hace confiscatorio.

5.2.4 Tarifa

1a tar:fa puede estar compuesta por una serie de tasas progresivas, lo que quiere decir que
al aurnentar la base sucederd lo mismo con ellas, o también de una serie de cuotas, que son
cantidades fija, que aumentan sucesivamente con la base. Lo que caracteriza a las tarifas es
que tanto las tasas como las cuotas, constituyen estructuras escalonadas, y en materia
predial se ubican a rango del valor en que se ubique un determinado predio, o bien por
metros cuadrados de terreno y de cuadros de construccién cuando la base se fije de acuerdo
a la superficie del predio Pocas son las legislaturas que establecen un porcentaje fijo, es
decir, una tasa Gnica, ya que actualmente, se desecha por inconstitucional.

La mayoria de las legislaciones, ha optado por establecer la tarifas, pero que se
componen de cuotas y tasas. Estas funcionan estableciendo un rango de limite inferior y
limite superior, de cuota y porcentaje sobre excedente. Los rangos nos sirven para ubicar la
base v asi saber la cuota que se [e aplica. Cuando Ia base rebase el limite inferior pero no el
superior, a dicha cantidad que rebase el limite inferior s¢ le aplicara el porcentaje que
corresponda Asi, sumando tanto la cuota como la cantidad que nos resultd al aplicar el
porcentaje para el excedente, serd la cantidad a pagar por concepto del impuesto predial.
5.2.5 Epoca y forma de pago
El impuesto predial es de causacién anual, por lo que pago debe ser después de concluido el

ailo, dentro de los tres meses siguientes. Pudiéndo hacerse pagos durante el transcurso del
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aflo, que pueden hacerse en forma mensual, bimestral, trimestral o semestral, segin lo
establezcan las legislacicnes locales. La forma de pago es mediante declaracién que al

efecto se presentara ante las oficinas recaudadoras.

5.3 Bases Constitucionales

La base de divisién territorial, de organizacidn politica y administrativa de los estados que
integran la federacion seré el municipio libre.

Se ha definido 2l municipio como el conjunto de habitantes de un mismo término
jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento. Se caracteriza por
tener patrimonio propio y personalidad juridica, es decir, es una persona con capacidad
juridica propia, porque es titular de derechos y obligaciones. El municipio serd
administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el gobierno del estado.

El ayuntamiento se integra por ¢l presidente municipal, los regidores y sindicos. Es
decir, el que representa al municipio, los que fo hacen ante toda clase de autoridades en
asuntos juridicos y los que atenderan un determinado servicio, para los cuales fue creado el
municipic

La eleccién de las personas que integran el municipio serd popularmente directa.
Los elegidos de esta forma, y las personas que por eleccitn indirecta, o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad desempefien funciones propias de esos cargos, cualquiera

que sca la denominacidn que se les d€, no podran ser electas para el periodo inmediato. Los

104



funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de suplentes si podrdn ser
clectos para el periode inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

El municipio. con el concurso de los estados cuando as{ fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios:

1) Agua potable y atcantarillado.

2) Alumbrado piblico.

3) Limpia

4) Mercados y centrales de abasto.

5} Panteones.

6} Rastros.

7) Calles, parques Y jardines.

8) Scguridad pablicay transito.

9) Los demés que las Legislaturas locales determinen segdn las condiciones temitoriales y

socioecondmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

La Hacienda Municipal es el organo de gobiemne del municipio, donde se concentran todos
los ingresos que tiene derecho a percibir, ademés de recaudartos, determinarlos, liquidarlos
y cobrarlos, en los términos que le marque las leyes fiscales respectivas. En otras palabras,
se podria decir que es la tesoreria o fisco municipal.

Siendo entonces la Hacienda Municipal la base o el pilar del municipio, ya que
constituye el sustento econdmico del mismo, es preciso mencionar que se integra con los
siguientes recursos:

1} Con los provenientes de las contribuciones y otros ingresos que los estados establezcan
a su favor, incluyendo las tasas adicionales. Es variable esta situacién en cada estado,

por lo que no hay uniformidad en cuanto a los contribuciones o ingresos que deben
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2)

3)

4)

5)

establecer los estados a favor de los municipios.

Los provenientes de los impuestos que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi
como los que tengan como base el cambio de valor de los inmuebles. De estos
impuestos el mis importante es el de la propiedad raiz, es decir, el impuesto predial, ya
que es el que todos las entidades federativas han establecido, ademas de ser la principal
fuente de ingresos de los municipios.

Los provenientes por derechos o tasas, que cobre el municipio por prestar servicios en
funciones de Derecho Piblico, tales como por le suministro y consumo de agua potable,
empadronamiento y refrendo anual de negocios industriales y comerciales, expedicion
de licencias de construccién, reconstruccion y demolicién de obras, alimentos, nimero
oficial y ocupacién de la via piiblica para obras materiales, expedicién de placas y
registro de vehiculos, legalizacion de firmas y certificacién de documentos, servicios de
tastro, de selio de carne y control de carnes preparadas, inhumaciones y exhumaciones
llevadas a cabo en el panteén municipal, servicios de registro piiblico de la propiedad y
del comercio de fierros y marcas de hierro.

Los provenientes de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, es decir, los
obtenidos a través de los productos, que son las contraprestaciones que recibe el
municipio por otorgar el uso o aprovechamiento de los bienes, asi como por su posible
enajenacion de los mismos

Los provenientes de las participaciones federales. La federacion establece que los

municipios participaran de los rendimientos de los impuestos al activo, al valor
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apregado, especial sobre produecion y servicios, sobre tenencia y uso de vehiculos,
sobre automéviles nuevos. sobre servicios expresamente declarados de interés pablico
por la ley, en los que intervenga empresas concesionadas de bienes del dominio directo
de la Nacion, a los rendimientos petroleros y comercio exterior, exportacién e

impertacion

Con un porcentaje de lo obtenido por la federacion por estos impuestos, segun lo disponga
la Ley de Coordinacién Fiscal, se formara un Fondo General Participable, en el cual se
incluye ¢l Fondo de Fomento Municipal, que es el que contienc la participacion que'le
corresponde a los municipios

Como se puede apreciar, los impuesto a la propiedad inmobiliaria, y en especial el
tmpuesto predial, serd aprovechado exclusivamente por los municipios. Esto fue resultado
de toda una reforma llevada a cabo al articulo 115 Constitucional. Reforma que tuvo como
principal objetivo dotar a los municipios de vias o medios para que obtuvieran sus propios
recursos, y poder cumplir cabalmente sus propias tareas.

Efectivamente, la historia de los municipios en nuestro pais desde 1a culminaci6n de
la Revolucion Mexicana y la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, fue de gran dependencia econdmica y falta de liquidez para
hacer frentc a sus tareas. Por lo que para que los municipios pudieran cumplir con las
mismas, que les sen impuestas, era preciso que contardn con autonomia o independencia
financiera.

Por tal motivo, desde ia Convencidn Nacional Fiscal celebrada el 1947, se expresO
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la necesidad de dotar a los municipios de recursos que fueran aprovechados por ellos en
forma exclusiva. Se buscaron, pues, las contribuciones més adecuadas, entre las que
destacé, por su importancia y transcendencia econdmica, el impuesto a la propiedad raiz.
En efecto, se expreso que esta clase de impuestos deberia ser propia y exclusiva de los
estados y en especial de los municipios, por tratarse de un gravamen que por su propia
naturaleza es de cardcter local y queda comprendide dentro de la jurisdiccién de los
municipios; es decir, que corresponde a estos por naturaleza y por tradicién, asi como por
necesidades econémicas y técnicas. También se expresé como razén para otorgar
exclusivamente a fos municipios el impuesto predial para su aprovechamiento, el hecho de
que este gravamen requiere para su justa y eficaz determinacion, asi como para su
recaudacién, un conocimiento especial del territorio en que opera; cosa que podia hacer
mejor el municipio, que la federacion e inclusive las entidades federativas.

Asi pues, el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, quien entonces fuera
Presidente de la Repuiblica, presentd la iniciativa de Ley d'e Reforma al Articulo 115,
Constitucional, en la cual dijo que era necesario que se hiciera una definicion de
competencia entre la federacion, estados y municipios, porque el proceso de centralizacion
se habia ide plasmando en el crecimiento de las competencias y awribuciones de las
autoridades federales, en perjuicio de los gobiernos locales y municipales.

De lo anterior, con toda evidencia se desprende que la materia inmobiliaria, como
fuents u objeto de gravamen tributario, corresponde solo a las entidades locales y, mds
preciso, a los municipios, pues fa intencion de exclusividad en favor de los estados, quedd

plasmada en dicho articuio 113 y por lo tanto, la federacién no podra establecer impuestos a
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Ja propiedad inmobiliaria en ninguna de sus modalidades, viéndose restringido su poder
tributario, pucs claramente se preceptia en el articulo precitado que le estd esfrictamente
prohibido ol Congreso de la Unidn dictar Leyes federales con las gue limiten las facultades
v los estudos para establecer los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria y en las que
v concedan exenciones o subsidios respecto de los mismos, en favor de persona fisica o
morai. nt de mstituctones oficiales o privadas. Sélo los bienes de dominio puiblico de la
federacion, de los estados o de los municipios estaran exentos de dicho gravamen. Asi pues,
o1 s¢ atiende al principio gencral del derecho de que el “que puede los més puede los
menos”, st es de mayor intensidad establecer una impuesto que eximir del mismo, entonces
ot lu federacion no puede lo menos que es eximir del pago de los impuestos a la propiedad
Lmobiharia o conceder subsidios, tampoce puede lo mis que s establecer impuestos sobre
fa propiedad inmobiharia

Asi pues, la federacién no puede gravar la propiedad inmobiliaria en ninguna de sus
modalidades, porque si no pucde hacer lo menos que es exentar o subsidiar a las personas,
cs decir, establecer una excepcién a la regla general de causacién, liberando det pago del
tribute o reduciendo la cantidad pagar a los coniribuyentes, menos puede establecer
contribuciones, que es de mucha mayor intensidad, porque de acuerde a la técnica
leyislativa en materia fiscal, cs preciso que para poder exentar o subsidiar a aiguien del
pago de una contribucién. primero debe obligarla a pagar e! impuesto.

Cabe hacer mencion que tradicionalmente la materia de la propiedad inmobiliaria es
una wmaterin estatal con participacién importante a favor del municipio, o al revés,

contribucidn mumetipal con participacién de los estados. Es preciso sefizlar que algunos

109



autores, opinan lo contrario a lo que s¢ ha mencionado, al considerar, que la fraccion IV del
articuio 115 dispone que las leyes federales ordinarias no limitardn la facultad de los
estados (o sea su poder tributario) para establecer relacién con las misma. En esta forma el
texto constitucional crea una limitacion o prohibicidn al poder federal, pero ello no
necesariamente implica una prohibicién constitucional, af poder tributario del Congreso de
1a Union, para establecer tributos a favor de la federacidn sobre ia materia inmobiliaria,
pues piensan que en todo caso se necesitaria una prohibicién o limitacién expresa, tal como
se hace para las exenciones, cuyo establecimiento es ejexcicio del poder tributario.

Criterio muy respetable, pero creo que no es necesario legar al extremo de una
ceforma a! articulo 115 Constitucional, como lo solicitan, sino 2 nuesiro juicio basta una
interpretacién en los términos que se han sefialado para evitar que la federacién haga
exlensa su competencia a materias reservadas en forma expresa a las entidades federativas

de acuerdo con las bases constitucionales mencionados.
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CAPITULO SEXTO
ENFOQUE CRITICOY PROPUESTA DE SOLUCION

E\ mayor problema de las entidades federativas ha sido el de contar con los recursos
necesarios para cumplir sus fines, y no se diga el de los municipios, que no pueden contar
con una independencia de acluacion sin antes contar con una independencia financiera.

Como se vio, tal fue la causa que originG pensar en una reforma constitucional,
nusma que cuimind con la realizada al articulo 115 constitucional, en la cual se establecen
las vias por las cuales los municipios van a oblener recursos, y muy en especial el impuesto
predial, que por tradicion € historia le ha correspondido siempre a los estados.

Es un hecho que con el objeto del impuesto al activo se abarca la propiedad
inmueble que es exclusivamente reservada a las entidades federativas, lo cual perjudica
juridicamente a fos gobernados en cuante 2 Su garantia de legalidad, ya que ninguna
autoridad puede causar actos de molestia si no es plenamente competente. En este caso, el
Congreso de la Union esta causando un acto de molestia a los gobernados a través de la Ley
del Impuesto al Activo Acto de molestia que se refleja en el patrimonio de las personas al
exigirle una parte de su Tijueza pot el hecho de ser propietarios de bienes inmuebles
_terrenos y CONSIrUcClones adheridas a elios, construcciones, edificios, plantas—, sin ser

plenamente competente para ello, pues su poder {ributario no abarca la propiedad
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inmobiliaria como previamente se establecid.

También perjudica a los municipios, pues al ser su principal fuente de ingresos el
pusmo no podra ser incrementado en un momento dado o ampliarse sobre otros bienes, ya
que 51 lo haria se afectaria de una manera exorbitante a las empresas, que son las que
generalmente grava el impuesto al activo, pues la carga fiscal por la propiedad inmueble les
tragria la ruina, perjudicando, no solamente a ellas, sino a toda la sociedad, pues acarrearia
desempleo y falta de satisfactores, ¢0sa que no €s muy deseable en estos dias de crisis.

La doble tributacién entre el impuesto al activo v el impuesto predial queda
plenamente demostrada, en virtud de que ambos gravan el mismo objeto, es decir, la
propiedad y ia posesidn de bienes inmuebles, en tratdndose de terrenos ¥y construcciones
adhendas a ellos, y ademés la misma va en contra de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al violar la garantia de tegalidad, porque ese objfeto &s exclusivo para
que lo graven las entidades federativas, por lo que la federacién al gravarlo, viola la
garantia de legalidad, pucs uno de los aspectos de esta materia tributaria, es que la autoridad
esté plenamente facultad por las dispesiciones legales para establecer los impuestos, y en
consecuencia se actuahiza la doble tributacibn, en forma inconstitucional al violar la
garantia en comento.

Por lo tanto, se propone por el sustentante, que la propiedad inmobiliaria, referente a
terrenos y construcciones ed ficadas sobre ellos, asi como todas las mejoras € instalaciones
especiales, como ¢levadores, se descarten del impuesto al activo, ya que los mismo no son
necesarios en forma primaria para el desarrollo de las actividades de las personas, pues més

bien constituyen ! asiento de las mismas, como lo exige necesariamente el impuesto al
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activo. de tal forma que ¢! objecto del impuesto al activo, Ginicamente se quedaria como esta,
pero sin mcluir 1as anteriores elementos.

No se pide una derogacin de toda la Ley del Impuesto al Activo, porque el mismo
constituye un medio de controi fiscal para el pago del impuesto sobre la renta, pues siendo
esla la principal fuente de ingreso, es preciso que todos lo paguen, siempre y cuando tenga
utilidades, va que generalmente tos contribuyentes han buscado la forma de evadir este
tributo.

Ademaés, es preciso de mencicnar que no es necesaria una reforma a nuestra
Constitucion para estipular expresamente y concomitantemente que la federacién no podra
gravar la propiedad inmobiliaria en ninguna de sus modalidades. Las razones son més que
suficientes, pues de acuerdo a la redaccion, sentido y alcance del articulo 115
Constitucional, le esta enteramente prohibido gravar dichas materias, ya que tal facultad es

exclusiva de las entidades federativas y para beneficio de los municipios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los seres humanos, para nuestro progreso, requerimos de la satisfaceion de
una seric de necesidades que individualmente no podemos satisfacer, por lo que s¢ ha
creado un ente diferente en quien confiar el cumplimiento de tal taréa: el Estado, Este

surge cuando la scciedad se encuentra politica y juridicamente organizada.

SEGUNDA. E} Estado no siempre ha satisfecho todas las necesidades que los seres
humanos no peden satisfacer por st mismos, de esta manera, conforme evoluciona sus

fines se han ido incrementado, hasta no ser solamente un Estado liberal, sino social,

TERCERA. Para poder satisfacer las necesidades, es decir, cumplir con los fines para
los cuales fue creado, requicre de a obtencidn, gestidn o administracién y erogacion de
recursos econémicos, por lo que la actividad financiera del Estado es el instrumento del

cual se sirve para poder cumplir sus fines.

CUARTA. La obtencidn de recursos econdmicos o ingresos del Estado se hace por
diferentes vias, De las cuales la mas importante es la que utiliza al gjercer su poder
tnbutano, o sea la impositiva, que consiste en la facultad de exigir de los particulares

que transmitan una parte de su riqueza, aun en contra de su voluntad.
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QUINTA Dado ¢l Estado de derecho, el poder tributario del mismo se limita por el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos,
pues scfala como obligacidn de los ciudadanos contribuir al gasto publico de
federacion, estados y municipios en que se resida de la manera proporcional y equitativa

que establecen Jas leyes

SENTA Por tante, el impuesto constituye una prestacién general y obligatoria, que se
cumple generalmente en dinero, que debe ser destinada al gasto piblico v que debe

cumplir con los principios de proporcionatidad, cquidad y legatidad.

SEPTIMA. Cumpliran con el principio de proporcionalidad los impuestos cuando
quicnes tienen la obligacién de pagarlos afecten su capacidad contributiva de una forma
cuantitativa y cualitativa. Esto es, quien tenga mayor capacidad contributiva cubrira una
cantidad mayor a guien tenga una menor; de tal forma que sacrificio € impacto

cconomico seran diferentes entre contribuyentes.

OCTAVA. Los impucstos cumpliran con el principio de equidad cuando la tey que los
cstublece dé un trato 1eual a los iguales y desigual a los desiguales. Esio es, cuando se
otorgan mismos derechos ¥ obligaciones a quienes tienen misma capacidad

contributiva.
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NOVENA. Cumplirdn con el principio de legalidad los impuestos cuando estén
estublecidos por leyes. formal y materialmente entendidas, donde se fijen de manera
clara y precisa todos sus elementos: sujeto, objeto, base, tarifa o tasa y época y forma de

pao; y cuando el drgano def Estado que los establece esté autorizado por la ley.

DECIMA. Los impuestos deben destinarse al gasto publico. Asi, el producto obtenido
con ellos debe utilizarse para construccién de obras y prestacidn de servicios que

satisfagan necesidades piblicas y mejoren el bien comiin.

DECIMA PRIMERA El unpuesto al activo y el impuesto predial son medios a través
de tos cuales se obtiemen recursos para realizar los fines que se encomiendan a

federacion, entidades federativas y municipios, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

DILCIMA SEGUNDA El objeto del impuesto al activo se compone de seis elementos,
en los que se incluyen activo fijo y terrenos. Este activo fijo se forma por la propiedad
dc bienes muebles e :nmucbles, -edificios, construcciones © mejoras a elfos-. Por otra
parte €l impuesto predial se forma dmicamente por inmuebles, terrenos y las
construcciones en los mismos. Por lo tanto, ambos impuestos gravan la riqueza de una

persona ya constituida o formada, apreciable en un sentido estdtico y no dinémico.

DECIMA TECERA. Los impuestos al activo y predial constituyen, respectivamente,

piustaciones a favor de la federacién y los estados. Estas prestaciones son de caracter
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pecuniario, obligatorio y general -que surgen por el hecho de ser propictario de bienes
mmuebles-, deben ser proporcionales y equitativas, establecidas en una ley -formal y

materialmente-, y el producto obtenido por ellas debe destinarse al gasto publico.

DECIMA CUARTA. La doble tributacin surge cuando ¢s gravado dos o mds veces el

misimo objeto, ya sea por la federacion, las entidades federativas o por ambas.

DECIMA QUINTA. Se da una doble {ributacién entre fos impuestos predial y al activo
delndo a que ambos recaen sobre el mismo objeto, que es la propiedad y posesién de

lenes inmuebles

DECIMA SEXTA. La doble tributacién solamente adquiere un carhcter negativo
cuando se preveé un campo definido de materias entre la federacién y las entidades

federativas para que sea gravado en forma exclusiva por cada uno de eilos.

DECIMA SEPTIMA De conformidad con ¢l articule 115 constitucional, la propiedad

mimobiliariz csta reservada en forma exclusiva a los estados para que la graven.

DECIMA OCTAVA La doble tributacién que se da entre los impuestos al activo y
predial viola el pnncipio de legalidad, pues el H. Congreso de la Unién no estd
facultado para gravar propiedad o posesion de bienes inmuebles, y al hacerlo viola la

garantia de legalidad
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