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INTRODUCCION

El presente trabajo de Tesis pretende aportar una visién de los principales
factores sociojuridicos que inciden en aquelios hombres que por circunstancia

se encuentran privados de su hibertad.

Abarca en su estructura los aspectos tedrico-conceptuales tanto de la
Sociologia General como de sus vertientes juridica y c¢riminal, entrando al
estudio de las bases tedricas contenidas en las distintas escuelas sociologicas,
ademas de revisar los fundamentos juridicos insertos en el Derecho Penal
Mexicano relativos a la prision, exponiendo  las corrientes doctrinales en
cuanto a sus propositos y fines; asimismo, se repasan los antecedentes mas
relevantes de la prision en la historia de nuestro pais, hasta liegar al México de

nuestros dias.

Por otra parte, se establece el necesario escrutinio del Sistema Carcelario del
Distrito Federal desde la optica multidisciplinania, "2 fin de establecer las
repercuciones que sobre el individuo privado de su libertad conlleva la vida en

prision.

En el primer capitulo se analizan las teorias de Augusto Comte, Herbert
Spencer, Gabriel Tarde y Emilio Durkheim relativas a la evolucién de la
sociologia como ciencia que estudia el comportamiento de los conglomerados
humanos, a efecto de arribar a la rama de la sociologia general aplicada a los
fenémenos y repercuciones especificas del derecho, esto es, a la sociologia

Jjuridica, misma que se encuentra, para efectos de nuestro tema, intimamente



ligada con otra rama de la sociologia que se ocupa de estudiar los hechos
delictivos en su expresion mas amplia, es decir, tanto las causas endogenas y
exogenas que los generan, hasta tratar de aportar las formas o mecanismos que
puedan disminuirlos, concretamente nos estamos refiriendo a la sociologia

criminal.

En el segundo capitulo se revisa doctrinalmente e} procedimiento penal en
Meéxico, como el conjunto de normas juridicas que regulan los aspectos
adjetivos para la imposicion de las penas, las implicaciones de éste con la
prision preventiva, asi como la legislacion reguladora de la misma; con la
finalidad de comprender el papel que juega el Estado y las facultades que ie
son inherentes para poder suprimir la libertad deambulatoria de los sujetos que
integran su elemento humano.

En el tercer capitulo se contempla el antecedente historico de las prisiones en
nuestro pais, especificamente se habla del México prehispanico en sus
expresiones Maya, Tarasco y Azteca, como las principales culturas de las que
se tiene informacion relativa a cérceles, en la etapa del México colonial se
analiza la infiuencia de Espafia en las leyes y costumbres prehispanicas y se
hace un recuento de los recintos carcelarios que marcaron época; finalmente, en
este capitulo se consigna el antecedente de Lecumberri, prision simbolo del
Mexico independiente que dejo huella en la transicion a lo que se ha dado en

llamar el México modemno.

En el cuarto capitulo se estudian los fundamentos constitucionales, legales y

reglamentarios de la prision en el Distrito Federal, para dar paso a un recorrido



de la vida del sujeto privado de su libertad en su hdbitat; se diseccionan los
principales problemas que aqueja al sistema carcelaric del Distrito Federal, ¢l
entorno  delincuencial de la convivencia carcelania, sus expresiones
subculturales, repercuciones multidisciplinarias y, sobre todo, se plantea una
radiografia esquemdtica del pretendido sistema de reclusorios y centros de

readaptacion social de la Ciudad de México.

Para terminar, en el rubro de conclusiones se plantean las apreciaciones que a
la luz del presente trabajo arroja esta investigacon académica, cuya primania
motivacion es la de contribuir a la revaloracion del concepto de prision, como
fin dltimo de la accion del Estado para preservar el orden y la tranquilidad

social,

CARMEN SANTILLANA ANDRACA

Ciudad Universitaria, octubre de 1998



CAPITULO 1
MARCO TEORICC CONCEPTUAL

1.1.- SOCIOLOGIA GENERAL

La Sociologia es una disciplina de reciente aparicion que surgié como ciencia
independiente bajo el impulso de la filosofia positivista aportada por Augusto

Comte, a partir de la primera mitad del siglo XIX.

Orginalmente se ubicd como un conjunto de estudios de los fenémenos
sociales desde un punto de wvista general, es decir, del analisis de los
acontecimientos sociales bajo una metodologia naturalista, especificamente de

la causalidad.

La interpretacién explicativa de esos fenomenos, le permitid diversificar su
contenido y con ello, poco a poco desarrollar su cbjeto de conocimiento y

metodologia de aplicacién.

Augusto Comte, filosofo francés es el creador y fundador de esta disciplina, a
la que pretendi6 delimitar dandole un objeto de investigacion en la esfera de los

acontecimientos que se presentan en la convivencia comunitaria.

En el desarrollo de la humamdad, se formularon una serie de estudios de las
diferentes disciplinas del pensamiento, entre las que destacan la Etica, la

Filosofia, el Derecho, la Historia y la Economia entre otros, en los que




preponderantemente tiene que ver el hombre, como elemento fundamental y

objetivo de su analsis.

El estudio de los fenomenos sociales o iratado de las sociedades, es una
interpretacion etimologica que deriva de la construccion de dos raices de
lenguas diferentes, ya que una y otra expresién no aparecen juntas en ambas

formas de lenguaje.

El concepto sociedad, se ubica en el latin, como “societas-societatis™ v estudio

o tratado, deriva del griego como “logos™

“La palabra Sociologia, es un neologisme compuesto por dos raices distintas

]

ideado por Augusto Comte™. La interpretacion lexicogrifica de neologismo, es

“vocablo o giro nuevo en un idioma, razonamiento nuevo™ .

Mucho se ha criticado a Comte por haber construido esta palabra compuesta,
donde se argumenta que por no ajustarse a las reglas que establecen que para
formar expresiones de] lenguaje se deben observar elementos homogéneos y
que por lo tanto tal palabra es un barbarismo, indudablemente que su
aportacién es de orden mayor, al concepte original de su disciplina a la que

habia llamado fisica social.

La efectividad del concepto neolégico de Sociclogia, le ha permitido su

mundial aceptacidn por sus cualidades cientificas.

'Caso. Antanio. Sociologia. Ed. Publicaciones Cruz. S.A. de C.V.. México. 1980. pp. §
* Enciclopedia Universal Sopena, Tomo Xi. de R. Sopena. Barcelona, Espafia, 1990. pp. 7952

[ &)



La interpretacion del estudio de la Sociedad, se ha manifestado de diversas
maneras, pero al concentrarlas, se puede resumir en que la Sociclogia es el
estudio de la realidad social como es, sin establecer juicios valorativos porque
al hacerlo, se podria estar frente a otras disciplinas, que si bien es cierto se
relacionan con la Sociologia, también lo es, que en su enfoque analitico lo
encuadran en esquemas diferentes como pueden ser: la Filosofia Social, la

Filosofia Juridica o la Filosofia Politica.

La Filosofia Social, se refiere al ideal de como debieran estar conformadas las

sociedades, al aplicar juicios de valor como sociedades buenas o malas.

La Filosofia Juridica, no solo se relaciona con la Sociologia del Derecho en su
esquema normativo, sino que intenta desentrafiar los aspectos idealistas de
como debiera estructurarse el orden juridico para regular y organizar mejor la
convivencia social, mientras que la Sociologia del Derecho  tiene como

contenido esencial la interpretacion de la utilidad del Derecho.

Si la Politica puede ser considerada como ciencia del Estado, la Filosofia
Politica, no es propiamente una ciencia, ya que por su contenido valorativo
plantea problemas ideales al ocuparse del poder o del Estado en sus fines

benéficos enfocados a las relaciones del ejercicio del poder politico.

La Sociologia analiza los fenémenos y acontecimientos de la realidad social
como son, no ¢como debieran ser, lo hace bajo esquemas plurales, generaies y

subjetivos, también intenta descubrir uniformidades, regularidades, semejanzas

ur




y coincidencias o diferencias tipicas en la generahidad de los hechos sociales

para encontrar las causas y los efectos.

Por Sociologia se puede entender a la ciencia que estudia los fenomenos

interhumanos regulares, uniformes y tipicos.

Durante el desarrollo del pensamiento intelectual se encuentran muchos
elementos que de alguna manera hacen referencia al ambito, hoy conocido
como soaciologia, pero la pretension de filésofos, historiadores y literatos, no
fue la de brindar un analisis sistematico ni positive de las relaciones entre los

acontecimientos sociales, debido a que sus objetivos eran otros.

Tenemos el caso de que en la antigua Grecia, mdependientemente de las
diversas cornentes filosoficas de la época, una de ellas fue ‘:...la linea realista
aristotélica, en contraste con los filésofos idealistas de la linea platénica...”™
mientras que Aristoteles oscila entre la especulacion filosofica, a partir de la
observacion de los sucesos sociales, hasta llegar-a construir obras tan
importantes como El Tratado de la Politica, en su ETICA A NICOMACO,
Platon se ocupa de la REPUBLICA o de la LEGIBUS, por encontrar la
“...Ciudad ideal, de ia cual extrae Jas normas ejemplares de sus postulados

politicos y de las relaciones sociales™

3 Anaya Serrano. Mariano. Sociologia General, Ed. Mc Grawhill. México. 1987, pp. 6
* Idem pp. 6




Asi el pensamiento filosofico alcanza extensos campos del conocimiento, pero
no refiere aspectos precisos y meteorologicos del contenido socioldgico como

disciphna auténoma.

A partir del siglo XIX, con las aportaciones intelectuales de Augusto Comte y
la reaccién multiplicadora de otros grandes pensadores, es como se inicia el
estudic y desarrollo de la Sociologia como una disciplina con objeto de
conocimiento y método de analisis propio, que permita fundamentar su

existencia y sobre todo su productiva utilidad.

De los trabajos e interpretaciones de diversas corrientes analiticas, se hara
referencia basicamente a las reflexiones que en su tiempo y circunstancia
realizaron: Augusto Comte, Herbert Spencer, Emilio Durkheim y Gabriel
Tarde.

1.2 -POSITIVISMO Y SOCIOLOGIA

El creador de esta corriente filosofica y del analisis sociologico, nace en
Francia en 1798, inmediatamente posterior al gran acontecimiento sucedido en
ese pais y que aparta al mundo del desarrollo del liberalismo en su contexto

wnterior y sus formas de andlisis: el liberalismo filoséfico, econémico y politico.

De las aportaciones de Augusto Comte, se puede interpretar que fue un hombre

metbdico, disciplinade y con un marcado enfoque sistematico, “...Su espiritu




noble y recto estaba inspirado por ideales politicos y humanos de libertad y de

justicia™.®

Augusto Comte, es el fundador de la doctrina o escuela filosofica, por el
llamado POSITIVISMO.

“

El posiivismo ha sido considerado “...como una teoria del saber, como un
comunto de tendencias que surgieron en parte como reaccion frente a ia
filosofia romantica especulativa del idealismo alemin y que se reafirmaron al
revalorizar el saber filosofico sin recurrir a ninguna de las corrientes metafisicas

tradicionales™ ®

Por Positivismo, se entiende la direccion filosofica dada en la experiencia, es
decir, “...niega que pueda haber conocimiento fundado, mas alla de los limites
de la expenencia; con lo cual rechaza toda metafisica, asi como toda

indagacion sobre principios del deber ser o de toda teoria de normas ideales™.”

Esta corriente positivista, consiste entonces en fundamentar todo conocimiento
en la experiencia, mediante los sentidos, donde todo aquello que no se pueda
comprobar experimentalmente; afirma que solo es verdadero aquelic que se

pueda explicar bajo las leyes de la casualidad.

* Senior, Alberto F. Sociologia. Novena edicion. Ed. Francisco Mendez  Oteo. México, 1983, pp. 1Y
fEnciclopedia Universal Sopena. Tomo [3. Ed. Ramon Sopena. Barcelona, Espaiia. 1991. pp. Y289
" Recasens Siches. Luis. Sociologia. Ed. Pormia, Dégimo quima edicion. México. 1977. pp. 42

[



Sostiene que las corrientes deben tener un sentido practico, ya que el saber

: 73 R
carece de objeto, por tanto hay que “saber para prever y prever para actuar .

El adjetivo positivista, tiene caracteristicas que lo justifican: el sentido

utilitario, practico, positivo del conocimiento o de la sabiduria.

Ya quedé afinmado que el positivismo aparece v de alguna manera reacciona
contra las corrientes idealistas del pensanuento aleman del siglo XVIII, ya que
esta corriente se fundamenta en aspectos idealistas de la inteligencia, frente a la

-experiencia soporte del positivismo. i

En ia etapa positivista, se reafirman las ciencias experimentales y a su vez la

Sociologia.

1.3.-EVOLUCIONISMO ORGANICISTA

Esta teoria se basa en una constante distribucion de la materia y el movimiento,
sostiene que todo acontecer cosmico est regido por una ley de la evolucién y
del cambio, es decir, de la transformacion; en ella se afirma que la esencia de
todo lo que existe es la energia, que a su vez estd sujeta a la ley universal del

cambio.

La evolucion es el paso de un estado homogéneo, amorfo, indefinido, a lo

heteropéneo, diversificado y definido.

* Senior, Albento F. Compendio de un Curso de Sociologia. Ed. Pormia. México, 1990, pp. 72




El proceso de la evolucion se cristaliza a través de tres etapas:
INORGANICO .- Constituido por materia inanimada.

ORGANICO.- Formado por todos los seres vivos del mundo bioldgico, tanto

vegetales como animales.
SUPERQRGANICO - En el aparecen los fendmenos sociales.

En esta teoria del Evolucionismo Organicista, se afirma que las sociedades son

superorganismos, que se integran por diversos organismos.
Herbert Spencer, es el fundador de la teoria evolucionista-organicista.

Spencer, de origen inglés, nace en 1820. Durante su formacion y desarrollo
cultural, se adentra en el estudio tanto de la filosofia, como de sus propias
investigaciones sobre la sociologia.“Es el filosofo del- evolucionismo, aplicado

al universo entero™.’

Cabe destacar que el pensamiento de Spencer, contiene un alto contenmdo
metafisico, puesto que Ia ley universal de la evolucion constituye el objeto de
una conciencia indefinida, ya que es una manifestacion de la realidad. sometida

a la evolucion.

* Recasens - Siches. Luis. Op. Cit. pp. 48




Tenemos como ejemplo el anilisis evolucionista que aplica el estudio de la
sociedad a la cual considera como el desarrolio desde la familia, después la

tribu, mas adelante el pueblo, hasta llegar finalmente al Estado.

1.4 -ORGANICISMO SPENCERIANO

Spencer realiza una interpretacion organicista de la sociedad al establecer
coincidencias con organismos animales, aunque 1o hace de manera metaforica,
ya que comprende perfectamente que aungue ambas estructuras pudieran tener
alguna semejanza las funciones de los organismos biolégicos son diversos de la
de los organismos sociales, por tanto, a las biologicas les llamé organismos v a

las sociedades las calificé como supraorganismos.

Herbert Spencer, realiza los estudios sobre el evolucionismo, a través de una
ley universal, a la que conceptia como “El paso de 1a homegeneidad indefinida
¢ incoherente a la heterogeneidad definida y coberente™®, es decir, de lo igual

sin forma y sin congruencia, a lo diferente claramente organizado y entendible.

1.5.-PSICOLOGISMO SOCIOLOGICO.

Para esta teoria, la explicacion de los fendmenos colectivos se basa en los

factores psiquicos.

" 1dem, pp.52



El fundador del psicologismo sociologico es el sociologo francés Gabriel
Tarde, quien conceptud lo social como un fendmeno interpsiquico, es decir,

como un fendémeno de relacion entre los aspectos mentales de los individuos.

Uno de los puntos fundamentales para este socidlogo, es el dato de que “en
toda ciencia haya siempre un hecho de repeticién, a la cual se debe la
posibilidad de formular leyes generales™; “.. Toda ciencia estd basada en la

regularidad de los fendmenos, ya que tiende a recoger lo que haya en comun™.!!

Esta teoria sostiene que todo acontecimiento o fendmeno que se presente en la
sociedad, tiene su ongen, base o asiento en la figura de la imitacién, que de
acuerdo a su interpretacion lexicografica significa, “accion y efecto de

imitar, ..y ejecutar una cosa a ejemplo o semejanza de otra. "2

Otra figura de su analisis, es la repeticidn, entendida ésta como: “la accion y

efecto de repetir o repetirse... hacer o decir lo hecho o dicho”."*

Que al aplicarla al campo socicldogico se encuentra en una relacion mental
existente entre dos o mas individuos de los cuales unos influyen sobre otros.
Para Tarde “no podia existir el fendmeno social, si no fuera porque cada actitud
humana, se comunica al grupo a través de ondas imitativas... la imitacion forma

el medio psicolégico entre la individualidad psiquica y las instituciones

" Senior, Alberio F. Sociologia. Nevena edicién. Ed. Francisco Méndez Oteo. México. 1983, pp. 127 ¥ 128
I* Diccionario de la Lengua Espafiola. Décimo novena edicién. Ed. Real Academia Espafiola. Madrid.

Espada, 1970, pp. 731.
1 Enciclopedia Universal Sopena. Espafia. 1990, Tomo 14, pp. 9851
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sociales, o sea por virtud de la imitacién, lo individual se convierte en

colectivo. Se requiere de la imitacién para que haya fendmeno social*

Afirma que la reproduccién de las actitudes asumidas por otros, crean ciertas
ondas imitativas, las cuales finalmente organizan las instituciones, y que éstas

s6lo son posibles a través de la imitacion.

La cornente psicologista de Tarde, trata de “construir una logica social
mediante una especie de juego dialéctico entre la imitacion y la invencion, entre
la propagacién de lo inventado, que es la repeticion de lo primeramente

creado™

Ese juego dialéctico y las aportaciones de Gabrie] Tarde, podrian quedar de la
siguiente forma:

Invencién-Imitacién - Tesis

Oposicién - Antitesis

Adaptacion - Sintesis

Sostiene que en lo social, como en cualquiera otra esfera de la naturaleza,

existen los fenomenos y las leyes de la oposicién y 1a adaptacion.

La palabra oposicion se amplia en el lenguaje como “la accion o efecto de

Oponerse ...poner una ¢osa contra otra para estorbarlo o impugnar o contradecir

un designio™*

H Senior. Alberto F, Op. Cit. pp.128.
** Senior, Alberio F. Op. Cit. pp.129.
'* Diccionario de 1a Lengua Espafiola. Op. Cit. pp.944.



Por adaptacion se entiende la “accion o efecto de adaptar o adaptarse

. 7
_.acomodar, ajustar una cosa de otra.'

Entonces, el presupuesto de la oposicion, es la innovacion -imitacion como acto
primario o interactivo frente a su impugnacion-, lo que daria como resultado un
ajuste o acomodamiento, que nuevamente se convertiria en el acto primario y

asi sucesivamente.

De un analisis sobre el concepto de la imitacion sostiene la existencia de dos
clases: lalogica y la extralogica. En la imitacion logica, para adoptar la actitud
que otros havan asumido, se deben tomar en cuenta las ventajas o beneficios
que esto pudiera traer, como si fuera una consciente reflexion: en el caso de la
imitacion extralogica, no se consideran los beneficios u objetivos, sino que

simplemente se repite la otra conducta inconsciente e trreflexivamente.

Para el desarrollo de la presente monografia, se estima de gran importancia la
sociologia psicologista y sus implicaciones.

1.6 -ESCUELA SOCIOLOGISTA

Los estudios, analisis ¢ ideas de la Escuela Sociologista se refieren a que la

interpretacion de los fendmenos sociales deben explicarse por si mismos, es

decir, sin elementos ajenos a los fendmenos puramente sociales.

17 Diccionario de la Lengua Espadiola. Op. Cit, pp.24.



Plantea un objetivo de pureza, mediante un método de investigacién
sociologica, ajeno a cualquier aspecto, “mecanicista, organicista, o

psicologista™®.

El francés Emilioc Durkheim (1857-1917) es el fundador de esta corriente
sociologica. Segin €, la sociedad “se rige por una “conciencia colectiva™, que
es una especie de entidad psiquica del todo especial. Y esta conciencia
colectiva es la que determina en parte el modo de actuar de Jos individuos,

inclusive en el aspecto moral™® .

Al analizar la evolucion de las sociedades industriales modemas, subravo la
forma como las fuerzas sociales ocultas hacian posible la union de las personas,

“la unién de las gentes, es el fenémeno que él denominé solidaridad social” 2

Afirma que existen dos formas bésicas de solidaridad social: una, la solidaridad
basada en una gran participacion de creencias, valores y costumbres, a la que

denominé solidaridad mecanica.

La solidaridad mecanica, es el factor aglutinante que une a las soqicdades
pequeiias, sencillas y tribales, en donde cada uno mira al mundo en forma

1déntica y se compromete en actividades semejantes.

"®Senior. Alberto F. Op. Cit, Pp. 134
' Amaya Serrano, Mariano. Sociclogia General. Ed. Mc Graw Hill. México, 1980, pp. 41
# Light. Donald y Gtros. Sociologia. Quinta edicion, E d. Mc Graw Hill, México. 1989, pp. 18
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Sostiene que “las sociedades modernas, grandes y complejas, estan tejidas
solidariamente a través de Ja interdependencia que se basa en una compleja

division del trabajo™'

Argumentd que el estudio de la sociedad estaba en up nivel diferente del
estudio del individuo, y que la sociedad formaba un todo que era mayor que la
suma de sus partes. Que la sociedad tendia hacia un Estado de integracion
funcional en el que el todo permanecia unido mediante el trabajo

interrelacionado de las partes.

Durkbeim establecio como objeto o tema de la Sociologia a “‘el hecho social”,

del que hizo la siguiente definicién:

“Un estado de grupo que se repite en los individuos, debido a que se les
impone, e influye en cada parte debido a que se encuentra en el todo: se le
reconoce por el poder de coercion externa que ejerce o es capaz de ejercer

sobre los individuos™ .

El hecho social aparece “como representaciones colectivas independientes de
1as representaciones individuales™ | que se imponen a la voluntad personal,
que pueden ser investigados mediante la observacion y sus caracteristicas de
objetividad, exterioridad y coactividad; objetivos por su presentacion,

exteriores por su propio ongen y coactivos por su imposicion.

21

< Idem. pp. 19 .

* Durklieim, Emilio. Las Reglas del Métode Sociolbgico. citado por Amava Serrano. Mariano, Op. Civ Pp.
14219

* Senior, Alberto F. Op. Cil. Pp. 135
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Cuando el hecho social se ubica fuera de la individualidad y por encima de ella

se esta en presencia de la exterionidad.

Siempre que el hecho social constituye un objeto, entonces se puede afinmar
que tiene una objetividad y corresponde 2 una realidad compleja como las

COsas.

La corriente de la Escuela Sociologica, es la expresion contraria a la Sociologia
Psicologista, porque Durkheim trata de purificar sus aportaciones de cualquier
influencia mental individual.

La Escuela Sociologista sostiene que los individuos actian bajo presiones o

hechos que se encuentran sobre y fuera de ellos.

En resumen, los hechos sociales se refieren a las maneras de pensar, sentir y

actuar de los individuos, externas e impuestas en forma coactiva o compulsiva,

Con el objeto de establecer elementos introductorios que permitan un mejor
encuadramiento del tema en andlisis, se ha hecho referencia al positivismo y a
los aspectos generales del estudio de la sociedad, que como aportacion
intelectual hizo Augusto Comte; asi mismo, se han abordado algunos
planteamientos del organicismo de Spencer, porque al tratar e} tema de las
carceles, se intentara demostrar que la delincuencia se puede interpretar como

un residuo social.




En lo que corresponde al Psicologismo Sociologico, se estima que sus
aportaciones reflejan la problematica que se presenta en los centros carcelarios
y finalmente, los planteamientos de la Escuela Sociologista, intentan establecer
una pureza especifica y metodologica propia, libre y ajena de otros fendmenos

no sociales.

1.7.-SOCIOLOGIA JURIDICA.

Si la Sociedad puede ser considerada como un‘ conjunto de personas
interrelacionadas ¢ interdependientes, concientes de sus valores semejantes v
de sus intereses reciprocos, la Sociologia entonces, se puede interpretar como
el estudio de esas relaciones, los acontecimientos vy fenomenos, los hechos v
obras sociales y todo aquello que de manera natural se presentan en el seno de

lo social.

Cuando nos referimos al Derecho como orden, éste se proyecta como un
conjunto de normas cuya caracteristica fundamental es la coercibilidad, 1o que
establece el elemento distintivo del Derecho con la Moral, la Religion vy las
Reglas del Trato Social, que tienen sus propias caracteristicas, unas diferentes
y otras coincidentes, pero en ninguno de estos tres sistemas aparece tal

coercibilidad que corresponde {ica y exclusivamente al Derecho.

Innumerables autores, al realizar sus estudias sobre la materia juridica, audaz y
a veces temerariamente establecen lo que ellos consideran como defimeion del

Derecho, sin tomar en cuenta que definir quiere decir establecer limites y que
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por lo tanto al hacer sus juicios, estiman que en sus reflexiones se encuentran
contenidos todos los elementos que se refieren a la figura en analists y en muy
frecuentes ocasiones no definen, sino que esas reflexiones, mas bien lo que

hacen son verdaderas descripciones de 1o anaiizado.

La corriente que exalta !a Teoria Pura del Derecho, lo refiere como un
conjunto de normas coercibles y con ello purifica cualquier matiz extrafio a lo

estrictamente juridico.

El maestro Eduardo Garcia Maynes, quien: al referirse al Derecho, no sdlo
destaca ese clemento que lo distingue de ofros sistemas normativos, sino que
como va quedd asentado, utiliza tres elementos mas para su referencia
conceptual, dice que el Derecho “es un conjunto de normas coercibles,

heterénomas, bilaterales y externas™

Si partimos de gue el Derecho es un orden coactivo de la conducta, entonces
para construir un concepto extensivo, se tendrd que abandonar iz idea de la
definicion, no solo establecer algunos aspectos del ambito reflexivo, semantico

y programatico.

Desde ¢l punto de wvista reflexivo €l Derecho es considerado como un conjunto
de normas coercibles, porque tal coercibilidad lo distingue de otros sistemas

normativos.

* Garcia Maynez. Eduardo, Introduccién al Estudio de] Derecho. Ed. Pormia, México, 1978, pp 68




El Derecho Positive, como actividad del intelecto del hombre, tiene una
referencia semantica, porque existe registrado en el aspecto mental y ademas
por su pacticidad al utilizario en el ambito social, entonces e} Derecho se puede

conceptuar de la siguiente manera:

DERECHQ:; Conjunto de normas coercibles; que marcan puntos de
comportamiento del hombre en sociedad,
Que tiene un contenido material y formal; v un ambito de

validez temporal y espacial.

De los anteriores elementos extensivos, para el efecto del presente analisis,
sdlo se hara referencia al segundo, es decir, al que sefiala que el Derecho,
marca pautas de comportamiento del hombre en sociedad, porque éste es uno

de los aspectos principales de la Sociologia Juridica.

Independientemente de que las reglas del Trato Social realizan una funcion
importante en las relaciones entre los individuos y que tres de sus
caracteristicas coinciden con las del Derecho, como la bilaterahdad,
exteriondad y heteronomia, hay unz que establece la diferencia: la

coercibilidad.

Por lo tanto, el objeto de la Sociclogia Juridica serda precisamente esa
posibilidad de que el Derecho es el medio a través del cual se regulan
coactivamente las relaciones entre los individuos, ¥ la Sociologia debera

realizar su funcion de estudiar y analizar el problema social y su relacion con el



Derecho, ambas disciplinas pueden ser conjugadas y en esa mecanica, hasta

complementarias,

Al referirse a la Sociologia Juridica, cabe sefialar que el marco referencial sera
lo saciologico y su objetivo, o juridico. Por tanto, la Sociologia Juridica sera
entonces, la aplicacion de la Sociologia general a los fendmenos y

repercusiones especificas del Derecho.

Si el Derecho en su mas estricto sentido constituye el objeto particular de la
ciencia juridica, bajo el marco socioldgico, es posible su estudio, bien, como un
fenémeno o hecho social o como un conjunto de acontecimientos formales que

se dan en la realidad social.

El objeto particular de la Sociologia Juridica, se puede considerar bajo dos

aspectos fundamentales:

“a) La de determinar como la regularidad del obrar colectivo ... interviene en la

formacion y en la transformacion del Derecho;

“b) Para considerar como es que el Derecho ... influye en la realidad social de

la que necesariamente participa™

De la apreciacion anterior, se puede afinmar que la Sociologia Juridica bajo un
aspecto genérico, busca desentrafiar las causas que motivan la readecuacion

permanente del Derecho para estar puntualmente vigente no desde un punto de

* Hoffmann Elizalde, Roberto. Sociologia del Derecho. Ed. UN.A.M.. México, 1989, pp. 77
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vista formal de aplicacion, sino como un mecanismo de actualizacion juridica
normativa o para establecer como la realidad social también se ve influida por
el Derecho, el cual debe cumplir sus fines de marcar pautas de conducta en el

ambito social.

1.8.-SOCIOLOGIA CRIMINAL

Con el desarrollo de ta Sociclogia General, con el transcurso del tiempo se han
venido realizando estudios particulares de los fendmenos sociales, hasta
concretarse a enfoques adjetivados como Ia Sociologia del Trabajo, de la
Educaction, del Derecho, etc., o la Sociologia Criminal que es la disciplina “que

nos ocupa de un aspecto patologico de la vida social como es el delito™ .

Ha guedado establecido entonces, que la Sociologia Criminal es la rama de la
Sociologia General que se ocupa de estudiar los hechos delictivos en su
expresion mas amplia, es decir, tanto Jas causas enddgenas y exdgenas que lo
genera, como su comprension, hasta tratar de aportar las formas o mecanismos

que puedan disminuirio.

Enrico Ferri es el fundador de esa rama de la Sociologia General que se
denomina Sociologia Criminal, disciplina que en sus estudios intenta la
“aplicacion de la Sociologia General a los fenomenos propios de la

delincuencia™’

* Bueno. Miguet. Introduccion de la Obra:"Sociologia Criminal”. de Solis Quirdga. Héctor, Tercera edicion,
Ed. Pornia. México. 1985. pp. XX
¥ Diccionario de Sociologia. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1984_ pp. 282




Fern también la considera como la ciencia general de la criminalidad y sostenia
que la aportacion principal de la Sociologia Criminal a la moderna criminologia
las constituyen sus investigadores en relacion con los factores sociales de la

criminalidad.

Existen diversos enfoques que los autores y tratadistas de la Sociologia
Criminal han concretado como conceptos del contenido de esa disciplina, frente
a las consideraciones de otros que aftman que la Sociologia Criminal

pertenece a la Criminologia.
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CAPITULO TI
ASPECTOS JURIDICOS DE LA PRISION EN EL DISTRITO FEDERAL

2.1.- EL PROCEDIMIENTO PENAL

La intima relacion que se da entre la Estadistica Criminal, la Psicologia
Criminal, el Derecho Penal, el Derecho de Ejecucion de Penas y otras
disciplinas junto con la Criminologia, representan ser esquemas concretos del
andlisis de la criminalidad o la aplicacién normativa para su sancion, pero es
indudable que cada una de elias se refiere a ese fenomeno desde un punto de

vista diferente.

Al establecer a la Sociologia Criminal como marco referencial de este analisis,
entonces se deberd considerar que las disciplinas anotadas podrin servir como
elementos auxiliares para su estudio; asi la ciencia del Derecho Penal adjetivo y
sustantivo, definirin qué es el delito y quienes son los delincuentes; la
Psicologia Criminal podrd desentrafiar las motivaciones de conducta y
elementos de la personalidad del delincuente; la estadistica permitira los
aspectos  cuantitativos de la causacién, produccion y efectos de la
delincuencia; la eriminologia, por medio de la enologia del delito, aportara los
elementos necesarios para conocer aquello relacionado con la delincuencia, sus

factores causales, sus efectos reales y conceptuales.

De lo anterior, la Sociologia Criminal tomard los elementos de contenido

sociologico para enriquecer sus estudios.
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Existen otras disciplinas como la Politica Criminal o la Ciencia Penitenciaria
que utilizan los resultados y conclusiones de la Sociologia Criminal para
precisar sus programas, objetivos y mecanismos con ef fin de fortalecer la lucha

y el tratamiento frente a la delincuencia.

La Sociologia Criminal “es la rama de la Sociologia General que estudia el
acontecer criminal como fenémeno colectivo de comjunto, tanto de sus causas,
como de sus formas, desarrolio, efectos y relaciones con otros hechos

»28

sociales

El fenémeno de la delincuencia visto como el agente que atenta contra las
fibras mas sensibles de la armonia, paz, estabilidad y tranquilidad social,
requiere de anilisis y estudios objetivos que permitan desentrafiar las causas
que estimulan la proliferacion delictiva, los factores que la peneran, el
desarrollo de la criminalidad, las formas, técnicas y métodos que emplea y muy
especialmente los efectos que produce en el acontecer social.

El crecimiento poblacionat y el desarrollo urbano, en lo que corresponde a las
grandes concentraciones de asociacion, generan expresiones tipicas de
acontecer delictivo que requieren la atencion y auxilio de la sociologia, tanto en
su aspecto general, como en su encuadramiento especifico, como lo son la
Sociologia Juridica y la Sociologia Criminal, para establecer los mecanismos
que puedan ser incorporados a la Politica Criminal v asi, fijar las formas de

atencion v tratamiento a un fendmeno social pegativo.

* Solis Quiroga, Héctor. Sociologia Criminal. Tercera edicion. Ed. Pormia. México. 1985 pp. 6.
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Mientras la Sociologia Juridica nos informa para que sirve el Derecho, la
Sociologia Criminal se ocupa del acontecer criminal en una expresion general
y, la Politica Criminal, en tal caso, determinard los esquemas para la
prevencion delictiva y el tratamiento del delincuente como medio de

readaptacion social.

Ahora bien, el Derecho Penal es una rama del Derecho Pablico interno, con

probables implicaciones externas.

Tratar de establecer conceptos o definiciones precisos que abarquen todos los
elementos de la ciencia o significade del Derecho Penal, resulta dificil
encontrarios. Existe una infinidad de tratadistas, autores y estudiosos de la
materia que construyen y apartan la que consideran mas adecuada a los
resultados de su andlisis y conforme a su postura doctrinal o prictica en el

medio profesional en que se han desarrollado.

Don Francisco Pavén Vasconcelos afirma que: “Derecho Penal es el conjunto
de normas juridicas de Derecho Piblico interno, que define los delitos v sefiala
las penas o medidas de seguridad aplicables para lograr la permanencia del

orden social™?*

Se "hace una referencia especifica a que el Derecho Penal en un conjunto
normativo de aplicabilidad interna, esto es, que su ambito de validez se limita al

orden juridico propio del pais, que establece las conductas tipicas y su sancion

* pavon Vasconselos, Francisco. Manual de Derecho Penat Mexicano. Segunda edicion, Ed. Pornia,
Meéxico, 1967, P.11
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o medidas que aseguren el logro o permanencia de la estabilidad del orden

social.

La corriente argentina senala que el Derecho Penal es la parte del Derecho

compuesta por el conjunto de normas dotadas de sanciones retributivas.

Este concepto carece de las minimas reglas definitivas, ya que en su
construccidn es reiterativo y hasta tautoidgico, al hacer tres referencias
progresivas del aspecto juridico, para finalizar con que sus sanciones son

retributivas.

La palabra retribucion quiere decir “pago de una cosa”, retribuvente “que

retribuye” y retributivo “capacidad de retribuir™*

El concepto entonces, se refiere al conjunto de normas que contienen sanciones
para pagar culpas o dafios causados por la transgresion a las normas juridicas

de caracter penal. -

Cuando el marco de referencia es de orden penal, la sancion se traduce
generalmente en privacion de la libertad, el aspecto retributivo a que hace
mencion la corriente argentina, no recompensa e! daiio causado y en tal caso, la

pena se aplica sdlo como un castigo y no como un pago.

Cuello Caldn sostiene que es “el Derecho del Estado a determinar. imponer ¥

ejecutar las penas y demas medidas de lucha contra ia criminalidad™'

3 Diccionario de 1a Lengua Espafiola. Op. Cit. 1144
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El concepto se refiere a una facultad exclusiva del Estado para sefalar las
conductas tipicas y su punibilidad, asi como la ejecucién de las sanciones para
enfrentar los embates de la delincuencra y preservar a la sociedad de los dafos
que puedan causarle.

&

Celestino Porte Petit considera al Dereche Penal “..como el conjunto de
normas juridicas que prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan
ciertas acciones, bajo la amenaza de una sancion , en caso de violacion a ias

mismas” ¥

El Derecho Pepal entendido como un conjunto de normas juridicas, sefiala
conductas generales, no prohibitivas ni indicativas; si prefija una sancion al
transgresor, pero no bajo amenaza, sino que lo hace bajo el marco del “debe
ser” si A es, debe ser B; si un individuo se encuadra en la descripcion juridica
anienior penal, este individuo debe ser sancionado de acuerdo a las pormas y

contenido previsto en la legislacién penal.

Zafarom expone que “ el Derecho Penal es el conjunto de leyes que traducen
normas tuitivas de bienes juridicos y que precisan su alcance, cuya violacidn
se llama delito e importa una coarcion juridica particularmente grave, que

procura evitar nuevas violaciones por parte del autor™

" Cuello Calén. Eugenio. Derecho Penal. Tomo 1. vol. 1. Décimo octava edicién. Ed. Bosch. Barcelona,
Espaila. pp. 8

* Porte Petil. Celesting. Apuntamientos de la Pante General de Derecho Penal. E d. Pornia.

Meéxico. 1984.pp.27

3 ZafTaroni. Eugenio Radl. Tratado de Derecho Penal. Tome I, Ed. Cardenas, México. 1988, pp. 24
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La palabra TUITTVA: quiere decir “que guarda, ampara y defiende

Al sefialar el Derecho Penal como un conjunto de leves, se refiere a éste como
un codigo, que es su significado lexicografico, que guardan, amparan y
defienden (tuitivas) los bienes juridicos y su agresion o lesion importa una
sancion y segan su apreciacion, trata de establecer una prevencion general para

evitar ia reincidencia por parte del activo.

Castellanos Tena afirma que “el Derecho Penal se integra con normas relativas

al delito, a la pena y a las demas medidas de lucha contra la criminalidad™*

El Derecho Penal, es una rama del Dereche Pablico, se constituye por un
conjunto de normas juridicas que se refieren a los delitos, las penas y medidas

de seguridad.

El Derecho Penal es una de las formas de control socio-juridico del Estado para

la salvaguarda de la paz y tranquilidad social.

Es la parte sustantiva de la ciencia juridico-penal, para prevenir conductas

lesivas a la sociedad.

A la parte adjetiva de la ciencia del Derecho Penal, se le ha determinado

Derecho de Procedimientos Penales.

* Diccionario de Ja Lengua Espafiola. Op. Cit. Pp. 1306
* Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales det Derecho Penal. Ed. Porniia. México. 1997, pp.
19
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El esquema dinamico de! Derecho Penal, estd constituido por la parte adjetiva
que incluye al conjunto de actividades formales, congruentes, consecutivas y
sistematicas que permiten la aplicacion del Derecho Penal. Segin su reflexion
personal, diversos autores han elaborado distintos conceptos del derecho Penal

Adjetivo.

Para Guillermo Colin Sdnchez es “el conjunto de normas que regulan y
determinan los actos, las formas y formalidades que deben observarse para

hacer factible la aplicacion del Derecho Penal Sustantivo™®

El concepto anterior se refiere al aspecto normative que sefiala y controla el
procedimiento a que deban sujetarse las partes que en él intervienen, con e
objeto de individualizar la norma general y concretar la manera abstracta para

actualizar e} supuesto juridico penal.

Para Colin Sanchez, el procedimiento penal es: ptblico, instrumental, formal,

adjetivo, accesorio y cientifico.

Manue!l Rivera Silva sostiene gue el procedimiento penal es “...el conjunto de
actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen
por objeto determinar qué hechos pueden ser calificados como delito para, en

su caso, aplicar la sancién correspondiente’” .

% Colin Sanchez. Guillerme. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Décimo segunda edicién. Ed.
Pornia. México. 1990 pp. 3
3 Rivera Silva. Manuel. El Procedimiento Penal. Décimo novena edicion. Ed Pormia. México. 1990. pp. 5.
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Lo inmediato anterior hace referencia al principio de segunidad juridica, al
sefialar que la aplicacion de la ley penal a un caso particular, se sostiene en
preceptos previamente estabiecidos, segun el principio fundamental de “nulla
poena sine lege”, sin embargo, la nota distintiva con el concepto de Colin
Sanchez, es que para Rivera Silva, el Derecho de Procedimientos Penales
regula todas las actividades para-jurisdiccionales y las junisdiccionales y Colin

Sanchez los subsume.

Javier Pifia y Palacios expresa que “ El Derecho Procesal Penal es la disciplina
juridica que explica el origen, funcién, objeto y fines de las normas mediante
las cuales se fija el “quantum” de la sancién aplicable para prevenir el acto u

omision que sancionara la ley penal ™™

El concepto en analisis es de caracter explicativo y descriptivo, al sefialar desde
la naturaleza, hasta la teleologia de los preceptos de orden penal sustantivo v
refiere una de las partes importantes de la materia que es la prevencion especial
y en su caso, la sancion al autor de la accion u omision que sancionara la

legstacion penal.

Cabe aclarar que este concepto fue apartado por Pifia y Palacios en el afio de
1948 y que las condiciones sociales imperantes en esa época eran otras a las

que se suceden en la actual

3 pifia y Palacios. Javier. Derecho Procesal Penal, México, 1948, pp.7



2.2.- LA PRISION EN EL DERECHO PENAL MEXICANO.

Para conocer el concepto de la Prisién Preventiva, asi como la legislacion
reguladora de la misma, es necesario comprender de manera somera y general
el pape! que juega el Estado y su facultad para poder suprimir la libertad en

especifico la deambulatoria de los sujetos que integran su poblacion.

Sin entrar en detalles concernientes a la evolucion del poder publico, es el
Estado por medio de su poder legislativo encargado de dictar normas de
caracter juridico, mismas que guardan las caracteristicas de heterénomas,
bilaterales y coercibles, el ente juridico-politico que tiene la facultad de
imponer a sus gobernados la obligacion de acatar determinadas conductas, a
esto se le conoce como el Jus Puniendi, el cual esta enmarcado dentro del
derecho objetivo, vy se puede decir que es el “poder-deber de sancionar, pudiera
reformularse come la potestad y la facultad de decir el derecho sobre el

comportamiento ilicito™ .

Ahora bien, para que e! Jus Puniendi se pueda aplicar, se va asistir de otra
figura la cual se encuadra en el derecho subjetivo penal y que se nombra
Pretension Punitiva Estatal, y esto es, segim el maestro Garcia Ramirez, la

“potestad general y abstracta de sancionar, frente a un individuo particular™ *

En la cita anterior, cuando se habla de concreta se refiere a la materializacion

de un acontecimiento cuyo resultado altera un orden juridico, por lo que en

* Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Penal. Primera edicion. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
México. 1990, pp. 37
** Garcia Ramirez. Sergio. Derecho Procesat Penal. Cuana edicion. Ed. Porria. México. 1983, pp. 206
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consecuencia de ese proceder la reaccion encaminada es fa sancion o castigo
al sujeto o los sujetos participes de actividad tipificada por la ley penal como

acto ilicito.

Reafimando la anterior idea, el maestro Gonzilez Bustamante, resume sobre
esta figura diciendo: “la pretension punitiva surge de la violacion de una norma

penal y preexistente, logica y cronoldgicamente, al nacimiento del proceso.”™!

Con o anteriormente comentado y concretizando, se puede afirmar que es la
fuerza que tiene el Estado para poder ejercer Ia coercidn sobre la conducta de
una persona especifica, misma que ha alterado y puesto en peligro la paz social,
sin olvidar que también con esa actividad criminal se lesionan las leves

expedidas por ¢l propio ente para proteger a su poblacion.

Para que esa pretension tenga a bien llevarse a cabo, el Estado tiene que
asistirse de una accion, entendiéndose la misma como “el recurso ante la
autoridad ejercitado en nombre y en interés de la sociedad para llegar a la
comprobacién del hecho punible, de cuipabilidad del delincuente y a la

aplicacion de las penas establecidas por la ley.”™

Para lograr ese ejercicio, el propio Estado delega esa responsabilidad de accién
a un organo especifico al que le ha otorgado el reconocimiento legal para ello,
esta autoridad administrativa en el sistema procesal penal mexicano es el

Ministerio Publico, quien posee el monopolio para la investigacion de los

“ Gozalez Bustamante, Juan josé. Principios de Derecho Procesal Penal. Octava edicién. Ed. Porria.
b:iéxioo. 1985, pp. 37
** Garcia Ramirez. Sergio. Op. Cit pp. 186




delitos y para llevar a cabo el ejercicio de la acion penal, conforme a lo
establecido en nuestra Carta Magna en su articulo 21, especificamente en Ia

primera parte del parrafo inicial de dicho numeral.

Asimismo, se sefiala en ¢l apartado “A” del articulo 102, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que también especifica la funcion
ministerial en materia del fuero federal, que el titular de la indagacion es el
Ministerio Publico, el cual podra gjercer (por que asi lo considera pertinente),
la accidn penal remitiéndonos directamente al proceso penal y teniendo en
conocimiento que es el medio por el cual se encamina la tutela penal, sin
olvidar que el fin esencial del propio proceso es la exacta aplicacion de la ley

por parte de las autoridades que en ella intervienen.

Dentro det proceso, es de vital importancia saber como se desarrolla el mismo,
‘esto como preambulo para conocer el concepto de lo que es la prision

preventiva.

Para empezar mencionaremos que nuestro sistema cuenta con cuatro periodos
comprendidos en el primer numeral del Codigo Federal de Procedirmentos

Penales vigente, y los cuales son, a saber;

1.- Aveniguacién previa,

2 - Preinstruccion,

3.- Instrucci6n (consistente en el juicio propiamente dicho y que es llevado ante
los tribunales de primera instancia), y por ultimo,

4.-La sentencia y ejecucion de la misma.
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El citado numeral hace referencia también a la etapa de segunda instancia, la
cual desahogara ante el wtibunal de alzada; por Jo que respecta al Codigo
Procesal para el Distrito Federal no tiene un articulo especifico que describa o
desglose cada una de las fases del proceso, doctrinalmente hablando: empero
si las cita en el Titulo Segundo en particular en las secciones Segunda y

Tercera del propio ordenamiento.

Durante la averiguacion previa la funcién del Ministerio Piblico (de ambos
fueros), una vez que tiene conocimiento de la comision de un hecho delictuoso,
su obligacion es de investigar y si es prudente ejercer la accién penal, como se
habia comentado antes; durante esas funciones va a reunir todos los elementos
que integran la tipificacién del ilicito y la probable responsabilidad del o de los
sujetos que intervinieron en la comisién del mismo, es por ese que debera
realizar todas las diligencias pertinentes y que considere necesarias para poder
formarse un criterto sobre el delito, asi como del sujeto activo del mismo, y con
ello podra justificar el ejercicio de la citada accién; condicionado a que si se
retinen lo elementos de fundamentacién v motivacion legal del procedimiento
penal, como lo enmarca el articulo 16 de la Carta Magna, procederda el
Ministerio Piblico a efectuar un acto que es de relevante importancia para el
tema que se estd desarrollando, siendo la consignacion respectiva de todo lo
investigado por la autoridad ministerial al efecto de que active la funcion

judicial al caso especifico.

La consignacion es la accion por 1a cual el Agente del Ministerio Pablico pone

al conocimiento de la autoridad nombrada Juez, todo lo relacionado con la



averiguacion, asi como todos los elementos de la investigacion que Ja integran,

esto tiene un sdlo proposito que es iniciar la actividad penal.

E! maestro Oscrio y Nieto, define a la consignacion de esta manera: “Es el
acto del Ministerio Piblico de realizacion normalmente ordinaria que se efectua
una vez integrada la Averiguacion y en virtud del cual se inicia el gjercicio de la
accion penal poniendo a disposicion del juez todo lo actuado en la mencionada
averiguacion, asi como las personas y cosas relacionadas con la averiguacion

previa en su caso.”™

La finalidad, como ya se dijo con anteriondad, es la de nouficar al juez la
existencia de un hecho tipificado como delito, y poner a la disposicion
mnmediata de la autoridad judicial al sueto o sujetos activos del hecho; sin
olvidar que, la consignacion, cuando estd aparejada con el probable
responsable, es porque hubo flagrancia, esto es cuando se sorprende al
delincuente en el preciso momento en gue se esta realizando la conducta ilicita,
aunque no se lleve a cabo la matenalizacion del delito, a lo antertor se le
conoce como consignacion con detemdo, pero puede darse que no se tenga al
sujeto, sin embargo se cuenta con los elementos suficientes para establecer la
probable responsabilidad (mas no la certeza de su participacién) en relacion al
sujeto, a esto se le denomina como consignacidn sin detenido, y la cual en la

practica se presenta por io general mds comunmente.

Es por ello que el Ministerio Piblico se verd precisado a solicitar al juez libre

la respectiva orden de aprehensién en contra de quien se tiene la presuncion de

“} Osorio v Nieto. César Augusto. La Averiguacién Previa. Ed. Pormia. México. 1985, pp. 25



responsabilidad, siendo ésta la pauta legal para poder sustraer a un individuo de

su libertad, que en el caso concreto es la deambujatona.

Por lo que hace a la orden de aprehension es un mandamiento esenciaimente
Judicial por la cual se dispone la privacion de la libertad de una persona, con el

proposito, {como medida cautelar) de que quede sujeta a un proceso.

De tode lo anterior era necesano hacer un breve bosquejo de lo que es la
accion penal y los requisitos que se tienen que reunir, para efecto de que se
pueda privar de la hibertad y 1a funcién de las autoridades que intervienen en la

procuracion de justicia.

Desde la consignacion de la indagatoria hasta que el juez conoce del asunto vy
acuerda el auto de radicacion o cabeza del proceso, valorara todas y cada una
de las diligencias realizadas por el Ministerio Pablico, ya sea en su conjunto o
por separado, con la finalidad de formarse un criterio sobre el asunto en
cuestion y con ello podra resolver sobre la situacion juridica del indiciado,
acatando lo estipulado en el articulo 19 Constitucional que como garantia de
seguridad juridica, el propio juez debera resolver en el término de setenta y dos

horas para determinar la situacion legal del detenido.

Esto es en virtud de que ninguna detencién excedera ese término a menos que
por cuestiones gue la propia ley establezca se amplie el periodo; pero si por
razones imputables a l2 mala administracion o el burocratismo del personal
adscrito al juzgado se refrasan los términos, se estard bajo una privacion ilegal

de la libertad cuya comision es responsabilidad directa del juzgado.

35



Dentro de las resoluciones que puede optar el juzgador en el término de 72
horas, es el Auto de Formal Prisién la mas importante figura aplicable a la
presente investigacion, en especifico por que se decide sobre la situacion
juridica futura del indiciado, dando como consecuencia la de justificar la

prisién preventiva del sujeto, y conjuntamente s¢ da inicio la misma.

Al respecto, el autor Huacuja Betancourt escribe lo siguiente: “el momento en
que el juez penal dicta el auto de formal prision, instancia procesal en la que
propiamente se inicia la preventiva,”™ especial hincapié debe hacerse al hecho
de que tanto la prision preventiva como la detencion son dos figuras distintas,
sin embargo, comparten nexos de igualdad, esto se desprende desde la propia
Constitucion en su articulo 20 fracciéon X, parrafo tercero, que toma como
sinénimo la detencion vy la preventiva al establecer que al momento de dictar

sentencia debe computarse el iempo de detencion.

La finalidad de esta disposicion es la de tratar de aminorar la estadia de la
persona que se encuentra internada en un reclusorio; sin olvidar que el computo
que se haga sea el real y que no se tenga ningiin vicio oculfio por parte de la

autoridad conocedora del proceso.

La prision preventiva y la detencién estdn ubicadas bajo el rubro de lo que son
las medidas cautelares, y son dirnigidas hacia la libertad fisica de las personas,
pero existen diferencias entre ambas, siendo 1a primera, la correspondiente al
tiempo v grado en que se presenta, en virtud de que la detencion es y debera

ser menos intensa y severa que la preventiva; la segunda desigualdad que se

*! Huaciija Betancourt, Sergio.La Desaparicién de a Prision Preventiva, Ed Trillas, México, 1989, pp. 52



puede encontrar, es la referente a la propia finalidad de ambas, siendo que la
detencion es y servird solamente para poner a disposicién de la autoridad al

presunto delincuente.

Para secundar lo anterior, el maestro Garcia Ramirez da el concepto de lo que
es la detencion y que a su literalidad escribe; “es un acto por el que se produce
una limitacion de la libertad individual de caracter provisional y que tiene por
fin poneria a la disposicion, mediata o inmediatamente, del instructor del
proceso penal ‘para fines de éste en la expectativa de su posible prision

provisional™*

Estas son las diversidades de lo que es la detencion y la prision preventiva,
pero es necesario establecer la conexidad que existe entre ambas figuras,
correspondiendo a que la medida cautelar privativa de libertad personal es la
transformacion de la propia detencion, o sea la que da pauta para la provisional
es la detencion, y que si esta no se lievase a cabo, por ende la otra tampoco

cumpliria su fin.
2.3-CONCEPTOQS DE PRISION

Como se dijo en el punto anterior, la prision preventiva se encuentra ubicada
dentro del marco de las medidas cautelares, misma que en el derecho mexicano
se utilizan a efecto de garantizar un bien juridicamente tutelado, o en otras
palabras; al adoptar por parte del juzgador una medida precautoria es porque se

tienen elementos de desconfianza v se corre el peligro de que jamas se consiga

** Garcia Ramirez. Sergio. Op. Cit. pp. 167



la finalidad de la pretensién y que con ello se obtenga como resultado, se
aplace considerablemente el proceso que se tramita, al igual que se lesiona a la

sociedad, que por conducto de la autoridad ministenal lo reclama.

Debemos mencionar, que las medidas precautorias se utilizan tanto en la
materia Penal como Civil, siendo que la primera se encuentra dirigida
predominantemente a las garantias personales, y las segundas a las reales, esto
se refiere al fenémeno de ejecucion anticipada o de limitacién de los derechos
personalisimos de los individuos y con esto, asegurar que la decision que se dé
por parte de la auwtoridad jurisdiccional, la cual resolverd el fondo de la

controversia, se cumpla y se lleve a cabo®® .
La reclusion tiene propésitos que no contemplan las otras figuras, como lo son:

1 .-Garantia de ejecucion de la pena.

2.-Proposito aflictivo con caracter de ejecucion
anticipada de la sancién o de ejemplaridad. -

3.- Coercion procesal encaminada a asegurar la presencia
personal del unputado en el proceso.

4 - Prevencion inmediata de la perpetracion de delitos

por parte del o contra el propio inculpado.™’

Ya se conoce que la prision preventiva es parte de las medidas cautelares, asi

como la diferencia existente entre la detencidn y la preventiva, es por ello que

* dem. pp. 465 2 la 467.
" Huacuja Betancourt. Sergio. Op. Cit. pp. 53



debemos precisar los diferentes conceptos que le han dado ios autores a esta

figura.

Para lo cual se cita lo que establecen dos diccionarios de Derecho, siendo el

primero ¢} Diccionario Juridico Mexicano, el cual define como:

“Detencion Preventiva.- Como tal debe entenderse la medida precautoria
establecida en beneficio de la sociedad, por virtud de la cual se priva de la
libertad al acusado en un proceso penal, cuando se le imputa la comision de un
delito grave, y por ello la presuncién de que mntentara eludir la accion de la

justicia o entorpecer los fines del proceso punitivo.”™®

Otra definicién tomada del Diccionanio Enciclopédico de Derecho Usual,

establece lo siguiente:

“Detencion preventiva 0 prision preventiva.- La que durante la tamitacion de
un causa penal se dispone por resolucién del juez competente por existir
sospecha contra el detenido por delito de cierta gravedad al menos por razones
de seguridad, para evitar su fuga u ocultacion, asi como ulterior actividad

nociva.”™

Por parte de los tratadistas, empezaremos por citar al Doctor Ignacio Burpoa,

que en su cbra titulada Garantias Individuales, establece que la “prision

* Diccionario Juridico Mexicano. Cuarta edicion, Ed. Instituio de Investigaciones Juridicas. UNAM.
México. 1991. pp. 1125

“ Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Guillermo Cabanellas. vigésima edicién. Ed. Heliasla.
Bucnos Aires. Argentina, 1981, pp. 420
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preventiva no es sino una medida de seguridad prevista en la Constitucion que
subsiste en tanto que el individuo no sea condenado o absuelto por un falio

ejecutorio que constate o no su plena responsabilidad penal.”®

Por otra parte, ¢l maestro Rivera Silva da su concepto sobre el particular,
escribiendo que “se refiere al estado de privacion de libertad que guarda una

persona en contra de quien se ha ejercitado accién penal ™'

El maestro Silva da a conocer su definicion sobre el tema, diciendo gue “una de
las medidas cautelares de naturaleza personal mas socomidas, tipicas o
representativas del proceso penal, es aquelia que asegura la restriccion de la
libertad personal o fisica del sweto pasivo del proceso penal, presumido como

sujeto activo del delito.™

De lo anterior se puede decir que existen gran variedad de conceptos imputados
a la prision provisional y que cada autor describird su propia concepcion del

término.

Lo que si se puede decir, por que queda asentado en cada una de las
definiciones citadas, es que la prision preventiva se encuentra enfocada
directamente para que se lleve a cabo la ejecucion de la posible o eventual
condena, impidiendo que el sujeto se evada de la accion de la justicia;

asimismo se tenga la presencia y la disponibilidad del indiciado, aunado a

% Burgoa Orihuela. Ignacio. Garantias Individuales, vigésimo cuarta edicion, Ed. Porria, Mexico. 1992. pp.
639

* Rivera Silva. Manuel. E! Procedimiento Penal. Vigésimo segunda edicion. Ed. Porrda. México. 1993. pp.
137

% Silva Silva. Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal, Primena edicion, Ed. Harta. México, 1990, pp. 493
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impedir que tenga contacto con sus complices y con esto poder ponerios al
tanto del asunto que se ventila en contra de él 0 de estos mismos y que por
temor a la accion de justicia atenten contra quen los pueda delatar, la
destruccion de todos los elementos que se tenga de prueba, la intimidacion de
los testigos con una posible venganza en su contra y por ultimo que se pueda

dar un atraso o dificultad para el desarrollo de la causa seguida.

2.4 -PROPOSITO Y FIN DE LA PRISION.

Como se analizd, tanto la funcién estatal como la doctrina, convergen en la
seguridad que representa la prision preventiva para la autoridad, a efecto de
que se tenga por hecho la posibilidad de llevarse a cabo la futura sentencia,
para lo cual no debemos estancarmos con la seguridad como_l'm'ico punto, sino
mas bien desgiosar los propositos generales y fines especificos que puedan
emanar de la preventiva, pudiendo establecer lo siguiente:

“Propésitos generales:

a) Indirectos:

-Garantizar el orden publico, restaurando la tranquilidad social perturbada por
el hecho delectivo; '

-Garantizar el interés social en la investigacion de los delitos;

-Garantizar la segunidad de terceras personas y de las cosas;
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b) Directos

-Asegurar el fin general inmediato del proceso que tiende a la aplicacion de la
ley penal en el caso de su vielacion;

-Asegurar ¢l éxito de la instruccion preparatoria, asi como el desarrollo nermal
del proceso.

-Facilitar el descubrimiento de la verdad mediante las investigaciones,

busquedas y pesquisas que no deben verse entorpecidas por el inculpado.
Fines especificos:

a)Asegurar la presencia del imputado durante el desarrolle del juicio, ante la
autoridad que debe juzgarlo;,

b)Garantizar la eventual ejecucion de la pena,

c)Posibilitar al inculpado el gjercicio de sus derechos de defensa;

d)Evitar su fuga u ocultamiento; '

e)Evitar la destruccion o desapancion de pruebas tales como huellas,
Instrumentos, eic.;

f} Prevemr la posibilidad de comisién de nuevos delitos por o contra el
inculpado;

g) Impedir al inculpado sobomar, influir o intimidar a los testigos o coludirse

con sus complices.”™

* Huacouja Betancount, Sergio. Op. Cil pp. 53 v 54



De lo anterior, afirmamos que esta medida es utilizada para comodidad del
juzgador, gue la alteracién del sujeto que se encuentra cautivo pasaria a
segundo término y que todas las antecitadas definiciones concurren en que es el
iinico medio por el cual se va a tener Ja segundad de que el detenido no pueda
burlar la ley con su huida o en otro de los casos, destruya todos los medios de
prueba existentes, esto es, a la inseguridad de no contar con los mecanismos
suficientemente adecuados para poder tener al procesado cuando se le necesite
y poder asegurar todos los objetos del ilicito que puedan ser prueba plena en su

contra.
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CAPITULO IIT
ANTECEDENTE HISTORICO DE LAS PRISIONES EN MEXICO

3.1.- MEXICO PREHISPANICO.

Las prisiones en la época prehispanica consistian en jaulas donde los acusados
se enconiraban a la vista del publico, mientras se dictaba la sentencia, cabe
mencionar que en esta época generalmente se procedia a la pena de muerte en

los delitos considerados como graves.

En su libro “Derecho Penitenciario”, €l Doctor Rail Carrancd y Rivas
manifiesta : “Fray Diego Durdn ofrece una visién de la que podria ser prototipo
de carcel precortesiana .. .habia una céarcel, a la cual llamaban de dos maneras:
es decir, por dos nombres. Uno era Cauhcalli, que quiere decir “jaula o casa de
paio”, v el segundo era petlacalli, que quere decir “casa de esteras...”. Aiade
que “era esta carcel una galera grande, ancha y larga; ‘donde de una parte y de
otra, habia una jaula de maderos gruesos, con unas planchas gruesas por
cobertor, se abrian por arriba con una compuerta y de ese modo metian por ahi

al preso, y después de tapar, le ponian encima una losa grande”. >

Para saber de qué manera funcionaba tanto el sistema de carceles como el de
castigos, es importante saber como se encontraba constituido el orden
jurisdiccional que se seguia en esa época, ya que se distinguian {os asuntos

civiles de los penales y se hacia la diferencia entre leves o graves.

* Carrancd v Rivas. Rai. Derecho Penitenciario. Ed. Pornita. México. 1974, pp. 15
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“Si el asunto era grave, ¢l juez podia practicar las primeras diligencias pero
sefialando que el unico que podria sentenciar era el tribunal colemado; en
asuntos civiles de cuantia o de importancia era competente este mismo tribunal
y su sentencia era inapelable. Sobre todo se tenia al magistrado cuva palabra

»58

en asuntos criminales era definitiva™” . También existia un tribunal especial

para los militares y la nobleza, en virtud de 1a marcada diferencia de clases.

Como se ha mencionado con anterioridad, el magistrado supremo era la
autondad maxima; asimismo, se ienia mucho cuidado al escoger a los
juzgadores, ios cuales deberian de ser ricos especiaimente educados en el
Calmecac, nombre que se le da a la escuela o establecimiento educativo en que

eran admitidos tnicamente los nobles.

Otras de las caracteristicas importantes que debian de poseer, era el ser
prudentes, sabios, que no fuesen adictos a embriagarse v, para lograr esto, se
les proporcionaban tierras y esclavos; también es importante destacar que eran
los reyes mismos los que cashigaban a los jueces en-€l caso de que éstos no

cumphiesen con su deber.

Una vez habiendo dado un pequefio esbozo de las actividades que se daban
entre las gentes encargadas de impartir la justicia, podemos decir que se trataba
de un derecho costumbrista, aunque también existian codices con un derecho
escrito que los regulara, asi las penas que se daban no eran inicamente al

criterio del juzgador. Para damos una mejor idea de esto podemos citar las

* Medieta v Nuitez. Lucio. Derecho Precolonial. Tercera edicion. Ed Instituto de Envestigaciones Sociales.
UNAM. México, 1961, pp. 20
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leyes de Netzahualcoyotl, las cuales tenian aplicacion en el territorio de

Texcoco.

De este codice cabe hacer mencion que la falta, asi como también la pena que
le comespondia, eran representadas por medio de graficas. Para ello citaremos
las faltas y penas mas importantes que aparecen en las obras de Carranca y
Rivas, Mendieta y Nufiez y Malo Camacho, mismas que son las siguientes:

“].- Traicién al rey o al Estado, la pena era de muerte por descuartizamiento.

2 .- Desercién, indisciplina, cobardia y robo en guerra era la muerte.

3 - Cohecho y peculado, muerte.

4 - Homicidio, ya sea que fuese de un esclavo, era muerte.

5.- Adulterio, muerte por lapidacion o quebramiento-de la cabeza entre dos
losas; se le consideraba adulterio inicamente a la union de un hombre con una

mujer casada, pero no a la del hombre 2in fuese casado con mujer soltera.

6.- Incesto, era considerado como incesto a la union con parientes de primer

grado de consanguinidad o afinidad, y se castigaba con la muerte.

7.-Sodomia, lesbianismo y homosexualidad, la muerte, ya sea por ahorcadura o

por garrote,
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8 - Robo, este era un delito de penas muy variadas, y consistia en tomar en
cuenta el valor de la cosa robada v el lugar en donde se habia llevado a cabo el
robo; el que robaba una cosa de poco valor su condena consistia en restituiria o
bien pagarla, pero en el caso de que no pudiese realizar ninguna de las dos
alternativas anteriores, quedaba entonces como esclavo del duefio de la cosa

robada, pero generalmente se recurnd a la pena de muerte.

9 - Rifia, su pena era de la carce] y se obligaba al individuo que heria al otro a
pagar los gastos del herido, asi como los dafios causados.”
A continuacion haremos mencidn a los locales (prisiones) que existian en los

tiempos de los Aztecas:

“El Cauhcalli - Era para los delitos considerados graves y destinados a quienes
se les tenia que aphicar la pena capital, y esta prision fue descrita como jaula de
madera muy angosta y vigilada con rigor, a fin de que el delincuente, antes de

morir, sufriera intensamente y de que la poblacién tomara ejemplo.
El Petlacalli.- Este era un lugar destinado a encerrar a los reos por faltas leves.

El Teilpiloyan.- Este era concebido como un lugar parecido al Cauhcalli, pero
con la diferencia de que ahi los presos no sufrian la pena de muerte, va que este
local, como se le denominaba, era tinicamente para dendores o presos de penas

leves.

% Carrancs y Rivas, Rail. Derecho Penitenciario. Ed Porraa. México. 1974, pp. 27 y 28
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E} Malcalli- Esta era especial para prisioneros de guerra, pero con otra
diferencia con relacion a las anteriores, v era que en este local Jos prisioneros

eran bien atendidos tanto en comidas como en bebidas.”’

Es importante tener una idea de la evolucion, a lo largo del tiempo, de las
instituciones, asi como de sus conceptos, a fin de tener una visién y una

comprension mas clara de las mismas.

Dentro del Derecho Precortesiano muy pocos datos se tienen anteriores a la
Hegada de tos conquistadores, debido a que no existia unidad politica entre los
diversos micleos aborigenes, porque no habia una sola nacion, y por la
destruccién de codices por parte de los conquistadores, pero sin embargo se
sabe que debido a la religiosidad y a la severa educacién de los habitantes de
estos pueblos, el crimen era un fenémeno poco comiin Y, por tanto, de

Sanciones muy severas.

En este periodo, como existian diversas culturas, se-daba por ende una gran
variedad de costumbres y contemplaciones juridicas. A la juventud se le

preparaba en dos aspectos principalmente: la religion y la milicia.

Asimismo, en nuestra opinion, resulta mas correcto aludir unicamente al
derecho de los tres pueblos principales encontrados por los europeos poco

después del descubrimiento de América: el maya, el tarasco y el azteca. . |

* Malo Camacho, Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Ed Pormia. México. 1997. pp. 23 v 24
% Historia Antigua ¥ la Conquista. México Através de bos Sigios. Tomo 1. cap. X. Historia Antigua de
Meéjico. Trigésimo novena edicidn, Ed Del Valle de México, México, 1981.



3.1.1.-EL PUEBLO MAYA

Entre los mayas, las ieyes penales se caracterizaban por su severidad. Los
batabs o cactques tenian a su cargo la funcidon de juzgar y aplicaban
principatmente las penas de muerte, asi como la esclavitud; la pena de muerte
se reservaba a los adilteros, homicidas, incendiarios, rapiores y corruptores de
doncellas; y la esclavitud por su parte se destinaba a los ladrones. Si el autor
del robo era un sefior principal, se le labraba el rostro, desde la barba hasta ta
frente. ‘

“El pueblo mava no usé como pena ni la prisién ni los azotes, pero a los
condenados a muerte v a los esclavos fugitivos se les encerraba en jaulas de
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manera que servian de carceles. Las sentencias penales eran inapelabies”.

La legislacion de los mayas fue consuetudinaria (no escrita), mientras que la
prision no se consideraba un castigo, sino solo el 'medio para retener al
delincuente a fin de aplicarle después la pena impuesta, por su parte, a los

menores se les imponian penas menos severas.

En esta cultura los delitos principales fueron el adulteric, la violacion, el
estupro, las deudas, el homicidio, el incendio, la traicion a la patria, la sodomia,

entre otros.

Entre las penas mas importantes figuraban la de muerte por homno ardiente, el

estacamiento, la extraccion de visceras por el ombligo, los flechazos, el
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devoramiento por fieras, la esclavitud, las corporales, las infamantes y las de

indemnizacion, entre otras.

3.1.2.-EL PUEBLO TARASCO

De este pueblo se sabe muche menos que de los otros, pero bien es cierto que

se tiene noticia de la crueldad de las penas.

El adulterio habido con alguna mujer del soberano o Calzontzi, se castigaba no
solo con la muerte del adultero, sino trascendia a toda la familia; los bienes del

culpable eran confiscados.

Cuando un familiar del monarca lievaba una vida escandalosa, se le mataba en
union de su servidumbre y se le confiscaban los bienes: Al forzador de mujeres
le rompian la boca hasta las orejas, empalindolo después hasta hacerlo morir;

el hechicero era arrastrado vivo o se le lapidaba.
A quien robaba por pnimera vez, generalmente se le perdonaba, pero si

reincidia, se le hacia despefiar, dejando que su cuerpo fuera devorado por las

aves.
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3.}.3-EL PUEBLO AZTECA

Entre ios Aztecas, aim cuando su legislacion no ejercio influencia, era el reino
o imperio de mas relieve a la hora de la conquista. Este pueblo no unicamente
domin¢ militarmente a la mayoria de los de la altiplanicie, sino que influencio

las practicas juridicas de todos aquellos.

Expresa Vaillant que “dos instituciones protegian a la sociedad azteca y la
mantenian umida, constituyendo el origen y fundamente del orden social: la
religion y la tribu™.*

En el aspecto juridico, los aztecas conocian figuras que se encuentran vigentes
en el Derecho Penal Mexicano. Al respecto, Castelianos Tena anota: “...Los
aztecas conocieron la distincién entre los delitos dolosos y los culposos, las
circunstancias atenuantes y agravantes de la pena, las excluyentes de
responsabilidad, la acumulacion de sanciones, la reincidencia, el indulto y la am

nistianﬁﬂ N

Dentro de esta civilizacién los delitos mis comunes eran la alcahueteria, el
peculado, el cohecho de jueces, la traicion en guerra, la desercién, la

malversacion, el adulterio, €] homicidio y ¢l espionaje.

Entre las penas principales se encontraban la pena de muerte, la causada por

medio de ahorcadura, lar hoguera, el degiiello, el

* Vaillant, George. La Civilizacién Azieca. Ed. Fendo de Cultura Econdmica, México, 1994, pp. 153 v ss.
% Casiclianos Tena. Fernando. Lineamicntos Elementales del Derecho Penal. Décime novena edicion, Ed,
Pormia, México, 1990, pp.43,



degollamiento, la esclavitud, los castigos infamantes, las corporales, la de

destierro y ¢! encarcelamiento.

3.2.- MEXICO COLONIAL.

Los centros penitenciarios en México comienzan en la Colonia; es cierto gue en
el mundo prehispanico existia la sancién ante las faltas delictivas, pero debido a

la manera brutal con que eran reprimidas, la carcel no tenia sentido.

Al conquistar gran parte del continente americano, los espafioles adaptaron la
organizacion de la metrépoli, es decir, impusieron la lengua y las instituciones

y, con ellas, la cultura europea.

La ejecucion de la pena se hizo 1gual que en Espafia, donde el castigo era un
espectaculo y el cuerpo era el blanco principal de la represion penal; asi pues,
durante el primer stglo colonial, la circel tampoco tavo sentido como via de

readaptacion a la vida libre y socialmente productiva.

Aunque la estabilidad econémica y el desarrolio de la cultura trasplantada
empezaba a perfilarse hacia un rumbo distinto en necesidades v proyectos del
futuro de Espafia, las instituciones adoptadas por la sociedad novohispana
seguian fundamentando su organizacion en aquéllas, esto es, su estabilidad y
€505 mismos proyectos que la comenzaban a diferenciar.

El Derecho Penal Colomal puso en una estrecha relacion al pueblo espafiol con

el grupo de las razas aborigenes; los integrantes de éstas fueron los siervos y
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los europeos los amos, por mas que la iegislacion escrita, como sefalaba don
Miguel S. Macedo, declarara a los indios hombres libres y se les dejara abierto
el camino para su emancipacion y elevacion social por medio del trabajo, el

estudio y la virtud.

En nada influyeron las legislaciones de los grupos indigenas en el nuevo estado
de cosas, a pesar de la disposicion del emperador Carlos V anotada mas tarde
en la recopilacion de indias, en el sentido de conservar y respetar las leyes y
costumbres de los aborigenes, a menos de que se opusieran a la fe o a la moral.
En la Coloma se pusc en vigor la legislacion de Castilla, conocida con el
nombre de Leyes de Toro; estas tuvieron vigencia por disposicion de las leyes
de Indias, a pesar de que en 1596 se realizo la recopilacion de éstas, por lo que
en materia juridica reinaba la confusion y se aplicaban el fuero real, las
partidas, las ordenanzas reales de Castilla, las de Bilbao, los autos acordados,
la nueva y novisimas recopilaciones, ademas de algunas ordenanzas dictadas

para la Colonia, come la de mineria, la de intendentes v la de gremios.

Podriamos afirmar que la legislacion colonial era tendiente a mantener las
diferencias de castas, por eso no nos debe extrafar que en materia penal haya
habido un cruel sistema intimidatorio para los negros, mulatos y castas, como
por gjemplo tributos al rey, prohibicion de portar armas y de transitar por las
calles de noche, obligacién de vivir. con amo conocido, penas de trabajo en
minas y de azotes, todo por procedimientos sumarios.

~ “Para los indios las leyes fueron mas benévolas, sefialindose como penas los

trabajos personales, por excusarles ias de azotes y pecunarias, debiendo servir



en conventos, ocupaciones o ministerios de la Colonia y siempre que el delito
fuera grave, pues si resultaba leve, la pena seria la adecuada aunque
continuando el reo en su oficio y con su mujer. Sélo podian los indios ser
entregados a sus acreedores para pagarles con su servicio, y por su parte los
mayores de trece afios podian ser empleados en los transportes, donde se
careciera de caminos o de bestias de carga. Los delitos contra ios indios debian

de ser castigados con mayor rgor que en otros casos™.!

Durante esta época de la historia existieron las cdrceles piblicas que se
mencionar a continuacion: La Real Carcel de Corte de ta Nueva Espafia, La
Carcel de la Ciudad y la Carcel de Santiago Tlatelolco. La Carcel Perpetua de
la Inquisicion funciond de 1577 a 1820 y a principios del siglo XVIII se cred la
famosa Acordada.

“En 1719, se improvisé la Carcel de la Acordada, en unos galerones
construidos exprofeso en terrenos de Chapultepec, esta prisién era tan pequeifia
que apenas si cabian unos 500 reos. Unos afios después, la carcel paso a San
Fernando y de este sitio -se trasladé por la destruccion que sufrié debido al
sismo de! 21 de abril de 1776- a la manzana contigua al hospicio de pobres. En
1862 se cambia al Ex-Colegio de Belén, donde estuvo la Carcel General
denominada por este motivo con tal nombre”.%

Ana Virginia Rodriguez M. nos relata que Gonzalez Obregén, con respecto a la

Carcel de la Acordada, dice: “El edificio estuvo situado en la manzana contigua

¢ Carrancé v Trujillo, Rail. Derecho Penal Mexicano, nimero 38 de las Ediciones del Instiwto Indigenista
interamericano, pp.23.

¢ Rodriguez M, Ana Virginia. Revista N° 11 de Crininologia “La Cércel de 1a Acordada”. Ed. Gobierno del
Esiado de México, Direccion de Gobernacidn, Departamenio de Readaptacion Social. pp.48.
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a la del hospicio de pobres y frente, hacia el sur, se hallaba la capilla del
Calvario, en cuyo cementerio eran sepultados los criminales...”, agregando que
“cerca de la Acordada, existi6 por muchos afios una fuente, y mas all,
acequias, pantanos, solitarios ejidos que llegaban hasta el paseo de Bucarelli.
La fachada de la Céarcel miraba hacia el Norte; fachada sin arte ni belleza
alguna, vy que sélo ostentaba una serie de ventanas y balcones, largos y
angostos, un zaguan ancho y elevado y dos lapidas embuﬁdas de la que se
conserva la que dice : Aqui en duras prisiones yace el vicio- Victima a los
suplicios destinada;- y aqui, a pesar del fraude y artificio-, resulta la verdad
averiguada - Pasajero: respeta este edificio, y procura evitar su triste entrada,-

pues cerrada una vez su dura puerta; sélo para ¢l suplicio se halla abierta™*

Se debe saber que en 1517 existieron un sin nimero de ordenanzas,
instituciones y cédulas, aunando a esto las leyes que el propio Hernan Cortés
dictd, conocidas de fondo en cuanto a la percepeién y aplicacion del Derecho

subjetiva.

Derivado de esto, el Rey Carlos V dio la orden de llevar a cabo una
compilacion de todas v cada una de las normas con el proposito de lograr una
unificacién, denominindose a esta recopilacién “Leyes de los Reinos de las
Indias™, las cuales son, sin objecion alguna, las més representativas de la época

colonial.

|
 Rodrignez M, Ana Virginia. Op. Cit. pp.48 v 49.
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“Esta ley se encontraba integrada por nueve libros, de los cuales el titulo VI del
libro VII, se trata en particular de las carceles y de los carceleros™, que a la

letra dice:

“Ley primera : Que en las ciudades, villas y lugares se hagan carceles.

Mandamos. Que en todas las ciudades, villas y lugares de las Indias se hagan
carceles para custodia y guarda de los delincuentes y otros, que deban de estar
presos, sin costa de nuestra Real Hacienda, y donde no hubiere efectos, hagase
de condenaciones aplicadas a gastos de justicia, sean reintegradas de las penas

de camara.

Ley IT1. Que los alcaides y carceleros de fincas.

Ordenamos: Que todos los alcaides y carceleros no usen sus oficios sin dar
fianzas legas, llanas y abonadas en la cantidad, que proporcione la audiencia
del distrito, con obligacion de tener los presos en custodia y guarda, v no
soltarlo sin haber pagado o satisfecho, pena de pagar o satisfacer los
principales v fiadores, y que las escrituras se entreguen a nuestros oficiales

reales para que cuando se ofrezca su ejecucion.

Ley XV. Que la carcel sea conforme 2 la calidad de las personas y delitos.

Ordenamos. A los virreyes, presidentes, audicencias v justicia, que cuando
mandaren prender algin regidor, o caballero o persona honrada sefiale la
caceria conforme a la calidad, y gravedad de su persona y delitos, y guardando
las leyes, los hagan poner en las carceles publicadas o casas de alguaciles,

porteros, o ministros, o las del ayuntamiento, y no en las galeras donde hubiere,
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sino fuesen saldados que sirvan en ellas, 0 en caso o lugar, que no haya otra

ninguna carcelaria.”®

Al respecto, Fernando Barrita en su obra “La Prisién Preventiva y Ciencias
Penales™, cita la ley XXIII, de la Recopilacion de Jas Leyes de los Reinos de
las Indias, misma que nos da una idea mas concreta de lo que era la prision

preventiva en esa época y que en su texto establecia:

“Ley XXIII. Que los alcaldes del crimen de Lima no hagan prisiones en las
galeras y Navios del Callao, fin orden del Virrey. '

Mandamos. A los alcaldes del crimen de nuestra Real Audiencia de Lima, que
no hagan prisiones en las galeras, o conviniere, y no fe se pudiere ejecutar fe de
primero cuéta al Virrey, y con orden fean recevidos los frefos, detenidos, y

guardados, de forma que no huyan de prifion.”™

Cabe subrayar en relacion a la ley XV, que se hace categérica la posicion de la
calidad de las personas, siendo éste el antecedente mds directo de lo que en la

actualidad es la peligrosidad del sujeto, asi como la gravedad del dehto.

Para terminar, encontramos a la ley XXIIL, la cual como ya mencionamos con
anterionidad, establece que se deben guardar a los presos a efecto de que no

huyan de la prision.

® Carrancd v Rivas, Rail. Derecho Penitenciario. Op. Cit. Pp. 119, 120 v 122.
S Barrita Lopez. Fernando, La Prision Preventiva ¥ Ciencias Penaies. Ed.. Pornia. México. 198Y. pp.36.
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Se hace mencion de algo muy importante, en cuanto a que la religion jugo un
pape] primordial en lo referente a las decisiones tomadas por el rey, asi como
dentro del mismo sistema gubernamental, ya que por esa unidn rey-iglesia, el
factor religioso Jlego a tener un poder politico superior al del propio monarca, y
por esa relacion iglesia-Estado fue que se dio una figura como la de la “Santa
Inquisicién”, falange religiosa que tuvo el papel de regular todos los conflictos

juridicos que se hubiesen presentado entre ambos entes.

Esta figura surge como el pretexto de la defensa de la iglesia y la religion,
cuando en realidad vino a constituir e} método de incriminacién mas criminal

que haya conocido México y la humamdad entera.

Durante €] tiempo que tuvo vigencia el ya antes mencionado “Santo Tribunal”,
se construyeron en nuestro pais las que fuesen las dos primeras cérceles,
conocidas bajo los nombres de : “La Secreta” y “La Perpetua” o “de la
Misericordia™.

De la primera podemos decir que era un local donde se mantenian a los reos
detenidos o incomunicados hasta que se les dictaba la sentencia respectiva, por
lo que podriamos catalogar a este lugar como el pnmer antecedente de lo que
conocemos como un reclusorio, en el cual se guarda al reo mientras se

desahoga la causa.

Al ingresar a la carcel de “La Secreta”, al sujeto se le castigaba de una forma
severa y humillante, con la inica finalidad de arrancar del acusado Ja confesion,

no importando si éste era inocente o no, y que en muchos de estos casos se
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Hegaba a provocarle hasta la muerte mediante la tortura que recibia para que

confesara su culpabilidad.

En relacion con la prisién de “La Perpetua” o “de la Misericordia”, se describe
como el local destinado para los prisioneros ya sentenciados porque ya se
habian encontrado como culpables; este sitio puede compararse a lo que hoy en
dia es una penitenciaria, pero al igual que en la prisién primeramente
mencionada también se daba la tortura.  Estos eran los locales que

prevalecieron durante el tiempo que durd el “Santo Oficio™.

Al entrar el siglo XVIII, el fanatismo aminord y la ejecucion de la pena tiene la
intencion de corregir, ahora si, al individuo, aunque todavia con base en la
religion. Por eso, en todas las prisiones se contaba con un ministro religioso, si
no es que con una iglesia, y era aquél quien guiaba su rcadgtptacién. Pero las
condiciones de las carceles eran lamentables y el personal de vigilancia no tenia
ninguna preparacién que lo distinguiera de los anteriores.

Como podemos advertir, en lo referente a los delitos ¥ penas impuestas en la
Epoca Colonial se repiten los mismos delitos con penas semejantes, a
diferencia de lo que sucedia con los delitos y penas en la Epoca Prehispanica.
Una de las razones que derivd de esta situacion, es la evidente y clara
desorganizacion en materia legislattva. Asimismo, otro de los problemas que

enfrenta la Epoca Colonial es la disimilitud de criterios y de doctrinas.
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Para concluir con el estudio de esta época, podemos dejar claro que una de las

caracteristicas incuestionables que la sefialan, lo es el establecimiento de un

sistema de crueldad inaudita.

3.3.-MEXICO INDEPENDIENTE.

“El 17 de noviembre de 1810, en su cuartel general de Aguascalientes, el
Generalisimo José Maria Morelos y Pavon decretd la abolicion de la

esclavitud.™®

Como resumen de esta época nos queda una legislacion fragmentana y
dispersa, motivada por los tipos de delincuentes que llegaban a constituir
problemas politicos, pero ningin intento de formacidén de un orden juridico

integral.

Se prodigaba la pena de muerte como arma de lucha contra fos enemgos
politicos; los diversos ordenamientos juridicos que se suceden, ninguna
influencia ejercen en el desenvolvimiento de Ia legislacion penal y no se puede
afirmar que las escasas instituciones humanitarias creadas por las leves se

hayan puesto en practica.

Sin embargo, tienen lugar muchas reformas, asi como legislaciones que

pretenden mejorar la situacion de las prisiones legadas por la Nueva Espana.

® Legislacion Indigenista de México. N°. 38 de las ediciones del Instituto Indigenista Interamericano. pp.23.
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En las Cortes de Cadiz, surge la preocupacion por proteger al preso de los
abusos por los responsables de la administracién de las carceles y se crea, afios

después, un reglamento para las carceles de la Ciudad de México.

La preocupacién por las condiciones insalubres y promiscuas que hubo en ellas
es real; prueba de esta afirmacion, es que fueron promovidas reformas a la ley
y, asimismo, la construccién de establecimientos de detencién y prision
preventiva de correccion para menores infractores y de asilo para liberados, en
espacios de tiempo relativamente cortos. Pero no se habla sobre la preparacion
del personal de vigilancia, aunque si sobre su mala conducta, a pesar de que va

se pretende readaptar al delincuente mediante 1a ejecucion de la pena.

Enlo referente a la codificacion penal, la primera fue expedida en el Estado de
Veracruz, por decreto del 8 de abril de 1835; este fue el primer Estado que
contd con un codigo penal local. Para este tiempo, todavia seguia funcionado
“La Carcel de la Acordada™, que sirvio ademdas como carcel nacional hasta su

demolicion en 1863, al ser sustituida por la carcel de Belén.

“En 1843 se establecio la separacion de los presos, destinando la cércel de la
ciudad para los sujetos a proceso, la de Ia Ex-Acordada para los sentenciados y
la de Santiago Tlatelolco para los swetos destinados a trabajar en obras

publicas.” ¢

 Machorro, Ignacio. Revista N°. 11 de Criminologia “La Cércel de la Acordada™. Ed. Gobierno del Estado
de México, Direccién de Gobernacion, Depanamento de Readaptacidn Social. pp. 12. ’
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Asi como San Juan de Ulaa, en la ciudad de Veracruz, vino a ser una prisién
de destierro para los opositores del régimen, en Tlatelolco y la carcel de Belén
se establecieron las alianzas y los vinculos entre los intelectuales radicales de
los movimientos armados y las masas marginadas y desposeidas, convertidas

en miserables y parias.

A partir de 1857, se pretendid que el esfuerzo penitenciario se encaminara a
humanizar los establecimientos de reclusion, respetar la digmdad de los presos

y asegurar los principios de regeneracion individual y social.

Ann cuando Ja pena de carcel podia seguir considerandose como un castigo v la
prision un sitio para expiacion de las penas, al mismo tiempo debia convertirse
en un establecimiento de rehabilitacidén v de readaptacion, con idéntico sentido
al que se le confiere a los hospitales, asilos, sanatorios y demas centros de

recuperacion fisica, mental o social.

Son admirables estos propositos por la sincera preocupacion que en ellos se
expresa; sin embargo, cabe preguntar por el personal pemitenciario capacitado
que haria posible ia realizacion de tan excelentes intenciones. No lo habia y por
lo mismo, los presos que ingresaban a las carceles no recibian la merecida

readaptacidn; contrariamente, empeoraban.

Gracias a las formas penales de la época, se retoma la iniciativa de construir
una nueva penitenciaria, “El Palacio Negro de Lecumberri”, la cual fue

terminada en 1897, tomando en cuenta modelos franceses y norteamericanos e

62



Jincorporando un conjunto de crujias radiales con 724 celdas y con instalaciones

para talleres, servicios generales y oficios.

Lecumberri, al ser concebida por el porfiriato, iba a ser la moderna prision del
régimen; quizas ahi caerian algunos ministros o parientes de Don Porfinio si la
revolucidn no hubiese llegado antes, por ello, Lecumberr se convirtio en la
prision del nuevo Estado surgido de la revolucién y funciond como el castigo
ejemplar para todos aquellos que no se integraran al nuevo pacto social y

poiitice y al sistema de partido tnico.

Por otra parte “... €] 12 de mayc de 1905 Porfino Diaz determina que las Islas
Marias sean consagradas a una colonia penitenciaria, abriéndose la oportunidad

para el ejercicio de nuevas formas de ejecucion de penas.™®

Aunque el Constituyente de 1917 mostré preocupacion por el trato al interno,
no es sino hasta el gobierno del presidente Plutarco Elias Calles cuando se
establecen lineammentos legales para la administracion de reclusorios; es
también a partir de su gobierno cuando se empiezan a dar los Congresos
Nacionales de Penitenciaristas, los cuales generaron reflexiones y estudios que
harian posibles sustanciales reformas, y la instauracién de centros de

adiestramiento para el personal de circeles.

® Vega, José Luis. Obra Juridica Mexicana. Ed. Procuraduria General de la Repiblica, Méxica, 1omo I11, pp.
272




3.4.- MEXICO MODERNO

La consolidacién y renovacién del Estado postrevolucionario no le dio mucha
importancia a las prisiones. Las estatales fueron durante décadas los mismos
edificios de siempre, y mas pareciera que la “modermizacion” de ellas ha sido el

simbolo del inicio de la descomposicion del régimen.

“En 1954, el arquitecto Ramon Lopez Noriega proyecta y construye la Carcel
de Mujeres, y en 1957 la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, permitiendo
un descongestionamiento y separacion de procesados y sentenciados, asi como

de hombres y mujeres.

Ofre avance muy Importante, en cuanto a arquitectura se refiere, fue la
construccion del centro penitenciario del Estado de México, en Almoloya de
Juarez, ya que el edificio fue construido bajo las nuevas técnicas permitiendo
una alternativa en donde el tratamiento y la clasificacion se tomaron como
factor prioritario para la readaptacion social. Este centro fue considerado como

reclusorio tipo y su reconocimiento fue tanto nacional como internacional™”’ .

“En 1976 se cierra definitivamente Lecumberri, al ponerse en marcha el nuevo
Sisterna de Reclusorios del Distrito Federal. A partir del 1° de Agosto de este
afio, a lo largo de unos veinte dias, se trasladé en diez o doce viajes a la

poblacion destinada al Reclusorio Norte. Por lo que toca al Reclusorio Oriente,

# Villanueva, Ruth y Labastida, Antonio. Consideraciones Basicas para el Disefio de un Reclusorio. Ed.
Procuraduria General de la Repiblica, México. 1994, pp. 29



e! cambio se hizo con mavor celeridad: apenas en poco mas de una semana, a

razon de un viaje diario, en ocasiones hasta dos™.”

“También en ese afio fue inaugurado en Centro Médico de Reclusorios del
Distrito Federal, para atender la demanda, en un principio, de los intenos
enfermos de Lecumbern, dando atencién especial a los que requerian manejo

psiquidtrico, quienes estaban en dreas separadas por medidas de seguridad.

Este centro ofrecia un servicio de 330 camas, de las cuales se destinaban a 300
para la atencién psiquidtricd y 30 para especialidades de medicina interna, de
cirugia y gineco-obstetricia, el cual cerrd sus puertas a partir del 7 de octubre
de 1981, para convertirse en la actual penitenciaria para mujeres denominado

Centro Femenil de Readaptacion Social Tepepan.

El Reclusorio Sur fue e} nltimo reclusorio preventivo que se inauguro en el
Distrito Federal, €l & de Octubre de 1979, recibiendo la poblacion de las
carceles preventivas locales de Xochimilco, Coyoacan y Alvaro Obregon,
mstituciones muy pequefias que contaban con una poblacién aproximada de

300 internos cada una.

No obstante, ¢] Reclusorio Preventivo Sur inicié sus trabajos con 650 reclusos,

dado el trabajo de seleccidn que se realizd con anteriondad al cierre de las

mencionadas carceles”.”

™ Garcia Ramirez. Sergio. El Final de Lecumberr. Ed. Pornia. México. 1979, pp. 202
™ Villanueva, Ruth v Labastida, Antonio, Op, Cit, Pp. 30
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Por ultimo debe citarse la ausencia de hospitales psiquiatricos penitenciarios,
observando que enm pocos lugares ésta problematica se ha atendido

adecuadamente, como es el caso de los estados de México y Jalisco.

Actualmente opera el Centro Federal de Readaptacion Psicosocial, en el Estado
de Morelos, que tiene origen tanto en las recomendaciones que ha enutido la
Comision Nacional de Derechos Humanos, como en los esfuerzos que en este

sentido realiza la Secretaria de Gobernacion.
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CAPITULO IV
LA PRISION EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1 -BASE CONSTITUCIONAL..

A manera de introduccion, cabe recordar que el maestro Rall Carranca y
Rivas, en su libro titulado “Derecho Penitenciario, Carcel y Penas en México”,
sefiala que “en un trabajo de esta clase hay mucho ain por averiguar y
precisar; particularmente en lo que se refiere a un pais como el nuestro, donde

la ciencia penitenciaria se encuentra en plena formacion.™ 7

Antes de iniciar con la legislacion secundaria que rige el sistema carcelario, es
preciso apuntar y destacar el marco constitucional que encuadra y le da sentido

a toda la legislacién que versa sobre el tema.

El articulo constitucional en el se basa el sistema juridico penitenciario

mexicano es el 18, mismo que dispone:

Articulo 18- “Sdlo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio de
ésta sera distinto del gue se destinara para la extincion
de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la federacion y de los estados

organizaran e} sistema penal, en sus respectivas

72 Carranca v Rivas. Ratl. Derecho Penitenciario. Carcel v Penas en México. Ed. Pormia. México. pp. 33
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jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo vy la educacidn como medios para la
readaptacion social del delincuente.

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal

efecto” .

Segin sefiala en su citedra el Doctor Garcia Ramirez, este articulo contiene
diversas prevenciones relevantes de! régimen penal mexicano. Se refiere, en
una de sus expresiones centrales, a la finalidad de las penas v a los medios para
alcanzarla. Alude a la prision, tanto preventiva como punitiva, ain cuando otras

normas aborden el mismo tema desde diversas perspectivas.

Asimismo, cabe mencionar que probablemente el legistador pretendio referirse
al sistema pemitenciario, mas que al sistema penal como lo prevé el texto
vigente, ya que el sistema penal se orienta hacia ios aspectos sustantivo y

adjetivo de la matena.

Bajo el marco de ia logica, se puede interpretar que la ausencia de estas
acciones, conlleva al sujeto a delinquir y por eso se les sefiala en el texto

constitucional como una forma para alcanzar la reinsercion social.

El alcance de las figuras del trabaj'o y la educacion, bajo el anzhsis de la
sociologia general, la sociologia criminal, la politica criminal, v muy

especialmente el Derecho, va en la prictica, resulta verdaderamente complejo.

 Apiculo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Hay referencias sociolégicas que desde un punto de vista justificatorio, afirman
que los activos del delito desplegaron a conducta, porque ta misma sociedad
no les dio las oportunidades necesarias para su desarrollo en convivencia
arménica y por ello los sujetos tuvieron que desviarse y cometer acciones

antisociales.

Otras corrientes sostienen que en todas las sociedades, siempre ha habido un
margen de conductas negativas que lesionan la convivencia pacifica de sus
integrantes y por tanto, la delincuencia es observada como un simple factor de

desorganizacion social.

La sociologia criminal, refleja un profundo andlisis de la delincuencia y le
descubre elementos y factores especificos de su integracion, al sostener que la
delincuencia se constituye con sujetos que generalmente se ven influenciados
por ciertos agentes de su entomo social, como la ausencia de valores, carencia
de conocimientos, limitadas aptitudes y reducidas actitudes de integracion y
solidaridad.

La politica criminal, trata de conjugar los esfuerzos de los érdenes de gobierno

y fija las lineas de accién para su prevencion y combate frontal.

El Derecho, formaliza esas lineas de accién y en un intento por equilibrar sus
objetivos, establece todo un conjumb Jjuridice normativo para reivindicar a la
victima del delito, sin menoscabo de los derechos del delincuente y a su vez,
fija preceptos de orden supremo para uniformar su aplicacién en todo el ambito

de validez material y especial.
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El articulo 50. de nuestra Carta Magna, en su tercer parrafo, establece:

“Ariiculo 50. ..nadie podra ser obligado a prestar
trabajos perscnales sin la justa retribucion y sin su
plenc consentimuento, salvo €] trabajo impuesto como
pena por la astonidad judicial, ¢l cual se ajustara a o

dispuesto en las fracciones 1 y I1 del articulo 1237 .

A suvez, el articulo 123 establece :

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno v socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para el

trabajo conforme a la ley...””

Las fracciones citadas fijan las bases que regiran las leyes sobre el trabajo y

concretamente indican as jornadas maximas de trabajo diurmo y nocturno.

Ha sido muy cuestionado si el trabajo penitenciario debe ser considerado como
un derecho del preso, una obligacién, o una terapia ocupacional dirigida a la

readaptacion secial del sentenciado.

 Articulo So. de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.
** Articulo 123 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El trabajo en prision es tan importante, que se considera para el efecto de la
remisién parcial de la pena, el otorgamiento de incentivos, estimulos y

beneficios que otorgan las leyes secundarias.

Aqui, el problema se presentan al tratar de igualar la circunstancia juridica de

quienes se encuentran en libertad, frente a ios que se hallan privados de ella.

La legisiacion laboral contempla una serie de derechos y prestaciones para los
trabajadores, al asegurar un trabajo iitil, en buenas condiciones de seguridad e
hmgene, con una adecuada capacitacién y un salario remunerado, con jornada
maxima, derecho a los servicios de saiud, vivienda y estabilidad en el empleo,
es decir, contiene las figuras de la seguridad y la solidanidad social, que no

pueden todas materializarse en las prisiones.

Existen muchos casos en que personas que adolecen de valores, prefieren
ingresar o permanecer en los centros de reclusion, porque de esta manera

resuelven gran parte de sus problemas de alimentacion; vestido y vivienda.

Por ubicarse el Derecho al trabajo en el articulo 50. Constitucional, previsto en
el primer capitulo, relativo a las Garantias Individuales, se puede afirmar que el
trabajo es un derecho y que a nadie se puede imponer sin su consentimiento,
por lo tanto, las jormadas de trabajo en favor de la comunidad impuestas por
sentencia ejecutoriada, solo se aplicaﬁ estando el sentenciado en libertad y para

el efecto de la conmutacion de la muita.
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Ahora bien, en relacion a Ia educacién como otro elemento de la readaptacion
social, es de puntualizarse que el articulo 30. Constitucional se ubica también
dentro del capitulo relativo a las Garantias Individuales y por tanto, se
proyecta como un derecho que todo mexicano tiere de recibir educacion vy al
Estado, la Constitucion le impone la obligacion de impulsar y proveer los
mecanismos para su eficaz materializacion. Dicho articulo establece clara y

explicitamente, lo siguiente;

“Articulo 3° ... Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion preescolar; primaria y secundaria. La

educacion primaria y secundaria son obligatorias. ” 76

De esta manera, el Estado, ademés de procurar la imparticion de la educacion,
debe abstenerse de expedir resoluciones o realizar acto alguno que impida a
todos los individuos que cumplan con los requisitos sefialados en las
disposiciones aplicables, tener las mismas oportunidades de acceso a la

educacion.

No cabe duda que esta reforma educativa que incluye los articulos 30 y 31
Constitucionales, representa un avance en la evaluacién del marco juridico en
materia educativa y un gran impulso por una educacidén de mayor calidad y
cobertura, pero en toda su extension, se debe decir que no se hizo ninguna
referencia al sistema de educacion qhe para efecto de la readaptacion social,

sefiala el articulo 18 Constitucional,

* Anticulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes.
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Con gran jubilo se anuncia la modernizacion del Sistema Educativo Nacional y
el legislador, no pudo establecer un pequefic apartado en el articulo 30. que

sefiale que la educacidn en las prisiones debe ser obligatoria.

Los anteriores sefialamientos pretenden ubicar el contexto constitucional del
que parte a legislacion secundaria en materia penitenciaria, a fin de centralizar
el enfoque de la readaptacion social como complejo objetivo de nuestro sistema

carcelario, segitn veremos mas adelante,

42- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

A fin de dar alcance a las disposiciones constitucionales en materia de
readaptactén social, se expidid en 1971 la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, misma que tene

aplicacion federal y rige también en el Distrito Federal.

Anterior a esta ley, los codigos sustantivos y adjetivos en materia penal
recogian las normas de ejecucion de la pena, circunstancia por demas fuera de
lugar, ya que como lo sefiala el maestro Garcia Ramirez: “ no es posible - ni
seria justo - aplicar ]a misma sancién a todos los delincuentes, aunque se trate
de un solo género de delitos, ni d;'arles ¢! mismo tratamiento en reclusion,

aunque se esté en presencia de condenas semejantes” 7’

" Garcia Ramirez. Sergio. El Sisterna Penal Mexicano. Ed. Fondo de Cufrura Econdmica. México. 1993,
pp.173
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Derivado de io anterior, se considerd indispensable para la aplicacion de una
politica humanista fundada en la readaptacion social, el contar con una ley que

diera base y sustento a tal corriente penitenciaria.

Dicha ley se compone de s6lo 19 articulos, de los cuales repasaremos los de

mayor importancia por su trascendencia para el presente trabajo de Tesis.

Los articulos 4 y 5° de la iey en comento, establecen el adecuado
funcionamiento del sistema penitenciario, basado en la designacién de personal
que cuente con la vocacidn, aptitudes, preparacion académica y antecedentes

personales suficientes y necesarios para tan delicada tarea.

Ademas, sefialan que los miembros del personal penitenciario quedan sujetos a
la obligacion de seguir, antes de la asuncion de su cargo y durante el
desempefio de éste, los cursos de formacion y actualizacién que se establezcan,

asi como también aprobar los exdmenes de seleccion que se implanten.

Para ello, en los convenios se determinara la participacion que sobre este punto
habri de tener el servicio de seleccién y formacion de personal dependiente de
la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién. y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobemacion, hoy solo Direccion General de

Prevencidn y Readaptacion Social.

Por su trascendencia, se sefialan asimismo los articulos 6° v 7° de esta ley.
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“Articulo 60.- El tratamiento serd individualizado, con
aportacion de las diversas ciencias y disciplinas
pertinentes para la reincorporacién social del sujeto,
consideradas sus circunstancias personaies.

Para la mejor individualizacién del tratamiento y
tomando en cuenta las condiciones de cada medio v las
posibilidades presupuestales, se clasificara a los reos en
instituciones especializadas, en las que podran figurar
establecimientos de seguridad maxima, media y minima,
colonias y campamentos penales, hospitaies

psiquiatricos, de infecciosos e instituciones abiertas »° |

“Articulo 7o0.- El régimen pemitenciario tendra caracter
progresivo y técmico vy constara, por lo menos, de
periodos de estudio y diagndstico asi como de
tratamiento, dividido este itltimo en fases de tratamiento
en clasificacion y de tratarmentio preliberacional.

El tratamiento se fundard en los resultados de los
estudios de personalidad que se practiquen al reo, los
que deberan ser actualizados perniddicamente.

Se procurara iniciar el estudio de personalidad del
mntento desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo
caso se turmard copia de dicho estudio a la autoridad

jurisdiccional de la que aquél dependa™.™

™ Anticulo 6o, parrafos primero v segundo de la Lev que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Soctal de Sentenciados.
™ Articulo 7o. De la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.



Como se anota, ambos articulos son puntuales en su referencia al tipo de
tratamiento que se debera aphcar al rechuso, perfilando el caracter del sistema
téchuco progresivo, como aquella metodologia individualizada tendente a la

reinsercion social del sujeto transgresor de la norma.

En esencia, el sistema técnico progresivo basado en la individualizacion del
tratamiento, viene a ser la columna vertebral del régimen penitenciario y por

ende, el camino a seguir en la apuesta de la readaptacion social.

De ahi la importancia de la ley de normas minimas, como el insirumento
Juridico secundario que expresa de manera mas especifica los pormenores
contenidos en la Constitucién, referentes a la ejecucion, el trabajo vy la
capacitacién para el mismo, tratando de anmonizarlos en un sistema con perfi)

técnico de aplicacion gradual.

Sin embargo, la realidad sociologica de nuestro pais habra de darmos una
radiografia mucho mas clara de los alcances de la readaptacion social a través
de un sistema “ basado en el estudio del sujeto v en el progresivo tratamiento,

con una base técnica™’, como lo veremos mas adelante.

*® Garcia Ramirez. Sergie. La Prision. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1975, pp.60
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43-REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Una vez revisadas las disposiciones juridicas constitucionales vy las relativas a
su ley secundaria en materia penitenciaria, procede el analisis de los
ordenamientos reglamentarios que dan organizacion a los centros carcelarios,
establecen facultades, atribuciones y competencias de los agentes que
intervienen en el proceso de la readaptacion social, entiéndase personal -
directivo, técnico, de seguridad y custodia, administrativo y, por supuesto, de
los propios sujetos a quienes estd dirigido el esfuerzo de las Instituciones

Penitencianas: los reclusos.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal, el ordenamiento que se va encargar de dar las bases para la estancia de
los reclusos como de las autoridades que interviemen directamente en su
funcionamiento, siendo los mas representativos, al desarrollo del presente tema,

los articulos 12, 15, 34, 36, 37 y 38; y que a la letra dicen lo siguiente:

Articulo 12.- “Son Reclusorios las Instituciones
Publicas destinadas a la internacion de quienes. se
encuentren restringidos en su libertad corporal por una
resolucion judicial o administrativa. El sistema de
Reclusorios vy Centros de Readaptacién Social del

Distrito Federal se integra por:

I.- Reclusonos Preventivos,



I1.- Penitenciarias o Establectmuentos de Ejecucion de
penas privativas de libertad,

[11.- Instituciones Abiertas,

V.- Reclusorios para el cumplimiento de arrestos y,

V.- Centro Médico para Reclusorios™, ®!

El precepto, alude a que las instituciones son de caracter piblico v sirven
exclusivamente para aquellos sujetos, los cuales estin restringidos en su
libertad deambulatoria, por un mandamiento judicial o administrativo, no
estableciendo si la resolucién es una sentencia o simplemente un auto, para lo
cual se debe insertar lo concerniente al tipo de resolucion que s;: trata, esto con
el fin de circunscribir; inserto en su texto determina de las cinco areas en que se

versa nuestro sistema de reclusorios.

Otro dispositivo juridico de gran trascendencia es ¢l contenido en el articulo 135

del mencionado ordenamiento y que a textualmente cita lo siguiente:

Articulo 15.- “Los reclusonios para indiciados vy
procesados seran distintos de los destinados a
sentenciados y de aquéllos en que deban cumplirse
arrestos,

Las mujeres seran internadas en establecimientos

diferentes de los destinadoé a hombres.

* Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social def Distrite Federal. Ed. Depanamento del
Distrito Federal. Direccion General de Reclusonos. México 1994
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Los internos sentenciados y ejecutoriados, no
permaneceran en un reclusorio preventivo por mas de
quince dias para realizar los trimites relativos a su
trastado a las instituciones destinadas a la ejecucion de
penas.

En ningun caso los indiciados v procesados podrin ser
trasladados a las penitenciarias.

Asi también los sentenciados y ejecutoriados que se
encuentren en las penitenciarias, por ningin motivo
podran regresar a los reclusorios preventivos, aun en el

caso de la comision de un nuevo delito.”®

Aqui se cumple con lo establecido por el numeral 18 de la Carta Magna, en
cuanto a los lugares de reclusion para indiciados y procesados sera distinio que
de sentenciados y ejecutoriados, haciendo una tercera clasificacion la de los
arrestados, es preciso comentar que el arresto se presenta cuando hay una
violacion de norma de caracter administrativo, o bien cuando se destaca un
mandamiento judicial, y bajo esto es que solamente procede hasta por 36 horas

de conformidad con el articulo 21 Constitucional.

Cabe destacar lo expuesto en el ultimo parrafo de numeral 15 del reglamento
citado, mismo que expresa que los sentenciados y ejecutoriados no podran
regresar a las instituciones preventivas, de esto sobresale el punto de que aun
por la comision de un nuevo ilicito, sin hacer referencia durante la reclusion o

en libertad del sujeto, situacion que en la realidad no se cumple ya que tenemos

B )dem.
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dentro de los reclusorios un alto indice de reincidencia de sentenciados, los
cuales ingresan a los centros preventivos en calidad de procesados, y que

conforme a la norma no debe presentarse.

La autoridad de los reclusorios, juega un papel importante como organo
administrativo, el cual conforme al precepto 34 del policitado Reglamento,
Fundamenta a las bases que habra de cefirse la estancia del indiciado durante

la preventiva, y que a la letra reza:

“Articulo 34.- Durante la prision preventiva como
medida restrictiva de la libertad corporal, aplicable en

los casos previstos por la ley, se debera:

L- Facilitar el adecuado desarrolio del proceso penal,
esforzandose en la pronta presentacién de los intemos
ante la autoridad jurisdiccional en tiempo y forma;

I1.- Preparar y rendir ante la autoridad competente que
lo requiera, la individualizacién judicial de la pena, con
base en los estudios de personalidad del procesado.

[II.- Evitar, mediante el tratamiento que corresponda, la
desadaptacion social del interno y propiciar cuando
proceda su readaptacion, utilizando para este fin el

trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién; y
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1V.- Contribuir a proteger en su caso, a quienes tienen

participacion en el procedimiento penal ™*

Lo anterior podemos resumirlo en dos puntos, siendo el primero que la
autoridad tiene la obligacion de apoyar el desarrollo de la causa penal, y mas
atn tener al indiciado a la disposicion del juzgador cuando asi lo requiera con
la prontitud del caso; no como lo que sucede hoy en dia, que para poder tener
al indiciado en la reja de practicas del juzgado que se encuentra anexo al
reclusorio, se requiere de dos o tres horas de anticipacién, a efecto de poder ser

conducido al juzgado con la debida seguridad interna que se requiera.

Aunado a esto, se faculta a la awtondad para realizar todos los estudios
multidisciplinarios para conocer la personalidad de sujeto con toda la celeridad
del caso, con la finalidad que se rinda el informe necesario a la autoridad
Judicial, factor que solamente queda plasmado en la norma y como una utopia,
en virtud que no se cumple en su totalidad quedando a expensas del
burocratismo y falta de profesionalismo en que $e encuentran inmersos nuestros

reclusorios.

Otra funcion se encuentra determinada a que la autoridad administrativa, es el
hecho de que tendrd la obligacién de etaborar y lievar a cabo todos y cada uno
de los programas que para el efecto de evitar la dasadaptacion o propiciar Ia
readaptacion de los indiciados, objétivo fundamental que debe prevalecer en
cualquier institucion readaptadora, como lo que sucede en los reclusorios que

son consideradas verdaderas escuelas del crimen, para esto las autoridades

 |dem.
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dejan mucho que decir con sus programas arcaicos y faltos de conocimiento de

la realidad penitenciaria que se vive dentro de las instituciones preventivas,

El numeral 36 del multicitado reglamento, es de vital importancia conocer vy

comentar, por eso debemos transcribir y que 2 la letra dice:

Articule 36~ “El régimen interior de los
establecimientos de reclusién preventiva estara fundado
en la presuncién de la culpabihidad o la inocencia de los

internos, ™™

Dentro del anterior precepto, a nuestra consideracion debe encaminarse hacia
un punto en especifico, no como lo hacen los autores del mencionado
reglamento al fundar el régimen de los reclusorios se encuentra bajo la
presuncién de cuipabilidad o inocencia de los internos, dejando la hipotesis
abierta a la interpretacion, donde el punto es establecer que nadie es culpable

hasta que quede debidamente comprobado. -

Los reclusorios en nuestra sociedad son considerados prisiones o carceles,
lugares para delincuentes, siendo que no es asi; para esto, el articulo 37 del
Reglamento fija la finalidad de estas instituciones, como se puede comprobar

con la ransceripeion del mencionado numeral que a la letra dice:

Articulo 37.- “Los reclusorios preventivos estaran

destinados exclusivamente a:

*1dem.
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1.- Custodia de indiciados,

H.- Prision preventiva de procesados en el Distrito
Federal,

Hl.- La custodia de reclusos cuya sentencia no hava
causado ejecutoria,

IV .- Custodia preventiva de procesados de otra entidad,
cuando asi acuerde en los convenios correspondientes;
V.- Prisian provisional durante el tramite de extradicion

ordenada por autoridad competente.”™’

i
En este articulo queda confirmada la finalidad de los reclusorios preventivos,
los cuales son exclusivamente para la custodia del sujeto durante la vigencia de

la preventiva,

Por 1ultimo tenemos el numeral 38 del multimencionado Reglamento el cual se
encuentra intimamente ligado con la prision preventiva, y que en su literalidad

reza lo sigwiente: -

Articulo 38.- El indiciado permanecera en Ja estancia de
ingreso hasta en tanto sea resuelta su situacion juridica
en e} término constitucional, en caso de dictarse aute de
formal prision serd trasladado inmediatamente al centro

de observacion y clasificacion respectivo.”®

* Idem.

* Idem.




En el anterior precepto legal, nos establece que la evolucion en cuanto 2 la
permanencia del sujeto en su ingreso y los locales gue van a servir antes de que
guede sujeto a prision preventiva, donde el auto de formal prision aparte de dar
inicio a la medida cautelar tamﬁién sirve para que realice €] traslado a la

segunda area de la institucion.

En suma y al finalizar este inciso donde e! objetivo basico consistid en primer
lugar en conocer la funcidn estatal que por la via del Jus Puniendi da Validez a
la aplicacién de la prision preventiva, aparejado a la mecéanica procesal
utilizada en nuestro Derecho Penal! donde sobresale el auto de formal prision,
va que esta resolucion da la pauta para el inicio de la medida cautelar, asi
mismo se establecio que la prision preventiva es directamente la transformacion
de la detencion. De igual forma se transcribieron diversos conceptos de la

preventiva, sobresaliendo los puntos siguientes.

Es una medida restnictiva de libertad de cardcter temporal, utilizada como
garantia de segunidad del cumplimiento de la sentencia una vez terminado el
proceso, y la funcién de proteccidn dirigida a la sociedad, va que se libra a ésta
del sujeto posiblemente peligrose; asi también se dan a conocer los propositos
generales tanto directos como indirectos y que conjuntamente a los fines
especificos, que encontramos en la utilizacién de la medida preventiva, desde
su fundamentacion en la constitucion, para pasar al Codigo Penal v en la norma
adjetiva tanto en materia federal como en materia del fuero comun, para
finalizar con el Reglamento de Reclusonos y Centros de Readaptacién Social

del Distrito Federal, estableciendo en cada una de las leyes citas, los articulos



correlactonados aplicables a la medida cautelar, debemos hacer especial

mencion en cuanto a los articulos citados de las anteriores normas juridicas.

Son los que directamente se encuentran relacionadas con la preventiva, no
descartando que pueden tener conexién indirecta otros ordenamientos juridicos
de otras materias y que por razon de que manejen cierto tipo de ilicitos pueda

ser factible que conlieven la aplicacién de la prisién preventiva,

4.4 -VISION SOCIO-JURIDICA DE LA VIDA EN PRISION

La prision y la finalidad de la ejecucion de una pena, asi como las leyes que nos
rigen en la materia, son un “préstamo” cultural que han adaptado los
mexicanos, al igual que otros paises, a su realidad social. El proceso de
adaptacion y perfeccionamiento ha sido largo v no siempre ha perseguido los
mismos fines; io que no resulta ser una peculiaridad pues se debe al estado de

evolucion de las ideas.

Es precisamente un cambio en éstas Jo que llevara a la invencion de la prision
maderna que busca la readaptacion social del interno y la desaparicion de Jas

vejaciones corporales, a través de la educacion y el trabajo.

En la actualidad, la ejecucién de una pena significa un alto costo social, va que
requiere de instalaciones adecuadas y personal debidamente preparado para
que la rehabilitacion que se pretende con ella sea efectiva. Pero para liegar a

esta posibilidad humanitaria y justa, debié pasar mucho tiempo; es nuestro
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deber mantener viva la memona que nos penmita aprovechar lo positivo v

corregir oportunamente lo que antes ya no ha funcionado.

En este proceso, ha sido muy importante el papel que han desempehado los
penitenciaristas y el personal de reclusorios, especificamente el de seguridad y
custodia. Pero su colaboracion en la readaptacién social del intemo es muy
reciente; como son recientes los lineamientos a seguir para su seleccion,

capacitacion y adiestramiento.

Antiguamente, los sujetos que realizaban funciones de wigilancia a los
prisioneros, eran los mas fuertes y, muchas veces, los mas despiadados. Ello se
debia a que la prision era un iugar de pasaje a la pena corporal o a la muerte;
no tenia pues, el propoésito de reformar al recluso v si se elegia a un personal
con caracteristicas feroces, se debe a que era el mas 1déneo para los fines que

tenia entonces la pena.

Cuando la prisién dejé de ser un sitio transitorio para el condenado y se
convierte en un lugar de penitencia, el personal de vigilancia ain conserva las
cualidades antes referidas, puesto que el objetivo de la pena no era la
rehabilitacion, sino la muerte civil de los reclusos. Dicho personal debia
someterlos y amedrentarlos, dado que ésta si era una de las metas de la
condena y en algunas prisiones, éste realizaba su vigilancia desde dentro de los

dormitorios.
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En esta misma época, la ejecucion de la pena la llevaba a cabo la  “santa
inquisicion” en misterioso secreto, a grado tal que el condenado no sabia

porqué o de qué era acusado, menos por quién.

Del universo de las conductas antisociales, solo debe prohibirse, en el
ordenamiento punitivo, el fragmento de aguellas que realmente entrafian
gravedad. La naturaleza subsidiaria del derecho penal alude a que el Estado
debe emplear este nstrumento como un iktimo recurso alli donde no basten las
normas del derecho civil o las del administrativo.
i

Estos principios obedecen a que el Derecho Penal es las mas drastica reaccion
del Estado, sobre todo en lo que se refiere a la pena privativa de libertad, la
cuil, ademas de efectuar uno de los bienes mas preciados del hombre, suele
dejar secuelas imborrables. Por ende, su empleo debe someterse a pautas

rigurosas. Se trata de un imperativo de racionalidad.

El discurso tednico segun el cual hay que pugnar por abatir la tendencia al
empleo de la prisién como pena practicamente Umica, no ha rebasado las

reiteraciones ideologicas mas abstractas.

Se ha propuesto que algunos delitos que actualmente se persiguen de oficio
pasen a ser de querella necesaria, a fin de que proceda el perdén det ofendido:
Ja apertura y la intercepcién de comunicacién escrita; las amenazas; el
abandono de atropellados; las lesiones leves; los delitos patrimoniales: salvo €l
robo, el despojo realizado por un grupo de mds de cinco personas y el despojo

reiterado.

87



La ampliacion del ambito de delitos perseguibles por querella necesaria,
significa el reconocimiento de que los hombres pueden llegar, tratandose de
ciertos bienes, a razonables formulas de solucidon particular que logren el doble
objetivo de que se repare el dafio causado y de que no se tenga que recurrir a la
retribucion punitiva. Se parte del supuesto de que los seres humanos tenemos

al didlogo y al entendimiento como pautas de convivencia.

Se abusa de la privacién de la libertad no sélo cuando se ejecutan las penas,
sino, lo que es mas grave, cuando ain esta pena no se ha dictado. En nuestro

pais mas de la mitad de los internos son presos sin condena.

Por io anterior, se vuelven absolutamente necesarias nuevas modalidades de
garantias para el otorgamiento de libertad provisional: el pago de caucién

diferida, a plazos, o mediante prenda o hipoteca.

También requieren ampliarse las posibilidades de libertad bajo protesta ya que,
asi se combatird una injusticia de clase, a saber, que-inculpados por el mismo
delito, permanezcan en prision quienes no puedan pagar la garantia econdmica,

y fuera de ellos los que puedan hacerlo.

Al dictarse sentencia condenatoria en aquelios delitos que no son los de
gravedad mayor, es razonable que no se constrifia al juzgador en el hecho de
procurar la sancién privativa de libertad ¥y que se pueda optar, tomando en
cuenta las circunstancias del caso y las caracteristicas del delincuente, por

imponer sanciones alternativas.
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La Organizacién de las Naciones Unidas, ha impulsado esta tendencia, en el
entendido de que tales sanciones no necesariamente son alternativas suaves,
puesto que inciuyén una denuncia del acto e imponen apremiantes exigencias al
condenado. Sobre todo, se reconoce que es posible tanto castigar, como

rehabilitar a ciertos delincuentes sin enwviarlos a la carcel.

También, por otra parte es conveniente dar al juez mas posibilidades de evitar
la pena de prision cuando, a su juicio y tomando como sustento los criterios
legalmente establecides, considere que tal pena puede cambiarse por trabajo en
favor de la comunidad, tratamienio en libertad o semilibertad, o muita, o bien

que pueda concederse condena condicional.

Cabe sefialar ademas que, la sobrepoblacion penitenciaria, encarece la justicia
penal, y hace perder efectividad a la pena; significa un gasto enorme para la
sociedad el sostenimiento de las prisiones, ademas de que, con €l hacinamiento,
se agravan la promiscuidad, ia indisciplina, la insalubnridad, el alcoholismo y la

drogadiceion que no son vias nada propicias para la rehabilitacion social.

Se debe decir que mas de la mitad de los internos del pais son presos sin
sentencia, es decir, procesados en prision preventiva. Ademas de que, el
nimero de jueces penales no ha crecido al ritmo en que lo ha hecho la
poblacion, los procesados pobres han carecido, casi siempre, de una defensa
juridica eficaz y expedita. Si bien a todo el que no pueda pagar un defensor
particular, se le nombra uno de oficio, éste en la practica suele ser una figura
decorativa en virtud de la falta de preparacion adecuada, salario exiguo y

trabajo abrumador.
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En el Distrito Federal, un defensor de oficio, cuyo bajo sueldo no esta acorde
con las exigencias profesionales que su cargo implica, debe de atender en

promedio, 50 causas a la vez.

En vista de los problemas econdmicos del pais, no es facil crear plazas de
defensores de oficios en nimero tal que sarsfaga la necesidad. Una solucion
seria la participacion de la sociedad mediante convenios con universidades y
con barras de abogados, que provean de una eficiente defensa gratuita a
quienes, sujetos a proceso penal, no puedan pagarla.
;

Hoy en dia ¥ con motivo de las nuevas disposiciones constitucionales, en el
sentido de que, el Ministerio Piblico puede solicitar que se niegue la libertad
provisional bajo caucién a los indiciados ain tratandose de delitos no graves,
ha dado como resultado el problema de la sobrepoblacién en los Centros de

reclusion en el Distrito Federal.

De hecho existe un real abuso de la pena privativa de libertad, de manera
particular con las recientes reformas que pretendian combatir el incremento de
la insegurtdad, resultando éstas a su vez contradictorias y sin criterio juridico
que desde luego olvida el fin rector en el ambito penitenciario, en base a que la
pena de prision es el ultimo recurso que se debe usar, sumandose a que no

existe una infraestructura suficiente para supervisar penas conmutables.

Lo anterior ha traido como consecuencia otro tipo de problemas como son las
fugas y grandes carencias materiales, como la falta de espacio, de alimento, de

camas, de uniformes, etc.
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De las 441 pnsiones que conforman el Sistema de Readaptacién Social de
nuestro pais, se estima que de los aproximadamente 109 mil mtermos que
constituyen la poblacion recluida en instalaciones penitenciarias, el 10% de ese

total no han logrado su libertad por dos motivos:

1.-Porque teniendo derecho a salir bajo fianza, no

tienen los recursos para logrario;

2 -Porque debiendo tener sus procesos un periodo de
duracién de cuatro meses a un afio, como lo marca
la Constitucion, han rebasado con exceso estos

términos.

4.5 -REPERCUSIONES DE LA VIDA EN PRISION

" La problematica de las prisiones debe de ser tratada desde todos los puntos de
vista, pero es de suma importancia que se tome en cuenta el aspecto humano,

ya que lo que se pretende corregir son finalmente, seres humanos.

En este punto nos enfocaremos primordialmente z estudiar cuales son los
aspectos basicos, fundamentales a los que se enfrenta el sujeto que por la

transgresion juridica cometida pierde su libertad.

La crists econdmica en que se haya inmerso nuestro pais ha producido una

nueva generacion de delincuentes ocasionales que podran convertirse en
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profesionales, de no aplicarse los correctivos necesanos e indispensables para

repiantear el proceso de readaptacion social.

Por lo tanto, hablar del sistema penitenciario es también referirse, de alguna
manera, a la justicia penal y, obviamente, a la justicia social, ya que la carcel es
un micromundo que no podemos negar, desestimando las conexiones que

existen entre estos dos universos.

Se ha analizado a la prision como un medio artificial que alberga a la
comunidad delincuencia o sociedad de reclusos, con normas y valores propios
que matizan sus relaciones y comportamiento, reproduciendo fendémenos que se

dan en libertad.

“Por ello resulta explicativo el mencionar que la subcultura carcelaria combina
estructuras sociales y de poder elaborando su c6digo de wvalores y
manifestaciones especificas que regulian la vida cotidiana en el interior de los
establecimientos, apreciando que las prisiones en algunos casos son vitrinas
politicas del sistema vigente, ya que el grado de avance de una sociedad se

refleja directamente en el estado de sus prisiones™’ .

En los ulimos tiempos son recurrentes los disturbios en las prisiones, las
escenas de violencia, corrupcidn y brutalidad hacen incuestionabie el que a
pesar del gran avance cultural, cientifico y tecnologico, se sigan presentando

comportamientos de violencia extrema, con elevado grado de agresividad,

¥ Gutiérrez Ruiz, Laura Angélica, Normas Técnicas sobre Administracion de Prisiones. Ed. Pornia. Méxica.
1995, pp. 1,



generando reacciones en cadena (fendmenos colectivos de alteracién en
prision), como se ha observado cuando se presenta un disturbio en una prisién
y paralelamente ocurren brotes de wiolencia en otras correspondiendo a
fendmenos ciclicos, que con cierta periodicidad vuelven a presentarse,
alterando la vida carcelaria con el consiguiente efecto politico v el alto costo

social que esto implica.

La complejidad en los establecimientos alerta a los especialistas a entender vy
resolver los probiemas de la convivencia de la sociedad de reclusos, situacion
que no debe escapar a los aparatos de prevencion, procuracion y administracion
de justicia, entendidos como un todo integral que finalmente inciden en el

sistema carcelanio.

La cércel en su maxima expresion, desde el shock inicial que recibe el interno
al ingresar al reclusorio, a un medio ambiente donde todo es impuesto
autoritariamente, las emociones del régimen carcelanio, realiza una tarea de

blogueo y deformacién de la personalidad.

Se ha observado que existe en los establecimientos carcelarios tres nicleos

basicos de poder:

a) El de las autoridades,
b) El del personal de éeguridad, y
c) El de grupos de internos.



Nosotros nos abocaremos principalmente a este ultimo grupo. La
microsociedad carcelaria se encuentra inmersa en un mundo diferente y propio,
colmado de fantasias que, como mecanismos de defensa recurre el intemo,
evadiéndose de una realidad frustrante, generadora de angustias por el
ambiente despersonalizador y hostil que existe en la prision, dando Jugar a la

cohesién de grupo, reforzadora de la autoestima perdida.

La conducta de la poblacion responde a las caracteristicas de sus instituciones,
que varian desde la arquitectura penitenciaria, los diversos sistemas de control,
tratamiento, seguridad, niimero v calidad del personal adscrito al mismo, asi
como la cantidad y distribucion de poblacion aprisionada v las medidas de

politica criminal que operan en las carceles.

Sin embargo, se observa que existen ciertas similitudes en todas las prisiones,
una de las mas importantes es el denominado proceso de prisionalizacion,
concepto que denomina Donald Clemmer como “ la adopcidn en mayor o
* menor grado de los usos constantes, tradicion y cultura general de la
penitenciaria” y, como lo sefiala Luis Marco Del Pont “todo recluso se

prisionaliza en alguna medida y depende de su personalidad”®®

El nuevo recluso debe seguir un proceso de adaptacion social, semejante al de

cualquier nuevo miembro de todo grupo cultural.

A su llegada, su punto de referencia continda siendo el mundo libre al paso del

tiempo, la aculturacion carcelaria provoca un sentido inverso, o sea la

# Del Pomt. Luis Marco. Derecho Penitenciario. segunda reimpresién, Ed. Cirdenas. México. 1995, pp.199.

94



adaptacion a la prision, a un medio antinatural a las normas no escritas del
denominado codigo del recluso “conjunto explicito de valores y normas que

coexisten con las reglas oficiales de la institucion™’

Uno de los objetivos de las normas que rigen a la sociedad de reciusos es
proporcionar a sus miembros condiciones aceptables para su supervivencia en

las instituciones.

Sin embargo, muchas de estas normas se encuentran enfocadas a los llamados
anttvalores € incluso a la comision de conductas .parasociales y antisociales
para conseguir y mantener un status de poder; asi vemos algunos de sus

principios y manifestaciones:

1) No afectar o traicionar a los compatfieros, en base al principio de lealtad,

solidaridad v cohesién de grupo.

2) Obstaculizar la labor del personal penitenciario, preferentemente atacando el

principio de autoridad.

3) Obtener a través de la manipulacion condiciones de privilegios y beneficios
dentro del establecimiento, como ejemplo resaltan: control de negocios,
reclasificaciones a zonas privilegiadas, facilidades para las visitas familiares e

intimas, alternativas preliberacionales, etcétera.

* Gutiérrez Ruiz. Laura Angélica, Op.CiL pp. 6.
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4) La sociedad de reclusorios es autoritaria y rigida, y posee una estructura

Jerarquica. En todas las instituciones existe un grupo de dirigentes.

Otra de las manifestaciones mas comunes dentro de la prision es su
rehigiosidad, situacion que se ve plasmada en las artesanias que laboran en los
diversos penales del pais como es el culto a virgenes, santos y otros

simbolismos.

Asi también existen otras manifestaciones carcelarias como son los tatuajes,
dibujos sobre la piel, elaborados con tinta vegetal, a través de los cuales’ los
internos se autoafirman ante la sociedad o al grupo al que pertenece, en este

caso al carcelario,

Por otra parte, la sobrepoblacion constituye uno de los principales problemas

que enfrenta nuestro sistema carcelario.

El hacinamiento produce efectos perniciosos en cualquier grupo humano
provocando que la convivencia sea dificil ya que al no disponer las personas de
un minimo de espacio vital que pecesitan para poder desenvolverse
adecuadamente, se vuelven agresivos y consecuentemente se rompe la anmonia,

generando ésto, miltiples problemas que cada vez son mas dificiles de superar.
La sobrepoblacién es factor generador de promiscuidad, de insalubridad, de

alcoholismo, de drogadiccién y fundamentalmente es motor desencadenante de

violencia.
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Resalta un hecho por demas contundente de la vida en prisién, cuando se habla

de las condiciones sanitarias en las que se ubica la realidad de las carceles.

Se tiene agua potable para los minimos servicios existiendo un aito déficit de
lavabos y regaderas, circunstancias por lo demas completa que resulta en un
alto grado de insalubridad.

En cuantc a los alimentos, aunque en la mayoria de las Instituciones la
proporcionan en forma gratuita, es practica reiterada el que los internos no la

ingiere.

Respecto de las concesiones del comedor y tienda la mayoria de las veces,
estan en manos de otros intemos y en cuanto a la posibilidad de obtener
bebidas embriagantes el fenomeno de la distribucidon permite insignias de
control por parte de los grupos de poder de reclusos protegidos por las
autoridades.

Entre las carencias que perjudican a la gran mayoria de los reclusos estan la

mala alimentacion y la escasa distribucion de agua.

En nuestro repaso por la convivencia carcelaria, tema obligado es el rubro de la
sexualidad,

Antes que nada debemos ubicarlos en la idea de que los internos son seres

humanos con sentimientos, anhelos, deseos y necesidades. Son personas en el



aspecto mas amplio de ia palabra, el hecho de estar privados de su libertad no

significa que se disminuya su calidad de seres humanos.

Al privar de la libertad 2 una persona y estar interna en un centro de
readaptacion social, que propicia que el interno cambie su mentalidad en todos
los aspectos, en primer lugar se siente abandonado, adentroc en un mundo
muchas veces desconocido, aiin cuando en otras no, considerando el alto indice

de reincidencia.

En los centros de readaptacion social, no existen las suficientes instalaciones
adecuadas para la correcta visita intima, y es por eso que en muchos casos se
improvisan cuartos de carton, lamina, y con las propias cobijas, para tener un

poco de privacidad, siempre y cuando se pongan de acuerdo con el custodio.

La sexualidad es un aspecto humano fundamental que debe satisfacerse, sin
embargo, existen presos que no tienen conyuge, concubina, amante con quien
tener relaciones sexuales, llegando entonces a la patologia sexual, consistiendo
algunas de estas conductas en homosexualismo, lesbianismo, e inclusive

onanismo.

El tipo de reos sin familiares constituyen un mercado cautivo para los que
dedican a comerciar con el sexo, pagando una cantidad de dinero para que les
traigan una prostituta con quien tener relaciones sexuales, aumentando con ello

los indices de corrupcién,
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Llegamos al esquema dei trabajo al interior de los centros carcelarios,
reiterando que se trata de uno de los aspecios fundamentales para la

readaptacion del prisionero.

El trabajo, enmtendido como la actividad que genera recursos para la

manutencion, es considerada la piedra angular en el proceso social.

El trabajo dentro de la prisién adquiere un significado distinto del que se tiene
fuera de ésta, ya que sirve para generar recursos que a su vez permiten al reo
generar recursos para subsistir durante el tiempo en que se encuentre
compurgando una sentencia, y que le permita dignificarse consigo mismo toda
vez que la mayoria de los presos cometen delitos patrimoniales, en especifico,
el robo, por lo que trabajar dentro de la carcel les permitira cambiar su

mentalidad de que el trabajo dignifica y no degrada.

La falta de oportunidades de trabajo y de capacitacion laboral en ias prisiones
se¢ ha mantenido como excepcién en unos cuantos’ centros en los que las

actividades laborales se desarrollan suficiente y satisfactoriamente.

Las actividades laborales deberian organizarse atendiendo, a las normas
laborales y de proteccion del medio ambiente, y poniende especial cuidado

en que: -

a) Ningun interno sea obligado a trabajar.
b) Todo trabajo sea remunerado con un salarie que no sea

inferior al minimo correspondiente.
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¢} Que el trabajo no se imponga como correceion
disciplinaria.

d) Ningin interno trabaje para otro.

Actualmente este aspecto de las prisiones se encuentra en crisis, toda vez que
no se cuenta con las instalaciones adecuadas para desarrollar una actividad que
verdaderamente remande en beneficio del interno y por supuesto de la
sociedad.

Tema por demas obligado es el referente a la supra-subordinacion al inierior de

las carceles,

Esta situacién se da en funcion del poder adquindo por un cierto grupo de
intemos que debido a su situacion, ya sea econdmica o de poder en si, se
benefician econdmicamente a costa de la otra parte de la poblacién, la cual
debera de pagarles por no ser agredidos, ya sea por ellos mismos, o bien por

otro grupo de poder.
Esta situacion deberia de ser definitivamente controlada por las autoridades, ya

que este es uno de los papeles que deben de desempefiar las personas

encargadas de 1a custodia y vigilancia de estos centros de readaptacion social.
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4.6.-ASPECTOS RELEVANTES DEL SISTEMA CARCELARIQ DEL
DISTRITO FEDERAL

La Direccién General de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social como
tal, fue creada en 1977, y tiene como funcidn recibir, atender y custodiar a
aquellas personas que se encuentran privadas de la libertad: sujetos a proceso,

para ejecucion de pena o por sancion administrativa.

En la actualidad cuenta con capacidad para 7,404 camas, mas e} avance al 90%
de tres anexos en los Rectusonos Varoniles con potencialidad para receptar en

promedio 4,320 internos.”

Cuenta actualmente con una plantiila de personal de 5,441 Servidores Publicos,
de los cuales 2,328 son custodios, 2,986 admimistrativos y 127 de mandos
medios y superiores, segin datos proporcionados en el Informe de ia
Dependencia respecto de 1995% .

Segin dicho Informe y de conformidad con las recientes declaraciones del
titular de esa Direccion General, existe una estructura administrativa
desorganizada y desarticulada, obesa en el renglon administrativo e insuficiente
en la seguridad y custodia, con una plana percepcion salarial en la que
administratives, custodios y técnicos psicOlogos, pedagdgos, abogados, y

demas personal técnico obtiene un ingreso similar.

% Informacién estadislica preporcionada por ta Direccion General de Rectuserios v Centros de Readapiacion
Social del Gobierno de! Distrito Federal, segiin nota periodistica del diario “La Jornada™. 1R de Mavo de
1997 pp. 35

*! Informe rendido por el emonees Director General de Reclusorios v Centros de Readaptacién Social del
Depanamento del Distrito Federal ante la Asamblea de Representanies, México. D.F.. 19 de Mavo de 995,
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En 1992 fue adquirido un sistema de computc del que hasta la fecha no se ha
logrado optimizar su usc y que inclusive en alguna parte de st operacion ya es
obsoleto, ello derivado de los constantes cambios de titulares y la adversidad

de critenos admimstrativos que se han aplicado.

Un desorden completo en la plantilla administrativa, por lo que el “reporte de
resultados” de la auditoria realizada por la Contraloria General del D.D.F,,

592

segun el informe de 1995 | refleja un preocupante diagnostico debido a las

desviaciones encontradas.

Se 1nicio el registro de armas ante la SEDENA, y €] wamite para la obtencion
de la licencia colectiva para su portacién, ademas de que el 30% del total del
armamento no funciona y los cartuchos cuentan con una antigiiedad minima de
6 afios. Equipo de radio-comunicaciéon con fuerte problematica, que arroja
como resultado que de 202 insuficientes aparatos, sélo 60% funciona y 40% se

encuentra en reparacion.

Asi también, se da una inequitativa conceniracion de internos, con una ilegal
convivencia entre procesados y sentenciados, contraviniendo lo expresado en el

articulo 18 Constitucional.

Subutilizacién de talleres, sistemas de computo, servicios médicos y falta de

capacitacion y adiestramiento a los recursos humanos con que cuenta.

* Idem
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Los anteriores factores generan los medios propicios para la extorsién, venta de
proteccion, trabajo subordinado, trifico de estupefacientes, psicotropicos,
bebidas aicoholicas, prostitucion, etc., lo que provoca necesariamente violencia

al intenior de los centros.

En el Ambito de las responsabilidades institucionales del Gobierno del Distrito
Federal, la Administracién de los centros que conforman el sistema de
reclusorios representa un importante reto, por la complejidad de las acciones

que deben llevarse a cabo para asegurarse su buena marcha.

Por la trascendencia que tiene la readaptacion social como fin tultimo de la
administracion penitenciaria. Los responsables directos de esta labor y los
organismos e instituciones que confluyen en los programas rectores
implementados por el Estado, deben fortalecer los mecanismos para la

reincorporacion del individuo gue ha sido privado de su libertad.

A diferencia de otras latitudes, en las que la privacion de 1a libertad constituye
una venganza social, en nuestro pais, con fundamento en el articulo 18
Constitucional, la readaptacion social se apoya en la educacion, el trabajo y la
capacitacién para el mismo; elementos que por su propia naturaleza, requieren
de las mejores condiciones para lograr incidir positivamente en la

transformacion de aquellos que han infringido ¢l orden juridico.

En este contexto, actualmente la infraestructura penitenciaria del Distrito
Federal cuenta con cinco centros de prision preventiva, divididos en tres

reclusorios varoniles y dos reclusorios destinados para la recepcion de inujeres;
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dos centros de ejecucion de pena, como son: La penitenciaria del Distrito
Federal y el Centro Femenii de Readaptacién Social de Tepepan; un Centro
Varonil de Esmdios para la Libertad Anticipada y Tratamiento, y un Centro de

Sanciones Administrativas.

Para atender la poblacién interna, se cuenta con 2,328 elementos del cuerpo de
seguridad y custodia, dividide en tres turnos. Asimismo, el Sistema tiene una
plantilla de personal juridico, técnico y administrativo integrada por 2,896
empleados, ademas de 127 mandos medios y superiores, que sumados todos

totalizan 5,441 servidores publicos™ .

Las anteriores cifras ofrecen un panorama de la complejidad a la que

cotidianamente se enfrentan sus directivos.

Estas condiciones generan una problematica en diversos rubros, siendo los mas
relevantes: Inequitativa concentracion de internos en los distintos centros de
reclusién, por ende, una inadecuada convivencia entre internos procesados y

sentenciados.

instalaciones con necesidad de mantenimiento y conservacion permanente v de
obras mayores, destacando el caso de la Penitenciaria del Distrito Federal, en
donde es priontario su reacondicionamiento integral. Falta de capacitacion y
adiestramiento a las estructuras de se'guridad ¥ custodia, servicios asistenciales,

asi como al personal técnico.

* Idem
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Bajo esa problematica circunstancial, la “madecuada convivencia” en los
centros del Sistema, se convierte en un factor propicio para generar actos

negativos que lastiman el objetivo primordial de 1a Institucién Penitenciaria.

Fendémenos como la extorsion, el trabajo subordinado, el trafico de
psicotropicos, estupefacientes, alcohol, y la venta de proteccién, entre otros,
conllevan necesariamente a enfrentamientos, surgiendo de costos de poder v

ofras conductas que redundan generalmente en hechos de sangre.

La realidad que se vive en los distintos centros de reclusion, evidentemente
contraviene la base en que se sustenta todo acto de autoridad: El cumplimiento

irrestricto de la ley.

Asi, la separacién entre procesados y sentenciados, subdividida ‘entre los
internos de fuero comun y de fuero federal, atendiendo 2 wna adecuada
distribucion con bases técnicas en materia de criminologia, pedagogia,
psicologia, estudios de personalidad, socio econémicos y del area juridica,
debe dar como resultado el mejoramiento sustancial de los programas de

readaptacion.

Con estricto apego al mandato contenido en el articulo 18 de nuestra Carta
Magna, no resulta facil el presente planteamiento, sin embargo, con el apoyo
institucional de Jas instancias que jJarﬁcipan directa e indirectamente en la
problematica de los reclusorios, seria posible orientar acciones para un eficaz

cumplimiento de los objetivos del sistema penitenciario.
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Por otra parte, se debe de implementar la revision del volumen total que
constituye los expedientes técnico-juridicos de la poblacion interna, lo que
traera consigo el mejoramiente de las acciones coordinadas con la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion,
a fin de otorgar en tiempo y forma los beneficios que se sefialan en la Ley de

Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

En el renglon de asistencias y servicio alimentario a los internos, se debe
procurar que los proveedores de alimentos concursen en licitacion publica,
supervisada por la Contraloria General del Departamento del Distrito Federal,
ademdas de que la calidad, cantidad y oportuno suministro de alimentos, se
revise de manera cotidiana por personal especializado, para corregir cualquier

deficiencia o insuficiencia en su abasto.

En lo referente a las visitas familiar e intima, a las que tienen derecho los
internos que cumplen con los requisitos establecidos en el reglamento vigente,
se debe dar la intervencién de las 4reas técnmicas respectivas, para evitar
desviaciones en su asignacién y probables abusos por parte de personal no

calificado, ni legitimado para efectuar esta delicada tarea.

De manera concomitante, las revisiones a los familiares que wvisitan a los
internos, deben ser vigiladas sistematicamente por personal de la Contraloria
Intena y por la instancia de Derechos Humanos, que operan como parte de la

estructura de esa Direccion General.
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Se requiere respetar la integridad fisica y moral de los visitantes, y evitar
conductas que laceren en lo mas minimo su dignidad, sin menoscabo de las
necesarias medidas de segunidad de los centros, la clasificacion técnica para la
asignacion de dormitorios es de vital importancia, por o que las areas
conducentes deben subsanar vicios, para rectificar asignaciones arbitrarias

fuera de los margenes que impone el reglamento de reclusorios.

Uno de los problemas mas graves que se presentan en el interior de los centros,
es el de posesion de instrumentos punzocortantes, lo que vulnera la seguridad
y armonia tanto de los internos, sus wvisitas, como del personal técnico,

administrativo y de seguridad y custodia.

Esta realidad, conduce ha establecer un programa permanente de revisiones, no
solo en los dormitorios, sino en todas las instalaciones de los centros del
sistema penitenciario, mismas que se efectian diariamente, apegadas a estricto

Derecho.

Con estas acciones, se daria el fortalecimiento del funcionamiento de los
centros, para evitar conductas contrarias a la ley, ya sea de los intenos o del
cuerpo de seguridad y custodia, y demas servidores publicos que participan en
la administracion del Sistema de Reclusorios, sin importar jerarquia. En los
umbrales del siglo XXI, seria absurdo no considerar la gran relevancia que en
cualquier actividad humana tiene la aplicacion de la tecnologia, por lo que la
utilizacién de sistemas automatizados y de computo resulta indispensable, para

dicha optimizacion y un eficaz desempefio de la funcion piblica.
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Ademas de la logica simplificacion de diversos trdmites administrativos en el
renglén de capacitacion, por un lado la vertiente que refleja atencion prioritaria
o es sin duda aquella referida a los internos, pero por el otro, de wvital

importancia también lo es la que commesponde al personal de dicha dependencia.

Por lo que hace a la capacitacién para los internos, actualmente se realiza
cursos de alfabetizacion, primaria, secundaria y preparatoria, en coordinacion
con las autoridades de la Secretaria de Educacion Publica y en los que
participan también grupos de apoyo conformados por asociaciones civiles.

;
Al efecto, se busca fortalecer los enlaces educativos, para elevar el grado
académico al que tengan acceso los intemos, ampliando la base de la educacion
preparatoria y, de ser posible, se formalice el nivel profesional, impartido y

reconocido por las correspondientes instancias de educacién superior.

Como medio para lograr los objetivos de la readaptacion social, el trabajo
penitenciario s uno de los frentes que se debe impulsar. Basta decir que del
total de pobiacidn en el Sistema, el 46.80% desarrolla una actividad iaboral, del
que 5.70% corresponde a industria; el 19.18% a actividades artesanales; el
19.56% a la prestacion de servicios remunerados en los propios centros, segin
cifras de la propia dependencia® . Se deben incrementar las actividades de
capacitacion tecnolégica, que permitan al interno, durante el periodo de prisién
preventiva o de ejecucion de peha, obtener algin tipo de capacitacion

para el ftrabajo, mediante el cual en ese  lapso

* 1dem
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obtenga recursos econdmicos y una vez en libertad, faciliten su reintegracion a

la sociedad, contando con un modo honesto v digno de vivir.

Para completar el entorno de su readaptacion, se deben reforzar los eventos de
tipo civico, recreativo, cultural y deportivo, organizados con el concurso de
diferentes dependencias gubernamentales, grupos de asistencia social vy

asociactones civiles,

Respecto de la capacitacién necesaria para la profesionalizacion y dignificacion
del personal de la Direccion General de Reclusorios, ésta apunta obligadamente
a los recursos humanos que tienen a su cargo la delicada labor, de conducir,
apoyar, administrar y, finalmente, resguardar el proceso de readaptacion antes
citado, por lo que es imperativo promover la formacion que profesionalice y
dignifique este servicio publico a cargo del personal juridico, técnico,
administrative y de seguridad y custodia, para lograr una auténtica instauracion

del Servicio Civil Penitenciario de Carrera.

Muchas de las irregularidades en que incurre el personal penitenciario, derivan
de una escasa e inadecuada capacitacion para el desempeiio de la delicada y
peligrosa tarea que realizan, de una falta de ética profesional acorde a la
elevada funcién que representa el contribuir en el proceso de readaptacion
social, y también, de la poca cultura que, sobre todo en materia de Derechos
Humanos, se ha padecido en nuestro pais y en donde, sin embargo, actualmente
se puede apreciar un avance significativo, gracias a la intervencion de las

Comisiones de Derechos Humanos, primordialmente.
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Con el proposito de eliminar dichas irregulanidades, se debe fortalecer las
actividades del Instituto de Capacitacion Penitenciaria y concertar acciones
con la Secretaria de Gobernacion, a través del Programa Nacional de
Capacitacton Penitenciaria, con los Institutos de Formacion Profesional de otras
dependencias afines, con las Comisiones de Derechos Humanos, tanto la
Nacional como la del Distrito Federal, ¥y con diversas mstituciones de

educacion superior, para ¢l cabal cumplimiento de este objetivo.

En materia de segundad y custodia, se deben implementar programas v cursos
peridédicos de adiestramiento, que permitan elevar la calidad de la funcién,

haciéndola més eficiente y que contribuya a su dignificacion.

Sin duda, las tareas inherentes al servicio publico en materia penitenciaria,
forman parte de uno de los puntos mas sensibles reconocidos en materia de

Derechos Humanos: La dignidad de las personas.

La conviccion de respetar los derechos de que gozan los internos, debe ser ia
norma de accién en las actividades que efectian todos y cada uno de los

servidores publicos que participan en el quehacer penitenciario.

En resumen, los reclamos sociales para mejorar los centros que conforman el
Sistema Penitenciario del Distrito Federal, no sélo son Jegitimos y oportunos,
sino que constituyen la voz de una ciudadania participativa y preocupada en la
buena marcha de la administracion piiblica de nuestra excepcional Ciudad de

Meéxico.
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Grandes y dificiles son ios retos que habran de superarse para lograr que la ley

se cumpla.

No basta con postmlados elevados a la categoria de norma juridica; se requiere
el cumplimiento irrestricto de la ley. Solo asi habrd de mejorarse
substancialmente lo ordenado en nuestra Constitucion: Readaptacion Social

como fin ultimo de Ia Institucion Penitenciaria.



CONCLUSIONES

1.- La Sociologia es una ciencia social que estudia el comportamiento de los
conglomerados humanos, sus causas y efectos en la interaccion del hombre y ia
sociedad a la que pertenece. Las ramas en que se divide y que guardan intima
relacion con €l fenémeno sociojuridico de la prision son la Sociologia Juridica
y la Sociologia Criminal, ésta ditima entendida como la disciplina encargada de
estudiar los hechos delictivos en su expresion mas amplia, por lo que le son
inherentes las causas enddgenas y exdgenas que generan el delito, proponiendo

las formas o mecanismos que inhiban su comision.

2.-La Estadistica Criminal, la Psicologia Criminal, la Sociologia Criminal, la
Crnminologia, la Sociologia Juridica y otras disciplinas junio con el Derecho
Penal y el Derecho de Ejecucion de Penas, representan esquemas concretos del
anabisis de la criminalidad o 1a aplicacion normativa para su sancidn, pero es
indudable que cada una de ellas se refiere a ese fendmeno desde un punto de

vista diferente y a su vez concomitante,

3.- El procedimiento penal se constituye por el conjunto de normas que regulan
y determinan los actos, las formas y formalidades que se deben observar para
aplicar el Derecho penal sustantivo y dentro de las formas que este abarca se
encuentra la prision preventiva, entendida como medida cautelar dentro del
proceso penal 2 que se encuentra sujeto aquel individuo que transgrede la

norma juridica.



4 -La reclusion preventiva tiene como propositos esenciales la de garantizar la
gjecucion de una pena con el caricter de medida ejemplar anticipada,
significando coercién procesal para asegurar la presencia del activo del delito y
se establece como prevencién inmediata de la perpretacién de delitos por parte
del o contra el propio sujeto inculpado, segiin lo disponga el Codigo sustantivo
de acuerdo al tipo de ilicito cometido; por su parte, la reclusion en ejecucién de
sentencia se traduce en la aplicacién de una pena impuesta por el Estado al
individuo que habiendo transgredido la nomma, resulta responsable

Juridicamente de la conducta imputada.

5.-La prision en México tiene sus raices en las culturas prehispanicas, cuyos
antecedentes nos hablan de diversas formas y conceptos para apreciar la
comisién de ilicitos que se fundieron con las legislaciones heredadas de Espaiia
al calor de la conquista; asimismo, podemos decir que muchas de las
crueldades de las culturas antiguas se vieron no sélo equiparadas sino
superadas por un sistema inhumano de corte supuestamente religioso, como se
desprende del catdlogo de penas y sanciones que privaron en el nuestro pais

durante la época de la “santa inquisicion”.

6.- Los avances mas importantes en materia de prisiones en el México
contemporaneo, se dieron con el cierre definitivo de la penitenciaria de
Lecumberri y con el establecimiento de lo que hoy se conoce como el Sistema
de Reclusorios de la Ciudad de México, mismo que nace a la par de la
instauracion del denominado sistema técnico progresivo de readaptacion social,
aplicado a raiz de la promulgacion de la Ley que establece las Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de Sentenciados de 1971, vigente a la fecha.



7.- La base constitucional que da pie a la Ley citada en la conclusién que
antecede es el articulo 18 de nuestra Carta Magna, mismo que recoge la
esencia de la readaptacion social en México; educacion, trabajo y capacitacion
para ¢l mismo, como actividades fundamentales que habran de permitir a!
interno su reinsercidn a la vida til en sociedad; sin embargo, ni la educacion ni
el trabajo se contemplan como obligatorios en la cérceles por lo que su eficacia

como vehiculos socializadores se encuentra en franca duda.

8.- El sistema carcelanio del Distrito Federal se encuentra en grave riesgo al no
cumplir con lo sefialado por ia Ley: existe una ilegal convivencia entre internos
procesados y sentenciados, inadecuada clasificacion por grado de peligrosidad,
sobrepoblacién en niveles supeniores al 100% de la capacidad instalada, carece
de politicas a largo plazo para el saneamiento del cuerpo de seguridad y
custodia, adolece de una obesa estructura administrativa sobre las actividades
técnicas sustantivas, y lo que es peor, se encuentra inmerso en una dinimica
corruptiva que es preludio de hechos de sangre que puede traer consecuencias

funestas para su viabilidad.

9.- El concepto de readaptacion social requiere de revision por parte de las
instancias legslativas que tene ingerencia en el rubro, asi como la
implementacién de programas rectores de largo plazo para la aplicacion de
politicas penitenciarias de vanguardia, ya que los reclamos sociales en materia
de seguridad phblica asi lo sefialan y constituyen voces participativas y
preocupadas por el abandeno e inconsistencia de actos de gobiemo que

redunden en la paz y tranquilidad pubilicas.
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