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E! presente trabajo se realiza con la finalidad de buscar y establecer un

cambio en la institucion del Registro Civil, porque ésta no puede fenecer,
sino transformarse, por 1o que se debe mantener viva, ya que éste debe
considerarse come el producto de la creacion necesaria por parte del
presidente Benito Juarez Garcia, como signo certero y elemento esencial
de una sociedad civil y auténoma y de un estado de derecho soberano,
para darle eficacia juridica plena, con relacion a todos los actos del estado
civil,

Es incenmensurable la relevancia que tiene en el ambito juridico,
porque es la prueba fehaciente e historica de los hechos y actos juridicos
gue giran en torno a la persona y al Estado mismo, los que enmarcaran
el orden tanto juridico, econémico, politico y social.

Para la elaboracién del presente trabajo, se utilizara el método
inductivo, lo cual se podra apreciar en el desamrollo del mismo. Se
iniciard con los conceptos relacionados al tema, para después
generalizar, por ejempio: definiremos en primer Iugar‘ al concepto
domicilio, asi como a los principios .y efectos, para después hacer una
valoracion propia del tema en cuestion.

La hipdtesis de la tesis a desarrollar, radica en una serie de
planteamientos o propuestas, para modernizar a la Institucién del Registro
Civil. Se pretende con ello, dar un soporte juridico a los actos del estado
civil, a través de la informatica, cumpliendo de esta manera con uno de
los principios generales del derecho como io es la seguridad juridica, la’
cual se verd reflejada én la felicidad que persigue el hombre en Ia
sociedad en que se desenvuelve.

En el primer capitulo se abordard todo lo concerniente a la persona
como ente juridico y social sobre el cual se dan todas las manifestaciones
voluntarias e involuntarias, las cuales se encuentran protegidas por el

Derecho. Se expondra todo lo relacionado con el estado civil de la
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persona, asi como un analisis de fos conceptos persona, personalidad y
capacidad, ya que son las tres premisas que hacen diferente a un
individuo de otro. Los atributos de la persona, que son las caracteristicas
que todo individuo sin excepcién debe tener. Es necesario también
conocer aguellos actos que de ninguna manera son objeto de inscripcidn
en el Registro Civil, porque éstos no se encuadan dentro de Ia hipétesis
legal, que se requiere, son considerados como hechos y actos juridicos
que son vistos desde ofra perspectiva.

En el segundo capitulo se referiran todos los elementos que
permiten la gestacion y concepcion del Registro Civil desde su trayectoria
inicial, el objeto, fundamento, contenido, organizacién, principios
registrales, competencia, hasta su plena consoiidacion juridica e
institucional que viéne siendo la inspeccidn del Registro Civii. Toda
investigacidén necesita partir de un antecedente y en este caso se
amerita, al igual que es necesario dar un panorama actual, con ia finalidad
de ir graduando la evolucion gue dicha institucion a logrado. Las
instituciones necesitan transformarse o morir, y en este caso se considera
fortaleceria con las innovaciones que se requieren en nuestro tiempo.

En el tercer capitulo, se esbozara todo lo concerniente ai
significado de actas del estado civil de las personas. En primer término
se expondran la diversidad de criterios gue se utilizan para definirlas y se
llegara a crear un solo concepto que tenga todas y cada una de las
caracteristicas que mejor la describan. Se discernira sobre los elementos
de integracion, que son todos aquellos datos que contienen cada una de
las actas del estado civil. Se mencionaran una por una, y se dara a
conocer éstas a través de los apéndices que se agregaran sobre las
mismas, para tener un panorama mas completo. También se describira
los requisitos que se deben cumplir para la adquisicidn de un acta del
estado civil de las personas, se analizaran los efectos que tienen para la
persona misma, asi como para los tercercs. Se demostrara que son los
medios probatorios idoneos del estado civil.

Dentro de este mismo contexto, es preciso sefialar la extincion de
las actas , que dan lugar a la eliminacién de su valor juridico, haciéndose

esto a través del acto de cancelacion. En cuanto a la cancelacién registrai
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se explicara la forma de anular una inscripcién que ya existia para dar
paso a una nueva acta o levantar otra respecto del mismo hecho o acto
juridico, por error no intencional o porgue un acto juridico de lugar a otro.
Ejemplo: la adopcién o la revocacion de la misma.

En el capitulo cuarto, es importante contemplar al federalismo, ya
que es la base ¢ sustento ideoldgico-politico que incide en todas y cada
una de nuestras mas nobles instituciones. Entendiendo al Federalismo
como la unién de varias Entidades inicialmente libres y auténomas, es
una forma de Estado que se encuentra incluido en la Constitucion Politica
de un Estado, es el supueslto ideclégico de todo régimen federai. Es
insoslayable senatar ésto, porque dentro de este contexto de la gestacion
del federalismo se establecen tres leyes sobre la regulacion de 1a vida de

las personas.

. Ley Organica del Registro del estado civil de 27 de enero de
1857.
. Ley de matrimonio civil del 23 de julio de 1859.
. Ley sobre el estado civil de las personas de 28 de julio de
18568, '
La autonomia de las partes se encuentran en {a Constitucion de 1857 en
lo que se refiere a su contenido la fraccion IV, que hace alusién a los
Estados de la Federacion de que las facultades que no estén
expresamente concebidas a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados. Actualmente nuestra Carta Magna al amparo
del Articulo 124 nos menciona: las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados.
En este orden dé ideas se precisard la importancia del Registro
Civil en la Constitucion de 1917, ya que es el documento legal que ha
guedado firme en su estructura federal. ‘
Asimismo, es coveniente comentar sobre el municipio a la luz del
Articulo 115, basado en las reformas que se establecieron en 1982,
sobre la autonomia del municipio, en el cual se habla de la consolidacién

de fa personalidad juridica del municipio, la seguridad juridica de los
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ayuntamientos, de la seqguridad juridica de los servidores publicos
municipales.

De esto se desprende que las Entidades Federativas, el Distrito
Federal y los municipios tienen autonomia, en sus regimenes interiores.

Es necesario sefalar dichos puntos, debido a que la Institucién del
Registro Civil es organizada y estructurada como mejor le convenga a
las Entidades Federativas y al Distrito Federal, asi como también a los
municipios, Sin embargo 1o que se pretende en este estudio es
establecer propuestas que dignifiguen al Registro Civil. Por lo que de
ninguna manera se pretende desvirtuar la estructura federal que nos
caracteriza, sino por el contrario establecer un margen de unidad,
solidaridad y respeto para el progresc que nuestro tiempo esta forjando
con ftrabajo, honestidad y patriotismo para contar con mejores
instituciones y mejores mexicanos, en este trabajo se debe dejar
precisado, que al establecer propuestas para mejorar a la Institucién del
Registro Civil no se invadird esferas de competencia sino sdlo se
estableceran mecanismos de coordinacion, que permitan un grado éptimo
de realizacion plenah, que fortalezca a tan nobie institucion.

Asimismo se considera necesario realizar un andlisis comparativo del
funcionamiento normativo entre el Registro civil del Distrito Federal y las
Entidades Federativas de Baja California, Guerrero, Quintana Roo,
Yucatdn y Zacatecas, esto con el fin de tener el conocimiento del
funcionamiento normativo y operativa que actualmente envuelve a nuestro
Registro Civil en términos generales. Dicho analisis comparativo servird
como soporte juridico, para poder unificar criterios de los 31 Cddigos
Civiles de las Entidades Federativas y el Distrito Federal, con !a finalidad
de poder elaborar un Reglamento Federal del Registro Civil de caracter
supletorio, para todés las Entidades Federativas y el Distrito Federal.

El quinto capitulo, versa sobre el establecimiento de propuestas
juridicas, administrativas, econdmicas y sociales, que a través de la
informatica permita obtener una regularizacion exacta de las actas del
estado civil de las personas.

Indubitablemente el reto de nuestro tiempo en el umbral del sigio XX,
nos conduce a la innovacion de la era de ia tecnologia de punta, por lo



que la institucion del Registro Civii, no debe mantenerse al margen de los
cambios que Se presentan en una sociedad dinamica y una ciencia
juridica que se deben concatenar para coadyuvar un optimo progreso y
éxito, en los cambios vertiginosos que se avecinan constantemente.

Se sugiere ademas el establecimiento de un Reglamento Federal
del Registro Civil de caracter supletorio, que aglutine homogeneamente
lodas las disposiciones normativas y operativas de las treinta y un
Entidades Federativas y el Distrito Federa! para el mejor funcionamienta
del Registro Civil, asi como también la puesta en marcha del Instituto
Nacional det Registro Civil, en el cual se concentrara toda la informacién
sobre los actos del estado civil de las personas de ias 31 Entidades
Federativas y el Distrito Federal lo que dard a la poblacidn un marco
juridico  veridico y confiable. De esta manera surge la imperiosa
necesidad de equiparnos de los medios electrénicos, para obtener dichos
datos que permitan progorcionar los elementos de control legai de los

actos del estado civil de las personas. a través de la informatica.
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1. DEL ESTADO CIVIL

1.1. Concepto de estado civil de las personas.

El Registro Civil se incluye dentro del Derecho Civil por tener como funcion
el desempeiio de los actos juridicos administrativos, que la ley organiza en
funcion del estado civil y que se ordenan: en relacion con el Estado, con la
familia y con otras personas.

E! estado civil es la relacién en gue se encuentran las personas en el
agrupamiento social respecto a los demas miembros, Esta compuesto por
hechos y actos trascendentales en la vida de las personas que la ley
considera. '

Por su parte Jorge Sanchez Cordero Davila expresa; que los actos del
estado civil de las personas son las certificaciones en los que la autoridad
publica, es decir, el Registro Civil, lleva a cabe de una manera reat los mas
importantes acontecimientos de la persona, desde el nacimiento hasta la
muerte. *

Rafael Rojina Villegas considera al estado civil como: la situacion
juridica concreta que tiene una estrecha relacién con la familia y con el
Estado. ? '

! MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho. 28* Edic. Edit. Pormia. México,

1983, p. 151.

SANCHEZ CORDERO DAVILA, Jorge. A. Derecho Civil. Edit. Institute de

Investigaciones Juridicas (UNAM ) . 1983, p. 21. -
RCJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil, introduccién, personas y

famifia. 13* Edic Edit. Porraa. México, 1991, p. 168.

ra
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El estado civil reconoce como fuente generadora una serie de
acontecimientos, naturales y voluntarios especialmente; el parentesco
consanguineo, el matrimonio, el divorcio, el concubinato y la filiacién
porque todos ellos producen consecuencias juridicas inherentes a las
personas involucradas en dichas figuras. *

En atencion al estado civil de las personas la ley otorga dos acciones
fundamentales: |a reclamacion de estado y el desconocimiento del mismo.
En la primera se faculta a quien carece de un cierto estado para exigirlo, si
se cree con derecho al mismo. En la segunda accion, el titular de un
determinado estado esté facultado para impedir que otro s& atribuya éste o
perciba los beneficios morales y patrimoniales inherentes al mismo. °

En lo que se refiere a la primera accién nos encontramos con el
siguiente supuesto.

Una persona se encuentra en posesion de estado, cuando demuestra
publicamente y de una forma constante un estado civil, por lo que cuando
no cuenta con el acta de registro la posesion del estado civil es el
reconocimiento mas eficaz de que verdaderamente se tiene el titulo ( causa
legitima del estado de que se trata ), ¢

* 8i un individuo ha sido reconocido reiteradamente como hijo de

matrimonio por la familia del marido y ante la sociedad, quedara probada la
posesién de estado de hijo de matrimonio, si ademas concurre una de las

circunstancias siguientes:

*  bidem., p. 205.
*  Ibidem., p. 172.

SECRETARIA DE GOBERNACION. El Registro Civil en México, antecedentes histdricos
legislativos, aspectas jurldicos y doctrinarios. 28, Edic. Edil. Secretaria de Gobernacion,
México, 1982, p. 87.
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“ I Que el hijo haya usado constantemente el apellido del que
pretende que es su padre, con anuencia de éste;

“II Que el padre lo haya tratado como hijo nacido de su matrimonio;

proveyendo a su subsistencia, educacion, establecimiento y vivienda;

“fI' Que el presunto padre tenga la edad exigida para presentarlo...”

La segunda accién se tipifica en el siguiente supuesto.

“Una persona puede ostentar un estado civil que no le corresponde, tal
seria el caso del hijo adulterino que la ley presume es hijo de! marido de la
madre y en realidad éste no fue su primogénito, precisamente por una
relacion sexual adulterina de la madre. En esas condiciones, quien no es el
padre podra demandar la impugnacion de la paternidad sefalada y en los
supuestos de los Articulos 325-327 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
Con el ejemplo se ilustra una accidn del estado establecido por la ley. Asi
puede suceder con el hijo no reconocido, quien no abstante su filiacion, la
falta de presentacion para ello en el Registro Civil 0 de reconocimiento por
cualquiera de los medios establecidos por el Articulo 369 de nuestro Cadigo,
no tenga juridicamente e! carécter de hijo de dichas personas. Quien este en
el supuesto indicado, puede ejercitar la accién  de investigacion de
paternidad prevista en los Articulos 382-389 de! Cédigo Civil. Esta accion por
su finalidad, cae bajo'el rubro de acciones de reclamacion ”. 7

De esto se desprende que el estado civil de las perscnas puede
existir como una situacién calificada con todas las caracteristicas de
legitimidad, porque en ella se dan todos los supuestos normativos, y también
como una situacion de hecho sin legitimidad, como la tutela y  ia adopcién
contando su titular con un comportamiento, trato, fama y posicidn. De ahi que
el derecho reconozca dicha situacién y la considere como un supuesto

juridico capaz de producir consecuencias semejantes al del estado civil. Es

" Rojina Villegas, op.cit., p. 211,
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decir; para ser titular de un estado de familia se requiere tener titulo y ia
posesién, o sdlo uno de los dos elementos: titulo o posesién.

* Sea cual fuere el estado como situacién juridica, se traduce en todo
caso en un complejo de derechos y obligaciones reciprocas entre los dos
sujetos que intervienen en la relacién observada. En efecto, el estado politico
por ejemplo, implica diversas posiciones del particular frente al Estado puede
ser nacional, o bien puede ser exiranjero, ya sea porque es nacional de otro
Estado soberanc o bien porque éste sujete al régimen de la apétrida al
carecer de nacionalidad, puede o no ser ciudadano ”. ®

Es por ello importante  concluir que a! estado civil se le considera
como una cualidad inherente a las personas, no debe enajenarse, ni ser
objeto de transaccion, por ende no se considera como un bien de orden
patrimonial, capaz de transferirse ni prescribir positiva o negativamente.

En sentido lato, el estado civil de las personas es considerado como
un valor de orden extrapatrimonial y por lo tanto, indivisible e inalienable.

Esta conformado por un aspecto nacional, un aspecto familiar y un

aspecto social que constituyen un conjunto, que es el resultado de nuestra
personalidad, en virtud de que no podemos tener mas de un estado civil,
no estamos a la vez casados y solteros. ', Establece su identidad juridica
como el conjunto de cualidades constitutivas que diferencian al individuo en

el Estado y la familia. *

8 CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derscho de Familian, Derecho de Familia
y Relaciones Jurldicas Familiares. 2*. Edic. Edit. Pomia. México, 1990, p. 277.
Rojina Villegas, op.cit., pp. 194-185.

' Ibidem., p. 171.

" DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Allredo. Derecho Civil. 2*. Edic. Edit. Pomia. México,
1890, pp. 205.

2 MAGALLON IBARRA, Jorge. Instituciones de Derecho Civil. Volumen. 1I. Edit. Pormia.
México, 1987, p. 97.
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1. 2 Concepto de persona, personalidad y capacidad.

La ciencia juridica se ha preccupado por establecer normas juridicas en
torno a la persona, desde su nacimiento hasta su muerte, uno de los
eslabones en que se proyecta es a través de su personalidad que le permite
actuar como sujeto activo o pasivo en las relaciones juridicas gque se
presenten, asimismo goza de la capacidad juridica lo que significa que es
titular de derechos y obligaciones en el ambito juridico.

Por lo que es imporiante en primer término  estudiar a la persona,

en el segundo a la personalidad y posteriormente a la capacidad.

A} Persona.

" La palabra persona es de origen latino . *° " La raiz etimolégica deriva

w 14

de personare, reverberar. Su significado fue el de mascara ( farva
histrionalis ) persona que designaba una careta que cubria !a cara del actor
cuando recitaba en una escena. Esta personificaba un papel social. '*

El vocablo persona en su acepcién comun, denota al ser humano,
tiene el mismo significado que hombre, es decir individuo de la especie
humana, sin considerar edad o sexo. '

El ser humano para actuar en el contexto del derecho, adquiere la
calidad de persona, sujeto de las relaciones juridicas por tanto de derechos y
obligaciones en la medida que puede realizar sus actividades; como comprar,
vender, adoptar un hijo, hacer un testamento etcétera. Por lo que es

necesario ser protegido y garantizado por el orden juridico.

" GONZALEZ, Juan Antonio. Efementos de Derecho Civil. 7. Edic. Edit, Trillas. México,
1990, p. 59.

Y DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Edit. Pormia. México, 1995, p. 2394.

" Igem., p. 2394.

®  GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil, primer curso, personas, familia. 7*. Edic.
Edit. Pormia México, 1989, p. 301.
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Se le ha dado también el significado a la persona como el centro
imprescindible sobre el cual se desarrolla otros conceptos juridicos
fundamentales, como la nocidn de derecho objetivo y e! subjetivo, la
obligacion, el deber juridico, la relacién juridica. Estos conceptos, no podrian
encontrar la adecuada ubicacion en el ambito juridico, sino por medio del
concepto persona.’’ _

Otra acepcién nos dice: que una persona es todo ser capaz de tener
obligaciones y derechos y debe entenderse en este orden a la personalidad,
como la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones. *

En términos generales, la mayoria de los juristas unifican sus criterios
para definir a la persona como  fodo ser capaz de tener derechas y

obligaciones.

B) Personalidad,

Este concepto es el primer eslabdn de la cadena, en e} que se desenvuelve
el estado civil de cada persona, desde que nace hasta que muere, acto éste
dltimo que da fin a la personalidad.

Dicha expresion proviene de latin  personalitas-atis, conjunta de
cualidades que constituyen a la persona. En el ambito juridico, la palabra
peréonalidad tiene varias acepciones: se emplea para indicar la cualidad de
la persona en virtud de la cual se le considera centro de imputacion de
normas juridicas o sujeto de derechos y obligaciones.

En algunos sistemas juridicos se denomina personeria para indicar el
conjunto de elementos que permite constar las facultades de alguien para

poder representar a otro, esto es, con relacién a una persona moral.

7 |bidem., p. 306.
' Moto Salazar, op.cit., p. 129.
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De este modo cuando se habla de acreditar la personalidad dg un
representante, se hace alusién a los elementos constitutivos de ta
representacion. '

Jose Pere Raluy considera a ia personalidad :como la cualidad juridica
de ser titutar y perteneciente a la comunidad juridica que corresponde al
hombre como tal, y que reconoce y concede (iraslativamente), a ciertas
organizaciones humanas, Es la cualidad de la que deriva la capacidad
juridica general o de Derecho. *

Acertadamente sefiala Francesco Messineo al decir: que en la
personalidad estd 1a raiz de todo Derecho Subjetivo atribuido al hombre,
puesto que negada que fuera su personalidad, caeria al rango de abjeto y
por ende quedarian abolidas en él la autonomia y la libertad. %'

Clemente Soto Alvarez la define: como un producto del orden juridico o
nace ¢ se da porqde fa reconoce el derecho cobjetivo. Posee ciertas
cualidades que le son inherentes y son los llamados atributos de la
personalidad. %

También es definida como: |a aptitud para participar en determinadas
relaciones juridicas, que significa que con base a la norma juridica, la
persona puede validamente colocarse en la situacién de sujeto de una -
determinada relacién juridica. Es una cualidad que el derecho toma en cuenta
para regular la conducta, un presupueste normative respecto a la persona vy

su relacion con el Derecho.

Diccionario Juridico Mexicano, op.cit., p. 2400.

®  PERE RALUY, José. Derecho del Registro Civil. Tomo b. Edit. Aguilar, Madrid, 1962,
p. 13,

MESSINEQ, Francesco. Manual de Derecho Civil y Comercial, Tomo II. Edic. Juridicas
Europa-Aménca Buenos Aires, Argentina, 1979, p. 89,

- SOTO ALVAREZ, Clemente. Prontuario de introduccién al estudio def Derecho ¥
Nociones de Derecha Civil. 3*. Edic. Edit. Limusa. México, 1989, p. 83.
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La personalidad esta intimamente ligada al concepto de persona, es
una expresion o una proyeccion del ser humano en el mundo objetivo.
Significa que e} sujeto puede actuar en el ambito juridico. Es una mera
posibilidad abstracta para actuar como sujeto activo o pasivo en la
diversidad de relaciones juridicas que puedan presentarse.

Uno de los conceptos que puede considerarse que contienen todos los
elementos para definir a la personalidad es el que nos proporciona Jorge
Alfredo Dominguez Martinez, que para el efecto nos senala lo siguiente: es
una de las instituciones componentes del derecho, su participacién es
imprescindible en la estructura de lo juridico; es unica e inmutable, su
significado no ha tenido variacién, independientemente de la época y del
lugar, no admite alteracion, en cuanto a su naturaleza, alcances y cantenido,
no hay diferencia entre personalidad de un sujeto con refacién a otro. No se
puede tener mas o menos personalidad, es decir no hay personalidad
graduable. *

El principal efecto del nacimiento es la personalidad, la aptitud de ser
sujeto de derechos. Sin embargo la ciencia juridica, fundamenta algunas
variaciones:

Se tiene capacidad para heredar si se estd concebido al tiempo del
fallecimiento del autor de la herencia, de esta forma puede el nascifurus,
recibir donaciones o herencia. En caso de que haya nacido el concebido,
éste debe nacer vivo y viable desprendida enteramente del seno materno,
viva 24 horas o en su defecto sea presentado vivo al Registro Civil. De esto
se deriva que el nacimiento no sea condicién suficiente para la adquisicion de

la personalidad.

2 Galindo Garfias, op.cit., p. 306.
Dominguez Martinez, op.cit., p.205.
2 Sénchez Cordero, op.cit., p. 116.
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El fundamento legal lo encontramos en los siguientes Articulos:

“ Articulo. 1314.- Son incapaces de adquirir por testarﬁento o por
intestado, a causa de falta de personalidad, los que no estén concebidos al
tiempo de la muerte del tutor de la herencia, o los concebidos cuando no
sean viables conforme a lo dispuesto en el articulo 337 ".

" Articulo. 2357.- Los no nacidos pueden adquirir por donacion, con tal
que hallan estado concebidos al tiempo en que aqueila se hizo y sean
viables conforme a lo dispuesto en el articulo 337 "

“ Articulo 337.- Para los efectos legales, sdlo se reputé nacido el feto
que desprendido enteramente del seno materno, vive veinticuatro horas o es
presentade vivo al Registro Civil. Faltando alguna de estas circunstancias
nunca nadie podra entablar demanda sobre la paternidad * .

Por lo que podemos concluir que la personalidad no es variada, es
Unica, indivisa y abstracta a través de la cual, tanto las personas fisicas y

morales pueden actuar en el trafico juridico.
C ) La capacidad.

Segun Rafael Rojina Villegas, dice que la capacidad es el atributo mas
importante de las personas, todo sujeto de derecho por el hecho de serlo,
debe tener capacidad juridica; ia cual puede ser total o parcial.

Desde el punto de vista de Jorge Magallén lbarra, refiere que la
capacidad debe ser reconocida no sélo como el atributo mas importante de
la personalidad, sino como su atributo estrictamente esencial, %

Roberto de Ruggiero, entiende a la capacidad juridica, como la idoneidad

para ser sujeto de derechos que corresponde en general a todo hombre, pero

*  Magallén Ibarra, op.cit., p. 30.



timitada por ef ordenamiento juridico en cuanto se prive de algunos derechos
por razoén de sexo, edad o condena criminal.

El derecho moderne no admite la posibilidad de la existencia de una
persona que NO posea la capacidad juridica de goce, toda persona debe
poseerla.

La unificacién de criterios juridicos dice que la capacidad juridica para su
estudio se divide en dos:

a) Capacidad Juridica de goce.
b) Capacidad Juridica de ejercicio.

En cuanto a la primera es |la aptitud para ser titular de derechos o para ser
sujeto de obligaciones, la adquiere la persona al nacer y la pierde en el
momento de la muerte, en tanto que la capacidad de ejercicio es |a aptitud del
individuo para realizar actos juridicos, ejercer derechos y contraer
obligaciones. .

‘... supone la posibilidad ju;idica en el sujeto de hacer valer
directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de
contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar sus acciones conducentes
ante los tribunales . .

Hay circunstancias que limitan o destruyen la capacidad de actuar,
como la minoria de edad, la locura, la condena penal, etcétera pero la ley
sefiala que los incapaces pueden ejerc[tar sus derechos o contraer
obligaciones por medio de sus representantes, que consiste en que una
persona obre en nombre e interés del sujeto incapacitado adquiriendo sus
derechos y obligaciones, ejercitando unos y cumpliendo las otras.

Es preciso sefalar que el fundamento juridico de tales situaciones lo
encontramos el Cddigo Civil para el Distrito Federal en los siguientes

Articulos, que para el efecto sefala:

¥ RUGGIERO DE, Roberto. Instituciones de Derecho Civil, Edit.Reus. Madrid, 1979, 342.
Rojina, op.cit., p. 445,
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" Articulo. 23.- La minocria de edad, el estado de interdiccién y las
demds incapacidades establecidas por laley  seran restricciones
a la personalidad juridica; pera los incapaces pueden ejercitar sus derechos

0 contraer obligaciones por medio de sus representantes .

“  Ariculo. 24.- E! mayor de edad tiene la facultad de disponer
libremente de su persona y de sus bienes salvo las limitaciones que

establece la ley "

Existen teorias, respecto al origen de la capacidad juridica, y éstas
son: teoria de la concepcidn, teoria del nacimiento, teoria eclética, teoria de
la viabiiidad.

s Tecria de la Concepcibn.

Se basa en que el concebido tiene existencia independiente, ha de
ser tenido ¢como posible sujeto de derechos aun antes de nacer. La
imposibilidad de determinar el tiempo de la concepcién es un inconveniente
de esta doctrina.

s  Teoria del nacimiento.

Considera que durante el tiempo de la concepcidn, el feto no
tiene vida independiente de la madre, y que en el reconocimiento dé su
personalidad se encontraria con el obstaculo practico de la imposibilidad de
determinar el momento de la concepcion.

s Teoria eclética.

Sustenta que el origen de la personalidad esta en el nacimiento

de la persona pero reconociendo por una ficcion derechos al concebido,

retrotrayendo los efectos del nacimiento al tiempo de la concepcion.

11



s Teoria de la viabilidad.
Exige para el reconocimiento de la persona no solo de gue ésta

nazca viva siendo ademas, {a aptitud para seguir viviendo fuera del claustro
mat\ernc:.!9 Es preciso senalar que el Codigo Civil para el Distrito Federal se

basa en esta teoria.

Existen pues dos tipos de capacidad: la de goce v la de ejercicio.

El Cédigo Civil vigente en el Distrito Federal, hace alusién a ia capacidad,
como atributo de la perscnalidad en los preceptos siguientes:

El Articuio 2 del Codigo Civil para el Distrito Federal dispone:
* La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer, en
consecuencia, la mujer no queda sometida, por razén de su sexo, a

restriccion alguna en la adquisicién y el ejercicio de sus derechos civiles "

El Articulo 22 del Cédigo Civil en comento sefala :
La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en gque un
individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tienen por

nacido para los efectos declarados en el presente cadigo ™.

Para finalizar, podemos decir que la capacidad de goce es total,
todos la poseemos, en tanto que la capacidad de ejercicio es parcial, la cual

se ejerce a través de un representante.

*  Dominguez Martinez, op.cit., p. 141.
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1.3 Los atributos de la persona.

Son aquellos elementos propios y caracteristicos que encontramos en
todas las personas y que los mismos tienen consecuencias juridicas, son las
cualidades de los seres que los caracterizan distinguiéndoios unos de otros
y que desde el punto de vista juridico deben tener todos ios individuos.

Es necesario sefalar que la personalidad \leva implicita algunas
cualidades que les son propias por su misma naturaleza, dichas cualidades
gue se les denominan atributos y que segun Ignacio Gaiindo Garfias son; a)
el nombre, b) domicilio, ¢) estado civil, d) el patrimonio. Algunos otros
juristas agregan e) la capacidad juridica f) la nacionalidad. Por lo que se
tomaran en cuenta para el estudio de! tema. *

Empezaremos ha discernir sobre el nombre.

a) El nombre. Desde e! punto de vista gramatical es el vocablo que
se utiliza para designar a las personas o las cosas distinguiéndolas de las
demas de su especie, |a distincion se particulariza, de tal manera que el uso
de ese vocablo individualiza a la persona, por consiguiente el nombre
individualiza, el domicilio la ubica en el lugar determinado y el estado civil
establece su posicidn frente al derecho objetivo. En su expresion linguistica,
el nombre de la persona conforme a derecho estd constituido por un
conjunto de palabras o vocablos de cuya adecuada conjuncion resulta la

particularizacién de la persona fisica.

En cuanto a los elementos del nombre, Planiol sefiala: que el nombre
se compone de dos voces, el nombre de pila que se califica en esa forma en

funcion del bautizo cristiano que es discrecional; y el patronimico o apellido

¥ Galinde Garfias, op.cit., p. 318.
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que es comun a la familia y por lo tanto potestativo, se debe usar porque es
obligatorio en los negocios judiciales. *'

No pertenece en propiedad a una persona determinada sino que es
comun a todos los miembros de la familia, por lo que para determinar el de
cualquier persona es preciso no solamente poder ligarla legalmente a una
familia determinada sino, ademas conocer el nombre que llevan los miembros
de dicha familia, *

El modo de adquisiciéon del nombre de familia es la filiacion, a la cual el
Cédigo Civil multicitado, la establece en el siguiente Articulo:

“ Articulo. 340.- La filiacién de los hijos nacides de matrimonio se
prueba con la partida de su nacimiento y con la acta de matrimonio de los
padres ",

El nombre desempefia dos funciones esenciales, |a primera es un
signo de identidad de la persona, sirve para distinguir a una persona de todas
las demas permite atribuir al sujeto de una o varias relaciones juridicas un
conjunto de facultades, deberes, derechos y obligaciones. Por medio de esta
funcién la persona puede colocarse y exteriorizar esa ubicacion en el
Derecho, con las consecuencias que de ahi se deriven. La segunda es un
indice de su estado de familia, que sirve para indicar que pertenece al
conjunto de parientes que constituye determinado grupo familiar.

A continuacion se expondran algunos conceptos en referencia al
nombre,

Juan Antonio Gonzélez expresa que el nombre es el medio eficaz para
las personas fisicas y, en ocasiones a las morales o sociales. Lo define

como el conjunto de palabras que se emplean para designar a una persona y

¥ PLANIOL, Marce!. Tratado Elemental de Derecho Civil, introduccion, famifia y matrimonia.

Tomo |. Edit. Cajica, Puebla, 1685, p. 383.
*  DE PINA, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Volumen. |. 17°, Edic. Edit. Porrua. México,
1986 p. 210.
Galindo Garfias, op.cit., p. 345.
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distinguirla de las demas, se constituye con el apelativo o nombre de pila y el
patronimico, derivado o apellido. De este modo, la reunién de ambas
palabras integra el nombre completo de la persona fisica. **

Fernando Flores Gamez Gonzdlez, considera al nombre como [a
denominacion que distingue a una persona de las demas dentro de un grupo
social, en su interaccién juridica y social, pudiendo ser usado en todas las
actividades, teniendo la facultad de impedir que otros interfieran en su
persona y en sus relaciones- juridicas impidiendo que se viole el derecho
subjetivo. *

Efrain Moto Salazar puntualiza, el nombre es la denominacién verbal
0 escrita de la persona, sirve para distinguirla de las demas que forman el
grupo social haciéndola en cierto modo inconfundible, éste tiene por objeto
la identificacion de las personas, el cambio o modificacion indebida de éste
produce graves consecuencias, por lo que la ley penal sanciona a quien
cometa tal hecho.

Rafael de Pina dice: “ El nombre es el signo que distingue =z una
persana de las demas en sus relaciones juridicas sociales *. ¥

Por consiguiente el dereche al nombre presenta las siguientes
caracteristicas:

a) Es un derecho absoluto en el sentido de que es oponible frente a
todas las demas personas erga omnes, por ello se encuentra protegido
contra cualguier acto que constituya una usurpacion de los terceros.

a) No es valuable en dinero, no forma parte del patrimonio de la

persona a quien pertenece.

¥ Gonzalez Martinez, op.cit., p. 161.

¥ FLORES GOMEZ GONZALEZ, Femando. Introduccién al Estudio del Derecho y
Derecho Civil. 3*. Edic. Edit. Porrtia, México, 1981, p. 381.

36

Moto Salazar, op.cit., pp. 130-131.

¥ De Pina, op.cit., p. 210.
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b) £s imprescrnptible toda vez que pertenece a agueila especie de

derechos cuyo ejercicio no se pierde porque deje de usarse durante un

tiempo por largo que se le suponga.

¢) Es  intransmisible. Por voluntad de su titular un tercerc puede
adquirir el nombre por via derivada, como acontece en el caso del
matrimonio.

d) El nombre patronimico, excepto en los casos de los expdsitos o de

hijos de padres desconocidos, es {a expresion de la filiacidn y en

consecuencia es el signo de la adscripcién a un determinade grupo

familiar.

e) Impone la obligacién de ostentar su personalidad bajo el nombre

que consta en el acta correspondiente del Registro Civil, ya se trate

de nacimiento, de legitimacion de reconocimiento de una persona

como hijo de ofra, o de sentencia judicial que declare cual es el

nombre y apellido que debe usar un individuo.

f) Es inmutable, en tanto que es un atributo de la personalidad y su

funcién es identificadora de la persona que lo lleva.

Perc este principio admite excepciones, siempre que sean expresas
por enmienda o rectificacion.

El Codigo Civil para el Distrito Federal dispone que en el acta de
nacimiento’ de la persona fisica debe constar necesariamente el nombre y
apellides del interesado. Asimismo e} hijo nacido de matrimonio tiene
derecho a que se haga constar en el acta el nombre y apellidos de los
padres; el hijo reconocido tiene derecho a llevar el apellido de quien lo
reconoce y el adoptado de quien lo adopta.®

Considerando el nombre como atributo de |la personalidad y estando

fuera del comercio, protege a la vez un interés juridico inmaterial, moral y

3% Galindo Garfias, op.cit., pp. 377-378.
*®  De Pina, op.cit., p. 211.
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social de la persona. El nombre es indice de que la persona se identifica en

el mundo como alguien, en el campo del Derecho. ©

El nombre tiene dos derivacicnes para fines metajuridicos gque son el
seudonimo y €| apodo. El seudénimo lo adquiere la persona por iniciativa
propia a diferencia del sobrenombre que lo atribuyen las persanas que
conviven en el entorno del sujeto, que recibe sin su consentimiento el
apodo.

1. El seudénimo se entiende como el nombre supuesto que se estila

usar en algunas personas, particularmente en el medic  artistico,
escritores, politicos, periodistas, escultores, literarios entre otros, quien
lo adopta se propone que se le identifiqgue como tal precisamente a
través del seudénimo. *'
2. El sobrenombre, alias ¢ apodo, es la designacién que los extraios
dan a una persona tralando de ridiculizarla o caricaturizarle algun
defecto o cualidad de |a misma, es practica comun entre la gente de
bajo nivel cultural.®
Por su parte el apodo, sélo adquiere importancia juridica y el Derecho
se la da en el ambito del Derecho Penal, en virtud de que en el
procedimiento penal se exige que dentro de las generales del procesado, se
incluya como constancia ademas del nombre el apodo que lleva.
Por otra parte el derecho al uso del nombre se encuentra legalmente

protegido a través de:

a) La accién judicial que compete al titular impedir que los terceros se
atribuyan un nombre, cuyo use corresponde a la persona que esta legitimada

para usarlo.

“  Galindo Garfias, op. cit., p. 345.
' |bidem ., p. 353,

2 Moto Salazar, op. cit., pp. 131-132.
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b) Principalmente el nombre de la persona fisica, encuentra
p(oteccién en el Cédigo Penal, a través de la figura delictiva en los casos de
dsurpacién de nombre que se tipifica si se usa el nombre de otro al declarar
ante la autoridad judicial. © -

Encuentra el sustento juridico en el analisis acertado de las
disposiciones  contenidas en el Articulo 249 del Codigo Penal ! cual
establece la imposicion de diez a ciento ochenta jornadas de trabajo en
favor de la comunidad a quien usare o diera un nombre falso.

Sin embargo la legislacién civil permite rectificar, modificar o
enmendar las actas del Registro Civil y de ello se deriva la imposibilidad
indirecta de cambiar, modificar o rectificar iegalmente el nombre segun
sea el caso.

Edgardo Peniche Lépez considera al respecto que en la actualidad hay
libertad absoluta de poner a un sujeto el nombre que sus padres deseen,
con la salvedad que después pueda cambiarse conforme a Derecho, el
patronimico no puede dejarse al capricho de la persona y debe sujetarse a
reglas estrictas disciplinarias e indestructibles, la excepcién legal en que
éste puede cambiarse, lo establece el Codigo Civil para el Distrito Federal,
que para tal efeclo sefala lo siguiente en su Articulo 134.%

* La rectificacién o modificacion de una acta del estado civil no puede
hacerse sino mediante el péder judicial y en virtud de sentencia de éste
salvo el reconocimiento que voluntariamente haga un padre de su hijo, el cual

se sujetard a las prescripciones del Codigo Civil para el Distritc Federal *.

Galindo Garfias, op.cit., p.355.

PENICHE LOPEZ, Edgardo. Introduccién al Dereche y Lecciones de Derecho Civil. 18*.
Edic.Edit. Porria, 1984, p. 86,

44
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Asimismo el Articulo 135 nos establece:

Habra lugar para pedir |a rectificacion.

" l.- Por falsedad cuando se alegue que ei suceso registrado no
paso;

" Il.- Por enmienda, cuando se solicite variar algun nombre u otra
circunstancia sea esencial 0 accidental. "

Lo anterior deja asentado que es una obligacion e! lievar nombre como
medio de asegurar la estabilidad, y que esta sancionado el ocuitarlo o en su
caso atribuifo, o dejarse al capricho de la persona y debe sujetarse a reglas

estrictas disciplinarias e indestructibles.

El segundo atributo de la personalidad es el domicilio.

b} Ef domicilio. Etimolégicamente la palabra domicilio se iniegra por
el conjunto de domus que significa casa con el verbo colere que entrana
el hecho de habitar; luego entonces en su connotacion original, el domicilio
es la casa en que se habita. Esté se constituye como la morada habitual,
implica necesariamente el propésito de radicarse con permanencia en un
sitio.

Sin embargo en el orden juridico no propiamente es el fugar material el
que liene significacidn, puesto que el domicilio es mas bien un concepto
intimamentse ligado con el centro de actividad del individuo, del que emanan
numerosas consecuencias tanto en el orden del ejercicio, como en cuanto al

cumplimiento de fas obligaciones. *°

“> " Magallén Ibarra, op.cit., p. 73.
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Los elementos que integran el concepto de domicilio son dos: la
residencia es decir, la instancia en un lugar determinado, y el propésito o
intencién de establecerse en dicho lugar.*

Para constituir un domicilio deben reunirse un elementc objetivo
corpus y un elemento subjetivo animus, es decir; una materialidad y una
intencién. El mecanismo que establece el Cddige Civil es & de una
presuncion  Juristantum, se presume el propdsito de establecerse en un
lugar cuando se reside por mas de seis meses en él. ¥

A continuacion se expondran algunos conceptos sqbre el domicilio que
son los mas aceptables.

Es un centro de imputacién que el derecho tiene en cuenta en muy
diversos ordenes para |la produccidon de consecuencias juridicas.

Jorge Cordero Davila expresa: es un medio de individualizacién. Por
este se le tiene presente a dicha persona en un punto fijo. La dificultad en un
momento especifico de determinar ese punto radica en la movilidad natural
del hombre. ¢

Rafael Rojina Villegas nos dice que *... es un atributo mas de la
persona. Se define como el lugar en que una persona reside habitualmente
con el propésito de radicarse en &1 " . ®

tgnacio Galindo Garfias, refiere que en términos amplios el domicilio es:
el lugar de habitacién de una persona, el lugar donde tiene su casa domus.
Actualmente la permanencia de una persona en un determinado lugar por
mas de seis meses es significado de residencia habitual. '

Moto Salazar, op.cit., p. 132.

Sénchez Cordero Dévila , op.cit., p. 20.
Magallon Ibama, op.cit., p. 73.
Sénchez Cordero Davila, op.cit., p. 20.
Rojina Villegas, op.cit., p. 189.

Galindo Garfias, op.cit., p. 359.

288808
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Para .concluir con dicha clasificacion podemos decir que al amparo
del Articulo 32 del codigo en comento atendera a lo siguiente:

* Cuando una persona tenga dos o m&s domicilios se le considera
domiciliada en el lugar en que simplemente resida, y si viviera en varios,
aquel en que se encontraré ",

En cuanto a la  adquisicién del domicilio. Es menester sefalar que el
domicilio de origen representa la norma general pues el domicitio  al igual
que la nacionalidad se adquiere por el hecho de Ia filiacidn,

Podemos decir que toda persona tiene un domicilio jure sanguinis
constituido por el domicilio de sus padres al tiempo de su nacimiento { pueds
coincidir  con un municipio distinto del municipio donde los padres han
nacido).

Asimismo en caso de que los padres cambien de domicilio durante la
minoria de edad del hijo, el domicilio de origen de este Ultimo se determina en
atencidn al que los padres tenian el dia en que alcanz6 la mayoria de edad,
conservandole sin restriccion alguna hasta que adquiera otro distinto. ™

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en el Articulo 30 preceptua el domicilio de origen como el lugar
donde una persona. ha nacido, es decir, el lugar de nacimiento de una
persona es una determinante de la nacionalidad.

Existen varios principios en tomo al domicilio.

» Toda persana debe tener un domicilio. Esta regla es basica dentro
de los atributos de la personalidad, porque de otra manera dejaria
de poseer tal calidad. El sistema subsidiario y alternativo que la-
Ley vigente reconoce al lugar en que el individuo reside, omite la

5 CARBONNIER, Jean. Derecho Civil. Tomo |, Volumen 1. Edit. Bosch, casa edilorial.
Barcelona, Espafia, 1960, pp. 271-272.
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necesidad de remontarse al domicilio de origen, esto es, al del
nacimiento como lo sugerian los autores antiguos.

Sdlo las personas pueden tener domicilio. Esta afirmacién es
congruente con la anterior, pues si es un centro de imputacién
como consecuencia de la personalidad del mismo no puede
atribuirse a las cosas. 7

Las personas solo pueden tener un domicifio. Dicho principio esta
inspirado en el sentido de la unidad conceptual pero esta refido
con la realidad, ya que es indudable que hay personas, como peor
ejemplo los pilotos que cambian constantemente de lugar y qué a
veces conjugan en sus relaciones un lugar donde estan, otro
donde trabajan y otro donde habitan.

En el orden procesal, el legislador si le da fijeza al concepto de domicilio,

pues en

el Cddigo de Procedimientos Civiles encontraremos que el

concepto trascendente es aquel donde vive el individuo, y los otros son

domicilios subsidiarios. ¥

E! domicilio también es susceptible de tener efectos:

e Tiene por objeto determinar un lugar para recibir notificaciones,

emplazamientas, exhorto etcétera.

El domicilio precisa el lugar donde una persona debe cumplir sus

obligaciones, por regla general. También el ejercicio de los derechos
politicos y civiles.

o Establece el lugar donde se han de practicar ciertos actos del
estado civil (celebracién del matrimonio, levantamiento de actas de
nacimiento, defunciones etcétera.) Es funcién primordial del domicilio
realizar la centralizacién de los bienes de una persona, en caso de
juicios universales (quiebra, concurso, herencia. ) *

55

Magallén, op.cit., pp. 76-77.
Peniche, op.cit., p. 87
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s Pero el efecto principal es fijar como se ha dicho la competencia

jurisdiccional, ya que los ciudadanos no pueden acudir a cualquier juez
en demanda de justicia sino Unicamente ante aquel cuya jurisdiccion
territorial abarque el domicilio del actor o del demandado, evitando
problemas de economia procesal. En los municipios de todo el pais, como
en el Distrito Federal existen las oficinas del padron municipal permanente,
en la cual deben inscribirse los ciudadanos para que se les tome en cuenta
como domiciliados en el lugar. ¥

Reconocen todos los autores como concepto fundamental el que sé

estipula al amparo del Articulo 29 del Cédigo Civil mencionado, que a la
letra dice:

* El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, e! lugar del centro principal de sus negocios;
en ausencia de éstos en el lugar donde simplemente residan y, en su defecto,
en el lugar donde se encontraren "

‘* Se presume que una persona reside habitualmente en el lugar,
cuando permanezca en €l por mas de seis meses ".

Las razones que considera el Articulo 29 del Codigo Civil, para
establecer la definicién del domicilio son las siguientes:

1 El domicilio tiene principalmente consecuencias de tipo patrimonial.
El domicilio es transferible por herencia.® Sigue la misma regla del
patrimonio. Los herederos para el cumplimiento de las obligaciones
hereditarias, tendran como domicilio el del autor de ia herencia. ®

2. Sirve para fijar el ejercicio de los derechos y cumplimiento de las
obligaciones; recibir correspondencia y ejercer funciones electorales,
para inscribirse en los censos,

% idem., p.87.

Rajina Villegas, op.cit., pp. 190.
**  Dominguez Martinez, op.cit., p. 236.
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3. Para determinar la competencia territorial de los tribunales, se
determina en virtud del domicilio de las partes contendientes;
normaimente por el domicilioc del demandado y excepcionalmente por
el domicilio del actor,

4. Para la radicaci6n del juicio sucesorio tanto de las testamentarias

como en los intestados, pues se toma en cuenta el Gltimo domicilio del

difunto.

5. Por dJlitimo es juez competente para conocer del concurso de

acreedores, el domicilio del deudor, *

Nuestra Carta Magna contiene preceplos que se refieren al domicilio
en el Articulo 16 consagra y regula la garantia de legalidad, establece en su
inicio, al efecto que: nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente. En su Oitimo parrafo permite a la autoridad
administrativa practicar visitas domiciliarias, pero U(nicamente para
cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia.

Respecto a la libertad de creencias todo hombre es libre segin el
Articulo 24 constitucional de profesar la creencia religiosa que més le agrade
y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo en
los templos © en su domicilio particular siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la ley. *

El Cadigo Penal, en su Articulo 84 fraccion Il inciso a) indica que con ia
satisfaccion de los requisitos establecidos en dicho precepto, la autoridad
competente puede conceder la libertad si se concurre la condicion de que el
rec resida o en su caso no resida en determinado lugar e informar a la

autoridad los cambios de domicilio.

&0

o Rgjina Villegas, op.cit., pp.190-191.

Dominguez Martinez, op.cit., pp. 236-237.
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Por su parte el Cddigo de Procedimientos Civiles alude
frecuentemente al domicilio. Asi por ejemplo el Articulo 114, sefnala que las
actuaciones judiciales deberan notificarse personalmente en el domicilio de
los litigantes.

Hay que sefalar que el incapacitado suele tener como domicilio el de
su representante legal, por asi ordenarlo la ley. &

A continuacidén procederemos a discernir el siguiente atributo.

¢) Estado civil.

Este tema se abordara brevemente ya que en el punto 1.1 se hizo
referencia con él. . supra. pp. 1-4)

Es la posicién que ocupa cada persona en relacién con la familia
(estado civil} con la nacién ( estado politico ). Incorpora a cada persona a
una familia determinada y el estado politicc adscribe a cada uno, al grupo
politico que es la nacidn.

Se determina en funcién del grupo o de los grupos sociales a los que
una persona pertenece porque el ordenamiento juridico atribuye esa
pertenencia como inherente a la persona misma. Asi la nocién de Estado sélo
ha de presentarse en dos aspectos: en funcién del concepto de nacién
(estado politico) y en relacion con el grupo familiar. ®

Es el conjunto de las cualidades que la ley toma en consideracion para
atribuirles efectos juridicos, de tal modo inherente a la persona que no
pueden ser objeto de compromiso o transaccion.

Se traduce en derechos y obligaciones; dentro de la familia determina el
parentesco y el derecho que tienen los menores de edad de recibir alimentos
de sus progenitores y la obligacion de proporcionarlos éstos, con respecto a
ta sociedad y al estado, determina la nacionalidad o extranjeria,  capacidad

idem., p. 237.

2
®  Moto Salazar, op.cit., p. 134.
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juridica, la solteria, la ciudadania, etcétera. Et estado civil de las personas se
determina y comprueba por medio de las actas del Registro Civil. &4

Son necesarias las aclas del estado civil para acreditar el parentesco
en general, en los casos de herencia o reclamacion de alimentos; asi como
ejercitar los derechos inherentes a la patria potestad, a la adopcién o a la
tutela o en su caso para invocar o exigir los efectos de la sociedad conyugal y
para obtener determinados beneficios en caso de ausencia.

Hay tres estados que corresponden a la persona, a saber: su estado
politico, estado familiar y su estado individual. Respecto del primero el sujeto
sera nacional o0 extranjero segun pertenezca o no a determinada nacidn; con
relacion al segundo, ef lugar que ocupa en la familia, esto es si es casado,
soltero, padre, hijo etcétera. Desde el punto de vista individual, el sujeto sera
capaz o incapaz, es decir, podra o no respectivamente ejercer por si mismo
sus derechos y cumplir sus obligaciones.®

Sin duda podemos decir que el estado civil sirve para determinar el
nimero y naturaleza de los derechos y obligaciones de la persona, en
consideracién de su estado, la ley le concede o niega un derecho; le impide
una obligacion o le exenta de ella, asimismo el estado de las personas sirve
también para determinar su aptitud, para ejercitar por si misma sus derechos
o cumplir sus obligaciones.

Tiene importancia porque mediante él se determinan . los derechos y
obligaciones que corresponde a las personas en relacién con el grupo social.
Eil estado civil es un derecho pero quien lo oculta incurre en un delito. La ley
penal castiga a las personas que atentan contra &1 de conformidad con los
articulos 277-279 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Finalmente es insoslayable hacer alusién a los caracteres del estado.

Cada persona desde el momento de su nacimiento, tiene un estado que

®  Peniche Lépez, op.cit., p. 91.

Gonzalez, op.cit., pp. 61-82.
Moto Salazar, op.cit., p. 134.
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presenta las siguientes caracteristicas: indivisible, indisponible e

imprescriptible.

« Indivisible. Significa por una parte, que cada persona no tiene
sino un solo estado civil y un sdlo estado politico y que por lo tanto todo
estado excluye cualquier otro contrario a él respecto de una misma
persona. Se es nacional o extranjero, ciudadano ¢ no ciudadano, pariente

o extrafio.

» Indisponible. Significa que no se puede transmitir por un acto de
voluntad a otra persona y de este caracter deriva la consecuencia que
el estado es un bien no patrimonial, no es valuable en dinero, no
puede ser objeto de fransaccion o de compromiso, ni puede ser cedido
de manera alguna.

s mprescriptible. No se adquiere, ni tampoco el derecho a él
desaparece con el transcurso del tiempo. Ni se adquiere ni se pierde,
porgue una persona ostente o deje de ostentar un estado, durante un
lapso de tiempo, por extenso que sea.

El siguiente atributo es el patrimonio, elemento econdémico y bien juridico

que pertenece a cada una de las personas por derecho propio.

d) El patrimonio.

La palabra palrimonio proviene del latin  matrimonium matnz:
madre y monium. cargas. De ello tenemos que concluir que patrimonio son
las cargas de la madre. Se hace también un desglose de lo siguiente:
patrimonium patns: padre y monium: cargas del padre. Por lo que se deduce
que el patrimonio pertenece tanto al padre como a la madre, hablando en

términos de unién matrimonial.
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Se define como el conjunto de derechos y compromisos de una
persona apreciables en dinero. Por lo que si se deseara reducir el
patrimonio a numeros, se tendria que deducir el pasivo del activo. *

Es el conjunto de bienes, derechos, obligaciones y cargas que tienen
un valor en dinero y que por [o tante constituyen una universalidad de
derecho. *

Galindo Garfias Ignacio, difiere un tanto de los demas autores |,
diciendo que el patrimonio ha de entenderse no como un conjunto de bienes
o derechos de contenido econdmico que pertenecen a una persona, sino
como una aptitud para adquirir tales bienes o derechos y en este sentido
refiere que se estd aludiendo a la capacidad de goce, mejor que al
patrimonio mismo, puesto que hay personas carentes de bienes o derechos

valuables en dinero sin que por ello sufra merma alguna su personalidad. %

Por consiguiente el patrimonio de una persona se integra por dos
elementos:
1) El activo. Se compone por todo aguello de contenido -
economico que favorece a su titular, es decir: el conjunto de
bienes y derechos pertenecientes a una persona.
2) El pasivo. Al igual que el activo esta integrado por todo lo de
contenido econémico que esta cargo del mismo titular, o sea
obligaciones cuyo conjunto compenen su aspecto negativo. 7°
El patrimanio posee tas siguientes carateristicas:
a) Sdlo las personas tienen patrimonio, porque éstas son capaces de

tener derechos y obligaciones.

" Dominguez Martinez, op.cit., pp. 215-216,

Soto Alvarez, op.cit., p.88.
Galindo Garfias, op.cit.. p. 318.
Martinez Dominguez, op.cit., p, 218,
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b) Todas las personas tienen necesariamente patrimonio; significa que
no hay una sola persona que deje de tener algo que le pertenezca o que
represente para ella una carga, desde el punto de vista econdmico.

c) Sélo tienen un patrimonic cada persona no puede tener més de un
patrimonio que aquel que comprenda los derechos y obligaciones apreciables
en dinero.

d) El patrimonio es inseparable de la persona; quiere decir que el ser
humano desde que nace hasta que muere tiene un patrimonio del cual no se
desvincula, ya que en & estan comprendidos sus derechos y obligaciones
valorados en dinero. "'

e) La persona es un ente individual y su personalidad no puede
desdoblarse o dividirse, de la misma manera el patrimonio sigue la
suerte de ella misma y como tal, mantiene su unidad. 7

Julien Bonnecase, sintetiza en doce proposiciones a la teoria clasica

del patrimonio, que son las siguientes:

1. El patrimonio se traduce en bienes aclivos y pasivos que
representan  un valor econdmico de conjunto y de cuya masa se
excluyen de los derechos intelectuales.

2 La idea de patrimonio estd solidamente ligada a la idea de
personalidad. '

3. Se reduce a la aptitud para adquirir bienes propios que en un
momento dado perienecen a determinadas perscnas.

Toda persona tiene necesariamente un patrimonio.

El patrimonic es de naturaleza puramente intelectual.

" Gonzélez, op.cit., p. 64.
2 Magalion Ibarra, op. cit., p. 205.
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10.

11.

12.

Es inalienable en el transcurso de la vida de la persona.

Es indivisible.
Aun cuando como universalidad de bienes se basa en la personalidad
se distingue de la persona misma

Se trasmite al morir su titular, a sus herederos, quienes Unicamente
responden del pasivo hasta el monto del activo.

Como reflejo de la personalidad, las obligaciones a cargo de una
persona deben gravar también su patrimonio .

Debe haber igualdad de acreedores en la distribucidn del patrimonio,
en cuanto al ejercicio del derecho de garantia.

El patrimonio considerado en su conjunto seria protegido no sdlo por
la facultad de reivindicar el patrimonio en la forma de una peticion de
herencia a la muerte de una persona sino también por la accién de
enriquecimiento sin causa.”™

Para concluir aduciendo a lo anterior sobre los conceptos de

patrimonio, en torno a lo que los juristas denominan como patrimonio se

puede percibir dos puntos de vista, uno econdmico y el otro juridico ambos

puntos de vista se encuentran interelacionados entre si.

De acuerdo a la exposicién de las proposiciones que hace Julian

Bonnecase las cuales se consideran muy completas y comprensibles en las

que encontramos el deble enfoque anteriormente sefialado.

El siguiente atributo es el de la capacidad juridica la cual es muy

importante porque a través de ella el individuo va a poder ejercer sus

derechos y obligaciones, esta se expondrd brevemente porque ya fue

aludida en el punto. 1. 2 { cir.supra. pp.9-12).

73

BONNECASE, Julien. Elementos de Derecho Civil. Tomo 11.Edit. José Maria Cajica Jr.
Puebla, Mexico, 1945, pp. 73-74.

33



e) Capacidad juridica.

Se entiende como la aptitud natural y legal que tiene 1a persona fisica para
ser titular de derechos y obligaciones, y para poderlos ejercer por si mismos o
por sus representantes, teniendo la libre administracién de sus bienes y
persona.

“ La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte, pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por
nacido para los efectos declarados en el presente Cddigo™. ( Articulo 22 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal).

Por o que se deduce que la capacidad es Unica, pero existen dos
tipos:

1 Capacidad de goce. Se expresa como la disposicion para tener
derechos, todas las personas caen dentro de éste supuesto.

2 Capacidad de ejercicio. Es la que tienen las personas mayores de
edad mentalmente para que por si mismas ejerzan sus derechos y cumplan
sus obligaciones que lleguen a contraer legalmente. &

Finalmente se expondré el atributo de la nacionalidad el cual es muy
importante para determinar si una persona pertenece o no al lugar donde

vive.

f) La nacionalidad.

Por regla general todo sujeto debe poseer nacionalidad, como uno de
tantos atributos de la personalidad. De ninguna manera es conveniente que
la persona tenga doble nacionalidad pues esto va en contra del Derecho
Internacional Publico.

T4

Peniche Lopez, op.cit., pp. 89-96.
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A continuacion se expondra |a definicién de nacionalidad.

Es la relacion politica entre un individuc y un Estado determinado, es
decir; es el vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo con un
Estado.

Tiene como base un hecho social de unién, una solidaridad afectiva de
existencia, de interés de sentimientos, junto a una reciprocidad de derechos y

deberes. Por lo que se han establecido cuatro reglas;

1° Regla. Por naturaleza, toda persona desde su origen debe tener
una nacionalidad por lo que existen dos principtos doctrinales:

a) El jus sanguinis o derecho de sangre, en el cual la
nacionalidad ésta determinada por la nacionalidad de sus padres.

b))}  Elius soli 0 derecho de suelo, que relaciena al individuo con
et suelo o el lugar en el que nace, es decir; se determina por la
situacién territorial en que se encuentra la persona, se sustenta en el
medio natural en e que se desarroila y que lo une a través de una
serie de lazos juridicos, politicos y econdmicos. ™
Por o que' el concepto nacionalidad encuentra su razén juridica en el

Articulo 30 de nuestra carta magna, que se refiere a:

" A} Son mexicanos por nacimiento:

|.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere

la nacionalidad de sus padres;

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en

territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

> Ibidem ., pp. 184-186.
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" 1ll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacion, de padre mexicano, por naturalizacién. o
de madre mexicana por naturalizacién, y

" iV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones O aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes .

" B} Son mexicanos por naturalizacién:

" .- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacion; y

" Il.-  Lamujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio
con vardn o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumpian con los demas
requisitos que al efecto sefale la ley. "

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

2° Regla. Toda persona debe tener una nacionalidad y nada mas que
una implica que no.se puede tener dos patrias, pues no se debe tener mas

que una sota nacionalidad de arigen.

J° Regla. Todo individuo puede cambiar voluntariamente de
nacionalidad con &l consentimiento del Estado interesado. Esta idea favorece
el derecho que tiene toda persona para emigrar e ir a otro pais en busca de
un mejor nivel de vida.

Ello entrafia la renuncia autorizada de su nacionalidad y poder atribuirse
una nueva. Este aspecto implica que aun cuando se nace con una

nacionalidad, su conservacion resulta de un acto de voluntad.

4° Regla. Cada Estado determina necesariaments quienes son sus

nacionales,
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Se establece forzosamente conforme a las leyes nacicnales o de
acuerdo a las leyes del Estado del que dependa el extranjero. Es por eso que
en tales casos los jueces deben aplicar la ley nacicnal o la extranjera,

cuando se trate de determinar la nacionalidad.

1.4 Situaciones Personales al margen del Registro Civil.

A contrario sensu de los actos y hechos que tienen que ser registrados,
para que la persona sea sujeto de derechos y obligaciones, y por ende
produzcan ios efectos juridicos deseados, nos encontramos con aqueflos
hechos y actos sui generis que no son factibles de inscripcidn en la
institucion del Registro Civil.

A Continuacién se describen cada uno de los actos o situaciones
personales al margen de! Registro Civil,

Es indudable considerar este tipo de situaciones que no deben
mantenerse aislados ya que son parte del desenvolvimiento del individuo, y
son: a) La condicién nobiliaria, b) domicilio, ¢) La pr_ofasiéhn religiosa, d} La
edad, e) La concepcién, f) La situaciones de ausencia de hecho o
desaparicion de una persona.

a) " La condicién nobiliaria, que no tiene actualmente la repercusion -
que en épocas histdricas ha tenido en orden a la capacidad juridica. Por ello
no es objeto de reflejo registral ". 7 Esta se ha definido como:

“...mercedes honorificas que con caracter perpetuo otorgaron fos
monarcas a ciertos vasallos en recompensa a valiosos servicios prestados a
la Corona; eilo ademas implicaba un estatuto juridico personal privilegiado
por lo cual, las personas poseedoras de un titulo nobiliario constituian un
estamento social.

®  Ibidem., pp. 194-197.

LUCES GIL, Francisco. Manual de Derecho Civil, parte general. 14* Edic. Edit. Bosch.
Barcelona, 1985, p. 8.
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“ El origen de los titulos nobiliarios hunde sus raices en el imperio
romano (ducis comes), durante la alta edad media se usaron para designar
al gobiemno de alguna religién. Se tendié a convertirtos en meras cuestiones
honorificas.

* Los titulos nobiliarios mas conocidos son; principe que generaiments
se reserva al hijo mayor del rey ( principe de Asturias, principe de Gales)

* En México se dieron titulos nobiliarios durante los dos imperios pero
sobre todo en la época colonial, ya que nusstra patria formaba parte de la
monarquia espanola; antes de la llegada ds los espaiioles propiamente no
hubo nobleza indigena. .

* Lo endeble de dichos titulos quedo demostrade cuando México se
volvié Republica, lo mismo cayeron en desuso ”. ™

En nuestro medio, el Articulo 12 de la Constitucién Mexicana, dice: que
no se concederan titulos nobiliarios, prerrogativas y honores hereditarios, ni
se dara efecto alguno a los otorgados por otro pais. Por su parte el Articulo
37 apartado B. Fraccidn. |. Establece la pérdida de la nacionalidad mexicana
por naturalizacidon al aceptar o usar un titulos nobiliarios que implique
sumisidn a un Estado extranjero. Asimismo la ciudadania mexicana se
pierde, segun lo dispone el apartado C, Fraccién |, de dicho Articulo, por
aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjercs.

Respecto a éstos Articulos podemos observar que en nuestra Ley
Suprema existe una correlacion de causa y efecto en ambos Articulos, pues
en tanto que en el Articulo 12, prohibe los titulos de nobleza, el Articulo 37
por su parte. nos indica las sanciones a que estamos expuestos, al
contravenir dichas disposiciones.

Otro hecho que no es susceptible de inscripcion es el domicilio, al cual
sé hizo referencia en los atributos de la personalidad. (ctr.supra. pp. 19-28).

®  Diccionario Juridico Mexicane, op.cit., pp. 3100-3101.
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b} El domicilio.

Con base a la exposicion de los atributos de la personalidad en torno
al domicilio, si bien es cierto que éste tiene una cierta trascendencia a los
efectos del ejercicio procesal de los derechos, no es considerado como una
cualidad permanente de estado, ni es objeto de inscripcion en el Registro

Civit. ®

b) La profesién religiasa.

Dicha actividad no tiene actualmente influencia en la capacidad juridica.
Por ese hecho tampoco se considera inscribibla.

Lo anteriormente se fundamenta en el Articulo130, de la Constitucion
en comento aludiendo lo siguiente:

“ El principio histrico de |a separacién del Estado vy las iglesias
orientan las normas contenidas en et presente articulo. Las iglesias y demas
agrupaciones religiosas se sujetaran a la Ley .

" Corresponde exciusivamente al Congreso de la Unidn legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
regiamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollarda y
concretard las disposiciones siguientes:

1) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como asocciaciones religiosas una vez que obtengan su registro
correspondiente. La ley regulara dichas asociaciones y determinara las
condiciones y requisitos para el registro consecutivo de las mismas;

* i) Las autoridades no intervendran en la vida intema de las

asaciaciones religiosas ".

™ Luces Gil, op.cit., p. 8.
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d) La edad. Es una cualidad que se desenvuelve en funcién de la
fecha de nacimiento de una forma automdtica y a través del transcurso
natural del tiempo, se puede decir que se toma en cuenta para incidir en la
capacidad y ai estado civil, pero no se considera comc objeto de
inscripcion.®

En materia penal, se considera que a falta del acta del Registro Civil,
la edad se fijara por dictamen pericial; pero en casos dudosos, por urgencia o
por condiciones especiales de desarrollo precoz o retardado los jueces
podran resolver segun su criterio. *

Por consiguiente, respecto a lc antes aducido se deja traslucir que la
edad esta fuera de inscripcién por estar ya establecido en el acta del Registro

Civil o por su propio desarrollo fisico.

e) La concepcién.

Es otro hecho juridico o situacién personal que queda fuera de! marco
juridico registral, ni siquiera el hecho mas ostensible del embarazo, a pesar
de que tiene cierta trascendencia juridica como se menciono en el tema de la
personalidad juridica de la persona fisica,

José Pere Raluy considera, la no inscripcién de la concepceién, indicando
que por el hecho de la indeterminacién del momento en que se produce y
pordue en definitiva, no supone e comienzo de la personalidad ni
trascendencia juridica, mas que cuanto a la retroactividad que se otorga al

nacimiento hasta el momente de la concepcién a determinados efectos.

% Ihidem., p. 14.
" pere Raluy, op.cit., p. 99.
% Luces Gil, op.cit., p. 14.
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Asimismo no es susceptible de constatacidn registral el estado de
embarazo de la mujer, pese a que ofrece ciertos efectos juridicos, no se
considera tampaoco el alumbramienio de un feto abortivo. &

Sin embargo en atencidn a los antes expuesto encontramos que de
alguna manera aungque el embarazo no es susceptible de registro se
encuentra protegido legalmente por el Articulo 22 relacionado con el Articulo

337 los que ya se mencienaron en el transcurso de este trabajo.

f)} Las situaciones de ausencia de hecho o desaparicién de una
persona.

En efecto no son inscribibles dichas situaciones, solamente se
inscribiran las declaraciones judiciales y las resoluciones que las dejen sin
efecto.

Al respecto el Cddigo Civil para el Distrito Federal, sefala en su
Articulo 649 lo siguiente:

* Cuando una persona haya desaparecido y se ignore el lugar donde
se halle y quien lo represente, el juez, a peticion de parte o de oficio,
nombrara un depositaric de sus bienes, la citara por edictos, publicados en
los principales diarios de su Jltimo domicilio, sefialdndole para que se
presente en un término que no bajara de tres meses ni pasara de seis, y

dictara las providencias necesarias para asegurar los bienes "

Para concluir en el discernimiento de este tema hay que hacer
referencia que el conjunto de hechos que acontecen o realiza el individuo en
o para la familia se denomina actos del estado civil de las personas. Dichos
actos adquieren validez como estado civil de las personas al ser reconocidos

juridicamenrte por la institucion que gobierna la sociedad civil.

8 pere Raluy, op.cit., p. 99.
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De esta manera es hecesario que el estado civil de las personas sea
reconocido, acreditado y publicade por el Registro Civil.

Podemos decir, que las actas del Registro Civil, !as renuncias, las
sucesiones, se hacen en registros. No es asi respecto a los casos que se
han mencionado  y respecto de algunos documentos depositarios ante
notario, porque estan destinados a permanecer en secreto; su conservacion
se haya asegurada por otros medios, Unicamente las paries interesadas
pueden enterarse de las mismas y obtener copias o testimonios parciales o
totales de ellas.

“ En las escrituras notariales se consignan contratos que ningun interés,
tienen los terceros en conocer. Para los casos excepcionales, en que existe
ese interés, la ley ha establecido una publicidad particular, principalmente

respecto a las capitulaciones matrimoniales y a las ventas de inmuebles *. &

8 Planiol, op.cit., p, 288.
% |bidem., p. 207.
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2. DEL REGISTRO CIVIL EN MEXICO

2.1. Definicion de la palabra Registro.

Es importante precisar las definiciones que se han escrito con relacion a la
patabra registro en términos generales, para asimismo poder comprender
mejor la expresién del Registro Civil.

A continuacién se expondran algunas definicicnes en referencia al tema
en cuestion.

* { lat. regestum, singular de regesfa.) m. Accion de registrar. Lugar
desde donde se puede registrar o ver algo. Padrdn o matricula. Del notario o
registrador. Lugar y oficina en donde se registra. Asiento que queda de lo
que se registra. Cédula o albala en que consta haberse registrado una cosa.

Libro, a manera de indice, donde se anotan datos o noticias ”. '

* Registro: Examen cuidadoso. Investigacion que se hace en un sitio
para dar con una persona o ¢osa,

“ Inspecci6n a que son sometidas las personas y las ropas que tienen
puestas, a fin de saber si llevan armas, objetos, documentos u otras cosas
que interesen a quien registra o cachea. Padron. Matricula. Protocolo.

* Oficina donde se toma nota fidedigna de ciertas actividades; de actos y
contratos de los particulares y las autoridades. Libro en el que se anotan
unos y otros. Cada uno de los asientos, anotaciones o inscripciones del

mismo.

' PALOMAR DE, Miguel Juan. Diccionario para juristas. sie. Edit. 1987, México, p. 1161,
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Cédula, albald donde consta lo registrado o inscrito. Sefial que se
pone en los libros, actuaciones o expedientes para su empleo o consulta.” 2

Registro. Oficina publica dedicada a la inscripcién en los libros
preparados al efecto de determinados actos y contratos para asegurar,
principalmente su publicidad. Libro o matricula en que se hace constar
quiénes son las personas habilitadas para el reconocimiento por autoridad
competente de un local habitado o no, con fines de investigacion criminal, o
con objeto de cerciorarse el cumplimiento de los reglamentos de policia,
sanitarios o fiscales, realizado en los términos autorizados por la

Constitucién Politica Mexicana.” 2

2.2. Acepciones de la expresién del Registro Civil.
Hablar de los diversos términos que se manejan, en torno a la institucién del
Registro Civil, es apreciar un panorama mas amplio en el que nos podemos
dar cuenta que tiene diversos significados, pero que todos nos llevan a un
mismo objetivo que es el de conocer tan importante y noble institucién,
creada fundamentalmente para proporcionar seguridad y proteccion juridica
al individuo en los diversos hechos y actos que son trascedentales en la
vida del hombre, a partir de su nacimiento y concluyendo con el fin de su
existencia.

Por lo que nos referiremos a enunciar las diversas acepciones que se
han escrite con relacion a dicho tema.

Registro Civil. Aquel en que se hacen constar por autoridades
competentes los nacimientos, matrimonios, defunciones y demas hechos
relativos de las personas.*

z CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VIl 18%.

Edic. Argentina. Edil. Heliasta. Argentina, Buenos Ajres, 1986, p. 96
DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 15°. Edic. Edit. Porrga. México, 1988, p. 509
Palomar, op.cit., p. 1161.
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“ La oficina y los libros donde se anotan ¢ inscriben determinados actos
O contratos que la ley ordena hacer para los efectos de la publicidad y para
su mayor certeza " °
Registro Civil, significa; -

* 1. Conjunto de libros, en los cuales se hacen constar los
heches y circunstancias concemientes al estado civil de las
persona

* 2. Oficina  puablica, organizada por el estadoc para la
constatacién de dichos hechos y circunstancias, y

* 3. Institucion o servicio, que tiene por objeto dar publicidad
a los hechos y actos que afectan al estade civil de las
personas en ciertos casos a la constitucién de tales actos vy,

proporcionar titulos de legitimacion del estado civil." ©

* Con este nombre, y con el de Registro del estado civil, se conoce la
oficina publica, confiada a la autoridad competente, y a los necesarios
auxiliares, donde consta de manera fehaciente salve impugnacién por
falsedad lo relativo a los nacimientos, matrimonios, emancipaciones,
reconocimientos y legitimaciones de hijos, adopciones, naturalizaciones,
vecindad y defunciones de las personas fisicas ". 7

Es una institucion creada para comprobar el estado civil de las
personas fisicas para controlar de un modo auténtico y veraz los
actos que modifiquen dicho acto juridico. Esta instituciéon tiene un caracter
publico que le confiere la ley y las cerificaciones que expide, hacen
prueba plena, pero unicamente con respecto al estado civil y no

v

RAMIREZ GRONDA, Juan. Diccionario Juridico Mexicano. Volumen VI. 6. Edic. Edit.
Claridad. Buenos Aires. 1872, p. 248.

Luces Gil , op.cit., p. 9.

Cabanelias, op.cit., p. 97.
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tocante a cualquier circunstancia o modalidad variante que se haga
constar en tales certificaciones. ®

Es por definicion, el instrumento destinado a constatar hechos y
cualidades, afributos y circunstancias de la persona, que la identifican
juridicamente y que determinan su capacidad con cierto caracter de
generalidad y permanencia.

La institucion o servicio administrativo a cuyo cargo se halla la
publicidad de los hechos afectantes al estado civil de las perscnas o
mediatamente relacionados con dicho estado, contribuyendo en ciertos
casos a la constitucion de dichos actos y proporcionando titulos de
legitimacion del estado. °

Es impoartante concluir que la denominacién Registro Civil, debe
aplicarse en la actualidad al conjunto de actos que se asentaran en las
llamadas formas del Registro Civii dichas actas serén las relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio
administrativo, muerte de los mexicanos y de los extranjeros residentes en
el Distrito Federal. También integran el Registro Civil las inscripciones de las
ejecutoras que declaren la ausencia, la presuncién de muerte, el divorcio

judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para
administrar bienes.

2.3 Origen y Fundamento del Registro Civil.

a) Origen
El hombre en la sociedad desempefia un papel importante, para efectos
estadisticos, ya que conforme pasa el tiempo la poblacién va aumentando, y
se ve la necesidad de llevar un control de cada uno de los habitantes por lo
que se considera que los antecedentes del Registro Civil, a nivel universal

se remonta con determinados censos llevados a efecto en algunos pueblos

Peniche Lépez, op.cit., pp. 86-87
Pere Raluy, op.cit., p. 40.



primitivos, cuya practica variaba, ya que algunos utilizaban censos y otros
solian hacer uso de su memoria.

Los vestigios mas remotos que pueden cortarse det Registro Civil los
encontramos localizados en determinadas culturas orientales, donde se
practicaban censos como referencias de caracter geneatdgico.

Uno de los datos de referencia histérica los encontramos en Francia a
raiz del triunfo de la Revolucion Francesa y respecto a esto se puede decir
que el Registro Civil es una institucion con dicha antigiedad que trajo
consigo la secularizacién de los registros parroquiales, considerados éstos
como los antecedentes del Registro Civil. Los parroquiales a su vez tienen
su origen en el Concilio Ecuménico de Trento, celebrado a mediados del
siglo XVI en el que se acordd la creacién de tres registros, uno para
nacimientos, otro para matrimonios y el tercero para defunciones.

Por lo que toca a la historia de Ia‘institucién registral en nuestro pais,
persisten indicios de que a través de algunas instituciones prehispénicas
eran reconaocidos el parentesco por consanguinidad y el de afinidad. Estos
registros se celebraban ante funcionarios que al mismo tiempo ostentaban
caracter religioso y estatal.

Se afima, incluso, que entre los mayas se tenian disposiciones
concernientes al estado civil de las personas, a las herencias y a los
contratos, respecto del matrimonio, éste sdélo podria celebrarse con una
mujer siendo, por otra parte permitido el divorcio.

En la cultura mexica se localizan diversos evidencias relacionados con
nuestros registros familiares, a través de ellos se hacia constar el nombre
de cada individuo, su profesion y su oficio, asi como la ascendencia,
descendencia y en general, toda clase de parentesco por cuadros
genealogicos.

Al sobrevenir la conquista, los usos y costumbres que praliferaban en la

Peninsula Ibérica se trasladaron a nuestro pais. Las partidas parroquiales
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constituyeron el antecedente directo dei registro del estado civil de las
personas.

En relacién con esta circunstancia, la entronizacion del cristianismo en
América fue uno de los méviles principales de la conquista espafola.
La conversion al catolicismo de los aborigenes americanos fue tomada por
&stos como una consecuencia naturat de la derrota y optaron por una actitud
de sumisién por conveniencia, a! bautismo le atribuyeron el simboiismo de
su derrota.

Con motivo de la aplicacidon baustimal fue necesario establecer los
primeros libros parroquiales, que definitivamente son la primera regulacion
de facto que se aplicé en este rubro. Se asegura que en ellos estan
registradas las hijas del emperador Moctezuma .

Ademas, se puede constatar que ante la falta de un auténtico registro,
por ser imposible de llevarse, se les otorgaban unas llamadas cedulilfas
que sustituyeron a las partidas eclesiasticas y que hicieron las veces de
rusticos instrumentos de identidad entre los naturales.

Ahora bien, en cuanto a las caracteristicas de las partidas parroquiales
y de los datos que en ellas se contenian, no variaron substanciaimente
después de la secularizacion efectuada en el siglo pasado, y las cuales se
sostuvieron, incluso hasta hace algunas décadas. Contaban con un namero
correspondiente del acto anotado en el margen superior izquierdo y un poco
més abajo el nombre correspondiente al o los inscritos. Se indicaban,
asimismo, los datos de identificacién de la parroquia, el tipo de registro, y
algunas veces hasta el costo del mismo.

En el cuerpo del acta se consignaban los elementos esenciales de la
partida, como la fecha de inscripcién, el dia en que tuvo efecto el acto que
se inscribia, los generales de los interesades, la vecindad, nombre y
ocupacion de los testigos, y finalmente, en el margen inferior se imprimia

exclusivamente la firma de! pdrroce, sin ninguna intervencién de los
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participantes en el acto. Ocasionalmente, se suscribian también  los
escribanos que levantaban el registro.

En sintesis, podriamos decir que los registros eclesiasticos practicados
durante la colonia, fueron instrumentos exclusivistas que contribuyeron a
mantener Ja impermeabilidad social Se abandond el incipiente registro
poblacional practicado en México precortesianoc a través de referencias
geneaidgicas, para sustituirse con las partidas parroquiales avaladas por el
enorme ascendiente que la iglesia catdlica adquirid en esta época,
considerada como religién de Estado.

Por lo que se deduce que el origen del Registro Civil es indudablemente
la iglesia catdlica. '

En los afcs de 1827 a 1829, se expide el Cadigo Civil del Estado de
Qaxaca, marcando un hite dentro del proceso codificador en Iberoamérica,
por ser el primero del cual se tiena noticia.

El Codigo Civil oaxaguefio, otorgaba participacién directa a las
autoridades eclesiééiicas. marcando una pauta en lberoamérica en cuanto a
la regulacion legislativa del registro del estado civil de las personas.

En el proyecto de decreto publicado el 6 de marzo de 1851, bajo el
nombre de Registro Civif se perciben, aspectos relacionados con ¢ensos,
registros de poblacion, registros del estado civil, caracter contractual del
matrimonio, patentes de identidad de los habitantes y reconocimiento legal a
las partidas eclesiasticas visadas por los comisarios de policia.

Este documento visionario constituyo un claro antecedente del moderno
Regestro Civil, y vislumbro a casi siglo y medio de antelacion el proyecto de
crear un padrén de identidad poblacional, veraz y confiable.

El 27 de enero de 1857, durante el gobierno de Ignacio Comonfort, se
expidié la Ley Organica del Registro del Estado Civil. Hasta entonces los
unicos registros disponibles eran los que celebré el clero, que solo inscribié
con base en los sacramentos, nacimientos, matrimonios y defunciones,

omitiendo otros actos del estado civil de las personas.
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Esta ley no se aplicé por haberse publicado la Constitucion de 1857,
cuyo articulo 5° establecia I;a separacion entre el Estado y 1a Iglesia, por lo
gue resultaba imposible poner en vigor una disposicidn cuyos preceptos
chocaban abiertamente con el nuevo orden constitucional.

Es importante también comentar sobre la Ley de! Matrimonio Civil.
Promulgada e! 23 de julio de 1859, como consecuencia directa de la
separacion entre el Estado y la iglesia. Consta de 31 articulos, define al
matrimonio como un contrato civil monogémrico e indisoluble.

Posteriormente se promulgo la Ley sobre el Estado Civil de las personas -
el 28 de julio de 1859, por el presidente Judrez, que establece el Registro
Civil. Esta ley esta integrada por cuarenta y tres articulos, con un pérrafo
transitorio, agrupados en cuatro capitulos denominados: disposiciones
generales, de las actas de nacimiento, de las actas de matrimonio y de las
actas de fallecimiento. '°

Cabe sefialar que mediante dicha Ley, se estipula el establecimiento
en toda la Republica de funcionarios gue se denominaran jueces del Registro
Civil, estos tenian como funcién la averiguacion y modo de hacer constar el
estado civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio
nacional por lo que se refiere a su nacimiento, adopcién, arrogacién,
reconocimiento, matrimonio y defuncidén. Dado que solo se tenia referencia
de estos reqistros, quedaron fuera otros actos del estado civil de estas como
son; divorcio administrativo, asi como la inécripcic'm de las gjecutorias que
declaren la ausencia y presuncién de muerte, el divorcio judicial, la tutela o
que se ha perdido o limitade la capacidad legal para administrar bienes.
Ahora se han ampliado las funciones de los oficiales del Registro Civil, como

se podra ver en la exposicion de este trabajo. '

" SECRETARIA DE GOBERNACION, CXXXV Aniversario de la Instauracion del Registro
~ Civil en Mexico. 1859-1994. Edit. Secretaria de Gobemacidn México, 1994, p. 10.
' SECRETARIA DE GOBERNACION. Ei Registro Civil a través de la Historia, Edit.
Secretaria de Gobernacion. México.1982, p.114.
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En la actualidad algunas Entidades Federativas los denominan
oficiales del Registro Civil que es la palabra correcta. El Codigo del! Distrito
Federal por su parte, adopta la denominacién de juez del Registro Civil que
nc es el término apropiado, porque estos no tienen funciones
jurisdiccionales, ya que no administran justicia.

Con motivo de la promulgacién de las Leyes de Reforma en el Estado
de Veracruz que trajeron consigo la separacion del Estado y la Iglesia,
misma que hizo desaparecer la preponderancia que ésta ejercia sobre el
Estado, su injerencia en todos los asuntos civiles y su dominio casi absoluto
en el pals, dicho Registro Civil fue organizado por el Cédigo Civil de 1870
y reglamentado al afio siguiente.

Se tiene noticia de que en Roma en el afio de 1487 se emitieron las
primeras actas del estado civil, en nuestro pais la primera fue en 1857. El
objetivo fundamental era que quedara constancia fehaciente de hechos o
actos que para la religion catdlica, era de trascendencia moral proteger a la
familia, de este modo en las actas de bautismo no sélo quedaba acreditado
e! nacimiento de un nuevo catdlico, sino también quienes eran sus padrinos,
los que por ese solo hecho adguirian la responsabilidad de tener a su cargo
al nacido, en caso de que fallecieran los padres. **

Por lo que comresponde a las actas de matrimonio, evitaba las uniones
no sacramentales y de alguna manera cbstacuilizaba la bigamia, ya que en
aquel entonces la religion catdlica ejercia gran influencia en los individuos,
por lo gque nadie mostraba interés en legalizar el matrimonio civil, en este
orden de ideas, las actas de defuncién permitian borrar del registro de
nacimientos a los fieles que fallecian y se redactaba todo lo sucedido en

funcién det deceso de la persona respecto a su sepultura candnica.

2 Borda, op. cit., p. 226.
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Esto llevd a la practica a reglamentacion de los registros convocado
raiz de la Reforma, y estas medidas consumieron la separacion de Iglesia y
el Estado, causa directa de la introduccién en México del Registro Civil:

Inicialmente dicha institucién fue muy combatida por la iglesia, que no
comprendié su importancia, pero finalmente el pais fue aceptandola, y hoy
en dia esta perfectamente encuadrada en nuestra sociedad, a partir de ia
Revolucion de 1910 que plasmé y consolidd las Leyes de Reforma en la
Constitucién de 1917,

Cabe mencionar que con relacion a las personas que no profesaban la
religion catdlica, estos carecian de datos que las ampararan en ciertas
situaciones de su vida civil como por ejemplo: en la sucesién testamentaria.

Por lo que se puede decir que el Registro Civil Mexicano gira en torno
a la conquista espariola adoptando los usos y costumbres que existian en la
peninsula Ibérica por consiguiente a ella se debe la aportacion de la
institucién antes mencionada, a través de los registros parroquiales. **

Luego entonces, cabe mencionar que a pesar de que la iglesia ejercia
la facultad de llevar acabo los registros del estado civil de las personas, se
le da un giro legal a dichos actos, por lo gue posteriormente el gobierno
civil se confirié esa prerrogativa, teniendo como base legal lo que sefiala el
Articulo130, primer parrafo de nuestra Carta Magna, que a la letra dice: * E/
principio histérico de la separacion del Estado y fas Iglesias orientan las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demds
agrupaciones religiosas se sujetaran ala Ley *

b) Fundamento
El fundamento del Registro Civil lo podemos clasificar desde dos puntos de
vista:

a) Fundamento de su razén de ser

®  Peniche Lopez, op.cit., p. 92.

Gonzélez, op.cit., p. 6§9.
Galindo Garfias, op.cit., p. 405.
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b) Fundamento juridico

a) E} motivo esencial de ser de la institucion se halla en el papel que
desempefia ef estado civil en las complejas comunidades politicas de la
actualidad; el indeterminado comercic juridico entre personas desconocidas
que viven en las enormes urbes de los centros de poblacién y cuya vida
privada se desarrolla algunas veces, al margen del conocimiento de ia
existencia del Registro Civil sujetas a constantes desplazamientos por uno o
por otro factor y las frecuentes relaciones entre ef individuo y la
administracién publica, con el incesante juego de las circunstancias del
estado civil en unas y otras relaciones, exige la preconstitucion y facil
disponibilidad de instrumentos probatorios del surgimiento de los hechos y
actos juridicos del estado civil que con mayor simplicidad y garantia que los
medios de prueba ordinarios, puedan acreditar, en los frecuentes casos en
que ello es necesario el estado civil de una persona.

De esta/manera se puede decir que:

1. Tiene importancia en primer lugar para el Estado, con fines
militares, estadisticos, electorales, y en general para el desarrollo de las
diversas actividades de tipo administrativo.

2. Alos particulares como medic de obtener facilmente una prueba de
las situaciones de! estado civil, y a la seguridad del trafico juridico en
general, que demanda la constancia publica y fehaciente de los hechos y
actos juridicos que afectan al estado civil y la constitucion de medios de
prueba fehaciente. '

Por lo que se puede manifestar que la utilidad de los registros y de las
actas es que contienen diversidad de actos y hechos juridicos que se
producen en la vida diaria.

El Estado propiamente encuentra en el Registro Civil un recurso de
primer orden para la administracién publica ya que las listas electorales, el

"®  Luces Gil, op.cit., pp. 10-11.
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control del ejercito y tanto }a justicia penal y civil, se basan en el registro del
estado civil de las perscnas. Asimismo el individuo posee para él una prueba
facili de su propia situacion, los terceros que se relacionan con é! buscan en
las actas la seguridad de sus actos juridicos, en caso de la existencia de
negocios, pues necesitan conocer si su contratante es menor o mayor de
edad, soltero o casado, etcétera, circunstancias gue se dejaran ver
indudablemente en el Registro.

El Registro Civil sélo tiene razén de ser cuando no se limita a ser un a
cuestién eclesiastica y adquiere caracteristicas diferenciadas y una
diversidad de funciones que rebasa a la que es propia del registro
parroquial, cuando se asigna a la institucion del Registro Civil la facultad de
proveer no sdlo a la preconstitucion de la prueba de nacimientos,
matrimonios y defunciones, sino toda la amplia gama de hechos de estado,
aungue no perteneciéntes estrictamente al mismo como: las tutelas y
representaciones legales. '

b) EIl fundamento del Registro Civil radica también en que es una
institucion establecida por la ley y el apoyo constitucional lo encontramos
regulado por el Articulo 130 constitucional en su dltimo parrafo en el que
menciona que los acltos de estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades con cardcter administrativo, en los términos
que establezcan las leyes y lendrén la fuerza y validez que las mismas que
les atribuyan.

Las autoridades federales, de los Estados y de los Municipios tendran en
esta maleria las facultades y responsabilidades que determine la ley.

El Articulo 121, parrafo primero, fraccién IV, nos dice:

* En cada Estado de la Federacion se dard entera fé y crédito a los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los olros. El
Congreso de la Unién por medio de las leyes generales prescribirdn la

" Planiol, op.cit., pp. 259-260.

Pere Raluy, op.cit., pp. 42-43,

18
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manera de probar dichos actas, registros y procedimientos y el efecto de
ellos, sujetandose a las bases siguientes. fraccién V. Los actos de estado
civil ajustados a las leyes de un Estado tendran validez en los otros .

2.4 Objeto y funciones del Registro Civil.
a) Objeto

Cada una de las insfituciones gubernamentales que se establecen son
creadas para determinado objeto, motivo o fin. El Registro Civil ha sido
establecido como una necesidad imperante de llevar un contro! de cada uno
de los hechos y actos juridicos que realiza el ser humano en el devenir de
sus diversos actos. Tiene como caracteristica que el estado civil de las
personas se exteriorice publicamente ante los demas, se puede decir que
surte efectos “ erga omnes ” y que ademas tengan una prueba plena de
todos tos actos del estado civil, para adquirir derechos y oBIigaciones en el
marco juridico civil de cualquier naturaleza.

Peniche Lépez Edgardo, refiere que el Registro Civil es una institucion
creada para comprobar el estado civil y la capacidad juridica haciendo
alusidén a las personas fisicas y para controlar de una manera auténtica y
fehaciente los actos que modifiquen dicho estado juridico. La ley le da un
caracter publico y la expedicidn de certificaciones hacen prueba plena, pero
sélo con respecto al estado civil y no en relacion a cualquier circunstancia o
modalidad variante que se establezca en tales certificaciones. '°

Rojina Villegas: coincide con Peniche Ldpez, sdlo que Rojina
menciona la intervencion de funcionarios estatales dotados de fe publica,
a fin de que los actos y testimonios que otorguen, tengan valor probatorio
pieno en juicio y fuera de é!. Permite el control por parie del Estado de los
aclos mas trascedentales de la vida de las personas fisicas tales como:

1%

Peniche Lopez, op.cit., pp. 91-92.
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nacimiento, matrimonio, divorcio, defuncidn, reconocimientc de hijos,
adopcion, tutela y emancipacion. *°

Eil objeto del Registro Civil, no es sélo obvio en cuanto a su realidad
sino ademas es de alcances insospechados, en cuanto a la importancia
juridica - social a él inherente, son objeto de inscripcién y de concentracion
todos los acontecimientos referentes a la individualidad e identidad de todos
los individuos; ello se interpreta a su vez en el Gnica medio para controlar |a
seguridad de las relaciones interindividuales. %'

La importancia de ésta institucidén ha sido reconocida no solo desde el
punto de vista publico sino también del privado. EI Registro del estado
civil, es fundamental tanto para el individuo como para el Estado y aun para
terceros en general. Con relacién al individuo es necesario para probar su
condicion de ciudadano, hijo, conyuge, pariente, mayor de edad,
emancipado, adopcién etcétera, cuando de alguna de estas condiciones
integrantes del estado civil depende de la adquisicién que se reclama o el
ejercicio del derecho ya adquirido.

En concordancia con el Estado, es necesario para la organizacién de
servicios administrativos como el militar, censo electoral, etcétera y con
referencia a los terceros, tiene su fundamento porque del conjunto de las
circunstancias que constan en el Registro resultard la capacidad o
incapacidad de !as personas con quienes contratan o celebran cualquier otro
negocio juridico cuya veracidad dependeré de la capacidad de cada uno de
los individuos. %

Puede ser definido como la institucién que tiene por objeto dar
publicidad a los hechos y actos que afectan al estado civil de las personas,
cooperar en ciertos casos, a la constitucién de tales actos y entregar titulos
de legitimacién del estado civil. 2

Rejina Villegas, op.cit., p 473.
Dominguez Martinez, op.cit., p. 212.
De Pina, op.cit.. pp. 232.

Luces Gil, op.cit., p. 9.
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Para fundamentar juridicamente o anteriormente expuesto, el
Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal sefala:

“ El Registro Civil es una institucién de orden publico e interés social,
que fiene por objeto, autonzar e inscribir los actos del estado civil de las
personas ”.

b) Funciones del Registro Civil.
Todas |as personas en cualguier momento y ante cualquier situacién pueden
acudir a solicitar los datos que necesite, pues lo que caracteriza a esta
institucion es el de llevar en todo tiempe un archivo con los datos que ahi se
inscriben.

Se deja entrever el caracter institucional del Registro Civil y se hace
sobresalir el aspecto dinamico del mismo. con relacién a la idea estatica a
que responden las definiciones que le configuran como una mera
compilacion de actas.

Coloca al lado de la funcién primordial de la institucién; la publicidad de
los hechos del estado civil.

La principal obligacion de los servidores publicos que tienen que
cumplir, es la de .llevar acabo de una manera eficiente y con apego a
Derecho sus funciones, asi como acatar lo que menciona el Articulo 128
constitucional que a la letra dice:

" Todo funcionario publico sin excepcién alguna, antes de fomar
posesién de su encargo prestard la protesta de guardar la Constitucién y las
leyes que de efla emanen "

Los oficiales del Registro Civil deberan ajustar todos los actos que
lleven acabo en el ejercicio de sus funciones, a las disposiciones de Ias leyes
vigentes de nuestro pais.

Los actos gque realicen los oficiales registradores en contravencion de
las Leyes prohibitivas o de interés publico, seran nulcs, excepto en aquellos

casos en que la ley ordene lo contrario. 2*

*  GREVINO GARCIA, Ricardo. Registro Civil, 5% Edic. Edit. Libreria Font. Guadalajara,
Jalisco, 1978.pp. 97, 99,
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Dentro de las funciones de los oficiales registradores esta, el negarse a

complementar ordenes de las autoridades, cuando aquellas constituyan

flagrantes

violaciohes a disposiciones establecidas en las leyes

conducentes, sin que incurran en estos casos en responsabilidad alguna,

fundamentado en el juramento que se lleva acabo al comenzar o

desempeniar sus cargos, el deber de guardar la Constitucién y las leyes que

de ella emanen. Contraviniendo a lo dispuesto se harian acreedores a las

sanciones establecidas en la Ley, por lo que deben cumplir ciertos deberes y

derechos.
De beres

1. No asentar en las actas sino lo que se debe declarar para el

acto preciso a que se refieren.

2. Cuidar que se visen los libros del Registro Civil.

3. Asentar las actas exclusivamente en los libros del Registro
Civil.®

4. No podran asentar en las actas, ni por via de nota o
advertencia, sino lo que debe ser declarado para el acto
precisc a que ellas se refieren y lo que esta expresamente
prevenido por la ley.

5. Asistir directamente al domicilio cuando lo solicitaren el padre o
la madre del recién nacido.

6. Redactar los Convenios relativos a las capitulaciones
matrimoniales, en caso de que los pretendientes, no sepan
hacerlo.

7. Celebrar los matrimonios.

8. No autorizar las actas y actos que sean propios al Oficial de!
Registro Civil, a sus conyuges, a sus ascendientes o a sus
descendientes. %

B thidem.,, p. 100.
% hidem., p. 102.
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9. Expedir testimonio de las actas, apuntes y documentos con
ellas relacionados.
- 10. Llevar por duplicado los libros del Registro Civil y remitir un
ejemplar a la Secretaria de Gobernacion.

*

11. Cuidar la conservacion en estado dptimo los libros del archivo

de su correspondiente oficialia.

12. Dar aviso a los agentes del Ministerio Publico cuando se
perdiere o se destruyere alguno de los libros del Registro de
su oficialia con el objeto de que se ordene sacar
inmediatamente copia del otro gjemplar.

13. Hacer del conocimiento al Ejecutivo Federal, las defunciones
de notarios publicos, inscritas en sus respectivas oficialias.

14.Comunicar a la autoridad judicial los casos de muerte violenta.

15. Expedir con carécter gratuito copias certificadas del Registro
Civil, para inscripcion del Registro Nacional de Electores.

16. Dar aviso en caso de las Entidades Federativas, a ia
delegacion estatal del Registro Nacional de Electores y a la
Comisi6n Estatal de vigilancia Electoral sobre las defunciones
inscritas en su oficialia.

17. Auxiliar al Registro Nacional de Electores y colaborar en la
realizacién de procedimientos técnicos censales. ¥

Para fundamentar io referido del punto 15 al 17 cabe sefalar lo que
menciona el Articulo140 de la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, donde obliga a los funcionarios y empleados
federales, estatales y municipales a auxiliar al Registro Nacionai de
Electores, prestando su cooperacién, cuando este lo solicite.

Asimismo la fraccion. | del Articulo 146 de la ley en comento dispone:

2 |bidem., p. 103.
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Para la realizacion de los procedimientos técnico censales, la
Comision Federal Electoral solicitara a las autoridades, federales,
estatales y municipales por conducto del Registro Nacional de
Electores de conformidad con lo establecido en el Articulo 5
constitucional, la colaboraciéon ciudadana de los funcionarios vy
empleados que sean necesarios para la actualizacion del padron
electoral tnico "

18. No celebrar ningun acto del estado civil en que intervengan
extranjeros, sin la comprabacién de que su instancia en el pais es legal;
en caso de matrimonios extranjeros, con mexicanos deberan exigir
ademas la autorizacién de la Secretaria de Gobernacion. Esta
obligacién se fundamenta en el Articulo 68 de la Ley General de
Poblacion.

19. Cumplir con los requisitos que sefala el Articulo 69, de la citada ley
en los casos de divorcio administrativo.

En la parte conducente, previene que ninguna autoridad administrativa

caso concreto (oficiales del Registro Civil), dara tramitacién que expida ia

Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais y de que sus

condiciones y calidad migratoria les permite realizar tal acto. ®

Existen obligaciones que impone la Ley del Servicio Militar y su

Reglamento, en el cual el Articulo 24 de dicha ley ordena a todos los

funcionarios y empleados de la Federacidn, de los Estados y Municipios

verificar que todos los mexicanos que ante ellos comparezcan para la

tramitacién de los asuntos de su competencia, hayan cumplido con las

obligaciones que establece la referida ley. En caso de que no puedan

acreditarlo, procederan a consignarlos a las autoridades correspondientes. *

28

30

Ibidem., p. 105.

Ibidem., p. 106.
Ibidem., p. 113.
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20. Exigir el cerificado prenupcial a las personas que vayan a
celebrar matrimonio e informar a la Secretaria de Salud,
cuando no exista dicho ceriificado, porque alguno de los

contrayentes que se casen se encuentren en via de muerte.

Derechos

1. Sustituir a los demas oficiales del Registro Civil.

2. Exigir, para el levanlamiento del acta de nacimiento la de
vacunacion contra la poliomielitis.

3. Levantar y autorizar las actas del estado civil, hacer las
anotaciones marginales y las respectivas cancelaciones.

4. Decidir y dar nombre, vy apellidos a los nifios de padres
desconocidos.

5. Levantar un acta, cuando los pretendientes- tengan algun

impedimento.®’

6. Autorizar la inhumacidn e incineracion de cadaver.

7. Sin excepcidn, ninguna inhumacion se llevara acabo sin
autorizacion escrita dada por el Oficial del Registro Civil, quien
se asegurara suficientemente del fallecimiento. No se procederd
a realizar la inhumacion sino hasta después de que transcurran
veinticuatro horas de! fallecimiento en los casos en que se
ordene otra cosa por |la autoridad que corresponda.®

Ibidem., p. 117.
Ibidem., p. 120.
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Por su parte el Codigo Civil para ef Distrito Federal, en materia comun y para
toda la Republica en materia Federal este reglamento y demas
ordenamientos aplicables, refiere el Articulo 2 que el Registro Civil tienen a
su cargo por conducto de los jueces del Registro Civil, el desemperio de fa
funcion registral del estado civil de las personas.

Para concluir podemos decir, gue en el Distrito Federal, asi como en las
demas Entidades Federativas, ias funciones estaran a cargo de 10s jueces u
oficiales del Registro Civil, los que tendran que llevar acabo la autorizacion
de los actos del estado civil y extender las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio administrativo y
muerte de los mexicanos y extranjeros que comesponda a sus respectiva
jurisdiccion, asi como inscribir las ejecutorias gue declaren la ausencia, Ia
presuncion de muerte © el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o
limitado la capacidad para administrar bienes.

De esta manera, es preciso establecer cada una de las actividades que
llevan acabo los funcionarios publicos en dicha institucion.

‘Se mencionara por orden jerarquico, en primer término las funciones
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, porque la Institucion del Registro -
Civil, guarda una subordinacién en su organizacion y funcionamiento.

Por lo que toca al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, le
corresponden las siguientes funciones:

. Nombrar y remover libremente al titular del Registro, asi como a
quien deba cubrir sus ausencias temporales.

2. Autorizar la sancién y funcionamiento de nuevos juzgados, tomando
en cuenta las necesidades del servicio registral.

3. Nombrar y remover libremente a los jueces del Registro y a quien
deben sustituirlos en sus faltas temporales.

4. Expedir el Manual de Organizacién del Registro.

5. Expedir el Manual de Procedimientos del Registro.
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Corresponde al Gobierno del Distrito Federal por conducto de la
Coordinacién General Juridica.

1.

Coordinar las actividades del Registro promoviendo planes,
programas y metodos que contribuyan a la mejor aplicacién y empleo
de elementos técnicos y humanos del sistema para el eficaz
funcionamiento del mismo.

Proveer lo necesario para que en cada una de las delegaciones se

preste el servicio del Registro Civil.

- Coordinar y supervisar las funciones de los juzgados del Registro.

. Establecer los criterios juridicos para el funcionamiento del Registro.

5. Adscribir los juzgados del Registro a las Delegaciones.

6. Proponer la celebracion de convenios de coordinacién en materia

de Registro Civii con las autoridades federales, estatales y
municipales.

Corresponde af Gobierno del Distrito Federal por conducto del titular del

Registro.

1.

Ser depositario de las actas donde conste el estado civil de las

personas

2. Supervisar el cumplimiento de las diversas disposiciones legales y

de los criterios que sean sefialados por la Coordinacién General
Juridica.

3. Programar y supervisar los cursos de capacitacién del personal

tendientes a mejorar el funcionamiento de la institucion.

4. Administrar el archivo del Registro, asi como tener actualizados los

indice y catalogos de las actas del estado civil.

5. Recabar y disponer [a encuadernacién de las formas de! Registro,

cuidando de su revisién y control.
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. Ordenar, en su caso la reposicidn inmediata de documentos

relacionados con los actos del estado civil de las personas, gue se
deterioren, destruyan, mutilen o extravien certificando su
autenticidad.

. Dar cumplimiento a las resoluciones judiciales gue reciba ya sea

directamente o remitiéndolas al juez correspondiente, para gue sean

debidamente compiementadas.

. Autorizar las anotaciones que modifiquen, rectifiguen o aclaren,

complementen, revoquen o anulen el contenido de las actas del

estado civil.

9. Distribuir a todos y cada uno de los juzgados las formas en que
deban constar las actas del Registro Civil y fas aplicables.

10. Nombrar y remover libremente a los supervisores de los juzgados.

11. Coordinar el desamollo de la funcidn de los supervisores.

12. Recibir las quejas del publico sobre la prestacion del servicio y

13. Las demas gque le sefiale el Reglamento y otros ordenamientos

aplicables,

Son atribuciones del titular, en su caracter de Juez Cer_rtrél.

1. Fungir como juez central con jurisdiccion en todo €l Distrito Federal.

2.

Ordenar la inhumaciéon o cremacion de jos cadaveres gue sean
internados en el Distrito Federal, asi como el levantamiento del acta

de defuncion respectiva.

. Autorizar la inscripcion de todos los actos del estado civil que realicen

los mexicanos en el extranjero.

. Supervisar y operar el estricto cumplimiento de [as guardias que

el juzgado central realice para tramites los sabados, domingos y dias
festivos.

. Autorizar los actos relativos al estado civil de las personas.
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6. Firmar en forma autdgrafa las actas del estado civil, asi como expedir
con oportunidad las copias certificadas del estado civil que le
soliciten en un término no mayor de dos dias habiles.

7. Efectuar las anotaciones que establece el Codigo, dentro de un
término no mayor de dos dias habiles, de conformidad a lo
establecido en el presente ordenamiento y comunicarlas dentro de
ios dos dias habiles siguientes a los archivos correspondientes.

8. Cuidar que las formas especiales en que se asienten los actos del
estado civil de las personas, no lleven raspaduras, enmendaduras o
tachaduras, procediendo en su caso, a cancelarlas e inmediatamente
a levantar una nueva con el mismo numero.

9. Mantener actualizados los indices y catdlogos de los actos del
Registro que obren en su archivo.

10.Remitir con cportunidad los datos estadisticos a las dependencias
correspondientes.

t1. Resolver las consultas que se formulen, relacionadas con su
funcién.

12. Expédir copias certificadas de las constancias que obren en los
expedientes del Archivo Central en un término no mayor de dos
dias habiles.

13.-Efectuar con su firma el cierre de los libros que se hayan integrado
en el afo inmediato anterior, relativo a los actos del estado civil
autorizado ante él, y

14. Desempediar sus funciones dentro del perimetro territorial que le
sea sefalado, para actuar fuera de él serda necesario que se
obtenga autorizacion del titular.

15. Rendir mensualmente al titular, el informe de actividades efectuadas
en el juzgado a su cargo, enviando copias det mismo a la
delegacién de su adscripcion, asi como a la Tesoreria del Gobierno
dei Distrito Federal, para los fines estadisticos y de control.
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16. Nofificar con oportunidad al titular y a la delegacion de sus
ausencia, para efecto de sustitucién personal o definitiva.

17. Reportar al titular sus requerimientos materiales y de recursos
humanos para el buen funcionamiento del juzgado, a efecto de que
se realicen las gestiones ante las autoridades correspondientes

18. Facilitar la practica de las supervisiones que prescribe el presente
crdenamiento.

19. Acordar con el titular, respecto de los asuntos que considere
pertinentes, dentro de las esfera de su competencia, y

20. Las demas que les sefialen el reglamento y demas disposiciones;
aplicables.

* Para ser juez deberéan satisfacerse los siguientes requisitos:

1. Ser mexicano por nacimiento,

2. Tener un titulo debidamente registrado de licenciado en Derecho y

practica profesional de minima de cinco afios,

3. No ser ministro de ningun culto religioso, )

4. No haber sido condenado por delito intencional, sancionado con

pena corporal,

5. Aprobar el examen a que se refiere el articulo 16 del Reglamento.

El examen consiste en una prueba tedrica y una practica que se

realizard el dia y hora que oportunamente sefiale el Gobiemo del

Distrito Federal.

La prueba tedrica versard sobre cuaiquier punto relacicnado con el

Registro Civil.

La prueba practica, consistird en la redaccién de cualquier acta o

anotacion del Registro Civil "

Por consiguiente son funciones de los jueces del Registro Civil las

siguientes: _

1. Cumplir enteramente con las disposiciones Iegafes y reglamentarias
en materia de Registro Civil con base al Manual de Procedimientos,
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10.

11.

con la responsabilidad de cuidar el eficiente funcionamiento del
juzgado que le corresponda.

Conocer, autorizar y dar fe de los actos del estado civil de las
personas acorde a los ordenamientos legales correspondientes.
Llevar el control los indices y catdlogos de los actos del Registro
Civil que se encuentren en sus archivos, para el eficaz desempefio
de sus funciones respectivas. .
Ser diligente para que en las actas en que se asienten los actos de
estado civil de las personas, no lleven raspaduras, enmendaduras
o tachaduras, procediendo en su caso a testar el acla e
inmediatamente proceder a levantar ofra nueva.

Organizar, coordinar y vigilar las funciones que realicen sus
subordinados.

Solicitar los recursos materiales indispensables para llevar acabo el
cumplimiento de sus respectivas funciones a las autoridades
encargadas para ello,

Entregar al Delegado un informe mensual de las actividades que se
realizaron en el juzgado que el preside, en los reimpresos que para
tal fin se le proporcionen, con copia a la Oficina Centra! del
Registro Civil para llevar acabo el control estadistico,

Expedir oportunamente las copias cerlificadas que le soliciten las
personas interesadas.

Resolver las consultas que se les planteen acordes con su funcién
y, en caso de dudas, consultar a la Direccidn Juridica y de
Gobierno, para establecer el criterio més adecuado.

Desempenar sus funciones dentro de su suscripcion territorial que
se le haya sefalado. Para actuar fuera de su jurisdiccion debe
solicitar autorizacion de las Delegaciones correspondientes.

Lievar acabo las anotaciones que establece la ley, marcando para

ello un término no mayor de cinco dias habiles, con base a los
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instructivos, debiendo ademas comunicarlas dentro del mismo
plazo a los archivos correspondientes.

12. Dar a conocer a la Oficina Central del Registro Civil, con la debida
anticipacién, sus necesidades de forma para el asentamiento de los
actos del estado civil de las personas, y notificar a la Delegacion
respectivas sus requerimientos para mantener el archivo de los
libros bajo su guardia en condiciones dptimas.

13. Notificar a la Delegacién asi como al Secretario del Juzgado a
primera hora sus ausencias por enfermedad, para efecto de que se le
sustituya y se suspenda la elaboracién de actas o certificaciones a
su nombre. Es decir: dar aviso anticipadamente a la Delegacion que
corresponda de las ausencias previstas con antelacion.

14.Enviar con oportunidad las estadisticas a las dependencias
correspondientes.

15.Asistir a los cursos de capacitacién y adiestramiento con el objeto de
adquirir los conocimientos que le sean indispensables para la mejor
calidad en el desempeiic de sus funciones.

16.Vigilar y controlar al personal a sus 6rdenes, tratando de que haya
armonia y consideraciones, asi como realizar los movimientos del
mismo con fundamento en las necesidades apremiantes de! servicio.

17. Firmar autografamente todos los actos del estado civil en que se
participe, ast como también en las certificaciones y testimonios que
expidan. i

18. El titular del juzgado serd responsable directo de que todos los
empleados a su cargo conozcan y entiendan el contenido de las
circulares dictadas por las autoridades y de los instructivos de
procedimientos, capacitandolos al respecto para que [o lleven acabo

con la debida precision.

Por lo que corresponde a los secretarios de los juzgados del Registro

Civil sus funciones se centran en o siguiente:
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Ejecutar y hacer que se realicen todas y cada una de las érdenes
asi como instrucciones de! Juez def Registro Civil.

Hacer del conocimiento al titular del juzgado el nimero de las
formas para el Registro del estado civil de las personas, controlar
las mismas vy repartirias equitativamente entre los oficiales
registradores.

Preparar las formas ya realizadas a la Oficina Central del Registro
Civil con el objeto de proceder a su encuadernacion y archivo.
Elaborar en el mes de enero de cada afo los inventarios de libros
que deban ser enviados al Archivo Judicial y al Archivo de la
Oficina Central del Registro Civil.

Recibir y despachar previo acuerdo del juez, toda la
correspondencia del juzgado de su adscripcién

Realizar para las autoridades competentes las estadisticas,

informes y documentos de los actos del estado civil de las

personas.

7. Vigilar y controlar al perscnal subordinado tratandolo debidamente.

8.

Las demas que reciba directamente del juez de dicha institucion.

Cabe sefalar que los Juzgados del Registro Civil contardn

necesariamente con todo el personal administrativo para el mejor
desempefio de sus funciones los cuales desempeiiaran las funciones

que les sean encomendadas por el juez o el secretario.

El juez del Registro Civil es la persona indicada para que las actas

levantadas en el juzgado a st cargo no contengan borraduras, tachaduras

o enmendaduras, y de que, en los casos en que se asiente indebidamente,

se teste y se levante otra.

Como se menciono anteriormente, por ningun motivo las actas deberan

llevar borraduras, tachaduras, o enmendaduras si se presenta esta

situacién se testara imprimiendo e! sello de testado en cada uno de los tres

tantos del acta. En el espacio establecido para las firmas.
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Los empleados registradores, deberan exigir a los interesados el
comprobante de pago de los derechos relativos, para proceder a levantar el
acta requerida.

Asimismo dichos empleados al levantar el acta deberdn asentar los
actos que le sean proporcionadas por los interesados en cuestion,
asegurandose de que se de la precision suficiente a ta maquina para que se
imprima con claridad en todos los tantos, asentandose también el nimero de
comprobante de pago de derechos en el espacic astablecido para tal efecto.

Una vez levantada el acta y antes de que sean firmadas por los
interesados, se debera entregar el comprobante de! acto a fin de que se
asegure que los datos asentados han sido por ellos y escritos

correctamente.

Para la conservacion de los archivos del Registro Civil se atendera

a lo siguiente:

1. El titular de ta Oficina Central y los Jueces del Registro Civil son
responsables de que los libros que obren en sus respectivos
archivos se conserven completos y en buen estado, asi como que
se les de servicio de mantenimiento, de restauracién vy -
reencuadernacion segun lo requieran.

2. Elresponsable del archivo debe notificar por escrito al juez de las
actas que se destruyan, mutilen o extravien, asi como de aquellos
libros que por uso constante pudieran ser reencuadernados.

3. En caso de las actas que se destruyan, mutilen o pierdan, el jusz
debe dar aviso a la Direccién Central de! Registro Civil para su

conocimiento.
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4. La Direccién Juridica y de Gobiermno a través de la Oficina Central
dara vista al Agente del Ministerio Publico, como lo sefiala el
Articulo 38 del Codigo Civit para el Distrito Federal y mediante el
sistema de copiado del libro duplicado, hara la reposicion del acta
relativa y la autenticidad sera certificada por el titular de la propia
Oficina Central.

5. Una vez hecha la reposicion sefalada de las actas mutiladas, el
juez transcribira en la misma las anotaciones que contengan los
originales.

6. Eljuez debe dar aviso al Delegado, por oficio y marcando copia a
la Direccion General Juridica y de Gobierno y a a Oficina Central
de los libros que requieran ser reencuadernados, para cumplir
con la disposicidn que lo sefiala como responsable del archivo del
Juzgado del cual funge como titular.

Es necesario precisar que los actos registrales que sin costo alguno
brinda el Registro Civil de la ciudad de México y sus 51 juzgados de los
cuales el 40 y 51 no existen, el 52 corresponde a las Islas Marias, 16
cﬁentan con sistema de computo, hay un madulo de tramites funerarios en lo
que concierne a delitos violentos.

o Actos registrales que deben inscribirse sin costo alguno:

+«  “levantamiento de actas de nacimiento, de un hijo de matrimonio.”
: sé entiende como el acto que certifica el registro de nacimiento de
un hijo de matrimenio. Se expide constancia de registro.

. * Levantamienfo de actas de nacimiento de hijo fuera de
matrimonio " : entendiéndose como el acto que certifica legalmente
el nacimiento de un menor registrado dentro del. término de seis
meses posteriores a su nacimiento, de un adolescente o un adulto.

Se expide constancia de registro.
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. * Levantamiento de actas de defuncién ": este acto se lleva acabo
con base en el certificado médico en el caso de muerte natural, o
con el certificado médico de defuncién y la averiguacién previa
det Ministerio Publico, en caso de muerte violenta. Se expide acta
de defuncién.

. “ Aclaracion de actas del estado civil " : es el acto por el cual se

realizan aclaraciones de un acta, las cuales son generalmente de
tipo ortografico .Se expide acta que contiene adjunta la anotacion

aclaratoria® ®

a Actos registrales con pago de derechos en las cajas receptoras de
la Tesoreria del Gobiemo del Distrito Federal :

. " Levantamientos de actas de adopcién ™ se lleva acabo un juicio

de adopcion de un menor ante el Registro Civil, para levantar el
"acta de adopcion.

. " Levantamiento de actas de reconocimiento de hijos ™ acto que
certifica el reconocimiento de un menor o adulto registrado con
anterioridad; regularmente son hijos registrados por madres
solteras™.

. ° Registro de nacimiento ocurrido en el extranjero: es el acto en e!
que se inscribe en el pais el nacimiento de un menor ocurrido
en el extranjerg,

) * Expedicion de copias certificadas de actas del estado civil ™ se
proporcionan copias de actas de nacimiento, defuncién,
matrimonio, etcétera.

. “ Expedicién de constancias del estado civii * : se obtiene una
constancia de inexistencia de matrimonio.

*  secretaria de Gobemacion, op.cit., pp. 1-2.
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. lnsc}fpcidn de ejecuforias " : se anota en los libros una
situacion que modifica el estado civil. adopcion, tutela,
declaracidn de ausencia o presuncién de muerte e inscripcién
de divorcio judicial.

. “ Asentamiento de anotaciones en actas del estado civil " se
anota en actas levantadas con anteridridad una situacién como
reconocimiento de hijos, modificacion de datos basicos de acta
original y modificacién del régimen bajo el cual se contrajo
matrimonio. * *

El tiempo de respuesta para el levantamiento de las actas de adopci6n
es de dos dias, y para el resto de las modalidades de actas es de dos horas.
Ei costo del servicio serd de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Hacienda del Gobierno de! Distrito Federal. *

A continuacién se describiran en términos generales las funciones del

Registro Civil:

1 La funcidén registral ( stricto-sensu ),

Consiste en la registracién o incorporacién al archivo registral de cada una

de las oficinas encargadas del Registro Civil, de los hechos que afectan al

estado civil de las personas, previa la calificacién de los titulos
correspondientes, afecta practicamente a todos Ios hechos y circunstancias
que pueden influir en el estado civil.

2. Participacién en la formacién de actos de estado civil.

Existe infinidad de actos afectantes al estado civil que se producen en virtud

de declaraciones de voluntad, emitidas formalmente ante el registrador que

actua en estos casos como fedatario publico, como se puede apreciar en los
supuestos del matrimonio civil, en las declaraciones en materia de

conservacion, recuperacion u opcion de nacionalidad, del reconocimiento,

34

- ibidem., pp. 2-3.

Ibidem., pp. 3-4.
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de la filiacion, etcétera. En este sentido el encargado de! Registro
desempena una funcion autenticadora en {a elaboracion del acto inscribibie.

3 Funcién correctora del propio Registro.
En Mexico, se atribuye a los drganos registrales una amplia funcién con
relacidon a la rectificacion y correccidn de los asientos, a través de los
expedientes registrales. Indubitablemente todas las instituciones tienen
varias actividades por desarrollar, y el Registro Civil tiene diversas funciones
para el mejor desempeno y alcances, con el fin de brindar un mejor servicio
a los actos del estado civil de las personas que conforman el orbe social, por
o que sus finalidades son: atribuir a los 6rgancs registrales una amplia
funcién en orden a la rectificacién y correccion de los asientos, a través de
los expedientes registrales.

4 Funcién de Publicidad.
Se realiza esta funcién a través de la exhibicién de libros registrales a la
expedicion de certiﬁcados o notas informativas de sus asientos, tanto a
peticion de las autoridades como de los particulares interesados.

§ Funcién probatoria del Estado Civil.
Cumple e! Registro Civit la funcién probatoria normal u ordinaria de las
cualidades del estado civil,

Cuando se trata de cualidades invariables o permanentes el Registro
permite hacer una prueba directa de las mismas, es decir; el nacimiento de
una persona o el matrimonio. Ahora bien cuando se trata de cualidades o
situaciones variables, 1a justificacion de Ia situacién en que se encuentra una
persona en un momento dado no puede ofrecerla deun modo directo Y
absoluto el Reqgistro. Solo podra acreditarse el hecho basico, por ejemplo: el
matrimonic, y la inexistencia de hechos extintivos o modificativos de tal
cualidad { la no constancia de Ia disolucion del vinculo matrimonial ). %

* Luces Gil, op.cit., pp. 11-12.
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La funcidn registral corresponde a la funcion adminstrativa, formando
una categoria especial, caracterizada por la nota de ser una funcién
legitimadora relativa al Derecho Publico y Privado. Se puede decir que las
funciones del Registro Civit son semejantes a las que realizan los notarios
y los distintos registradores publicos. Consiste, basicamente en participar en
la formacién de actos juridicos y en dar publicidad y autenticidad a los
hechos y actos juridicos que afectan al estado civil de las personas. ¥

Acorde con |a exposicién antes mencionada las funciones del Registro
Civil se pueden concluir en tres:

1. La constancia y publicidad de los hechos y circunstancias
concernientes al estado civil.

2. La cooperacién a la formacién de alguno de los actos afectantes a
dicho estado civil, funcion que tiene una relevante importancia.

3. La facilitacion de simples medios probatorios, la creacion de
auténticos titulos de legitimacion del estado civil. *

Al Registro Civil le corresponde inscribir, los actos juridicos que se
celebren en su presencia tales como: reconocimiento de hijos, adopcién,
tutela, emancipacion, matrimonio, divorcio, inscripcion de las ejecutorias que
declaren la incapacidad legal para administrar bienes o ausencia o

presuncion de muerte e inscripcién de los hechos juridicos denominados
nacimiento y muerte.®

2.5 Contenido del Registro Civil.

Los estudiosos del Derecho han encontrado puntos de polémica con relacién
a estimar si el Registro Civil debe localizarse en la vertiente del Derecho
Publico © en el Derecho Privado. En dicha dualidad las corrientes

tradicionalistas, por encontrarse visualizados de que todo el derecho es civil

7 \dem., p. 12.

% 1dem., p. 12.
¥ Secretaria de Gobernacién, op.cit., p. 172
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Infieren que pertenece al Derecho Privado. Por consiguiente en el Cédigo
Civil sustantivo el Registro Civil forma uno mas de sus apartados. Por lo que
corresponde a la nueva corriente indica que dados los conceptos del
Derecho Administrativo asi como el objeto de esta propia rama del Derecho,
entrelazados a las caracteristicas propias de la Institucion de! Registro Civil
debe dejarse al Derecho Administrativo como rama del Derecho Publico la
regulacion del estado civil de las personas, de lo cual se deduce que el
érgano ejecutivo es quien tiene a su cargo la institucion del Registro Civil.

El enlace en el ambito registral de normas de tan diversa procedencia,
obliga a realizar en lo posible, una sintesis de las mismas, si se requiere
poseer una vision de conjunto y de cardcter total del verdadero panorama
del Registro Civil.

Por lo que podemos referir que la actividad registral pertenece
indudablemente a la funcién administrativa, que dentro de ella constituya
una categoria especial, conjuntamente todo un amplio sector de actividades
encomendadas ya a érganos jurisdiccionales, ya a érganos administrativos
y cuya caracteristica @s comuan, con relacion al objeto sobre lo que recae, es
la de referirse a la administracion piblica del Derecho Privado, y en cuanto a
las caracteristicas de la actividad se califica como una funcitn
legitimadora.*'

E! jurista Ignacio Galindo Garfias sefiala las materias que comprenden
las dos grandes ramas del Derecho, en el caso particular de nuestro pais.

* El Derecho Publico comprende: a) el Derecho politico, que se refiere a la
estructura del Estado, b) El Derecho administrativo que atafie al
funcionamiento de los poderes publicos en sus distintas dependencias vy
organismos, ¢) el Derecho penal que tiende a reprimir la conducta ilicita que
implicitamente prohibida es castigada con las sanciones que establece de
manera expresa el Codigo Penal, ch) el Derecho Procesal esta constituido

“ |bidem., p. 88.

" pere Raluy, op.cit., p. 45.
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por el grupo de normas juridicas gue se refieren a la organizacion del poder
judicial y al ejercicio de la funcién jurisdiccional, " 42

* El Derecho Privado esta constituido por la legislacion civil y mercantil y
en general, por el conjunto de normas que regulan las relaciones de los
particulares entre si o0 las relaciones entre éstos y el Estado, cuando éste
ditimo no ejerce en la relacién de que se trata, funciones propias del poder
plblico actuando en ejercicio de la soberania ( ejemplo: una dependencia
gubernamental celebra un contrato de arrendamiento de una casa para
instalar sus oficinas) . *

“ Resulta claro, entonces, que las normas relativas al Registro Civil no
son de Derecho Privade, sino de Derecho Pdblico, toda vez que se refieren a
la organizacion y funcionamiento de una institucion publica, centralizada,
cuya actividad es de orden publico y donde el Estado ejerce su imperio'
coactivamente, no dejando a la voluntad de los particulares la determinacién
de su estructura ni de ninguna de sus funciones.

Esto lo resume con toda claridad Galindo Garfias cuando expresa: E
Registro Civil es una institucion de orden Publico que funciona bajo un
sistema de publicidad. ~ * -

Eé unanime entre los diversos autores el reconocimiento del caracter de
orden publico dei Registro Civil, el que se ha admitido por el Poder Judicial
de la Federacidn. Asi lo considera |a siguiente ejecutoria del maximo Tribunal

Federal.

* REGISTRO CIVIL. Actas defectuosas. Como se subsanan.- El Registro
Civil es una institucién de derecho publico que funciona bajo el sistema de
publicidad, y su finalidad es hacer constar por medio de la intervencion de
funcionarios debidamente autorizados y revestidos de fe publica, todos los

actos relacionados con el estado civil de las personas, mismo que se hace

2 Galindo Garfias, op.cit., p. 85.
 |bidem., p. 404.
“  @alindo Garfias.. op.cit., p. 43.
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constar en las actas del Registro Civil, cuyos defectos de forma son
superados cuando se acredita la posesion de estado que es la prueba mas
sélida que asegura el estado civil del hombre, que no es otra cosa mas que
el lugar que ocupa en la sociedad .

“ Amparo directo 486/71.- Francisco Evangelista Evans.-21 de
noviembre de 1977.- 5 votos.- Ponente Jorge Olivera Toro.- Secretario:
Jesus Arzate Hidalgo. Informe 1978: Sala Auxiliar. Nim. 17. Pag.19 =

Cen base a lo anteriormente expuesto, el Derecho del Registro Civil
es definido como la rama del ordenamiento juridico que tiene como objeto
regular la publicidad de los actos del estado civil a través de los asientos y
legajos registrales rigiendo el accesco de los hechos del estado a las
correspondientes oficinas, asi como establecer los medios para mantener la
concordancia entre el Registro y la realidad, la publicidad formal del
contenido de aquél y las diversas funciones que en relacion con el estado
civil, de modo previo, o posterior a la inscripcion se asignan a los
organismos registrales, asi como todo lo referente a la organizacién de
dicho servicio administrativo, la administracién publica del Derecho Privado
ofrecen un contenido vario y multiforme en el que se amalgaman normas de
caracter meramente administrativo, como las de tipo organico con otras
referentes propiamente a la dinamica de la funcion registral situada en la
vertiente de los Derechos Publico y Privado. Todo ello sin considerar la
circunstancia de que el ordenamiento registral se haya en estrecha y
necesaria conexién con ei Derecho Material y Privado del Estado Civil que le

suministro, por asi decirlo, la materia inherente de su actividad.

“ Idem., p. 43,
% idem., p. 43.
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Los actos que afectan al estado civil son siempre un niimero limitado,
ya que la autonomia de la voluntad privada en esta materia esta
necesariamente limitada a la realizacién de ciertos actos legaimente
preestablecidos de adquisicién o modificacion de estado.

Los sucesos que pueden afectar al estado civil estan constituidos: por
ciertos hechos naturales, como el nacimiento o la defuncién, o por ciertos
actos juridicos, como el matrimonio, la adopcion, la emancipacion etcétera,
minuciosamente regulados en sus requisitos y efectos. En relacién con estos
actos el sujeto interesado tiene dos alternativas su realizacion o no
realizacién, pero cabe aclarar que no puede darle un contenido distinto del
tegalmente previsto, ni crear a su arbitrio otras cualidades o situaciones de
estado civil diferente de las preestablecidas legalmente.

Dichos hechos son las siguientes:

» Los hechos relativos a la personalidad.

Son inscribibles los hechos que determinan el comienzo y la extincion de
la personalidad fisica o natura! es decir; nacimiento y muerte.

* Los hechos relativos al nombre y apellidos.

En sentido amplic, o sea la ribrica personal completa (nombre y apellidos),
tiene acceso al Registro de un modo inicial por medio de la inscripcion del
nacimiento, por lo que constituye uno de los datos de asiento.

Las posteriores modificaciones del nombre, cuando se derive de actos
auténomos encaminados a lograr tal alteracién, por ejemplo: un expediente
de cambio de nombre, da tugar a inscripciones marginales especiales.

Las modificaciones del nombre que se lleven a efecto como consecuencia
de cambios de estado civil. Por ejemplo: del reconocimiento de hijos, de la
filiacion, de la adopcion. No provocan inscripciones especificas, sino -

simples y sencillas menciones del cambio realizado, al practicarse la

— W ek
Luces Gil., p.13. ;?{?“ﬁ ;@‘g\' gtg\jﬁm
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» Los hechos relativos a la filiacién.

La atribucion inicial de la filiacidn se refleja también por referencia al
nombre de los padres en la inscripcidn del nacimiento. Los hechos
posteriores que afectan al estado de filiacién, tales como: reconocimiento de
hijos o adopciones, tienen reflejo en el Registro peor via de inscripciones
marginales, que se practican en el folio del nacimiento. ‘

« Los hechos relativos a fa emancipacion.

L.a emancipacién que surge como consecuencia del matrimonio, se deja
ver en el registro, mediante nota de referencia a la inscripcién del acta de
matrimonio, que se extiende al margen de la inscripcién del nacimiento.

Los demas supuestos de emancipacion y habilitacién de edad , como
son resultado de actos juridicos particularmente dirigidos a producir este
cambio de sstado, tiene reflejo registral mediante inscripciones que se
denominan marginales especiales,

» Los hechos relativos a la condicién de incapacitado.

Se dice que derivandose de la incapacidad de resoluciones judiciales
que constituyen dicho estado, e! titulo de inscripcién es necesariamente la
sentencia declaratoria de la incapacidad o de la prodigalidad. Por lo que
\son inscribibles tanto las sentencias declaratorias de la incapacitaciéon por
enfermedades o deficiencias persistentes de caracter fisico o psiquico gue
impidan a la peréona valerse por si misma. *

Por lo tanto la dectaracién de prodigalidad, que limita la capacidad de
obrar y establece el sometimiento a curatela del declarado prodigo, y las
resoluciones judiciales modificativas o extintivas de dichos estados. Dichas
resoluciones se inscribiran al margen de la inscripcién de nacimiento de la
persona afectada. Son necesarias las inscripciones de las situaciones
concursales. de suspension de pagos, concurso y quiebra, asi como las

declaraciones judiciales de rehabilitacién del concursado o quebrado.

“  Ibidem..pp. 14-15,
49

Idem., p. 15.
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* Los hechos relativos a la tutela y demas representaciones

legétes. |

Las situaciones de los mencres de edad, ausencia o incapacidad,
afectan de una manera directa al estado civil de las personas. Son hechos
que repercuten en su capacidad. Pero [a tutela, la curatela y las demas
representaciones legales, no son propiamente hechos det estado civil, son
mejor dicho instituciones relacionadas con dicho estado. Con la inscripcién
de dichos hechos y asistencia se da constancia y publicidad a datos de
interés y trascendencia, lo que justifica su insercién en el catalogo de
hechas inscribibles en el Registro.

Cabe mencionar también las situaciones de ausencia y declaracién de
fallecimiento.

Se deben inscribir las declaraciones judiciales constitutivas de dichas
situaciones, y las resoluciones que las dejan sin efecto. *

s Situaciones relativas al vinculo matrimonial.

Se puede decir que el hecho basico del matrimonio es objeto de
inscripcion principal. También son objeto de inscripciones marginales la
disolucién o nulidad de! vinculo matrimonial, asi como las resoluciones sobre
la separacién de los cényuges, y el establecimiento de medidas de tipo
provisional en caso de admisién de demandas de nulidad, divorcio o
separacion conyugal.

En referencia al régimen econémico matrimonial, circunstancia que es
considerada como fuera del campo del estado civil, no es objeto de
inscripcién propiamente dicha, sino de meras indicaciones.

s Situaciones relativas a la nacionalidad y a la vecindad. Es

menester referir que la proyeccidn registral de la nacionalidad es
menos intensa y perfecta que las de otras cualidades del estado

civil y da lugar a las siguientes situaciones:

50

Ibidem., p. 16.
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La adquisicion originaria de la nacionalidad no se constata en el
Registro ni por simple referencia, sélo cabe- concluir que a través de los
datos de la inscripcion de nacimientos { relativos al lugar de nacimiento y a
la filiacidn }, una presuncién de ia nacionalidad que debe corresponder al
inscrito, pero no existe una declaracion explicita de la nacionalidad que le
pertenece.

En la adquisicion posterior de la nacionalidad,existe otra modalidad,
que es por carta de naturaleza o por residencia, y la pérdida de
nacionalidad, acreditada por documentos auténticos ¢ en expediente
registral, son objeto de inscripciones especificas, dotadas de pleno valor
probatorio. *'

Por lo que corresponde a la adquisicion originaria de la vecindad civil
no es objeto de constatacion especifica, como [as declaraciones de voluntad
de adquirir 0 conservar la vecindad civil. .

Con fundamento a lo anteriormente expuesto podemos definir al Derecho
del Registro Civil como el sector del ordenamiento que regula la institucién
del Registro Civil, asi como su organizacién y su debido funcionamiento.

Por lo que su contenido, es muy diverso y vartado. Abarca basicamente
las siguientes materias:

[

a) Las normas referentes a la organizacién del Registro y a los
diferentes érganos registrales;

“ b) Las que se refieren a los hechos y actos inscribibles, forma de
acceso de los mismos al Registro y titulos de inscripcion;

* ¢) Las que regulan la publicidad material anteriormente aludida, es
decir; los efectos que se derivan de los asientos registrales;

*d) Las que regulan la publicidad formal o forma de dar a conocer al

exterior los asientos materiales,

5 ldem,p. 16.
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“ @) Las relativas a los procedimientos de rectificacion del Registro y la
realidad ",

Este contenido del Derecho Registral, se caracteriza por estar
conformado por una serie de normas de diversa naturaleza referentes a un
servicio publico que afecta al Derecho Privado. Lo integran las siguientes
normas:

s Normas de caracter totalmente registral como las referentes a la

forma de llevar los registros y a la funcion registral.

» Normas de tipo administrativo, como son las de caracter organico y de

organizacion del servicio;

s Normas de tipo sustantivo o material; como las relativas a los hechos

y actos del estado civil que son susceptibles de inscripcion y a la
adquisicidn, modificacion y pérdida de las distintas situacicnes o
cualidades del estado civil;

esNormas de lipo procedimental, que son las que se refieren a la

tramitacion de los expedientes registrales y a los recursos

procedentes contra las resoluciones de los érganos del Registro.
Esta nomenclatura de normas publicas y privadas, adjetivas y sustantivas es
una de las caracteristicas mas peculiares del Derecho Registral Civil. =

En este orden de ideas se han establecido normas tendientes a agilizar
y simplificar los procedimientos registrales.

Podemos destacar las siguientes:

1. Las que establecen la comunicacién directa y de oficio entre los
diversos organos del Registro.
2. Las que establecen la posibilidad de que los usuarios del servicio

puedan formular sus peticiones y sclicitudes ante la oficina registral de su

2 \pidem., p. 17
% Ibidem., pp. 17-18.
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domicilio, cualquiera que sea el érgano competente para la actuacion
solicitada. >

Pademos decir que también forman parte del contenido del Registro Civil
los libres. El Registro Civil se encuentra conformado por siete libros, que
flevan por .nombre Registro Civil, los cuales, los jueces deben llevar por
duplicado. Estos libros contienen:;

“ 1. Actas de nacimiento y reconocimiento de hijos;

2. Actas de adopcion;

3. Actas de tutela y emancipacion;

4. Actas de matrimonio;

5. Actas de divorcio;

6. Actas de fallecimiento;

7. Inscripcion de las senfencias ejecutoras que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte, divorcio judicial, la tutela o que se
ha perdido la capacidad legal para administrar bienes.

En esta secuencia, si se perdiere o destruyere alguno de los siete
libros que maneja el Registro, se saca inmediatamente copia del otro
registro ". ¥

Podemos concluir diciendo que el contenido de! Registro Civil tiene
como directriz legal, los ordenamientos juridicos y administrativos que
regulan las actividades de! Registro Civil de la Ciudad de México y que son
los siguientes:

» Cddigo Civil para ef Distritc Federal.
Codigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal.

Ley de Hacienda def Gobierno def Distrito Federal.

La L ey Organica def Gobierno del Distrito Federal.

Ley Orgdnica de fa Administracién Publica.

Reglamento interior del Gobierno del Distrifo Federal.

*  Ibidem., p. 21.
Moto Salazar, op.cit., p. 152.
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e Manual de Procedimientos del Registro Civil para el Distrito
Federal
e Manual de Organizacién del Registro Civil para el Distrito

Federal *

2.6 Principios registrales.
Con base en la doctrina en general, los principios registrales son: ideas
fundamentales o directrices basicas en las que se inspira la ordenacidn
registral, extraidas por via de sintesis, por medio de la abstraccién de las
normas particulares que la integran, La acertada formulacién de éstos, son
el camino que debe llevar el Derecho Registral Civil para llegar al objetivo
que busca afanosamente el Registro Civil, que indudablemente es el de dar
publicidad a los hechos y actos que afectan al estado civil de las personas,
asi como contribuir en ciertos casos, a su constitucion y entregar titulos de
legitimacion del estado civil. Dichos principios deben ser considerados la
piedra angular por los siguientes motivos:

1. Permite una visién de conjunto de la institucion del Registro Civil,

porque sin ellos no seria tan facil hacer un exarnen analitico de las

normas que regulan a dicha institucion.

2. Porque ayuda a facilitar la interpretacion tanto de los preceptos

concretos como de los abstractos, que regulan al Registro Civil.

3. Coadyuvan para ilenar las lagunas del Derecho Positivo. ¥

Por consiguiente, en primer término cabe referir al principio de la
publicidad, ya que es uno de los puntos medulares que gira en torno al
Registro Civil.
1. Principio de publicidad.

Cabe referir, que una de las caracteristicas del Registro Civil, es su

naturaleza pudblica, la cual es una de las notas primordiales de |a institucion,

% secretaria de Gobemacién, op.cit., p. 5.

Luces Gil, op. cit., pp. 24-25.
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sin esta cualidad, no tendria razén de ser y su utilidad no seria provechosa.
Es la publicidad indudablemente el valor esencial que verdaderamente tiene
y siempre se le ha reconocido como necesaria para que cumpla
satisfactoriamente la finalidad para la cual fue creado el Registro Civil.

El Registro es pulblico para todos aquellos que tengan interés en
conocer los asientos, se lleva para estar a disposicion del publico, pero esto
na significa que los particulares tengan derecho a consultar directamente
esos libros y hojearlos; pero si pueden obtener copia de cualquier acta. *

El desenvolvimiento de este principio en la actual ordenacién registral
acusa con respecto al régimen anterior, una ampliacién en determinados
aspectos y ciertas restricciones en otros:

Por lo que corresponde a la ampliacién se refiere a la variedad de
medios de publicidad regulados en la legislacién vigente que son los
siguientes:

1. Las ceftificaciones. \

2. La expedicion de simples notas informativas, que no tienen valor

probatono.

3. La exhibicién de los libros registrales.

En lo referente a las restricciones a la publicidad de los asientos
registrales minuciosamente estan reguladas en la ordenaci6n vigente, a la
proteccion de la intimidad personal. %

Dichas restricciones se establecieron por efecto de la Ley del 30 de
noviembre de 1906. Por lo que cabe hacer alusién a esto, en el sentido de la
inscripcion de la palabra hijo natural en las actas de nacimiento, ya que
anteriormente los hijos naturales estaban expuestos a ser menospreciados
siempre que necesitaban presentar dicha acta, la cual reflejaba la

imegularidad de la unién de sus padres. Con el fin de superar esta

Planiol, op.cit., pp. 269-270.

*®  Luces Gil, op.cit., p. 32.
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inferioridad surgida de una culpa qﬁe no es suya, se limito [a publicidad de
los registros del estado civil. ®

Por lo que se deduce que fos terceros ya no tenian faciimente acceso a
obtener copia integra de las actas de nacimiento de cualquier persona; sélo
obtienen un extracto incompleto, que contiene los siguientes datos: 1.- El
afio, la hora y lugar de nacimiento. 2.- El sexo del nifio. 3.- El nombre y
apellido gue se le han dado. 4.- Los nombres, apellides y domicilios de sus
padres.

Se busco establecer estas modificaciones, con el fin de evitar las
investigaciones indtiles de los terceros con intereses mezquinos de
personas que solicitaban copias de las actas de nacimiento por mera
curiosidad, encontrando en ellas la prueba de una filiacién ilegitima del
nacido, como consecuencia de la unidn ilicita de los padres.

En cuanto a la obtencién de una copia integra de las actas, sdlo tienen
facultades las personas siguientes:

1. El Procurador General de Ia Republica.

2. La persona cuyo nacimiento acredita el acta.

3. Sus ascendientes o descendientes.

4. El tutor o su representante legal.

8. El cényuge.

En relacién con los terceros que se vean en la necesidad de indole
personal, de una copia integra, pueden obtenerla mediante una autorizacién
escrita, otorgada por el juez correspondiente del lugar donde se haya
levantado el acta.®

Por lo que se puede decir, que las actas del estado civil' no solo
constituyen medios de prueba, sino por consiguiente medios de publicidad
del estado civil de las personas. Por lo que el interés publico del estado civil

no debe permanecer en secreto y las terceras personas a quien dicho

&0

o Planiol, op. cit., p. 270.

Ibidem., pp. 270-271.
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estado es oponible tienen cierta necesidad de conocerlo, pues se puede
decir que |la capacidad de la persona con quien se contrata, se determina
por la fecha de nacimiento de ésta. ¥

Se trata pues, de una publicidad por copias, se realiza por manifestacién
y examen de los libros, previa autorizacion, en lo que se refiere a los
registros municipales corresponde al Juez de Primera Instancia y por
certificacion de algunc o de todos los asientos. Si la cerlificacién no se
refiere a todo el folio, se hara constar, bajo la responsabilidad del encargado
del Registro que en lo omitido no hay nada que amplie, restrinja o modifique
to insentd, y si, lo hay se hara necesariamente con relacién a ello en la
certificacién. &

Por su parte José Pere Raluy, habla de una publicidad que la denomina
formal, de la que se refiere que los datos del estado civil de las personas se
archivan en el Registro para ser utilizados en todos los casos en que exista
la necesidad de probar hechos relativos a dicho estado, a través de la
exhibicion de los libros, el Registro difunde los datos acumulados, ya sea a
peticién de autoridad o de particulares, o de oficio, a diversos 6rganos
administrativos, a efecto de prestar la debida cooperacidn a otros servicios
de la administracion publica como son:

» Estadistica

s Defensa nacional

» Efecciones

» Censos de poblacién, etcétera.

Todo ello bajo la premisa del respeto a Ia intimidad personal. *

Es fundamental dar los conceptos que al respecto refiere Luces Gii de
la existencia de los dos tipos de publicidad que son:

8 carbonnier. op.cit., p. 300.

Idem., p. 300,
Pere Raluy, op.cit., p. 44,
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Publicidad material. Se regula cuidadosamente el valor probatorio de
cada tipo de asiento, robusteciéndose notablemente el de las inscripciones
que se convierten en auténticos titulos de legitimacion.

Publicidad formél. Ha sido objeto de importantes modificaciones que
merecen un juicio favorable.

Por una parte, se amplian los medios de publicidad: exhibicién de libros,
expedicion de certificaciones y de simples notas informativas, por otra se
restringe la publicidad formai en diversos aspectos y, concretamente, el
relativo a ciertos datos cuya divulgacion pudiera resultar molesta o vejatoria
para los interesados, como la filiacion extramatrimonial, las causas de
separacién o disclucién detl vinculo matrimonial .

Finaimente es preciso fundamentar dicho principio y para ello el Cédigo
Civil para el Distrito Federal, nos sefiala lo siguiente en el Articulo 48 que a
la letra dice:

“ Toda persona puede pedir testimonio de las actas def Registro Civil, asi
come de los aphntes y documentos con ellas relacionadas, y los jueces
registradores estaran obligados a darlo .

2. Principio de Legalidad.

Cabe referir que el Registro Civil, es una institucién con caracter juridico, y
por lo tanto sometido a rigurosas normas juridicas, dado que su finalidad es
la de proveer de titulos de legitimacion de estado civil, la de preconstituir
instrumentos eficaces de prueba de estado civil, debe tener ias de las
debidas garantias dada su frecuente utilizacién, no s6lo en el proceso civil
en la que [a oposicién de intereses entre las partes pueda constituir, ya de
por si. una censura efectiva y veraz de tales instrumentos, sino en la vida
adminstrativa en general, asi como también la conservacion inalterada de
dichos instrumentos, su rectificacion y su proyeccién al exterior a través de
la publicidad formal. Cabe sefalar que si el Registro se convirtiera en un
archivo de decléraciones de conocimiento, sin censura alguna de la

veracidad de su contenido, y de documentos publicos, sin contar con el
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control de la legalidad de los actos en ellos formalizados, Ia eficacia de la
institucion seria muy limitada, *

Por lo tanto la plena eficacia legitimadora de! Registro se apega a las
inscripciones “ { strictu-sensu) " no haciéndose extensivo a los asientos de
menor calidad, como son:. 1) Las inscripciones

2) Las notas marginales

Cabe referir que estas sélo tienen una funcién sencillamente
informativa o de referencia. ®

Toda la actividad registral debe estar sometida a una minuciosa
reglamentacion legal; tanto el acceso al Registro de los hechos inscribibles,
como la rectificacién de sus asientos, como proyeccidn al exterior, a través
de la publicidad formal se encuentran sometidas a rigurosas normas
juridicas.

Este principio de legalidad se manifiesta en tres aspectos:

a) Garantia de exactitud registral. _
Son diversos los preceptos que tienden a lograr que el Registro refleje
exactamente |a realidad, a través de los libros anotando sélo los hechos
ciertos y debidamente comprobados.

Podemos citar come ejemplo los siguientes:

1. Las nomas que tienen por cobjeto asegurar la certeza de
nacimientos y defunciones a través de las declaraciones de testigos que
aseguren haber presenciade el hecho o el acto juridico. Ejemplo; médicos
ginecologos.

2. Las que exigen titulos documentales de cardcter publico para [a
generalidad de las inscripciones.

3. Las referentes a la identificacion de las personas que emitan

declaraciones de voluntad inscribibles o promuevan expedientes.

% Ibigem., p. 108.

Ibidem., p. 119.
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4. las que facultan al Registrador para llevar acabo las
comprobaciones que sean necesarias cuando existiera alguna duda con
relacion a la veracidad de las declaraciones.

5. Las que establecen con caracter general a los responsables del
Registro la obligacion de velar por la concordancia entre el Registro y la
realidad.

b) Garantia de legalidad (strictu-sensu).

Establece en la reglamentacion registral un efectivo y adecuado control
de legalidad a través de la potestad calificadora atribuida al registrador. ¥

¢} Garantia para la efectividad del principio de legalidad.
Considerado el Registro Civil, un Registro de actos juridicos es necesaria la
conveniencia de que solo accedan al Registro actos vélidos y eficaces.

Con relacién a este punto se puede citar entre otras, las siguientes
normas;

* Las que imponen la inspeccion del servicio registral

. Las referentes a las sanciones que deben imponerse a los que

infringen las normas registrales.

3. Principio de legitimacién.

El establecimiento de las garantias que caracteriza al Registro de los
hechos inscribibles, coadyuva a atribuir a las inscripciones una eficacia
probatoria priviligiada. Dichas inscripciones se caracterizan en nuestro
sistema como el valor de verdaderos titulos de legitimacion de estado.

Por lo que es indudable manifestar que los hechos inscritos poseen una
presuncion de exactitud y legalidad, que no puede ser acabado por los
medios ordinarios de prueba, en tanto en cuanto no se haya hecho Ila
rectificacion del asiento registral a través del procedimiento adecuado.

El Registro constituye el medio de prueba normal de los hechos que se

inscriben y solo pueden admitirse otros medios probatorios, en cuestiones

Luces Gil, op.cit., 25-26.

Ibidem., pp. 26-27.

91




excepcionales de falta de inscripcion o de imposibilidad de certificar, siendo
necesario en el primer supuesto, que previa o0 simultdneamente, se corrija la
inscripeion que se omitid o la reconstitucion del asiento.

Existen algunos supuestos en que la inscripcidn, tiene un valor
Unicamente constitutivo del acto inscrito, por lo que este carece de toda
validez y eficacia sino se lleva acabo el asiento.

Esto se puede observar en las inscripciones de naturalizacién y de cambios
de nombres y apellidos. *°

4. Principio de oficialidad.

Con relacion al Derecho Registral Inmobiliario, en el que impera
fundamentalmente, el principio de rogacién, el principio {objeto de estudio)
lo rige basicamente el cardcter obligatorio que tiene la inscripcién en el
Registro Civil y el marcado interés ptblico. )

En el sistema de inscripcidn obligatoria y existiendo un marcado interés
publico en que todo los hechos del estado civil de las personas tengan
acceso al Registro y que este responda adecuadamente a la realidad de los
hechos es facil suponer que predomina el principio de oficialidad. ™

Dicho principio obliga a! registrador a proveer de oficio a la
comprobacién de las declaraciones acerca de cuya exactitud dude y las que
establecen la practica de oficio de las notas de referencia.

5. Principio del interés de los particulares .

Existe una gran preocupacion en la ordenacién registral por tutelar el interés
de los particulares usuarios del servicio.

Asimismo, en dicha ordenacion como en la de cualquier servicio pblico
no debe soslayarse que la actividad administrativa debe desarrollarse en la
forma que més beneficia al cumplimiento de los intereses de caracter
general y en la de los usuarios del servicio que cominmente coincidira, o
cuando menos no es contraria a dicho interés general.

% Ibidem., pp. 31-32,

®  Pere Raluy, op.cit., p, 110.
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A continuacion, se citan algunas de las normas que caracterizan a dicho
principio;

a) Las referentes al auxiio personal que le da la facillidad a los
interesados de expresar declaraciones, solicitar certificaciones o iniciar
expedientes ante la Oficina del Registro Civil de su domicilio, aunque sea
otro el Registro competente para la actuacion registral solicitada.

b) Las que obligan al encargado del Registro a informar a los usuarios

tos derechos que les corresponde y de las normas registrales. n

6. Principio de inscripcién en los Registros .

En dicho principio se establece e! criterio de prohibicién de utilizar la hoja de
volante, con el fin de impedir los fraudes con refacidn a la fecha falsa de un
documento anterior a la verdadera y lograr una mejor conservacion material
de los documentos autorizados.

Dichas inscripciones se practican en virtud de documento auténtico o
por dectaracion asi como en virtud de certificacidn de asientos de registros
extranjeros. En el mismo momento, después de hecha la declaracién o
presentados los documentos, el encargado extendera el asiento o también

dicha resolucion razonada denegéandola. 7>

7. Principio de llevanza de los registros en doble original,
Para mejor seguridad de los asientos cada inscripcion se lleva acabo en dos
reqistros diferentes y dotados ambos del mismo valor juridico. Fundamentado
esto en que ninguno se considera como copia del otro, lo gue hubiera
supuesto una disminucidn de su valor juridico probatorio, con ello se busca
reducir que las actas del servicio puedan quedar destruidas. ™

™ Luces Gil., p. 29.

2 Carbonnier, op.cit., p. 289.

3 \dem., p. 289,
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8. El principio al respeto de la intimidad personal.

Unc de los obj'etivos de nuestra ordenacion registral trata de conciliar la
publicidad de los asientos siendo este uno de los fines fundamentales del
Registro con el debido respeto referente a la intimidad personal.

Una de las cualidades es evitar detalladamente la divu!gacién de
hechos perscnales cuyo reconocimiento publico cause agravios para los
interesados. Con relacién a las inscripciones, las restricciones son minimas,
ya gue dada la finalidad del Registro Civil, no debe quedarse al margen
ningun dato que afecte al estado civil de las personas. Se puede decir que
en el campo de la publicidad formal, o sea a la que ataiie a la proyeccion al
exterior de los asientos registrales, se llega a los maximos limites
alcanzados en la legislacion comparada con relacion a omitir la publicidad
de datos cuya divulgacion como dijimos anteriormente pudiera ser molesta
en agravio de las personas.

Dichos actos y circunstancias son las siguientes:

1. Las referentes al origen extramatrimonial de la filiacién.

2. Las relativas a las causas de nulidad o separacidn de los

matrimonios.

3. Alas causas de privacion de la patria potestad.

4. Las referentes al legajo de abortos lo que producirda molestia o
incomodidad para las personas interesadas.

6. Finalmente a todos aquellos datos de los asientos cuya divulgacién
de las personas tienen acceso a obtener la publicidad de estos datos
solo los sujetos interesados o sus representantes. Si ofra persona
quiere obtener una certificacion reveladcora de estos extremos es
menester la autorizacion expresa del juez, previa la justificacion de

un interés legitimo por parte del peticionario. 7*

™ Luces Gil, op.cil., pp. 28-29.
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Siendo el Registre Civil un instrumento de hechos referentes a la esfera
personal y famitiar del individuo, es obvio que en el ordenamiento de tal
institucién deberan dar armonia a las exigencias establecidas por la
publicidad de tales hechos con el debido respeto a ese derecho de la
personalidad que, aunque actualmente estructurade por la doctrina, y sélo
incipientemente acusado su reconocimiento en el Derecho Positivo tiende a
revestir cada vez mayor relevancia, el derecho a la intimidad personal.

Dicha tarea no es nada facil y debido a las circunstarlmcias de que el
respeto al derecho a la intimidad no habia tenido hasta tiempos muy
recientes  consagracion legislativa, la mayoria de los ordenamientos
registrales han prescindido de toda consideracién hacia tal derecho hasta
fecha muy actual, siendo muy raro encontrar ain en un nimero considerable
de actuales ordenamientos el menor indicio del reconocimiento del mismo,
asi en cuanto al accesa de los hechos al Registro, como en cuanto a la
publicidad formal de los asientos.”

9. ‘Principio de simplificacién y economia de tramites.

Destaca en nuestra ordenacién registral y en las sucesivas reformas
una pronunciada tendencia a satisfacer de agilidad y simplicidad al servicio .
registral. .

Para eilo se realizo lo siguiente:

a) Establecimiento de libros impresos con los recuadros para anotar
los datos correspondientes y de modelos oficiales de asientos, cuya
concisién y simplicidad se diferencia con el comin contenido de las
antiguas actas y anctaciones.

b) La imposicién del sistema de comunicacién directa entre los drganas
registrales, que tiene como objeto evitar a complicacién de los traslados a
través de drganos intermedios.

¢} La obligacion de llevar acabo el régimen de los tramites en el que se
establece como norma necesaria que " la practica de una diligencia no

' Pere Raluy, op.cit., pp. 113114,
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paraliza las demas que son compatibles * y que se evita toda dilacion o
tramite superficial o desproporcionado con la causa. e

10. Principio de gratuidad

Como se ha diche anteriormente, el Registro Civil es considerado
juridicamente como un servicio publico, a la vez estatal y particular, que es
utiizado a las conveniencias de los particulares en cuanto a la
preconstitucién de los diversos medios de prueba del estado civil, utilizables
por ellos mismos a varios efectos, como a las del Estado que obtiene de!
Registro un sin fin de datos utilizables a efectos militares, fiscales,
estadisticos, censales, electorales, etcétera.

Con fundamento en ello, explica que ! régimen ecanémico del Registro
Civil se haya configurado por la generalidad de las legislaciones.”

Dicho principio nos dice; la gratuidad del servicic en cuanto ala
practica de las inscripciones y demas asientos registrales.

La onorosidad, referente a la expedicidn de certificaciones y un sistema
mixto en cuanto a los expedientes registrales.

Las disposiciones legales sobre esta materia, pueden sintetizarse en
las reglas siguientes:

1. Debe entenderse gratuito todo acto que no esté especificamente
gravado.

2. Son completamente gratuitos los asientos del Registro y las
actuaciones que les sirvan de precedente.

3. Son gratuitos los tramites registrales, salvo los expresamente
exceptuados.

4. Son susceptibles de pago, las certificaciones expedidas a peticion de
los particulares y determinados expedientes como son los cambios de

nombre o apellidos y los de nacionalidad.

76

- Luces Gil, op.cit., pp. 29-30.

Pere Raluy, op.cit., p. 117.
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5. Con relacion a las actuaciones onerosas $e establece con gran
amplitud y flexibilidad la exencién de toda clase de derechos a las
personas que no tengan ingresos superiores al doble del salario minimo
profesional, realizando para ello un estudio socio-econ6mico.

Es conveniente considerar que esto en la practica es inoperante
debido a la crisis econdmica que impera en nuestro pais y que se refleja en
el servicio registral.

2.7 La Organizacién del Registro Civil - _
Primeramente c¢abe hacer referencia al significado de la palabra
organizacion.

Organizacién: © Disposicidn, arreglo, orden, grupo social estructurado
con una finalidad. -

Conjunto de elementos personales, reales e ideas;, es decir, una
empresa donde no existe finalidad lucrativa.

Establecimiento, implantacion o institucién de algo. Ordenamiento,
reforma, sujecion a disciplina, ley o razén. _

Combinacién de la simplicidad con la eficacia, con predominio de ésta
en todo caso.

La organizacién implica existencia de planes y la adecuacién de ellos
en el desenvolvimiento ¢ actividad de que se trata, a mas del mantenimiento
o de los propositos previes no aobstante las vicisitudes injeturables
provenientes de lo externo. " ™

Organizacién también es: * el conjunto de directivas por medio de las
cuales se ordenan las conductas, y el gobierno de la empresa y de los
hombres que en ella trabajan considerados desde el angulo de las

relaciones reciprocas. " ™

7B

m Cabanellas, op.cit., p. 708.

Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXI. Edic. Driskili. Buenos Aires, 1985, p. 159.
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De lo que se deduce que la institucion de! Registro Civil tiene su propia
organizacién para llevar acabo sus actividades por lo que el Registro Civil
dispondra de los juzgados necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, con base al Manual de Organizacion que es expedido en su
oportunidad por el Jefe del Gobierno.

El Codigo Civil para el Distrito Federal, establece que el Registro Civil
estard a cargo de los jueces del Registro Civil, quienes seran los
responsables que deban autorizar los actos del estado civil y extender las
actas respectivas en lo que se refiere a: nacimientos, reconocimienta de
hijos, adopcién, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de los
mexicanos y extranjeros residentes en los perimetros de las Delegaciones
del Distrito Federal, asi come inscribir las ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncién de muerte, divorcio judicial, la tutela © que se haya
perdido o limitado |a capacidad legal para administrar bienes.

Los actos del estado civil de las personas se asentaran en formas
especiales que se llamaran “ formas del Registro Civil " y se establece que
se haran mecanograficamente y por triplicado. Dichas formas seran
expedidas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por él que el
designe. Deben renovarse cada ano y los jueces del Registro Civil‘remit'rrén
en el transcurso del primer mes del afo, un ejemplar de las formas del
Registro Civil del afic inmediato anterior al Archivo del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y el otro, con los documentes que le
correspondan  se quedaran en el archivo de la oficina en que se haya
actuado.

Existe similitud de requisitos en todas las actas del estado civil. La
declaracion debe ser recibida por un juez, presenciando los hechos dos
testigos; ha de ser inscrito en el Registro Civil y firmade por el juez,
declarantes y testigos.

En orden jerarquico en la organizacion del Registro Civil el personaje

-central es el juez pero cabe aclarar que éste no ejerce ninguna jurisdiccion,;
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es meramente de caracter administrativo: porque Unicamente va autorizar los
actos del estado civil, no va a juzgartos, %

Anteriormente se denominaban juez, actuaimente oficiales, aunque
curiosamente el Cédigo Civil para el Distrito Federal, aun maneja el concapto
de juez, y algunos Cadigos de las Entidades ya Io derogaron totaimente.

La Oficina Central del Registro Civil estard a cargo de un jefe quien
ademas tendra nombramiento de juez del Registro Civil con jurisdiccion en
todo el Distrito Federal y sera nombrado y removido libremente por el Jefe de
Gobiemno del Distrito Federal.

En este orden de ideas comesponde a las delegaciones la
administracion de los juzgados del Registro Civil y a la Direccion General
Juridica y de Gobierno las funciones de coordinacion y vigilancia que
establece la fraccién V. del Articulo 5 del Reglamento interior del Gobierno
del Distrito Federal, *

En cada Oficialia se llevan siete libros por duplicado, autorizados por el
Gobierno del Distrito Federal en su primer hoja, sellados y foliadas en cada
una de ellas ; las actas numeradas deben asentarse una después de otra sin
dejar espacios en blanco y sin abreviaturas, **

Si el ejemplar original o la copia resultaren extraviados o destruidos -
total o parcialmente.  La Direccidn del Registro dispondra de inmediato se
saque copia del ejemptar que quede. Si se presentard el caso en que -
resultaren perdidos o destruidos los dos ejemplares‘ se le comunicara
inmediatamente  al juez competente sin perjuicio de o cual establecers
todas las medidas encaminadas a la reconstruccion de las inscripciones

¥ Sé&nchez Coaero, op.cit., p.22.
8 Manual de Organizacién def Registro Civil para el Distrifo Federal, 18* Edic. Edit. Pormia.
. Méxica, p.272.

Peniche Lépez, op.cit., p. 92.
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destruidas o extraviadas, utilizando para ello las pruebas que constaren
registradas en reparticiones publicas y priwadas."3

En los municipios de las Entidades Federativas los encargados del
servicio registral son en algunas ocasiones los presidentes municipales, son
sustituidos en caso de impedimentos, por uno de sus adjuntos por orden de
nombramiento o por un concejal, por el orden de la lista de los mismos en
todo caso, el presidente municipal puede delegar en uno de sus adjuntos
que tenga experiencia en el caso. El encargado del servicio del estado civil
no ejerce ninguna jurisdiccién, sdlo se limita a registrar {as declaraciones de
las partes y extender copias conforme con el contenido de las mismas.

La Ley le encomienda algunas comprobaciones materiales y, en
ocasiones esta llamado a efectuar una valoracion juridica previa al
desempenio de su funcion debe rechazar la declaracién de reconocimiento
de un hijo de procedencia adulterina, asi como la celebracion del
matrimonio, no sdlo en los casos en que haya oposicién legal a la misma
sino también cuando concce 1a existencia de algun impedimento.

Los particulares que contribuyen al funcionamiento del servicio, pueden
clasificarse en dos categorias:

a) Las partes que tienen el interés de intervenir por conveniencia
propia en el acto que les afecta. Tal es el casc de la celebracion del
matrimonio civil, los esposos son los Unicos interesados en redactar el acta
matrimonial, en este mismo sentido cuando se trata del reconocimiento de
un hijo nacido fuera de matrimonio los padres son los que guardan el interés
de reconocerlo.

b) Los declarantes a la vista cuya manifestacion de conocimiento
se va ha extender un acta por el encargado del servicio del estado civil,
cuando la persona interesada no to puede llevar acabo por 5i misma es
decir en casos como e! nacimiento de un nifio o la defuncién de una

83 BORDA, Guillermo A, Manual de Derecho Civil, parte general. 15" Edic. Edit. Perrot.

Buencs Aires, pp. 228-229.
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persona.Para ello es suficiente un sdlo declarante sin que se precise
ninguna condicion especial de capacidad ( no se excluye a los menores ). 84

Para concluir podemos decir que la Organizacion del Registro Civil,
encuentra su complemento con la del Registro Nacional de las Personas,
cuyo objeto primordial es anotar y certificar la identidad de todas las
personas, de existencia real que se encuentren domiciliadas en el pais
exentando al cuerpo diplomatico extranjero. Debe registrar el estado y
capacidad y todo cambic que se de en ello, asi como de sus antecedentes
penales y datos que tengan interés para la defensa nacional, y que expide
con caracter exclusivo los documentos nacionales de identidad. Por lo que
corresponde a [os registros locales, debe enviarse al Registro Nacional de
las personas. una ficha con todas las constancias de cada uno de los

asientos que se inscriban en ellos. %

2.8 La competencia del Registro Civil.

Es menester saber distinguir los conceptos de competencia y
jurisdiccién dado que en el devenir de los dias la practica juridica las ha
empleado como sindnimos, sin embargo no debe ser asi, por io que a
continuacién se expone brevements ias diferencias entre ambos términos.

Competencia: “ En sentido juridico general se alude a una idoneidad
atribuida a un organo de autoridad para conocer o llevar a cabo
determinadas funciones o actos juridicos.

Recuérdese que el Articulo 16 de nuestra constitucién. Dispone que
nadie puede ser molestado sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente.

®  bidem., p. 287.

¥ Borda, op.cit., pp. 227-228.
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La competencia como concepto especifico { frente a la idea global de
jurisdiceidn), obedece a razones practicas de distribucion de esta tarea de
juzgamiento, entre los diversos organismos judiciales ™ *

Jurisdiccién: © Poder o autoridad que se tiene para gobernar o poner
en ejecucion las leyes, o para aplicarlas en juicio ( Becerra Baustista ). O
bien significa proclamar el Derecho.

De manera vulgar se entiende por jurisdiccion el campo o esfera de
accion o de eficacia de los actos de una autoridad, y aun con exagerada
amplitud, de un particular.

En efecto se ha sostenido que la jurisdiccion es una facultad y deber de
un drgano del Estado.

De acuerdo con el Articulo 21 de nuestra Constitucién de 1817, que se
debe excluir la actividad del Ministerio Publico, érgano administrativo que
procesalmente pide justicia y que estd sujeto a la autoridad del juzgado, que
es el Unico que puede administraria.

La jurisdiccidn puede concebirse como una potestad-deber atribuido e
impuesto a un érgano gubernamental para dirimir litigios de trascendencia
juridica aplicando normas sustantivas e instrumentales por un oficio
objetivamente competente y un agente imparcial *- %

Cabe mencionar que la redaccion de las actas del estado civil se
atribuyén a funcionarios dotados de fe publica, en relacion a los datos que
se consignan en las actas qgue cada uno de ellos levanta.

El Cédigo de Procedimientos civiles estatuye en su Articulo 144. “ La
competencia de los Tribunales se determinara por la materia, territorio,
cuantiay grado.”

Materia: “ Es el criterio que se instaura en virtud a la naturaleza

juridica de! conflicto objeto det litigio. ( Carnelutti ) ™

% Diccionario Juridico Mexicano, op.cit., pp. 542-543.

¥ |bidem., pp. 1884-1885.
% Ibidem., p. 543.
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Los jueces u oficiales del Registre Civii que deben ejercer sus
funciones en cuanto a la materia a este efecto solo podra asentarse en las
actas lo que tiene que ser declarado para el acto preciso y concreto a que
ellas se refieren y lo que esta expresamente en [a ley. Por lo que los actos
que llevan acabo los jueces de dicha institucion sélo hacen prueba plena, en
cuanto se refieren ai hecho preciso con que se relaciona el acta. Dicha
prueba plena, en el sentido estriclo de que los jueces sélo se concretan a
dar fe de lo declarado en su presencia por las personas que intervinieron y
estuvieron presentes en el acto como son; partes, testigos y declarantes.

En caso de que las declaraciones o manifestaciones de éstos sean
falsas, es posible probar la verdad de los hechos declarados falsamente
ante el juez del Registro Civil.

Cabe aclarar que ¢! acta en si misma no es falsa, lo que realmente es
falso son los datos que se le proporcionaron al Juez del Registro Civil.

Por consiguiente no debe procederse a desechar dichas actas por
falsedad, sino rectificar su contenido. *

Territorio: Debe tomarse en cuenta el problema que plantea el angulio
de distribucién territorial de la competéncia entre los diversos érganos
judiciales, oftros principios juridico-politicos influyen sobre la  division
territorial de la competencia como ocurre en nuestro pais donde existe una
organizacion constitucional que establece autoridades y normas de carécter
federal y estadual, asi como la creacidn, en algunos sectores como el fiscal
de nuevos tribunales regionales. *

En lo que corresponde al Distrito Federal y de acuerdo con la
circunscripcion  territorial establecida, hay una oficina del Registro Civil en
cada una de las regiones en que se encuentra dividido el Distrito Federal.
Dentro de cada una de ias cuales el juez del Registro Civil es el funcionario

competente para redactar las actas correspondientes.

83

s Galindo Garfias, op.cit.,. pp. 406-407.

Diccionario Juridico Mexicano, op.cit., pp.542-543.
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Los jueces del Registro Civil tienen otra restriccion con relacion a su
competencia en actos relacionados con su persona, por lo que el Articulo 49
del Cadigo Civil en comento, establece que los actos y actas del Registro
Civil retativos a la persona del juez, con relacién a su consorte y a los
ascendientes o descendientes de cualquiera de ellos no podran autorizarse
por dicho juez. Lo que se procede es asentar en tas formas correspondientes
y se autorizaran por el juez de la adscripcion mas préxima. *'

Asi que |la competencia del encargado del servicio del estado civil esta
delimitada por el ambito territorial del municipio, esto quiere decir:

“ 1° Que su poder de documentacion se limita a dicha zona y para el
matrimonio, se reduce al recinto del Ayuntamiento.

* 2° Que su funcion documentadora ha de referirse basicamente a que
los actos que de alguna manera resulten relacionados a dicho término
municipal, como (actas de nacimiento o defuncidn) cuando el nacimiento o la
muerte han sucedido dentro de dicho término; actas de matrimonio en e!
supuesto de que uno de los futuros contrayentes haya residido en el
municipio durante algun tiempo. Sin embargo no es preciso acudir a un
funcionario determinado para {levar acabo el reconocimiento de un hijo * .%

Se dice que la competencia territorial del responsable del servicio
puede venir determinada por circunstancias netamente fortuitas.

Es frecuente que las actas relativas al estado civil de una misma
persona se encuentren dispersas entre diversos municipios por lo que la
Ley se sirve del procedimiento de transcripcion y mencién marginal, al objeto
de subsanar este inconveniente y agrupar la documentacién de conformidad
al criterio que, por razén del territorio resulte de mas certeza. ®

La competencia es territorial. Por lo que no pueden vdlidamente

autorizar un acta fuera de territorio de su municipio, sin embargo tienen

9 @Galindo Garfias, op.cit., p. 407.

Carbonnier, op.cit., pp. 290-291.
¥ idem., p. 291,
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facultades para hacer constar todos los hechos que sucedan en el
territorio.*

No debe tomarse en cuenta el domicilio de las partes interesadas.
Constantemente se afirma lo anterior; pero cabe decir que es un error, ya
que no es posible dar una respuesta unica, depende de la naturaleza de las
actas. Por consiguiente el acta de nacimiento y la de defuncion deben
levantarse en el lugar donde haya nacido o muerto la persona de que se
trate, no importa cual sea el domicilio de esa persona. Por lo que el
reconocimiento de un hijo natural puede realizarse en cualquier parte; no asi
el acta de matrimonio. debe levantarse por el oficial del domicilio
correspondiente o de la residencia de uno de los contrayentes y el acta de
adopcién se debe levantar por el oficial del domicilio del adoptante. Por lo
que a esto se refiere podemos concluir que ef domicilio determina la
competencia en una proporcién de dos sobre diez. 95

Cabe afirmar que el ambito del estado civil se circunscribe a la
publicidad documental de los nacimientos, matrimonios, defunciones, y
reconccimiento de hijos, si su competencia incluso en este radio de accién
no ésta desprovista de limitaciones { por ejemplo el reconccimiento de un
hijo puede hacerlo ante notario publico ).

Existe una diversidad de atribuciones de tipe secundarias que
coexisten con las antes indicadas y que consisten en la competencia para
transcribir modificaciones del estado civil basada en documentos fuera del
servicio encargados del mismo como es: la transcripcion de una sentencia
de divorcio. de cambio de nombre etcétera. ¢ para efectuar una mencion al
margen de las actas de dicho servicio ( cémo la resoclucién de una mencién
judicial que declara |la adopcidn, a! margen del acta de nacimiento ).

*  Planiol, op.cit., p. 266.
€ Idem. p.266.
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Las inscripciones anteriormente referidas, asi como las menciones
marginales buscan lograr, a través del servicio del estado civil, una
centralizacion de los datos concernientes al indicado estado.  *

Cuantia. Tanto en el orden local, como en ¢l Federal, se determina por
el punto de vista del valor econémico que pueden revestir los negocios
judiciales, se regula por las leyes organicas del Poder Judicial ésta
distribucidén, para el conocimiento de los pleitos de mayor o menor
quantium.”

Grado. “ Este vocablo en su acepcién juridica significa una de las
instancias que puede tener un juicio { E.Pallares ); o bien el nimero de
juzgamientos de un litigio. También se hace referencia al grado de
jurisdiccion como el lugar que ocupa un organo jurisdiccional en el orden
jerarquico de la administracion de justicia. { De Pina ); o sea, se emplea la
palabra grado como sinénimo de instancia ", %

2.9 inspeccién del Registro Civil.

Sin duda alguna al Registro Civil tiene el mismo significado como concepto,
ésta unificacion de criterios se ha logrado a través de los conceptos
aportados por los grandes juristas el cual ha quedado definido como * Toda
una institucion que ademas tiene un interés no sélo para el particular de
cuyo estado civil se trata, tiene interés para los terceros y para @) propio
Estado, por lo que los legisladores se preocupan porque funcione
adecuadaments y establezcan normas con el fin de vigilar dicho
funcionamiento y se consigne ante las autoridades competente, a los
oficiales registradores que hubieren infringido lo dispuesto legalmente en el

desarrollo de sus funciones. %

Carbonnier, op.cit., p. 280,
9 Diccionario Juridico Mexicano, op.cit., pp. 542-543.
“  Ibidem., pp. 543-544.

®  Ibidem., p. 49.
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* El Registro Civil esta controlado en el Distrito Federal por una
Direccidn del Registro Civil que depende oficiaimente del Gobierno del
Distrito Federal. Existen Oficialias diseminadas por distintos rumbos para
facilitar a los ciudadanos el acceso a ellas; estan a cargo de funcionarios que
se llamaran Jueces del Registro Civil, los cuales no necesariamente son
abogados sing personas entendidas en el asunto” '®

Por lo que podemos decir que la finalidad de la inspeccion del Registro
Civil corresponde al Ministerio Publico como inspector de dicho servicio esta
encaminado a mantenerlo en razéon de su trascendencia juridica y social en
forma eficaz y correcta, para que cumpla satisfactoriamente sus fines.

Una de sus funciones es la de cuidar que los libros del Registro Civil se
lleven adecuadamente, pudiendo inspeccionario en cualquier época y
periédicamente es decir; durante los primeros seis meses de cada afio. '

Cabe referir que la inscripcion de todos los actos relativos al estado civil
de las personas, es enteramente obligatoria, ya que el Registro Civil 8s una
institucién de orden publico, por lo que el Ministerio Pablico debe cuidar que .
las actuaciones e inscripciones se hagan constar con fundamento en la ley,
en las formas del Registro Civil, '®

Cuando dichas formas sean destruidas o desaparecidas por cualquier
causa sera repuesta inmediatamente su texto de la forma que exista.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene la
facultad de cuidar de que se cumpla con lo dispuesto y a este efecto el juez
del Registro Civil o el encargado del Archivo Judicial, le dara aviso de la
pérdida. '®

Cabe referir que cada afio el Ministerio Publico como representante de
la sociedad debe verificar cada oficialia con el objeto de cerciorarse si se

100
101

Peniche Lopez, op.cit., p. 92.
Mato-Salazar, op.cit., p. 153.
02 Galindo Garfias, op.cit., p. 405.
03 bidem., p. 408.
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ha llevado acabo cor regular orden lo dispuesto por ia ley, se consignara a

los responsables de las violaciones contraidas. Todas las Entidades

Federativas tienen su propio Registro Civil, que es controlado, por el

gobiernc local y reglamentado por sus leyes particulares que deben seguir

los lineamientos de caracter constitucional, o4

El fundamento legal lo encontramos en los siguientes Articulos del

Cddigo Civil para el Distrito Federal.

“ Arnticulo  21.-Ef titular del Registro ordenard las visifas de
inspeccion necesarias, a efecto de verficar el debido
cumplimiento de las atribuciones de fos jueces y demds personal
del juzgado.

“ Articulo  22.- Las inspecciones se llevan acabo por lo menos
una vez por mes. El supervisor deberd levantar un acta en la
forma y términos que seffale el Manual de Procedimientos

respectivos.

-* Anticulo  53.-Ef Ministerio Publico, cuidaréd que las actuaciones

e inscripciones que se hagan en las formas del Registro Civil,
sean conforme a la ley pudiendo inspeccionarias en cualquier
epoca, asi como consignar a los jueces registradores que
hubieren cometido delito en el ejercicio de su cargo, o dar aviso a
las autoridades administrativas en las faitas en que hubieren
incurrido los empleades. ”

04

Peniche Ldpez, op.cit., p. 239.
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3. LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

3.1 Concepto.

Es necesario hacer alusién en primer término a Ic; gue senala el diccionario
y la enciclopedia con relacion a la palabra acta, para luego discernir sobre
los que dicen los autores en el campo juridico respecto a dicho concepto,
( objeto de estudio } del presente capitulo.

La voz acta deriva de la palabra latina actus, que expresaba propiamente
todo cuanto se hace ¢ dice, se conviene o se pacta.
Actos o hechos y actas o decumentos, incluso leyes.

Acta: “ Documento en el que se hace constar un acto juridico;
administrativo o cualquier hecho ", '

“... escrito en el que se hace una relacion mas o menos extensa de las
deliberaciones y acuerdos tomados en una reunidn, asamblea, junta, consejo
0 corporacion.

* El acta tiene valor legal y fuerza obligatoria una vez que haya sido
aprobada, o autorizada por el secretario o actuario y visada, en su caso, por
el presidente o autoridad que presenciare el acto.

" Se llama también acta al documento en el que consta el acto
conciliatorio o el juicio verbal, ya sea de caracter judicial o administrativo. "

En Derecho, el acta viene a ser la resefa escrita, fehaciente y
auténtica de todo acto productor de efectos juridicos. Las actas pueden

referirse a actos voluntarios y a actos contenciosos. El acta extendida por

OBREGON HEREDIA. Jorge. Diccionarto Juridico de Derecho Posttive Mexicano. Edit.Casa Obmgén
v Heredia. México. 1982, p. 22.
Enciclopedia Juridica Qmeba. op.cit., p. 312,
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un funcionario publico en ejercicio de sus funciones y con los requisitos
legales, hace fe en juicio, salvo impugnacion por falsedad. 2

En la técnica del Derecho, suele distinguirse el acta, en cuanto
documento o en cuanto a su contenido. Como documento tiene el valor que
en cada caso le asignen las leyes; en cuanto a contenido puede ser muy
variada puede consistir tanto en una confeccidon de sus redactores, como en
una declaracién o manifestacién de la voluntad, ya dispositiva, de tipo
negocial o contractual o en la reproduccién de un determinado acto o
negocio juridico.

Enseguida nos referiremos a lo que se define propiamente como un acta
del estado civil de las personas del Registro Civil.

Rafael Rojina Villegas, nos da el siguiente concepto de acta del Registro
Civil: ® soninstrumentos en los que constan de manera auténtica los actos o
hechos juridicos relativos al estado civil de las personas deben hacerse
constar en los libros que senala la ley, déndose fe de los mismos el oficial
del Registro Civil competente.” *

“ Las actas del estado civil son los documentos en los que la autoridad
publica atestigua auténticamente los principales acontecimientos gque
definen al estado civil de las personas, a saber: los nacimientos,
matrimonios y muertes ". ©

Respecto a la anterior definicién se considera un tanto ambigua, sblo
menciona dos hechos y un acto juridico del estado civil de las personas,
faltandole agregar el reconocimiento de hijos, adopcién, tutela,
emancipacion, divorcio judicial y administrativo, asi como la inscripcion de
las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncién de muerte, la tutela

o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes,

Cabanellas. op.cit.. p. 116,

* FERNANDEZ DE LEON. Gonzalo. Diccionario Juridico. Tomo 1. 3*, Edic. Edit. Ediciones
Contabilidad Moderna. Argentina. 1972, pp. 139-140.

Rojina Villegas. op.cit.. p. 182,

Carbonnier, op.cit.. p. 284
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tampoco hace mencion del funcionario publico sea juez u oficial del Registro
Civil que autorice los actos del estado civil.

Son también:

* ..documentos auténticos, destinados a proporcionar una prueba cierta
del estado civil de las personas. Se han de levantar precisamente en
Registros Publicos, que constan de formas especiaies y que se llevan en las
oficinas det Registro Civil. " 7

* ...son instrumentos en los que constan de manera auténtica los actos
relativos al estado civil de las personas. Se trata de documentos solemnes,
es decir, sdlo tienen existencia juridica si se hacen constar en los libros que
dispone la ley y por los funcionarios que la misma ley indica. " 8

Son los documentos auténticos en los que se hace constar algin hecho
de la vida civil de las personas. En las actas no pueden asentarse sino lo
relativo al acto preciso a que eflas se refieren. *

“ Se llaman actas def estado civii las actas auténticas destinadas a
propoFcionar una prueba cierta del estado de las personas. Estas actas se
levantan en Registros Publicos, llevados en cada municipio por funcionarics
llamados oficiales del estado civil.” ™

De la anterior definicién, se puede apreciar que guarda similitud en lo
que respecta a ta proporcicnada por ignacio Galindo Garfias ya que ambos
dicen, que las actas se deben levantar en Registros Publicos, asi también
guarda una relacidn con la definicién que aporta Efrain Moto Salazar esto
es, en cuanto a que ambos consideran a las actas como documentos
autenticos.

* Toman la denominacion de actos los asientos que corren, por cada
persona, en los libros del Registro Civil, mismas que contendran los

requisitos para cada una de sus clases que sefala el Cédigo Civil.” "

Galindo Garfias. op.cit.. p. 404.
Chavez Asencio, op.cit.. p. 275.
Moto Salazar. op.cit., p. 153.
Planiol, op.cit.. 259,
Gonzalez. op.cit.. p. 71.
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Podemos concluir con la siguiente definicién porque cuenta con todos
los elementos de las antericres definiciones y se pude considerar la mejor
opcion para comprenderia perfectamente.

“ Las actas del estado civil son publicas, atestadas de un hecho y que
las actas se reciben y se redactan, en efecto, bajo declaracion del interesado
a presencia de testigos por un funcionario publico que es el oficial del estado
civil, y hacen fe hasta en tanto no se impugnen por falsedad. El lugar en que
se reciben las declaraciones es el ayuntamiento; el oficial es el alcalde del
municipio quien hace sus veces o mediante delegacion puede hacerlo un
asesor © consejero municipal, puede también el secretaric municipal ser
delegado pero solo para actas de nacimiento o de muerte. Los oficiales del
estado civil son, ademds los agentes diplomaticos y consulares en orden a
los ciudadanos gue se hallen en el extranjero. " *

Como se puede vislumbrar en cada uno de los conceptos aludidos,
cuentan con casi todos los elementos que caracterizan juridicamente a
dichas actas.

Basicamente es definida como instrumento, documento, actas
auténticas de asientos, de caracter publico, las inscripciones constan en tos
libros establecidos legalmente y cuentan con el elemento humano que es e!
oficial del Registro Civil, ademas de que son auténticos medios de prueba
del estado civil de las personas.

Aducido lo anterior, se considera que el mejor concepto es el de
Roberto De Ruggiero, ya que es el Gnico que analiza mas de fondo todas
las caracteristicas que son inherentes al concepto que giran en tormo a las
actas del estado civil de las personas.

3. 2 Elementos de integracion.
Cabe referir que los elementos de integracién son los factores esenciales
en la formaciéon de las actas del Registro Civil las cuales sin  ellos,

resultarian inutiles, y no habria modo de comprobar los diversos actos

De Ruggicro. op.cit.. p. 429.
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juridicos del estado civil de las personas, por lo cual seria nula toda
actuacion, A

El principio fundamental en la formacion dei acta del estado civil es que
en ella intervienen tres personas o grupos de personas, y que son: las
partes, los declarantes, y los testigos,

Dichas personas participan en la confeccion de las actas proporcionando
los elementos del acta que se va a redactar.

Planiol, manifiesta que el nimero de personas puede variar segun la
naturaleza del acta que se va a redactar, pueden desemperiar tres papeles
diferentes. Aigunos autores consideran al juez u oficial del Registro Civil,
como ofro grupo de personas, pero para el tema se considerara como o
indica Planiol,

Por lo que se procede a describir cada uno de los elementos.

1. Partes: Es |a persona a quien se refiere el acta, es decir, aquella de
quien es el estado que se hace constar o modificar, cuando ella
misma participa en la confeccion del acta. Asi, en las actas de
nacimiento o de defuncién, la persona a quien se refiere el acta no
figﬁra como parte. Sin embargo, los esposos son parte en su acta
de matrimonio.

Es considerado también al Oficial del Registro Civil: Es agquel que recibe
la declaracidn, forma el acta y la firma déndole fe publica.

Es su presencia la que reviste el acta, la que le da el caracter auténtico;
él es testigo, no de la supuesta sinceridad de 1a declaracién recibida sino lo
que en ese momento se suscite en su presencia; por lo que hacen fe hasta
que se presente querella.de faisedad en torno a ella.

Dicha declaracién de los comparecientes hace fe hasta que exista prueba
en contrario, asimismo las indicaciones ajenas al acta no tienen valor

alguno.

i%

Planiol, op.cit.. p, 273,
De Ruggicro. op.cit.. pp. 430.
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2. Los declarantes: La informacién de estos es necesaria para ciertos
actos como el nacimiento y la defuncion ( médicos-parteras).

Los interesados deben asistir perscnalmente ante el juez del Registro
Civil. Sin embargo podran hacerse representar a través de un mandatario
especial, que se instituird en documentos privado otorgado ante dos
testigos, excepto que se refiera a matrimonio o reconocimiento de hijos, en
ese sentido el poder debe ser otorgado en escritura publica o en escrito
privado firmado por el otorgante y dos testigos. Las firmas deben ratificarse
ante Notario Publico, Juez de Primera Instancia, Menor o de Paz.

Asimismo ef acta debe ser redactada y firmada precisamente en el acto
mismo, por las partes, por los declarantes, los testigos, por el juez del
Registro Civil y el Secretario. °

Por lo que se deja entrever que las partes son las Unicas interesadas en

hacer constar los hechos, (los que contraen matrimonio, la mayoria de edad,

el divorcio, la tutela etcétera.)

La ley dispone que por regla general es la parte interesada la que
comparece pero cuando no establezca expresamente la comparecencia
personal como en el caso del matrimonio, cualquiera de las partes podra ser
representada por persona facultada de mando especial y auténtico y la
declaracion valdra como hecha por eila misma. Aunque cabe aclarar que en
la practica esta situacion a caido en desuso. '

Cuando la persona a quien se refiera el acta no pueda hacerio
personalmente, es decir, nacimiento y defuncion toda persona que estuvo
presente puedse ser declarante.

3 Los testigos. Son dos personas que acreditan la identidad del
deciarante, la verdad de su declaracion, y conjuntamente con el declarante,

firman el acta, que a través de su credencial se acreditan. 7

Galindo Garfias. op.cit.. pp. 381
De Ruggiero. op.cit., pp. 430, -
idem.. pp. 430. *




Una vez que se han estudiado las partes que intervienen en las actas
del estado civil, se procede a éxponer los elementos de integracién de cada
una de las actas que maneja el Registro Civil Mexicano.

a) El acta de nacimiento. Debe contener el dia, la hora, y
indudablemente el lugar de nacimiento, el sexo del presentado, asimismo, el
nombre y apellido que se le ponga y fundamentar la razon si se ha
presentado vivo o muerto. Se tomara al margen del acta la impresion de la
huella digital del presentado. Cabe aclarar que si éste se presentaré como
hijo de padres desconocidos, el Juez del Registro esta facultado para
ponerle el nombre y apeilido que ¢l desee, haciéndose constar esta
circunstancia en ef acta correspondiente.

En dado caso de que una persona se encontrare un recién nacido
debera presentario al Juez del Registro Civil, a fin de que se levante el acta,
se encuentran en la misma responsabilidad los jefes, directores,
administradores de los hospitales, casas de maternidad etcétera. **

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parto, tienen
obligacion de dar aviso del nacimiento al juez del Registro Civil dentro de las
veinticuatro horas siguientes. La misma obligacién tiene el jefe de familia en
cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento, st éste ocurrio fuera de la
casa paterna.

b) Actas de reconocimiento de hijos .

Respecto a este rubro podemos decir que se encuentran en ese supuesto
los nacidos de union no legitimada ante Ia ley, puede hacerse por el padre o
la madre, o ambos en el momento de levantar e! acta de nacimiento, y esta
acta surtiré los efectos de reconocimiento legal. Es valido hacerse, después
de registrado el nacimiento, y entonces propiamente se levantara el acta de
reconocimiento, que se forma por separado y debe contener los siguientes
requisitos:

'®  Moto Salazar.-op.cit.. p. 153.
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término de setenta y dos horas de hecha la publicacion del auto, debe
presentar copia certificada del mismo al juez del Registro Civil, para que
proceda a levantar el acta correspondiente. %

La omision del registro de tutela no impide al tutor entrar en ejercicio
de su cargo, ni puede alegarse por ninguna persona como causa para dejar
de tratar con él.

El acta de tutela debe contener los siguientes datos:

+ Einombre, apellidos y edad del incapacitado.

e Se debe referir la clase de incapacidad por la que se haya

discernido fa tutela.

+ Ei nombre y demas generales de las personas que se han hecho
cargo del incapacitado bajo su patria  potestad anterior al
discernimiento de la tutela.

» Nombre, apellido, edad, profesion y domicilio del tutor y del curador.

+ La debida garantia dada por el tutor, sefialando el nombre, apeltido y
demas generales del fiador, expresando si la garantia consiste en
fianza; o la ubicacidn y demas sefias de los bienes, si la garantié
consiste en hipoteca o prenda.

* El nombre del juez que pronuncid el auto de discernimiento y la
fecha de éste,

Una vez que se haya extendido el acta de tutela, se anotara la de
nacimiento del incapacitado para el caso de que no exista en la misma
oficina el juez que autorice e! acta de tutela, remitird copia de ésta al
encargado de la oficina, que haya registrado el nacimiento, para que haga
la anotacidn en el acta respectiva.

e) Actas de emancipacion.

Cabe sefialar que encascde emancipacion tacita, es decir; por causa

de matrimonio, no se formara acta por separado, eijuez del Registro Civil

“ Thidem.. p. 154




sencillamente anotara las respectivas actas de nacimiento de cada uno de
los cényuges, manifestando que estos quedan emancipados por el hecho
del matrimonio. '

f) Actas de matrimonio.

Las personas que deseen contraer matrimonio civil, deben presentar un

escrito al juez del Registro Civil del domicilio de cualquiera de los posibles

contrayentes, que exprese lo siguiente:

1. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y domicilio, tanto de las
pretendientes como de sus padres, si éstos fueren conocidos. Asimismo
cuando se presente el caso de que uno de los dos pretendientes o los dos
hayan sido casados, los motivos o causas de la disolucidn y la fecha de
ésta;

2. Que no existe impedimento legat para casarse.

3. Que es su completa voluntad de unirse en matrimonio.

Dicho escrito debera ser firmado por los solicilantes, si se presentaré
el caso en que si aiguno o los dos no supiere escribir, lo hard en su lugar
otra persona conocida, que sea mayor de edad y vecina del lugar.

Asimismo al escrito se acomparara:

a) El acta de nacimiento de los pretendientes y en su lugar un
dictamen médico que compruebe su edad, cuando por su apariencia no sea
notorio que el varén sea mayor de dieciséis afios y la mujer mayor de
catorce,

b) La constancia de que prestan su consentimiento para que el
matrimonio se celebre las personas siguientes:

El hijo o 1a hija que no hayan cumplide dieciocho afios, no pueden
contraer matrimonio sin consentimiento de su padre o su madre, si viven
ambos, o el que viva. Este derecho lo pose la madre aunque se haya casado
por segunda vez, desde luego si el hijo vive con ella. A faita o por

imposibilidad de los padres. se necesita el consentimiento de los abuelos

21

tbidem.. pp, 154-158
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paternos, si ambos viven, o del que viva; a falta o por imposibilidad de los
abuelos paternos, se requiere el consentimiento de los abuelos maternos en
caso de que falten padres y abuelos, es necesario el consentimiento de los
tutores; y faltando estos, suplira et consentimiento, el juez de lo Familiar de
la residencia del menor.

Los interesados pueden, acudir al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal
0 a los Delegados, segun el caso cuando los ascendientes o tutores nieguen
su consentimiento © revoguen el que hubieren concedido. Dichas
autoridades, después de levantar una informacion sobre el particular,
supliran o no el cansentimiento.

3. La declaracion de dos testigos mayores de edad que veridicamente
conozcan a los pretendientes y les conste que no tienen ningan impedimento
para casarse. En el caso de que no hubiere dos testigos que conozcan a los
pretendientes, deberan presentar dos testigos cada uno de eilos.

Cabe referir que en la practica, en caso de que los pretendientes no
tengan testigos, cualquiera de las personas que se encuentren en ese
momento en el Registro pueden fungir como testigos.

4. Un certificado subscrito por un médico titulado que asegure, bajo
protesta de decir verdad, que los pretendientes no padecen sifilis,
tuberculosis, ni enfermedad alguna cronica e incurable que sea, ademas
contagiosa y hereditaria.

Respecto a este punto en nuestro pais esta muy viciado este requisito,
porque en muchas ocasiones hay médicos que se prestan a extender
certificados sin haber hecho examen alguno.

5 Existe un convenio que los pretendientes deberan celebrar con
relacion a sus bienes presentes y a los que adquieran durante el matrimonio.
En dicho convenio se expresard indubitablemente si el matrimonio se
contrajo  bajo el régimen de sociedad conyugal o bajo el de separacién de
bienes. En caso de que los pretendientes sean menores de edad, deberan

aprobar el convenio las personas cuyo consentimiento previo es necesario
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para la celebracion del matrimonio. Es insoslayable dejar de presentar este
convenio ni teniendo el pretexto de que los pretendientes carecen de bienes,
pues en tal caso, versard sobre {os que adquieran en el transcurso del
matrimonio. Al formarse el convenio se debe tomar en cuenta lo que se dice
al amparo del Articulo 189 referente a las capitulaciones matrimoniates en
gue se establezca la sociedad conyugal y el Articulo 211 que establece: las
capitulaciones que establezcan separacion de bienes siempre contendran un
inventario de los bienes de que sea duefio cada esposo al celebrarse el
matrimonio, y nota especifica de las deudas que al casarse tenga cada
consorte, y el Juez del Registro Civil debera tener mucho cuidado al
respecto, explicando a los interesados todo o que necesiten saber a efecto
de que el convenio quede debidamente formulado.

6. Copia del acta de defuncién del cényuge fallecido si algunc de los
contrayentes es viudo, o de la pare resolutiva de la sentencia de divorcio o
de nulidad de matrimonio, en caso de que alguno de los pretendientes
hubiere sido casado anteriormente, y copia de la dispensa de
impedimentos, si los hubo.

El matrimonio se celebrara dentro de los ocho dias siguientes, en el lugar,
dia y hora que senale €! Juez del Registro Civil.

Deberan estar presentes, ante el juez de! Registro Civil, los
pretendientes o su apoderado especial y dos testigos por cada uno de ellos
que acrediten debidamente su identidad.

El acta de matrimonio que se levante debe contener |o siguiente;
s Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, domicilio y lugar de
nacimiento de los contrayentes;
» Si son mayores o menores de edad;
+» Los nombres, apellidos. ocupacion y domicilio de los padres;
s El consentimiento de éstos, de los abuelos o tutores, o de las

autoridades que deban suplirlo;
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» Que no hubo impedimento pare el matrimonio que éste se
dispenso;

» la declaracién de los pretendientes de ser su voluntad unirse en
matrimonio, y la de haber quedado unidos, que harad el Juez en
nombre de la Ley y de la sociedad;

;" La manifestacién de los conyuges de que contraen matrimonio
bajo el régimen de sociedad conyugal o de separacion se bienes;

+ Los nombres, apellidos, edad, estado civil, ocupacién y domicilio
de los testigos su declaracion sobre si son o no parientes de los
contrayentes, y si lo son en que grado y en que linea;

e Que se cumplieron las formalidades exigidas anteriores.

El acta sera firmada por e! Juez del Registro Civil, los contrayentes, los
testigos y las demas personas que hubieren intervenido si supieren y
pudieren hacerio.

En el acta se imprimirdn las huellas digitales de los contrayentes. La
celebracién conjunta de matrimonios no exime al juez del cumplimiento
estricto de las solemnidades establecidas.

El matrimonio teniendo conocimiento de que hay un impedimento legal,
debe ser castigado con base al Cédigo Civil y al Cédigo Penal vigente, %

q} Acta de divorcio.

Al decretarse la sentencia ejecutoria de un divorcic administrativo debe
remitirse una copia al Juez del Registro Civil para que levante el acta tal
efecto. El acta de divorcio manifestara el nombre, apellido, edad, ocubacic’m
y domicilio de las personas que decidieron divorciarse, |a fecha y el lugar en
gue se celebro el matrimenio, el nimero de partida y la parte resolutiva de la
sentencia que haya decretado el divorcio. Las actas de nacimiento y
matrimonio de los divorciados deben anotarse al margen, haciendo un

resumen del acta de divorcio. 2

2 Ibidem.. p. 156.
* idem.. p. 156,
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Extendida el acta se mandara anotar la de matrimonio de los divorciados y la
copia de la declaracion administrativa de divorcio se archivara con el
mismo ndmero del acta.

h) Acta de defuncién.

Es necesario para que una inhumacidn pueda llevarse acabo la autorizacién
escrita del Juez del Registro Civil, que debe asegurarse con anterioridad del
fallecimiento. No se puede proceder a la inhumacién sino hasta después de
que transcurran veinticuatro horas de ta muerte excepto en los casos en que
ordene ofra cosa por la autoridad sanitaria.

Asimismo en dicha acta se asientan los datos que el juez del Registro
Civil adquiera, o también la declaracion que se le haga, debe estar firmada
por dos testigos, dandole preferencia a los parientes mas cercanos del
difunto si es que tuvo, o en su defecto a los vecinos de! lugar de su
residencia.

El acta de defuncién debe contener:

. Ei nombre, apellido, edad, ocupacién, y domicilioc que tuvo el
difunto.

. El estado civil de éste, y si era casado o viudo, el nombre o

apellido de su conyuge.

. Los nombres, apellidos, edad ocupacién y domicilio de los

testigos, y si  fueren parientes, el grado en que lo sean.

. Los nombres de los padres del difunto si se supieren.

. La clase de enfermedad que determind la muerte ¥

especificamente el lugar en que se sepulte el cadaver.

. La hora de la muerte. si se supiere, y todos los informes que se

tengan en caso de muerte violenta.

Los directores, administradores, los que habiten la casa en que ocurra
el fallecimiento, los que habiten hospitales, establecimientos de reclusion,

colegios o de cualquier olro tipo tienen obligacién de dar aviso al Juez del
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Registro Civil, dentro de las veinticuatro horas siguientes del fallecimiento y
€N caso omiso se sancionara con una multa.

En caso de que el fallecimiento ocurriera en un lugar en donde no
exista oficina alguna del Registro Civil, la autoridad municipal extendera las
conslancias correspondientes que se remitird al Juez del Registro Civil que
corresponda para que levante el acta respectiva.

Si existiera sospecha de muerie violenta por parte del Juez del
Registro Civil le avisard al Ministerio Publico, comunicandole todos los
informes que tenga para que proceda a la averiguacién con fundamento en
derecho. Cuando el Ministerio Publico investigue un fallecimiento le avisara
al juez del Registro Civil para que asiente el acta respectiva. Si no se sabe
el nombre de! difunto se asentaran las sefas de éste, la de los vestidos y
objetos que el hubiera traido en ese momento y, en términos generales
todo lo que nos pueda conducir a identificar a la persona, para comunicar al
juez del Registro Civil a fin que los anote en el acta correspondiente.

Existen casos como son inundaciones, naufragios, incendios o
cualquiera otro siniestro, en que sea dificil reconocer el cadaver, se formara
el acta con los datos que ministren los que lo recogieron, manifestando en
cuanto le fuere posible, las sefias del mismo y de los vestidos u objetos que
con él se hayan encontrado,

En caso de que no aparezca el cadaver pero existe la certeza de que
alguna persona ha sucumbido en el lugar del desastre, el acta debe
contener el nombre de las personas que hayan conocido a la que no
aparece. asi como las demdas noticias que en tomo al suceso pudieran
adquirirse.

Cuando se presente el caso de muerte en el mar a bordo de un buque
nacional o en su defecto en el espacio aérec nacional, el acta se formara de
la siguiente manera:

.- El nombre, apellido, edad, ocupacion y domicitic que en vida tuvo el
difunto;
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Il.- €l estado civil de éste, y si era casado viudo, el nombre y apellido

de su conyuge;

Iil.- Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y domicilio de los testigos,

y en casc de que fueran parientes, sefialar en que grade los son;

IV.- Asimismo los nombres de los padres del difunto si lo supieran;

V.- La clase de enfermedad que determiné la muerte y concretamente

el lugar en gue se sepulte el cadaver;

VI.- La hora de la muerte, si se sabe, demas informes que se tengan en

caso de muerte violenta.

En cuanto fuere posible y la autorizacion la dara el capitan o patrono
de la nave practicAndose. ademas, o que se establece en los nacimientos
en razén de que en el primer puerto nacional a que arribe 'a embarcacién,
los interesados entregaran el documento del acto de defuncién, al juez del
Registro Civil, para que para tal efecto asiente el acta. Si en el puerto no
hubiere funcionario de esta clase, se entregara la constancia antes
mencionada, a la autoridad local la que la remitird inmediatamente al Juez
del Registro Civil del domicilio donde el difunto vivia.

Cuando alguno falleciere en lugar distinto al de su domicilio se remitira
al Juez del Registro Civil de su domicilio, copia debidamente certificada del
acta para que se asiente en su libro correspondiente.

Por consiguiente el jefe de cualquier cuerpc o destacamento militar
tiene la obligacion de dar parte a! Juez del Registro Civil de las bajas que
halla habido en camparia, o en otro acto del servicio, especificandose la
filiacién del difunto.

Por lo que corresponde a los Tribunales éstos tendran la funcién de
remitir dentro de las veinticuatro horas siguientes a la ejecucion de la
sentencia de muerte, una noticia al Juez del Registro Civil del lugar donde
se haya constando la ejecucion. Esta noticia contendra el nombre, apellido,

edad estado y ocupacion que en vida tuvo el ejecutado.
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Cabe sefalar que en los supuestos que ocurran de muerte violenta
dentro de los establecimientos de reclusion, no se hara en los registros
mencién alguna de estas circunstancias_ y las actas solamente contendran
los requisitos aludidos con anterioridad en las actas de defuncion en
comento. ‘

i) De las inscripciones de las ejecutorias que declaran o
modifican el estado civil de las personas,
A las autoridades judiciales a parte de todas sus mditiples funciones les
corresponde declarar la ausencia, la presuncién de muerte, la tutela, el
divorcio o que se ha perdido o limitado la capacidad para administrar bienes,
dentro del término de ocho dias remitirdn al Juez del Registro Civil que
corresponda, copia certificada de la ejecutoria respectiva.

Por lo que el Juez del Registro Civil realizarda la anotacion
correspondiente en las actas de nacimiento y de matrimonio, en su caso, e
inmediatamente insertara los datos esenciales de la resolucidn judicial que
se le haya hecho saber.

Finalmente cabe sefalar que cuando una persona recobre la
capacidad legal para administrar bienes, se revoque la adopcién o se
presente |la persona declarada ausente o cuya muerte se pensaba, se dara
aviso tan pronto como sea posible al Juez del Registro Civil por el mismo
interesado y por |a autoridad para tal efecto, para que proceda a cancelar la

inscripcion de cuyo estado civil se trate.

3.3 Adquisicion.

Antes de abordar dicho tema, debemos entender por adquisicion lo
siguiente:
" Acto 0 hecho en virtud del cual una persona adquiere el dominio o

propiedad de una cosa mueble ¢ inmueble algin derecho real sobre ella.
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Significa también cosa adquirida. Puede tener efecto; a titulo oneroso o
gratuito; a titulo singular o universal y mortis causa o intervivos ", **

" En términos generales la incorporacion de una cosa o de un derecho
a la esfera patrimonial " . %

Por lo tanto las actas deberan levantarse con la comparecencia
persdnal de los interesados 0 en su defecto de sus mandatarios legalmente
constituidos, y con asistencia de los testigos que sefiala la ley, excepcién
hecha de las actas que deban asentarse con motivo de los casos de las
gjecutorias.

Para la adquisicion de cualquier acta del estado civil se debe cumplir
con ciertos requisitos de hecho y de Derecho, por-lo que la persona que
desee adquirir el acta debe tener como base la presencia de un hecho o un
acto juridico en su vida.

En primer término nos referiremos a las actas de nacimiento porque es
cuando principia la vida del ser humano, y asimismo para guardar el orden
que refiere el Codigo Civil para el Distrito Federal v los autores consuitados
para |a elaboracion del presente trabajo.

1. Adquisicién de las actas de nacimiento.

Las actas de nacimiento propiamente dichas, tiene ‘como finalidad
comprabar este hecho de primer orden en la vida del hombre. La manera en
que se adquieren es presentando al recién nacido ante el Juez u Oficial del
Registro Civil en su respectiva oficina, o en la casa donde aquél hubiera
nacido. Corresponde declarar el nacimiento a los padres, por lo que el padre
tiene un plazo de quince dias de ocurrido el nacimiento, y en lo que
respecta a la madre dentro de los cuarenta dias. A falta de éstos, a los
abuelos paternos y en su defeclo, los maternos, dentro de los seis meses

siguientes a la fecha en que ocurrid el nacimiento.

De Ping . op.cit.. p. 63.

Diccronario Mexicano. op.cit.. p. | [4.




R

Asimismo lcs médicos o matronas gue hubieren atendido el parto,
tienen obligacién de dar aviso al Juez del Registro Civil dentro de las
veinticuatro horas siguientes, esta misma obligacién la tienen el jefe de
familia en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento.

Cabe mencionar que las parles no estan obiigadas a declarar el
nacimiento, pero sino lo hicieran dentro del término legal, se hacen
acreedores a una multa que impondr la autoridad que corresponda

Por consiguiente en los lugares donde no hubiere Juez del Registro
Civil, la declaracidn del nacimiento se hara ante la persona que ejerza la
auforidad municipal, quien se encargara de entregar a los declarantes una
constancia para que los interesados la presenten ante el Juez de! Registro
Civil y se proceda a levantar el acta correspondiente.

El acta de nacimiento correspondiente se extendera ante dos testigos y
debera contener el lugar, dia, hora del nacimiento, el sexo del presentado y
el nombre y apellido que ser le ponga y de esta forma se inserlara si el nifio
ha sido presentado vivo o muerto, se tomara en el acta, la impresion digital
del presentado.

St se trata de un hijo de padres desconocidos, el Juez del Registro Civil
tiene la facultad de ponerle nombre y apellido, haciendo constar esta
circunstancia en el acta.

Cuando el presentado es hijo de matrimonio, se anotaran los nombres
de los padres, sus domicilios y los de los abuelos y las personas que
acudieron a la presentacién. De ninguna manera no podra asentarse el
nombre del padre, si se trata de un hijo nacido fuera de matrimonio, excepto
que éste se haya presentado por si o por apoderado y asi lo pida ante el
Juez del Registro Civil. El nombre de la madre debe asentarse, porque tiene
obligacién de que su nombre figure en el acta de nacimiento.

En el supuesto de  que se trate de un hijo de madre desconocida, se
pondra esta circunstancia; pero el hijo tendra en todo momento el derecho
de investigar sobre quien es su madre.
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A parte de los nombres de los padres, debera asentarse su nacionalidad
y su domicilio.

En caso de que el hijo fuera producto del aduiterio, pocdra asentarse el
nombre del padre sea casado o soltera, pero ne asi el nombre de la madre,
en el caso de que sea casada o viva con su esposo, a No ser que éste haya
desconocide al hijo y exista sentencia ejecutoria que declare que e! hijo no
es Suyo.

Por lo que cerresponde al hecho de un hijo producto del incesto, los
padres tienen derecho a que se asiente su nombre en el acta pero cabe
aclarar que en ella no debe asentarse que €l hijo es incestuoso.

Refiriendose a nifios abandonados o exp&sitos, toda persona que
encuentre un recién nacido o en cuya casa o propiedad lo dejaran, tienen la
obligacion de presentarlo al Juez del Registro Civil con todos sus papeles y
objetos encontrados en él si es que los hubo, y declarar el dia y la hora
donde lo hallaron asi como también las circunstancias del caso. Dicha
obligaciébn también la tiene los jefes o administradores de prisiones,
hospitales, casas de maternidad, e incluso respectc de los nifios expuestos
en ellas.

En dicha acta se asentara la edad aparente del nifio, su sexo, el
nombre y apellidos que se le pongan, el nombre de la persona o casa de
expdsitos gue se encarguen de él. Por consiguiente se mencionaran los
vestidos, papeles y objetos con que contaba el nifio que fue hallado, ya que
estos pueden conducir a su reconocimiento; se depositaréan en el archivo del
Registro Civil y se proporcionara recibo de ellos al que se responsabilice
del nifo.

Si el nacimiento ocurre a bordo de un buque nacional, los interesados
deberan extender una constancia en que aparezcan las circunstancias del
caso y pedirdn que las autorice el capitan o patronc de |la embarcacién,
dicha constancia se levantara ante dos testigos en caso de que se encuentre

en el buque.
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Asi que los interesados entregaran el documento, al Juez del Registro Civil
del primer puerto nacional a que arribe la embarcacién, para que a su tenor
se proceda a sentar dicha acta.

En caso de que no existiera Juez del Registro Civii en el puerto, se
entregara a la autoridad local, quien a su vez la enviara en su oportunidad al
Juez del Registro Civil del domicilio de los padres.

Cabe sefialar que si el nacimiento se diera en el transcursc de un viaje
por via terrestre, podra registrase en el lugar en donde ocurra o en el
domicilio de los padres. En el primer caso si asi lo solicitan estos, se
remitiran copia de! acta al Juez del Registro Civil del domicilio de los
padres y en el segundo caso, se tendra para llevar acabo el registro el
término ordinario con un dia mas por cada veinte kildmetros de distancia o
fraccion que exceda de la mitad.

Si se presentara el caso de dar aviso del nacimiento y se comunica
también después de algunos minutos el fallecimiento del recién nacido, se
extenderan dos actas, una de nacimiento y otra de defuncién, cada una de
ellas en las formas respectivas.

De este modo cuando se trate del nacimiento de varios recién nacidos, -
en un solo parto, debera levantarse acta por separado por cada uno de los
nacidos y se hara constar en cada una de las actas, las particularidades que
diferencian entre si a estos, asi como el orden en gue se fueron dando los
nacimientos, acorde con la informacion que proporcionen el médico o la
matrona que asistieron el parto, o las personas que hayan estado presentes
en el parto. Debera imprimirse en el acta las huellas digitales de los recién
nacidos, y el Juez del Registro Civil tiene la obligacién de relacionar las
actas para tal efecto,

2. Adquisicion de actas de reconocimiento de hijos.

El reconocimiento de un hijo puede llevarse acabo en diferentes

formas: En la partida de nacimiento; por acta especial ante el Registro Civil;
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por escrituracién Publica; por testamento y por confesion judicial directa y
expresa.

Hay que hacer notar que si el reconocimiento se  efectua en el
momento de presentar at nific para registrar su nacimiento, el acta contendra
los requisitos que establece el Codigo Civil para las actas de nacimiento, los
cuales ya se mencionaron en el punto 3.2 (nta. supra p115 ) referente a los
elementos de integracién, ademds de la expresion de hijo natural, respecto
a esto cabe aclarar que en |a actualidad dicha expresidén ya se suprimid
porque se prestaba a malos entendidos, aunque algunos Coddigos como el
nuestro no lo ha suprimido normativamente, pero si operativamente,
también se consignarén los nombres del progenitor gque lo reconoce. Esta
acta surtira efectos de reconocimiento en sus siguientes modalidades:

Si el reconocimiento se hace en acta posterior, después de haber sido
registrado el nacimiento, deberé contener los siguientes requisitos:

a} Si el hijo es mayor de edad, su consentimiento para ser reconocido.

b) Si es menor de edad pero mayor de catorce afos, se expresara su
consentimiento y el de su tutor.

¢) Sies menor de catorce anos, sélo el consentimiento del tutor.

De igual manera se procedera4, si se ha omitido la presentacién para el
registro de nacimiento del hijo fuera de matrimonio o si esa presentacion se
ha hecho después del término de Ley.

En caso de que el reconocimiento se haga por algtn otro medio, es
decir, por testamento, por confesion judicial o por instrumento publico se
presentara al Juez del Registro Civil el original o copia certificada del
documento que asi lo compruebe. Se insertara en el acta la parte relativa del
documento. tomando en cuenta las demas disposiciones.

Hay que aclarar que si se omite la presentacién del documento ante el
Juez del Registro Civil, conserva toda su validez el reconocimiento, hecho

con fundamento a las disposiciones de éste Codigo.
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Luego entonces, se dice que en el acta de reconocimiento hecha con
posterioridad al acta de nacimiento, se hara mencion de ésta poniendc en
ella la anotacién respectiva.

St el reconocimiento se hiciera en oficina del Registro Civil distinta de
aquella en que se registro el nacimiento, el Juez del Registro Civil que
autorice el reconocimiente, remitird copia de ésta acta a la oficina donds
haya sido registrado el nacimiento, para que se haga la anotacién
correspondiente.

3. Adquisicién de las actas de adopcion.

Primeramente cabe referir que la adopcion es un acto, por medio del cual el
adoptante, que deber ser de veinticinco afios, declarara ante el Juez de lo
Familiar, que tiene toda la voluntad para tomar al adoptado como hijo suyo,
para encargarse de todo lo referente a él como si de verdad fuera su propio
padre. De esta manera nace asi el parentesco entre el adoptante y el
adoptado.

Sélo podran adoptar el marido y la mujer cuando ambos estén de
acuerdo en considerar al adoptado como hijo.

Corresponde al Juez de lo familiar, después de que se han cubierto los
requisitos para la adopcion dictar la resolucién judicial que autorice la
adopcion. El Juez dentro del término de ocho dias, remitira copia certificada
de las diligencias al Juez del Registro Civil que corresponda a fin de que
con la comparecencia del adoptante, se levante el acta correspondiente. z

4. Adquisicion de las actas de tutela.

Es conveniente decir que la tutela se otorga por medio de una resolucién
judicial que se le denomina acta de discernimiento de fa tutela.

De dicha resolucidn, dentro de las setenta y dos horas de hecha la
publicacidn a que se refiere el Cadige de Procedimientos Civiles, el Juez de

o Familiar remitird copia certificada del auto mencionado al Juez del

25

Galindo Garfias. op.cit.. pp. 410312,
7 Idem.. p. 412,
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Registre Civil para que proceda a levantar el acta respectiva. Por lo que
concierne al curador esta obligado ail cumplimiento de esta obligacion.

La omisidn del registro, no le quita la posibilidad ai tutor de entrar en el
gjercicio det cargo, y nadie puede alegar esta causa para negarse a iratar
con el tutelado. %

5. Adquisicion de las actas de emancipacion.

Dicha figura se produce por efecto del matrimonio del mencr. El Juez del
Registro Civil, no formara acta por separado; serd suficiente para acreditarla
el acta de matrimonio.

De manera que si el acta de matrimonio se levanta en Oficina del
Registro Civil diferente de aguella que levantd el acta de nacimiento, el Juez
del Registro Civil remitird copia de! acta de matrimonio que produjo la
emancipacion.

Cabe aclarar que la omision del registro, no priva a esta de sus
efectos legales, pero condiciona al responsable a la sancién de multa.*®

6. Adquisicién de las actas de matrimonio.

Cuando dos personas pretendan contraer matrimonio deben presentar
un escrito al Juez del Registro Civil del domicilio de cualquiera de ellas y
para la adqguisicién de dicha acta se tiene que cumplir con ciertos requisitos
los cuales ya se mencionaron en el tema de elementos de integracién, por
fo que se referiran brevemente.

+ Se expresara ios datos generales de los pretendientes, asi como los ‘
de sus padres, si éstos fueron conocidos. Cuando uno de los
pretendientes hayan sido casados o© los dos se anotara también el
nombre de la persona con quien celebro e} anterior matrimonio, la causa
de la diseclucidn del vinculo matrimonial y la fecha de ésta.

* Que no tienen impedimento legal para contraer matrimonio.

¢ Que es voluntad de ambos unirse en matrimonio.

Ibidem.. p. 413.
® Ibidem.. p. 414.
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El escrito debe ser acompanado de;

a) Acta de nacimiento de los pretendientes o en su defecto un dictamen
médico: la constancia de que dan su consentimiento para el matrimonio las
personas que sefiala los Articulos del 149 al 151, del Cddigo Civil para'el
Distrito Federatl.

b) La declaracion de dos testigos mayores de edad.

c) Presentar un centificado extendido por un meédico titulado, que
asegure que ninguno de los contrayentes padezca alguna enfermedad
venerea.

d) El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacidn a
sus bienes presentes y a los que adquieran durante el matrimonio.

) Copia del acta de defuncién del conyuge fallecido, si alguno de los
pretendienies es viudo, o la parte resolutiva de la sentencia de divorcio o
nulidad de matrimonio, cuando alguno de los haya sido casado con
anterioridad.

f) Copia de la dispensa de impedimentos si los hubo.

7. Adquisicion de las actas de divorcio.

Las actas de divorcio se oblienen a través de la sentencia ejecutoria que
decrete un divorcio que se remitira en copia al juez del Registro Civil para
gue levante el acta respectiva. t

Por consiguiente el acta de divorcio administrativo se levantard de
acuerdo a lo siguiente:

En el momento en que los cényuges decidan divorciarse Yy sean
mayores de edad. no hayan procreado hijos y de comtin acuerdo hubieren
liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se
presentaran personalmente ante el Juez del Registro Civil del fugar de su
domicilio, comprobando con las copias cerificadas respectivas que son

casados y mayores de edad y expresardn de una manera terminante su

decision de divorciarse.
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Et Juez del Registro Civil una vez que los consortes, previa
identificacion. levantara un acta en la que hara constar la solicitud de
divorcio, asimismo citaré a los consortes para que se presenten a ratificarla
a los quince dias. Si los conyuges hacen la ratificacién, el Juez del Registro
Civil los declarara divorciados. levantando el acta respectiva, y procede a
hacer la anotacion correspondiente en la de matrimonio.

El divorcic asi obtenido, no surlira efectos legales si se comprueba
posteriormente que los divorciados si tienen hijos, son menores de edad y
no han liquidado la sociedad conyugal, por o que infringiendo en esto se
sancionara segun lo que disponga el Cédigo de la materia.

Por lo que corresponde a los consortes que no se encuentran dentro
del supuesto anteriormente sefialado, pueden divorciarse por mutuo
consentimiento. acudiendo al juez competente en los términos que prescribe
el Codigo de Procedimientos Civiles.

8. Adquisicibn de las actas de defuncion.

De ninguna manera podrd practicarse la inhumacion, sin la  autorizacion
dada por el Juez del Registro Civil, quien se asegurara enteramente del
fallecimiento, con certificado expedido por médico legalmente autorizado.
El término para proceder a la inhumacién o cremacion es de veinticuatro
horas después de! fallecimiento, excepto en los casos en que se disponga
ofra cosa por la autoridad competente para tal efecto. La adquisicion del
acta de defuncién debera contener todos los datos relativos al suceso, los
cuales ya se mencionaron en los elementos de integracién.

En los registros de nacimiento y matrimonio, se hara raferencia al acta
de defuncion.

Los jefes de los cuerpos o destacamentos militares tienen la
obligacion de notificar al Registro Civil, referente a los muertos que haya

habido en camparia o en otros actos del servicio y, de fa misma manera los
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Tribunales cuando se trate de muerte producida en virtud de una sentencia
penal que haya sido impuesta,

9. De las inscripciones de las ejecutorias que declaran o

modifican el estado Civil,

* Las autoridades judiciales que declaren la ausencia, la presuncion de
muerte, la tutela, el divorcio o que se ha perdido o limitado la capacidad para
administrar bienes, dentro del término de ocho dias remitiran al Juez del
Registro Civil correspondiente, copia cerlificada de la ejecutoria respectiva ”.

El Manual de Crganizacién para el Registro Civil en lo que respecta a
la calidad de extranjero, la adquisicion de ias actas de los diversos actos del
estado civil procede de la siguiente manera: p

1. Cuando se celebren actos del estado civil en el Registro Civil,
referentes a extranjeros, deberad exigirse el documento migratorio que
acredite la legal instancia en ef pais del extranjero. Existe una excepcion en
el caso de la defuncién, se levantara el acta atin cuando no se compruebe
la calidad migratoria dei fallecido.

2. En lo que respecta a la ceiebracién del matrimonio y divorcios
administrativos de extranjeros con mexicanos, deben presentar los
solicitantes, el permiso que otorga la Secretaria de Gobernacién para tales
casos.

3. En caso de que el documento migratorio con el que se compruebe
la legal instancia en el pais del 0 de los extranjeros que soliciten la
celebracion de su matrimonio, se desprende que es viudo o divorciado, se
debera exigir en el caso de ser viudo, el acta de defuncién del cényuge
fallecido, certificada por el cénsul de México en el pais en donde se levantd
el acta y con la certificacion de la firma del cénsul en dicho documento por
la Secretaria de Relaciones Exteriores traducido al espafol por perito
autorizado en caso necesario. En lo que respecta al segundo caso se exigira

la sentencia de divorcio respectivo, comprobando que haya transcurrido a

' Ibidem.. pp. +14-415.




partir de la fecha en que se declaro firme, un afo si se trata de divorcio
voluntario y dos arios si es divorcio necesario y el pretendiente fue cnyuge
culpable, ia sentencia debera ser presentada con las certificaciones y
traduccion sefaladas para el acta de defuncion.

4. En los divorcios administrativos, los avisos a la Secretaria de
Gobernacion se proporcionaran tanto al solicitarse el divorcio como al
rectificarse.

5. Cabe referir, que antes de levantar el acta de adopcién, inscribir una
ejecutoria ( tutela, declaracién de ausencia, presuncién de muerte y pérdida
de la capacidad para administrar bienes ), 0 de asentar una anotacion
ordenada por resolucion judicial que haya sido promovida por un extranjero,
debera comprobarse que acredité en el proceso respectivo su legal instancia
en el pais. De no constar en los documentos referentes a dicha
circunstancia, debera solicitarla a la autoridad judicial que haya remitido |a
resolucion,

6. Pasando cinco dias a la celebracién del acto, debera dar aviso del
mismo por oficio, a la Secretaria de Gobernacion (Departamento Nacional
de Extranjeros) anexando copia cerificada de! acta correspondiente. En lo
que respecta en caso de que el acto que se celebre intervenga mas de un
extranjero, se enviard e! aviso con una copia por cada uno. En los oficios
que se de aviso de la defuncién de un extranjero, debera anexarse, en su
caso, la documentacién migratoria del fallecido.

Asimismo, nos sefiala el Manual de Organizacion del Registro Civil como
se llevan acabo las Inserciones de las inscripciones relativas a los actos del
estado civil de los mexicanos realizados en el extranjero.

Las disposiciones legales que regulan estos actos las encontramos en
los Articulos 51Y 161 de! Codigo Civil para el Distrito Federal, que para e!
efecto sefiatan;
» Enlo que se refiere al Articulo 51, nos dice que para a adquisicion de

las actas y establecer el estado civil de los mexicanos fuera de la
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Republica, seran suficientes las constancias que los interesados
presenten de los actos relativos, con base a lo dispuesto en e! Cédigo
de Procedimientos Civiles, y siempre que se registren en a oficina que
corresponda del Distrito Federal o de los Estados.

e Respecto al Articulo 161, dice que los mexicanos que se casen en el
extranjero, dentro de los tres meses de su liegada a la Republica se
transcribira el acta de la celebracion del matrimonio en el Registro Civil
en que se domicilien los consortes.

Si la transcripcién se hace dentro de esos tres meses, sus efectos
civiles se retrotraeran a la fecha en que se celebré el matrimonio, si se hace
después, producira sus efectos a partir del dia en que se hizo la
transcripcién.

« En el Distrito federal, compete a la Oficina Central del Registro Civil
realizar tales registros, por ser la unica dependencia del Registro Civil
que cuenta con una area juridica.

En lo que respecta a los requisitos que deban reunir los solicitantes en
los diferentes casos de insercién son:

1. Inserciones de nacimiento y adopcién.

a). Presentacion del documento original certificado por el consul de
México en el pais en donde se levanto e! acta.

b). Certificacién del documento antes mencionado por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

c). Traduccidn del acta por perito autorizado al idioma espafiol, en
€aso necesario.

e). Presentar copia certificada del acta de nacimiento, certificado de
nacionalidad mexicana o carla de naturalizacién para comprobar la
nacionalidad mexicana.

f). Comparecencia del interesado si es mayor de edad, en caso de que

sea menor, se necesita la comparecencia del padre o de ia madre. En caso
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de no poder asistir personalmente, otorgar poder en los términos del Articulo
44 del Codigo Civil en cuestion.
2. Inserciones de matrimonio.

a) Presentacion del documento original certificado por el consul de
México en el pais en donde se levanto e! acta.

b) Certificacion de dicho documento por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

c) Traduccién del acta por un perito autorizado al idioma espafiol, en
caso de ser necesario.

Presentar copia certificada del acta de nacimiento, certificado de
nacionalidad mexicana o carta de naturalizacion, para comprobar la
nacionalidad mexicana.

e) Comparecencia de uno de los cényuges En caso de no poder acudir
personalmente o puede hacer mediante el otorgamiento de un poder en lo
dispuesto por el Articulo 44 del Cédigo Civil en comento.

3. Inserciones de las actas de defunciébn levantadas en el
extranjero.

a) Presentacion del documento original certificado por el cénsu! de
México en el pais en donde se levanto el acta.

b) Certificacion de 1a firma del cénsu! en dicho documento por la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

¢) Presentar copia certificada del acta de nacimiento del finado,
certificado de nacionalidad mexicana o carta de naturalizacién para
comprobar nacionatlidad mexicana.

d) Comparecencia del conyuge, padres, hijos si son mayores de edad, si
son menores quien los representa legalmente, hermanos o cualquier otro
familiar que acredite el parentesco. En caso de no concurrir personalmente,
otorgar poder en los términos del Articulo 44 de! Cadigo Civil.
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3.3.1 Efectos.

A manera de dar un breve panorama del tema en cuestion es preciso senalar
antes de abordar &l toma referido. que es lo que debemos entender por
efectos juridicos, ya que la palabra efecto por sentido comun significa
consecuencias. Y dicho tema necesita ser tratado mas formalmente, de esta
manera tenemos que efectos juridicos son. las consecuencias juridicas
naturales de un acto.

A continuacién se definiran algunos conceptos de efectos juridicos o
civiles.

Efectos Civiles.

* Las consecuencias que los actos juridicos y contratos tienen para el
Derecho Civil. Los derechos y ventajas o las obligaciones o deberes; para
los ciudadanos de un pais, y en cierfos casos, para los extranjeros que
habitan en el mismo, siempre al tenor de las leyes civiles. Tales son ios
relacionados con el Derecho de Familia, los preceptos sobre la propiedad y
derechos reales, la materia de obligaciones y contratos y lo que a
sucesiones atarie. ' '

! Significa tantc come el contenido de las diversas instituciones: los
derechos y obligaciones de las partes. Por eso, la voz efectos se utiliza con
gran frecuencia en los Cadigos Civiles: por lo tanto son efectos civiles todas
las resultas legales imperativas o supletorias .

Sin lugar a dudas, los hechos y actos trascendentales en la vida de las
personas necesitan de medios especiales de prueba, las actas del estado
civil cubren esa funcidn probatoria.

Por consiguiente el estado civil de las personas solo se comprueba por
las constancias relativas al registro, y cuando se presenta alguna situacion
con relacién al estado civil se debe remitir a dicha fuente. La ley por su

parte establece que toda persona puede pedir testimonio de las actas del

" CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual . Tomo II1. 20%, Edic.
Edit. Heliasta. Argentina, Buenos Aires. 1986, p. 377.
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Registro Civil, asi como de los apuntes y documentos con ellas
relacionados y que los jueces registradores estan obligados a darlos.

Cuando una acta es extendida debidamente hace prueba plena en
todo lo que el Juez del Registro Civil, en el desarrolle de sus funciones, da
testimonio de que el acto o hecho juridica paso en su presencia, sin perjuicio
de que el acta pueda ser calificada de falsa.

Asimismo las declaraciones de las personas que comparecen con
motivo de la expedicidn de un acta del estado civil, hacen fe hasta que se
demuestre lo contrario. Las anotaciones extrafias al acta no poseen valor
alguno. *

La relevancia de estas actas es capital, ya que es el unico medio eficaz
que tiene la persona para comprobar su estado civil, sin que exista ningun
otrc medio de prueba admisible para demostrarlo, excepto que no hayan
existido registros, se hubieren perdido o se encuentran ilegibles, en cuyo
casc se podra demostrar a través de instrumentos ptblicos o en su defecto
testigos. *

A este efecto el juez puede suponer que se encontraba el acta pero si
existe alguna de la formas aunque se hubieren inutilizade o desprendide las
otras dos, la prueba de! acta debera tomarse de la forma que exista sin
adritirse otra probanza.® _

Cabe aclarar que los actos del Registro Civil no son personalisimos,
con esto ée quiere decir, que los interesados pueden comparecer
solicitando la redaccién del acta correspondiente, a través de representante
o apoderado debidamente constituido, ¥
Al tenor de lo anterior, el estado civil de las personas sélo se

comprueba con las constancias relativas del Registro Civil y no se puede

¥ Moto Salazar. op.cit.. p. 158,

*  Gonzalez. op.cit.. p. 71.

u

Galindo Garfias, op.cit.. p. 407.
idem,. p. 407,
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admitir otro documento o medio de prueta para tal fin, salvo en caso de que
sean destruidos ambos registros las formas de que se cumpia con lo
dispuesto, en efecto siendo asi el jusz puede presumir gue se encontraba tal
acta,

Sin excepcidn todas las formas del Registro son visadas en su primera y
Ultima hoja por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o por quien el
designe, o bien por el delegado o el presidente municipal respectivo, y
autorizado por &l mismo con su rubrica en todas las demas. Uno de los
ejemplares se queda en el archivo del Registro Civil, y el otro con los
documentos que le correspondan se envian al archivo del Tribunal Superior
respectivo, asimismo el juez del Registro Civil que no cumpla con apego a
esta disposicion debe ser destituido inmediatamente de su cargo. *

Cabe hacer hincapie que cuando existe una acta en original y copia,
solamente el original hace fe, la copta no crea mucha certeza porque crea
dudas, en tanto si se discute su fidelidad debe presentarse el original, pues
la copia solo tiene valor por su conformidad con él. Por lo tanto el Tribunal
tiene facultades para ordenar que se presente el original. 7

En cuanto a los efectos del acta de nacimiento, ésta tiene la funcién de
certificar el inicio de la existencia juridica del sujeto o la persbna, y ademas
como parte integrante de la familia y del Estado, ya que un sujeto del que no
existiera el acta de nacimiento, seria puesto fuera de la sociedad, y seria
omisa de tomar en cuenta por el Derecho, careceria del estatus de persona.
De este modo, es interés de la persona poseer un estatus, an.te todo en
cuanto a los fines y a los efectos de su existencia (a lavistade laley ), ala
que esta condicionado su eficaz participacion de su vida en sociedad. **

Sin embargo pedemos decir que las actas parroquiales en relacién
con el estado civil de las personas, ha declarado la Suprema Corte de

Justicia de ia Nacidn que las actas extendidas antes de haberse creado el

kL]

Moto Salazar. ep.cit.. p. 152.
Plamol.. op.cit.. p. 290.
Messineo, op.cit., p. 91,
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Registro Civil prueban plenamente el de los individuos a que se refiere, ya
que antes dicha institucién no era objeto de estudio de! ambito juridico. >

Reafirmando lo anteriormente expuesto, Planiol nos da su particular
punto de vista, con una vision mas amplia con relacién a los efectos.

Por todo ello refiere: Las actas constituyen un medio de prueba
seguro y facil, organizado por la Ley para los nacimientos, matrimonios,
defunciones. Por una consecuencia natural, estos hechos sélo pueden
probarse mediante ellas. La ley no admite en esta materia ni los documentos.
privados, ni tos papeles de familia, ni la prueba testimonial. Sin embargo
fue necesario establecer algunas excepciones para ciertos casos, en los que
hubiera sido inicuo y absurdo exigir una acta del estado civil. La ley permite,
entonces al reclamante, que recurra a otros medios: rendira su prueba
tanto por documentos como por testigos. Existen casos en que particulares
pueden estar dispensados de la presentacion de una acta regularmente
inscrita en el Registro Civil:

1° . Cuando no haya existido registro.

2°. Cuando los registros existentes se hayan destruido, por ejemplo, en
un incendio, bombardeo o saqueo de una poblacién.

3°. Cuando los registros han sido llevados de una manera intermitente:
presentan ellos entonces lagunas. Puede decirse que durante los periodos
correspondientes a esas lagunas no han existido registros.

4°. Cuando los registros han sufrido mutilaciones: por ejemplo: cuando
se han suprimido algunas hojas. Respecto a las actas inscritas en esas
hojas, |la pérdida es tan completa come si todo el libro se hubiera perdido. Lo
que queda de él tiene tanto valor para las personas cuyas actas han
desaparecido, como los libros correspondientes a los afios anteriores.

5°. Cuandc haya omisién de un acta aislada. Ejemplo: Un mando se
presenta ofreciendo probar la defuncién de su mujer por informacion

testimonial; su mujer ha muerto; todos los que la conocieron lo saben; pero

e

De Pina. op.cit.. p. 237,
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no hay acta de defuncién. El marido pretende que el oficial del Registro Civil
omitid inscribir el acta.

El libro del registro en apariencia es regular, no contiene lagunas. no
ha sido roto, sdlo se ha omitido una acta. Otro caso es la pérdida de un
acta notariat en que consta el reconocimientc de un hijo natural. Esta acta
sustituye a la del estado civil. Si se perece en un incendio o de otra manera,
pérdida de los registros llevades en el extranjero y que hubieran sido
admitidos como prueba.

La persona que pretenda probar un hecho del estado civil, sin valerse
de las constancias del registro tienen que demostrar:

a) El hecho que justifica el empleo de pruebas excepcionales es
decir; la imposibilidad de presentar {a constancia del registro.

b) El hecho { nacimiento, malrimonio, defuncién, etcétera.} que
deberia haberse probado por medio def acta omitida o destruida.

‘ Prueba del primer hecho’. La ausencia o pérdida totai de los
regisfros no es dificil de probar. Tampoco presenta dificultades la prueba
de su destruccidri: La numeracion de las hojas demostrard este hecho con
evidencia. .

Las irregufaridades y lagunas resultaran de ja existencia de periodos
respecto de los cuales no haya acta alguna, no obstante que segun los
medios ordinarios de prueba, el registro en el municipio de que se trate, no
haya podido permanecer asi durante este tiempo.

En todos los casos se sobreentiende una condicion mas: es necesario
que el hecho que pretende demostrarse se sitie en el periode respecto al
cual no haya registros, se hayan perdido o mutilado éstes, o existan lagunas
en ellos. A falta de esta concordancia en las fechas debe rechazarse las
demandas.

Cuando haya habido omisién de un acta aislada sera necesario que el
actor demuestre que esta omision s verosimil, debiendo los Tribunales en

este punto mostrarse rigurosos, en presencia de registros regularmente
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llevados no debe admitirse faciimente la omisién accidental de un acta.
Algunas veces no serd dudosa la omision.

“ Prueba del segundo hecho " . La ley sélo reglamenta esta cuestion
respecto de tres clases de actas: nacimiento, matrimonio y defuncién, pero
deben someterse a su reglamentacion todas las demas actas del registro del
estado civil de las personas, como las de divorcio, reconocimiento de hijos
naturales, mediante documentos si se tienen, pudiendo ser publicos o
privados, a falta de documentos con testigos.

Las actas del estado civil son prueba que tienen * valor absoluto” son
oponibles a cualquier persona. Las sentencias solamente tienen autoridad
relativa y unicamente pueden oponerse a las partes que han intervenido en
el juicio y a sus sucesores y causahabientes. De aqui surge la grave
cuestion de saber si la se sentencia que ocupo el lugar de un acta omitida
del estado tienen valor relativo de una sentencia 0 el absoluto de un acta
del estado civil.

La sentencia que sustituye al acta del estado civil ni siquiera se

transcribe en el registro; el acta del estado civil omitida o destruida no es
recaonstituida.
Por tanto, parece que nos encontramos ante una simple sentencia, cuya
autoridad es puramente relativa. Sin embargo, la persona que haya logrado
una primera vez probar un hecho de estado civil, podra hacerio de nuevo
ante otro Tribunal, tan facilmente que puede muy bien preverse que ya no
se provocara la misma cuestién en el futuro, por otras personas, y que la
sentencia dictada en su favor le dara, de hecho, las mismas ventajas que si
estuviese dotada de autoridad absoluta .

Rafael Rojina Villegas nos habla de los efectos de las actas,
sustentandolos en la palabra autenticidad y dice:

Con fundamento en la importancia‘ que tienen fos diversos actos del

Registro Civil en relacién a la persona fisica, supuesto gue determina su

40

Planiol. op.cit.. pp. 299-305.
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camino de la vida (nacimiento), su capacidad (emancipacion, tutela, minoria
0 mayoria de edad, interdiccion) o su fin (muerte), en lo que toca al Estado
ha tenido especial interés en que dichos actos consten de manera auténtica
y. por lo tanto, que inicialmente sélo puedan comprobarse en una forma
indiscutible, mediante los testimonios que expida el encargado det Registro.

A la luz del Articulo 39 del Codigo Civil para e! Distrito Federal es
de trascedental importancia, ya que precisa y concreta la funcion del
Registro Civil dandole caracter solemne a algunos acios referentes al estado
civil de las personas que solo pueden otorgarse ante los oficiales que
establece meramente la ley y las formas correspondientes. *'

Se considera que la forma supletoria de prueba por instrumentos o
testigos, debera comprender dos puntos;

1°.- El conjunto de circunstancias del caso concreto hace presumir
que precisamente el acta que se afima existid, se otorgd o asentd en los
libros perdidos o destruidos, o en las hojas faltantes Y,

2°- Que el acto del estado civil cual sea el que se trate, son
verdaderos o existentes, para cuyo efecto la prueba supletoria debera recaer
sobre su contenido y circunstancias.

En lo que respecta al caracter publico del Registro Civil, se faculta a
cualquier persona para exigir un testimonio de las actas respectivas. Si la
constancia acta levantada en el extranjeroc no se hubiere otorgado
conforme a las leyes del lugar, el estado civil no puede tenerse como
probado, y el oficial que corresponda del Distrito Federal, debera negarse a
registrar en su oficina la constancia o documento que de manera irregular
se hubiere obtenido en el extranjero.

Las actas de! Registro Civil extendidas conforme a las disposiciones
expuestas con antelacion, hacen prueba plena en todo lo que el oficial del

Registro Civil, en el desarrollo de sus funciones, de testimonio de que

* Rojina Villegas, op.cit., pp. 182183,
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realmente paso en su presencia sin perjuicio de que el acta pueda ser objeto
de falsedad.

Por lo que cabe mencionar, que los actos juridicos, en [o referente a su
forma, se regiran por las leyes del lugar donde pasen, sin embargoe los
mexicanos o extranjeros residentes fuera del Distrito Federal gquedan en
libertad para apegarse a las formas prescritas por el Codigo Civil para el
Distrito Federal cuando el acto haya de tener ejecucion en [a mencicnada
demarcacién. “

Es conveniente manifestar que la formalidad sustancial de los efectos
de las aclas del estado civil, radica en la presencia del juez del'Registro
Civil y la inscripcidn respectiva que debe contener menciones especificas
conforme a la naturaleza del acto.

El Articulo 50 del multicitado Cédigo Civil, preceptda que los actos del
Registro Civil, extendidos conforme a lo establecido en el Cédigo, hacen
prueba plena en todo lo que el juez del Registro Civil, en el desempeiio de
sus funciones de testimonio de haber pasado en su presencia, sin perjuicio
de que el acta pueda ser redargitida de falsa.

Las declaraciones de los comparecientes hechas en cumplimiento de lo
mandado por la ley, hacen fe hasta que se pruebe lo contrario. Lo que sea
extrafio al acta no tiene valor alguno.

En este orden de ideas, podemos decir que la poses;ién del estado
tienen particular importancia, en lo que se refiere a la filiacion de una
persona ya que es preciso expresar que una persona se encuentra en
posesion de estado, cuando ostenta publicaments de una manera regular y
constante un estado civil { estado de hijo) que puede o no coincidir con el
que juridicamente le pertenece.

Toda persona sin excepcidon desde que nace debe tener un estado
reconocido por la ley, pero en la vida real no ocurre siempre asi. Una

2 Idem. p. 183.
*  S4nchez Cordero, op.cit., p.22.
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persona pretende ser hijo de otra y se conduce como tal y es tratado y
reconocido asi por la familia de su pretendido padre, usa constantemente el
nombre y apellido del presunto padre con el conocimiento de éste y ha
vivido publicamente y diariamente ante la sociedad como hijo de aquella
persona. Ahora bien, gquien tiene a su favor esa publica apariencia, a falta
del acta de nacimiento, puede hacer valer en juicio esa prueba supletoria del
acta y obtener asi por medio de una sentencia judicial, la declaracién de
aquella situacion de hecho que coincide realmente con el estado civil, que
pertenece a esa persona. * '

Las actas documentan los hechos que son registrados y estan al
servicio de los intereses de los particufares que no con las actas mismas,
sino con certificaciones legalmente extendidas, suministraran la prueba de
los hechos mismos. Por lo que los certificados podran probar los hechos de
un modo positivo o negativo del heche contrario, ejemplo: que alguien no es
ciudadano francés o no haya contraido matrimonio, 0 no se haya adoptado,
etcétera. Y deberan expedirse a quien lo solicite, reproduciendo siempre las
anotaciones todas las que contenga. E! acta que se forma tardiamente es
concebida como rectificacion de las actas del estado civil.

Asimismo la reparacién de los errores u omisiones materiales en que
haya caido el interesado en su declaracion o el oficial del Registro Civil en.la
redaccién del acta, no puede hacerse sino mediante un procedimiento
especial de rectificacién.

El recurso sera dirigido por el Ministerio Pablico o por el interesado ante
el Tribunal, en cuya jurisdiccion se haya emplazada la oficina del estado
civil de que se trate, por consiguiente la sentencia es dictada como resultado
de un procedimiento de jurisdiccién voluntaria,

La rectificaciébn se ordena con sentencia y se ejecuta s6lo cuando

esta, que siempre es apelable, sea definitiva, materialmente se verifica con

¥ Seto Alvarez, op.cil.. p. 87.
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la transcripcion de la parte dispositiva al margen del acta que se requiere
rectificar sin alterar su original estado. * o

Por su parte Ricardo Garcia Grevifo.precisa que para considerar los
efectos probatorios de las actas es conveniente sefialar lo que establece el
Articulo 121 de nuestra Carta Magna en su fraccion IV.- * Las actas de!
estado civil gjustadas a las leyes de un Estado tendran validez en los otros ™.

Asimismo sefala que las actas det estado civil estan destinadas a
asegurar 1a prueba de la existencia de las personas fisicas y de su estado
civil. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en esta cuestion establece;
todo lo que se asiente en las actas del Registro Civil, incluso el
recanocimiento de un hijo, es valido y hace plena fe en juicio, mientras no se
declare su nulidad por sentencia ejecutoria.

En cuanto la fijacidn del estado civil adquirido por los mexicanos, fuera
de la Republica, sera suficients.

a) Las constancias que los interesados presenten de los relativos
hechos y actos, siempre y cuando se registren en la oficina respectiva del
territorio mexicano.

b} Los efectos juridicos de los matrimonios celebrados en el extranjero
por mexicanos que lleguen a la Repubiica, se regiran por lo dispuesto en los
Articulos 161 y 51 del Cédigo Civil para el Distrito Federai en materia Comin
y para toda la Republica en materia Federai.

Por otra parte cabe hacer mencion en lo que respecta a la filiacidn de
los hijos nacidos de matrimonio, a falta del acta de nacimiento y del acta de
matrimonio de los padres o si éstas fueran defectuosas, falsas o
incompletas, hard prueba suficiente como ya se habia mencionado la
posesion constante de estado de hijo nacido de matrimonio. Son admisibles
para demostrar |a filiacién, todos los medios de prueba que la ley autoriza,

pero |a testimonial no es admisible sino hubiere un principio de prueba por

Ruggero De, op.cit., p. 433.

16

Grevifio, op.cit.. p. 88,
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escrito o indicios o presunciones resultantes de hechos ciertos que se
consideren bastantes graves para determinar su admision. ¥

En lo que respecta a hijos nacidos de dos personas que han vivido
publicamente como marido y mujer, y ambos hubieren fallecido. o por
ausencia o enfermedad les fuera imposible manifestar el lugar en que se
casaron, no podra disputarse a esos hijos el haber nacido de matrimonio por
el solo hecho de la falta de presentacion del acta de enlace de sus padres,
siempre que se pruebe que tienen |a posesidn de estado de hijo de ellos, o
por los medios de prueba que autorice et Articulo 341 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal se demuestra la filiacién y no esta contra dicha por el acta
de nacimienta.

Se  menciono anteriormente que cuando un individuo ha sido
reconocido como hijo de matrimonio por la familia del marido y en la
sociedad quedara probada la posesidn de estado de hijo de matrimonio.

Cabe hacer mencion que ciertos actos del estado civil, aunque estos no
consten en acta del Registro Civil, no por ello dejan de surtir sus efectos
legales. Como es el caso de reconocimiento de hijos en que ademas de
poder hacerse dicho reconocimiento a través de una acta de matrimonio, o
bien con posterioridad en un acta especial ante el oficial del Registro Civil,
también puede hacerse en testamento, en escritura publica o por confesion
judicial directa o expresa.

Si en estos tres Ultimos casos no se levanta acta especial, no por elio
deja de surtir sus efectos legales el reconocimiento. Lo mismo suele ocurrir
en el caso de que se omita el registro de una adopcion o de una tutela.
Dichas omisiones de registro no quitan a esos actos, sus efectos legaies, se

hace solamente acreedor a una sancién pecuniaria.

[bidem., p.92.
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Es facultad de cualguier persona de solicitar testimonio de las actas
del estado civil y corresponde la obligacién proporcionaria al oficial del
Registro Civil expedirlos.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado
que las actas parroquiales referentes al estado civil de las personas,
extendidas con anterioridad del establecimiento del Registro Civil hacen
prueba plena. Dichas actas parroquiales son consideradas documentos
publicos, las certificaciones de conslancias existentes en los archivos
parroquiales y que se refieran a actas cotejadas por Notario Publico o quien
haga sus veces con apego a Derecho.

Se consideran documentos publicos las constancias de los archivos
parroquiales cuando deben ocurrir las siguientes hipotesis:
1. Que sean anteriores a la existencia del Registro Civil.
2. Que estén debidamente cotejadas por Notarios Publico o quien
haga sus veces conforme a Derecho. *

Sin duda alguna, una de las modalidades de la publicidad de los
asientos del Registro con valor de documento publico nos encontramos con
la figura de Ja certificacién. El documento publico hace prueba plena, aun
contra terceros, del hecho que motivo su otorgamiento y de la fecha de éste
resulta que el valor de su certificacion es acreditar la existencia de un
astento concerniente al estado civil y conforme con el contenido de dicha
certificacion, si bien al hacer prueba del contenido dei asiento se confirma
que ya esta probado el dato correspondiente al estado civil. Siendo asi, la
certificacion es considerada como una prueba de otra prueba a la que se
adjudica presuncién de veracidad material. %

Podemos concluir respecto al tema ( objeto de estudio ) que los
registros del estado civil no siempre ofrecen una imagen exacta de la

% Ibidem.. p. 93.
4%

Carbonnier, op.cit.. pp. 301-302.
* Ihidem.. p. 299.
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veracidad del estado civil de las perscnas, ya sea por un defecto inicial, ya
por cuestiones de acontecimientos posteriores, lo cual obliga a proceder a
una rectificacion de los asientos existentes o a redactar los que nunca han
existido con el fin de lograr la debida con paginacion entre la realidad y su
constancia registral. Se da tanto si se trata de rectificar como de sustituir los
asientos por sentencia judicial, no es posible operar con la sencillez de
aquellas declaraciones encaminadas a hacer constar un hecho actualmente
acontecido ni puede admitirse gue el encargado del Registro atestiglie a
solicitud de los interesados, sus declaraciones rectificadoras o supletorias.
Dicha situacién es incompleta, pero el servicio del estado civil ya habia
cumplido con sus funciones con la consiguiente presuncion contraria al acta
que ahora, se pretende insertar en un esquema que ya habia existido. Es
menester, minimamente, por lo menos, llevar acabo una comprobacion
acerca de la sinceridad de lo sclicitado, pues el tiempo que transcurre entre
la afirmacion de los interesados y el hecho atestiguado pueda abrir el
camino a una posesion fraudulenta. *'

Lo anteriormente mencionado se fundamenta al amparo de los
siguientes articulos del Cadigo Civil en comento:

“ Articulo 39.- €] estado civil se comprueba con las constancias
refativas al Registro Civil, ningun otro documerito ni medio de prueba es
admisible para comprobario, salvo los caos expresamente exceptuados por
la ley ". Hay que aclarar que debe decir exceptuados por el Derecho, ya
que la iey es considerada por la unificacién de criterios de varios juristas
como una fuente del Derecho mds, y no como sinénimo de éste.

* Articulo 40.- Cuando no hayan existido registros, se hayan perdido,
estuvieren ilegibles o faltaren las formas en que se pueda suponer se
encontraba el acta, se podra recibir prueba del acto por instrumento o
testigos "

5

[dem.. p. 299
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3.3.2 Extincion y cancelacion.

Se procedera a definir 1o que significa cada uno de dichos conceptos, asi

como a todos aquellos que se relacionen con fos mismas, para concluir con

lo que es propiamente, la extincidn y cancelacion de un acta del estado civil

de las personas.

a) Extincidn. " Cese, Cesacion, término, conctusion, fin o desaparicion
de personas, cosas y situaciones. La disolucion de una unidad o
instituto. Licenciamiento. Supresion ". %

Extincién de acciones. “ Toda causa que las anula o las toma
ineficaces, por carecer et actor de derecho para entablarlas. Tanto las
acciones civiles como las mercantiles se extinguen por satisfaccion del
derecho, cumplimiento de la obligacién, prescripcion, transaccion,
senlencia, renuncia y muerte. La accidn de divorcio se extingue por
reconciliacion de los conyuges”. ™

Inexistencia. " Falta de existencia de un acto juridico resuitante de la
ausencia de uno de los elementos constitutivos esenciales para su
formacion ",

* No existencia del acto, habiéndose realizado con la pretensién de
darle validez juridica, se encuentra afectado por |a falta de un requisito
esencia. >

" Propiamente debe considerarse como inexistente el acta que no se
asiente en los libros, a pesar de que el articulo determine la nulidad,
pues se trata de un acta solemne en la que la inobservancia de la

forma no debe estar sancionada con la nulidad relativa, sino por

inexistencia, ya que. tal precepto hace una excepcion expresa para los
actos solemnes " %

Cabanellas. op.cit., p.650.

[dem.. p. 650.

GARRONE. José Alberto. Diccionario Juridice. Edit. Abeledo-Perrot, Argentina, 1986, p.299.
De Pina . op.cit.. p. 302.

Chdvez Asencio. op.cit.. p. 275.
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“ La falta de alguno de los elementos substanciales en el acta, tales como
la redaccion en documentos sueltos que no consten en los libros o la falta
de firma del juez del Registro Civil, produce no la nulidad del acta, sino su
inexistencia, lo que quiere decir que a ese documento en ningun caso
puede darsele fuerza probatoria por si mismo ”. ¥

Actos inexistentes. " Son aquellos a los que les falta uno de los
elementos constitutivos esenciales para su formacién. La ausencia de aquel
elemento ha permitido sostener en doctrina que debe considerarse que el
acto no ha existido nunca. Ejemple de acto inexistente seria la ausencia de
consentimiento de una de las partes en un contrato de precio de una
compraventa” .5

* Dentro de la teoria tripartita se define a los actos inexistentes como
aquellos que no rednen los elementos de hecho que supone su naturaleza
0 su objeto, y en ausencia de los cuales es l6gicamente imposible concebir
su existencia ”. %

Concluyendo, lo anterior se fundamenta en la siguiente disposicion
establecida por el Codigo Civil para el Distrito Federal.

* El acto juridico inexistente por falta de consentimiento o de objeto que
pueda ser materia de €/ no produciré efecto legal alguno. No es susceptible
de valer por confirmacién, ni por prescripcién, su inexistencia puede
invocarse por todo interesado. ( Articulo.2224 C.C.) ".

Ineficacia.

V. Acto ineficaz, acto inexistente; acto nulo; invalidez de los
contratos”. ® '
“ La ineficacia juridica consiste en que el acto juridico no produce los

efectos que normalmente deberia de producir, debido a que carece de

Galindo Garfias. op.cit.. p. 408.

* Garrone. op.cit.. p.86.

*  Diccionario Mcxicano. op.cit.. p. 1702.

Ibidem. . p. 299.
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algunc o algunos de los requisitos internos o externcs que la iey exige para
su eficacia...” ®

Nulidad.
* Ineficacia de un acto juridico como consecuencia de la ilicitud de su objeto
o de su fin, de la carencia de los requisitos esenciales exigidos para su
realizacion o de la concurrencia de algun vicio de voluntad en el momento
de su celebracion. * ®

Ahora se procede a definir lo que significa cancelar, para llegar a

comprender lo que es la cancelacién de un asiento registral.

Cancelacién.

* Anular hacer ineficaz un instrumento publico, una inscripcion u
obligacion vigente. Borrar de la memoria, abolir, derogar * . ®
* Anular, dejar sin efecto, un instrumento pablico, una inscripcion en un

registro, una nota ¢ una obligacion ”.

“ Anular dejar sin valor alguna obligacion o limitacién °. %
Es necesario también para aclarar el desarrollo del andlisis en cuestion,
incluir la clasificacién de actos que tienen relacién con el tema a tratar y que
son los siguientes:
1. Actos declarativos.

* Tienen por objeto ratificar una situacién juridica preexistente o que
legalmente se la considera como tal.
En consecuencia la accién mediante la cual se persiga el reconocimiento de
esa situacion preexistente, sera declarativa, y otro tanto ocurrird con la

sentencia que asi lo determine ",

8 PALLARES. Eduardo. Diccionario de Derecho Pracesal Civil. 21*. Edic. Edit. Porria, México,
p- 415

2 De Pina, op.cit., p. 364.
S DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. 24* Edic. Edit. Pormia. México. 1984, p. 133.
MOLINIER. Maria. Diccionario de Uso Espafiol. Tomo 1. Edit. Gredios. México. 1987, p. 487,
as

Idem., p.487.
Garrone, op.cit., p. 84,

2
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2. Actos constitutivos,

* Son los que tienen por objeto el nacimiento de un derecho real a
favor de una persona.
Las sentencias judiciales que crean una situacion juridica nueva, a
diferencia de las declarativas, que reconocen derechos preexistentss.
En general, los que dan origen al nacimiento de un derecho 0 una
obligacion”. ¥

Por lo que una vez ya entrando en forma, cancelacién significa lo
siguiente:

b) Cancelacién. " es el acto o resultado de |a operacidn de
cancelar y cancel'ar significa suprimir, dejar sin efecto, privar de eficacia
de algo. De ello se infiere que la cancelacién pusde ser definida como
el acto por el cual se deja sin efecto, en todo o en parte, a un asiento o,
como el asiento por virtud del cual se extingue otro, o se priva de
eficacia o parte de su contenido ". *

Causas_ de Cancelacion.

1°. Traslado de asiento. Cuando se traslada un folio registral de una
oficina a otra, debe procederse a fa cancelacion de los asientos objeto de
traslado, |a razén de ello puede encontrarse en la conveniencia de evitar la
dualidad que es sumamente molesto al sistema registral y que sdlo se
admite de modo excepcional con relacion a los hechos accesibles a los
Registros Consulares.

2°. Nulidad del acto. Es a todas luces que !a nulidad del acto debe
producir la ineficacia del asiento, por exigencia del principio de
concordancia entre el registro y la realidad. El ejemplo mas tradicional es el
de la nulidad de matrimonio, ya que se genera un nuevo acto juridico, este
debe ajustarse al actual estado civil que es el divorcio, sin embargo puede

darse en todos los actos juridicos.

*  [bidem.. p. 79
*  Pere. Raluy op.cit. 380.
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3° Error del asiento. Cabe mencionar que en el supuesto de que el
asiento registral refleje un hecho inexisiente o, aun reflejando un hecho
cierto, nos da una visidn errénea, debe ser desprovisto en todo o en parte de
vigencia, a efecto de la cancelacion o rectificacién correspondiente.

4°. Defectos formales del asiento. Solamente cuando los defectos
del asiento sean de tal naturaleza que impidan su subsanacion en el mismo
folio, cabe cancelarse el asiento, sin perjuicio de su ulterior extincidén en el
libro o folio correspondiente tanto ello sea posible.

5°. Destruccién del asiento. En caso de todo tipo de siniestros, cabe
referir que los asientos parcialmente destruidos deben ser canceiados,
haciéndose alusion a los nuevos.

6°. Interrupcién en la prictica de un asiento. No importa la causa
por la cual se haya interrumpido un asiento, sino fuera posible practicarle el
nuevo 0 en su defecto se requiere expediente previo, el interrumpido se
cancelara, sin perjuicio de que cuando se practique el procedente, se hagan
ambas referencias. '

7°. Conversibn de asientos. Inscrito un hecho, objeto previamente de

anotacion se cancelara esta ultima, con referencia a la inscripcién, caso { de
funcion ) es decir; causaran a peticion del interesado y con valor de
declaracion de fallecimiento, inscripciones marginales en el y se procedera
a cancelar los asientos originales.

8°. Caducidad de asientos. Existe un plazo de vigencia para las
anotaciones de procedimiento que es de cuatro afos, prorrogables por
sucesivos periodos de tiempo de igual duracidn mediante mandamiento
judicial al efecto, expirado el plazo sefialado, deben cancelarse de oficio,
tales anotaciones. También deben cancelarse dichos asientos si se acredita
la extincién del procedimiento.

9°. Extincién del hecho que motiva el asiento. La inscripcion de
recurso y la de procedimiento de impugnacion de la calificacion registrai

deben ser canceladas una vez extinguido ei procedimiento que se llevo para
tal efecto.
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10°. Modificacién legisiativa. Ha dispuesto |la cancelacién de oficio de las
notas marginales de nulidad y, en cuanto afecten a hechos y circunstancias
objeto del Registro las tachaduras,

En este orden de ideas son muy diversos los titulos con base a los
cuales cabe practicar la cancelacién total o parcial de los asientos
registrales.

a) Sentencias.

La sentencia dictada en juicio de mayor cuantia en que se decrete la
cancelacién total o parcial de un asiento, o aquella en la que se constituya o
declare un hecho inscribible que provoque la cancelacién, ejemplo:
sentencia de nulidad de matrimonio es titulo bastante para ia practica de la
cancelacion a que haga referencia, salvo siempre las facultades del
registrador en orden a |a calificacién de las resoluciones judiciales.
b} Resoluciones en expediente gubernativo.

Constituyen titulo idéneo para cancelar, en todo o en parte, los asientos para
cancelar previo traslado, la inscripcion de defuncion inscrita en el Registro
distinto del correspondiente al lugar del fallecimiento por desconocimiento
de este para cancelar anotaciones, si en el expediente se acredita su
inexactitud, para cancelar los antiguos asientos parcialmente destruidos y
las notas. Es suficiente también expediente gubernativo, para cancelar la
inscripcién  practicada, sobre hecho ya inscrito con las mismas
circunstancias y la extendida en registro, libro o folio distinto del que
corresponda.

¢) Comunicacién de otros registros
La cancelacion de los asientos que hubieren sido ob}etok de fraslado se
realizard con base en la comunicacién de haberse realizado el mismo
asiento en otro Registro Civil.

Por lo tanto es preciso sefialar lo siguiente:

"

Ibidem.. p. 381.
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Cancelacién de asiento registral.

* Consiste en un asiento registral que declara extinguido un asiento registral
anterior. El efecto de la cancelacion es la desregistracion del titulo
correspondiente - ™

La cancelacidn para su estudio esta catalogada de oficio y consiste ésta
en que el registrador que tenga en su poder titulo bastante para practicar la
cancelacion debe proceder a llevarla acabo, debido al interés puablico que
existe, en lograr la concordancia entre el registro y la realidad.

Existen personas obligadas a promoverla. Son todas aqueltas
comprometidas a promover la concordancia entre el registro vy la realidad,
con referencia a toda clase de hechos, o a hechos determinados, y se
encuentran responsabilizadas, y en la misma medida en que lo estan para
promover la inscripcidn o rectificacion del registro a ilevar acabo la
cancelacién, estan en su derecho a pedir su cancelacion cuando proceda.”

Por lo tanto la cancelacion puede ser parcial o total, ésta dltima
produce la extincion dei asiento a que se refiere, en tanto que la primera
sélo deja sin efecto parte del contenido mismo.

Cabe sefalar que el asiento de cancelacion tiene caracter accesorio,
puesto que presupone otro, al que invalida, en todo o en pare. La
cancelacion total o parcial se lleva acabo por ineficacia del acto, inexactitud
del contenido u otra causa.”

La cancelacién es la anotacién que anula una inscripcién o una
anotacidn anterior. Mediante la cancelacién se hace ineficaz una inscripeién
de incapacidad, de ausencia o de presuncién de muerte, cuando el
interesado recobra la capacidad legal para administrar, se presenta si esta

declarado ausente o si se presumié su muerte. ™

RIBO DURAN Luis. Diccionario de Derecho, s/e. Edit. Bosch, casa editorial, Barcelona, 1987,
p. 85.

z‘ Pere Raluy. op.cit.. pp. 381-382.

™ Ibidem.. p. 380.

" Grevifio Garcia, op.cit., pp. 127-128.
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Tenemos otro caso en que se lleva acabo la cancelacién de una
inscripcién, que es cuando se revoca una adopcion, caso que se encuentra
al amparo del Articulo 88 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que a la
letra dice:

“ El Juez o Tribunal que resuelva que una adopcidon queda sin efecto,
remitira dentro del término de ocho dias copia certificada de su resolucién al
oficial del Registro Civil para que se cancele el acta de adopcion y anote la
de nacimiento”.

La exigencia de que el Registro Civil se encuentre en concordancia con
la realidad extrarregistral y con [a legalidad, determina que cuando sus
asientos otorguen publicidad a actos juridicamente ineficaces por disponer
de algun vicio de nulidad o a hechos inexistentes juridicamente sin
importancia, ¢ cuando independientemente de Ia realidad del hecho, o de la
legalidad del acto inscrito, el asiento tenga irregularidades substanciales,
por defecto en el titulo de inscripcién, o en las formalidades de su extincién
se establezca la eliminacion del valor juridico de los mismos a través de un
acto de cancelacion. '

Asimismo, los asientos pueden dar lugar a inexactitudes en cuanto a
datos y circunstancias de hechos inscritos, datos de constancia superficial,
asi como omision de circunstancias exigidas y defectos formales que atn no
provocando la total ineficacia del asiento demanda su correccién en todos
es0s casos, se impone a través de la titulacién adecuada, la extincién de los
correspondientes asientos de rectificacién, complementarios o supresion de
datos, y correccion de defectos formales.

De lo anteriormente expuesto se deduce que a! Registro Civil se tiene
acceso no so6lo lo que pudiera llamarse hechos materiales de estado civil,
sino toda clase de hechos enfocados a consagrar la concordancia entre el
Registro y la realidad asi como la adecuacion de aquel a las normas

juridicas registrales y materiales.
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4. DE LA OPERATIVIDAD AUTONOMA DEL REGISTRO CIVIL.

4.1. El Registro Civil conforme al Pacto Federal, Estatal y
Municipal.

En el desarrollo del presente capitulo se abordard la participacién del federalismo
en la competencia Federal, Estatal y Municipal en tomo a la toma de decisiones
de la institucion del Registro Civil.

La interpretacion del concepto Federalismo bésicamente abriga Ila
determinacion de la idea referente a “ sistema federal = o * federacién " , vocabla
éste Ultimo que proviene de la palabra latina Foedus que a su vez deviene como
fuente de la expresion “ Federare " que significa , vincular o unir.

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, desde un punto de vista estrictamente l6gico
dice; que un estado federal es una Entidad que se une a través de la unién de
entidades o estados que se encontraban separades, sin ningin lazo de
dependericia entre ellos.

Por lo que resulta propio concebir al sistema federal o Federacion, como la
unién voluntaria de varias Entidades inicialmente libres y auténomas, que
proporcionan parte de su libertad y autonomia en favor y para formar un Estado
gue las va a consolidar y a representar bajo el reconocimiento del orden juridico.

E! federalismo es una forma de Estado, se encuentra plasmado en la
Constitucion Politica de un Estado y este no es por voluntad humana o producto
de una casualidad que se decida sobre el régimen politico de determinado Estado
sino la fucha antagonica a través de la historia en el caso de México la decisiva

lucha entre liberales y conservadores, consiguiendo finalmente el triunfo  los

' BURGOA ORIHUELA lgnacio. Derecho Constitucional Mexicano. 3*. Edic. Edit. Porria. México,

1979, p.373,
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liverales los cuales en elios se cifie ahora el destino juridico-politico de nuestro
pueblo. 2

El federalismo en México tiene su origen en el plan de Casamata de 1823 que
dio oportunidad para que se desarrollara el germen federalista. Al conocerse su
proclamacion varias provincias, se adhirieron a él a través de sus respectivas
diputaciones, no sin que éstas deliberaran ampliamente acerca de la conveniencia
de su adopcion. Esta circunstancia revela la conciencia que tenian las provincias
sobre su propia autonomia, que es el supuesto politico e ideoldgico de todo
régimen federal.

Pero es mas puede afirmarse que las provincias estuvieron en la posibilidad
de regirse en Estados independientes de no haber aceptado voluntariamente el
consabido plan; cuya finalidad esencial era la reinstalacion del Congreso disuelto
por lturbide, que las vinculaba en una nacidn unitaria, pero no central.

Con la adopcidén del Plan de Casamata en menos de seis semanas, por casi
todas las circunscripciones temitoriales principales, México quedé dividido en
provincias o Estados independientes.

Es importante aludir a los acuerdos que se llegaron en la constitucién de
1824,

La primera controversia entres monarquicos y republicanos fue resuelta en
favor de los segundos, al establecerse el sistema republicano, surgieron las
diferencias entre liberales y centralistas, uno de los asuntos de conflicto fue la
division territorial de la Repdblica.

El proyecto constitucional federal quedé aprobado el 3 de octubre de 1824
cabe mencionar que uno de los articulos més relevantes de ese entonces fue el
4°. Establecié la forma de republica representativa, popular federal, Por lo que
corresponde al Articulo 3. Este indicaba que el sistema federal era mucho més
completo que el actual, en virtud de que las facultades de los estados eran mucho
mayores, sin ninguna restriccién en su régimen interior.

Al establecerse el centralismo en 1836, la Republica se dividi6 en

Departamentos conforme a la octava fraccién de las bases organicas. A su vez

-

LOEWENSTEIN Karl. Teoria de la Constitucion. Coleccion Demos. Edit. Ariel. México 1982, p. 355,
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los Departamentos se dividian en Distritos y estos en partidos tiene semejanza
con al sistema de la republica Unica e indivisible establecida en Francia. En la
restauracién del Federalismo el 22 de agosto de 1846, se expide un decreto para
volver a este, y se sigue utilizando la Constitucion de 1824 en comento, por lo que
se suprimen las asambleas departamentales, y los Estados sustituyen a los
Departamentos, con esto volvemos a encontrarnos con e! federalismo.

Se establecen después tres leyes sobre la regulacidén de actos de la vida de
las personas la del 23 de julio de 1859, sobre el matrimonio, que establecié en su
Articulo 1°. Ei matrimonio es un contrato Civil que se contrae licita y vélidamente
ante la autoridad civil, la del 28 de julio de 1859, sobre el estado civil, que fundé e!
Registro Civil, para el nacimiento, matrimonio y fallecimiento. La del 31 de julio de
1858, por medio de la cual se decreté la secularizacién de los cementerios. 3

Por lo que podemos decir, que la idea federalista concibe a la sociedad como
una agrupacion de comunidades gue tienen un sentido de unidad entre si, pero
que, a la vez, reconocen funciones econémicas y sociales propias, las que
necesitan de un esquema de libertad para su desenvolvimiento.

Ei federalismo demanda una accion centralizadora para salvaguardar la
existencia individual de las partes; de la funcién centralizadora surge un orden
normativo que se sobrepone a los ordenes particulares, de la funcidn
descentralizadora, proviene la vida de las Entidades, que es garantizar al maximo
la vida estatal, fundada en las tradiciones, costumbres, e intereses regionales, en
un pancrama que asegure la satisfaccion de las necesidades de la comunidad
global.

La caracteristica que hace al federalismo es la idea de que la unidad global
nunca sea totalizadora, sino que ha de permitir siempre la libertad necesaria para
el desarrollo de la entidad, el equilibrio es relativo tanto en la teoria como en la
practica federalista. La relacién o tension dialéctica entre las distintas instancias
de gobierno, se resuelve en cada circunstancia con base a los valores y al juego
de las fuerzas nacionales.

3

MORENOQ DIiAZ Daniel. Derecho Constitucional, 10°. Edic. Edit. Pormia. México., 1985, pp. 104,105,
V1901240 136, 190,213,
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Cabe referir que los sistemas federales contemporaneos hacen suya en el
siglo XIX, la idea que coloca més peso del lado de Ja autonomia de las partes, de
ahi el principio, que desde 1857, en lo que se refiere a su contenido la fraccién V,
hace alusion a los Estados de la federacion de que las facultades que no estén
expresamente concebidas a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
las estatales.

El Estado Federal ha establecido diversas competencias andlogas, entre la
federacion y los estados, que han dado lugar a ciertos mecanismos de
coordinacion, los cuales aun son insuficientes. 4

Por consiguiente Ias caracteristicas esenciales del sistema federal tiene por
comun denominador cierta autonomia constitucionalmente conferida para que los
Estados miembros puedan actuar libremente en su competencia interna. De este
moda el gobierno local se encuentra en todo momento libre para organizar y
articular sus érganos de gobierno en los tres ordenes, ejecutivo, legislativo y
judicial, independientemente de la facultad participativa que permite a (os Estados
colaborar con la Federacién en las decisiones legislativas que ésta promueve. Por
lo que cabe concluir que existen tres Ambitos de competencia constitucionaimente
que son e! federal, estatal y municipal respetando la autonomia que los
caracteriza pero unidos con un fin comun para la sociedad.

Sin embargo aungue el sistema federal tiene caracteristicas generales que
lo distinguen a primera vista, lo que verdaderamente expresa e! tipo de
Federalismo de un Estado es la distribucién de facultades entre |a federacion y las
Entidades locales, circunstancia ésta que puede determinar mayor ¢ menor
direccion, manejo o intervencién del Estado central. Existe un minimo irreductible
de competencias federales que son necesarias en un auténtico orden federal,

"... ha experimentado, tras experiencias recientes, una ampliacion a causa de
las tareas estatales exigidas por el Estado de bienestar y prestador de servicios " ®

SERNA ELIZONDO, Enrique. Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal.
Coordinacion y Colaboracién entre la Federacidn y los Estados. s/e. Edit. Instituto de Investigaciones
luridicas UNAM. México. 1983, pp. 203-204.

Loewenstein, op.cit. p. 356. '
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Encontramos el sistema federal plasmado en nuestra carta magna, como
también en la denominacién de nuestro pais Estados Unidos Mexicanos, donde
se advierte la adopcién de un sistema federal bajo cuyos principios se rige el
Estado mexicano; por lo que es necesario conocer los Articulos 40 v 41 de la
Constitucidn, dichos preceptos consagran expresamente las formas de gobierno y
Estado que nuestra nacion envuelve. Republica Representativa, Democratica y
Federal.

De esta manera dichos articulos establecen:

* Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacién
establecida segun los principios de esta ley Fundamental °.

“Articulo 41 ( Primer parrafo). El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion  Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.”

Se deja ver que la Institucion del Registro Civil, es auténoma en sus funciones
pero sin embargo cabe mencionar que existe una relacién con el Cédigo Civil
para el Distrito Federal, ya que hace uso de éste como ley supletoria para
cuaiquier problema que se le presente.

“Articulo 42 fraccién. | .- El territorio nacional comprende: El de las partes
integrantes de la Federacién °.

“‘Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, QOaxaca, Puebla, Querstaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal ™.
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* Articulo 121.-. En cada Estado de la Federacién se dara entera fe y crédito
a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El
Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird 1a manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a
las bases siguientes:

* k- Las leyes de un Estado sélo tendran efecto en su propio territorio y, por

consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él; *

* IV.- Los actos del estado civil ajustado a las leyes de un Estado tendrén
validez en los otros; "

“ Articuio 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. ”

Lo anterior constituye |a base sustantiva para discemir sobre el papel que
desempefia el Registro Civil como servicio piblico dentro del contexto legal en la
aplicacion dei cddigo sustantivo y adjetivo,

En este tema tenemos que analizar el papel que representa el Registro Civil
en la Constitucion de 1917 en sus Articulos 121 y 130, ya que esta es
determinante porque es el documento legal que ha quedado firme en su
estructura federal y es la que nos rige actualmente‘ y la cual contempia a la
institucion antes mencionada.

Una vez instalado et Congreso Constituyente el 21 de noviembre de 1916, sa
iniciaron las labores preparatorias. El 30 del mismo mes se eligi® la mesa
directiva, y el 1° de diciembre, Venustiano Carranza hizo entrega al Congresc del
proyecto de Constitucion reformada. El proyecto fue aceptado casi en su totalidad,
introduciéndose ligeras reformas y adiciones.

Las innovaciones presentadas en su articuiado fuercn bien recibidas por el
Congreso Constituyente. Empero, este primer documento no tocaba lo relativo a
las relaciones lglesia-Estado que en la Constitucion de 1857 y posteriormente con
las Leyes de Reforma, era materia conocida. Debido a esto las reacciones del
Constituyente fue radical en el sentido de modificar los Articulos 3°., sobre libertad
de ensefianza, y 129, después 130, sobre materia religiosa.
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De igual modo, en la fraccion IV del Articulo 121 quedd establecida
constitucionalmente la facultad de los Estados de la Federacién de regular
internamente el estado civil de las personas, por lo que la institucién registradora
se consolidé como un organismo de caracter estatal. Por su parte el articulo 130
tercer parrafo, entre otros puntos, establece las normas a seguir en las relaciones
entre el Estado y las agrupaciones religiosas, desconociéndoles toda
personalidad juridica, reitera la libertad religiosa sancionada por el articulo 24: y
se refrenda el caracter de contrato civil del matrimonio, asi como la naturaleza
civil de Jos actos del estado civil de las personas.

De manera tal, que dichos preceptos se encuentran directamente
relacionados con la institucién encargada de hacer constar los actos del estado
civil de las personas. Asi bajo la tutela de ambos dispositivos puede concluirse
que el Registro Civil debe ser organizado por cada una de las Entidades
integrantes de nuestra Union, y por consiguiente en la celebracién de los actos
del estado civil compete a las autoridades y funcionarios de la misma indole, en la
forma que las leyes determinen, ©

Una vez agotado el tema de lo que ha significado el Federalismo hasta
nuestros dias con relacion al Registro Civil, nos disponemos ha abordar el tema
del municipio, tema por demas interesante y que no debe pasar desapercibido.

El municipio, como entidad pre-estatal y que emerge mucho antes de la
configuracion del Estado-Nacion, denota un acusado carécter universal, por
tratarse de una organizaciéon social, politica y adminstrativa, que se le puede
encontrar en todo tipo de gobierno.

Constituye una de las instituciones fundamentales de! Estado contemporaneo,
ya que se le considera como vehiculo por excelencia de la participacién politica,
de la descentralizacion y como la expresion mas completa de la autarquia.

Cabe aclarar que como entidad politica, administrativa y territorial, en términos
generales no tiene diferencias con la organizacién municipa! de otros paises. 7

Secretaria de Gobernacion, op.cit,, pp. 16-17.
DUBLAN. Manue! v LOZANO., Jos¢ Maria. Coleccidn de las Disposiciones Legislativas expedidas
desde la independencia de la Repiblica. Tomo. XVIIL Edit. Oficial. México. p. 364,
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La referencia del origen del municipio mexicano o encontramos en el Estado
de Veracruz, y es ahi donde renace ya que Venustiano Carranza dicta en ef puerto
los proyectos de ley que se adicionaron al Plan de Guadalupe, entre los que
sobresalen la Ley Organica del Ariculo 109 de la Constitucidn Politica,
estableciendo el municipio libre, asi como otros cuatro ordenamientos en materia
municipal.

* La autonomia politica, la sleccion directa de los ayuntamientos, la libre
administracién de la hacienda y la suficiencia econdmica, asi como la atribucién
de personalidad juridica, fueron postulades que consagro el constituyente del 17
como elementos integradores del municipio libre *, 2

Es preciso sefialar que en 1982 se dio una reforma constitucional al Articulo
115 que es el fundamento legal del municipio libre.

Estipuld el propésito de resolver y de fortalecer a los 6rganos de gobiemo mas
cercanos a la comunidad, conteniendo aportaciones juridicas de gran importancia
como son las siguientes: ‘

Se consolida la personalidad juridica del municipio para due ésta se
considere por .si solo suficiente para ejercer la facultad reglamentaria de los
ayuntamientos. Que ademas de subsanar una omision del constituyente de 1917,
es establecida como una facultad de los ayuntamientos, sin que se tenga que
contar con la aprobacion de las legislaturas locales, solamente observando las
bases normativas que definan, a efecto de normar su procedimiento y de
asegurar la observancia del orden juridico federal y local ( que se descentraliza).

Asimismo se otorga seguridad juridica a los ayuntamientos municipales, a
través de la participacion exclusiva de l!as legislaturas locales en los
procedimientos de suspension de ayuntamientos, deciaracion de separacion de
los mismos y suspension o revocacidn del mandato de alguno de sus miembros.
Por otro lado tenemos que la caracteristica de libertad municipal se refrenda con la

consolidacién de la hacienda municipat.

¥ Ibidem.. pp. 377. 380.
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Por lo que se refiere al “...campo de las relaciones laborales municipales, se
otorga seguridad juridica a los servidores publicos municipales, debiendo las
legislaturas estatales expedir leyes que reguien la funcién publica municipal...”
Por lo que del nuevo Articulo 115 constitucional, se desprenden, en conclusion,
ios componentes basicos de la naturafeza y caracteristicas del municipio como
una vertiente de la descentralizacion de los Estados...” °

Sin duda alguna es preciso sefalar que el municipio libre no se encuentra
separado del Estado, sino gue de aiguna manera se encuentra integrado a él.
independientemente de que posea y disponga de un ambito particular de
competencia.

De tal forma el problema que se presenta en esta relacion es preservar a toda
costa la libertad municipal, y asimismo que el Estado estructure su organizacion y
funcionamiento, tomando en consideracién al municipio como ia base de su
organizacion politica- administrativa.

De este modo podemos llegar a definir las caracteristicas de la
descentralizacion municipal y son las siguientes:

Los drganos municipales estan libres de relacién jerarquica. No hay
intermediarios entre los drganos nacionales y los locales, ambas autoridades se
dividen en razén de sus propias competencias.

Los drganos municipales estan dotados de amplia competencia, por lo que la
mayor parte de las decisiones que afectan al municipio son tomadas por
autoridades del mismo.

Los érganos municipales aplican el orden social y el estatal, pero también el
propio. Asimismo, expiden y aplican sus propios bandos, ordenanzas y
regiamentos,

La integracidn de los drganos municipales se hace invariablemente por la
voluntad popuiar a través del voto libre.

Es ampliamente reconocido y aceptado como el municipio puede ser
contemplado desde dos angulos: como una descentralizacién politica y como una

descentralizacion administrativa por region,

foidem.. pp. 381-382.

168




El fundamento de ambos angulos se encuentra en el primer parrafo del
Articule 115, dice que el municipio libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados.

Es esencial hablar acerca de la descentralizacién politica. En tomo a ella
tenemos que esta significa que los municipios disponen de sus propias
autoridades electas directamente por el pueblo; que gozan de facultades
legislativas en sentido material en los -casos gue sefale la Constitucién Mexicana,
la del Estado y Ia ley local, que tiene una cierta competencia propia, y deben
contar con los recursos econdmicos para poder llevar acabo su ambito
competencial de funciones.

En cuanto a la descentralizacion administrativa por regién, que se constituye
con 1os municipios hace suponer que en cierta parte del teritorio, donde existe
autoridad administrativa, que compagina con la politica, y se atienden las
necesidades colectivas que sefala nuestra Carta Magna. '®

En este orden de ideas el municipio es considerado como una modalidad de
la descentralizacién por regién, que se expresa en diversas manifestaciones,
regionales, politicas y administrativas de poder. Se puede traducir como la
articulacion territorial de la organizacidn del Estado, a través del ambito espacial
de las normas que le filan competencias y que esté desarolla para su aplicacion:
relaciones y equilibrios entre la autoridad y la comunidad por medio de sistemas
de planeacion; accién propia para participar en el desarrollo local a través de sus
funciones de planeacidn, principalmente de desarrollo urbano y con apoyo en su
régimen financiero y patrimonial, y organizacién administrativa propia que le
p'ermite tener relacion con el estado, asi como también con otros municipios y con
la comunidad para la prestacion de servicios publicos.

El municipio viene siendo también la manifestacién mas democrética de la
descentralizacion politica, en su modalidad, coma distribucion regional del poder; y
concreta a la descentralizacion administrativa en un ente desprovisto de una

" Ibidem.. pp, 383-384.
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competencia minima para la prestacion de servicios encaminados a cumplir con las

. necesidades de servicios otorgados ala comunidad. "

El Articulo 124 constitucional, es el encargado de ubicar la regla competencial
del federalismo en México, de lo que se expresa lo siguiente.

Las facultades que no estén expresamente concedidas por la Constitucién a
los funcionarios federales, se comprenden reservadas a los Estados, por lo que es
imprescindible no pasar desapercibido que dicho principio opera no solamente
hacia la federacion, sino también en direccién a los municipios, de tal forma que
analizando el texto del Articulo 115 y relacionandolo con el Asticulo 124, nos
encontramos en la posibilidad de afirmar que aquellas facultades que no se
encuentran expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios
federales y a.los municipios, se entienden reservadas a los Estados.

Cabe aclarar que los Estados descentralizan facultades a los municipios, con
la extensién y alcance que aquéllos determinen en sus respectivas constituciones
y leyes suplelorias. La competencia municipal proviene de actos meramente
constitucionales y legales de descentralizacién, y es preciso sefialar y diferenciar
que las facultades estatales pueden transferirse por el legislador estatal ordinario
o0, como sucedid con la reforma del Articulo 115 en comento, por via de reforma a
la Constitucidn Mexicana, lo que precisa de la actuacién del Poder Constituyente
Permanente.

La Constitucion reconoce al municipio personalidad juridica ¥y patrimonio propio,
encontrandose libre de relacion jerarquica con respecto a los érganos nacionales y
locales, y no existiendo autoridad intermedia entre los poderes estatales y los
ayuntamientos.

En el marco juridico de la Constitucion de 1917 se establecieron los elementos
estimados como suficientes para garantizar la libertad y la autarquia municipal.

En nuestro sistema juridico, el marco normativo del municipio queda
establecido de la siguiente manera:

1. La Constitucion Federal crea al municipic como elemento base de los

actos, instituye los fundamentos scbre los cuales las instituciones deben

1

Ibidem.. pp. 384-3%06.
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estructurar su régimen municipal, esas reglas operan como principios que son
integrados a la autonomia de las entidades federativas, por voluntad expresa de
los miembros federados, y establecen los principios politicos que deben
inspirarlos

2. La Constitucién de cada uno de los Estados miembros de la Federacion,
prevé las caracteristicas de sus propios municipios y las reglas relativas a ia
distribucion de competencias entre 6rganos estatales y municipales, pero todo
ello subordinandose a los lineamientos trazados por la Constitucion Federal,

3. Las leyes orgénicas municipales expedidas por las legislaturas de cada
estado, arganizan a detalle las corporaciones locales.

4. Los ordenamientos municipales como entorng normativo propio del
municipio, que utiliza para desarrollar sus facultades de auto organizacién y auto-
administracion, regulando en ellas sus relaciones con los particulares. Es esta
facultad reglamentaria la que le otorga al municipio las caracteristicas basicas de
un ente autarquico.

El Estado Federal tienen como rasgo distintivo que la Constitucién otorga a fos
estados-miembros autonomia, por lo que, establece un sistema de distribucion de
competencias. En el ambito municipal, también opera una distribucion
competencial pero no per un pacto, sino por descentralizacion.

El respeto al principio de la division de poderes en el ambito municipal, lo
podemos explicar de la siguiente manera:

 El principio no es hermético, pues admite excepciones expresas.

e Los ayuntamientos poseen facultades reglamentarias, como excepcién

expresa de la Constitucion.

Los ayuntamientos también poseen, por disposicién de sus bandos de policia
y buen gabierno, facultades materialmente jurisdiccionales; por ejemplo las que
ejercen los jueces calificadores en la aplicacion de las sanciones previstas para
el incumplimiento administrativo de los mismos, asi como las del mismo cuerpo
colegiado, para tramitar y resolver los recursos administrativos previstos en los
bandos municipales. '
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Los municipios son una modalidad de la descentralizacién de los Estados, y
stlo las funciones ejecutivas pueden ser descentralizadas.

En el ambito municipal, no existe, como entre los érdenas federal y estatal,
identidad en las decisiones politicas fundamentales, ya que por su propia
definicién constitucional no forman parte del pacto federal; sin embargo, si deben
respetar el principio republicanoc y democrético en fa integracién de los
ayuntamientos, puestc que sus miembros son electos por votacion popular
directa, y es renovado el mandato popular periodicamente.

Podemos concluir que, la Federacion, los Estados miembros y los municipios,
no poseen el mismo rango constitucional. La distincién radica en las
caracteristicas propias de los municipios.

» Opera en favor de éstos una descentralizacién competencial minima,
proveniente del reconocimiento del orden federal a su capacidad juridica como
ente de Derecho Pdblico, y un ambito ampliado proveniente de las funciones
que el orden estatal le confiere para que satisfaga las necesidades primordiales
de la comunidad.

* Respetando el sistema de distribucién de competencias del Estado
Federal, el municipio es ubicado como un ente autérquico por el uso de su
facultad reglamentaria. Al no pertenecer al pacto federal, pero siendo
incorporado a éste como entidad socio-politica base de la organizacién
territorial y por su proximidad con la comunidad, se le reconoce por el orden
total del Estadoc facultades materialmente legislativas para reglamentar su
ambito competencial minimo, asi como para ejercer su atributo de libertad y
regular sus relaciones con los particulares.

» Como entidad socio-politica autarquica, el municipio tiene como atributo

caracteristico la libertad para auto-administrarse y para auto-organizarse.

* La autarquia y libertad municipal implican la existencia de un régimen
financiero y patrimonia! propio y diferente al de las entidades federativas, pero
sujeto a disposiciones de derecho publico, con facultades para reglamentar el
ambito de competencia descentralizada que posee.
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« No existe, como entre los drdenes federal y estatai, identidad de las
decisiones politicas fundamentales, pero si un principic republicano y democratico
en la integracién de los ayuntamientos, érganos colegiados de representacion y
direccidn autarquica del municipio, ef cual es encabezado por un presidente
municipal. '?

Asimismo el municipio, es parte de fa forma federativa que adopta México
desde 1824, es considerada también como una circunscripcién geografica para el
desarrollo regional,

Se desprende de todo ello que es el principio de estructuracion del espacio
nacional, a partir de la voluntad de estados miembros iguales. Su fortalecimiento
exige una estricta aplicacién de las normas que rigen al Pacto Federal, asi como
las respetuosas y coordinadas relaciones del poder ejecutivo federai con los
gobiernos de los Estados y con los ayuntamientos. '3

Por lo que cabe referir que el Arliculo 115 Constitucional contiene normas Que
tienen relacién con la ‘entidad municipal asi como con el Estado miembro de Ia
Unién Mexicana, que consta de ocho fracciones, de las cuales cinco regulan la
materia estrictamente municipal, la fraccion VI regula materias comunes a
Estados y Municipios en tanto que las fracciones restantes se refiere solamente a
materia estatal.

Estado y municipio, son correlativos, porque son dos formas de division
territorial y de organizacién politica, prefundamente interdependientes: los estados
tendran como base de su divisién territorial y de su organizacion politica al
municipio libre, segun prescribe el mencionado precepto constitucional. Estado y
Municipio, van de la mano, esto a dado lugar a que cierto sector de la doctrina
piense que se ha producido un cambio cualitativo en la forma de ser del
federalismo, La reforma al municipio, ha venido a reforzar esa indispensable
compenetracion de los Estados con sus respectivos municipios. '

* Thidem.. pp. 387-3%9,
UGARTE CORTES. Juan. La Reforma Municipal. Edit. Porria. México. 1985, pp. 12-14.
hidem.. pp. 23-24,

W
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Es uno de los tres niveles de gobierno en México, se reconocerian por tanto,
el nivel federal, estatal y municipal.

Al municipio le corresponde el primer nivel de gobierno, ef segundo nivel al
Estado y el tercero a la federacion.

Daniel Cosio Villegas en su libro titulado “ £/ Sistema Politico Mexicana * al
respecto senala;

* En la escala del poder civil oficial, el dltimo peldafio lo ocupa el presidente
municipal, el gobernador de! Estado el intermedio, y el superior el presidente de la
Republica . Juridicamente, cada una de esas autoridades ejecutivas tienen un
campo de accidn propio e independiente, de modo que, en principio, una
resolucién dictada por el presidente municipal, no puede ser modificada, y menos
anulada, sino por el fallo de una autoridad judicial competente...” 'S

El Doctor Jorge Carpizo Macgregor sefiala lo siguiente respecto al municipio.

* Puede ser contempiado desde dos angulos: como una descentralizacion politica
y como una descentralizacién administrativa por regién.

La descentralizacion politica significa que los municipios tienen sus propias
autoridades  electas directamente por el pueblo, que poseen facuitades
legislativas en los casos que sefala ia Constitucién General de la Repubiica, la -
del Estado que tiene una cierta competencia propia: los servicios que deben
prestar y que deben tener recursos econdmicos para poder realizar esos
servicios,

La descentralizacion administrativa por regién de los municipios, presupone
que en una cierta parte del territorio, se asienta un grupo de famiiias, que existe
una autoridad administrativa, que coincide con la politica y se atienden las
necesidades colectivas que la constitucién o la ley sefialen.” '

Los principios de la descentralizacién politica y administrativa, sirven para
descentralizar un algo que presupone se encuentra centralizado en un centro
politico y administrativo, Por lo que cuando algo federal, que esta alli en dicho

-

"* COSIO VILLEGAS. Daniei. £ Sistema Politico Mexicano. se. Edit. Planeta Mexicana. México, 1989, p.
6.
'® Ugarte Cortes, op.cit.. p. 155.
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centro se traslada a la periferia ( el servicio de correos: de una matriz se extiende
en cientos y miles de sucursales ) entonces esta produciendo una
descentralizacion de lo federal.

Asimismo cuando el orden estatal ( dentro de un Estado Federal como Mexico
ésta centralizado en un solo centro y se procede a trasladarlo a la perferia como
por ejemplo ( el servicio de salud que se circunscribe a la capital estatal y aun
solo centro y que se desdobla a otras ciudades con otros hospitales ), 7 _

En este orden de ideas los municipios significan para la Constitucion un
fenomeno de la realidad, son una institucion que se debe considerar como base
de la organizacién politica y administrativa de los Estados, son por 1o tanto una
region delimitada que debe servir de base fisica y material para la division
territorial de los Estados.

La Constitucién circunscribe, en su primer parrafo del Articulo 115, al municipio
dentro de lo estatal. Por [0 que el municipio aparece algo asi como un fendémeno
de los Estados, ante todas las cosas como una division temitorial desde el punto
de vista politico y también administrativo.

Se puede decir que el Estado Federal es una realidad diversa a |la de! gobierno
federal, pero ni una ni otra tiene que ver con esa expresion del primer parrafo del
Articulo 115. EI municipio hace alusion a los Estados miembros: es decir, se
organizan y se dividen con base a varios criterios, uno de los cuales es el de tomar
en cuenta el dicho fendmeno de lo municipal.

Cabe mencionar que la Constitucion en ningdn momento afirma que el
municipio sea base de la descentralizacion del gobiemo de los Estades, manda
sencillamente a que el por si mismo se organice politicamente en municipios y
que éstos sean al propio tiempo, circunscripciones fisicas y materiales del
territorio estatal.

De esta manera los Estados pueden tomarse como divisiones administrativas y
politicas del Estado federal mexicano, pero no como descentralizaciones
administrativas y politicas del gobierno federal. '®

" Ibidem.. p. 157.
®  Idem.. p. 157.
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4.2 Andlisis comparativo del funcionamiento del Registro Civil
en el Distrito Federal y en las Entidades Federativas de Baja
California, Guerrero, Quintana Roo, Yucatan y Zacatecas.

Al abordar este subtema se debe considerar que en lo que corresponde al
funcionamiento del Registro Civil en el Distrito Federal cabe mencionar que ya se
hizo alusion en lo gue concieme al subcapitulo 2.7, del capitulo 2, por lo que se
procedera a realizar un andiisis comparativo del Codigo Civil para el Distrito
Federal en relacion con las Entidades Federativas aludidas con anterioridad. Esto
con el objeto de dar a conocer las discrepancias que existen en la ley sustantiva,
para después exponer la falta de unificacién de criterios, la cual no ha permitido
hasta el momento una plena modernizacion del Registro Civil.

Asimismo cabe hacer referencia que para llevar a acabo esta comparacion, se
procedié a leer detalladamente los Cédigos Civiles de las treinta y un Entidades
Federativas, asi como del Distrito Federal, encontrando que se eligieron para el
efecto en cuestion, a Baja California, Guerrero, Quintana Roo, Yucatdn y
Zacatecas, tomando como punto de referencia al Cédigo Civil para el Distrito
Federal, ya que es supletorio de las demas Entidades, dicha eleccion se debid a
que son las Entidades que mas difieren en su sustantividad, y esto es
precisaments lo que se ftrata de demostrar para después plantear el
establecimiento de un Reglamento de tipo federal con caracter supletorio, y la
puesta en marcha del Instituto Nacional de! Registro Civil que permita la
busqueda de la modemizacién de fondo y de forma del Registro Civil a través de
la unificacidn homogénea con relacion a los actos del estado civil de las personas,
asimismo dicho Instituto  tendra ta funcion de concentrar la informacion de las 31
Entidades Federativas y el Distrito Federal. através de ia informatica.
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4.2.2 Delas actas del Registro Civil
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Las siguientes disposicicnes del Cédigo Civil para el Distrito Federal no las
seflala los demas cédigos, se considera necesario describirlas.
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A continuacién se expondrdén algunas disposiciones que contempla el
Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, que el Cédigo del Distrito
Federal y los demds no contemplan y son las sigulentes:
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De la nulidad, rectificacién y reposicién de las actas def Registro Civil

Las sigulentes disposiciones son contempladas por el Cédigo del Registro
Civil del Estado de Yucat4n, y no asf por los demds Cédigos en cuestién:

De los registros extempordneos de nacimiento.,
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5.1

5 DELA CONVENIENCIA DE INCORPORAR LA INFORMATICA
A LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL, PARA LA
REGULARIZACION EXACTA DE LAS ACTAS DEL ESTADO
CiVIL.

Establecimiento de propuestas juridico-administrativas, encaminadas
hacia un mejor sarvicio registral.

La sociedad sufre cambios vertiginosos por lo que el Derecho y las diversas
instituciones que establece deben ir a la par, y de esto se desprende que las
perspectivas de desarrolio y las metas que deben establecerse y precisarse
para su renovada funcionalidad en busca de proyectar al Registro Civil a
estadios de Optima eficiencia, mismos que resuiten acordes con las demandas
de una comunidad tan dindmica como la nuestra, y asi impulsar las tareas
tendientes a modernizar el noble instituto registrador, a través de la informatica,
la cual nos dara la pauta para el controt legal de los diversos actos del estado
civil de las personas ya que esta es considerada como la ciencia -del
tratamiento  automatico y racional de !a informacién, soporte de los
conocimientos y las comunicaciones.

El proceso de modernizacién y mejoramiento del Registra Civil no es de
ninguna manera un proceso agotado. La naturaleza misma de la institucion,
que constituye un drgano publico de eminente servicio a la colectividad y de
gran significacion para las tareas de planeacion a cargo de ios tres niveles de
gobierno hace necesario el permanente replanteamiento de sus objetivos,
métodos y procedimientos.

Cabe afirmar que el desarrollo de toda institucion esta inscrito en un
proceso histarico. La convivencia de los hombres y de las instituciones es un
acontecimiento que no se puede desprender de sus causas y objetivos, y en
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este aspecto hay una inseparable relacion entre el retroceso, el estancamiento
y el avance de las instituciones que estan al servicio de la superacion y el
progreso del hombre y las condiciones materiales e intelectuales en que se
desenvuelve una sociedad determinada.

Aun existen muchos aspectos por renavar y muchos problemas por abatir,
que demandan una accion constante y redoblada de los diversos 6rganos e
instancias involucradas,

Por lo que para ello, se estableceran diversas propuestas tendientes a
contribuir a la modernizacion de tan noble institucion,

Se procedera a discernir sobre la necesidad de incorporar la informatica
al Registro Civil para establecer la regularizacion exacta de las actas del
estado civil de las personas

Es necesario mencionar para la busgueda de propuestas, los esfuerzos
que se han hecho al respecto, asi como fundamentar la normatividad juridica
que sefala nuestra ley suprema.

En primer término sefalaremos el marco juridico.

Articulo 40 _

* Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democrdtica, Federal, compuesta de Estados libres y
Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior: pero ambos unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental ”.

Articulo 41. .

" El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
fos casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiorss, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal ™.

Articulo 121

" En cada Estado de |a Federacién se dara entera fe y crédito a los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso
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de la Unidn, por medio de leyes generales, prescribira la manera de probar
dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de elios, sujetandose a las
bases siguientes:

* I Las leyes de un Estado sélo tendréan efecto en su propio territorio Y,
por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él;

“ IV Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado
tendran validez en los otros.”

Articulo 124.

“ Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta
constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados. "

Asticulo 130, inciso e parrafo quinto.

® Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en fos términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

" Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran
en esta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley "

Respecto a los esfuerzos realizados, se referira brevemente, los llevados
acabo recientemente,

Con fundamento en la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
se cred en 1977 la Coordinacién General de Estudios Administrativos de la
Presidencia de la Republica.

El objetivo principal fue la busqueda de soluciones a los problemas que
aquejaban a diversas éreas administrativas, en este sentido, se concedio una
especial atencién al Registro Civil, puesto que durante un largc periodo de su
existencia habia sido relegado de los programas de la administracion publica
mexicana.

En noviembre de 1978, se llevo acabo la primera reunidon nacional de

jefes del Registro Civil en la ciudad de Aguascalientes, de la cual se
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desprendieron importantes conclusiones: la necesidad de que existiera una
unidad coordinadora del Registro Civil a nivel estatal, que coordinara las
actividades de las oficialias o juzgados en cada Entidad, que tuviera el control
directo del archivo central, sugerir a los gobiernos estatales modificacion de
los Cddigos Civiles y de Procedimientos Civiles y la necesidad de!
establecimiento de un programa general de capacitacion a! personal
registrador.

En mayo de 1980, en la ciudad de Ensenada, Baja California, se realizé
la segunda Reunidén Nacional de jefes del registro civil, de Ja cual también
surgieron importantes conclusiones, como fueron: el apoyo a la implantacion
del Sistema Nacional del Registro de Poblacién; el establecimiento del Consejo
Nacional del Registro Civil, integrado por un representante de cada Entidad
Federativa y de su comité permanente en que para estos efectos fue dividido
el pais.

El 20 de agosto de 1980 aparecio publicado en el Diario Oficial de la
Federacion un decreto presidencial, mediante el que fue creada la Direccion
General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal como
dependencia de la Secretaria de Gobernacién encargada de dar cumplimiento
a las funciones de registro poblacional establecida en ia ley de [a materia.

Los Articulos del 85 al 92 integrantes del capitulo VI de la Ley General de
Poblacién de 1974 hacen referencia a las funciones y objetivos
correspondientes al registro poblacional.

Para el cumplimiento de estos objetivos de registro, se disefiaron das
estrategias. La primera dirigida a la poblacion existente a la cual se asignaria la
clave unica mediante servicio a la poblacion abierta y a la registrada en el
Sistema de Personal del Gobierno Federal, y la segunda; dirigida a la
poblacién por nacer para lo cual se considerd la valiosa colaboracién del

Registro Civil para que por medio de sus oficinas fuera asignada la clave Gnica
en el momento de inscribir los nacimientos.
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En 1982, la Secretaria de Gobemacion se abocd a la tarea de
instrumentar una coordinacion permanente con la institucion registral de todo el
pais. ' _

Una vez referido 10 anterior, cabe sedalar las posibles propuestas para
dignificar at Registro Civil.

En el marco juridico, de los diversos actos del estado civil, es preocupante
la diversidad de criterios juridicos que establecen las treinta y un Entidades
Federativas y asimismo el Distrito Federal.

Cabe mencionar que en el analisis comparativo a que se hizd alusién en
el capitulo anterior, se deja vislumbrar que no existe una unifermidad de
criterios  juridicos-administrativos tantc en los Codigos de las Entidades
Federativas como en el dei Distrito Federal.

Ahora bien al respecto cabe proponer una homogenizacién de las normas
sustantivas y adjetivas de las diversas legislaciones, sin embargo debemos
considerar que las Entidades Federativas en caso de que se presenten lagunas
de ley o no consideren situacicnes particulares cuentan como reé:urso la
aplicacion supletoria del Cédigo Civil para el Distrito Federal, pero con base al
estudio de este como de los demas, es incompleto en algunas disposiciones, y
los de las Entidades también, pero cabe mencionar que el Registro Civil del
Estado de Yucatan tiene su propio Cddigo del Registro Civit, el cual se
encuentra inmerso dentro del Codigo Civil para el Estado de Yucatan, por lo
tanto, es menester sefalar que posee un avance juridico mejor que el del
Cadigo Civil para et Distrito Federal.

Asimismo el Registro Civil del Estado de Zacatecas, al igual que e! del
Estado de Yucatdn, debe considerarse como uno de los mas completos y
avanzados, ya que establece a la institucion del Registro Civil dentro del
Cédigo Familiar.

Por tanto se debe establecer propuestas de contenido homogéneo de

todas las disposiciones normativas y experiencias operativas de los Registros

Secretaria de Gobernacion.. op.cit. pp. 273-276.
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Civiles de los treinta y un Estados y el Distrito Federal. La actualizacidon del
marco juridico es cada vez mas urgente ya que la adecuacion en cuanto a las
normas, criterios y procedimientos homogeneos facilitara el registro uniforme
¥ del estado civil. En este sentido las modificaciones a los Coddigos Civiles
respectivos, deben tomar en cuenta los avances tecnolégicos y estar acordes
con el sistema computacional de los actos del estado civil.

A continuacién se presentan las propuestas juridico-administrativas:

+ Establecimiento de un Reglamento Federal con propuestas de
contenidoc homogéneo. de todas las disposiciones normativas y
experniencias operativas de los Registros Civiles de las treinta y un
Entidades Federativas y el Distrito Federal. Para la pronta elaboracién
de dicho Reglamentd se requiere de reuniones, teniendo como sede a
la Secretaria de Gobernacién por medio del Registro Nacional de
Poblacidn, invitando a los jueces u oficiales def Registro Civil para que a
través de sus experiencias aporten los elementos necesarios para que
se logre gestar un Reglamento Federal en e que se unifiquen la
heterogeneidad de criterios juridicos-administrativos, siendo obligatorio
para todos por su caracter federal, y de aplicacion supletoria en el
marco del ejercicio de la soberania de los Estados, y el respeto

irestricto de la autonomia municipal, a fin de no transgredir el pacto

federal, como lo sefiala el Articulo 41 de la Constitucion en comento.

En la parte en que se deben sefalar las disposiciones generales, es
conveniente unificar criterios respecto a los siguientes actos del estado civil,
guardando el presente orden:

1. Nacimiento.
. 2. Reconocimiento de hijos.
3. Adopcidn
4. Matrimonio
5. Divorcio administrative,
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6. Muerte de los mexicanos y extranjeros en el perimetro que les

corresponda.

7. Inscripcidn de las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de

muerte, el divorcio judicial, 1a tutela o que se ha perdido o limitado ia

capacidad legal para administrar bienes.

Atendiendo al orden doctrinal y practico es necesario cambiar el
nombre de juez del Registro Civil por la denominacion oficial del
Registro Civil, ya que los jueces del Registro Civil no imparten
justicia, no son jurisdiccionales, siendo de caracter juridico-
administrativo.

Ei Registro Civil debe contemplarse en un marco normativo y
funcional, de acuerdo a las nuevas caracteristicas de la informacién
actual, instantanea y simultanea, por lo que el oficial del Registro
Civil debe ser una persona con un alto grado de preparacién, aunque
esto es un tanto difici porgue en las Entidades Federativas
basicamente en los municipios, el personal no cuenta ni con el
estudio ni con la experiencia, incluso en ocasiones no tienen ni la
menor idea de la trascendencia que representa el registro de los
actos del estado civil, pero sin embargo son conocidos del
presidente municipal e incluso en ocasiones el presidente llega a -
fungir el puesto de oficial del Registro Civil. Pero para el
fortalecimiento del Registro Civil deben unificarse criterios y es -
considerable establecer los siguientes requisitos; para desempeidiar el
puesto de Oficial o Juez del Registro Civil, segiin sea el caso.

l.-  Ser mexicano por nacimiento.

Il- Tener titulo debidamente registrado de Lic. en Derecho y
practica profesional minima de tres afos. ( En la mayoria de las
Entidades, tienen otras profesiones, que no tienen ninguna relaciéon

con lo juridico).
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lil.-  No ser ministro de ningln culto religioso,

IV.- No haber sido condenado por algun delito.

V.- Aprobar el examen tedrico-practico y de no ser asi, impartir por
parte del Registro Civil un curso de capacitacion.

Una vez elaborado el Reglamento, debe ponerse en practica y para
ello es necesario crear el Instituto Nacional del Registro Civil, con
su respectiva Unidad de Informatica, que concentre la informacion
erogada de las 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal, para
el intercambio de informacién de los diversos actos del estado civil.
Con ello se pretende obtener una retroalimentacic'm.de una base de
datos, entre las 31 Entidades y el Distrito Federal, y por ende Ia
modernizacion del Registro Civil. Asimismo el instituto debe
propoporcionar asesoria juridica cuando se le solicite por via
telefonica a los oficiales del Registro Civil de las 31 Entidades
Federativas y el Distrito Federal.

El Registro Civil debe ser contemplado en dicho Reglamento, ya que
se considera que no debe estar incluido en el Cédigo Civil de las
Entidades Federativas, ni del Distrito Federal , dado que éste debe
pertenecer al Derecho Pablico, por lo que se considera que no debe
ubicarse en el Derecho Civil. _
Establecer en et Reglamento propuesto,el apego estricto del principio
al respeto a la intimidad personal, en el cual se proteja la vida intima
de las personas, asi como evitar sefialar el origen del nacido, causa
de divorcio o la pérdida de la patria potestad. Cuando se contravenga
a lo dispuesto la persona que lo infrinja se hara acreedor a la
sancion de una multa, esto con el objetivo de crear condiciones
necesarias para obtener la igualdad juridica y social de todos los
mexicanos.

Reformar el término de seis meses para presentar a un recién
nacido, estableciendo el plazo de cuarenta dias que es el periodo en
gue debe guardar reposo la mujer. Si se lleva acabo dentro de este
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periodo la presentacion del nacido habra méas seguridad juridica
para los padres (Casados) o en su defecto madres solteras, porque
asi tendran la certeza de certificar el nacimiento con eflo también
podriamos erradicar los nacimientos extemporaneos, en caso omiso
debe establecerse una sancién consistente en una multa, con base a
los ingresos que perciba actualmente, dado que si se registran hasta
los seis meses puede también dar lugar a que se cometan ilicitos en
torno al hijo como vender, secuestrar, matar o regalar.

Asimismo se debe establecer la busqueda de un certificado que
acredite que el recién nacido nacié vivo, asi como de muerte fetal,
con fundamento en las disposiciones que sefala la Ley General de
Salud, ya que en muchas ocasiones, no se hacen dichas
declaraciones ., a través de dichos certificado, se tendra una mayor
sequridad juridica , y se llevara un mejor control estadistico.

El Cédige Civil para el Distrito Federal, en lo que concierne al
cambio de nombre, procede exclusivamente como rectificacion del
acta de nacimiento respectiva, por enmienda, y solamente puede_
hacerse por parte del Poder judicial y en virtud de sentencia de éste
salvo el reconocimiento que voluntariamente haga un padre de su
hijo. Existe sin embargo, la posibiidad de aclarar el acta de
nacimiento ( ante la Oficina Central del Registro Civil } cuando
existan errores mecanograficos, ortograficos o de otra indole que no
afecten los datos esenciales. Pero Ia falta de un control eficaz y de
procedimientos administrativos agiles y hasta la falta de probidad, de
algunos oficiales del Registra Civil, ha llevado a la préctica de actos
perniciosos para |la sociedad, la familia y los negocios publicos y
privados, la facilidad de que una persona, pueda ostentar
fraudulentamente diferentes nombres, al poder obtener un acta
apocrifa, por lo que la preocupacion de este trabajo se centra en
evitar este tipo de situaciones, permitiendo el control expedito,
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segura y exacto en la expedicion de actas del estado civil, por medio
de la informatica.

El Registro Civil tiene que seguir ampliando su cobertura, y para ello
se debe contemplar vinculos de coordinacién entre el Registro Civil,
el Instituto Nacional Indigenista y la Secretaria de Gobernacion, a
través del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, a
fin de establecer un programa para incorporar juridicamente a los
mexicanos que carecen de documentos que acrediten su estado civil,
tal es el caso de los indigenas de las diferentes etnias del pais. En
este tipo de situaciones debe de proporcionarse dos actas de
nacimiento, una que corresponda al dialecto del grupo étnico al que
pertenezca, y otra en el idioma espaficl, dado que ningun cédigo civil
ni familiar, contempla disposicion alguna de proporcionar actas del
estado civil, en los diferentes dialectos de las etnias que forman
parte de nuestro pais.

Es importante realizar las debidas gestiones politicas ante las
autoridades de los Gobierncs Estatales y Municipales para promover
la modernizacion Integral del Registro Civil y el Registro Nacional
de Poblacion, a través del establecimiento de 'Convenios de
Coordinacion donde se sefalen compromisos de trabajo y
responsabilidades de las partes que intervienen,

Disefiar formatos que contengan los mismos datos para el
levantamiento de actas del estado civil de las personas, sefialando
al respecto que esconveniente que todas las actas de
nacimiento, deben contener Ia informacién adicional mediante el
rubro que ya se ha establecido en la parte inferior del acta, porque
algunas Entidades at expedir el acta hacen caso omiso de ello.

Como parte de la impresion de los formatos de los actos registrales,
se debera utiizar el uso de papel seguridad y tinta de agua
tendientes a evitar la falsificacion o el fraude.
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El Registro Civil no debera extender copia fiel del original, sino que
todas sus actas se elaborardn en computadora y seran
proporcionadas en original, ala que se le adictonara el cédigo de
barras. Con ello se acabara con 1a certificacion de las actas.

En la actualidad el Registro Civil sélo ha lograde procesar
informacion demogréfica referente a nacimientos y defunciones.
Debe plantearse como objetivo inmediate para lievar acabo el
manejo efectivo de la informacion de todos los demds actos del
estado cwvil, ya que son actos que tienen fuertes repercusiones
sociales y juridicas, que no pueden mantenerse al margen, esto se
debe llevar acabo mediante el control de la informatica,
estableciéndose comunicacion a través de un banco de datos entre
las Entidades Federativas y el Distrito Federal, estableciendo un
clave especial pafa tales actos, evitando con ello la duplicidad de
actes y actas del estado civil que contravengan el objetivo que

- persigue el Registro Civil y con ellos se desprendan efectos nocivos

para.la sociedad en comun.

En el caso'del divorcio administrativo, que se tipifica como aquel que,
es disuelto por el juez del Registro Civil que lo haya efectuado, debe
considerarse que escapa de la realidad ya que existen personas muy

habiles que pueden aprovechar la situacién ya que no se menciona
en el Cédigo Civil del Distrito Federal, de como debe llevarse acabo
la investigacién para comprobar tal hecho, asi que debe
considerarse que en ese tipo de divorcio se establezcan requisitos
mas rigurosos tales como: el auxilio de la oficina de Trabajo Social
al oficial del Registro Civil, para que haga un estudic profundo
tedrico-practico por el cual, se determinard que realmente debe
proceder el divorcio, por lo que se considera que esto evitara
atiborrase de papeles y se le dara solo el trdmite a aquélios que se
encuentren dentro de la hipétesis de la verdad legal.
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En el caso de la homonimia, situacién en la cual existen personas

con el mismo nombre y apeilido debe lievarse un control  utilizando
una clave especial, a través de la Red Nacional del Registro Civil,

con terminaciones Estatales y Locales, las cuales tendran una clave

de acceso, vy al solicitar cualquier acta del estado civil, se pedira

un numero de autorizacién, que sera agregado al folio del acta que

se trate. El oficial del Registro Civil en forma expresa para tal fin,

firmara y extendera original del acta de que se trate, ademas de foliar

ésta con la clave Unica del oficial del Registro Civil que le

corresponde. De tal manera que cada habitante del pais tenga solo

un acta de los actos registrales que realice, y permitira al Registro

Nacional de Poblacién a través de la red nacional del Registro Civil,

conocer todos y cada uno de los movimientos, asi como la cantidad

de actas que se solicitan a los registros. Esto ademas lograra que las

solicitudes que se presenten sean atendidas de manera instantanea,

con las consideraciones debidas, en cuanto eficiencia, rapidez y

Eftencién al publico.

El Registro Civil debe interactuar comunicacion con e Registro

Nacional de Poblacién, para que se imponga obligatoriamente la

Clave Unica de Registro de Poblacién, a todas las actas de -
nacimiento.

Establecer la coordinacion entre el Registro Nacional de Poblacién y '
los Registros Civiles de las Entidades y et Distrito Federal, a través
de reuniones mensuales para intercambiar experiencias operativas
tendientes a mejorar el servicio registral

El Instituto Nacional del Registro Civil, establecerd comunicacién de
manera permanente con la Secretaria de Gobernacién con el fin, de
que ésta proporcione informacién de todas aquellas personas que
hayan cambiado la nacionalidad mexicana, y por consiguiente no se
susciten situaciones de que cuandc una persona se encuentre en
México. quiera obtener un acta de nacimiento que no corresponde
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ya a su nacionalidad mexicana, no podra adquirifla ya que través
del control de la informatica no se le permitira  dicho objetivo,
porque existird una base de datos con el antecedente. dé’'que no es
nacional de nuestro pais.

Es conveniente sefalar, que debe haber una coordinacion entre el
Registro Civil y la Secretaria de Educacion Pubiica, a fin de que el
Registro Civil, establezca informacion permanente, sobre las actas
de defuncion de los profesionistas para que al efecto, la Secretaria
de Educacién Publica tenga la facultad de dar de. baja la cédula
profesional de quien corresponda, para evitar que otra persona
pueda hacer mal uso de la misma.

Promover en los niveles de educacion primaria, secundaria y
bachillerato, los servicios registrales a través de campafas
masivas de comunicacion y reforzar los mensajes en los libros que
correspondan para cada nivel educativo, para crear conciencia de la
importancia , utilidad y trascendencia de la institucién, Esto se puede
llevar acabo , a través de sugerencias a la Secretaria de Educacion
Publica. Es preciso también que los libros de Derecho Civil, sean
fortalecidos y actualizados en relacién a la institucion del Registro
Civil.

Es necesario que el Registro Civil, establezca coordinacion con los
hospitales privados y clinicas gubernamentales para las personas
que deseen registrar inmediatamente a los nacidos tanto vivos como
muertos. Por consiguiente, debe enviarse a una persona capacitada
del propio registro para tal funcién o en su defecto a pasantes en la
Licenciatura en Derecho. Esto debe ser una medida de tipo
preventivo para evitar el rezago registral. Para ellos es menester
elaborar convenios de colaboracion con instituciones de salud para
regularizar el registro en las unidades de salud.

[nstituir coordinacidn con el Instituto Nacional de ia Senectud
(INSEN), para proporcionar actas de nacimiento a la poblacién




senil, mediante documentos extras que comprueben su identidad o a
traves de testigos, asi como canalizar a dicha poblacion a las
diversas instituciones de salud por medio de un estudio socio-
economico, y favorecer con ello a la poblacion senil mas
desprotegida.

Una de [as innovaciones del Registro Civil, es el establecimiento de
las Unidades Coordinadoras con su respectivo archivo central, a este
respecto es importante considerar que no resultan necesarias, ya
que en el momento de que una persona requiera informacion, sobre
el estado civil de otra u otras personas la recibirdn en ese lugar, por
lo gue el control juridico solo se reduce en ese sitio. Por lo tanto,
estabieciendo el Instituto Nacional del Registro Civil, el cual contara
con una Unidad Central de Informatica Nacional del Registro Civil, se
pide la informaciéon e inmediatamente se puede saber, cual es el
estado civil due guarda una persona sin necesidad de otros medios
indagatorios, evitandose con ello la duplicidad de actos y actas del
estado civil.

Existen comunidades apartadas, las cuales no tienen faciimente
acceso a las cabeceras municipales para registrar los actos del
estado civil, por lo que debe establecerse la creacién de unidades
moviles para que aquéllas personas que viven marginadas, cuenten
con una prueba fehaciente de su estado civil, lamese nacimiento,
matrimonio, defuncién etcétera. Estas unidades méviles dependeran
de los Registros Civiles Municipales.

La capacitacion a los oficiales del Registro Civil, es de primordial
importancia ya que su permanencia es muy variable, lo que origina
que cada vez se estén dando cursos de capacitacién a la deriva.
Cabe plantear que ésta se lleve acabo de una manera
descentralizada por Entidad Federativa y por municipio.
Correspondera a la Direccion General del Registro Nacional de
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Poblacion encargarse de elaborar material moderno para facilitar la
capacitacion.

. En la actualidad se encuentra en voga la corriente migratoria en el
sur de nuestra frontera, para consecuentemente emigrar a los
Estados Unidos de América, o establecerse en nuestro pais, para
ello el gobierno federal debe establecer medidas  juridicas

. administrativas tendientes a ejercer el control de los diversos actos
del estado civili y no convalidar actos juridicos metajuridicos,
legitimar o legalizar actos inexistentes, por 1o que se procede a dar
un marco de referencia, con la finalidad de que las propuestas logren
llevarse a la practica,

Medidas juridicas-administrativas.

. Una vez que se hayan establecido los migrantes en nuestro territorio
deben gozar de las garantias que establece nuestra Carta Magna al
amparo del Articulo siguiente:

Articulo.1 * En Jos Estados Unidos Mexicanos. todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos, y en las
condiciones que efla misma establece.”

Debido a las condiciones en que los migrantes se encuentran en nuéstro
pais, estos ignoran que gozan de dichas garantias, por lo que es
conveniente que la institucion del Registro Civil cusnte con el apoyo de su
propio personal en el .dmbito juridico para que promuevan a través de
asesorias juridicas, en torno al derecho que tiene de ser registrados los
nacimientos y defunciones ocurridos en nuestro pais, esto con el fin de
que haya una estadistica confiable y no exista alguna persona al margen
del Registro Civil, de lo cual se originaran problemas registrales, porque
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no podran comprobar su identidad, ocasionando con ello, conflictos
inter-estatales asi como politicos y sociales lo que se traducira en
problemas de tipo educativo, ocupacionales. demograficos y de
marginacion social.

Por lo que las funciones de los asesores juridicos, deben consistir en
orientar y concientizar a la poblacion para que se registren todos y cada
uno de los actos del estado civil y asi llevar al dia los hechos y actos
civiles que se susciten, para el mejor control de éstos, y tener como fin
principal que ninguna persona quede al margen del Registro Civil, asi
como también ir a la par de las estadisticas, ya que éstas son las que
nos dan los pardametros de progreso o de retrocesc de las instituciones
publicas y de interés social de cualquier pais.

Los asesores deben difundir material sobre el tema deil Registro Civil, en
coardinacion con el Registro Nacional de Poblacién en los lugares
estratégicos, dénde se tenga noticia de la poblacion migrante para que ia
irformacion de los registros de actas, este acorde con la realidad del
Registro Civil.

Establecer comunicacion con la Secretaria de Gobernacién, en materia
de migracion, para que aquellas personas que se encuentren en esa
hipotesis, tengan acceso al Registro Civil para regular su situacion civil.
Los Estados del Sureste, dado que son puntos estratégicos migratorios se
les debe asignar la responsabilidad en la medida de todo lo posible, de
llevar acabo los registros de nacimiento de extranjeros y defunciones que
se susciten en dichos estados, esto debe ser en coordinacion con la
Direccién General del Registro de Poblacion.

Por otra parte, una vez dejando establecidas las propuestas anteriores, se

procede a presentar las disposiciones que debe contener el Reglamento
Federal del Registro Civil.
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2.2

Central de informétlca Naclonai del Reﬁnstro:_ C{Vﬂ
de! Registro Civil.

Asimismo es conveniente presentar un esquema organizacional, de como

debera quedar estructurado el Instituto Nacional del Registro Civil.
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ESQUEMA ORGANIZACIONAL DEL INSTITUTO NA CIONAL DEL

REGISTROCIVIL _“,
REGISTRO LIV Lo RENAP]
INSTITUTO NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL

Oficina de Analisis Normativay O

Unidad Central de Informa

Coordinacion Region

al Administrativa

. -

N Ruc M

Oficina Regional dei Golfo ] Ohcina Regional det Pacifico

Wk ¥

Ghicina Regional del Sur Oficina Regional del Sureste : K
K

Oficina Regional del Norte Oficina Regianal del Noroeste

Oficina Regional del Centro BEC cna Regional de Occident:

FUNCIONAMIENTO:

El Instituto Nacional del Registro Civil podré ubicarse en cualquiera de las
Entidades Federativas o en el Distrito Federal, el cual mantendrd una estricta
coordinacién con el Registro Nacional de Poblacién, con el Consejo Nacional de
Poblacidn y el Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informética con el
fin de llevar un contral estadistico més exacto de las actas def estado civil.

Contara con una oficina de anélisis normativo y operacional de las actas
del estado civil de las personas. -

La Oficina de andlisis normativo tendrd las siguientes funciones:

» Estudio critico y objetivo de las actas del estado civil, para verificar que
dichas actas se encuentren acorde con el Reglamento, es decir; que
fodas las actas que se registren, obedezcan a la unificacién de criterios
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juridicos sustantivos, asimismo, deberan aportar ideas para mejorar la
calidad normativa.

» Unificarén criterios de los datos que deben contener ias actas,
proponiendo un formato tnico, que funcionard en todas las Entidades
Federativas y el Distrito Federal.

La Oficina de analisis operativo tendrd las siguientes funciones:

= Mantendrd permanentemente, comunicacién via telefénica con fodas las
Entidades Federativas y el Distrito Federal, para informarse sobre las
necesidades que vayan surgiendo en forno a los datos contenidos en las
actas del estado civil, para informarie a la oficina de anélisis normativo,
que es la encargada de planear tedricamente fos formatos, dichos
formatos para llevarlos a la practica se enviardn a la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal y a todas y cada una de las oficialias de las
Entidades Federativas, para que den su punto de vista y de esta manera
poder elaborar " formatos tnicos ™.

» Se coordinara con el Registro Nacional de Poblacion, para la imparticién

de cursos de actualizaciin. ,

Dichas oficinas actuardn conjuntamente en la dualidad normativa-operacional,
con el fin de contribuir a proporcionar un mejor servicio registral.

Asimismo es necesario la presencia de una Unidad Central de
Informética Nacional del Registro Civil, ésta es de gran importancia para Ia
operatividad del servicio registral, operars de Ia siguiente manera: se asignara
una clave especial privada a los oficiales de todas las oficialias del Registro Civil
de toda las Entidades y el Distrito Federal. Una ves levantadas las actas de/
esfado civil, concentradas en su respectivo sistema de informética, estos a
través de su clave especial y privada tendrén acceso a comunicarse,con Ja
Unidad Central de Informética Nacional del Registro Civil, con el fin de aportar
la informacion conducente al registro de las actas del estado civil, con el objeto
de crear un marco juridico veridico y confiable.

A su vez el Instituto contard con Coordinaciones Regionales administrativas
que se estableceran por zonas geogréficas como se muestra en el esquema
propuesto, para una mejor organizacion estructural y funcional La
Coordinaciéon Regional Administrativa, contard con dos oficinas, ajuna
sobre los recursos humanos y b)otra sobre recursos materiales.

a) La oficina de recursos humancs, vigilard que todas y cada una de sus
oficiallas cuenten con el mejor nivel de funcionarios Publicos y la
cantidad necesarnia. .

b} La oficina de Recursos maleriales, se encargard de que sus respectivas
oficialias cuenten con todo el material necesario, para el desempefio de
sus funciones.
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5.2 Intercambio de informacion operativa, a través del sistema
de computo de las Entidades Federativas y el Distrito
Federal, relativo a los actos del estado civil.

Ei Registro Civil como institucion de orden publico e interés social, debe ir a la
vanguardia, por tal motivo debe surgir la imperiosa necesidad de implementar
acciones especificas tendientes a actualizar y vigorizar la institucion del
Registro Civil, dentro de un marco de respeto a los principios que determinaron
su creacian y desenvolvimiento.

En el subtema 5.1 se planteo |a posibilidad de establecer un Reglamento a
nivet federal, de caracter supletorio en el cual se homogenizaran las
disposiciones sustantivas en relacicn al Registro Civil, de todos los Coédigos
Civiles de las Entidades Federativas que conforman el Pacto Federal, dicho
Reglamento se utilizara para la organizacidon y funcionamiento del Instituto
Nacional det Registro Civil, creado para e! regular juridico y administrativamente
al Registro Civil, en coordinacidon con el Registro Nacional de Poblacién, el
Consejo Nacional de Poblacion y el Instituto de Estadistica, Geografia e
Informatica, esto se levara acabo sin transgredir el Pacto Federal.

Dicho Reglamento del Registro Civil debera ser expedido por el Poder
Ejecutivo Federal en uso de las facuitades que le confiere la fraccion | del
Articulo 89 de la Constitucion Politica Mexicana.

La Unidad Central de Informatica Nacional del Registro Civil, tendra
como funcidn el registro de los actos del estado civii de las personas,
conteniendo todas las  caracteristicas del individuo, referentes a su estado
civil, acorde a un marco juridicd establecido en la creacién de dicho
Reglamento propuesto. Esto es que aunque la persona se encontrara en el
lugar mas apartado de la Republica Mexicana, ésta tendra acceso al registro,
asi como el saber que situacién guarda el estado civil de la persona, con quién
se tenga pensado contraer matrimonio, o saber si tal persona  ya se divorcio, o
si se desea llevar acabo un contrato, esto beneficiara a la otra parte
dandole conocimientos de que con la persona con quien se contrate posee la

capacidad juridica para ello.Todo con el fin de evitar la duplicidad de actas ¥
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actos del estado civil de las personas en el Registro Civil, que darian origen a
la inobservancia, de las disposiciones juridicas derivandose problemas de tipo
juridico-social que mas adelante se'expondran.

La participacidn de ia informdtica es imprescindible como elemento
renovador y factor de actualizacion en el control de fos aspectos normativos y
operacionales.

Para tal efecto, podemaos sefialar lo siguiente:

* Las aplicaciones mas importantes en las que interviene la computacién en el
Derecho pueden dividirse en tres:

a) Las aplicaciones de procedimiento de datos son aquellas en las que la
computadora se utiliza con aplicaciones numéricas, de estadisticas,
administracion y graficacidn.

b} Las aplicaciones de procedimiento de palabras se basan en los
llamados * Word Procces " _procesadores de palabras_ que manejan
la pantalla como una hoja de papel y maquina de escribir.

El texto se puede almacenar y recuperar, sufrir modificaciones y ser editado
tantas veces como nuestro deseo. Esta aplicacién ha sido tan perfeccionada
gue el-costo ha sido infimo y las correcciones de ortografia y redaccién, entre
ofras son automaticas. '

¢} Las aplicaciones de Procedimiento Distribuido son aquellas en la que la
computadora ademas de su fuerza independiente del procedimiento
tiene una fuerza externa de un equipo externo al que tiene acceso de
acuerdo a las tareas especificas. '

Esto nos da la pauta-para determinar qué requerimientos de procedimiento de
informacién se precisa...” 2
Para nuestro estudio es precisc sefialar que se adecua perfectamente en

las dos primeras aplicaciones antes sefaladas. Las soluciones

ACOSTA ROMEROQ Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrative. Edit. Porria, México, 1989,
pp. 144-145,
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computacionales necesariamente se basaran en un estudio de factibilidad,
técnico, financiero y legal.

Dichas actividades se llevaran acabo en el marco del ejercicio de la
soberania de los Estados y el respeto irrestricto de la autonomia municipal,
base y sustento idecldgico constitucional de nuestro Sistema Federal.

Con fundamento en el Reglamento que contendréd las disposiciones
homogéneas acordadas por todas las Entidades Federativas, asi como del
Distrito Federal. Se propeone que las Entidades Federativas, utilicen formatos
unicos, elaborados con papel seguridad a fin de evitar falsificaciones. Debe
agregarse un numero progresivo iniciando por el 001, por arden alfabético, por
ejemplo: Todas las actas del estado civil de Aguascalientes, le corresponde el
numero 001 y asi sucesivamente, con el fin de cuando las Entidades envien su
informacién sea a través de dichos numeros, y ademas el numero de clave
especial privada correspondiente al oficial de la oficialia del Registro Civil que
haya registrado el acto civil y extendido el acta misma, ésta se encontrard
concentrada en la red de informacién, con su respectiva clave especial, la cual
contendra todas las caracteristicas de identificacién de la persona semejante a
los datos y elementos con los que se integra la Clave Unica de Registro de
Poblacidn, que se lleva acabo en el Registro Nacional de Poblacidn.

Asimismo, cabe sefialar que a través de la clave especial, de la que
dispondra unicamente el oficial o el suboficial del Registro Civil, en caso de
ausencia del oficial, para tener acceso al sistema informatico, se pretende que
sea menor la posibilidad de alterar cualquier acta del estado civil de las
personas,

Siguiendo este orden de ideas, también es preciso que se establezca en el
Reglamento aducido como una disposicidn mas, que todas las Entidades
Federativas sin excepcion utilicen la Clave Unica de Registro de Poblacion,
ya que es el instrumento de registro e identificacién que se asigna a todas
las personas que vive en el territorio nacional, asi como a los mexicanos
Que residen en el extranjero, Y seintegra con dieciocho elementos, que
segeneran a partir delos datos contenidos en el documento
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probatorio de su identidad ( acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio) y que se refieren a: el primero y segundo apellidos, asi
como al nombre de pila, fecha de nacimiento, sexo y la Entidad Federativa de
nacimiento, a partir de 1997 se le denomina CRIP, Clave de registro de
Identidad Personal, la cual todavia no se ha establecido en las actas de
nacimiento, sino hasta 1999, por lo que al no tener dicha clave, el acta
carecera de valor probatorio.

Sin duda alguna, habra casos que se presenten de homonimia es decir:
en aquellas situaciones en que una persona tenga nombre y apellidos igual,
En algunos casos existe coincidencia en la fecha de nacimiento que en
ocasiones son utilizados para fines ilicitos por lo que dichos casos deben tener
un registro especial. Este control en el caso de la homonimia, se podria llevar
acabo a través de comunicacion por computacion semanalmente, entre todas
las Entidades informando de todos los datos del estado civil de las personas
que se encuentren en el supuesto de la homonimia, para que con ello se
descarte la posibilidad de ser la misma persona.

Por otra parte a manera de muestreo, cabe exponer que en el caso de
que una persona desee contraer matrimonio en el Distrito Federal y  se
encuentre casado en Michoacan, no sera posible que contraiga nupcias en el
Distrito Federal, ni en otro estado de la Republica Mexicana y aunque esta
persona acuda a cualquiera de los 51 juzgados del Distrito Federal o a las
oficialias de cualquier Entidad Federativa, se encontrard que a través de las
redes de la informatica su estado civil es el de una persona casada, la cual no
ha disuelto el vinculo matrimonial, y por lo tanto no volvera contraer matrimonio
y no podra expedirse acta que ampare dicha solicitud porque el sistema de
informacién no otorgara el nimero de autorizacién porgue ya se tienen
registrados dichos datos,

En el supuesto de que una persona quiera obtener un acta de nacimiento

que no es la del ugar de origen, asi como aportar datos falsos u otras
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anomalias no podra hacerlo, ya que en la computadora aparecera que ya se
registro en otro lugar.

Se planteo en el punto 5.1, la posibilidad de desaparecer los registro
extemporaneos para ello se establecers la presencia del personal del Registro
Civil para que en el momento de un nacimiento se registre en el término de
veinticuatro horas de nacido o en su defecto dentro de los cuarenta dias, con
el objeto de que la madre se recupere del parto evitando con tado ello robos,
secuestros, y registros extemporaneos.

Por lo que corresponde a la adopcién; debe ser tratada con todas las
medidas juridicas necesarias, en el sentido que los adoptantes tomen todas
las responsabilidades como si realmente el adoptado fuera hijo de éstos,
contando para ello la institucién del Registro Civil con una trabajadora sacial
que tenga como funcién visitar periddicamente una vez por mes al adoptante
y al adoptado para corroborar que todo este bien. Aqui las Entidades deben
llevar un control de las solicitudes de adopcién, a parte de aquellas personas
que quisieron adoptar y no cumplieron con los requisitos establecidos, porque
posiblemente traten de adoplar a una persona en otra Entidad. Esto mismo
se aplicaria para la tutela.

En el caso de divorcio administrativo habria que recurrir a hacer visitas
domiciliarias para llevar acabo un diagnéstico sobre el cumplimiento de los
requisitos para disolver el vinculo matrimonial, y no hacerlo como lo sefiala el
Cédigo Civil para el Distrito Federal que una vez disuelto el vinculo y después
de comprobar |a falsedad de los hechos no causara ningtin efecto, asi como el
establecimiento de una sancién penal. £s de considerarse que primero debe
comprobarse la veracidad de los hechos y luego disolver el vinculo
matrimonial, con esto se evita pérdida de tiempo y dinero.

En caso de inobservancia, se erwiard el caso al Ministerio Publico que
corresponda, es decir; se hara el infractor acreedor a una sancién penal.
Es de gran trascendencia, referir que con la introduccion del sistema de

computo se evitaria que haya aclaraciones o modificaciones innecesarias de
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las actas del Registro Civil, ya que se eliminarian los errores ortograficos y
mecanograficos sean accidentales o intencionales, El cambio de nombre debe
establecerse como la Unica posibilidad de modificacién de que alguna persona
no le agrade su nombre, porque es objeto de burla, se llevara acabo a través
de la sentencia ejecutoriada que se resuelva a su favor.

Se acabara con los libros rotos, desencuadermnados, incompletos, perdidos,
los cuales serdn sustituidos por informacion fidedigna, ademas que evita la
acumulacion de expedientes abrumadores. De lo que se desprende dar mayor
confiabilidad y seguridad a los actos del estado civil de las personas, evitando
tambien el excesivo burocratismo que causa incomodidad y pérdida de tiempo

a los usuarios del servicio.

5.3 Reflexiones Juridicas tendientes a demostrar la imprescindible
necesidad de la informdtica, para una mejor organizacion y
funcionamiento del Registro Civil.

Es inconmensurable la imperiosa presencia de la informatica, en la
organizacion y funcionamientc de tan importante institucién como lo es el
Registro Civil, que de acuerdo a su connotacién y estructura juridica no
pertenece a la rama del Derecho privado, sino a |a de! Derecho publico, por lo
que se produce la necesidad de que este organizado legislativamente en el
Reglamento Federal del Registro Civil propuesto con anterioridad, el cual
pertenecera al Poder Ejecutivo ubicado en el Derecho publico, y no en el
Derecho Privado como se suele establecer actualmente.

El Registro Civil surge como una institucion necesaria para la
consolidacion del Estado, frente a otras fuentes de poder.

El hecho de introducir el sistema de computo obedece a una necesidad
colectiva, ya que se debe entender que el valor social de esta institucion es
extraordinario porque es el puente juridico que permite facilmente en cualquier
momento tener ef conocimiento de la personalidad civil de todos y cada uno de

los miembros del Estado.
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El registro de los actos del estado civii no solamente son importantes
para el individuo, sino también para el Estado y para los terceros en general.

En lo que al individuo se refiere, es imprescindible, para probar su calidad
de ciudadano, conyuge, hijo, pariente, mayor de edad, adoptado, tutelado,
divorciado, etcétera, cuando de alguna de estas condiciones que integran et
estado civil, de las cuales es determinante la adquisicién de un derecho ya
adquirido.

Con relacién a! Estado, para la organizacién con fines estadisticos
(censo de poblacidn, censo efectoral, militar, etcétera.}

Con los terceros porque dichas circunstancias dependeran que con la
persona que se contrate o se celebre algin negocio juridico, ésta le
corresponda tener o no capacidad juridica para contratar, porque ésta da la
pauta para la validez del contrato.

De esta forma podemos decir que la institucién del Registro Civil, cada
vez recobra mds importancia a nivel nacional, estatal y municipal y por lo tanto
su incidencia debe estar basada en un verdadero marco juridico y bajo un
control estricto de tipo juridico-administrativo, a través de la informéatica.

Por lo que en el punto 5.1, se hace referencia del establecimiento de un
Reglamento Federat del Registro Civil, con el propésito fundamental de obtener
un grado optimo de calidad, eficiencia y seguridad juridica de los actos del
estado civil de |las personas.

Ahora bien, haciendo uso de las computadoras, medios idéneos para
llévar acabo de una formé operativa, las disposiciones normativas establecidas
en el Reglamento propuesto con antelacién, dado que el componente de
modernizacién mas importante es el cambio de procedimientos manuales a los
electrénicos. El proyecto de automatizacion a nivel nacional contempla la
incorporacidn de infraestructura suficiente para llevar acabo la sistematizacion
de los actos registrales, sus archivos y la explotacién de sus datos, la red de
informacidn de los Registros civiles, incluyen la creacion de una base de datos

para la captura historica de actos registrales, con el fin de tener una plena
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compatibilidad con el manejo de la base de datos de! Registro Nacional de
Poblacion, EI Consejo Nacional de Paoblacion y el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica y la red nacional de informacién de los
datos entre Entidades, evitando con ello ia rectificacién y aclaracion de actas y
actos del estado civil que sélo generan trabajo burocratico, lagunas,
deficiencias, datos falsos y la pérdida de libros. La captura de los actos
registrales por medios magnéticos establecera un banco de informacion
federal proporcionando con ello un servicio mas eficiente y veridico en la
expedicion de actas del estado civil de las personas.

Por tanto con el sistema de informatica se abatird y controlara la
aparicién de la duplicidad de actas, una vez detectados, lo cual reflejara un
estado dptimo en el orden juridico-administrativa y social. Con ello se estara
en condiciones de contar con datos confiables y transparentes.

Asimismo de ninguna manera debemos soslayar los esfuerzos que sobre
la institucién se han llevado acabo, a través de la participacién en reuniones de
funcionarios de las Entidades Federativas del Registro Civil.

Por lo que se refiere a los sistemas de computo en algunas Entidades ya
operan bajo estas condiciones.

* Existen 10 entidades que cuentan con un sistema de microfilmacién de
actas que tiene como objeto agilizar eficientemente el sistema de certificacion.
Actualmente ha sido asignada la Clave Unica de! Registro de Poblacitn
(CURP) a mas de 18,610,390 mexicanos al momento de inscribir su
nacimiento,

Ha existido una constante y permanente coordinacién con el Registro
Nacional de Poblacién.

El 94% de las Entidades de la Reptblica cuenta ya con una Unidad
Coordinadora responsable de la direccién y coordinacién del Registro Civil a
nivel local.

En més de 60% de las Entidades se ha creado el archivo central del
Registro, dependiente de la unidad coordinadora.
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Se han impartido un total de 788 cursos de capacitacion y actualizacion a
funcionarios y empleados del Registro Civil.

Han sido promovidas campanas de difusion sobre el Registro Civil, a fin de
orientar e informar al pdblico usuario sobre la importancia y trascendencia de
los servicios que presta . *

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se puede apreciar un
avance considerable, pero el Registro Civil no es una institucion estatica, su
propio dinamismo la obliga a buscar innovaciones juridicas, tecnologicas y
administrativas por lo que debe estar ubicado constantemente a la movilidad
juridica y tecnoldgica, por io que al establecer un reglamento uniforme para tcda
la Republica Mexicana, y poder guardar confiablemente en el Instituto
Nacional dei Registro Civil todos los datos concemientes al estado civil de las
personas que implica innovaciones que medifican la estructura del Registro
Civil dado que ésta es una institucién permanente y no efimera, que debe
pugnar por establecer propuestas que estén siempre acordes a la realidad

social y juridica de nuestro tiempo.

5.4 Efectos juridicos, econdmicos y sociales, como consecuencia de la
modernizacién propuesta del Registro Civil. -

a) Efectos juridicos,

El Registro Civil, representa el reconocimiente de la igualdad juridica ante el
Estado, ya que sin distincion de credos, condiciones econémicas, razas, sexo,
contempla a todos por iguai. ’

Cabe mencionar que en el capituto que hemos venido desarroflando se
busca establecer y fundamentar debidamente, la imperiosa necesidad de
proponer un sistema de redes de informacidn que estard basada en el
Reglamento multicitado, lo que permitird llevar acabo a la practica la
unificacion de criterios juridicos basado en el intercambio y  actualizacion  de

Secretaria de Gobernacién., pp. 25-26.
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informacién veraz y confiable y de una manera oportuna la opinién diversificada
de todo el personal operativo y el uso de una normatividad uniforme que
interese tanto al Estado como a la sociedad, en lo que concierne al estado civil
de las personas.

El establecimiento de las propuestas mencionadas seran concebidas y
gestadas con el fin de buscar un esquema integral acorde a fa realidad que
garantice un servicio eficaz juridico en pro de la sociedad.

Por lo que es propicio referir que hay que conjugar los elementos Reglamento
Federal e Instituto Nacional del Registro Civil. _

Es necesario aclarar que con base al andlisis comparativo realizado en el
capitulo cuarto, fue necesario plantear el establecimiento de un Reglamento
Federal del Registro Civii de caracter supletorio, del cual dependeran
juridicamente todas las Entidades Federativas y el Distrito Federal, dado que
no es posible que éstas se fundamenten en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal como supletorio para cubrir sus deficiencias juridicas, se trata pues, de
satisfacer éstas, pero sin embargo el Registro Civil, establecido en el Cddigo
Civil para el Distrito Federal, también posee sus propias deficiencias, puesto
‘ que se puede apreciar que el Cadigo Civil para el Estado de Yucatan dispone
de su propio Cddigo del Registro Civil, y el Cadigo Civil para el Distrito Federal,
contempla al Registro Civil como uno més de sus apartados lo cuat es un error -
porque debe establecerse en una disposicidn especial, de caracter supletorio
que debera ser el Reglamento Federal del Registro Civil. Asimismo el Registro -
Civil en el Estado de Zacatecas esta contemplado en su Codigo Familiar para
tal efecto.

Se desea, establecer dicha disposicion que contenga la mayoria de los
preceptos que procuren cubrir todas las lagunas de ley existentes, una vez
cumplimiendo con esta proposicién juridica se puede proceder a la adquisicion
de una base de datos del estado civil que repercuta en el orden juridico del
estado y la sociedad, ¢, cuantas veces se suscita el registro de actos inexactos,
asi como vicios, yfo deficiencias al asentar los actos, asi como la falta de

informacién sobre 1a existencia del Registro Civil, derivado como  consecuencia




de un excesivo aparato burocratico, carente de honradez y probidad del
servidor publico que degradan el marco juridico det Registro Civil y lesionan
los intereses de la sociedad en su conjunto.?

Dia con dia es factible caer en la duplicidad e inexactitud de las actas del
Registro Civil.

Existen personas que contraen matrimonio por segunda vez, es decir; se
casan en el Distrito Federal y postericrmente en Michoacan, antes de haberse
disuelto el primer vinculo matrimonial, tipificAndose con ello la figura juridica de
la bigamia establecida por el Cédigo Pena! a la luz del Articulo 279.

* Se impondré hasta cinco afos de prisién o de 180 a 360 dias de multa al
que estando unido con una persona en matrimonio no disuelto ni declarado
nulo contraiga matrimonio con las formalidades fegales "

Asimismo existe la modificacion y correccion tanto de actas de
nacimiento, como otras tanto de nombre, fecha y lugar de las diversas actas
del estado civil con relacion a la inscripcion original.

Existe el caso de que una persona cambie su nombre e incluso sus
apellidos al tenor de que se trata de un delincuente que elude a la justicia.
También se dan en el caso de personas que no son padres de algdn recién
nacido y por determinada situacién registran Ia filiacién de hijo sin tener lazo
sanguineo alguno.

Otro problema es el de la homonimia, que significa que algunas
personas llevan el mismo nombre y apellidos e incluso, la fecha de nacimiento
es la misma.

Todo ello se traduce en decremento de la célula de la sociedad que es la
famitia.

Estas situaciones al tenor de la falta de informacién que se genera de la
carencia de comunicacién oportuna y veraz entre los Registros Civiles y la
ausencia de un cédigo personal computarizado que identifique la situacion
juridica de cada sujeto con relacién a su estado civil, con la finalidad de
combatir irregularidades e inexactitudes o ilicitos vinculados para tal efecto.
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La interaccion entre la informatica y el Reglamento Federal para el
Registro Civil permitira acabar con este tipo de anomalias en beneficio de la
institucion del Registro Civil que se reflejara en el orden pubtico fundamentado
en un esquema de informacidn integral que mantenga constantemente
actualizada una veridica base de datos que contemple todas las referencias y
registros que la ley fundamenta y autoriza con relacién al estado civil de las
personas, dicho esquema agiutinara todas las normas, cuyo ambito de
aplicacion sera federal, e incidird en el nivel estatal y local, respetando desde
luego el Paclo Federal.

Los efectos juridicos seran proteger integramente todos y cada uno de
los actos del estado civil de las personas, a través de la red de informacidn
contando para ello, con una hase de datos fundamentados en el Reglamento
Federal para el Registro Civil, como indicador sustantivo que traducira
operativamente al Registro Civil como un servicio basado en garantias de
orden legal en pro y para alcanzar mejores beneficios para la colectividad y al
servicio de la Nacion.

Otra implicacién juridica seria que se evitaria vulnerar el orden juridico
queriendo sobornar al personal para slterar los datos de los actos del estado
civii de las personas. Con el establecimiento del sistema de computo se
contrarrestara la tan comun frase * Trafico de Influencias.”

b) Efectos econdémicos
Es indiscutible poner en tela de juicio que cuando una institucién publica sufre
cambios  estructurales tendientes a una modernizacién  incidird
considerablemente en su economia.

Por lo que se presume que al introducir el sistema de redes de
computacién, implicara un gasto federal, estata! y municipal, ya que la
innovacion es un elemento esencial en el desarrolle de cualquier institucion,
pero sin embargo las innovaciones traen consigo beneficios.

Las consecuencias se traducen, en acabar con un aparato burocratico,

ineficaz e inconfiable, a! establecer la informatica, el personal operativo se vers
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en la necesidad de cumplir estrictamente conforme a Derecho y mantenerse al
margen de los molestos tramites administrativos y  gastos econémicos
innecesarios,

Asimismo debido a que funcionarad e! Instituto Naciona! para el Registro
Civil que contara con una Unidad Central de Informatica Nacional del Registro
Civil, se puede decir que vamos a temer un panorama de facilidades
econdmicas para la obtencién de cualguier acta del estado civil de las
personas ya que cuando se requiera algun duplicado, es decir cuando se
encuentren los usuarios en la necesidad de adquirir un acta de nacimiento, ya
no se tendra que viajar al lugar de origen digamos si vive en Baja California y
nacié en Yucatan se obtendra dicho duplicado en el momento de su peticion a
traves del sistema de computo, lo mismo sucedera con las demds actas, lo que
se traducira en un beneficio econémico.

En este orden de ideas, cuando algun usuario desee saber cual es el
estado civil que guarda una persona, sélo tendra que informar al servidor
publico el nombre de quien requiere la informacién, asi se sabra si es casado,
soltero, o con capacidad juridica para contratar. Esto dara confianza al usuario,
toda vez que evitara la duplicidad de actas y en el caso de las personas
casadas, contrarrestard las uniones civiles dobles o muitiples. Por lo gque no
tendra que vigjar a la Entidad donde se encuentre la persona de quien se
desea saber.

Debe insistirse que a través del sistema de computo, los usuarios
tendran inmediatamente a la vista la solucién a su problema, sin tener que
sufrir un menoscabo en su economia y en el aspecto social.

Al modernizar el Registro Civil, contaremos con una mejor
infraestructura a la par de otros paises, dicha modernizacién implicard un
aumento en el costo de la adquisicién de las actas del Registro Civil, pero con
la salvedad de que se van a obtener datos veridicos y oportunos que
permitira la plena comodidad del usuario y terminara con la inobservancia legal
de las actas dei Registro Civil.
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¢) Efectos sociales.

La sociedad se encuentra constantemente en movimiento, por lo que se
necesita adecuar los hechos a la realidad a través del Derecho, por
consiguiente el Registro Civil, no debe quedar rezagado y por io tanto al
proponer nuevas alternativas, se espera que tengan resultados en pro del orden
legal y por ende social.

Una vez establecidos los parametros juridicos y econémicos, podemos
discernir sabre sus efectos sociales.

Si bien es cierto, que estamos acostumbrados a facilitamos el camino para
la obtencion de las actas del estado civil, sin importarnos la duplicidad de actos
y actas, originando con ello el retraso total de tan noble institucion.

Sin duda alguna estableciendo el sistema de cémputo elevara la
productividad y veracidad de los actos del estado civil de las personas,
obteniéndose con ello la seguridad juridica, derivada de poder conocer el
estado civil real y actual de cualquier persona que pretenda realizar cualquier
acto del estado civil.

Es indubitable que al no existir duplicidad de actas del estado civil, se
contribuira al beneficio social y juridico de la familia en los diferentes actos del
estado civil: matrimonio, reconocimiento de hijos, adopcion, defuncién, etcétera.

En cuanto al matrimonio, se evitara ia multiplicidad de dicho acto, por lo que
los efectos sociales, se fundamentaran en evitar la desintegracién familiar y por
ende |a seguridad juridica de los hijos.

Cuando se lleve acabo, el reconocimiento de hijos, se le proporcionara
seguridad e igualdad juridica y la aceptacion total de la sociedad.

En el caso de la adopcién, la persona adoptada se colocard en un plano de
igualdad juridica y social,

La defuncién tiene dos efectos: a) efectos sucescrios b) defuncidén por
proteccion legal.

a) Este hecho juridico; es viable para que los familiares tanto civiles,

como consanguineos se aprovechen de la situacién para que sin
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escripulo alguno, para efectos sucesorios pretendan obtener otra acta
de defuncion para llevar acabo sus nefastas pretensiones, que incide a
que se generen problemas legales y sociales en los que se encuentran
inmersos los familiares por lo que al tener dicho hecho juridico bajo el
control de la informatica dificimente se podra obtener una acta mas, lo
que evitara contrarrestar lo antes mencionado, de lo que se desprende
la existencia de una sociedad en equilibrio.

b) En la actualidad se ha generado un gran indice de delincuencia, lo cual
ha originado que personas ostenten doble personalidad, por una parte
estan vivos, comprobando este dato a través de la acta de nacimiento,
por otra parte para cubrir algun ilicite pueden tramitar una acta de
defuncion y hacerse aparacer ante el Registro Civil como fallecidos, de
lo que se desprende que el acta de defuncién la utilizan para su
proteccion personal cubriendo su original estado civil.

Por otra parte es indubitable que al encontrarnos en una sociedad
dinamica es importante llevar acabo un estricto control de las inscripciones de
las ejecutorias que declaran, modifican, y rectifican el estado civil, esto con la
ﬂnalidﬁd de que dichos actos no se puedan inscribir en las oficialias del
Registro Civil de dos 0 més Entidades Federativas o en el Distrito Federal, ya
que esto repercute en decremento de la sociedad. Si dos © mas Entidades
tienen conexidad de inscripciones, implicara pérdida de tiempo y duplicidad de
actas, que inciden en el buen desarrollo del Registro Civil, asimismo al tener el
control de las ejecutorias antes referidas, contribuirad a llevar un mejor control
de todas las situaciones que se presenten.

De ésta manera existe una gran preocupacion en la ordenacién registral,
por tutelar el interés juridico, econdémico y social de los particulares usuarios
del servicio a través del control de una base de datos, que sera proporcionada
por el sistema de la informatica.

En el transcurso de la exposicion se menciond los casos en que se puede

pedir la rectificacion, aclaracién o modificacion de un acta del estado civil,




podemos decir, que al llevar el control computarizado en el Instituto Nacional
del Registro Civil a través de la Unidad Central de Informatica Nacional del
Registra Civil, ia cual concentrard una base datos, de todas aquellac personas
que se encuentren en dichos supuestos, las que obtendran una certeza juridica
de los cambios hechos, que ies proporcione un bienestar de situaciones que les
resultaban molestas y estaran bajo dicho control.

Al amparo de dichas propuestas planteadas, se pretende obtener un mejor
servicio registral, para que la persona se encuentre mas segura en las
diferentes situaciones de su estado civil, asi como: modificar o rectificar,
cualquier circunstancia que se desee, obteniendo al tenor de lo antes

mencionado la seguridad juridica, econémica y social que el individuo necesita.
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PRIMERA.- Elindividuo es por necesidad un ser social se relaciona con
los miembros de su familia y con los demas, realiza actos naturales y
voluntarios, para adquinr la calidad de hijo, hermano, padre, cényuge,
etcétera, por consiguiente todo ser humano necesariamente debe tener un
estado civil.

SEGUNDA.- Se propuso que el Registro Civil, debe ser contemplado
dentro del Derecho Publico, dado que es una institucidon de orden publico e

interés sociaf ,

TERCERA.- A fin de unificar criterios me permito proponer un Reglamento
Federal para ef Registro Civil, de cardcter supletorio que serd expedido por el
Poder Ejecutivo, con disposiciones Juridicas-administrativas, que impliquen
dejar a un lado la heterogeneidad, para dar paso a la homogeneidad de-
criterios, que de ninguna manera pretendan transgredir el pacto federal.

CUARTA.- Considero igualmente necesario el establecimiento de un

- Instituto Nacional del Registro Civil, que puede estar ubicado en alguna
Entidad Federativa, a fin de que dicho Instituto capte, concentre y controle los
actos del estado civil de las personas a nivel federal, a efecto de disponer
en todo momento un banco de dalos fidedignos.

QUINTA.- Con Ia finalidad de obtener una informacién precisa e inmediata
def estado civil de las personas, propongo en este trabajo la incorporacién al
Registro Civil del sistema de la " informdtica " con red nacional, a fin de
evitar tanto la certificacion, omisién, aclaracion, rectificacién, modificacién y

duplicidad de las actas del estado civil de las personas.
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( Correspondientes al capitulo tercero, del subtema
3.2 relativo a los elementos de integraciéon de las
actas del estado civil ).

254



L

COMPROBANTE DE PAGT NUM

4.-D.G.RN.FILP

REGISTRO CIVIL

N® 209471

ACTA DE NACIMIENTO

OEPARTAMENTO

OEL
DISIRLTD FEDERAL

Se die par terminada et acto ¥ lirman 12 presente, pata constancta, |

0% que &n ¢ita infervisieron y sabetn *
haceslo y las qus no, imprimen sy huella digital Se cierra ef acla qu .

¢ 3¢ dutoniza Doy e,

[ L4 EGACION AUICADD ACTA Ao CLagg = LI T
09 NA
HOMBRE .
8 [ FECHA OE RACIMIENTO ALAS HORAS
2 LUGAR,OE NACIMIENTO '
]
g. FUE PRESENTABO VNOD MUERTO D sExo0 mscuum:] r:umD
) . L PROMO PERSONA
COMPARECH) ¢ nonl:, LA mnul : l mndsD REGISTAADD NS TINEA
| womsnz oL paone ' £0A0  aRos
NACIONALIDAD oCuPACIEN
£ | HOMBRE OE LAMADRE EDAD  Afios
=
& waCioNaLoaD DCUPACION
DOMICILIOS)
ABUELD PATERND HACIONALIDAD
ABUELA PATERMA MACIONALIDAD
B oomcwas;
31 asveo uaterne NACIONALIOAD
-
ABUELA MATEANA NACIONALIDAD
DOMICILKNS) '
- .
HOMBRE NACIONALIDAD
§ DOMICILIO . E0AD  AROS
@ nomsae NACIONALIDAD
w
00MICILID OAD  ARUS
N
MueBiz Oupetad
ot Pagustiage

El Juer ded Registro Crvil s
NGMERE . FIRMA
JESVA ACTA SE RELACIONA CON LOS FOLIOS DE ANOTACIONES GUE SE SERALAN. SIN LOS CUALES ESTA INCOMPLETA:
No FECHA ' FIAMA
HNo FECHA ' ' Fifa




s

Me. DR cOMTROL
. ..v"eé (’%‘ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS {:':c—qi‘aé"aé‘éﬁnb?:iuﬁ‘eﬁr‘a]
- 103
IR REGISTRO CIVIL o hs

| (=]
T

RECONOCIDG sexo: wascuns () feima ()
Lt 2] =
- EDaD Mo
_ J PACHENED L e -
DOWMICR IO e ———— —_—
RECONOCEQON
HOMONE NACKONALIOAD EDAD, #R0s
DOMICLID
\onzs CEL RECONMOCEQRON
PADHE __HACIONALIOAD,
MADNE ' \ MACONALRIAD
DOLOCL IS}
PEASONA(S) QUE OTORGA(NISY CONSERTIMIENTO
HOMBNE IAUIDAD EDAD —__, ANCS
ESTADO CARL ) ANENTESCO GO EL RECOR
DOMICRIO,
MOWBRE - NACIOHALIDAD "\ EDAD. 05
ESTADO CAL q:ntmesmcmgL RECONOCID0
 powceio : = \
. YESTIGOS
NOMBTE d HACOMALIDAD EDAD
DoMCEI0 ol
nouneE - MACOMALIOAD e __E0AD___ afiOs ™~
DO L O hJ
,
FIRMAS 1
' .
RECONOCIDO HECOHLOCE DA
i
PERSONAS) OUE OTONGARN) SU COHSEHTOAENTO _ _
y
L 1ESTIGOS
MLOU LT PR L Ls g mu L 'D'l-' o, hﬁﬁ
el b AN Y SR Y L rege i tay
CENTHL BT AL
ELC. OFRIAL REGIS tho Civa, '
HOMBIIE FIMA -
LAPRESENTE 4CTA TENE ANEXAS LAS AHOTACIONES SIGUIETITES -




REGISTRO CIVIL

ACTA DE ADOPCION

TEFANTAMENTO
neL
, DISTRMITO FEQERAL

1156

CRAVE UHICE T A4 D POSLACKN

I I S |

ENTIDAD [DELEGACION] MIZQADO

ACTA

CLASE

FECHA DE AEGISTRO

1]

AD

] ARG |

MOMBRE

FECHA DE NACIMIENTD
DOMICILIQ

DATOS DEL ACTA GE ACIMIENTD

AQQPTADD

NOMBRE
NOKBRE
DOMICILIO (5}

Jaoarrantess]

HOMSRE
ESTADD CIviL
DOmMICILID
HOMBRE
ESYADD CiviL
DoMciLIg

CONSENTIMIENTO

CARACTER CON QUE LD DTONGA (N)

NOMBRE
DOMICILIO
NOMBRE
. OOMICILID

Testicos |

TRISUNAL OUE SENTENCIA
FECNA DE EJECUTONIA

RESOLUTIVOS

SEAC:

EDAD

NACIONALIDAD
NACIONALIOAD

NACIONALIGAD

HACLOMALIDAD
[}

NACIONALIDAD

NACIOHALIDAD

MASCULING D FEMENIND[:]

£0AD AROS

E0AD AAOS

EQAD ARDS

EOAD AROS

LD, G.R.N. P | P,

a dln por tseminada ot seto v leman te pros

El Juz d# Reglitrn Civit

",
wban hecords v los qua no, Imgrimen ow hoally ll..?

%0 conctancla, koo gy an elld intervinioron ¥
1af. 50 tlprra o) scta qun 30 auloriza, Doy 1o,

MOMBRE

FiAMA

ESTA ACTA SE RELACIONA CON LUS FOLIOS DE AMOTACIONES QUE SE SERA

" FECHA .
FECHA

LAN. SIM LOS CUALES ESTA INCOMPLETA:

FIRMA
FIRMA




COMPROBANTE DE PAGD NUM.

NY 1345i
REGISTRO CIVIL N

ACTA DE MATRIMONIO " “‘;‘ "";‘ “l""‘ I"‘ ”““';’"
ENTIDAD JDELEGACION] JUIGADO ACTA ARO CLASE ' ECHA EGIS ]

[ AR
09 B YT i B

1]
GISTR IO FrbEeal

.

NOMBRE DEL CONTRAYENIE

LUGAR DE NACIMIENTO

b} NACIOMALIDAD OCUPACION

DOMICILIO

NOMBRE DE L& CONTRAYENTE

LUGAR DE NACIMIENTO ' EDAD © AROS
NACIONALIDAD OCUPACION

EDAD ANOS

CONTRAYENTES

).-r-rr.I

COMICILEO

OCUPACION
NOMBRE DE LA MADRE QCUPACION

DOMICILIONS .
R

ESTE MA'TRIMONIO ESTA SUMETO AL REGIMEN DE:

NOMBRE DEL PADRE

PADRES

ek Ml

NOMBRE DEL PADRE
NOMBRE DE LA MADRE

OCUPACION

OCUPACION
DOMICILIOS) '
ha B kF toan

toAD

OCUPACION PARENTESCO ESIADO Civiy oy,
DOMICHIO

PARLNIENCO 5100 Civit
DOMICUR

HOMBR: EDAD NOMBRE

TESTIGOS

R0AD
'
OCUFACION PARENTISCO ES1ADO Crva OCUPACION PARENLESCO ESTADD CIviL

.
LOMICHIO

EL

ELLA

IMPRESION DIGITAL

LGARELR

e

Silisfechos las requisitos legoles, no existiende impedimenta ¢ habiendo sido
dispensoda y exprasada ko voluntad de lay comparecienies, los decloré unidos
«n matrimonio en nombra de lo Ley v de lo Sociedad. Se dio por terminado af
uclo y lirman lo presents, pora conslancla, fos que en ella intesvinieron ¥ sben
huceelo y los qua ne, imprimen s husllo digital, Se clerro al acio que se auto-
tizo, Doy fe,

£l luex _del Regittrs Qvit

Frema
STA INCOMPLETA.

..
ESTA ACTA SE RELACIONA COM LOS FOLIOS DE ANGT ACIONES QUE SE SERIALAN, StN LOS CUALES £
Na. : FECHA FIRMA

Mo, FECHA FIRMA




COMPROBANTE DE PAGO NUM

- DG.RNPLP.

“‘“Ws X

REGISTRO CIVIL

o Lsr4

S ING,
&5

Y
X,

>z :

4
Qg 5ot

A

P

ACTA DE DIVORCtO | -
ADMINISTRATIVO _ , | M !

No. "GLlO7E6

CLAVE WaCA Bf f1G OL POMACHNI
1] .

OFFATIAN HItD

1%
OISItT sEDEray

LAVE UM DE NI OF PORLMION

'i‘llu {

ENTIDAD DELEGACION] JUIGADC ACTA B

09

Al CLA FECHA DEW
NO SE Bk

. DA MES ANO

MOMBRE DEL DIVORCIANIE EDAD____AROS
QCUPACION, NACIOMALIDAD,

g LWUGAR DE MACIMIENFO,

& .

g DOMI IO,

'g NOMBRE OF LA BAVORCIANTE EDAD____ A0S

2 locuracion NACIONALIDAD
LUGAR DE NACIMIENTO, _h
DOMILINIO i

¢ | RENTIFICAUOS LOS COMPARECIENTES Y SIE Lo PROTESTA OF DECIR VERDAD MANIFIESTAN, | LAMARSE oMo

? CUEDA ESCRIO ¥ QUE EN ESIE ACIO RATIFICAN &ISION D€ DISOLVER EL VINCULD MAIRIMON AL QUE LOs

5 UNE FL SUSCRIIO EXPI!;ESA CUE COM FECHAL__ g ¢ DE ML NOVECIENTOS NOVENTA

f_ LO5 DIVORCIANIES PIES'E (i_ION 1A sOouciup RESPECIIVA,.
ACTO SEGLIDO, EL SUSCRITO CON FUNDAMENTO EN EL ARY t&\u{z DEL CODIGO CVIL. TOMANLO EN COMSIDE.
RACIOM LA RATFICACION DE 54 VOLUNTAD DE DIVORCIARSE QUE, HAN HECHO LOS COMPARECIEMIES ¥ QUE HAN

5 (_umi-uuo CON LAS PREVENCIONES QUE SERALA EL ARNCULO M'fiﬁ‘ctONADo, ol(zun DISUELIO EL virCio

\;J MANIMONIAL QUE LGS UME, QUE CONIRAJERON. EM

g CON TECHA | Y QUE QUEDD ASENTADO COM LOS SIGUMENSES DATOS O

L]

s | REGISIRO, CON FUNDAMENTO EN EL ARIICULO 289 DEL MISMO OKDE.
NAMIEHTO, SE LES HACE SABER A LOS DIVORCIADOS, QUE HasRAN DE ESPERAR EL TERMING DE UN ARO A PARLIR
DE [SIA FECHA, A FIN DE ESIAR €N APHIUD DE CONTRAER NUEVO MATRIMOMNIO,

. '
i

S« dio gor lerninade ¢l gelo ¥ lirman
I3 Iuben:huulio ¥ 1o que no, imprimen

lo Presente, paro constoncio, los que en ella inferviniergn K
s huella digital. Se cierro el o< que e outorizo. Doy fe,

ke ';5‘
W 3

; et

& Jum del Regiskra Civil TR — A"

ESTA ACIA SERELACIONA CON 105 FOLIGE OF ANOTACIONES QUE SENALAN, $IN 105 CUALES EoTA INCOMPLETA,
No., FECHA FIRMA *
Mo. FECHA FIRMA




REGISTRO CIVIL| -

COMPROBANTE DE PAGO NUM.

4 -0.G.RN.PLP

ACTA DE DEFUNCION . Ne 14001
: !
DEPARTAMENTO CIAVE UMiCA DE BIC DE POMACION
DEL
DIS IATO FEDERAL | | I
- - FECHA_DE REGISIRD
EIIDA| JUZGA A
VIDAD DELEGACION] JUZGADO ACTA ARD CLASE iR BEE [ ass
vy DE
NOMBRE
EDAD SEXO MASCUL!NOD FEMENINDD
Q| IUGAR DE NACIMIENTO OCUPACION
2 BOMICILIO NACIONALIDAD
w
ESTADO CIVIL
MNOMBRE DEL PADRE
NOMBRE DE LA MADRE
[ | €L cugrpo sERa: INHUMADO[:l CREMADO DEN EL PANTEON
UBICADO EN
o 1)":)”\[ No. -
- ]
F4 - t
&
2| FECHA DE LA DEFUNCION A LAS.__ HORAS
= 0
4 wear
‘-(‘ *
W | CAUSAIS) OE LA MUERTE
W E .
a =
MEDICO QUE CERTIFICA - CEDULA PROFESHOINAL
DOMICILIO DEL MEDICO o
—— 1
g| Homsre EDAD___AROS
g IARENTESCO CON EL FINADO NACIONALIDAD
2| vomicc
HOMBRE EDAD __ ARKS
| PARENTESCO COM EL FINADRO OCUPACION
8 DOMICILIO ; NACIONAUDAD
=
L1 HOMBRE ] EDAD ___ ARDS
| PaRENTESCO CON EL FINADO - OCUPACION
.| pomiciio NACIONALIDAD __ A

Su sl p tuoai
viruon y s
[RTIVG RY R FT T T

El Jusax

wa, Doy e,

e dul Raglstio Clwil

wlu el vcro ¢ finun la piesunlu,
hacedo y los que na, hngsimen s buulle diginl, Se

1carsbirecin, luy qpou en

HOMBYE viawa

LSTA ACTA SE REIACIONA COM 105 FOLIOS DE ANOTACIGNES (JUE SE SEFIALAN SHY 105 CUALLS ESTA INCOMMELA,
No, FECHA
Hin FECHA

FiRmaA
FIRMA




4d.=D.G.RNP.LP

COMPROBANTE DE PAGD NUM,

REGISTRO CIVIL

No 00490t
INSCRIPCION DE EJECUTQORIA DE:
UIAVE UMICA 3 WG Of MO ACKON
&
- 11 !
DE"-U‘T:M!N‘W A CIAVE (PeCh OF MG 01 POMACION
DEL
DISTAITO FEDERAL ¢ - | FLLA | 1 | 7y t
, . ‘
ENTIOAD [DELEGACION] Ju2GADO ACTA ARO CLASE i :!CHA :5““0'5':0
. 4 -
Lz ; IE
*{ ekSOWCION oicTaoa PoR EL €, ez
« | EN B Juico ok EXPEDIENTE NUMERD
2 PROMOYIDO POR
g B
& /
FECHA DE SENTENCIA
EJECUTORIADA CON FECHA
DATOS ESENCIALES DE LA RESOLUCION SERIALADA,
;
“
o
>
-
>
-
o]
-
w
-
.
1
-
| L dal Reglsire Clvil .
NOMBRE : FIRMA
PACOANSCRIPCION SE RELACIONA CON LO3 FOLIGS OF ANGTACIONES UL 57 SERALAN SIN LOS CUALES ESTA
INCOMPLET A
Mo ' FECHA CFIRMA
M. FECHA FIRMA,




10.

1.

ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de
Derecho Administrativo. Edit. Porria, México, 1989, pp.
113.

BONNECASE, Julien. Elementos de Derecho Civil.
Tomo il. Edit. José Maria Cajica Jr. Puebla, México, 1985,
pp. 517.

BORDA, Guillermo A. Manual de Derecho Civil, parte general.
15° Edic. Edit. Perrot. Buenos Aires, pp. 593.

BURGOA ORIHUELA, |Ignacio. Derecho Constitucional
Mexicano.3®. Edic.Edit. Porraa. México, 1979, pp. 927.

CARBONNIER, Jean. Derecho Civil. Tomo I Volumen I Edit.
Bosch, casa editorial. Barcelona, Espaiia, 1960. pp. 372.

COSIO VILLEGAS, Daniel. EJ sistema Politico Mexicano. sle. Edit.
Planeta Mexicana. México, 1989, pp. 116.

CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La familia en el Derecho, Derecho de
Familia y Relaciones Juridicas Familiares. 2°. Edic.Edit. PorrGa.
México, 1990, pp. 517.

DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil. 2°. Edic.
Edit. Porrda. México, 1990, pp. 694,

DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Maria. Coleccién de las
Disposiciones Legislativas, desde la independencia de Ia
Repablica. Tomo VIII. Edit. Oficial. México, pp. 696.

DE PINA, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Volumen 1. 172, Edic.
Edit. Porrda, pp. 407.

FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando. Introducci6én al estudio
del Derecho y Derecho Civil. 3°. Edic. Edit. Porrda. México, 1981,
pp. 504.

255



12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19,

20,

21,

22,

23.

24

25.

GALINDO GARFIAS, tgnacio. Derecho Civil, primer curso,
personas, familia. 7°. Edic. Edit. Porrba. México, 1989, pp. 714.

GONZALEZ, Juan Antonio. Elementos de Derecho Civil 7°. Edic.
Edit. Trillas. México, 1990, pp. 195.

GREVINO GARCIA, Ricardo. Registro Civil. 5°. Edic. Edit. Libreria
Font. Guadalajara, Jalisco, 1978, pp. 497.

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Coleccion
Demos. Edit. Ariel. México, 1982. pp. 618.

LUCES GIL, Francisco. Manual de Derecho Civil, parte general.
142 Edic. Edit. Bosh. Barcelona , 1985, pp. 450.

MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho
Civil. Volumen II. Edit. Porrda. México, 1987, pp. 586.

MESSINEO, Francesco. Manual de Derecho Civil y Comercial.
Tomo . Edic. Juridicas Europa-América. Buenos Aires, Argentina.
1979, pp. 526.

MORENOQ, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 10°. Edic.
Edit. Porrda. México, 1980, pp. 623.

MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho. 29*. Edic. Edit.
Porrda, 1988, pp. 549.

PENICHE LOPEZ, Edgardo. Introduccion al Derecho y Lecciones
de Derecho Civil. 18°. Edic. Edit. Porrda. México, 1984, pp. 306.

PERE RALUY, José. Derecho del Registro Civil. Tomo |. Edit
Aguitar. Madrid, 1962, pp. 567. :

PLANIOL, Marcel. Tratado Elemental de Derecho Civil,
introduccion, Familia y Matrimonio. Tomo |. Edit. Cajica. Puebla,
México. 1985, pp. 567.

ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil,
introduccion, personas y familia. 13°. Edic. Edit. Porr(a. México,
1991, pp. 507.

RUGGIERQO DE, Rcberto. Instituciones de Derecho Civil. Edit.
Reus. Madrid, 1979, pp. 849.

256



10. Manual de Organizacién del Registro Civil para el Distrito Federal.

10.

1.

18°. Edic. Edit. Porria. México, 1984, pp. 286.

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual. Tomo VIl 187, Edic. Edit. Heliasta. Argentina, 1986, pp. 588.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo |
18%. Edic. Edit. Heliasta. Argentina, 1986, pp. 530.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual. 20°. Edic. Edit. Heliasta. Argentina, 1986, pp. 660.

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Edit. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Edit. Porria. México, 1995, pp.3272

DICCIONARIO PORRUA DE LA LENGUA ESPANOLA.24°. Edic.
Edit. Porria. México, 1987, pp. 292.

DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 12°. Edic. Edit. Porrda.
México, 1984, pp. 510.

DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 15°. Edic. Edit. Porria.
México, 1988, pp. 509.

FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. Diccionario Juridico. Tomo | 3°
Edic. Edit. Ediciones, Contabilidad Moderna. Argentina, 1972, pp.
683.

GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico. Edit. Abeledo-Perrot.
Argentina, 1986, pp. 818.

MOLINIER Maria. Diccionario de Uso Espafiol. Tomo |. Madrid. Edit.
Gredos. Espania, pp. 1446.

OBREGON HEREDIA, Jorge. Diccionario Juridico de Derecho
Positivo Mexicano. sie. Edit. Casa Obregdn y Heredia. México,
1982, p. 341.

258



12.

13.

14.

15.

16.

17.

PALOMAR DE, Miguel Juan. Diccionario para Juristas. Edit 1987.
México, 1987, pp. 1439,

PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal. 212. Edic. Edit.
Porrua. México, 1994, pp. 907.

RAMIREZ GRONDA, Juan. Diccionario Juridico Mexicano. Volumen.
VI. 62 Edic. Edit. Ciaridad. Buenos Aires, Argentina, 1972, pp. 315.

RIBO DURAN, Luis. Diccionario de Derecho. s/e Edit. Bosch, casa
editorial. Barcelona Espana, pp. 653.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XXI. Edic Driskill. Buenos
Aires, Argentina, 1985, pp. 1018.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo |. Edic. Driskill. Buenos
Aires, Argentina, 1954, pp. 1033,

REVISTAS

SECRETARIA DE GOBERNACION. El Registro Civil en México, a
través de /a historia. Edit. Secretaria de Gobemacién. México, 1982,
pp. 304.

SECRETARIA DE GOBERNACION. El Registro Civil en México.
Antecedentes histéricos-legisiativos, aspectos juridicos y
doctrinarios. 2°. Edic. Edit. Secretaria de Gobemacién. Direccién
General del Registro Civil. México, 1972, pp. 181.

SECRETARIA DE GOBERNACION. CXXXV Aniversario de la
Institucién del Registro Civil en México 1859-1994. Edit. Secretaria
de Gobernacion. México, 1994, pp. 17.

SERNA ELIZONDO, Enrique. Gaceta Mexicana de Administracién
Pablica, Estatal y Municipal. Coordinacién y Colaboracién entre
la Federacién y los Estados. s/e. Edit. Instituto de Investigaciones
juridicas de !a UNAM. México, 1983, pp. 315.

259



