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INTRODUCCION

En virtud de que en términos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la soberania popular da lugar al
ejercicio de la democracia representativa, la cual se ejerce a
través de procesos electorales, los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano dimanan fundamentalmente de dicha
democracia representativa, por lo que la presente tesis tiene
por objeto el estudio de todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales que el ciudadano debe cumgplir para
el ejercicio de su Derecho Politico-Electoral de Votar en las

elecciones federales o locales ordinarias y/o extraordinarias .

Asimismo, se estudiard el mediec de impugnacién que la
Legislacién Electoral Mexicana determina parala proteccién del
indicado derecho, del cual conocerd un Organo Jurisdiccional
Especializado en Materia Electoral del Poder Judicial de la

Federacién.
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CAPITULO |

LA CIUDADANIA

1.1. La Nacionalidad

1.1.1. Concepto de Nacionalidad.

La nacionalidad es el elemento fundamental para que se
pueda ejercer el derecho politico-electoral de votar en
elecciones federales y/o locales, es por ello que en el presente

apartado analizaremos lo relativo a ésta figura juridica.

El concepto proporcionado por el Diccionario de la lengua
Espafiola nos dice que nacionalidad es: "Regién que, a sus
peculiaridades, une otras (idioma, historia, cultura, gobierno
propios) que le confieren una acusada personalidad dentro de
la nacidén en que esta enclavada. Condicién y caradcter peculiar
de los pueblos o individuos de una nacion. Estado propio de la

persona nacida o naturalizada en una nacién.” '

Por su parte el autor Eduardo Garcia Maynez en su libro
Introduccién al Estudio del Derecho, define a la nacionalidad
como: "El wvinculo politico y juridico que relaciona a un

individuo con un estado.” ?

1
1989, p. 414.
2

47a. Edicién, México 1995, p. 405

"Diccionario de la Lengua Espafiola”, Editorial Espasa-Calpe, Madrid, Espafa

Garcia Maynez Eduardo, "Introduccion al Estudio del Derecho™, Editorial Porrda,
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Por su parte Jorge Mario Magallén Ibarra nos proporciona
en su libro Instituciones de Derecho Civil, diversos conceptos
de la nacionalidad al sefalar: "En su origen etimoldgico, la
palabra latina "natio" deriva de "natalidad™. Nacion seiiala un
vinculo comdn resultante del nacimiento. Podemos pensar en
la nacionalidad como un vinculo natural que por efecto de la
vida en comin y de la conciencia social idéntica, hace al
individuo miembro del grupo que forma la nacién. La
nacionalidad no puede conocerse ni por tal razén, definirse

juridicamente si no es precisamente dentro del Estado.” ?

Efrain Moto Salazar en su libro Elementos de Derecho,
brinda el concepto de nacionalidad al manifestar que es: "El
conjunto de personas que integran fa poblacién de un pals, las
cuales comparten los valores de tradiciones, creencias, ideales

¥y sentimientos.” *

Por ditimo Francisco Porrda en su libro Teoria del Estado,
conceptualiza a la nacionalidad en los siguientes términos: "La
nacionalidad es un determinado cardcter ¢ conjunte de
caracteristicas que afectan a wun grupo de individuos
haciéndolos afines, es decir ddndoles homogeneidad, y por ello

fla nacionalidad aproxima a los individuos que tienen esas

3
Ta. Edicion, México 1987, p. 2

4

México 1988, p. b5

Magallén Ibarra Jorge Mario, "Instituciones de Derecho Civil", Editorial Porria,

Moto Salazar Efrain, "Elementos de Derecho, Editorial Porrda, 34a. Edicién,
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caracteristicas afines y los distingue de los grupos extranjeros

que tienen otros signos peculiares.” °

En mi opinién considero que ta nacionalidad es el derecho
de pertenencia a un Estado en particular, en el que se
comparten varios valores culturales, morales y religiosos que

la mayoria acepta como validos.

La nacionalidad no se puede concebir sin el concepto de
nacién, entendiendo por ésta segun el Diccionario de la Lengua
Espafiola: "Entidad juridica y politica formada por el conjunto
de los habitantes de un pais regido por el mismo gobierno.
Territorio de ese mismo pais. Conjunto de personas de un
mismo origen étnico y que generalmente hablan un mismo
idioma, tienen una tradicién comdn y ocupan un mismo

territorio™. ®

Considero que Ila nacionalidad es un derecho de
pertenencia a un Estado, el cual estd compuesto por la

poblacién, el territorio y el gobierno.

El estado de pertenencia estd directa y necesariamenta
interrelacionado, ya que un Estado no puede existir sin el

elemento poblacién, el cual en su conjunto forman los

5

México 1971, p. 245

5 Diccionario de la Lengua Espanola, Op. Cit. p. 414.

Porria Pérez Francisco, "Teoria del Estado”, Editorial Porrda, 6a. Edicidn,
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nacionales, quienes al amparo de la infraestructura del
territorio y del gobierno pueden convivir compartiendo todos
los valores culturales, morales y religiosos que la sociedad

acepte como véalidos en su generalidad.

En conclusién, la nacionalidad como derecho inalienable
del hombre, constituye una parte integrante del Estado que
propiamente radica en la poblacién, entendiendo por esta,
segun definicién del Doctor Hans Kelsen en su libro Compendio
de Teoria General‘del Estado a "todos aquellos hombres que
solo en tanto en cuanto estdn sometidos al imperio del Estado,
as/ como aquellos que no viven dentro del territorio de este,
pero que se encuentran dentro de la institucién de la

ciudadanfa"-’

1.1.2. Formas de Adquirir la Nacionalidad.

Una vez que hemos establecido el concepto de
nacionalidad, hemos de referir la forma en que ésta se
adquiere, y al respecto la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Maeaxicanos en su articulo 30, nos dice que "La
nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién. A) son mexicanos por nacimiento: |. Los que

nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuera la

7
Nacional, 2da Edicién.- 1974, p. 155.

Cfr.- Dr. Hans Kelsen, "Compendio de Teoria General del Estado”, Editora
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nacionalidad de sus padres; Il. Los que nazcan en el extranjero,
hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de
padre mexicano nacido en territorio nacional o de madre
mexicana nacida en territorio nacional; lll.- Los que nazcan en
el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de
padre mexicano por naturalizacién o de madre mexicana por
naturalizacién, y IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones
o0 asronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes. B) Son
mexicanos por naturalizacién: |. Los extranjeros que obtengan
de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacién, y Il. La
mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilioc dentro del territoric nacional y cumplan con los

dema4as requisitos que al efecto sefale la ley.”®

Como se puede apreciar del artlculo antes transcrito, se
destaca que la nacionalidad se puede adquirir bien sea por

derecho de sangre, por derecho de suelo y por naturalizacidn.

En relacién al derecho de sangre, éste consiste en que
todos los hijos nacidos de padres mexicanos por ese sélo hecho
seran nacionales, sin importar el pals en donde hayan nacido;

esto es, todos aquellos descendientes de mexicanos.

8 Articulo 30 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn.
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Por lo que respecta al derecho de suelo, este consiste en
el hecho de que se tendra en cuenta el lugar donde una persona
ha nacido para determinar su nacionalidad, y al respecto Jorge
Mario Magalién lbarra en su libro Instituciones de Derecho Civil
nos dice: "El jus soli o derecho de suelo, vincula al individuo
con el suelo o lugar en el que nace. En este aspecto, la
especificacién territorial es la basica para la atribucién de la
nacionalidad de la persona, El suelo, en cuanto a lugar y medio
natural en el cual la persona se desarrolla y establece una serie
de 1lazos juridicos, politicos y econdmicos tiene wuna
preponderante significacién para el otorgamiento de la

nacionalidad". ®

De las anteriores formas de adquirir la nacionalidad, una
gran diversidad de pafses han adoptado tres posturas, la
primera de ellas aceptando Unica y exclusivamente el derecho
de suelo, la segunda aceptando s6lo el derecho de sangre y una
tercera que fusiona ambas, permitiéndolas y teniéndolas como
validas para determinar {a nacionalidad, situacién que ha
adoptado nuestra Republica y as{ lo refiere Jorge Mario
Magallén Ibarra en su libro Instituciones de Derecho Civil al
sefialar: "El mismo Noboyet sefiala que las necesidades
practicas han impuesto la necesidad de excluir o conjugar estos
dos sistemas, al grado de que habla cuatro corrientes o grupos
centrales de legislaciones wmundiales: la primera,

correspondiente a los paises que admitfan rigurosamente el

® Magallén Ibarra Jorge Mario, Op. Cit. p. 185.
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derecho de la sangre, como Alemania, Austria y Hungria. La
segunda férmula es aquella a los que seguifan el derecho del
suelo como Argentina, Bolivia, Perd, Colombia, Republica
Dominicana, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Chile, Uruguay,
Panama, Paraguay y Venezuela. En la tercera corriente estan
aquellos paises que mezclan las dos doctrinas sangre y suelo
como México, Estados Unidos y Gran Bretafia y, finalmente una
cuarta posicién que combina el jus sanguinis con el jus soli;
pero que le otorga preferencia al primero de ellos, como
sucedia en Francia, Bélgica, Espafia, Grecia, Italia, Polonia y

Suiza." '°

Sibien es cierto, que en el comentario preinserto del autor
Jorge Mario Magallén sefiala cuatro posturas adoptadas por los
diversos paises, la verdad es que sélo existen tres, toda vez
gue la dltima de las referidas por el autor sélo es una variante
y puede darse el caso de que existe otra mas, en el sentido de
que se prefiriera el derecho de suelo sobre el derecho de

sangre, aun cuando las dos fueran aceptadas.

Por lo que respecta al derecho de sangre, este
consideramos que no reviste mayor dificultad para su
entendimiento, sin embargo, tratdndose del derecho de suelo,

creemos conveniente el sefalar que para que éste se pueda dar,

% |dem, p. 186.
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el nacimiento habra de darse en el territorio nacional, o en una
aeronave o embarcacién de nuestro pals e incluso en alguna
embajada, en donde se entiende que esta es una extensién del
territorio nacional, fuera de la soberania de cualquier otro pais
v en donde habra de sujetarse a la legislacién de nuestra

nacién,

El articulo 7° de la Ley de Nacionalidad publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de enero de 1898,
indica que el nifio expésito hallado en territorio nacional, se
presume que ha nacido en este, y que es hijo de padre y madre
mexicanos, salvo prueba en contrario. De lo anterior se
desprende la importancia que el Derecho Mexicano le da al

derecho de sueio o jus soli.

Cabe senalar que en nuestro pais también se puede
adquirir la nacionalidad por naturalizacién, pudiéndose obtener

de dos formas.

En la primera (fraccién | del inciso B) del articulo 30
Constitucional) el extranjero que pretenda la naturalizacién,
debera presentar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
solicitud en la que manifieste su voluntad de adquirir la
nacionalidad mexicana , asi como formular las renuncias y
protesta, debiendo acreditar que sabe hablar espafiol, que esté
integrado a la cultura nacional, que tiene su domicilio dentro

del territorio nacional, y probar su residencia legal en el pais de
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por lo menos cinco afos inmediatamente anteriores a dicha
solicitud, salvo que é&ste sea descendiente en llnea recta de un
mexicano por nacimiento; tenga hijos mexicanos por
nacimiento; sea originario de un pafs latinoamericano o de la
peninsula ibérica; o haya prestado servicios o realizado obras
destacadas en materia cultural, cientifica, técnica, artistica,
deportiva o empresarial, que beneficien a la nacién, bastard
que acredite una residencia en el pais mayor de dos afos

inmediatamente anteriores a su solicitud.

Cahe destacar que segln el articulo 21 de la Ley de
Nacionalidad, la ausencia temporal del pais no interrumpe la
residencia, siempre que no exceda de seis meses en total
durante el periodo de dos afios anteriores a la fecha de

presentacién de la solicitud de naturalizacién.

En la segunda, la mujer o el varén extranjeros que
contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan
o establezcan su domicilio conyugal dentro del territorio
nacional podréan naturalizarse mexicano, siempre y cuando
acrediten que han residido y vivido de consuno, durante los dos
afios inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud; en el
caso de disolucién del vinculo matrimonial, el extranjero
conservara la nacionalidad mexicana, pero en caso de nulidad
del matrimonio imputable al naturalizado extranjero, dicha

nacionalidad quedara sin efectos.
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El articulo 25 de la Ley de Nacionalidad establece que no
se les expedird carta de naturalizacién a los extranjeros que la
soliciten en los casos en que no cumplan con los requisitos que
establece la citada ley; por estar extinguiendo una sentencia
privativa de la libertad por delito doloso en México o en el
extranjero, y cuando no sea conveniente a juicio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en cuyo caso deberé

fundar y motivar su decisién.

Por lo que respecta a las personas morales, éstas se
consideraran de nacionalidad mexicana siempre y cuando se
constituyan conforme a las Leyes de la Republica Mexicana y
tengan en ella su domicilio legal, en términos del articule 8 de

la Ley de Nacionalidad.

Las personas fisicas y morales extranjeras deberdn cumplir
con lo sefalado con el articulo 27 Constitucional, el cual se

explicara con posterioridad.

Por Gltimo, son documentos probatorios de lanacionalidad
mexicana, los que enlista el articulo 3 de la Ley de
Nacionalidad, los cuales son los siguientes: |.- El acta de
nacimiento expedida conforme lo dispuesto enlas disposiciones
aplicables; ll.- El certificado de nacionalidad mexicana, el cual
se expedird a peticion de parte, exclusivamente para los
efectos de los articulos 16 y 17 de esta ley;lll.- La carta de

naturalizacién; IV.- El pasaporte; V.- La cédula de identidad
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ciudadana; y VI.- A falta de los documentos probatorios
mencionados en ias fracciones anteriores, se podréa acreditar la
nacionalidad mediante cualquier elemento que, de conformidad
con la ley, lleve a la autoridad a la conviccién de que se
cumpiteron los supuestos de atribuciéon de la nacionalidad

mexicana.

Una vez determinada la forma en que los individuos
adquieren la nacionalidad mexicana, pasaré ha describir cuales
son los derechos y obligaciones inherentes a la adquisicién de

dicha nacionalidad.

1.1.3. Derechos y Obligaciones que se Adquieren con la

Nacionalidad.

Al adquirirse la nacionalidad mexicana con ella se aceptan

también los derechos y obligaciones gue la misma conlleva.

Son derechos preferenciales de ios mexicanos, entre
otros, los consagrados en la fraccién | del p&rrafo noveno del
Articulo 27 y 32 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y nos referimos a un deracho de preferencia
porque en el articulo 1o. de la Ley Suprema se establece la
igualdad de todo individuo para gozar de las garantias que
consagra la propia Carta Magna, siempre y cuando éste se

ancuentre en territorio mexicano, por lo que no podemos hablar
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de derecho de exclusividad porque de lo contrario irfamos en

contra del espiritu de la Constitucién.

Por cuestiones didacticas y con el objeto de entender
claramente el sentido del parrafo primero y la fraccién | del
parrafo noveno del articulos 27 v 32 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito transcribir ambos

articulos:

"Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde criginalmente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellias a los

particulares constituyendo la propiedad privada.

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para
obtener concesiones de explotacidén de minas o aguas. El
estado podrda conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacidn, los bienes que hubieren adquirido

en virtud del mismo. En una faja de cien kildmetros a lo
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largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningdn motivo podran los extranjercs adquirir el dominio

directo sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses plablicos internos
y los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la
Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién a los
Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar
permanente de [a residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el

servicio directo de sus embajadas o legaciones™. "'

Este derecho es de dominio y como se puede observar sélo
es permitido a los nacionales, no asi a los extranjeros, diverso
articulo que incluye un derecho exclusivo de los nacionales lo
es el consagrado en el articulo 32, con la salvedad de que este
refiere un beneficio de preferencia, pues dispone en su texto,
la exclusividad para realizar trabajos y para pertenecer a la

marina o fuerza aérea, al sefialar:

"Art. 32.- La Ley regularé el ejercicio de los derechos que
la legislacién mexicana otorga alos mexicanos que posean
otra nacionalidad y establecerd normas para evitar

conflictos de doble nacionalidad.

" Artfculo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicién de la presente Constitucién, se requiera ser
mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa
calidad v no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también serd aplicable a los casos que asf lo sefialan otras

leyes del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz ningin extranjeroc podréd servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica.
Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y
al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento,
o desempefiar cualquier cargo o comisién en ellos, se

requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes,
pilotos, patrones, maquinistas, mecénicos y, de una
manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana. Serd también
necesaria para desempefar los cargos de capitan de
puerto, y todos los servicios de practicaje y comandante

de aerddromo.

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de

concesiones y para todos los empleos, cargos o
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comisiones de gobierno en que no sea indispensable la

calidad de ciudadano."'?

Por lo que respecta a las obligaciones de los mexicanos
éstas se hayan consagradas en el articulo 31 de la Constitucion
Federal, que dispone: "Son obligaciones de los mexicanos: I.
Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas
0 privadas, para obtener la educacién primaria y secundaria, y
reciban la militar en los términos que establezca ia ley; II.
Asistir, en los dias y horas designadas por el Ayuntamiento del
lugar en que residan, para recibir instruccién civica y militar
que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos del
ciudadano, diestros en el manejo de las armas y conocedores
de la disciplina militar; Ill. Alistarse y servir en la Guardia
Nacional, conforme a la ley orgénica respectiva, para asegurar
y defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la patria, as/ como la tranquilidad y el
orden interior; y IV. Contribuir para los gastos ptblicos, asi de
la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado Y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes." '3

'2 Articulo 32 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

'? Articulo 31 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
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Por lo que respecta a la primera fraccién del articulo 31
que contempla las obligaciones de Jos mexicanos, esta atiende
a procurar el desarrollo de la Nacién en su conjunto, toda vez
que en un pals ignorante jamas se podré alcanzar la excelencia,
de tal forma que si no se prepara a la sociedad ésta no podra
crecer culturalmente y jaméas aspirarad a lo que se denomina un
pals de primer mundo. Sin lugar a dudas es benéfica ia reforma
de la Constitucién al hacer obligatoric no sélo la educacién
primaria sino inciuso la secundaria (educacién media béasica},
lo que dard a nuestra Patria un nivel mas alto de educacidn
impartida; por lo que respecta a la obligacién de recibir la
instruccién militar, ésta es con la finalidad de que todo
mexicano estéd mental y fisicamente apto para que defienda a
la patria en lo interno y en lo externo contra cualquier fuerza
que intente perjudicar los intereses nacionales; por lo respecta
a la obligacién de contribuir al gasto publico, esto es con la
finalidad del desarrollo y sostenimiento de la maquinaria
estatal, siendo que en nuestra sociedad el Estado se constituye
como rector de la vida econdmica y administrativa; en algunos
sectores prioritarios, estas contribuciones son de vital
importancia para el desarrollo del pais y se dan en los tres
niveles del gobierno existentes, ademas esta obligacién no es
exclusiva de los mexicanos, sino que estd dirigida a todo
individuo que habite el pafls, ya sea nacional o extranjero, como
se desprende de los textos legislativos ordinarios, tal es el
caso del articulo 20. de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y

del articulo 1o de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Asi,
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quedan sujetos a pagar impuestos quienes encuadren como
sujetos pasivos en los supuestos establecidos por las leyes

secundarias.

1.1.4. Perdida de la Nacionalidad.

La pérdida de la nacionalidad mexicana solo se da por
naturalizacién, es originada fundamentalmente por el elemento
voluntad, el individuo es el que provoca el desprendimiento o
separacién como miembro de una comunidad nacional, es un
desprendimiento gobernante-gobernado nada mas, porque
seguird existiendo esa afinidad u homogeneidad con los
diversos valores que comparten los entes nacionales
(poblacién), en ese sentido Renan y Manuel Garcla Morente
citados por Francisco Porrua Pérez en su libro Teoria del
Estado, expresan lo siguiente: " La nacionalidad no sélo es

cuestiéon de ser, sino también de voluntad."'*

El articulo 37 inciso B) de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece cinco hip6tesis por las
cuales los mexicanos por naturalizacién pierden esa calidad, las
cuales son: |.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad
extranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumento publico
como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por

aceptar o usar titulos nobiliarios que impliguen sumisién a un

* porrda Pérez Francisco. Op. Cit. p. 246.
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Estado extranjero, y |l.- Por residir durante cinco aifios

continuos en el extranjero."'®

Por lo que respecta al primer supuesto de la fraccidén | del
B) del articulo transcrito, esta se condiciona a la adquisicidn de
una nacionalidad extranjera, de lo contrario se causarfa una
apatridia de un individuo, esto es que, en el momento de la
pérdida y hasta antes de adquirir una nueva nacionalidad, este
no tendria nacionalidad; en el segundo y tercer supuesto, se
engafa al Estado, el cual otorgo la calidad de nacional, en el
cuarto, esta causal estd vinculada con el ideal de la propia
constitucién en el cual se sustenta en la igualdad ante la ley y
ante [a sociedad de todos los habitantes por considerarse que
en México existe un sistema democrético y republicano, por lo
que se busca no establecer diferencias entre los nacionales
mexicanos, desterrando de la practica nacional la existencia de

prerrogativas y privilegios derivados de clase o posicién social.

La fraccion |l del precepto en comento, establece el quinto
supuesto y es que toda vez que el mexicano por naturalizacién
por ese sélo hecho adquiere derechos y obligaciones, v si estos
no se ejercitan en un término de 5 afos, estando éste
residiendo en un pais extranjero, por ese sélo hecho pierde la
calidad de mexicano, ya que tacitamente se asume Ia

nacionalidad anterior.

'S Articulo 37 inciso B) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Cabe aclarar que por ningun motivo el mexicano por
nacimiento podrd perder la nacionalidad mexicana, en términos

del inciso A) del articulo 37 de la Constitucidn federal.

1.2. La Ciudadania.

1.2.1. Antecedentes Histéricos de la Ciudadania en México .

El presente apartado se realiza con el Unico objeto de
tener una idea mas clara de la evolucién que hasta nuestros

dias ha tenido la ciudadania en México.

En nuestro pais podemos encontrar los antecedentes
histéricos de la ciudadania en la Constitucién de Cadiz de
1812, la cual estaba regulaba en sus articulos 18, 19, 21y 22,
los cuales me voy ha permitir transcribir integramente, para
una mayor comprension.

" Art. 18. Son ciudadanos aquellos espafioles que por
ambas lineas traen su origen de los dominios espafoles de
ambos hemisferios, y estdn avecindados en cualquier pueblo de

los mismos dominios.

Art. 19, Es también ciudadano el extranjero que, gozando
ya de los derechos de espafiol, obtuviese de las Cortes carta

especial de ciudadano.
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Art. 21. Son asl mismo ciudadanos los hijos legitimos de
los extranjeros domiciliados en las espafas que, habiendo
nacido en los dominios espafioles, no hayan salido nunca fuera
sin licencia del Gobierno, y teniendo veintitin aflos cumplidos,
se hayan avecindado en un pueblo de los mismos dominios,

ejerciendo en el alguna profesidn, oficio o industria Gtil.

Art. 22, A los espaiioles que por cualquier linea son
habidos y reputados por originarios de Africa, les queda abierta
la puerta da la virtud y de merecimiento para ser ciudadanos:
en su consecuencia, las Cortes concederdn carta de ciudadano
a los que hicieren servicios calificados a la patria, o a los que
distingan por su talento, aplicacién y conducta, con la
condicién de que sean hijos de legitimo matrimonio de padres
ingenuos, de que estén casados con mujer ingenua, vy
avecindados en los dominios de la Espafias, y de que ejerzan
alguna profesion, oficio o industria atil con un capital

propio."'®

Cabe aclarar que el articulo 10 de la Constitucién en
mencidén, establecfa claramente que regiones comprendian el
territorio espafiol, en las que se encontraban |a Nueva Espafa
con la Nueva Galicia y la Peninsula de Yucatan, esto solo para

dejar en claro, el ahorro de aplicacién de dicha Constitucion.

'® Tena Ramirez Felipe, "Leyes Fundamentales de México 1808-1995", Editorial

Porrda, 19a Edicién, México 1995, p.60.
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Eran derechos exclusivos de los ciudadanos espafoles, el
obtener empleos municipales, y elegir para ellos en los casos
sefalados por la ley, es decir, gozaban de derechos politicos de
votar y ser votados, en términos del articulo 23 de la
Constitucién en estudio, pero estos derechos en términos del
articulo 25 eran susceptibles de suspensién, en los casos
siguientes: por encontrarse en estado de interdiccién judicial;
por encontrarse en calidad de deudor quebrado, o de deudor a
los caudales plblicos; por estado de servidumbre doméstico;

por hallarse procesado criminalmente.

Por lo que respecta a las obligaciones de los ciudadanos
espafioles, estos eran los de amor a la patria, el ser justo y
benéfico, a ser fiel a la Constitucién, obedecer las leyes y
respetar las autoridades establecidas, a contribuir en
proporciéon de sus haberes para los gastos plblicos de! Estado,
asi como, defender |la patria con fas armas, cuando sea llamado
por la ley, lo anterior en fundado de los articulos 6,7,8 y 9 de

la Constitucién en estudio.

La calidad de ciudadano espafiol solo se podia perder
conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de la estudiada
Constitucién, por cuatro causas fundamentales, la primera, por
adquirir Naturaleza en pafs extranjero, esto es que el ciudadano
espafol obtuviera de otro pafs carta de naturalizacién; la
segunda, por admitir empleo de otro pafs, esto es, sumisién Y

obediencia a pafs extranjero; Por sentencia en que se impongan
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penas aflictivas o infamantes, si no se obtiene rehabilitacién y
por haber residido cinco anos consecutivos fuera del territorio

espafiol, sin comisién o licencia del Gobierno.

En resumen, podemos decir que eran requisitos
fundamentales para tener la ciudadania espafiola, tener la
nacionalidad espanola, asi como tener 21 afos de edad y

ejercer alguna profesién, oficio o industria atil.

En la Constitucién de Apatzingdn de 1814, inspirada por
José Maria Morelos y Pavén, considerada la primera
Constitucién del México independiente aiin siendo que en la
practica nunca estuvo en vigor, se reputaban como ciudadanos
de la América conforme a su articulo 13 y 14, todos los
nacidos en ella, los extranjeros radicados en ese suelo, que
profesardn la religién catélica, apostélica, romana, vy que no se
opusieran a la libertad de la nacién, se reputaban también
ciudadanos de ella, siempre y cuando se otorgara carta de
naturalizacién por el gobierno y por tal razén, gozaban de los

beneficios de la ley. 7

La propia Constituciéon establecia en su capitulo V que
eran derechos de los ciudadanos, el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad, de tal suerte que ningdn
ciudadano podria obtener mas ventajas que las que haya

merecido por servicios hechos al Estado, y que todo individuo

"7 Cft.- Idem, p. 33.
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se reputaba inocente mientras no se declaraba culpable, asf
como, la casa de cualquier ciudadano era un asilo inviolable y
tenian derecho a adquirir, de propiedades y disponer de ellas a

su arbitrio con arreglo a la ley.

El ejercicio de los referidos derechos, en términos del
articulo 16, se suspendian en el caso de sospecha vehemente

de infidencia.

De las obligaciones del ciudadano, el articulo 41 de dicha
Constituciéon establecia que dichas obligaciones eran entre
otras, las de una entera sumisién a las leyes, obedecimiento
absoluto a las autoridades constituidas, la contribucién pronta
a los gastos publicos, un sacrificio voluntario de los bienes y
de la vida cuando sus necesidades lo exijian, por lo que el

ejercicio de esas virtudes formaba el verdadero patriotismo.

Por lo que hace al derecho de sufragio, en términos del
articulo 65, este era exclusivo de los ciudadanos que hubieran
llegado a la edad de 18 de afios, o antes si se casaban, que
hayan acreditado su adhesidén a la Santa Causa, que hayan
tenido empleo 0 modo honesto de vivir, y que no hayan sido
notados de alguna infamia publica, ni procesado criminalmente

por el gobierno de esa época.

En las épocas siguientes, se ve en forma mds clara una

tendencia propia al concepto de nacién, nacionalidad y de
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ciudadania al establecerse la independencia de la colonia

espafola.

Se delimita perfectamente a las naciones y como

consecuencia de ello a sus ciudadanos.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, no se trataron los temas de la ciudadania

por el simple hecho de respetar el federalismo en ella adoptado.

Con posterioridad, en las leyes constitucionales de 18386,
se establecid la nacionalidad en su Ley primera, articulo 70. al
sefialar que eran ciudadanos de la Repdblica Mexicana: "i.
Todos los comprendidos en los cinco primeros péarrafos del
articulo 1o0., {de los mexicanos) que tengan una renta anual lo
menos de cien pesos, procedentes de capital fijo o mobiliario,
o de industria o trabajo personal honesto y util a la sociedad;
vy I, Los que hayan obtenido carta especial de ciudadania del

congreso general, con los requisitos que establezca la ley.” '8

Para hacer entendible el articulo anterior, diré que el
articulo 1o. de la Ley primera, determinaba que eran
mexicanos, todos los nacidos en el territorio de la Repuablica,
de padre mexicano por nacimiento o naturalizacién; los nacidos
en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al

entrar en el derecho de disponer de si, estubieren ya radicados

8 Cfr.- Idem, p. 207.
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en la Republica o avisaren que resuelven hacerlo, y lo
verificaren dentro del afio después de haber dado el aviso; los
nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por
naturalizacién, que no haya perdido esa cualidad, si practican
lo prevenido en el parrafo anterior; los nacidos en el territorio
de la Repuablica de padre extranjero, que hayan permanecido en
el hasta la época de disponer de si, y dado en entrar en ella el
referido aviso; los no nacidos en el, que estaban fijados en la
Republica cuando esta declaro su independencia, juraron la
acta de ella y han continuado residiendo aqui; y, los nacidos en
territorio extranjero que, introducidos tegalmente después de
la independencia, hayan obtenido carta de naturalizacién, con
los requisitos que prescriben las leyes. Cabe aclarar que estos
Gltimos no tenfan la calidad de ciudadanos de la Republica, por

estar exceptuados por el articulo 7o0. antes transcrito.

El articulo 8o0. de la Ley primera de la Constitucién en
comento, estableci6 los derechos de los ciudadanos mexicanos
los cuales eran los de votar por todos los cargos de eleccién
popular directa y poder ser votado para los mismos, siempre
que en su persona concurrieran las cualidades que las leyes
exigian en cada caso. Estos eminentemente eran derechos
polftico-electorales del ciudadano, los cuales empezaron a

elevarse a rango Constitucional.

El articulo 9 de la Ley primera de las leyes

Constitucionates de 1836, establecla que eran obligaciones
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particulares de los ciudadanos mexicanos, los de inscribirse en
el padrén de su municipalidad, el de concurrir a las elecciones
populares, siempre que no se lo impida causa fisica o moral y
desempefiar los cargos concejiles y populares para que fuese
nombrado, si no es que tenga excepcién legal o impedimento
suficiente, calificado por la autoridad a quien corresponda

segin la ley.

La suspensién de los derechos antes transcritos conforme
al articulo 10 de la Ley primera, se originaban por cuatro
causas fundamentales, la primera durante la minoridad, la
segunda por encontrarse en estado de sirviente doméstico, la
tercera por causa criminal, esto es desde la fecha del
mandamiento de prisién hasta el pronunciamiento de la
sentencia absolutoria, si esta lo fuere en la totalidad, se
considerada al interesado en el goce de los derschos, como si
no hubiese habido tal mandamiento de prisién, de suerte que no
por ella le paren ninguna clase de perjuicio, y la cuarta, por no
saber leer ni escribir desde el afio de 1846 en adelante. De lo
anterior se puede desprender que una vez despojados de los
supuestos anteriores, el ciudadano de la Republica volvia a
obtener sus derechos consagrados en las propias leyes

constitucionales.

Pero se podian perder totalmente los derechos siempre
que se perdiera la calidad de mexicano; por sentencia judicial

que impusiera pena infamante; por quiebra fraudulenta
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calificada; por ser deudor calificado en la administracion y
manejo de cualquiera de los fondos publicos; por ser vago, mal
entretenido, o no tener industria o modo honesto de vivir; y por
imposibilitarse para el desempefio de las obligaciones de
ciudadano por la profesién del estado religioso, en términos del
articulo 11 de la Ley primera de las leyes constitucionales de
1836.

Por su parte la Constitucién de 1857, refirio a la
ciudadania en los siguientes términos: "Art. 34. Son
ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad
de mexicano, reinan ademéds las siguientes: |. Haber cumplido

diez vy ocho afios siendo casados, 6 veintiuno si no lo son. Il.

Tener un modo honesto de vivir,” '°

Eran mexicanos, en términos del articulo 30 de la
Constitucién en estudio, todos los nacidos dentro & fuera del
territorio de la Reptiblica de padres mexicanos; los extranjeros
que se naturalizaban conforme a las leyes de la federacidn; los
extranjeros que adquieran bienes ralces en la Republica 6
tengan hijos mexicanos, siempre que no manifestaran la

resolucién de conservar su nacionalidad.

Como se puede observar, en nuestro pafs ha existido la
ciudadania desde el origen de los pueblos prehispénicos, siendo

reconocida incluso por nuestros maximos ordenamientos, es

' |dem , p. 612.
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decir, en nuestras diversas Constituciones vigentes, las cuales
aunque de diversas formas plasman los elementos

fundamentales del concepto de ciudadania.

1.2.2. Concepto de Ciudadania.

El autor Efrain Moto Salazar en su libro Elementos de
Derecho conceptualiza a la ciudadania en los siguientes
términos: "En nuestro palfs, se consideran ciudadanos
mexicanos los varones y las mujeres que, han cumplido los
dieciocho afios, y que tienen un modo honesto de vivir. En
consecuencia, para que una persona tenga la categoria de
ciudadano debe llenar determinados requisitos relativos a la
nacionalidad ({(ser mexicano}, a la edad (haber cumplido
dieciocho afios), y a la conducta {tener un modo honesto de
vivir),"

Para el Doctor Ignacio Burgoa en su libro Derecho
Constitucional Mexicano, la ciudadania tiene la siguiente
definicién: "La calidad juridico-politica de los nacionales para
intervenir devirsificadanente en el gobierno del Estado". %'
Utilizando las palabras del cldsico Niboyet, se puede

sostener que la ciudadania es el wvinculo juridico vy

2 Moto Safazar Efrain, Op. Cit. p. 95.

2! Burgoa, Ignacio, "Dereche Constitucional Mexicano®, Editorial Porria, Octava
Ed. 1991. p. 146.
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predominantemente politico que relaciona aun individuo con un

Estado.

Puedo considerar que el ciudadano es la persona nacional,
es decir, con derechos de pertenencia a una nacién en el que
se comparten diversos valeres culturales, morales y religiosos
propios de ellos, y en los que puede ejercer derechos vy
prerrogativas del caracter politico, es decir que la ley le otorga
ciertos derechas y facultades especiales que al resto de la

poblacién no, segtin la legislacién de cada pais.

Como ejemplo del hecho qﬁe a los ciudadanos se les
consagran derechos especiales, bastenos citar que el pueblo
romano concedfa ciertas prerrogativas a los ciudadanos, y asl
nos lo refiere Eugene Petit en su libro Derecho Romano quien
sefala: "La divisién de personas en ciudadanos y no ciudadanos
tiene por base el goce o la privacién del derecho de ciudadano
romano. Esto ofrecia un gran interés en su origen cuando sélo

el ciudadano gozaba del derecho civil romano.” 22

Por su parte Guillermo Floris Margadant en su libro
Derecho Romano nos refiere los derechos con que contaba el
ciudadano al seftalar: "La ciudadanfa otorgaba tres privilegios

de carécter privado {connubium, commercium y el acceso a las

# Petit Eugene, "Derecho Romano”, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor,

México 1993, p. 76
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legis actiones) y tres de indole plblica (ius sufragii, ius

honorum y el derecho de servir en las legiones)." 22

Es requisito sin equa non para la ciudadania el ser
nacional, ya que algunos compatriotas nuestros podran ser
nacionales pero no ciudadanos, tal es el caso de los menores
de dieciocho afios, en éste orden de ideas un nacional podré
ser un ciudadano pero un ciudadano necesariamente serd
nacional, por lo que podemos considerar a la nacionalidad como
el género y a la ciudadanfa como la especie, siendo la
diferencia preponderante el poder disfrutar de algunos derechos
que se hallan reservados, los cuales mientras no se adquiera la

cualidad referida no se podra hacer uso de ellos.

1.2.3. Requisitos para Obtener la Calidad de Ciudadano.

De acuerdo con nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente, se requieren tres requisitos
para considerarse ciudadano que son primero tener la calidad
de mexicano; haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto
de vida , asi lo dispone el articulo 34 que sefiala: "Articulo 34.
Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,

teniendo [a calidad de mexicanos, rednan, ademé&as, los

# Margadant S. Guillermo F., "Derecho Remano", Editorial Esfinge, ba. Edicién,

México 1960, p. 129 v 130.
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siguientes requisitos: |. Haber cumplido dieciocho afios, y If.

Tener un modo honesto de vivir." 24

Como una adicién que no contempla nuestra Constitucién,
qQuisiéramos agregar que también el nacional debe estar en
pleno uso de sus facultades mentales, pues de lo contrario no
podra ejercer sus derechos politicos y de nada sirve la calidad
de ciudadano, pues es precisamente ésta quien otorga la

facultad de poder gozar de los derechos politicos.

El primero de los requisitos que establece nuestra
constitucién para gozar de la ciudadania, es tener la calidad de
mexicano la cual se adquiere tanto por nacimiento o por

naturalizacién, y las cuales fueron estudiadas con antelacién.

La razén de esta disposicidn que limita la ciudadania solo
a los nacionales, responde a un intento de proteger al Estado
de intervenciones extranjeras, por lo que se busca salvaguardar
el principio de autodeterminacién y garantizar lainalienabilidad

de |la soberania, come cuarto elemento del Estado.

El segundo requisito es la edad, !a cual con el paso del
tiempo ha resultado factor fundamental en la vida politica del
pais, como se ha dicho, en 4pocas pasadas la edad a fluctuado

entre los 18 y 25 afios, para los conservadores la ciudadania

¢ Articulo 34 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.- Tribunal

Electoral del Poder Judicia! de la Federacién.
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deberia de alcanzarse a una edad avanzada, lo cual originaria
menor riesgo en los procesos electorales, porque se dice que
un individuo entre mas joven es mas espiritu revolucionario
transmite, pero en nuestros dias y debido a los regimenes
revolucionarios a partir de mediados del sigio XIX, sea veanido

otorgando la ciudadania a los 18 afios de edad.

El tercero y ultimo requisito para obtener la ciudadania, es
el tener un modo honesto de vivir, esto es el apego y respeto
a los principios comunes de la sociedad, los cuales encaminan

al hombre al una vida decente, decorosa, razonable y justa.

1.2.4. Derechos y Obligaciones que se Adquieren.

La Constitucién Politica por el solo hecho de alcanzar el
nacional mexicano la ciudadania, otorga ciertas prerrogativas
las cuales son: |. Votar en las elecciones populares; |l. Poder
ser votado para todos los cargos de eleccién popular vy
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las
calidades que establezca la ley; lll. Asociarse individual y
brevemente para formar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; IV. Tomar las armas en el Ejércitc o Guardia
Nacional para la defensa de [a Republica y de sus instituciones,
en los términos que prescriben las leyes, y V. Ejercer en toda

clase de negocios el derecho de peticién.” °

25 Articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos.-
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
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Lalegislacién mexicanadetermina como derechos politico-
electorales del ciudadano las tres primeras fracciones del
referido articulo lo anterior en términos de la fraccién V del
parrafo cuarto del articulo 99 de la Ley Suprema, los cuales se

estudiaran con posterioridad.

Por lo que respecta a las dos primeras fracciones del
articulo transcrito, la prerrogativa del voto activo y pasivo,
seran estudiados con posterioridad en este trabajo, pero como
manera de antecedente dejaremos en claro que toda vez que el
Estado mexicano se sustenta en un Estado democratico liberal,
este derecho es elemento fundamental para alcanzar una libre

competencia por el poder.

El derecho de votar, se realiza personalmente, en tanto
que para efectos de ser votado necesariamente se requiere la
intervencién de un partido polltico, quienes hacen posible que
el ciudadano pueda ser favorecido con su voto y con ello

ascender al poder.

Porlo que respecta al derecho de asociacién politica, éste
es un derecho otorgado Unica y exclusivamente a los
ciudadanos mexicanos, en términos de lo dispuesto por el
articulo 9o. de la propia Constitucién, la cuél establece que
solo los ciudadanos de la Repiblica podran hacerlo para tomar

parte en los asuntos politicos del pafs.
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La asociacién esta constituida por una entidad distinta de
los individuos, y dotada de identidad y personalidad propia, con
fines permanentes, diferencidndose asl del derecho de reunién,
puesto que esta, es una agrupacion circunstancial que no
engendra ninguna personalidad jur(dica propia, y al mismo

tiempo no persigue fines constantes y duraderos.

Las asociaciones polfticas son sin duda la base vy

expresién de la democracia politica.

El ciudadano mexicano con el animo de participar en la
vida politica del pals, puede asociarse para tal fin en forma
individual, esto es que no puede ser agrupado en forma masiva
ni obligado para ello, tiene que respetarse su voluntad, no
puede ser obligado a pertenecer a ciertos grupos politicos ni
coaccionado para ello. Una vez agrupado Ilibre e
individualmente, el ciudadano debe hacerlo pacificamente, esto
es, con la ausencia de la violencia la cual puede poner en

riesgo la seguridad de la nacién.

El derecho de asociaci6én reviste gran importancia, de él
depender4 la participacién en la discusién de la vida polltica,
de tal forma que se puede estar en aptitud de sugerir algun
cambio en beneficio de la sociedad, la asociacién para tomar
parte en los asuntos politicos de nuestro pais, es sin lugar a
dudas la base fundamental de los partidos politicos, pues son

precisamente éstos quienes hacen uso continuo y constante de ~
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ese derecho, el cual debera ser en forma pacifica, es decir sin
esgrimir frases ofensivas o medios intimidatorios para los
demas integrantes de la sociedad o incluso de los partidos
politicos, pues ello romperia con la naturaleza en que debe
ejercerse este derecho. Asimismo el ciudadano podra tomar
participacion en la defensa de la soberania nacional, para lo
cual estara facultado para ser un miembro del ejército o guarda
nacional, facultad que se halla reservada exclusivamente
tratandose de tiempos de paz y de mexicanos por nacimiento,
también podréa solicitar en forma escrita, pacifica y respetuosa

cualquier peticién en materia electoral.

Las obligaciones consagradas a los ciudadanos, se hallan
contempladas en el articulo 36 de nuestra Constitucién, las
cuales son: "l.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la
industria, profesién o trabajo de que subsista; asl como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en
los términos que determinen las leyes. La organizacién y el
funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicién del documento que acredite la
ciudadania mexicana son servicios de interés publico, y por
tanto, responsabilidad que corresponde al estado y a los
ciudadanos en los términos que establezca la ley; li.- Alistarse
en la Guardia Nacional; lll.- Votar en las elecciones populares
en los términos que sefiale 1a ley: IV.- Desempefiar los cargos

de eleccién popular de Federacién o de los Estados, que en
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ningin caso serén gratuitos, y V.- Desempefar los cargos
concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales

vy las de jurado." ?°

Por lo que respecta a la fracciéon |, es deber de todo
individuo que reside en territorio nacional sin distincién de
nacionalidad, el suministrar los datos e informes de las
propiedades que se tengan, con el objeto de que se apliques las
leyes fiscales respectivas, y se puedan hacer valer Ilos
derechos de propiedad contra terceros, asi como. de la
industria, profesién o trabajo de que subsista, con el fin de
disponer de datos estadisticos que permitan establecser la
residencia de estos, dichos datos sirven también para el buen
desarrollo democrético.del pafs en los tres niveles de gobierno,
configurandose las listas de electores respecto al domicilio de
los electores lo cual obstaculiza la abstencién electoral y las

practicas electorales fraudulentas.

Una segunda obligacién precisada en esta fracci6n, y la
cual si es exclusiva del ciudadano mexicano, es la de
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, esto a la
fecha no funciona, pero tiene por objeto la confiabilidad en los
procesos electorales y que evite las manipulaciones. Dicho

documento o cartilla de identificacién unica servird para la

26 Articulo 36 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.-
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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identificacién maltiple del ciudadano v provocar la sustitucién

de la Credencial para Votar con Fotografia tal manipulada.

La fraccidon il resulta innecesaria, puesto que el alistarse
en la guardia nacional es una obligacién del que tiene la calidad
de mexicano, por consiguiente todo ciudadano es mexicano,

pero no todo mexicano es ciudadano.

La fraccién lll contiene como obligacién el ejercer el voto
{activo) en elecciones populares en los términos que establece
la ley, esta es, el Cdédigo Federal de Instituciones vy
procedimientos Electorales, el cual establece en su articulo 60.
que son requisitos para ejercerlo ademéas de los que fija el
articulo 34 de la Constitucién, los siguientes: "a) Estar
inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este cédigo, y b) Contar con la Credencial para
Votar correspondiente, 2. En cada distrito electoral uninominal
el sufragio se emitir& en la seccién electoral que comprenda al
domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcién

expresamente sefialados en este Cédigo." 7

Antes de las reformas Constitucionales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién, el 22 de agosto de 1996, ésta
fraccidn obligaba al ciudadano a votar Gdnicamente en el distrito

electoral que le correspondiera; con motivo de las indicadas

27 Articulo 6 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.-

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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reformas, la precisada fraccidn obliga tnicamente al ciudadano
a votar en los términcs que establece la ley, de lo que se
deduce que el voto de los ciudadanos mexicanos puede
ejercerse en cualquier lugar del territorio nacional, incluso en

territorio extranjero.

La fraccién IV establece la obligacién de que una vez
electo el ciudadano para a un cargo de eleccidn popular, éste
deberd evocarse a llevar a cabo su funcién, la cual en ningun
momento podrd ser gratuito, las cuales podrian ser tanto

federales como locales.

La fraccidén V establece la misma obligacién de la fraccién
anterior, pero respecto a la integracidén del nivel municipal de

gobierno y de funciones electorales y de jurado.

1.2.5. Perdida de la Ciudadania.

Las circunstancias por las que se pierde la ciudadania se
hallan estipuladas en el articufo 37 inciso C, las cuales son las
siguientes: "l.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios de
gobiernos extranjeros; |l.- Porprestarvoluntariamente servicios
oficiales a un gobierno extranjero sin permiso del Congreso
Federal o de su Comisién Permanente: lll.- Por aceptar o usar
condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal
o de su Comision Permanente; IV.- Por admitir del gobierno de

otro pafls titulos o funciones sin previa licencia del Congreso
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Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando los titulos
literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse
libremente; V.- Por ayudar, en contra de la Nacion, a un
extranjero, o a un gobierno extranjero, en cualquier
reclamacién diplomaéatica o ante un tribunal internacional; y VI.-

En los dem&s casos que fijan las leyes." *%

La fraccién | establece que se pueden aceptar o usar
titulos nobiliarios siempre vy cuando no impliquen sometimiento
a un gobierno extranjero, lo anterior con el objeto de
salvaguardar la soberanfa del Estado mexicano, por ser esta el

cuarto elemento del mismo.

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el
Congreso de la Unién establecerd en la ley reglamentaria
respectiva, los casos de excepcidn en los cuales los permisos
y licencias se entenderdn otorgados, una vez transcurrido el
plazo que la propia ley sefiale, con la sola presentacién de la

solicitud del interesado.

Sin lugar a dudas, todas las fracciones referidas en el
articulo preinserto conllevan a la sumisién del ciudadano a un
pals extranjero y por lo mismo a la sancidén de la pérdida de la
civdadania, atento al hecho de que la vida politica de un pals

serige por las decisiones que los individuos en ejercicio de sus

28 Articulo 37 inciso C) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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derechos politicos realizan, y por ello no se puede permitir la
ingerencia de una persona que tiene nexos de subordinacidn a
otro pafs, pues ello pudiera repercutir en las decisiones
tomadas en perjuicio del pais de origen y por ello el colocarse
en alguno de los supuestos referidos, tiende a privar al nacional
de las prerrogativas que la Constitucién en materia de derechos

politicos otorga a los ciudadanos.
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CAPITULO Il

EL VOTO COMO PRERROGATIVA DEL CiUDADANO

2.1. Historia del Derecho de Votar.

A manera de introduccién diremos que el derecho a votar
se halla contemplado desde los origenes de nuestra
Constitucién; este derecho tiene como finalidad que el pueblo
en el que radica la soberania vote y mediante ello decida la
conformacién del gobierno y por consiguiente las politicas a
seguirse por éste, lo cual yva se hallaba reflejado incluso en los
sentimientos de la nacién expuestos el 14 de septiembre de
1813; en sus veintitrés puntos se contenian las primeras ideas
de independencia, siendo el punto Ho. el primer antecedente
del derecho al voto y desde luego de elegir a sus gobernantes
al establecer gue "La soberania dimana inmediatamente del
Pueblo, y debe depositarla en sus representantes, dividiendo
los poderes en legisiativo, ejecutivo y judiciario, eligiendo las
provincias sus vocales, v éstos a los demds, que deben ser

sujetos sabios y de probidad.” ?°

Como se puede apreciar el articulo preinserto, vya
establecia la necesidad de que el pueblo fuera quien dirigiera
el destino del pals a través de sus representantes, dividiendo

al efecto el poder de! Estado en legislativo, ejecutivo vy

2% Tena Ramirez Fernando, Op. Cit. p. 29.
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judiciario, pues se reconoce ya que precisamente de el, surge

la soberania.

Siguiendo con el devenir histérico de nuestro pais vy
propiamente con el de las Constituciones, surge la de 1824, en
la que ya se establecia el derecho de votar de los ciudadanos,
pero de un modo general, ya que en todo momento se
respetaba la figura del federalismo, adoptado en la misma, tal
y como lo establece el articulo 90. el cual indica que "las
cualidades de los electores se prescribirdn por las legislaturas
de los Estados, a los que también corresponde reglamentar las
elecciones conforme a los principids que se establecen en esta

Constitucién." *°

De wuna manera general. los articulos 8 y 78
Constitucionales, son ejemplo del derecho de los ciudadanos de
votar para elegir a sus gobernantes y al respecto indican que
"la cdmara de diputados se compondrd de representantes
elegidos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos de
los Estados; y que el que fuere electo presidente o
vicepresidente, de la republica, servird estos destinos con

preferencia a cualquier otro, respectivamente.” 3

En las Leyes Constitucionales de 1836, en su ley primera,

articulo 8. ya estudiado en el capitulo primero del presente

30 Jdem, p. 169.

3 |dem, p. 169 y 179.
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trabajo, se establecen como derechos del ciudadano, en sus
fracciones | y i los de votar por todos los cargos de eleccion
popular directa y poder ser votado para los mismos, siempre
que en su persona concurran las cualidades que las leyes exijan

en cada caso.

No es sino hasta la Constitucién de 1857 cuando se regula
en forma maés especifica y con claridad el derecho a votar, pues
en sus articulos 35 y 36 se dispuso "son prerrogativas del
ciudadano: I. Votar en las elecciones populares. |l. Poder ser
votado para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado
para cualquier otro empleo 6 comisién, teniendo las calidades
que la ley establezca. |ll. Asociarse para tratar los asuntos
politicos del pals. IV. Tomar las armas en el ejército 6 en la
guardia nacional, para la defensa de la Republica y de sus
instituciones. V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho
de peticién.; y que son obligaciones del ciudadano de la
Republica: |. Inscribirse en el padrén de su municipalidad,
manifestando la propiedad que tiene, 6 la industria, profesién
6 trabajo de que subsiste. Il. Alistarse en la guardia nacional.
IIl. Votar en las elecciones populares, en el distrite gue le
corresponda. |V. Desempeiiar los cargos de eleccién popular de
la federacién, que en ningin caso seran gratuitos,

respectivamente.” 32

32 |dem, p. 612.
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Como se puede observar de los articulos antes citados,
éstos trascienden hasta nuestra Constitucién actual (1917
vigente) casi en formaidéntica, los cuales ya fueron estudiados

en el apartado 1.2.4, de la presente tesis.

A simple vista pareciera que tanto el articuio 35 en su
fraccién i y el 36 en su fraccion |1l establecieran lo mismo, sin
embargo a nuestro parecer existe una distincién tajante en el
sentido de que el primero de los parrafos referidos sefiala que
es una prerrogativa de los ciudadanos, es decir un privilegio,
de tal forma que no podran hacer uso de el los extranjeros y
nacionales menores de edad; en tanto que el segundo de los
preceptos Constitucionales refiere que esta es una obligacidn
de los ciudadanos que ha de cumplirse atento a los actos vy
formalidades que disponga la ley, de tal forma que no se podra
hacer en forma indiscriminada, violenta o desordenada
debiéndose de ejercitar tal derecho en la fecha y lugar
indicados y no en cualquier otro lado; por lo que en conclusién
puedo decir que el voto es obligatorio en oposicién a

facultativo o potestativo.

El derecho de votar trae como consecuencia que el
ciudadano pueda elegir a sus representantes, pues asf lo
dispone nuestra Constitucién Politica al sefialar que serdn
puestos de eleccién popular, la Presidencia de la Republica, la
Jefatura Gobierno del Distrito Federal, ltas Senadurias vy

Diputaciones del Congreso de |la Unién y las Diputaciones a la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal a si como, las

Diputaciones a nivel Estatal, Presidencias Municipales etc.

Para el Magistrado José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo, en el Informe de Actividades del Tribunal de lo
Contencioso Electoral Federal, realiza una distincién en cuanto
el concepto voto y sufragio y al respecto seifala: "Aunque,
generalmente voto y sufragio se utilizan como sinénimo
creemos que son distintos, el primero se refiere al acto de
elegir y el segundo en la esencia del sufragio, asi encontramos
que en otras épocas se daba a los electores el derecho al

sufragio y a través de éste tenfan varios votos™.*

Fernando Serrano Migallénen sulibro Legislacién Electoral
Mexicana, Génesis e Introduccién, define al voto de la
sigutente manera: "En el voto recae todo el peso de la
democracia, se trata del derecho que tienen los ciudadanos de
elegir a sus gobernantes. El sufragio popular queda establecido
como un derecho constitucional para todos los ciudadanos
mexicanos, es decir, aquellas personas que teniendo desde su
nacimiento la nacionalidad mexicana, o bien, naturalizdndose
mexicanas, en los términos del articuto 30 de la Constitucién,
se encuentran gozando la ciudadania, es decir, hayan cumplido
18 afios y tengan un modo honesto de vivir, como lo menciona

el articulo 34 de la Ley Suprema. £n este sentido, se tiene que

3% Magdo. Lic. Fernando Ojestoe Martinez Porcayo.- "Informe de actividades del
Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal”, Proceso electoral 1987-1988
primera edicién, p.205
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considerar tanto el voto activo, el derecho de votar, como el
pasivo, el derecho que tiene aquél que cumpla con los
requisitos sefalados por la propia Constitucién para ser votado

o elegido."?®*

Como podemos apreciar, para diversos autores voto y
sufragio es utilizado como sinénimo, inclusc otros explican
brevemente la distincién que pudiera haber de estos, pero
adolecen de claridad; en el presente trabajo utilizaré el vocablo
"voto", toda vez que la Constitucién Federal y las diversas
leyes en materia electoral reconocen al voto como el

instrumento para integrar los érganos de eleccién popular.

En nuestro concepto el voto es el instrumento de
expresion de la voluntad electoral del ciudadano; con éste se
integran o producen los 6rganos de eleccion popular, tanto
locales como federales; el voto es la manifestacién unilateral
y externa de la voluntad del ciudadano, por medio de la cual
éste elige la eleccion del candidato del partido politico de su
preferencia, o se abstiene de participar no emitiendo su voto en

una eleccién.

Como nota histérica diré que el voto no es exclusivo del
ciudadano (varén), sino también de las mujeres ciudadanas,

esto es, porque a partir de las reformas al articulo 34

¥ Serrano Migallén, Fernando.- "Legislacion Electoral Mexicana, génesis. e
introduccién”.- editorial porrda.- México, D.F.- 1991. p.39



48

constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 17 de octubre de 1953, se le otorga el cardcter de ciudadano
de la Republica a la mujer, y como consecuencia la prerrogativa
de votar en las elecciones populares. Decisién muy importante
ya que a la fecha el voto de la mujer representa la mayoria del

Padrén Electoral con el 52%.

2.2. Requisitos para Ejercer el Voto.

Para poder ejercer el voto existen tanto requisitos
constitucionales como legales; dentro de los requisitos que
marca la Constitucién Federal, se deberdn de cumplir los
sefialados por su articulo 34 el cual ya fue transcrito con

anterioridad, pero me permitiré hacer una pequeia memoranza.

El beneficio de poder ejercer el voto requiere
necesariamente tener la calidad de ciudadano, que como hemos
establecido en el capitulo primero en el inciso 1.2.3, se
requerird ser mexicano ya sea por nacimiento o naturalizacién,
esto es, por derecho de sangre, por derecho de suelo o por
mandamiento legal {naturalizacién), tener la mayoria de edad
{18 afios cumplidos) y tener un modo honesto de vivir, es decir
llevar una vida decente, decorosa Yy justa, no ser un

delincuente.
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Cabe sefalar que nuestra Constitucién vigente establece
la formas de perder la calidad de mexicano por naturalizacién
y la ciudadania, lo cual sin lugar a dudas presupone una
imposibilidad para ejercer el voto, asimismo establece en su
articulo 38 los supuestos en los que se suspenderd el derecho
de votar y al respecto nos dice que "los derechos o
prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: |. Por falta de
cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspensién duraré
un afio v se impondrid ademds de las otras penas que por el
mismo hecho sefalare la ley; Il. Por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde
la fecha del auto de formal prisién; Ill. Durante !a extincién de
unapenacorporal; IV. Porvagancia o ebriedad consuetudinaria,
declarada en los términos que prevengan las leyes; V. Por estar
préfugo de la justicia, desde gue se dicte la orden de
aprehensién hasta que prescriba la accién penal; y VI. Por
sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.
La ley fijara los casos en que se pierden y los demés en que se
suspenden los derechos de ciudadano y la manera de hacer la

rehabilitacién.” %*

Como requisitos legales, encontramos los establecidos en
el articulo 6 y 218 del Cédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, los cuales son: primero, el estar

% Articulo 28 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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inscrito en el Registro Federal de Electores, pues sin este desde
luego que no se permitird el ejercer el voto, por lo que una vez
inscrito el ciudadano en el Padrén Electoral, estard en aptitud

de votar.

Un segundo requisito legal, es la expedicién de la
Credencial para Votar con fotografia, la cual constituye el
instrumento material para ejercer el voto; dicha credencial
como se podrd ver con posterioridad, es expedida por las
oficinas o médulos de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores que determine el Instituto Federal

Electoral.

El tercero y ultimo requisito y a nuestro parecer el méas
importante lo es el estar registrado en las listas nominales con
fotografia, que en la jornada electoral son utilizadas para
registrar que los ciudadanos efectivamente acudieron a votar,
v es el mas importante porque si el ciudadano que ha cumplido
con todos los requisitos que marca la Constitucién Federal y la
ley electoral, por omisién de la autoridad electoral, no
apareciera registrado en ellas, definitivamente no podrd ejercer
el voto, considerando que por la premura de tiempo vy lo
reducido de los plazos para interponer el juicio respectivo ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, no
podrd obtener sentencia favorabie, la cual obligaria a la

autoridad electorai a que el ciudadano ejerciera ese derecho.
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2.3. El Registro Federal de Electores.

2.3.1. Antecedentes Histéricos del Registro Electoral

en México.

Para el desarrollio del presente apartado, me permitiré
hacer una breve resefa histérica de! Registro Electoral en
México, con el Gnico fin de comprender la evolucién que hasta
nuestros dias, ha tenido la funcién Registral-Electoral en el

Derecho Mexicano.

Como antecedentes inmediatos del Registro Federal de
Electores, encontramos al Consejo del Padrén Electoral, cuerpo
técnico-censal y nacional, al cual la Ley Electoral Federal de
1946, en su articulo 49, encomendé la divisién territorial del
pals en distritos y la formaciéon del Padron vy las listas

nominales, asi como, su revisién y conservacién.

El Consejo del Padrén Electoral, estaba integrado por los
Directores Generales de Estadistica, quien lo presidia; de
Poblacién y de Correos; el Consejo del Padrén Electoral, era
responsable ante la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, la
cual tenia entre otras atribuciones la de instalar dicho Consejo.
La sede del Consejo estaba en la cuidad de México, y tenia
plena autonomia administrativa, asi como establecer
delegaciones fuera de su sede. (articulos 50 y 53 de la Ley
Electoral Federal de 1946}.
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Sus atribuciones especificas en términos de artfculo 54,
eran las de: demarcar los distritos electorales {lo cual se
establecié por primera vez en la Ley Organica Electoral de
1867, en la que suprimieron los municipios y partidos como
circunscripciones geograficas electorales y se dividié el pais en
distritos vy secciones electorales}; hacer vy revisar
periédicamente el padrén de ‘votantes en toda la Republica;
entregar las listas electorales y el Padrén Electoral de votantes
clasificado por estados, distritos electorales, municipios vy
localidades a la Comisién; obtener los numeros de votos
emitidos en cada distrito electoral y hacer la tabulacién
correspondiente; establecer las bases para |a organizacion del
registro permanente de votantes y expedirles la credencial
respectiva, la cual estaba numerada progresivamente, perforada
en clave especial a fin de facilitar la identificacién y la
confronta, y expedida por duplicado, una para el presunto

votante y otra para el Consejo.

Una vez que e! presunto votante habfa satisfecho los
requisitos de registro, recibfia una credencial que le daba
derecho a acudir a las casillas de votacién, en la fecha
sefalada para la eleccién (art. 55, fraccién X de la Ley
Electoral Federal de 1946).

En el afio de 1949, la Ley Electoral Federal de 1946 fue
reformada, introduciéndose nuevas atribuciones al Consejo del

Padrén Electoral, tales como las de establecer previa
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aprobacion de la Comision Federal de Vigilancia Electoral, las
bases técnicas para el levantamiento, revisién y registro de
altas y bajas del Padrén Electoral, asi como el procedimiento
para la realizaciéon del registro de electores o practicar su
revision en aquellos lugares que el Consejo determinara. Se
declaré de interés pablico nacional el levantamiento, revisién
y conservacion del Padrén Electoral {(art. 52), ordenédndose a
las Secretaria de Gobernacién, asi como a la de Economia
proporcionaran al Consejo los datos demogréaficos que tuvieren
v pudieren servir para los fines del Padrdn. Se consideraron a
todos los empleados federales como auxiliares del Consejo, y
obligados a cooperar cuando éste lo solicitara (art. 53 de la Ley
Electoral Federal de 1948).

En la Ley de 1951, se cred el Registro Nacional de
Electores {art. 8}, el cual suprimié al Consejo del Padrén
Electoral; este registro era un arganismo publico {art. 45), con
autonomia administrativa f{art,48) pero dependiente de Ila
Comision Federal Electoral quien sustituyé a la Comisidn
Federal de Vigilancia Electoral, y cuyas atribuciones eran
basicamente iguales a las del Consejo, a excepcién de la
demarcacién del territorio de la Repuablica en distritos
electorales, la cual era realizada por la Comisién Federal
Electoral {art. 12, fraccién XIl de la Ley Electoral Federal de
1951). |
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Las Leyes Electorales de 1973 y 1977, reprodujeron ias
mismas atribuciones del Registro Nacional de Electores, pero
se agregaron a éstas, las de poder demandar la colaboracidn
ciudadana; acudir a los medios legales para preservar la
fidelidad del Padrén, y proporcionar a los partidos politicos que
lo solicitaran, las listas nominales de electores, asl{ como el

disponer de la Credencial para Votar permanente.

Ramos Espinoza Ilgnacio y Herrera Pefia José en su obra
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Comentado sefalan: "ElI Cdédigo Federal Electoral de 1987,
agrego para el Registro Nacional de Electores, atribuciones
tendientes a tramitar la inscripcién en el Padrén Electoral dnico
de los ciudadanos que lo solicitaran; a revisar anualmente el
grado de depuracidn y actualizacién del padrén dnico y aplicar
las medidas necesarias para preservar su maxima confiabilidad,
con la participacién de los partidos politicos en el seno del
Comite Técnico vy de Vigilancia, de las Comisiones Estatales vy
Distritales de Vigilancia; a ejercer su presupuesto, su
administracion interna, a disponer de sus recursos materiales

y gozar de las franquicias postales y telegraficas."?®

En nuestro derecho actual, el Registro Federal de
Electores se regula en el Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de |la

% Ramos Espinosa, Ignacio y Herrera Pefia, José. "Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales comentado”. Secretaria de Gobernacién, México,
1991. p.203-207.
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Federacién, el 15 de agosto de 1990, pero para hablar del
Registro Federal de Electores, primeramente hablaremos del
Instituto Federal Electoral, por ser el primero parte integrante

del indicado Instituto.

El Instituto Federal Electoral, como érgano publico
auténomo, paracumplir debidamente conlos principios rectores
de certeza, Ilegalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad que le marca la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 41 fraccién 1ll, cuenta en
términos del articulo 72 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con los siguientes érganos
centrales: un Consejo General, la Presidencia del Consejo

General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

En términos de lo dispuesto por el parrafo octavo de la
fraccién Il del articulo 41 Constitucional, el Instituto Federal
Electoral tendréd a su cargo, en forma integral y directa, ademaés
de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacién y educacién clvica, geografia electoral, los
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos

politicos, al padrdn vy lista de electores etc.

De acuerdo al articulo 68 del Coédigo Federal de
_Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal
Electoral, es depositario de la autoridad electoral y responsable

del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones.



56

Sus fines segun el articulo 69, son las de contribuir al
desarrollo de la vida democréatica; preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos; integrar el Registro Federal
de Electores; Asegurar a los ciudadanos el ejercicic de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracién periédica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio, y llevar a cabo la promocién del voto,

y coadyuvar a la difusién de la cultura democrética.

El articulo 85 del indicade ordenamiento, determina que
el Registro Federal de Electores, es una Direccién Ejecutiva de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, vy
tiene como atribuciones {(art. 92}, las de formar el Catélogo
General de Electores y el Padrén Electoral, de su actualizacién
vy revisién anual; de la aplicacién de 1a técnica censal total en
el territorio del pafs para la formacién del Catalogo General de
Electores; aplicar la técnica censal en forma parcial en el
dmbito territorial que determine la Junta General Ejecutiva;
mantiene actualizada la cartografia electoral del pais,
clasificada por entidad, distrito electoral federal, municipio y
seccidn electoral; formula e! proyecto de divisién del territorio
nacional en 300 distritos electorales uninominales, asi como el
de las cinco circunscripciones plurinominales; establecer con
flas autoridades federales, estatales y municipales la

coordinacidn necesaria, a fin de obtener la informacién sobre
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fallecimientos de los ciudadanos, o sobre pérdida, suspensién
u obtencién de la ciudadania; proporcionar a ios drganos
competentes del Instituto Federal Electoral y a los partidos
politicos nacionales, las listas nominales de electores en los
términos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales: expedir la Credencial para Votar con Fotografia
asegurar que las comisiones de vigilancia nacional, estatales y
distritales se integren, sesionen y funcionen en |os términos
previstos por el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; llevar los libros de registro vy
asistencia de los representantes de los partidos politicos a las
Comisiones de Vigilancia; solicitar a las Comisiones de
Vigilancia los estudios y el desahogo de las consultas sobre los
asuntos que estime convenientes dentro de la esfera de su
competencia; acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral los asuntos de su competencia, vy las demas
que le confiere el Cédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

E! Registro Federal de Electores, es de caracter
permanente y de interés publico y tiene por objeto cumplir con
lo previsto en el articulo 41 constitucional, esto es, que tiene
a su cargo, la integracion del Padron Electoral y las listas de

electores.?’

37 Cfr.- Articulo 135 pérrafo 2 del Cédigo Federat de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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El Registro Federal de Electores, en términos del articulo
136 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, estd compuesto por dos secciones: el Catdlogo

General de Electores y el Padrén Electoral.

2.3.2. Del Catalogo General de Electores y el Padrén

Electoral.

El Catalogo General de Electores contiene la informacién
basica de todos los ciudadanos mexicanos con derecho al
sufragio, la cual es recabada por medio de ia aplicacién de una
técnica censal en todo el pais, esto es, mediante la realizacién
de entrevistas casa por casa, a fin de obtener la informacién
basica de los mexicanos mayores de 18 afos, en todo el
territorio nacional, que son aplicadas por personal capacitado

expresamente para tal efecto. 3

En el Padrén Electoral se incluyen los nombres de todos
aquellos ciudadanos que ademés de estar contenidos en el
Catalogo General de Electores, han solicitado formalmente y de
manera directa y personal, su empadronamiento para fines

electorales, utilizando para ello los formatos oficiales donde

3B Cfr.- Articuio 137 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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debe constar la firma, huella digital y fotografia de cada uno de

ellos.?®

La diferencia fundamental entre el Catdlogo General de
Electores y el Padrén Electoral, reside fundamentalmente en
que mientras el primero se integra con los nombres e
informacién de los ciudadanos que puede ser aportada en cada
domicilio y por cualquier persona que esté en posibilidad de
hacerlo -no necesariamente el interesado-, en el segundo
exclusivamente se incluye a los ciudadanos que de manera

oficial y directa han solicitado su empadronamiento.

Obviamente, si por error la autoridad electoral no inscribe
a un ciudadano en las secciones que integran el Registro
Federal de Electores en el momento de aplicar la técnica censal
total, el ciudadano mismo tiene la posibilidad de acudir por
derecho propio a solicitar su incorporacién en el Catélogo

General de Electores y/o en el Padrén Electoral. *°

Ademds, los ciudadanos residentes en la Reptblica
mexicana que se encuentren incapacitados fisicamente para
acudir a solicitar su inscripcién ante las oficinas de la Direccién

Ejecutiva del Registro Federal de Electores correspondiente a

3 Cfr.- Articulo. 137 pérrafoc 2 v 143 del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

4 Cfr.- Articulo 146 péarrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. :
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su domicilio, podrédn hacerlo por escrito dirigido a dicha
Direccién, siempre y cuando acrediten medtante documento su
incapacidad. En este supuesto, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores dictar4 las medidas pertinentes
para la entrega de la Credencial para Votar con Fotografia del

elector fisicamente impedido. *

A todos los ciudadanos que hayan solicitado suinscripcidn
o estén debidamente inscritos en el Padrén Electoral, el
Instituto Federal Electoral a través de su Direccidon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores deberd expedir en forma

gratuita su respectiva Credencial para Votar con Fotografia. *?

Conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de Iia
Constitucién Federal vigente, cada vez que se establezca una
nueva demarcacién de los 300 distritos uninominales en que
para efectos electorales se divide el territorio nacional, basada
en el Ultimo Censo General de Poblacién, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, puede ordenar, si considera
necesario, a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores la aplicacion de las técnicas disponibles, incluyendo
la censal en todo el pais de acuerdo a los criterios de la

Comision Nacional de Vigilancia y de la propia Direccién

1 Cfr.- Articulo 149 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

* Cfr.- Articulo 143 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para contar con un
Catalogo General de Electores del que se derive un Padrén

integral, auténtico y confiable.*?

En ese caso, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, aplica la técnica censal en todo el pais mediante
entrevistas casa por casa, a fin de obtener la informacién
bésica de los mexicanos mayores de 18 afos, recabando la
siguiente informacién: Apellido paterno, materno y nombre
completo; Lugar y fecha de nacimiento; Edad y sexo; Domicilio
actual y tiempo de residencia; Ocupaciéon; En su caso, el
ndmero y fecha del certificado de naturalizacién, y Firma y, en

su caso, huella digital y fotografia del solicitante. **

Para efectos de control, ademas de los datos aportados
por las personas entrevistadas, los encargados de Ia
inscripcién, deberdn incluir y precisar en cada caso lo
siguiente; Entidad federativa, municipio, localidad donde se
realice la inscripcidén; Distrito electoral federal y seccién
electoral correspondiente al domicilio, y Fecha de la solicitud

de inscripcién. *°

*3 Cfr.- Articulo 141 parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

* Cfr.- Articulo 141 pérrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

% Cfr.- Articulo 141 péarrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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Toda la documentacién, datos e informes que los
ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, serédn
estrictamente confidenciales v no podrdn comunicarse o darse
a conocer, a excepcidn de juicios o procedimientos en que el
Instituto Federal Electoral fuese parte, para cumplir con las
obligaciones previstas por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en materia electoral y por la Ley
General de Poblacidn en lo referente al Registro Nacional

Ciudadano o por mandato de juez competente. *®

Lo anterior, trae como consecuencia que el Instituto
Federal Efectoral tiene que velar por la estricta confidencialidad
de los datos e informacién proporcionada por los ciudadanos,
y para ello el Cdédigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales, determina en su articulo 265, las sanciones
administrativas que se aplicardn a los funcionarios electorales
que violen dicha confidencialidad, la cual va de una muita de
hasta 100 veces el Salario Minimo General Vigente en el

Distrito Federal, a la destitucién del puesto.

Una vez finalizada la aplicacién de la técnica censal en
toda la Republica Mexicana, la Direcciéon Ejecutiva del Registro

Federal de Electores debe verificar que en el Catdlogo General

*6 Cfr.- Articulo 135 parrafo 3 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales,
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de Electores no existan duplicidades, con el objeto de que cada

elector aparezca registrado una sola vez.*’

Para reatizar dicha verificacién, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, lleva a cabo diversos programas
técnicos y operativos, cuyo objeto es determinar posibies
registros ciudadanos duplicados, mediante la aplicacién del
programa de deteccién de registros duplicados, que consiste
basicamente en la identificacién de registros de ciudadanos
incorporados en més de una ocasién, en la base de datos del
Padrén. Una vez encontrados los registros duplicados, vy
confirmados mediante trabajos de gabinete y campo, se
procede a dar de baja de los archivos del Padrén uno de estos
registros. De igual manera, cuando se encuentra gque un
ciudadano posee mas de una Credencial para Votar, se procede
a retirarle, en su mismo domicilio, una de las credenciales a
través de un operativo de campo, lo cual resufta complicado y

hasta cierto punto dificil.

Posteriormente, con base en la informacién basica
recabada y formado el Catdlogo General de Electores, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores procede
afa formacién de Padrén Electoral y en su caso, a la expedicion

de la Credencial para Votar con Fotografia en términos del

# Cfr.- Articulo 141 parrafo 4 del Cédigo Federal de lInstituciones y

Procedimientos Electorales.
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articulo 142 del Cdédigo Federal de I[nstituciones vy

Procedimientos Electorales.

Por mandato legal, los ciudadanos estan obligados a
inscribirse en el Registro Federal de Electores, asf lo establece
el articulo 139 parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Como se ha indicado, sélo se
incorporan al Padrén Electoral los ciudadanos que presenten su
solicitud individual de inscripcién en la que conste su firma, y

en su caso, huella digital y fotografia.

La legislacién electoral en comento en su articulo 146,
prescribe una serie de procedimientos y acciones sisteméaticas
y periddicas con el objeto de actualizar el Catalogo General de
Electores y el Padrén Electoral, de forma tal que mantenga en
todo momento e incluso perfeccione, su confiabilidad, precisién
y transparencia como instrumento clave para la celebracién de

comicios electorales.

Los procedimientos y acciones previstos por la ley para tal
efecto, procuran reflejar con mayor oportunidad y rigor: Los
cambios de domicilio de los ciudadanos ya empadronados: La
adicion de los jévenes mexicanos, que al cumplir los 18 afios
de edad, satisfacen el requisito para tener derecho al sufragio
o de los individuos que han obtenido la ciudadania por
naturalizacién, y consecuentemente, adquieren el mismo

derecho; La exclusién de las personas que han perdido en
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forma temporal o definitiva sus derechos politicos o han

fallecido.

En suma, dar de alta y de baja a los ciudadanos que en

cada caso proceda.

En términos generales, existen dos acciones
complementarfas de actualizacién de dichas secciones: una

ordinaria permanente y una intensiva anual.

En relacién con la accidn ordinaria permanente, en primer
término, desde el dfa siguiente al de la celebracidén de la
eleccion {cada tres afios) y hasta el 15 de enero del afo de la
eleccidn federal ordinaria, los ciudadanos pueden solicitar a las
autoridades de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, su incorporacién al Catdlogo General o, en su caso,

su inscripcién en el Padrén Electoral. %

lgualmente, los mexicanos que en el afo de la eleccidn
cumplan 18 afos (alcancen la ciudadania) entre el 16 enero y
el dia de los comicios, deberan solicitar su inscripcion a més

tardar el dia 15 del citado mes. *°

% Cfr.- Artficulo 147 parrafo 1 del Cédigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales.

% Cfr.- Articulo 147 parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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El artfculo 148 del Cédigo Electoral Federal, establece que
las solicitudes de incorporaciéon al Catdlogo General de
Electores podran servir paralainscripcidn de los ciudadanos en
el Padrén Elecrtoral; se hara en forma individual en las que
asentaran los siguientes requisitos; Apellido paterno, apeliido
materno y nombre completo; Lugary fecha de nacimiento; Edad
y sexo,; Domicilio actual y tiempo de residencia; Ocupacidén; En
su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacién, vy

Firma y, en su caso, huella digital y fotografia del solicitante.

El personal encargado de la inscripcidén asentard en la
forma a que se refiere el parrafo anterior los siguientes datos:
Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la
inscripcién; Distrito electoral federal y seccién electoral
correspondiente al domicilio, vy Fecha de la solicitud de

inscripcion,

Por otra parte, con el objeto de intensificar la
actualizacidn tanto del Catdlogo General como del Padrén, cada
afio se desarrolla en un lapso de tres meses y medio, a partir
del 1o. de octubre y hasta el 15 de enero siguiente, una
intensa campafia nacional convocando y 'orientando a los
ciudadanos a cumplir con sus obligaciones polftico-

electorales.®®

¢ Cfr.- Articulo 146 parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Durante dicha campafia y con el objeto de incorporar al
Catalogo General de Electores a los ciudadanos, estos deberan
acudir ante las oficinas de la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, cuando: No hubiesen sido incorporados
durante la aplicacidn de la técnica censal total, y Que hubiesen
alcanzado la ciudadania con posterioridad a la aplicacién de

dicha técnica.’

Los ciudadanos incorporados al Catédlogo General de
Electores y el Padrén Electoral que no hubieren notificado su
cambio de domicilio; incorporados en el Catdlogo General de
Eiectores no estén registrados en el Padrén Electoral; hubieren
extraviado su Credencial para Votar, y suspendidos en sus
derechos politicos, hubieren sido rehahilitados, deberan acudir
igualmente ante las oficinas del Registro Federal de Electores

a notificar dichas situaciones.>?

Los ciudadanos al acudir voluntariamente a darse de alta
o dar aviso de su cambio de domicilio, o bien al ser requeridos
por el personal de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, durante la aplicacién de la técnica censal, tendrén
la obligacién de sefialar el domicilio en que hubieren sido

registrados con anterioridad; lo anterior, con el objeto de

81 Cfr.- Articulo 146 parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

82 Cfr.- Articulo 146 parrafo 3 del Cddigoe Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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cancelar tal inscripcién y se proceda a efectuar la alta en el
listado correspondiente a su nuevo domicilio, asi como la
expedicién de su nueva Credencial para Votar con Fotografia y
consecuentemente, los ciudadanos deberdn firmar, poner la
hueila digital y fotografia en los documentes para la

actualizacién respectiva.®?

Es importante resaltar que tanto en la campafia de
actualizacién permanente como en la campana de actualizacién
intensa anual, el Instituto Federal Electoral despliega una
amplia difusién con el propésite de motivar y orientar a los
ciudadanos para que acudan alos médulos instalados asi como
a las oficinas distritales, para que sean incorporados a dicho
instrumento electoral y obtengan su Credencial para Votar con
Fotogréafica, y durante la campafa de actualizacién intensa
anual, los ciudadanos pueden efectuar los mismos tramites que
realizaron durante la campafa de actualizacion permanente,

para con ello actualizar su situacidn registral.

Como una opinién estrictamente personal diré que los
drganos electorales tanto federales como locales, no deben de
escatimar recursos para la confiabilidad de los procesos
electorales, por lo que la difusion de sus atribuciones debe de

llegar a todo el territorio nacional.

B3 Cfr.- Articulo 148 péarrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones
Procedimientos Electorales.

Y
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2.3.3. De la Credencial para Votar con Fotografia.

La Credencial para Votar es el documento e instrumento
indispensable para que el ciudadano acredite que ha reunido los
requisitos y estd en condiciones de ejercer su derecho al voto.
Por ley, |la Credencial para Votar es un requisito fundamental
para el ejercicio del voto asi como para que todos y cada uno
de los ciudadanos lo emitan, el dia en que se celebre la

eleccién y en la seccién (casilla) que le corresponda.®?

El articulo 151 del multicitado Cédigo determina que "1.
Podran solicitar la expedicién de la Credencial para Votar con
Fotografia o la rectificacién ante la oficina del Instituto Federal
Electoral responsable de la inscripcidn, aquellos ciudadanos
que: a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes no hubieren obtenido oportunamente su
Credencial para Votar con Fotografia; b} Habiendo obtenido
oportunamente su Credencial para Votar can Fotografia, no
aparezcan incluidos en la lista nominal de electores de la
saccién correspondiente a su domicilio, o ¢) Consideren haber
sido indebidamente excluidos de la lista nominal de electores
correspondiente a su domicilio. 2. En los casos a que se refiere
el parrafo anterior, la solicitud de expedicién o de rectificacién
se presentard en cualquier tiempo durante los dos aifos previos

al del proceso electoral. 3. En el afio de la eleccién los

54 Cfr.- Articulo 140 péarrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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ciudadanos que se encuentren en el supuesto del inciso a) del
parrafo | de este articulo, podrdn promover la instancia
administrativa correspondiente para obtener su Credencial para
Votar con Fotografia hasta el dia dltimo de febrero. En los
casos previstos en los incisos b} y c) del parrafo sefialado, los
ciudadanos podradn presentar solicitud de rectificacién a méas
tardar el dia 14 de abril. 4. En las oficinas del Registro Federal
de Electores, existiran a disposicién de los ciudadanos los
formatos necesarios para la presentaciéon de la solicitud
respectiva. 5. La oficina ante la gque se haya solicitado la
expedicién de credencial o la rectificacién resolvera sobre la
procedencia o improcedencia de la misma dentro de un plazo de
veinte dias naturales. 6. La resclucién que declare
improcedente la instancia administrativa para obtener la
credencial o de rectificacién o la falta de respuesta en tiempo,
serdn impugnables ante el Tribunal Electoral. Para tal efecto,
los ciudadanos interesados tendrdn a su disposicidén en las
oficinas del Registro Federal de Electores los formatos
necesarios para la interposicién del medio de impugnacién
respectivo., 7. La resolucién recalda a la instancia
administrativa para obtener |la credencial o de rectificacién,
seré notificada personalmente al ciudadano si éste comparece
ante la oficina responsable de la inscripcidén o, en su caso, por

telegrama o correo certificado." °°

% Articulo 151 def Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Con base en la solicitud de inscripcién al Padrdn, le
corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores expedir la Credencial para Votar con Fotografla, la
cual por mandato legal (articulo 164) debe contener, por lo
menos, los siguientes datos: Entidad federativa, municipio ¥
localidad correspondiente al domicilio; Distrito electoral
uninominal y seccién electoral en donde deberé votar; Apellido
paterno, apellido materno y nombre completo; Domicilio; Sexo;
Edad y afno de registro, y Clave de registro. Ademés tendra:
Lugar para asentar la firma, huella digital y fotograffa del
elector; Espacio necesario para marcar afio y eleccién de que
se trate, y Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto

Federal Electoral.5®

Tienen la obligacidn de acudir a las oficinas o médulos que
determine el Instituto Federal Electoral para obtener su
Credencial para Votar con Fotografia, todos los ciudadanos que
hayan solicitado dicho tradmite; para tal efecto, deberé
identificarse a través de los medios o procedimientos que
determine la Comisidn Nacional de Vigilancia del Registro
Federal de Electores; asi como firmarla y poner su huella digital

al recibirla.®?

56 Cfr.- Articulo 164 del Cédigo Federai de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

57 Cfr.- Articulo 144 pérrafo 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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Los medios de identificacién a que se refiere el parrafo
anterior estan determinados en el acuerdo 1-EX7: 12/09/95.,
el cual se transcribe a continuacién, para tener una idea mas

clara:
" ACUERDO 1-EX7: 12/09/95.

Para efectos del cumplimiento del articulo 144, péarrafo 2
del COFIPE, la Comisién Nacional de Vigilancia determina
se acepten como medios de identificacién para que los
ciudadanos obtengan su Credencial para Votar con
Fotografia en los médulos y oficinas distritales del IFE, los
documentos expedidos por instituciones de carécter

puiblico que a continuacién se relacionan:

- Copia certificada o notariada del acta de nacimiento, con
no menos de tres afios de registro en el momento de su

presentacién en mdédulo;

- Copia certificada o notariada del acta de matrimonio,
con no menos de tres anos de registro en el momento de

su presentacién en el médulo;

- Copia certificada o notariada del acta de divorcio, con
no menos de tres afios de registro en el momento de su

presentacidén en el médulo;
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- Cartilla del servicio militar nacional;

- Libreta del mar expedida por la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes;

Cédula profesional o copia certificada de la misma;

Licencia de manejo;

Tarjeta de identificacion postal;

Cedula de identificacion ciudadana expedida por la

Secretaria de Gobernacién;

- Credenciales con fotografia expedidas por instituciones

del sector salud;

- Credenciales de los servidores publicos de los sectores
Central, Descentralizado y Paraestatal a nivel Federal,

Estatal y Municipal;

- Credenciales con fotografla expedidas por escuelas de

aensefianza media superior y universidades puiblicas;

- Certificados de estudios, con fotografia, expedidos por

escuelas y universidades pulblicas, asi como los del
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Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
{(INEA}, de la Secretaria de Educacién Publica;

- Credenciales con fotografia expedidas por el Instituto

Nacional de la Senectur (INSEN}; vy

- Forma 13 expedida por la Secretaria de Gobernacién.

- Estos deberan ser presentados sin tachaduras ni

enmendaduras y sin signos de alteracién.

- Si el ciudadano carece de alguno de estos documentos,

la identificacién se hard mediante dos testigos.” 38

Cabe aclarar que el mecanismo mé&s usual para
identificarse, lo es la presencia de dos testigos, ya que
tratdndose de comunidades rurales los ciudadanos carecen de
cualquier tipo de documento que acredite su identidad, ya sea

por cuestiones econdémicas o culturales.

Los ciudadanos cuya Credencial para Votar con Fotografia
se hubiera extraviado o sufrido algin deterioro grave, deberan
solicitar su reposicién ante la oficina del Registro Federal de
Electores correspondiente a su domicilio, a méas tardar el dltimo

dfa de febrero del afio en que se celebren las elecciones, toda

5 Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia, sesién EX7. de fecha 12 de

septiembre de 1995,
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vez que la autoridad electoral toma en cuenta los plazos
electorales, los cuales deben ser observados con verdadera
importancia, ya que de no cumplirlos se estaria en peligro la

organizacién de las elecciones.?®

2.3.4. De la Lista Nominal con Fotografia.

Con base en el registro de ciudadanos empadronados
{Padrén Electoral) y considerando Gnicamente a todos aquellos
a quienes se ha hecho entrega de su respectiva Credencial para
Votar con Fotograffa, se generan las listas nominales con
fotografia, que son las listas definitivas clasificadas por
distritos y secciones electorales que se hacen llegar a todos vy
cada una de las casillas de votacién que se instalen el dia de

ia jornada electoral para la recepcion de los sufragios.

De conformidad con el acuerdo dei Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueban las formas y
el contenido de las listas nominales de electores definitivas con
fotografia que se utilizaran en las casillas electorales durante
la Jornada Electoral Federal del 6 de julio de 1997, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha B8 de mayo de
1997, " Las listas nominales con fotografia, son las relaciones

elaboradas por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de

8 Cfr.- Articulo 164 parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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Electores, que contienen los siguientes datos: NuOmero
consecutivo; Nombre del c¢iudadano; Edad actualizada;
Direccién; Clave de elector, y Espacio en blanco, para
incorporar la palabra "VOTO". Ademéas deberid contener 16
lineas o renglones en blanco al final de las listas que utilizaran
las mesas directivas de casilla, para anotar los nombres y las
claves de los representantes de los partidos politicos que voten

en la casilla."®°

Las listas nominales constituyen en suma, un instrumento
esencial para la celebraciéon de las elecciones, ya que sélo
quienes estén registrados en ellas y presenten su Credencial
para Votar con Fotografifa pueden ejercer el derecho al
sufragio. Por ello, es responsabilidad de todas las oficinas del
Registro Federal de Electores verificar que los nombres de los
ciudadanos que no hayan acudido a obtener su Credencial para
Votar con Fotografia, no sean incluidos en las listas nominales

de electores.

Si el dia de jornada electoral algdn ciudadano que esté
debidamente inscrito en el Padrén Electoral conforme a su
domicilio y tenga su Credencial para Votar con Fotografia, pero

por omisién de la autoridad electoral no aparezca en las listas

% Acuerdo del Consejo General del instituto Federal Electoral por el que se
aprueban las formas y el contenido de las listas nominales de electores
definitivas con fotograffa que se utilizaran en las casillas electorales durante la
Jornada Electoral Federal del 6 de julio de 1997. publicado en el Diario Oficial

de la Federacién de fecha 8 de mayo de 1997,
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nominales con fotografia, el ciudadano no podrd ejercer su
prerrogativa de votar, considerando que por la premura del
tiempo, no podrd obtener sentencia favorable del Tribunal

Electoral, por violacién a su Derecho Politico Electoral.

Por su crucial importancia, la legislacién electoral dispone
que se de la mas amplia difusién a las listas nominales de
electores y tengan conocimiento de ellas tanto los propios
ciudadanos como los partidos politicos con suficiente
antelacién a la fecha de realizacién de 1os comicios federales,
de tal forma que de su conocimiento y revisién anticipada por
los interesados se deriven en tiempo v forma las correcciones

conducentes,

A mas tardar el 25 de marzo de cada afio, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, debe hacer llegar
por los conductos pertinentes las listas nominales de electores
a las Juntas Distritales para que sean distribuidas, las oficinas
municipales correspondientes, quienes deberdn les daran
publicidad, exhibiéndolas ordenadas alfabéticamente y por

secciones, por un plazo de veinte dfas naturales. %’

Por lo que respecta al Distrito Federal, éstas se exhibiran
fijdndolas en la entrada de las oficinas de las Juntas Distritales

Ejecutivas, asi como en los lugares pablicos que al efecto

' Cfr.- Articulo 156 parrafo 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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determine la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, los cuales se dar4n a conocer oportunamente por

ésta.%?

Los partidos politicos tendran derecho a que se les
entreguen las listas nominales de electores las cuales seran
para su uso exclusivo, y no podrédn destinarse a finalidad u
objeto distinto al de revisién del Padrén Electoral. Cuando un
determinado partido politico no desee conservarlas, deber4

reintegrarlas al Instituto Federal Electoral.®?

Las oficinas municipales devolverdan a las Juntas
Distritales Ejecutivas las listas nominales, una vez recibidas y
acreditadas las observaciones pertinentes por los partidos
politicos; dicha entrega en ninglin caso podrd exceder del 20
de abril de cada afio. Las Juntas Distritales Ejecutivas remitiran
a la Junta Local correspondiente las listas nominales, a mas
tardar el 24 de abrif.%*

Las indicadas observaciones se introducirdn a las listas

nominales del Padrén Electoral, haciéndose las modificaciones

82 Cfr.- Articulo 156 parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

8 Cfr.- Articulo 156 pérrafo 4 del Coédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

8 Cfr.- Articulo 157 péarrafo 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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del caso: con este mecanismo se la autoridad electoral trata de

obtener un Padrén Electoral mas confiable.®®

Adicionalmente, durante los dos afios anteriores al de las
alecciones federales ordinarias, y durante 20 dias naturales
contados a partir del 25 de marzo y hasta el 13 de abril, los
partidos paliticos tienen a su disposicién y para su revisién, las
listas nominales de electores en las oficinas de la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en términos del
articulo 158 péarrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Durante ese lapso {20 dias), los partidos politicos pueden
formular por escrito sus observaciones sobre los ciudadanos
inscritos o excluidos indebidamente de las listas nominales. La
Direcciton Ejecutiva del Registro Federal de Electores debe
examinar las observaciones presentadas por los partidos
politicos y, en su caso, realizar las modificaciones que
conforme a derecho resulten pertinentes, informando de slias
a la Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo General del
Instituto Federal Electoral a méas tardar el 15 de mayo del

mismo afo.®%®

8 Articulo 157 parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. .

8 Cfr.- Articulo 158 parrafo 2, 3 y 4 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
B oms m oM
SALR BE LA BI3LIGTEGR
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Cada uno de los partidos politicos, podréd impugnar ante
el Tribunal Electoral (Sala Superior}, et informe presentado por
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, dicha
impugnacién se hard ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dentro de los tres dias siguientes a aquel en

gue se de a conocer el informe a los partidos politicos. ®’

En el afio en que se celebren elecciones federales
ordinarias, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, debe entregar el 15 de marzo del citado afio, a cada
uno de los partidos polfticos, en medios magnéticos, las listas
nominales de electores divididas en dos apartados, ordenadas
alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno
de los 300 distritos electorales. El primer apartado contendra
los nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su
Credencial para Votar con Fotografia al 15 de febrero y el
segundo apartado contendrd los nombres de los ciudadanos
inscritos en el Padrén Electoral que no hayan obtenido su

Credencial para Votar con Fotografia a esa fecha.®®

Ei 25 de marzo del afio de la eleccién, la Direccibn
Ejecutiva de! Registro Federal de Electores, entregard a cada

partido politico una impresién en papel de las listas nominales

57 Articulo 158 parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

% Cfr.- Articulo 159 pérrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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de electores contenidas en el medio magnético referido con

anterioridad.®®

En esta ocasién, los partidos poiiticos disponen también
de un lapso pero de 21 dias para formular sus observaciones a
las listas, sefalando hechos Yy c¢asos concretos e
individualizados. A partir de dichas observaciones se harén las
modificaciones a que hubiere lugar, informando sobre el
particular al Consejo General del Instituto Federal Electoral y
a la Comisién Nacional de Vigilancia a m4s tardar el 15 de

mayo.’®

En todo caso, los partidos politicos pueden impugnar ante
le Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién {Sala
Superior), el informe que sobre sus observaciones ha
presentado a la Comisién Nacional de Vigilancia (hacer valer
sus observaciones). Si el informe presentado durante el afio de
las elecciones no es impugnado o, en su caso, una vez que el
Tribunal Electoral haya resuelto en forma definitiva las
impugnaciones, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral debe sesionar para declarar que el Padrén Electoral ¥

las listas nominales de electores son validas y definitivas. "

8 Cfr.- Articulo 159 parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

70 Cfr.- Articulo 159 parrafo 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

' Cfr.- Articulo 159 pérrafo 4 y 5 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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Aun més, los partidos politicos cuentan en la Comisién
Nacional de Vigilancia, con terminales de cémputo gue les
permiten tener acceso permanente a toda la informacién
contenida en el Padrén Electoral y en las listas nominales de
electores, asf como con la garantia de acceso permanente,
conforme a las posibilidades técnicas, al contenido de la base
de datos, base de imagenes, documentos fuente ¥ movimientos
del Padrén,”?

incluso, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, tiene instalados centros estatales de consulta del
Padrén Electoral para su utilizacién por los representantes de
los partidos politicos ante las Comisiones Locales de Vigilancia,
as{ como mecanismos de consulta en las oficinas distritales del
Registro Federal de Electores a los que tiene acceso cualquier
ciudadano para verificar si esta registrado en el Padrén y

debidamente incluido en la lista nominal correspondiente.’?

Una vez congluidos los procedimientos de revisién y
rectificacién, la Direccién Ejecutiva de! Registro Federal de
Electores, ordena [a impresién de las listas nominales de
electores por distrito y seccién electoral para su entrega con

por lo menos 30 dias de antelacién a la fecha prevista para la

2 Cfr.- Articulo 160 péarrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

7 Cfr.- Articulo 160 pérrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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jornada electoral, a los 6rganos delegados del Instituto Federal
Electoral responsables de hacerlos llegar hasta las mesas
directivas de las casillas que se instalardn el dia de las
elecciones; a los partidos politicos les sera entregado un tanto
de la lista nominal de electores con fotograffia a mas tardar un

mes antes de la jornada electoral.’

De las listas nominales de electores con fotografia
entregadas a los partidos politicos, en los Consejos Distritales
se realizard un cotejo muestral entre dichas listas y las que se
utilizaran el dia de la jornada electoral, en los términos que

establezca el Consejo General.’®

2.3.5. De las Comisiones de Vigilancia.

Con el doble propésito de coadyuvar en las acciones de
integracién, actualizacién y depuracién del Padrén Electoral y
de garantizar su maxima confiabilidad y precisién, funcionan en
forma permanente érganos colegiadosdenominados Comisiones
de Vigilancia, en los niveles nacional, local y distrital de la

estructura del Instituto Federal Electoral.

™ Cfr.- Articulo 161 pérrafo 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones Y

Procedimientos Electorales.

’® Cfr.- Artlculo 161 pérrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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La Comisién de Vigilancia a nivel nacional la preside el
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores y las
comisiones a nivel estatal y distrital, los vocales respectivos de
la propia Direccién Ejecutiva. En todos los casos, se integran,
asimismo, por un representante propietario y un suplente por
cada uno de los partidos politicos nacionales y por un
Secretario designado por el Presidente de la Comisi6én de entre

los miembros del Servicio Profesional Electoral.’®

Par iey, las Comisiones de Vigilancia deben sesionar por
lo menos una vez al mes, y entre sus atribuciones destacan las
siguientes: " Las Comisiones de Vigilancia tienen las siguientes
atribuciones: Vigilar que la inscripcién de los ciudadanos en el
Padrén Electoral y en las listas nominales de electores, asi
como su actualizacién, se lleven a cabo en los términos
establecidos en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; Vigilar que las Credenciales para
Votar se entreguen oportunamente a los ciudadanos; Recibir de
los partidos politicos las observaciones que formulen a las
listas nominales de electorales; Coadyuvar en la campafia anual
de actualizacién del Padrén Electoral, y las deméas que les
confiera el Cédigo Federal de tnstituciones y Procedimientos

Electorales."??

7® Cfr.- Articulo 165 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

77 Cfr.- Articulo 166 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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En cada sesién se levantaré el acta que deber4 ser firmada
por los asistentes a la misma, y las inconformidades que en su
caso hubiese de éstos, se consignaran en la propia acta, de la

gue se entregard copia a los asistentes.’®

Una vez cumplidos todos y cada uno de los requisitos
Constitucionales y Legales, y satisfechos los tramites
administrativos ante la autoridad electoral, precisados en el
presente capitulo, la indicada autoridad garantizard la
prerrogativa de votar; de no ser asl, el ciudadano que hubiese
obtenido oportunamente el documento que exige la ley para
ejercer el voto; que habiendo obtenido el indicado documento,
no aparezca incluido o considere haber sido indebidamente
excluido de la lista nominal de electores de la seccién
correspondiente a su domicilio, podré interponer por propio
derecho, el medio de impugnacién correspondiente, para que la
autoridad electoral se sujete a los principios de

Constitucionalidad y Legalidad.

Dicho medio de impugnacién tiene por objeto, combatir
presuntas violaciones al derecho de votar de los ciudadanos: en
el siguiente capitulo hablaré precisamente del medio de

impugnacién procedente.

® Cfr.- Articulo 166 pé&rrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.
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CAPITULO i1l

EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

3.1. Antecedentes Histéricos de la Proteccién del Darecho
Politico-Electoral de Votar en México. .

A lo largo de la historia, el derecho politico-electoral de
votar en México, ha tenido una gran dificultad para su
proteccién; en este apartado haré una descripcidn histérica a
partirde 1857, de dicha proteccién con el propésito de resaltar

su evolucién en el Derecho Mexicano.

En México, la Constitucién de mil ochocientos cincuenta
y siete {1857}, reconocié los llamados derechos del hombre.
Estos derechos se consideraron fundamentales. Dentro de esta
clase de derechos destacan los referentes a la vida, la

igualdad, la libertad {en sus distintas vertientes), etcétera.

En virtud de la importancia que representaron tales
derechos, en dicha Constitucién se considero pertinente la
fijacién de un medio que limitara los actos de los 6rganos de
gobierno, a fin de que éstos no pudieran afectar esos derechos,
salvo que se dieran las circunstancias previstas en el propio

ordenamiento fundamental. Esta limitacién en la afectacidon de
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los referidos derechos fundamentales se tradujo en el

establecimiento de las garantias individuales.

En el articulo 101 de la Constitucién mencionada, se
fijaron las bases para la existencia de un medio Constitucional
de defensa contra el atropello de esas garantfas individuales.
Este medio de defensa fue el Juicio de Amparo. El articulo 101
de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana,
sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de
febrero de 1857 establecla que "los tribunales de la federacién
resolveran toda controversia que se suscite: |, Por leyes o
actos de cualquiera autoridad que vioten las garantias
individuales. Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los estados. lil. Por leyes
o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de

la autoridad federal.” 7°

Posteriormente se expidieron las primeras leyes
reglamentarias de dichos preceptos constitucionales en los
afios de mil ochocientos sesenta y uno, mil ochocientos

sesenta y nueve y mil ochocientos ochenta y dos.

Al operar la nueva institucién (Juicio de Amparo) en la
vida juridica nacional, al inicio existieron dudas, puesto que se

dieron incluso opiniones encontradas respecto a la clase de

7 Derechos del pueblo mexicano.- "México a través de sus constituciones”.-
Camara de Diputados del Congreso de la Unién.- Editorial Porrda.- 1885. p.
103-17.
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derechos, cuya lesién admitia ser reparada con la proteccién

generada por el Juicio de Amparo.

Uno de los puntos de diferencia lo fue la procedencia del

Juicio de Amparo con refacién a los derechos politicos.

Por su parte los profesores Rodolfo Terrazas Salgado vy
Felipe de |la Mata Pizafia, en la obra Estudio Teérico Practico
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
sefialan que "Habrian de pasar muchos afios para que la Corte
Mexicana se pronunciara en definitiva al respecto pues fueron
muchas las sentencias que en forma contradictoria se
resolvieron. Por consecuencia en ocasiones la SCJN entrara al
conocimiento de las cuestiones de esta materia, y en otras se
negard rotundamente a ello aduciendo diversas circunstancias

y razonamientos."®°

La posicidn que prevalecié en definitiva fue la de negar la
procedencia del Juicic de Amparo respecto a supuestos
atropellos a derechos politicos. Ese criterio quedd consolidado
cuando Ignacio Luis Vallarta fue el Presidente de la Suprema

Corte de Justicia.

8 Terrazas Salgado Rodolfo, De la Mata Pizafia Felipe.- "JUICIO PARA LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO".- Estudio tedrico practico del sistema de medios de impugnacién
en materia electoral.- Ed. Centro de Capacitacién Judicial Electorat.- 1997, p.
256.
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El punto que el entonces Presidente de la Suprema Corte
de Justicia Ignacio Luis Vallarta defendié fue que las
cuestiones politicas no son aptas para generar una
controversia, que {os tribunales estén facultados para decidir,
va que esas cuestiones tienen que ver mds bien con las
relaciones politicas de los poderes publicos en la organizacién
misma del gobierno y, por tanto, nc afectan directa e
inmediatamente derechos reales o personales. Segun Vallarta,
los tribunales no debian conocer de asuntos politices, porque
en su concepto, si lo hicieran, el Poder Judicial se
desnaturalizaria y perderia la majestad de sus funciones, el
Juicio de Amparo de politizaria v el orden publico quedaria
subvertido desde sus cimientos e implicaria, a su vez, atentar

contra la soberania de {os Estados integrantes de la Reptblica.

Ignacio Luis Vallarta senté las bases que desde entonces
se han venido utilizando en los Tribunales de la Federacién,
para negar la procedencia del Juicio de Amparo respecto a

violaciones de los derechos polfticos.

Rodolfo Terrazas Salgado y Felipe de la Mata Pizaia, en
la obra Estudio Teérico Préctico del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral expresan que " Vallarta crea
la famosa divisién de los derechos subjetivos que habra de
mantenerse hasta la fecha. Es ésf que diferencia entre: a)
Derechos naturales que eran inherentes a la naturaleza del

hombre y que se caracterizaban por ser inalienables e
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imprescriptibles. b) Derechos politicos que correspondfan
Unicamente a lo ciudadanos de un Estado. ¢} Derechos civiles
que corresponden a los que nacen de la voluntad de los
particulares y los obligan solo frente a otros particulares. El
juicio de amparo se limita a proteger los derechos naturales del
hombre. Los derechos politicos tienen otra forma de

salvaguarda de la misma naturaleza politica.”®’

Como consecuencia de lo anterior, nuestro mas Alto
Tribunal en el Gltimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federaci6n, en el Tomo VI, materia comun, pagina 149, emiti6
la jurisprudencia que dice: "DERECHOS POLITICOS.
IMPROCEDENCIA. La violacién de los derechos polfticos no da
lugar al juicio de amparo, porque nco se trata de garantias

individuales”.

Como se aprecia, los Tribunales de Amparo han
considerado negar gque los derechos politicos estén
comprendidos dentro de las garantfas individuales y, por tanto,
el Juicio de Amparo, instituido para proteger dichas garantias
individuales no es procedente para subsanar, supuestos

qguebrantos a derechos politicos.

La Ley de Amparo en vigor incluyé en su articulado varias
disposiciones, originadas de la citada jurisprudencia. De esta

manera, los criterios de la Suprema Corte de Justicia sobre la

8 Idem, p. 261
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improcedencia del Juicio de Amparo respecto a pretendidas
afectaciones a derechos politicos, se reflejaron en la fraccién
Vil del artfculo 73 de la Ley de Amparo que determina que "El
juicio de amparo es improcedente: VH. Contra las resoluciones
o declaraciones de los organismos y autoridades en materia

electoral;"®?

Por regla general, los Tribunales de Amparo han
considerado improcedenteslos juicios de garantias, promovidos

contra atropellos a derechos politico-electorales.

3.2. Del Juicio para la Proteccién de los Derechos Polftico-

Electorales del Ciudadano.

Rodolfo Terrazas Salgado y Felipe de la Mata Pizaha, en
la obra Estudio Teérico Practico del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral indican que "Dada Ia
improcedencia del Juicio de Amparo en materia politico-
electoral, el control de la constitucionalidad sobre derechos
politico-electorales durante largo tiempo no fue considerado
como juridicamente viable. Es asi que con las reformas del 22
de agosto de 1996, se crea un sistema de medios de
impugnacién en materia electoral que consagra la proteccién de

dos principios: la constitucionalidad y la legalidad. Surge

82 Cfr.- Articulo 73 fraccién VIl de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Editorial PAC, Tercera edicién, 1997,
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entonces el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales como sistema controlador del cumplimiento en cada
acto electoral de la constitucidn, en su parte especifica de
prerrogativas del ciudadano -como se les llama en el articulo
35-oderechos politico-electoraies -terminologia méis adecuada
y utilizada por este maximo cuerpo normativo en el articulo
99." 8

Actualmente, con las reformas del 22 de agosto de 1996
a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reconocen juridicamente protegidos los derechos politicos que
se estiman trascendentes, tales como votar y ser votado en
elecciones populares y el derecho para asociarse individual y
libremente, para tomar parte en forma pacifica en asuntos
polfticos y afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos (articulos 90., 35, 36 y 41 de la Constitucién Politica

de tos Estados Unidos Mexicanos).

Ilgualmente, en la actualidad se prevé en la Constitucién
Federal, la existencia de 6rganos judiciales a nivel federal y
local, a los cuales corresponde conocer de medios de
impugnacién en materia electoral {articulos 99 y 116 de la

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos).

También estdn previstas vfas administrativas vy

jurisdiccionales para proteger a los derechos politicos,

8 Terrazas Salgado, Rodolfo y De la Mata Pizafia Felipe, Op. Cit. p 264.
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reconocidos en la propia Carta Fundamental. Se crearon nuevos
juicios especiales, entre ellos, el Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, con el objeto
de integrar un adecuado sistema de defensa en materia
electoral {articulo 41, 99 v 116 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos).

Con el citado juicio se persigue la salvaguarda, entre
otros, del derecho politico-electoral de votar reconocido en la
Constitucién Federal {articulo 35 fraccioén |}, vy solo procederd
cuando el ciudadano por sl mismo y en forma individual, haga

valer presuntas violaciones a su derecho politico-electoral.

Para los autores Rodolfo Terrazas Salgado y Felipe de la
Mata Pizafia, en la obra antes mencionada, se debe entender
por derechos politico-electorales a "los derechos humanos que
tiene el sector de la poblacién denominado "ciudadanos™ para
que dentro de un sistema democratico y por medio del voto
libre vy periddico accedan a las funciones publicas de su pais y

conformen de esta manera la voluntad del estado."”®*

El fundamento constitucional del Juicio parala Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, lo
encontramos en los articulos 41 fraccion IV y 92 parrafo cuarto
fraccién V, que establecen: "Articulo 41. IV. Para garantizar

los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y

8 Jdem, p. 244.
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resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios
de impugnacién en los términos que sefialen esta Constitucién
y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas
de los procesos electorales y garantizard 1a proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacién, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucién. En materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacién constitucionales o legales no producird
efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.”
"Articulo 99. Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre: V. Las
impugnaciones de actos y resoluciones que viclen ios derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que sefalen esta

Constitucidon y las leyes;"

3.3. Autoridad Competente para Conocer del Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano.

El Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacion es
el érgano competente para conocer y resolver el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del ciudadano,

por ser este con excepcion de lo dispuesto en la fraccién |l del
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articulo 105 constitucional, la méxima autoridad jurisdiccional
en la materia, y érgano especializado del Poder Judicial de la

Federacién, en términos del articulo 99 Constitucional.

Para garantizar el principio de legalidad e imparcialidad en
la actuacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece su integracién a cargo de un cuerpo de

Magistrados Etectorales.

Los Magistrados Electorales de la Sala Superior y de las
Salas Regionales son electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores,
o en sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Para ser Magistrado Electoral de la Sala Superior, se prevé
que los candidatos reunan todos y cada uno de los reqguisitos
que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién y duraran en el cargo diez afios improrrogables.

Los Magistrados Electorales que integren las Salas
Regionales deberan satisfacer como minimo los requisitos que
se exigen para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito

y durardn en su cargo ocho aifos improrrogables.
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De manera adicional fa Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidn, les exige a los Magistrados Electorales cumplir
con requisitos especiales que aseguran su desvinculacién
politica, para garantizar su imparcialidad y objetividad en el

ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

La estructura organica del Tribunal Electoral se encuentra
determinada en base a las caracterfsticas y dimensiones
geograficas de México, con el objeto de descentralizar la
imparticion de justicia electoral. De esta manera, el Tribunal
Electoral delf Poder Judicial de la Federaciéon funciona

actualmente con seis Salas:

- Una Sala Superior, con sede en la Ciudad de México, de
caracter permanente y que se integra de siete Magistrados

Electorales, y

- Cinco Salas Regionales, con sede en las ciudades
cabecera en cada una de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales: Guadalajara, Monterrey,
Xalapa, Distrito Federal y Toluca. Estas funcionan
Unicamente durante el afio de elecciones y cada una de

ellas se integra de tres Magistrados Electorales.

- La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial
en el Tribunal Electoral, es encomendada a una Comisién

de ‘Administracidn del propio Tribunal,
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
tiene las funciones de resolver en forma definitiva e inatacable
las impugnaciones que los ciudadanos y los partidos politicos

presenten durante los procesos electorales federailes.

Es de destacarse que el Tribunal Electoral conocerd en
Gnica instancia de las controversias que se susciten con motivo
de la eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y procederd a formular la declaracion de Praesidente electo.
Responsabilidad sumamente delicada, ya que por primera vez
en la historia electoral de México, la calificacién Presidencial
estard a cargo de un é6rgano jurisdiccional, terminando con el

antiguo sistema de heterocalificacién politico-electoral.

Asimismo, conoceré4 del Juicio de Revisién Constitucional
Electoral, a través del cual se crea un sistema federal de
control de la constitucionalidad en la materia, siendo el
Tribunal, é6rgano revisor de las resoluciones de la autoridad
competente a nivel [ocal, siempre y cuando se vulneren
preceptos de |la Constitucién Federal. Por otra parte, conocera
del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, el cual es tema del presente
capitulo. Resolverda en forma definitiva e inatacable las
impugnaciones que los ciudadanos, los partidos vy las
agrupaciones u organizaciones politicas presenten durante el
tiempo que transcurre entre dos procesos electorales.

Resolverad en forma definitiva e inatacable, [as impugnaciones
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que los ciudadanos y los partidos polfticos presenten durante
las elecciones extraordinarias. Resolverd las diferencias
laborales que surjan entre el Instituto Federal Electoral, el

propio Tribunal Electoral y sus trabajadores.

Ademés, determinarad e impondrd sanciones en materia
electoral. realiza tareas de capacitacién, investigacién vy

difusiéon en materia de Derecho Electoral.

En el articulo 83 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, publicada e! 22 de
noviembre de 1996, en el Diario Oficial de la Federacién, se
prevén una serie de supuestos para determinar ia competencia
de la Sala Superior y de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de l|a Federacién, para el
conocimiento del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, y el cual expresa que "son
competentes para resolver el juicio para la proteccién de lo
derechos polltico-electorales del ciudadano: a) Durante los
procesos electorales federales: |I. La Sala Superior del Tribunal
Electoral, en Gnica instancia, en los supuestos en los incisos a)
al ¢) del péarrafo 1 del articulo 80, solo cuando sean
promovidos con motivo de procesos electorales en las
entidades federativas; Il. ... [ll. La Sala Regional del Tribunal
Electoral que ejerza jurisdiccién en el &mbito territorial en que
se haya cometido la violacién reclamada, en dnica instancia,

exclusivamente en los supuestos previstos en los incisos a) al
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c) del parrafo 1 del articulo 80 de este ordenamiento y solo
cuando sean promovidos con motivo de procesos electorales
federales. b} Durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales y en los procesos electorales federales
extraordinarios, la Sala Superior del Tribunal Electoral en tGnica

instancia." %°

De lo anterior se desprende que la Sala Superior durante
procesos electorales federales, es competente para resolver el
juicio, cuando habiendo cumplido con los requisitos y trémites
correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el
voto; habiendo obtenido oportunamente el documento a que se
refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la lista
nominal de electores de la seccién correspondiente a su
domicilio; y cuando considere haber sido indebidamente
excluido de la lista nominal de electores correspondiente a su
domicilio, siempre que sean promovidos con motivo de
elecciones en los Estados de la Federacién; y durante los afios
de receso electoral asf como en procesos electorales federales
extraordinarios; y, la Sala Regional correspondiente al 4mbito
territorial donde se haya cometido la violacién de los indicados
supuestos, sera competente cuando se promuevan en procesos

electorales federales.

5 Articulo 83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.- Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Por lo que respecta a la procedencia del juicio, el articulo
80 en su parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, prevé hipdtesis referentes a
la salvaguarda del derecho polltico-electoral de votar Y. por
consiguiente, trata los aspectos relacionados con instrumentos
para que el ciudadano pueda ejercer el voto, como son contar
con et documento exigido por la ley para votar (Credencial para
Votar con Fotografial y ia inclusién en la lista nominal de
electores, sefialando que "el juicio podra ser promovido por el
ciudadano cuando: a) Habiendo cumplido con los requisitos y
tramites correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente
el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer
el voto; b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a
que se refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la lista
nominal de electores de la seccién correspondiente a su
domicilio; ¢) Considere haber sido indebidamente excluido de
la lista nominal de electores correspondiente a su

domicilio;"8¢

Por otro lado, ef parrafo 2 deil precepto invocado establece
que para la procedencia del juicio, el actor deberd agotar todas
las instancias previas y realizar las gestiones necesarias para
estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral
presuntamente violado, esto es el tramite ante la oficina del

Registro Federa! de Electores, en [a forma Y en los plazos que

% Articulo 80 parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.- Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién.




101
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establezca para tal efecto; los cuales fueron estudiados en el

capitulo Il del presente trabajo.

El articulo B1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, indica que en caso de que el
ciudadano habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el
voto; habiendo obtenido oportunamente el documento a que se
refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la lista
nominal de electores de la seccién correspondiente a su
domicilio o considere haber sido indebidamente excluido de la
lista nominal de electores correspondiente a su domicilio,
deberd agotar previamente la instancia administrativa que
establece el articulo 151 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; esta instancia es un acto
preparatorio para ejercer accién en el Juicio para la Proteccién

de los Derechos Politico-Electorales de! Ciudadano.

3.4. Actos Preparatorios para Ejercer Accién en el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano,.

Previo al Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales, el ciudadano debera agotar la instancia

administrativa la cual establece tres supuestos:
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1.- Aquel ciudadano que habiendo cumplide con los
requisitos y tradmites correspondientes no hubiese obtenido
oportunamente su Credencial para Votar con Fotografia, podra
solicitar a la oficina del instituto Federal Electoral responsable
de lainscripcién, la expedicién de la Credencial para Votar con

Fotografia, y

2.- Aquel ciudadano que habiendo obtenido oportunamente
su Credencial para Votar con Fotografia, no aparezca incluido
en la lista nominal de electores correspondiente a su domicilio,

o

3.-Considere haber sido indebidamente excluido de la lista
nominal de electores de su seccién correspondiente, podré
solicitar la rectificacién ante la oficina del Instituto Federal

Electoral, responsable de la inscripcién.

Durante los dos afios previos al del proceso electoral, los
ciudadanos podran en cualquier tiempo, presentar su solicitud
tanto de expedicién como de rectificacién; en afio electoral,
tratandose de solicitud de expedicién, los ciudadanos
presentardan ésta hasta el ultimo dfa de febrero, y tratandose de
solicitud de rectificacién, los ciudadanos podran presentar

esta, a mas tardar el dia 14 de abril.

Los formatos para la presentacién de solicitudes de

expediciéon o rectificacién, estar4an a disposicion de Jlos
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ciudadanos agraviados en sus derechos politico-electorales, en
las oficinas del Registro Federal de Electores correspondiente
a su domicilio; la oficina del Instituto Federal Electoral
responsable de la inscripcién y ante la cual se solicito la
expedicién o rectificacién, resolverd la procedencia o

tmprocedencia dentro de un plazo de 20 dias naturales.

Si la oficina declara improcedente la solicitud de
expedicién o rectificacién o no da respuesta en tiempo {20
dfas), esta se notificard personalmente si comparece ante la
oficina responsable de la inscripcién, de lo contrario se le
notificard por telegrama o correo certificado, y serd impugnable
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién,
a través del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano.; en las oficinas del Registro Federal
de Electores se pondré a disposicién de los ciudadanos el
formato necesario para la interposicién del medio de

impugnacién antes citado.

Lo anterior en términos del articulo 151 que establece que
"podréan solicitar la expedicién de Credencial para Votar con
Fotografia o la rectificacién ante la oficina del Instituto Federal
Efectoral responsable de la inscripcién, aquellos ciudadanos
que: a} Habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes no hubieren obtenido oportunamente su
Credencial para Votar con Fotografia; b) Habiendo obtenido

oportunamente su Credencial para Votar con Fotografia, no
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aparezcan incluidos en la lista nominal de electores de la
seccién correspondiente a su domicilio, o ¢} Consideren haber
sido indebidamente excluidos de la lista nominal de electores
de la seccidén correspondiente a su domicilio. 2. En los casos
a que se refiere el parrafo anterior, la solicitud de expedicién
o de rectificacién se presentard en cualquier tiempo durante los
dos afios previos al del proceso electoral. 3. En el afio de la
eleccién los ciudadanos que se encuentren en el supuesto del
inciso a) del parrafo | de este articulo, podrdn promover la
instancia administrativa correspondiente para obtener su
Credencial para Votar con Fotografia hasta el dfa ultimo de
febrero. En los casos previstos en los incisos b) vy ¢} del parrafo
sefialado, los ciudadanos podrdn presentar solicitud de
rectificacién a més tardar el dfa 14 de abril. 4. En las oficinas
del Registro Federal de Electores, existiran a disposicién de los
ciudadanos los formatos necesarios para la presentacién de la
solicitud respectiva. 5. La oficina ante la que se haya solicitado
la expedicién de credencial o la rectificacién resolvera sobre la
procedencia o improcedencia de la misma dentro de un plazo de
veinte dias naturales. 6. La resolucién que declare
improcedente la instancia administrativa para obtener la
credencial o de rectificacién o la falta de respuesta en tiempo,
seran impugnables ante el Tribunal Electoral. Para tal efecto,
los ciudadanos interesados tendrin a su disposicién en las
oficinas del Registro Federal de Electores los formatos
necesarios para la interposicién del medio de impugnacidn

respectivo. 7. La resolucién recaida a la instancia
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administrativa para obtener la credencial o de rectificacidn,
sera notificada personalmente al ciudadano si éste comparece
ante la oficina responsable de la inscripcién o, en su caso, por

telegrama o correo certificado."?’

3.5.- De las Formas Esenciales de! Procedimiento.

3.5.1. Del término para la presentacion del juicio.

Para Eduardo Pallares en su obra Diccionario de Derecho
Civil, "El término judicial es el tiempo en que un acto procesal
debe llevarse a cabo para tener eficacia y validez legales. En su
acepcién mas amplia, la palabra término es sinénimo de la
palabraplazo, pero algunos jurisconsultos modernos establecen
entre ellas la diferencia de que mientras el término,
propiamente dicho, expresa el dia y la hora en que debe
efectuarse un acto procesal, el plazo consiste en un conjunto
de dias, dentro del cual pueden realizarse validamente

determinados actos." 88

El Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano, por lo que corresponde tnicamente

¥ Articulo 151 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

8 Palleres, Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil.- Vigésima
Primera Edicion.- Editorial Porrda, 5.A.- México,, D.F., 1994.- p.- 763.
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a la protecciéon del derecho a votar, deberd presentarse en
términos del articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, dentro de los cuatro dfas
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese
notificado personalmente o por telegrama o correo certificado,
como lo establece el articulo 151 fraccién 6 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales. 8?
3.5.2, De los Plazos en el Juicio.

Para Eduardo Pallares en su Diccionario de Derecho
procesal Civil, "El plazo es el término o espacio de tiempo que
se concede a las partes para responder o probar lo expuesto y
negado en juicio. Puede ser legal, convencional y judicial: se
llama legal, el concedido por la ley, estatuto, estilo o
costumbre sin ministerio del juez o de los litigantes; judicial, e!
concedido por el juez en virtud de disposicién o permiso de la
ley; y convencional, el que se conceden mutuamente las
partes. El objeto de los plazos o dilaciones, que también asi se
laman, es segin la ley, dar tiempo a las partes para que
puedan buscar abogados que les aconsejen responder a las
demandas que se les hacen y buscar y presentar testigos,
instrumentos o cartas, interponer o seguir apelacién, y hacer

o cumplir lo que el juez mande; y mientras dure el plazo,

8 Articulo 8 parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.
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ninguna cosa nueva se puede hacer en el juicio, sino aquellos
por cuya razén fue dado, como examinar los testigos,

reconocer las cartas o privilegios presentados para prueba." %

Enrelacién a los plazos para la interposicién del juicio, es
de aclarar que, durante los procesos electorales federales
ordinarios o extraordinarios, todos los dfas y horas son hébiles,
en otras palabras, a partir de la primera semana de octubre del
afio previo a la eleccién federal, y hasta que el Tribunal
Electoral, haya resuelto el ultimo medio de impugnacién, o en
el caso de eleccidn presidencial, con el dictamen y declaracién
de validez de la elecci6n de este, todos los dfas y horas serén
considerados habiles, por lo tanto, los sabados, domingos y
dias festives cuentan para los efectos del cémputo, para la
interposicién de ios recursos y la realizaciéon de actuaciones a

cargo de las autoridades electorales.®'

Los plazos se computardn de momento a momento Y Si
estan sefialados por dias, éstos se considerardn de veinticuatro

horas.??

% Ppaltares, Eduardo.- Ob. cit.- p. 605,

% Articulo 7 parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

2 Articulo 7 parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.
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Cuando ia violacién reclamada en el estudiado juicio no se
produzca durante el desarrollo de un proceso electoral federal
o local, segin corresponda, el cémputo de los plazos se hara
contando solamente los dias hébiles, debiendo entenderse por
tales todos los dias a excepcién de los sabados, domingos y los
inhéabiles en términos de ley; y, seran horas habiles, las que

medien entre las ocho y las diecinueve horas. 3

3.5.3. De la Legitimacién y personeria en el Juicio.

Ginseppe Chiovenda en su obra Instituciones de Derecho
Civil indica que "Del mismo modo que se puede ser sujeto de
derechos y no tener el ejercicic de los derechos o tenerlo
limitado, puede tenerse la capacidad para ser parte en juicio y
no tenerse el ejercicio de los derechos procesales. La
capacidad para comparecer en juicio, esto es, para realizar
actos procesales con efectos juridicos en nombre propio o por
cuenta de otro, se llama capacidad procesal {legitimario ad
processum, que no hay que confundir con la legitimario ad

causam). " %

% Articulo 7 pérrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

°* Chiovenda, Ginseppe.- Instituciones de Derecho Civil.- Traduccién del
italiano por E. Gémez Orbaneja.- Volumen .- Cardenas Editor y
Distribuidor.- México, D.F., 1989.- p. 318.
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La presentacién de este medio de impugnacidn, por lo que
corresponde Unicamente a la proteccién del derecho politico-
electoral de votar, corre a cargo del ciudadano por propio
derecho, sin que sea admisible representacién alguna; esto es,

por si mismo y de manera individual. %%

Para Julien Bonnecase, en su obra Elementos de Derecho
Civil, "La capacidad de goce es la aptitud de una persona para
participar en la vida juridica por si misma o por medio de un
representante, figurando en una situacién juridica ¢ en una
relacién de derecho, para beneficiarse con las ventajas o
soportar las cargas inherentes a dicha situacién o relacién... La
nocién de capacidad de goce se identifica... en el fondo, con

la nocién de la personalidad.” %

Para el Doctor Cipriano Gémez Lara en su libro Teoria
General del Proceso, "La personalidad es la suma de todos los
atributos juridicos de una persona, conjunto de sus derechos y
obligaciones. Por esta razén, en vez de usarse la expresién

personalidad, para significar legitimacién procesal, pensamos

% Articulo 13 fraccién 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

% Bonnecase, Julien.- Elementos de Derecho Civil.- Tomo .- Traduccion del
francés por José M. Cajica, Jr.- Cardenas Editor y Distribuidor.- Tijuana,
México, 1985.- p, 377.
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que en este caso, es mas acertade emplear el vocablo

personeria.” %7

Para Eduardo Couture en la obra Vocabulario Juridico "La
personeria es la Calidad jurfdica o atributo inherente a la

condicién de personero o representante de alguien.” %8

Para Manuel Osorio en su Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales, "La personeria es un
americanismo que en Derecho Procesal se emplea en el sentido
de personalidad o de capacidad legal para comparecer en juicio;
asi como también en el de representacién legal y suficiente
para litigar. Tratese, pues, tanto de [a aptitud para ser sujeto
de Derecho cuanto para defenderse en juicio. La falta de
personalidad o personeria permite a la parte contraria alegar

ese defecto por via de excepciéon." ®°
3.5.4. De las Partes en el Juicio.

Et Doctor Cipriano Gémez Lara en su libro Teoria General

del Proceso, "Las partes desde el punto de vista juridico se

¥ G6mez Lara, Cipriano.- Teoria General del Proceso.- Octava Edicién .- Harla,
5.A. de C.V.- México, D.F., 1990.- p. 263.

® Couture, Eduardo J.- Vocabulario Juridico.- Ediciones Depalma.- Buenos
Aires, 1993.- p. 454,

@ Osorio, Manuei.- Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.-
Editorial Heliasta, S.R.L.- Buenos Aires, Argentina, 1974.- p- 672,
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refiere a los sujetos de derecho, es decir, a los que son
susceptibles de adqguirirderechos y obligaciones...Las partesen
sentido formal lo pueden ser las propias partes en el sentido
material, en cuanto estén capacitadas, por si, para actuar en
el proceso persiguiendo una resolucién jurisdiccional la cual
podrs afectarlos concretamente y de forma particular su esfera
juridica, pero son, ademés, partes formales aquellos sujetos del
proceso que, sin verse afectada concretamente y de forma
particutar su esfera juridica por la resolucién jurisdiccional que
resuelva la controversia o conflicto, cuenten con atribuciones
conferidas por la ley, para impulsar la actividad procesal, con
objeto de obtener la resolucién jurisdiccional que vendrd a
afectar a la esfera juridica de otras personas: las partes
materiales...En principio, por parte debemos entender los

sujetos de la accién....” '%°

Para Eduardo J. Couture en la obra Vacabulario Jurfdico,
"Las partes son el atributo o condicién del actor, demandado
o tercero interviniente, que comparecen ante los 6rganos de la
jurisdiccién en materia contenciosa, requiriendo una sentencia

favorable a su pretensién.” '%

En este juicio, el ciudadano es el actor y la parte
demandada es la autoridad a la que se atribuye la emisién del

acto que afecta el derecho politico-electoral de votar; puede

100 Gémez Lara, Cipriano.- Ob. cit.- p. 252.

101 Couture, Eduardo J.- Ob. cit.- p. 443,
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darse el caso que dentro del juicio exista un tercero interesado,
el cual es aquel ciudadano, partido politico, coalicion o la
organizacidn o agrupacién polftica o de ciudadanos que tengan
un interés legitimo derivado de un derecho incompatible con el

gue pretende el actor {ciudadano).'%?

3.5.5. De los Requisitos del Juicio.

El estudiado medio de impugnacién debera presentarse en
términos del articulo 9 de la estudiada ley, por escrito ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién
impugnado, esto es, las oficinas del Registro Federal de
Electores correspondiente a su domicilio, para esto la autoridad
responsable tiene la obligacién de proporcionar orientacién y
pondrd a disposicion del ciudadano el formato de demanda;
dicho medio de impugnacién, ademas deberd cumplir con lo
siguiente: a) Hacer constar el nombre del actor; b} Sefialar
domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en
su nombre las pueda oir y recibir; ¢} Acompafiar el o los
documentos que sean necesarios para acreditar la personeria
del promovente; d) Identificar el acto o resolucién impugnado
y la autoridad responsable del mismo: e) Mencionar de manera
expresa y clara los hechos en que se basa la Impugnacidén, los

agravios que cause el acto o resolucién impugnado y los

192 Articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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preceptos presuntamente violados; f) Ofrecer y aportar las
pruebas dentro de los plazos para {a interposicién o
presentacién de los medios de impugnacién previstos en la ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de
dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el
promovente justifique que oportunamente las sclicitd por
escrito al érgano competente, y éstas no le hubieren sido
entregadas, y g} Hacer constar el nombre y la firma autégrafa

del promovente.

Cuando el indicado medio de impugnacién no se presente
por escrito ante la autoridad correspondiente, o incumpla
cualquiera de los requisitos previstos en los incisos a) o g)
{nombre del actor y firma autégrafa) del parrafo 1 del articulo
9, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia
se derive de las disposiciones de la ley, se desechara de plano.
También operaré el desechamiento cuando no existan hechos
ni agravios expuestos o habiéndose sefialado sélo hechos, de

ellos no se pueda deducir agravio alguno,'®?
3.5.6. De las Pruebas.

Guillermo Cabanellas en su obra Diccionario Enciclopédico
de Derecho Usual, establece que "La prueba es la demostracién

de la verdad de una afirmacidn, de la existencia de una cosa o

193 Articulo 9 pérrafo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.
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de la realidad de un hecho. Cabal refutacién de una falsedad.
Comprobaciéon. Persuasion o convencimiento que se origina en
otro, y especialmente en el juez 0 en quien haya de resolver
sobre lo dudoso o discutido. Razén, argumento, declaracion,
documento u otro medio para patentizar la verdad o la falsedad
de aigo. Indicio, muestra, seiia. Ensayo, experimento,
experiencia. Pequefia porcién de un producto comestible que se
gusta o examina para determinar si agrada, si es bueno o malo

o de una u otra clase." '%¢

Con la interposicion del medio de impugnacién, deberén
invariablemente ofrecerse y aportarse las pruebas, en su caso,
las que se habran de aportar y las que deban requerirse, cuando
el promovente justifique que oportunamente las solicité por
escrito al érganc competente, y éstas no le hubieren sido

entregadas.'?®

Por 1a naturaleza de este medio de impugnacién, las

pruebas se ofrecen en el escrito de demanda.

Conforme al artfculo 14 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, sélo podran ser

ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: a) Documentales

%4 Cabanellas, Guillermo.- Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.-
Tomo VI.- Vigésima primera edicién.- Editorial Heliasta, S.R.L.- Buenos
Aires, Argentina, 1989.- P, 487,

'95 Articulo 9 pérrafo 1, inciso F) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.
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publicas; b) Documentales privadas; c¢) Técnicas: d)
Presuncionales legales y humanas, y e) Instrumental de

actuaciones.

La confesional y la testimonial podran ser ofrecidas y
admitidas cuando versen sobre declaraciones que consten, en
acta levantada ante fedatario publico que las haya recibido
directamente de los declarantes, y siempre que estos Gitimos
queden debidamente identificados y asienten, la razén de su
dicho (articulo 14 péarrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral).

La prueba pericial sélo podré ser ofrecida y admitida en
aquelios medios de impugnacién no vinculados al proceso
electoral y a sus resultados siempre y cuando su desahogo sea
posible en los plazos legalmente establecidos (articulo 14
parrafo 7 de la Ley General del Sistema de Medios de

impugnacién en Materia Electoral).

En ningdn caso se tomaran en cuenta para resolver las
pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La
Unica excepcién a esta regla serd la de las pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
conviccién surgidos después del plazo legal en que deban de
aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes
desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la

autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
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desconocerlos o por existir obst4dculos que no estaban a su
alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre
de la instruccién (articulo 16 parrafo 4 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral).

Guillermo Cabanellas en su obra Diccionario Enciclopédico
de Derecho Usual, indica que "La prueba superveniente es toda
aquélla que una parte obtiene, o al menos declara asi con
bastante verosimilitud, con posterioridad a la traba de la litis
y luego de cerrado el plazo probatorio. La legislacién se
muestra muy restrictiva al respecto para evitar la deslealtad
litigiosa. De ahi que se exija la demostracién de tratarse de
hecho posterior a los escritos de demanda o de contestacién o

no haber tenido conocimiento con anterioridad.” 98

Cuando la violacién al derecho de votar verse
exclusivamente sobre puntos de derecho, no serd necesario
ofrecer y aportar pruebas {articulos 9 parrafo 2 vy 17 pérrafo 6
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral).

La no aportacién de las pruebas ofrecidas, en ningan
supuesto serd motivo para desechar el medio de impugnacién
0 para tener por no presentado el escrito del tercero
interesado. En todo caso, la Sala competente del Tribunal

Electoral resolverd con los elementos que obren en autos

'% Cabanellas, Guillermo.- Ob. cit.- Tomo VI.- p. 504,
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(articulo 19 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios

de impugnacién en Materia Electoral).

3.5.7. De la Tramitacion y Sustanciacidn del Juicio.

lLa autoridad que reciba el medio de impugnaciéon {(las
oficinas del Registro Federal de Electores), bajo su
responsabilidad y de inmediato, deber4 por la via méas expedita,
dar aviso de su presentacién a la Sala competente del Tribunal
Electoral, precisando el nombre del actor, el acto o resolucién
impugnado, la fecha y hora exactas de su recepcidn; realizado
lo anterior, deberd hacerlo del conocimiento pdblico mediante
cedula, para darle publicidad, en un termino de 72 horas,
durante ese plazo los terceros interesados podran comparecer
mediante escrito ante la autoridad responsable, precisando su
interés juridico en el asunto (articulo 17 parrafo 1 inciso b} de
la Ley General del Sistema de Medios de Ilmpugnacion en

Materia Electoral).

Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento
de la publicidad del medio de impugnacién interpuesto, la
autoridad responsable remitira a la Sala competente del
Tribunal Electoral, el escrito original mediante el cual se
presento el medio de impugnacién, las pruebas y la demds
documentacién que se haya acompafiado al mismo; la copia del
documento en que conste el acto o rescolucidn impugnado y la

demds documentacién relacionada y pertinente que obre en su
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poder; en su caso, los escritos de los terceros interesados, las
pruebas y la demds documentacién que se haya acompafado a
los mismos; el informe circunstanciado, y cualquier otro
documento que estime necesario para la resolucién del asunto.
{articulo 18 parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral).

Si la autoridad responsable incumple con la publicidad del
medio de impugnacién interpuesto, y omite enviar la
documentacion a que se refiere el parrafo anterior, el
Presidente de la Sala competente del Tribunal Electoral,
requerird de inmediato su cumplimiento o remisién fijando un
plazo de veinticuatro horas, bajo apercibimiento, aplicando el
medio de apremioc que juzgue conveniente (amonestacién, multa
por 100 veces de salario minimo general vigente para el D.F.}
(articulo 20 parrafo 1 de |la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral).

El informe circunstanciado que debe rendir la autoridad
competente, por lo menos deberd contener, en su caso, la
mencién de si el promovente o el compareciente, tienen
reconocida su personeria, asf como, los motivos y fundamentos
juridicos que considere pertinentes para sostener la
constitucionalidad o legalidad del'a_cto oresoluciénimpugnado,
y la firma del funcionario que lo rinde (articulo 18 parrafo 2 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral}.



119

Si la autoridad responsable dentro de un plazo de
veinticuatro horas no envia a la Sala competente del Tribunal
Electoral, el informe circunstanciado, el medio de impugnacién
se resolverd con los elementos que obren en autos v se tendran
como presuntamente ciertos los hechos constitutivos de la
violacién, salvo prueba en contrario; lo anterior, sin perjuicio
de la sancién impuesta por la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y las leyes
aplicables (artfculo 19 parrafo 1 inciso c) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electaral),

Recibida la documentacién que establece el articulo 18 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, la Sala competente del Tribunal Electoral
realizard los actos y ordenard las diligencias que sean

necesarias para la sustanciacién de los expedientes.

Es de aclarar que por la naturaleza de este medio de
impugnacién, resulta en muchas ocasiones innecesario realizar

diligencias.

Para Eduardo Pallares en su obra Diccionario de Derecho
Civil, "La sustanciacién es el lievar a cabo el procedimiento,

seguirlo por sus tramites."” 'Y

7 Pallares, Eduardo.- Ob. cit.- p. 740.
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Para la sustanciacién del expediente, el Presidente de la
Sala competente turnard de inmediato el expediente recibido a
un Magistrado Electoral, quien tendr4 la obligacién de revisar
que el escrito relina todos los requisitos, en ese momento inicia
la instruccién. Dicho turno se hard atendiendo al orden de
entrada de los expedientes y el orden alfabético de los
apellidos de los Magistrados integrantes de la Sala. El turno
podra ser modificado en razén del equilibrio en las cargas de
trabajo o cuando la naturaleza de los asuntos asl lo requiera
{articulo 19 pérrafo 1 inciso a) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 59 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federaci6n},

Por su parte, el Magistrado Electoral al que se le turné el
expediente, someterd a la Sala el proyecto de sentencia por el
que se deseche de plano el medio de impugnacién, en caso de
que falte alguno de los requisitos que establece la ley, o se
acredite cualquiera de las causales de notoria improcedencia.
Asimismo, cuando el promovente incumpla los requisitos de
acompaidar el o los documentos que sean necesarios para
acreditar su personeria e identificar el acto o resolucion
impugnado y la autoridad responsable del mismo, y ést0s no se
puedan deducir de los elementos que obren en el expediente,
se podra formular requerimiento con el apercibimiento de tener

por no presentado el medio de impugnacién sino se cumple con



121

el mismo, dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a

partirdel momento en que se notifique el auto correspondiente.

Si el medio de impugnacién redne todos los requisitos
sefialados con anterioridad, el magistrado electoral dictara el
auto de admisién, y una vez sustanciado el expediente y puesto
en estado de resolucién, se declarard cerrada la instruccidn
pasando el asunto a sentencia y, en consecuencia se fijara
copia de los autos respectivos en Jlos estrados de la Sala.
Realizado lo anterior, procederd a formular el proyecto de
sentencia de sobreseimiento o de fondo, segdn el caso,
sometiéndolo a la consideracién de la Sala (articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral).

El Presidente de la Sala del Tribunal Electoral, en los
asuntos de su competencia podra requerir cualquier elemento
o documentacién a las autoridades federales, estatales vy
municipales asi como a los partidos politicos, candidatos,
agrupaciones, organizaciones politicas y particulares que obren
en su poder, siempre que estos dltimos actien como terceros
interesados, que puedan servir para la sustanciacién vy
resolucidn del juicio; asi como, ordenar se realicen diligencias
o que una prueba se perfeccione o desahogue, siempre que ello
no signifiqgue una dilacién ¢ que haga juridica o materialmente
irreparable la violacién reclamada, o sea un obstaculo para

resolver dentro de los plazos establecidos (articulo 21 dela Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral).

Es de resaltar que tratdndose de procesos electorales
federales o locales, el plazo para resolver el medio de
impugnacién, debe de ser antes de la realizacidn de la jornada
electoral, para gue en caso de que la Sala competente del
Tribunal Electoral resolviere modificar o revocar el acto
impugnado, restituyendo al ciudadano el uso y goce de su
derecho de votar, éste con dicha sentencia materialice el

indicado derecho.

Tratdndose de recesos electorales federales o locales, el
indicado medio de impugnacidén, debe resolverse atendiendo al

principio de imparticién de justicia pronta y expedita.

3.5.8. Del Sobreseimiento.

Para el Doctor lIgnacio Burgoa Orihuela en su obra
Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, "El
sobreseimiento es un acto procesal proveniente de la potestad
jurisdiccional, que concluye una instancia judicial, sin resolver

el negocio en cuanto al fondo, sustantivamente, sino



123

atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al menos
diversos, de lo substancial de la controversia subyacente o

fundamental." '%8

Para el Doctor Flavio Galvan Rivera en su trabajo Glosario
de Derecho Procesal Electoral, "El sobreseimiento es la
resolucién jurisdiccional que da por concluide un proceso, ya
de cardcter judicial, administrativo o electoral, sin resolver el
fondo de la litis planteada; se debe decretar siempre que
aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia
plenamente probada o bien que, por alguna de ias causales
previstas en el ordenamiento jurfdico aplicable, quede sin

materia el juicio correspondiente.™ '%°

En relacién al sobreseimiento, éste se puede dar por

cuatro causas fundamentales, las cuales son las siguientes:

El primero, cuando el promovente se desista expresamente
por escrito; en este caso, el Magistrado requerird al ciudadano
para que ratifique dicho escrito, en un plazo de tres dias;
realizado lo anterior, tendrd por no presentado el medio de
impugnacién y lo someterd a la consideracion de la Sala para

que dicte lasentenciacorrespondiente. {articulo 62 Reglamento

%8 Burgoa Orihuela, Ignacio.- Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias
y Amparo.- Tercera edicién.- Editorial Porrda, S.A.México, D.F., 1992.- p.
413.

199 G3alvan Rivera, Flavio.- Glosario de derecho Procesal Electoral.- Centro de
Capacitacién Judicial Electoral.- junio de 1995.- p. 26.
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interno del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la

Federaci6n)

El segundo, cuando la autoridad responsable modifique o
revoque el acto o resolucién impugnado, de tal manera que el
medio de impugnaciéninterpuesto quede totalmente sin materia
antes de que sea rasuelto; en este supuesto, el Magistrado que
haya recibido la copia certificada de la resolucidn mediante la
cual la autoridad responsable modificé o revocd el acto
impugnado, restituyendo el derecho de votar, dara vista a la
parte actora, y del anélisis éste concluye que gueda sin materia
el juicio, propondréa tenerlo por no presentado y lo someterd a
la consideracién de la Sala para que dicte la sentencia
correspondiente; en caso contrario el Magistrado requerird a la
autoridad responsable en un plazo de cuarenta y ocho horas las
copias certificadas, bajo el apercibimiento de que, de no
hacerlo, se continuara con el procedimiento. (articulo 64
Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacidn}

El tercero, cuando aparezca o sobrevenga alguna causal
de improcedencia establecida por la ley; esto es, cuando se
impugnen actos 0 resoluciones que no afecten el interés
juridico del actor; que se hayan consumado de un modo
irreparable; que se hubiesen consentido expresamente, o contra
los cuales no se hubiese interpuesto en tiempo legal el medio

de impugnacién respectivo; cuando el promovente carezca de
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legitimacién; y cuando no se hayan agotado las instancias
legales previas. En este supuesto se paraliza la actividad del
Magistrado para resolver el asunto (articulo 10 pérrafo 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral).

Para el Doctor Flavio Galvan Rivera, en su trabajo Glosario
de Derecho Procesal Electoral define la improcedencia como
"La situacién juridica que impide al 6rgano juzgador la admisidn
de la demanda o del recurso indispensable para incoar un
proceso, por concretarse en el caso particular alguna de las
causales, expresa y limitativamente, establecidas en el
ordenamiento juridico aplicable, como obstdculos absolutos vy,
por ende, insuperables para conocer y resolver el fondo de un

litigio.

Si la causa de improcedencia es notoria, evidente,
incuestionable, no se debe de admitir la demanda o el recurso,
sino decretar de plano su desechamiento; en caso contrario,
esto es, una vez dictado el respectivo auto admisorio, si se
demuestra plenamente la existencia del impedimento para
resolver el fondo de la litis, es conforme a Derecho declarar el

sobreseimiento del iuicio." '*°

19 Galvan Rivera, Flavio Dr.- Glosario de Derecho Procesal Electoral.- Centro
de Capacitacidn Judicial Eiectoral.- Tribunal Federal Electoral.- junio de
1996.- p. 11.
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Finalmente procederd el sobreseimiento, cuando el
ciudadano agraviado fallezca, o sea suspendido o privado de su
derecho politico-electoral de wvotar; en estos casos, el
Magistrado que haya recibido copias certificadas del
fallecimiento o suspensién del derecho poiitico;electoral de
votar, propondrd, en su caso, por no presentado el medio de
impugnacién, y someterd a la consideracién de la Sala para que
dicte la sentencia correspondiente. En caso contrario, el
Magistrado requerird a la autoridad competente o al informante
en un plazo de cuarenta y ocho horas las copias certificadas,
bajo el apercibimiento de que, de no hacerlo, se continuara con
el procedimiento (articulo 63 del Reglamento interno del

Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién).

3.5.9. De la Suplencia en el Juicio.

En el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, 1as Salas competentes del Tribunal
Electoral al resolver el juicio, deberé&n suplir la deficiencia del

ciudadano en el planteamiento del juicio cuando:

a) Existan deficiencias u omisiones en la argumentacién de los
agravios, en este caso, la Sala competente del Tribunal no
desechard el juicio y 1o resolver4a con los elementos gue obren
en e! expediente, cuando aquellos puedan ser deducidos

claramente de los hechos expuestos (articulo 23 péarrafo | de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral), y

b) Se omita sefialar los preceptos juridicos presuntamente
violados o se citen de manera equivocada, la Sala competente
del Tribunal Electora! resolvera tomando en consideracién los
que debieron ser invocados o los que resulten aplicables al
casc concreto {articulo 23 pérrafo 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral); en
este caso, es remota la suplencia, puesto que ya existen los
formatos que los ciudadanos utilizan para la interposicién del
juicio, y estos contienen impresos los preceptos jurldicos

violados.
3.5.10. De las Sentencias en el Juicio.

Para Guillermo Cabanellas en su obra Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual, "La resolucion judicial en una
causa. Fallo en la cuestién principal de un proceso. El mis
solemne de los mandatos de un juez o tribunal, por oposicién
a auto o providencia... La palabra sentencia procede del latin
sentiendo, que equivale a sintiendo; por expresar la sentencia
lo que siente u opina quien la dicta. Por eila se entiande la
decisién que legitimamente dicta el juez competente, juzgando

de acuerdo con su opinién y segin la ley o norma aplicable.”

111

"1 Cabanellas, Guillermo.- Ob. cit.- Tomo Vil.- p. 372.
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El Doctor Flavio Galvan Rivera en su trabajo llamado
Teoria y practica de la Sentencia, define a ésta como "el acto
jurisdiccional por excelencia, por el cual el juzgador resuelve,
con fuerza vinculativa y mediante la aplicacién del Derecho, las
cuestiones incidentales surgidas durante el proceso o por el
que lo da por concluido definitivamente, dirimiendo el litigio o
sin resolverlo en el fondo, cuando ello es improcedente
conforme a la ley. Asl tenemos, en materia electoral federal,
sentencias incidentales de acumulacién, archivo 'y

sobreseimiento, asi como sentencias definitivas o de fondo."
112

Una vez sustanciado el medio de impugnacién, el
Magistrado Electoral ponente declararéd cerrada la instruccion
y ordenaré4 fijar el auto que le recae en los estrados de la Sala
competente del Tribunal Electoral, el Magistrado procederd a
formular el proyecto de sentencia, y en consecuencia, en
términos del parrafo 1 dei articulo 24 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el
Presidente de la Sala competente ordenaré que se publique en
los estrados respectivos, por lo menos con veinticuatro horas
de antelacién, la lista de los asuntos que seran ventilados en

cada sesidn.

112 Galvan Rivera, Flavio.- Teotfa y Practica de la Sentencia. Ponencia
presentada en el Curso de Especializacién en Justicia Electoral, organizado
por la Sala Central del Tribunal Federal Electoral.- México, D.F., Julio de
1992.- p. 14,
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El parrafo 2 del articulo 24 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, determina gque
la Saladel Tribunal Electoral competente dictard sus sentencias
en sesién publica; tratdndose de sesiones de la Sala Superior,
bastar4 la presencia de cuatro Magistrados para que pueda
sesionar validamente y tratdndose de Salas Regionales, ésta
sesionard con los tres Magistrados que la integran, de
conformidad con las reglas y el procedimiento siguientes: a)
Abierta la sesién plblica por el presidente de la Sala y
verificado el qudrum legal, se procedera a exponer cada uno de
los asuntos listados con las consideraciones y preceptos
juridicos en que se funden, asi como el sentido de los puntos
resolutivos que se proponen; b} Se procederd a discutir los
asuntos y cuando el Presidente de la Sala los considere
suficientemente discutidos, los someter4d a votacién. Las
sentencias se aprobardn por unanimidad o por mayoria de
votos; ¢) Si el proyecto que se presenta es votado en contra
por la mayoria de la Sala, a propuesta del Presidente, se
designara a otro Magistrado Electoral para que, dentro de un
plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que concluya
la sesidn respectiva, engrose el fallo con las consideraciones
y razonamientos jurfdicos correspondientes, y d) En las
sesiones plblicas sdlo podran participar v hacer uso de la
palabra los Magistrados Electorales, directamente o a través de
uno de sus Secretarios y el Secretario General respectivo, el

cual levantard el acta circunstanciada correspondiente. En



130

casos extraordinarios la Sala competente podra diferir la

resolucidn de un asunto listado.

3.5.11. De los Requisitos de las Sentencias.

El articulo 22 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, establece que la sentencia
que pronuncie la Sala competente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaci6n, deber& constar por escrito y
contendr4: a) La fecha, el lugar y la Sala que la dicta: b} EI
resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos; ¢)
En su caso, el anélisis de los agravios asi como el examen y
valoracién de las pruebas que resulten pertinentes: d) Los
fundamentos juridicos; e} Los puntos resolutivos, y f) En su

caso, el plazo para su cumplimiento.

Como toda sentencia, ésta deberd estar debidamente
fundada y motivada, por lo cual, en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién. Tercera Parte. Segunda Sala.
Jurisprudencia y Tesis de Ejecutorias 1917-1985, bajo el rubro
de "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION" se determina lo

siguiente:

"De acuerdo con el articulo 16 de ta Constitucién
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada
Y suficientemente fundado vy motivado,

entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
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con precisién el precepto legal aplicable al caso vy,
por lo segundo, que también deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emisién del acto; siendo
necesario, ademés, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configuren las hipétesis

normativas." '3

3.5.12. De los Efectos de las Sentencias.

Las sentencias que dicten las Salas competentes del
Tribunal Electoral recaldas al Juicio para la Proteccidn de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, seran definitivas
e inatacables, y tendrén los efectos de confirmar, revocar o
modificar el acto o resolucién impugnado; tratdndose de la
revocacién o modificacién, se deberd restituir al ciudadano en
el uso y goce del derecho politico-electoral de votar {articulo
84 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral}.

13 Apéndice al Sermanario Judicial de la Federacién. Tercera Parte. Segunda
Sala. Jurisprudencia y Tesis de Ejecutorias 1917-1985.- Mayo ediciones,
S.R.L.- México, D.F., 1985.- Pg. 636 y 637.
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3.5.13. De la Notificaciéon de las Sentencias.

Para el maestro Eduardo Pallares en su obra Diccionario de
Derecho Civil, "La notificacién es el medio legal por el cual se
da a conocer a las partes 0 a un tercero el contenido de una

resolucién judicial.” '™

Para Rafael De Pina y Rafael De Pina Vara, en su libro
Diccionario de Derecho, "La notificacién es el acto mediante el
cual, con las formalidades preestablecidas se hace saber una
resolucién judicial o administrativa a la persona a la que se
reconoce como interesada en su conocimiento o se le requiere

para que cumpla un acto procesal.” ''®

Para el maestro Carlos Areillano Garcia, en su libro Teoria
General del Proceso, "La notificacién consiste en hacer saber,
con efectos juridicos, cierto dato al destinatario de la
notificacién. Es dar noticia oficial de algo a una persona. En-la
notificacién participan dos sujetos: el 6rgano del Estado que
daré la notificacién oficial con sujecién a las normas que la

rigen, y el destinatario de la notificacién al que dirige y que

'"* Pallares, Eduardo.- Ob. cit.- p. 574.

''® De Pina, Rafael y Rafael De Pina Vara.- Diccionario de Derecho.Vigésima
edicidn.- Editorial Porrda, S.A.- México, D.F., 1994.- p. 383.
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quedard legaimente enterado de ia comunicacién cuando se

cumplan los requisitos de cardcter normativo.” '8

Respecto a la forma de notificar las sentencias recalidas a
Juicio para la Proteccién de los Derechos Polftico-Electoraies
del Ciudadano, ésta se haré personalmente al ciudadano y en
su caso al tercero interesado, a més tardar dentro de los dos
dfas siguientes al que se dicto la sentencia siempre y cuando
haya sefialado domicilio en el Distrito Federal o en la ciudad
sede de la Sala competente, si no es asl, la notificacién se har4
por correo certificado, por telegrama o por estrados {articulo
84 pérrafo 2 inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral).

A la autoridad responsable, se le notificara igualmente,
dentro de los dos dfas siguientes al en que se dicto la
sentencia, por oficio acompafado de la copia certificada de la
sentencia (artfculo 84 parrafo 2 inciso b) de la Ley General de!

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Independientemente de lo anterior, se fijar4 en los
estrados de la Sala competente una copia de la sentencia para
su publicidad, salvo que por su naturaleza se considere que

deban ser conocidos Gnicamente por las partes (articulo 86 del

'8 Arellano Garcfa, Carlos.- Teoria General del Proceso.- Tercera edicién.-
Editorial Porrda, S.A.México, D.F., 1989.- p. 387,
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Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién).

3.56.14. De los Efectos Especiales de las Sentencias en

el Juicio.

Si 1a sentencia resulto favorable a los intereses del
ciudadano y la autoridad responsable, federal o local, por razén
de los plazos legales o por imposibilidad técnica o material, no
lo pueda incluir debidamente en las listas nominales de
electores correspondiente a la seccién de su domicilio, o
expedirle su Credencial para Votar con Fotografia, la Sala
competente del Tribunal Electoral, junto con la notificacién de
la sentencia se acompafiaré la copia certificada de los puntos
resolutivos del fallo, la cual es firmada por el Secretario
General de Acuerdo o los Secretarios Generales, segin
corresponda, los cuales dan Fé de la certificacién, para que
junto con una identificacién, los funcionarios electorales
permitan al ciudadano ejercer el voto el dia de la jornada
electoral, en la mesa de casilla que corresponda a su domicilio
(articulo 85 de la Ley General del Sistema de Medios de
mpugnacién en Materia Electoral): con lo anterior, se ejecuta
definitivamente la sentencia, y al respecto el maestro Guillermo
Cabanellas, en su obra Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, define la ejecucién de la sentencia como "El acto de
llevar a efecto lo dispuesto por un juez o tribunal en el fallo

que resuelve wuna cuestién o litigio. Como requisito




135

fundamental, la sentencia ha de ser firme; es decir, consentida
por las partes o que no quepa contra etla ningin recurso, salvo
el extraordinario de revisién. Ha de haber sido dictada por juez
competente y de acuerdo con las leyes de forma y fondo que
regulan la materia. Asimismo, en la fase ejecutiva del fallo, ha
de seguirse estrictamente lo dispuesto en la lsy, y no cabe
aplicar una pena mdas severa, cuando de lo penal se trate, ni
agravar el fallo dictado en lo civil. Importante diferencia entre
los enjuiciamientos ordinario y criminal, como en todo el
procedimiento de una y otra clase, consiste en que la ejecucién
de la sentencia civil debe ser solicitada por la parte a quien
interese, mientras que se procede de oficio cuando a penas
atafie. En materia civil, el juez o tribunal competente para
conocer de un pleito lo es también para la ejecucién de la

sentencia.” '"?

Finalmente, las Salas del Tribunal Electoral, cuando lo
juzguen necesario, podran, de oficio o a peticion de parte,
aclarar un concepto o precisar los efectos de una sentencia,
siempre y cuando esto no implique una alteracidon sustancial de
tos puntos resolutivos o del sentido del fallo {articulo 78 del
Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacidn).

"7 Cabanellas, Guillermo.- Ob. ecit.- Tomo lli.- P. 386.
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JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
{ ESTADISTICA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1997)

Del Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, se promivieros 7,548, mismos que se
recibieron de noviembre de 1996 hasta diciembre de 1997. (Grdfica
1, Juicios para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano por fecha de recepcion [meses].)

Del total de éstos, 7 emanaros de Baja California, 2 de Baja
California Sur, 69 de Campeche, 51 de Coahuila, 6 de Colima, 269
de Chiapas, 92 de Chihuahua, 5,109 del Distrito Federal, 82 de
Durango, 124 del Estado de México, 154 de Guanajuato, 197 de
Guerrero, 18 de Hidalgo, 306 de Jalisco, 214 de Michoacédn, 28 de
Morelos, 2 de Nayarit, 22 de Nuevo Ledn, 52 de QOaxaca, 26 de
Puebla, 176 de Querétaro, 10 de Quintana Roo, 4 de San Luis Potosi,
27 de Sinaloa, 253 de Sonora, 45 de Tabasco, 106 de Tamaulipas, 9
de Tlaxcala, 66 de Veracruz, 8 de Yucatdn, 4 de Zacatecas y 10 del
Consejo General del IFE. (Grdfica 2, Juicios para la Proteccién de

los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano por entidad.)

Por lo que respecta a los actores que promovieron este medios
de impugnacién, 2 juicios fueron interpuestos cada uno de ellos por
2 actores, por lo que existe un total de 7,550 actores, de los cuales
7,531 fueron ciudadanos, 17 organizaciones politicas y 2 candidatos;-

cabe aclarar que lo que nos interesa es dnica y exclusivamente la
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interposici6én realizada por los cindadanos. (Grdéfica 3, Juicios para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano por

actor.)

Se impugné la no expedicidn de credencial en 5,325 juicios para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, la
improcedencia de rectificacién de la lista nominal en 224, la falta de
respuesta en tiempo a l1a expedicién de credencial en 31, Ia falta de
respuesta en tiempo para la rectificacién de la lista nominal en 1, la
inclusién o exclusién indebida en 158, la resolucién improcedente de
solicitud y entrega de credencial en 360, y otro en 1,426. (Grdficas
4y 3, Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano por acto impugnade y por causa de la negativa
sefialada por la autoridad responsable). (Grdficas 6y 7, Juicios para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano por
acto impugnado, por sala y por causa de la negativa sefialada por la

autoridad por sala.)

De 7,548 juicios resueltos, 7,400 fueron declarados fundados,
71 infundados, 12 sobreseidos, 58 desechados, 6 fueron remitidos a
la autoridad responsable y 1 se tuvo por no interpuesto. (Grdfica 8,
Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano por sentido en que fueron resueltos.)
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La nacionalidad se puede definir como el conjunto de
caracteristicas que inciden en una sociedad haciendo a sus individuos
afines, generando el derecho de pertenencia a un Estado en particular
en el que se comparten varios valores culturales, morales y religiosos

que la mayorfa acepta como vilidos.

SEGUNDA. En México la nacionalidad se adquiere de dos formas,
por nacimiento o por naturalizacién, en este iltimo caso, Gnicamente
se obtiene mediante carta de naturalizacién expedida por el ejecutivo
federal.

TERCERA. La perdida de la nacionalidad por naturalizacién

solamente opera por la voluntad del nacional.

CUARTA. La ciudadania es el vinculo juridico y predominantemente

politico que une a un individuo con el Estado.

QUINTA. Es requisito sin equa non para tener la calidad de
cindadano, el ser nacional, esto es, todo ciudadano es nacional mas

no todo nacional es ciudadano.

SEXTA. Tener la calidad de nacional, (nacimiento o naturalizacién);
y obtener la calidad de ciudadano por haber cumplido 18 afios de edad
(mayoria de edad) y, tener un modo honesto de vivir, constituyen

requisitos constitucionales para ejercer la prerrogativa del voto.



147

SEPTIMA. El estar registrado en el Padrén Electoral; inscrito en las
listas nominales de electores de la seccién correspondiente al
domicilio y contar con Credencial para Votar con Fotografia,

constituyen requisitos legales para ejercer el voto.

OCTAVA. El Registro Federal de Electores como parte integrante del
Instituto Federal Electoral, serd siempre la autoridad responsable en
el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, siempre que se trate de violaciones que impidan el
derecho del ciudadano a votar; en nuestro estudio se da por tres
supuestos: a) La negativa de la autoridad responsable para expedir y
entregarle la Credencial para Votar con Fotografia, previo el
cumplimiento de los requisitos y tramites legales; b) Cuando se le
haya expedido la Credencial para Votar con Fotografia y no aparezca
en la lista nominal de electores correspondiente a su domicilio o, ¢)

considere haber sido excluido indebidamente de la misma.

NOVENA. Se entiende por derechos politico-electorales a las
facultades que tienen los ciudadanos para acceder en condiciones de
igualdad a las funciones publicas del pais y para elegir a los propios
gobernantes a través del voto ejercido periddicamente en elecciones
federales o locales, siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

legislacién sustantiva electoral.

DECIMA. El Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano, el la dnica via jurisdiccional que tienen
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los cindadanos para que se les respete su derecho politico-electoral

de votar.

DECIMA PRIMERA. El Juicio para la Prc;teccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, siempre tendrd una estructura
perfectamente identificada, en cuanto a las partes que intervienen,
que es el ciudadano como actor y como autoridad responsabie las
oficinas del Registro Federal de Electores del Instituto Federal

Electoral.

DECIMA SEGUNDA. Para promover ¢l Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, no opera la
representacién, el ciudadano debe interponerlo de manera personal,
tratdndose inicamente de presuntas violaciones a su derecho de votar

en elecciones federales y locales.

DECIMA TERCERA. El érgano competente para resolver el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaci6n, por ser con excepcidon de lo dispuesto en la fraccién II
del articulo 105 constitucional, la mdxima autoridad jurisdiccional en
la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién,

y sus resoluciones son definitivas e inatacables.

DECIMA CUARTA. La presentacién de la demanda del Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,

siempre serd en los formatos que para tal efecto la autoridad
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responsable tendrdi a disposicién de los ciudadanos para su

interposicidn.

DECIMA QUINTA. En procesos electorales federales o locales,
previo Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, podrdn ejercer ¢l voto el dia de la jornada electoral,
aquellos ciudadanos a los que les haya resultado favorable la
sentencia, con el solo hecho de presentar copia certificada del
resolutivo del fallo emitido por la Sala del Tribunal Electoral
competente asi como una identificacién, ante 1la casilla

correspondiente a su seccién electoral.
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