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INTRODUCCION

No deja de parecer extrafio que hasta hace sélo algunas décadas el concepto
gobernabilidad apareciera unicamente en publicaciones de corte cientifico-
académico y en la actualidad sea manejado de manera cotidiana tanto por los
actores politicos como por los diversos sectores soéiales que participan de
manera activa en el devenir democratico de sus sociedades.

La familiarizacién de! concepto ha dado lugar a Gue la légica formatl permee el
término hasta el extremo de concebir los parametros gobernabilidad/
ingobernabilidad en funciones dicotémicas y polarizadas.

Ante esta dindmica es menester precisar los factores, las causas ¥y los hechos
que conllevan a que en determinadas situaciones podamos hablar de
gobernabilidad o ingobernabilidad ( o los grados de éstas) en el sentido estricto
de los términos.

A partir de lo anterior surge precisamente la necesidad de una clarificacién
conceptual del término, asi como la aplicacién de las teorias en materia aun
estudio de caso. Ello con el objetivo de hacer comprensibles los derroteros que
guarda en su haber la gobernabilidad en los regimenes politicos democraticos.

El concepto y las teorias de la gobemabilidad son relativamente nuevoes,
devienen principalmente con la crisis de! Estado del Bienestar en la década de
los setentas. Producto de la sobrecarga de funciones, el Estado vio disminuidas
sus facultades para responder con eficacia y efectividad ei creciente cumulo de
demandas scciales que mas tarde hicieron mella en la estabilidad politica.

En este contexto, se hicieron manifiestas diversas teorias que intentaron
explicar el rumbo que segula ia gobemnabilidad ante el incremento de las

demandas sociales.




Sin embargo, con el paso del tiempo -principalmente en las dos limas
décadas de este siglo- en nuestras actuales sociedades se han incorporado al
caldo de cultivo de la inestabilidad politica elementos tales como el desafio que
plantean a las funciones gubernamentales el poder creciente de los carteles de la
droga, la inseguridad publica, los grupos econémicos de presion -ligados a
intereses gubernamentales y no gubernamentales-, la inconsistencia del Estado
de Derecho al hacer ostensible Ja mala imparticién de justicia, la corrupcién, la
aparicion de grupos armados y terroristas, entre otros problemas.

Esta situacién ha conducido a que en la actualidad el funcionamiento eficaz
del gobierno sea cada vez mas vulnerable, maxime ante los embates de distintos
frentes y sus colaterales secuelas pemiciosas.

En el caso particular de México desde finales de la década de los setentas se
experimenta un proceso paulatino de transicién politica -via las distintas reformas
electorales- que ha traido aparejada una nueva configuracién en el derrotero de
la gobernabilidad. Producto de un sinntimere de elementos (el presidencialismo,
el sistema de partido hegeménico, el corporativismo, entre ofros), el sistema
politico mexicano basé desde 1929 -afo de su fundacién formal con la creacion
del Partido Nacional Revolucionario- , y con mayor fuerza desde la década de los
cuarenta con la implantacién del corporativismo, la gobernabilidad en el
paradigma autoritarioc en aras de alcanzar la estabilidad politica.

Empero, a partir de finales de la década de los setenta y hasta nuestros dlas,
México ha iniciado un proceso continuo de apertura politica ante el anquilosado
modus operandi del sistema politico posrevolucionario. Este proceso ha traido
paralelamente la consagracién de una gobernabilidad sustentada en bases mas
democraticas.

A pesar de la plausibilidad que ello supohe, el cambio paulatine de una

gobernabilidad autoritaria a una de corte mas democratico ha traido consigo




problemas en el accionar gubernamental. El creciente nimero de demandas
ciudadanas, la poca capacidad de respuesta ante las mismas, la creciente
pluralidad politica, las presiones econdmicas -y politicas- desde distintos frentes,
asi como diversos problemas exégenos al entorno propiamente institucional han
contribuido a hacer mas dificil la funcién gubermnamental.

Se han elegido como estudio de caso los tres primeros afios de la
administracién de Ernesto Zeditlo en México (1 994-1997), porque consideramas
que en este periodo coyuntural de fa historia politica del pais ocurrieron una serie
de acontecimientos que mermaron la funcién administrativa del gobiemo y, con
ello, pusieron en peligro la gobernabilidad que trata de sustentarse en bases mas
democraticas que antafio.

Es evidente la importancia que guarda este periodo de gobierno en Ia
configuracién de los derroteros de la gobernabilidad a future. Las lecciones que
se hicieron presentes deberan ser tomadas en cuenta como conditio sine qua
non para construir un esquema menos vulnerable para la estabilidad polftica.

Lo que se intenta destacar es el papel que jugd el gobierno de Ernesto Zeditio
ante los graves y grandes problemas que sacudieron su primer trienio de
mandato.

Asimismo, interesa enfatizar los efectos colaterales que trajeron consigo
problemas como la crisis posdevaluatoria, la aparicién de nuevos movimientos
armados, la infiltracién del narcotrafico en las instituciones destinadas a
combatirlo, la inseguridad publica, el ascenso paulatino de {as oposiciones, la
nueva correlacién de las fuerzas politicas, entre otros elementos.

Ademas, se pondra especial atencion a la reforma polftico-electoral de 1996 -
que impulsé significativamente la transicion politica- emprendida por el gobierno

y los partidos politicos. A pesar de que durante su aprobacién, la reforma no




encontré el consenso necesario en el Congreso, esta constituyé uno de los
fogros mas importantes en el primer trienio de gobierno zedilista.

De hecho, con la reforma politico-electoral de 1996, el gobierno aposté a
mermar ¢l grave deterioro y desprestigio institucional derivado de los problemas
arriba sefialados. Aunque en buena medida lo logrd, el resultado se vio
unicamente en &l ensanchamiento de los margenes de legitimidad del gobierno
con los partidos politices, en funcién de que fue con ellos con quienes negocio.

Sin embargo, el que las fuerzas politicas centraran toda su energla en ia
forma de gobierno por alcanzar (en la construccién de la democracia), dejé fuera
de la discusién ofros problemas que también afectaron el desarrollo de [a
gobernabilidad.

En funcién de lo expuesto, este trabajo ha quedado dividido en fres partes. En
la primera se advierte el largo y vasto camino tedrico, que a pesar de su novatez,
ha desarrollado el tema de la gobernabilidad democratica hasta nuestros dias.

En virtud de que es un tema relativamente nuevo, se incorporaron tanto los
principios bdsicos que orientaron su discusién, como los productos mas
recientes que han permeado sus bases tedricas. Asimismo, se esboza una
definicién operacional sobre la gobemabilidad democratica que servira de gufa al
estudio de caso.

La segunda parte hace referencia a la gobernabilidad en los tres primeros
afios de ia administracién de Erneste Zedillo (1994-1997). En ella se analizan
algunos de los aspectos mas relevantes que hicieron mella en |a estabilidad, asi
como las repercusiones mediatas que tuvieron en el horizonte politico.

Por otra parte, se analiza el grado de respuesta gubernamental ante dichos
problemas, ademdas de los efectos negativos que éstos generaron en la

legitimidad y eficacia del gobierno. Especial atencién merecera la propuesta de




reforma politica impulsada por el gobierno como respuesta destinada a fortalecer
la legitimidad de aquél.

En la tercera parte de este trabajo se apuntaran algunas reflexiones con
respecto al devenir de |a discusién teérica sobre la gobernabilidad democratica.
Asimismo, se esbozaran algunas consideraciones en funcién del desarrollo de
aquella en el primer trienic de gobierno zedillista y al futuro que guardan
gobernabilidad y democracia en México.

Por ofro lado, es menester sefialar que la hipétesis de trabajo sobre fa cual
versé el desarrollo de esta investigacién, hacia referencia al hecho de que con la
nueva reforma politico-electoral de 1996, la administracién al mando de Emesto
Zedillo habla logrado contrarrestar los efectos negativos que lesionaron la
gobernabilidad democratica en el contexto de sus tres primeros afios de
gobierno.

Sin embargo, a pesar de que -como ya se ha reiterado- fa reforma constituyé
uno de los logros institucionales mas importantes del gobierno de Ermesto Zedillo
en el trienio 1994-1997, por si sola no logré afianzar la gobernabilidad
democratica en México. Elementos tales como el incierto rumbo de la economia,
el creciente poderio del crimen organizado, el narcotrdfico, el aumento
desmedido de las demandas ciudadanas, entre otros fueron aspectos que el
gobierno zedillista fuvo que sortear,

En ese tenor, el tratamiento otorgado al estudio de caso tuvo la caracteristica
de ser abordado de manera menos fragmentada. Con la incorporacion de estos
nuevos elementos se dio pauta a que en la tercera parte de la investigacion se
formularan algunas reflexiones en torno al futuro de Ia gobernabilidad

democratica en México.
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PRIMERA PARTE

LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

...la democracia es subversiva. Y es subversiva
en el sentido més radical de /a palabra, porque
alla donde llega, subvierte la fradicional concep-
cidn del poder, tan tradicional como para ser
considerada natural, segin la cual el poder...

va de amiba abajo.

Norberto Bobbio

A. LA GOBERNABILIDAD EN LAS DEMOCRACIAS

Como punto de partida es indispensable sefalar que democracia y
gobernabilidad deben conformar un binomio que aliente la estabilidad y el buen
rendimiento de gobierno. Democracia y gobernabilidad deben ser dos entes
indispensables para la eficacia Y la efectividad en el ejercicio del poder. Pero
también deben ser dos conceptos que confluyan con la dualidad weberiana
legitimidad/legalidad.

No podemos concebir la gobernabilidad al margen de la democracia. Al
hacerlo construiriamos el campo de accion propicio para que actuara e} espectro
del autoritarismo. Si ponderasemos la eficacia y la efectividad de gobierno y
dejéramos de lado el espacio de la legitimidad y la legalidad de aquél, el
resultado mediato vendria a ser la inevitable supresion de las libertades politicas.
Pues en ese contexto, importaria mas el saber hacer del gobierno al dejar hacer
ciudadano.

En sentido inverso, si nos ocuparamos de la democracia como ente lejano a la

gobemabilidad, el producte que obtendriamos se manifestaria en la nula




estabilidad politica. De este modo, si el binomio legitimidad/legalidad fuera el
Unico interactuante, el resultado seria el de un gobierno con amplio consenso
ciudadano pero sin capacidad de respuesta ante problemas concretos.

En ese tenor, la idea de hablar de gobemabilidad democratica radica en el
hecho de establecer una reciprocidad entre los binomios legalidad/legitimidad y
eficacia/efectividad, cuyo resultado sea [a estabilidad politica.

Asl, al hacer referencia a la gobemabilidad democratica, estamos hablando
también de una serie de elementos y componentes que le dan vida. La
gobernabilidad democratica tiene en su haber un buen nimero de recursos que
pueden ayudar a prevenir y/o enfrentar los problemas que se le presenten.

Entre estos elementos -caracteristicos de lo que debe ser una democracia
consolidada- podemos hallar en primer término las elecciones periédicas, un
sistema de partidos consolidado, la paricipacion ciudadana por los cauces
establecidos, la reciprocidad entre mayorias y minorias, asi como el federalismo
y la divisién de Poderes.

No obstante, es menester reconocer que atin con este panorama benigno en
apariencia, las sociedades democraticas actuales enfrentan a menudo (algunas
con mayor o menor intensidad) problemas de gobernabilidad. Problemas que en
el mayor nimero de casos hallan su epicentro en el incremento de demandas
sociales y la falta de respuesta gubernamental. Ademas, no dejan de hacerse
manifiestos problemas exégenos a la relacién institucional propiamente dicha
tales como el narcofrdfico, Ia corrupeidn, las crisis econémicas y las
concomitantes secuelas que cada uno de éstos elementos traen aparejadas.

Por todo lo anterior es que en la actualidad existe un creciente interés por la
gobernabilidad en las democracias. Interés que bien puede ubicarse entre las
décadas de los sesenta y setentas, cuando el agotamiento del Weflfare State

devino en la crisis de las grandes economias y en el surgimiento del paradigma
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de los nuevos movimientos sociales. Ello a su vez implicé la aparicién de
fenémenos politicos tales como el de ia Reforma def Estado y la discusién sobre
las transiciones a Ja democracia.

En ese contexto, fa gobemabilidad democratica cobré (tal como hoy) vital
importancia. La falta de legitimidad gubernamental, el incremento de las
demandas sociales, la aparicién de la violencia en cualquiera de sus acepciones,
las tensiones al interior de las instituciones politicas, las crisis econdémicas, la
corrupcion, entre otros elementos siguen siendo una constante en los modus
vivendiy operandi de los gobiernos democraticos.

Ante un pancrama de esta envergadura es indispensable analizar
detenidamente los componentes que lleva en su seno la gobernabilidad
democratica como condicién necesaria para comprender el devenir que ésta
guarda en su haber.

Por tales motives, en esta primera parte de la investigacién se dara un
panorama general de la democracia como forma de gobierno, las condiciones
gue ésta deba guardar, asi como los elementos constitutivos y la operatividad de

la gobernabilidad en los sistemas politicos democraticos.

1. La democracia como forma de gobierno
No cabe duda que 1a democracia se encuentra a finales del siglo, en el meolio del
debate politico en muchas naciones. Ello da cabida a una infinidad de
interpretaciones acerca de su devenir histérico y de su viabilidad como forma de
gobierno. Desde fuego, en este debate estd inmersa la Ciencia Politica y buena
parte de las disciplinas sociales.

Sin embargo, hoy mas que nunca es menester hacer una serie de precisiones

con respecto a esta peculiar forma de ejercicio del poder. De ahi que fa
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necesidad de un recuento histérico sucinto, asi como su significado
contemporaneo ser4 la tematica que se aborde a continuacion.

Uno de los hechos que no hay que perder de vista es que a pesar de que [a
democracia sea hoy una forma de gobiemno en auge!, esta no ha sido ia tnica
concebida en la historia del pensamiento politico. Mucho menos podemos dejar
de lado que durante mucho tiempo la democracia no goz¢6 de aceptacion. Era
puesta en tela de juicio al ser descrita como un sistema indeseable que
fomentaba ia desorganizacién social. E} cambio de 6ptica en tomo a Ia
democracia fue paulatino y tuvo que ver con el auge del liberalismo en el siglo
XIX y con el desarrolio del capitalismo?.

Los origenes de la democracia pedemos ubicarios en la antigua Grecia (entre
los siglos lil y IV A.C.}, donde ésta era concebida como una forma de gobierno en
fa cual las principales decisiones politicas eran tomadas por la mayorfa en el
espacio del Agora. De ahi la acepcion de gobiernoe del pueblo.

No obstante, la democracia fue sefialada en aquel entonces, por los filésofos
griegos Platén y Aristételes como forma de gobiemo desviada, al presentar
severos problemas en la concepcién y ejercicio del poder. Hoy podemos sefialar
que esta interpretacion fue dada en funcién de que existian en la antigtiedad
diferentes capas sociales y si imperaba la democracia seria sélo en beneficio de
los pobres (de ahi que también en el sentido griego la democracia sea la forma
de gobierno de los pobres) y se dejaria fuera del terreno politico a otros estratos
sociales como el aristdcrata,

Ademas, cabe advertir que por la tendencia aristécrata de los filésofos

griegos atin cuando los pobres fueran mayorfa, en su visién no constituian Ia

1Cfr. Samuel Huntington, La tercera olg. La democratizacién a Jfinales del siglo XX, Barcelona, Paidds,
1994. El andlisis de este autor es ilustrativo. Sefiala que para 1990 de un total de 129 Estados, 58 fueron
concebidos como democriticos, esto es el 45% aproximadamente

1Cfr. Norberto Bobbio, Liberalismo ¥ Democracia, FCE, México, 1991
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fotalidad. Y lo que demandaba la virtud era el predominio de la aristocracia, ello
en la 6ptica de constituir un buen gobiermno®.

Sin embargo, a pesar de la poca popularidad de la democracia en la
antigledad, existieron opiniones favorables que advertian el caracter distribuidor
del poder en esta forma de gobierno, en contraposicidén a los gobiernos
conceniradores del poder como lo eran la oligarquia, la aristocracia o la
monarquial.

Asi, a través de éstos derroteros, transitd la democracia hasta que en el siglo
XIX encontré nuevos cauces de interpretacién, principalmente inspirados en las
tesis liberales. La idea de la representacién politica (concebida por los antiguos
como dictado aristocratico al escoger a los mejores) comenzd a ser la punta de
fanza por seguir.

Se pensd que la eleccion periddica de representantes permitiria el escrutinio y
la libre critica ciudadana. Por medio de esta dinamica, e! demos valoraria a los
gobernantes a través de los votos y decidiria si enmendaba o refrendaba su
confianza en ellos?.

José Fernandez Santillan apunta que esta teoria hunde sus raices en las tesis
del autor inglés del siglo XVil, James Harrington en su obra La Republica de
Océana, texto donde se aprecia la necesidad de quitar el estigma aristocratico a
las elecciones para darles tintes democraticoss.

Asl, fue a partir de los anteriores planteamientos como se fueron tejiendo los

vasos comunicantes entre las concepciones antigua y moderna de la

3 Alrespecto pueden verse las obras de los dos grandes filésofos griegos: Aristételes, "La Politica” en Efica
Nicomaguea, Editorial Pornia, México, 1992 . En especial los libros IV y VI, "La Mejor Constitucidn
Posible” y "Democracia y Oligarquia® respectivamente; v Platén, La Republice, Gredos, Madrid, 1990

4Cfr, Robert A. Dahl, "Hacia la segunda transformacién: Republicanismo, representacién y 1égica de la
igualdad” en La Democracia y sus critices, Paidés, Barcelona, 1993, pp. 35-46

SIbid

$véase José F. Femnandez Santillin, La democracia como forma de gobierno, Cuademos de Divulgacion
de Ia Cultura Democritica, No. 3, IFE, México, 1995, pp. 23-25




democracia. Fue asl como se vincularon la idea original de la democracia con las
tesis de la representacion polftica, del sufragio y las elecciones.

Dicha vinculacién derivé a su vez en la construccion teédrica de lo que debia
ser una democracia. Autores de |a talla de Samuel Huntington, Robert Dahl, Juan
Linz, Giovanni Sartori y Norberto Bobbio, coinciden desde sus muy peculiares
estilos e ideologlas, en sefialar que las sociedades que asuman el estatuto
democratico, deben ser sociedades donde no impere la voluntad divina sino la
voluntad ciudadana, donde gobierne la ley, donde existan elecciones periddicas,
donde no se perpetue el ejercicio del poder, donde se estabiezca la separacién
de Poderes y donde la participaci6n ciudadana sea efectiva’.

Asimismo, ademas de estos atributos los gobiernos democraticos se deben
caracterizar por hacer visible el ejercicio del poder. La democracia supone la
oposicion tajante al ejercicio arcano del poder. Ello responde al paradigma
original de la democracia donde las decisiones son tomadas por la mayoria y
consecuentemente se revisten de mayor calidad?.

A la par de estos elementos, las democracias actuales han adherido nuevos
componentes, tales como el fomento de un sistema de partidos, un mayor~
pluralismo, la vinculacién entre mayorias y minorias, la tolerancia y el derecho a
lainformacién.

Empero, el camino para ias democracias no es del todo facil. Se fopan
comunmente con una serie de obstaculos que les impiden cumplir cabalmente
sus funciones. De ahi que la democracia como forma de gobierno reciba un
sinntimero de criticas al verse, en ocasiones, mermada la estabilidad politica en

los espacios donde interactia.

TSobre el particular existe una buena cantidad de textos. Recomendamos la revisién de la bibliografia
generat de este trabajo, principalmente la concemniente a los autores citados
8 José F. Femnandez, op. cit, p.31
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No obstante, ain con este panorama poco alentador, lo cierto es que la
democracia se ha perfilado, con todo y sus vicisitudes, como la forma de
gobiemo con mayor prestigio en el devenir politico de las sociedades actuales.

Desde luego, su consolidacién no debe pasar por alto. La idea de su
perfeccionamiento debe marcar sus derroteros, maxime a la luz de las crisis de

los gobiernos democraticos.

2, Condiciones que debe guardar la democracia

Se decia en el apartado anterior que la democracia como forma de gobierno® que
vincula indirectamente a los ciudadanos en la toma de decisiones y por ende en
la conformacién de las estructuras formales de poder, debe cumplir un listado de
requerimientos para que le sea conferido su estatuto en cuanto tal.

En su argumentacién acerca de la poliarqufal®, Robert Dahl propone algunos
de los requisitos que debe guardar todo proceso encaminado a la construccién
de ia democracia. Entre éstos encontramos:

a) Funcionarios electos como requisito para la representatividad politica

b) Elecciones libres e imparciales, en las que los funcionarios sean electos a
través del voto en elecciones transparentes, competitivas y periédicas

c) Sufragio inclusivo, en el que los adultos puedan ejercer sin distincién su
derecho al voto

d) Derecho a ocupar cargos publicos a toda la poblacién adulta

®Una definicién modema sefiala que por gobiemno debemos entender "el conjunto de los drganos a los que
institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder...”, Cff, Norberto Bobbio ¥ Nicola Matteucci,
Ditcionario de Politiea (A-J), Siglo XX, México, 1981, pp- 742-743

19¢1 sutor entiende por poliarguia aquel "régimen politico que se distingue en el plano més general, por dos
amplins carecteristicas: Ia ciudadania es extendida & una proporeién comparativarmente alta de aduttos, y
entre los derechos de la ciudadania se incluye el de oponerse a los altos fincionarios del gobierno y
hacerlos abandonar sus cargos mediante el voto”; Robert Dahl op. cit, p.266 ¥y ss,
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e) Libertad de expresién, en la que los ciudadanos tengan el derecho de
expresarse en tomo a cuestiones politicas sin correr peligro de represalia alguna
f} Derecho a la informacién, en la que los ciudadanos cuenten con la posibilidad
de informarse a través de los diversos medios

g) Autonomia asociativa, en la que los ciudadanos defiendan los derechos arriba
mencionados a través de organizaciones o asociaciones conformadas libremente
por ellos!!,

A pesar de que en la éptica de Robert A. Dahl ningin pals ha trascendido la
etapa de la poliarquia y pasado a un estado superior de democracia, lo cierto es
que las siete premisas arriba expuestas debieran constituir las condiciones
minimas que debe establecer todo gobierno que se llame democratico,

Incluso el propio Dahi sefiala que si se cumplen todas éstas condiciones
tendremos un proceso de democratizacién de avanzada: la poliarguia, la
antesala de la democracia plena.

La importancia de este planteamiento reside para el autor estadounidense en
que si se cumplen los lineamientos de la pofiamquia, se estard fomentando
concomitantemente el espectro de las libertades politicas, espectro que puede
ayudar a mermar los incidentes gue a menudo permean el ejercicio de gobierno
de los regimenes politicos democraticos.

Sin embarge, ain en los sistemas democraticos donde se ensayan las
condiciones gque enumera Dahl en su esquema de la poliargufa, no dejan de
hacerse patentes ciettos elementos que la democracia no cumple o no puede
cumplir.

Norberto Bobbio advierte algunas de estas condiciones y las califica como

promesas no cumplidas por la democracia. Esta caracterizacion halla sus raices

Vrbia
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en el entendido de que aun con el prestigid que confiere la democracia a los
sistemas polfticos, aguella no es de moedo alguno infalible!?,

Entre esas promesas no cumpliclas sefialadas por Bobbio hallamos en
principio la concepcién individual de la sociedad, en la cual el principio de toma
de decisiones de los ciudadanos se encamina hacia un terreno de tinte
individualista. Aunque esta concepcién individual provenga justamente de la
pluralidad social, reditua en la conformacién de una sociedad centrifuga que no
cuenta con un solo centro de poder, sino con muchos, lo que la Keva
inevitablemente a la pugna de posturas en un tono casi irreconciliable.

Por ofro lado tenemos la nula representatividad de los ganadores de la
contienda electoral. Ganadores que al asumir el poder imponen decretos a las
minorias en nombre de la mayorfa. Este hecho es desde luego cuestionable,
pues las mas de las veces las mayorfas no son sino minorfas mayoritarias que a
pesar de su condicién optan por la imposicion en lugar del didlogo con los
demés actores politicos.

Asimismo, se ha hecho notoria la incapacidad de las democracias para
derrotar al poder oligdrquico que las permea. La conformacién de pequefias
camarillas y/o élites entre los lideres de las diversas instituciones politicas y el
gobierno negocian por su cuenta las principales decisiones; el futuro de la
democracia misma.

lgualmente importante es el espacio limitado de la democracia. La
democracia no ha conseguido ocupar todos los espacios en los que se ejerce un
poder que toma decisiones obligatorias para un completo grupo social. La
democracia parece ejercerse unicamente en los procesos electorales y no actua
como método de vinculacién permanente en la toma de decisiones con los

ciudadanos. Se convierte en democracia netamente procedimental.

Y2Cfy, Norberto Bobbio, EI Futire de la democracia, FCE, México, 1996, pp.23-48
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De la misma manera encontramos en este espectro de promesas no
cumplidas por la democracia, /a nula cultura pofftica del ciudadano, No existe
entre la ciudadania un proceso que aliente a acrecentar su orientacién politica
llegado el proceso de toma de decisiones.

Parafraseando a Nicolas Tenzer, este serla el modelo de sociedad
despolitizada donde el ciudadano concibe a la democracia como un ente lejano a
&3,

Ademas es necesario sefialar que este fenémeno lleva inevitablemente a la
apatia politica. Asi, la falta de cultura politica (la falta de una cultura que hace que
la ciudadania se sienta desvinculada del quehacer politico de su pais) puede
traducirse en que el proceso democratico frague desde sus origenes,

Por si esto fuera poco, qué decir del lento pero seguro paso de las
tecnocracias en las democracias. Bobbio advierte que ambos términos son
antitéticos, pues si el protagonista en el ejercicio de gobierno es el experto,
entonces quien lleve las riendas no podra ser el ciudadano comun.

Aqui cabe recordar que el principio nodal de la democracia es que todos
pueden tomar decisiones sobre todo. No obstante, la tecnocracia entiende que
esa condicion no puede llevarse a cabo en la practica, pues los unicos
autorizados para tomar decisiones son los pocos que entienden de tales asuntos,

En ese entendido, son los fécnicos los unicos que pueden marcar los
derroteros politicos de la sociedad. Al ser los especialistas pueden manejar con
mejor fluidez y eficacia la dinamica politica. Empero, a la luz de las experiencias
tecnocraticas £qué tan benéficas son para ef rumbo de las democracias?

Ademés de lo anterior, hallamos un aumenfo desmedido en el aparato
burocrético de las democracias. Un lastre que hace que la democracia , en tanto

proceso lineal, se debilite y mal funcione. Este obstacule pondera la formacion

B¢, Nicolas Tenzer, La sociedad despolitizada, Paidos, Barcelona, 1992
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de un aparato de poder ordenado jerarquicamente  contrario al sistema
democratico que pugha por hacer del poder un ejercicio horizontal.

Por ultimo -y he aqui la condicién incumplida de la que nos ocuparemos-
cabe hacer mencién al escaso rendimiento de las democracias en el momento
de aplicar los planes y programas de gobierno encaminados a satisfacer las
demandas ciudadanas (inputs) y los problemas colaterales que revisteni?,

El problema ha dado lugar a que en los tltimos afios se geste el debate en
torno a la gobernabilidad enlas democracias.

En efecto, de las anteriores promesas incumplidas por la democracia
enumeradas por Bobbio, es ésta Ultima una de las que causa mayor revuelo y
que, a la larga, nos coloca en el debate sobre el buen desempefio

gubernamental: en la frontera entre la estabilidad o 1a disgregacion politica.

3. El porqué de la gobernabilidad democratica
Ante el hecho de que la gobernabilidad se ha convertido hoy en dia en objeto de
debate en los regimenes politicos democraticos y en aquellos que estan en
proceso transicional (léase de liberalizacion polffica), es necesario hacer
patentes los factores, causas y sucesos que llevan a disminuir los margenes de
la estabilidad politica.

Se hacia referencia en la introduccioén de esta parte que el debate en torno a
la gobernabilidad democratica surgié entre las filas académicas durante las
décadas de los sesenta y setentas. Este debate estuvo precedido por el

agotamiento del Estado del Bienestar. Agotamiento que trajo consigo ademas del

14Para yna visién més detallada y detenida de estas falsas promesas de la democracia es recomendable
hacer la lectura del texto de Norberto Bebbio sefialado en 1a anterior referencia
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devastamiento de las grandes economias nacionales , problemas de estabilidad
politica ante el incremento de los inputs (demandas) sociales!s.

En la 46ptica de Niklas Luhmann, la falta de metas y objetivos propios derivé
en el mal funcionamiento del Weffare Stafe. Luhmann advierte que el fracaso del
también llamado Estado Providencia, se debié a que éste aumentd el volumen
de sus aparatos burocraticos en relacién con la sociedad al plantear funciones de
los actores sociales (sindicatos, empresas, iniciativa privada) sin que a cambio
proporcionhara un modelo alternativo que lo justificara.

Asl, la razén del fracaso del Estado del Bienestar tuvo que ver con las
meodificaciones que permitieron que dicho Estado sustituyera obligaciones de la
sociedad, al tiempo de ser incapaz de plantear un modelo cualitativamente
distinto al arquetipo capitalista tradicional’s,

Esta situacién se tradujo ademéas en la merma de legitimidad del Estado
Providencia. De este modo el Estado se volvié responsable de todo lo bueno,
pero también de todo lo male, io cual llevé a una serie de imputaciones que
debilitaron su accionar. Esto fue, en parte, lo que JUrgen Habermas llamoé la
crisis de legitimidad del Estado capitalista tardio?”.

Aunado a este hecho, el fendmeno de las transiciones a la democracia vino a
hacer mas complejo el espectro politico de la discusion, El transito de regimenes
autoritarios a democraticos vine a cobrar un nuevo matiz en torno a la estabilidad
politica de las nacientes democracias y las que se encontraban en proceso de

incipiente consoclidacion!s,

13¢Cf, Claus Offe, Contradicclones en el Estado del Bienestar, CNCA/Alianza Editorial, México, 1990,
pp. 153-161

18C#, Nildas Luhmann, "El Estado de Bienestar, un problema tedrico y politico” en Estudios Politicos,
Nueva Epoca, Vol. 5, Nums. 3-4, julio-diciembre de 1986, pp.49-56

17 Véase Jirgen Habermas, Problemas de legitimacidn en e capitalisme tardie, Amorrortu, Buenos
Aires, 1991

18En tomo al fendmeno de las transiciones a la democracia puede consultarse Guillermo Q'Donnell, ef. of,
Transiciones desde un gobierno auteritario, (4 tomos), Paidds, Barcelona, 1993
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Latinoamérica fue un buen laboratorio en la observacién de conflictos
sociales. Por tal motivo, ejemplos como el Caracazo (suceso acaecido en
Venezuela en 1989 donde se hicieron manifiestos capitulos de violencia social
luego de 1a falta de respuesta del gobierno del entonces presidente Carlos
Andrés Pérez, para con los reclamos de justicia social de sus conciudadanos), o
la remocidn del presidente brasilefic Fernando Collor de Mello de su cargo en
1992 por denuncias de corrupcion, entre otros tantos, vinieron a demostrar que
los problemas de la gobernabilidad en las democracias no eran solo un
paradigma académico, sino una realidad que azotaba a las sociedades a diario.

En suma, hechos como {a caida de! Weffare State (y su traduccién en crisis
econémicas), la falta de respuesta gubernamental ante imperantes demandas
sociales, fa falta de consolidacion de las instituciones democraticas, la
generacién de violencia en cualquiera de sus acepciones, la crisis de legitimidad
de los regimenes politicos, entre otros aspectos construyeron el espectro que la
gobemabilidad democréatica debia sortear.

Ante tal panorama, el debate en torno al planteamiento de la gobernabilidad
democratica se hace necesario. Ello sobre todo para esclarecer los parametros
eh que se desenvuelve.

En este tenor, se planteara una explicacién tentativa sobre la gobernabilidad
democratica. En principio debemos entender que efla hace referencia al
conjunto de elementos y condiciones propicias que permiten a un gobierno
emanado de elecciones libres y transparentes, el ejercicio libre del poder
politico.

Por el contrario, la ingobernabilidad puede entenderse como la falta de
capacidad gubemamental para ejercer el poder.

A partir de estas premisas tentativas, hay que dejar en claro que los factores y

componentes de la gobernabilidad democratica son de toda Indole, sin embargo
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casi siempre se enmarcan en los derroteros de la economia y la funcién politica
propiamente dicha.

Ast pues, con el camino hasta ahora recorrido podemos dar pie a una
explicacion mas detallada sobre los fundamentos y concepciones de la

gobernabilidad democratica.

B. COMPONENTES DE LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

De acuerdo con el planteamiento hecho en torno a los derroteros tue recorre la
gobernabilidad democratica hoy en dia, es menester temer en claro los
componentes que hacen que la gobemnabilidad, en tanto que realidad objetiva,
tenga razén de ser.

No obstante, antes de entrar en materia se propone abordar de manera
sucinta en estas lineas introductorias, algunas definiciones vertidas en torno a la
gobernabilidad por las distintas doctrinas y escuelas de pensamiento. Ello con el
objetivo de identificar los componentes que en elias se hacen patentes y que se
constituyen en los antecedentes inmediatos de las definiciones modernas que
sobre la gobernabilidad en las democracias se han escrito.

Xavier Arbés y Salvador Giner'? desmenuzan a través de un recuento
histérico las diferentes visiones que sobre la gobernabilidad han expuesto de
manera implicita las doctrinas politicas. A manera de ejemplo se retoman tres,
que en la vision de éstos autores, son el preludio de las definiciones actuales.

Visién Conservadora. Sefiala que la gobernabilidad es un problema que no se
plantea en términos abstractes. Problema que requiere para su resolucién la
eliminacién de las acciones de gobiemo negativas para el mercado. En

apariencia lo que la califica no es su apologla del mercado sino su reticencia a

19Cyr, Xavier Atbos y Salvador Giner, La gobernabilidad. Cindadania y democracia en la encrucijada
mundial, Siglo 331, Madrid, 1993, pp. 9-14.
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las acciones del Estado mismas que considera ineficaces. De ahi que esta visién
sea partidaria de! llamado Estado minimo.

Visibn Liberal. Advierte que el meollo de la gobernabilidad es el de
reestablecer el reino del mercado por sobre el reino del Estado. Esta vision
hunde sus raices en el hecho de que el liberalismo es fiel defensor de las
libertades politicas y econdémicas que a la larga engendraran fa estabilidad. La
lectura liberal se asemeja a la conservadora, no obstante, mientras que en la
primera el apoyo al libre mercado es consecuencia ideolégica (en contraparte al
caracter intervencionista estatal), en la segunda es la punta de lanza por seguir.

Visién Marxista. El marxismo centra su anélisis en que mientras se mantenga
la propiedad privada de los medios de produccion, el poder politico (léase el
Estado) actuara para defender los intereses del capitalismo. Hecho que
conducira paralelamente a la lucha de clases y a problemas de estabilidad. Las
posturas marxistas insisten ademas en poner al descubierto lo que mantiene la
eficacia en el accionar del gobierno, a saber, la legitimidad aparente y el recurso
de la represién como solucién ante los conflictos.

A partir de las tres anteriores visiones se extrae que el problema de Ia
gobernabilidad cuenta con infinidad de aristas. Se puede observar sin embargo
que en estas interpretaciones hay una constante: el papel del Estado (que
podemos traducir en su materializacion concreta, el régimen politico) en la
dinamica que toma fa estabilidad politica. Hay que recordar la predominancia
que juega el buen o mal ejercicio del poder que se pueda coordinar desde la
esfera gubernamental,

Hasta ahora nos hemos aproximado a la naturafeza de la gobernabilidad
sefialando algunas de las posiciones tetricas implicitas en las distintas doctrinas
politicas. Sin embargo, como se decla arriba, dichas explicaciones han servido

de preludio para que a la luz de la discusion actual sobre la gobemabilidad en
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los regimenes politicos democraticos, se propongan definiciones que expliquen
la consistencia de aquella.

En ese tenor, los polittlogos espafioles Arbds y Giner a partir de una
descripcion sobre el devenir de las teorias de la gobemabilidad proponen |a
sUya propia.

Segun ellos: "La gobemabilidad es ia cualidad propia de una comunidad
politica segun la cual sus instituciones de gobierno actuan eficazmente dentro de
su espacic de un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi
el libre ejercicio de la voluntad politica del Poder Ejecutivo mediante Ia
obediencia civica del pueblo"2.

En esta definicién actual -a pesar de su inconsistencia al descartar a los
demas Poderes Publicos- se puede advertir en principio una particularizacién
hacia la gobernabilidad en los sistemas politicos democraticos. Por otro lado,
podemos ir dilucidando algunos de los componentes de aquelia, tales como la
eficacia y la legitimidad del gobierno al emprender sus politicas.

Empero, para efectos de una mejor comprensién del concepto, afiadiremos un
menu de definiciones. En la vision de Juan Rial, por gobernabilidad debe
entenderse la "capacidad de las instituciones y movimientos (léase gobernantes
y gobernados. Nota nuestra) de avanzar hacia objetivos definidos de acuerdo
con su propia actividad y de movilizar con coherencia las energias de sus
integrantes para proseguir esas metas previamente definidas®1,

Al igual que en la anterior definicién se advierte el caracter implicito de la
eficacia en los objetivos del gobierno, asi como la legitimidad gubemamental al

trabajar conjuntamente con los actores sociales en proyectos comunes.

201bidp.13
1 Juan Rial, "Gobemabilidad, pertidos y reforma politica en Uruguay” en Revista Mexicana de
Sociologia, No. 2, abril-junic de 1988, p.11
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El problema de la gobemnabilidad democratica en los paises en vias de
desarrollo ha sido abordado también tedricamente. Sus origenes hunden sus
raices a principios de la década de los noventa. A pesar de que no existe una
definicién por excelencia, se han esbozado, como en los anteriores casos,
aproximaciones complementarias.

Asi por ejemplo, Angel Flisfisch concibe a la gobemabilidad democratica
como Ja “calidad en el desempefio gubernamental a través del tiempo”. Donde se
deben considerar las siguientes variables: capacidad de respuestas eficaces,
aceptacién de dichas decisiones por la sociedad y coherencia de las decisiones
a traves del iempo.

Dieter Nohlen asevera que la gobemabilidad "se refiere a la interaccion entre
gobernantes y gobernados, entre capacidades de gobierno y demandas politicas
al gobierno”. Asimismo, apunta que hace referencia a la tensién entre las dos
partes y pone en entredicho ¢l sistema politico "como productor de decisiones
politicas y encargado en su ejecucion, y su capacidad para estar a la altura de
los problemas a resolver”.

Por su lado, Luciano Tomassini sefiala que la gobernabilidad "no solo se
refiere al ejercicio del gobierno, sino ademas a todas las condiciones necesarias
para que esta funcién pueda desempefiarse con eficacia, legitimidad y respaldo
social"22,

Por tltimo, una definicion tradicional diria que la gobernabilidad deja de tener
vigencia cuando las instituciones polfticas incumplen el objetivo u objetivos por e
que fueron creadas, asi como cuando dejan de realizar lo encomendado por el

poder constituyente?3,

2Para vna vision mas detallada del concepte gobemabilidad democritica en los tres tltimos autores véase
Manuel Alcantara Shez, Gobernabilidad, crisis y cambio, FCE, México, 1995
231pid




Esta definicibn que mas bien tiene que ver con la negacién de la
gobernabilidad no deja de ser interesante. Para efectos de esta investigacién
corrobora como en los anteriores casos, la preponderancia que tienen la eficacia
¥ la legitimidad gubernamental en el ejercicio del poder.

Asl pues, a partir de la perspectiva histérica y de las distintas definiciones
contemporaneas sefialadas, se analizaran a continuacién los componentes de la

gobernabilidad democratica de manera detallada,

1. Legitimidad- Legalidad

Para comprender la conjuncién de los componentes de la gobernabilidad se
partira de un esquema basico sobre la gobemabilidad en las democracias
propuesto por Juan J. Linz.

Este autor formula una tesis nodal sobre la gobernabilidad en las democracias
modernas. Toma como punto de partida el concepto de legitimidad de! cual
extrae que: "En el caso de una democracia...la creencia en su legitimidad por
parte de una mayoria de la poblacion o incluso una mayoria del electorado, es
insuficiente para su estabilidad"2,

No obstante, afiade, que un gobiemo legitimo supone inherentemente un
gobierno con un fuerte consenso social que le puede redituar en principio para
un buen afianzamiento en el poder.

Linz parte del entendido de que Ia pérdida de apoyo de los actores politicos o
de buena parte de la ciudadanfa para con el gobierno, bien pudiera
desencadenar una erosién de legitimidad que redituaria inevitablemente en el
trastabilleo de fa estabilidad.

En términos de Max Weber, [a legitimidad implicara por definicién el aval, la

aceptacién de los participes de la accion social con respecto a sus

#Juan J. Linz, La quiebra de las democradas, CNCA/Alianza Editorial Mexicana, México, 1990, p.39
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representantes. En ese entendido, la legitimidad requiere de un componente
bésico, a saber, el consenso social que servird como piedra de togue en el
accionar del gobierno?s.

Pe este modo, en el espacio de la gobemnabilidad democratica, un amplio
apoyo ciudadano al gobiemo mas alld del expresado en las urnas resultara
definitorio en el reforzamiento de su legitimidad y por ende en el buen rumbo que
pueda tomar.

Sin embargo, y aunque Juan Linz no lo mencione explicitamente en su
esquema bdasico sobre la gobemabilidad, ofro factor se hace necesario en el
afianzamiento que pueda tomar un gobierno en principio. Nos referimos al
concepto legalidad.

Hay que recordar que en el espacio de la democracia, la legalidad cobra vitai
relevancia al ser ésta la que establece, entre otras disposiciones, la sancién de
los procesos electorales. Una de las condiciones indispensables para que el
ejercicio democratico tenga amplitud y validez es su acreditacion ante un marco
normativo.

De la misma manera, el ejercicio del poder democrafico que otorga la
legitimidad debe verse circunscrito a los cauces que marcan las leyes.

En palabras de Alberto Begné: "Cuando se habla de la democracia...hoy suele
hacerse referencia no sélo al principic de legitimidad de! poder o, en el caso
especifico, a un poder legitimado mediante elecciones, sino también al principio
de legalidad y, en consecuencia, a un poder ejercido con apego a las leyes",

La relacion entre democracia y legalidad tiene su origen en el

constitucionalismo modemo, cuyos postulados asocian juridicamente a la

23Cfr, Max Weber, Economia y sociedad Esbozo de sociologia comprensiva, FCE, México, 1988, pp.25-
26,43y ss.
26Aberto Begné, "Democracia ¥ ley” en revista NEXOS, No. 232, abril de 1997 (Suplemento)
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democracia representativa y el gobiemo de las leyes. Esta conjuncién halla su
razén de ser en el entendido de que no puede existir la democracia donde un
Estado de Derecho no garantice las libertades individuales de los ciudadanos.

Asi entonces, la legalidad quedara representada por un sistema juridico que
guiara los derroteros de un gobierno legitimo, emanado de un proceso electoral
transparente, limpio y competitivo.

Del mismo modo, la legalidad en la 6ptica weberiana es entendida como la
serie de reglas y lineamientos sancionados ex profeso en la construccion de un
orden social. Reglas que tendran como objetivo nodal enmarcar las fronteras del
accionar gubernamental y social respectivamente.

Al concatenar los términos legitimidad y legalidad se obtendra un binomio
virtuoso. Por una parte, el primer concepto hace referencia a ia idea de gobiemo
del pueblo y su materializacién concreta seran los procesos electorales, que
traerdn como resultado la integracién de érganos publicos formados a partir de la
voluntad ciudadana.

Por cofra parte, el segundo concepte garantizara ef o los procedimientos del
primero y una vez que el poder politico dimanado de los 6rganos publicos
comience a actuar, su funcion seré4 limitarlo y en su caso encaminario conforme a
derecho.

Asi pues, la conjuncién del binomio legitimidad/legalidad debe ser concebido
como la piedra de toque por la cual verse en principic la gobernabilidad
democratica. En suma, la reciprocidad entre el titulo del poder polftico y su buen

ejercicio.
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2. Eficacia- Efectividad

Retomando el esquema bésico de la gobernabilidad propuesto por Juan J. Linz,
tendremos que luego de cumplido el binomio legitimidad/legalidad, se hara
necesario ofro que o complemente y afiance: el binomio eficacia/efectividad.

Analicemos cada uno de ellos. La eficacia es concebida por Juan Linz como la
consecuencia légica que debe seguir todo gobierno emanado de la esfera
legitimidad/legalidad. Segun este autor, la eficacia se refiere a “la capacidad de
un régimen para encontrar soluciones a problemas basicos con los que se
enfrenta todo sistema politico, que son percibidos mas como satisfactorios que
como insatisfactorios para los ciudadanos conscientes"??.

Dicho de otro modo, la eficacia supone la capacidad de todo gobiemo para
saber como darle cauce y reselucién a determinado problema o problemas que
aquejen su sistema politico.

En ese sentido, podemos sefialar que un gobiermo logra la eficacia
Unicamente si entre sus planes y programas de accién se encuentra
contemplada la formulacién de un catdlogo de prioridades ante problemas
concretos. Para tal efecto, el gobierno apoyado en el liderazgo otorgado por la
legitimidad puede incluso disefiar as condiciones necesarias para la resolucién
de conflictos a fin de evitar el choque con actores sociales potencialmente
adversos,

Ello se torna mas complejo si tomamos en cuenta que la consecusion de |a
eficacia es mucho mas dificil en los regimenes democraticos. La critica y
escrutinio constantes hacia las acciones de gobierno orillan a menudo a que este
de marcha atrds a propuestas de solucién que en su optica resolverian

problemas, pero que en el sentir social son percibidas como non gratas.

¥7yuan J. Linz, op. cit, p.AR




No obstante, es necesario reconocer también que el gobierno debe hacer
valer ja condicién que lo Hlevé al poder: su legitimidad.

Juan Linz traza un paralelismo entre los conceptos legitimidad y eficacia para
advertir: "De qué manera la legitimidad facilita |2 eficacia y hasta qué punto en
diferentes tipos de regimenes con distintos niveles de legitimidad contribuye la
eficacia a la legitimidad son preguntas centrales en ol estudio de la dinamica de
los regfmenes..."2,

Asl, se tiene que alin a pesar de no tener en claro qué concepto define al ofro,
si se puede apuntar que ambos van Intimamente unidos; son concomitantes al
emprender acciones relacionadas con el ejercicio del poder.

Sin embargo, al hacer un estudio sobre la gobernabilidad no bastan la
legitimidad, fa legalidad y la eficacia. Otro concepto que se hace necesaric segun
Linz es el de la efectividad.

Por efectividad se debe entender "la capacidad para poner realmente en
practica las medidas politicas formuladas, con el resultado deseado™.

Asl, se extrae que la efectividad seré la exitosa aplicacion de la medida
tomada ante determinado problema que se le presente al gobierno.

Empero, aqui surge otro problema. Si bien es cierto que en el momento de
conjugar la legitimidad y la eficacia como condicién para atacar determinados
problemas los resultados pueden ser favorables, también lo es gue si la medida
tomada (la efectividad) no es la adecuada acameara el descontento ciudadano
para con el ejercicio del gobierno,

Con ello mermara significativaments su legitimidad. Asi, la falta de efectividad

genera dudas sobre cuestiones que antes habian sido consideradas eficaces. La

281pid, p.48
297bid, p.49
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maxima de que las mejores leyes no valen si no pueden hacerse cumplir
cabalmente entra dentro de este esquema.

De lo anterior se advierte que si el binomio eficacia-efectividad es inoperante
acarreara consigo el debilitamiento de la autoridad. Por ejemplo, si al formular
medidas politicas ante determinados problemas aparecen las discrepancias (en
cuanto al costo politico de la medida), surgira la merma en el ejercicio del poder.
Asimismo, ia ausencia de efectividad hace dudar acerca de la benevolencia que,
en principio, planteasen medidas eficaces.

Como se puede apreciar, si bien en el binomio legitimidad/legalidad se
observaba ya cierta complejidad en su operatividad, en el caso del binomio
eficacia/efectividad, su buen accionar se circunseribe meramente a los hechos
pragmaticos que disponga el gobierno en el ejercicio del poder.

Sin embargo, la consecusién del binomio eficacia/efectividad significara para
el ejercicio de gobierno un triunfo. Triunfo que, en la tipologia ideal, lo conducira

al camino de la gobernabilidad,

3. Estabilidad y buen rendimiento
No obstante que autores como Linz presten especial atencion a algunos
elementos por sobre otros, lo cierto es que aspectos como la legitimidad, la
legalidad, la eficacia y la efectividad son fundamentales para comprender ¢! buen
ejercicio del poder. Estos aspectos aparecen cotidianamente como elementos
nodales de la gobernabilidad.

Asl entonces, se puede establecer que el doble binomio legitimidad/legalidad
y eficacia/efectividad conduce a la estabilidad y al buen rendimiento de los
gobiernos democraticos.

A este esquema basico de la gobernabilidad democratica se han sumado

otros autores no obstante que su visién es mucho mas pragmatica. Empero, no
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dejan de poner énfasis en e} doble binomio arriba seftalado como conditio sine
qua non para la obtencién de aquella.

Asl por ejemplo, Arbés y Giner coinciden con Linz en el sentido de que el
doble binomio conceptual ' legitimidad-legalidad/eficacia-efectividad es
imprescindible para |a estabilidad politica. No obstante, hacen especial referencia
a la legitimidad como promotora del buen rendimiento: "La condicién necesaria
para calificar de legitimo a un gobiemo es que éste tenga su origen mediato o
inmediato en unas elecciones libres y competitivas"¢,

Asimismo, afiaden que la eficacia para el gobierno no es sino la consecusién
de sus fines ante las demandas sociales. Si seguimos a estos autores y a Linz,
se tendra que su propuesta coincide en apuntar que ¢l doble binomio arriba
sefialado es la punta de lanza de Ia estabilidad politica.

Ademas, se podria trazar un paralelismo entre los componentes de la
gobernabilidad (el doble binomio legitimidad-legalidad/eficacia-efectividad) y la
concepcién weberiana de dominacién. De este modo, si se encuentra obediencia
social a determinado mandato se obtendrén mayores posibilidades de hallar
cumplimiento a una decision politica.

En suma, se obtendria un mayor grado de aceptacién y de gobierno, por

ende, de estabilidad y buen rendimiento: mayor gobernabilidad.

30avier Arbds y Salvador Giner, op. ¢it, p.15
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C. GRADOS DE GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA. TIPOLOGIAS IDEALES
Resulta un ejercicio comun concebir los grados de gobemabilidad en términos
dicotémicos y extremadamente polarizados. Este tipo de analisis lleva en su seno
problemas de apreciacién e interpretacion. Asi, el que a determinado suceso
politico se le catalogue indiscriminadamente como un fendémeno de
gobernabilidad o ingobernabilidad no conduce a la buena comprension del
hecho en cuestién,

De tal suerte, un analisis mas riguroso y detenido mostrara que ios grados de
gobemabilidad no se reducen exclusivamente a dos. Ciertamente, no por ello se
pueden descartar las tipologias gobernabilidadfingobernabilidad en sus maximas
expresiones. Sin embargo, dificilmente podemos hoy en dia hablar de
gobemabilidad democrética ideal. Las propias condiciones que promueve un
ejercicio democratico del poder politico hacen que la dindmica de Ia
gobernabilidad se vea trastocada a menudo.

El hecho de que no se pueda hablar de niveles definitorios de gobemabilidad
o ingobemnabilidad depende de diversos factores, entre los que destacan el grado
de equilibrio entre fas demandas sociales (inputs) y las respuestas
gubemamentales (cutputs), asi como los efectos dafiinos de problemas como ia
inseguridad ptblica, las crisis econémicas o el trafico de estupefacientes.

El buen rendimiento gubernamental residira en el doble binomioc legitimidad-
legalidad/eficacia-efectividad. En este Ulimo, sobre todo, quedara inscrito el
equilibrioc entre demandas ciudadanas y respuestas gubernamentales y el
combate a las secuelas perniciosas de problemas estructurales.

Una de las conclusiones que se pueden extraer a partir de estos elementos es
que el grado de gobemabilidad lo definird la percepcidén social, misma que

actuara como termémetro medidor del buen o mal rendimiento del gobierno.
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En los sistemas politicos democraticos, la gobernabilidad encuentra a
menudo innumerables obstaculos. Para sortearlos la democracia ha creado los
mecanismos institucionales necesarios para canalizar la participacién social.
Empero, estos no bastan y a menudo son rebasados por la propia dinAmica
social y por bemoles de otra indole. Es por ello que con regularidad la
democracia se topa con problemas que afteran su desarrollo.

En este sentido, Antonio Camou propone analizar ia gobernabilidad
democratica a partir de cinco escenarios (distintos pero no distantes):
gobernabilidad ideal, gobermnabilidad normal, déficit de gobemabilidad, crisis de
gobemabilidad e ingobernabilidad?®!. Se analizaran en seguida cada uno de estos

grados, asf como las consecuencias que de ellos derivan.

1.Gobernabilidad ldeal

El concepto gobernabilidad ideal es un término clasico de las tipologias ideales
que designa un equilibrio natural entre demandas sociales y respuestas
gubernamentales.

Ademas, este prototipo ideal representa el estado en el que al gobierno no le
aqueja conflicto alguno, ya que su pericia para resolver conflictos se impondria al
actuar con eficacia y efectividad. De la misma manera, su legitimidad y legalidad
le permitirian contar con el consenso suficiente al enarbolar cierto tipo de
politicas sin temor a una oposicién mayoritaria a las mismas.

Como se puede observar, este estadio dificilmente lo hallamos en un sistema
politico democratico. Se advertia lineas arriba que la normalidad democratica

hace que la relacion entre inputs y oufputs sea a menudo desigual. Ello debido

¢, Antonio Camou, Gobernabilidad ¥ Democracia, Cuademos de Divulgacion de ia Cultura
Democritica No.6, IFE, México, 1995, pPp.25-28
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sobre todo a que el espectro democratico de las libertades politicas influye
significativamente en el accionar gubernamental.

Asl entonces, la normalidad democratica vendria a ser en sentido estricto la
antitesis de la gobemnabilidad ideal. Si entendemos por noma/ aquello que se
mide en términos estadlsticos, tendremos que lo normal en las democracias es el
ensanchamiento de las libertades politicas ciudadanas que se traducira en el
constante escrutinio al gobierno. Ademdas en ese tenor, lo normal es que se

presenten otro tipo problemas exégenos a la relacion propiamente poitica.

2. Gobernabilidad Normal

La gobemabilidad normal, a decir de Antonio Camou, znaliza una situacién
donde las discrepancias entre demandas y respuestas se encuentra en un
estadio de equilibrio dinémico que fluctia a partir de los margenes tolerados y
razonables,

No obstante, dicho equifibrio dindmico no significa en modo alguno que no
existan conflictos. En todo caso, significa que estas diferencias son aceptadas de
manera reclproca tanto por el gobierno como por la sociedad.

Asl por ejemplo, si los actores politicos perciben que el gobieno no puede
darle resoluci6n a un confiicto porque escapa de su campo de acci6n, si bien es
cieto que no abandonardn su demanda, tampoco actuardn con
irresponsabilidad.

De esta tipologia podemos advertir un mayor apego a la realidad que viven
actualmente algunos sistemas politicos democraticos occidentales. Realidad
donde si bien los conflictos no estdn exentos, éstos no escapan del control

gubernamental.
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3. Déficit de Gobernabilidad

Siguiendo la tipologia de los grados de gobernabilidad, el déficit en materia
comprendera una disparidad entre inputs y oufputs. Este espectro serd asumido,
segun Camou, como inaceptable para actores politicos que actlian como grupos
de presién y que hacen uso eficaz de su fuerza para amenazar la relacién
sociedad-gobierno ante una situacién que se torne dificil.

Cabe sefialar , como se ha venido reiterando, que los desequilibrios pueden
ser provecados por los mas diversos factores, incluso aquellos que rebasan la
esfera de las demandas scciales y las respuestas de gobierno.

En ese sentido y a diferencia de {a gobemnabilidad normal, un déficit en
materia implica la sobrecarga de problemas que se le presentan al gobiemo para

el buen ejercicio de su funcién.

4. Crisis de Gobernabilidad

Siguiendo este esquema, la crisis de gobemnabilidad supone una proliferacién de
desajustes al interior del régimen politico, asi como una conjuncién de
desequilibrios fortuitos e intolerables para el gobierno y la sociedad.

A diferencia del déficit de gobernabilidad, en este escenario se haran patentes
por un lado una carga desmesurada de demandas sociales y problemas
exdgenos y por ofro, una merma significativa en el ejercicio del poder por parte
del gobierno.

Aqui de nueva cuenta haran acto de presencia los actores politicos opositores
para amenazar la estabilidad politica del sistema.

La situacién de crisis de gobemabilidad llevard en su seno la inoperatividad
del gobierno ante problemas que se van tornando irresolubles. Asf por ejemplo,
la eficacia y la efectividad gubernamental se veran disminuidas a sus maximos

niveles provocando con ello escenarios inciertos en el devenir politico.
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En este grado de gobernabilidad lo que en un momento dado pudiera inclinar
la balanza es la buena dosis de legitimidad Yy legalidad que le dio origen al

gobierno.

5. Ingobernabilidad

Tal como el términe gobernabilidad ideal, la ingobernabilidad €5 un concepto
limite que a decir de Camou, designa una virtual disolucién de la relacién de
gobierno que une a los miembros de una comunidad politica.

La ingobernabilidad Supone un caso extremo donde se ha creado un caldo de
cultivo que conlleva en muchos casos un inevitable estallido social. Las
consecuencias Ultimas pueden llevarnos a escenarios limite como es el caso de
la caida de los regimenes politicos democraticos,

En el caso de las democracias, Ia ingobernabilidad a diferencia de la
gobemnabilidad ideal suele presentarse con escabrosa Y cierta reqularidad.

Juan J. Linz hace especial referencia a este ulitimo grado de gobernabilidad y
deja entrever, en ese su mas puro estilo incisivo, lo que depara a la democracia
ante el espectro de Ja ingobernabilidad.

En principio, hace referencia a los problemas imesolubles y a la crisis. Aqui,
una serie de problemas politicos y econémicos pondran en jaque al régimen
democratico. Jugara un Papel trascendental ia ofrora legitimidad del régimen
comoe condicién necesaria Para el apoyo de las fuerzas armadas (el monopolio de
la violencia legitima diria Weber) y los simpatizantes ciudadanos,

Por otro lado, Linz apunta que ante la crisis polttica, la forma en que para
defenderse pueda responder el régimen puede resultar aeﬁnitoria. Si el sistema
responde con violencia politica el impacto en la sociedad puede resuitar

contraproducente. La ciudadania Puede reaccionar de diversas formas.
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Otro aspecto digno de ser tomado en cuenta es la pérdida del monopolio de la
violencia organizada por parte del gobierno. Como lo plantea ia conocida tesis
weberiana, una de las caracteristicas del Estado Moderno es el monopolio de Ja
violencia legitima en mancs de la policia y el ejército al mando de autoridades
politicas.

Asl, cuando fa decision de utilizar dicho monopolio no puede ser tomada por
las autoridades politicas, sino que requiere de la aprobacién y consentimiento de
los mandos militares u otro actor politico, entonces el gobierno se enfrenta a una
setia pérdida de legitimidad. Del mismo modo, cuando el gobierno permite gue
surjan en la sociedad grupos organizados con discipiina paramifitar cuyo fin es
utilizar la fuerza con objetivos politicos.

Luego de que estos y ofros factores se conjugan se dice entonces que se esta
ante un escenario de ingobernabilidad y deviene entonces la caida del gobierno.

Linz propone un escenario por excelencia ante una crisis de tal magnitud:
"Problemas irresolubles, una oposicién desleal dispuesta a explotarlos para
desafiar al régimen, e} deterioro de autenticidad democratica entre los partidos
que apoyan al régimen y la pérdida de eficacia y efectividad (especialmente
frente a la violencia) y, por dltimo, de legitimidad, llevan a una atmésfera
generalizada de tensién, a una sensacién de que hay que hacer algo que se
refleja en un aumento de politizacion. Esta fase se caracteriza por 1a circulacién
de rumores, el aumento de movilizacién en las calles, violencia anémica y
organizada, tolerancia o justificacion de algunos de éstos actos por algunos
sectores de la sociedad y, sobre todo, un aumento de presion por parte de la
oposicién desleal®?2,

Ante tal espectro es claro que los actores politicos del régimen tiendan a

intentar superar la crisis a través de diversos medios, a saber, el fortalecimiento

321yan I, Linz, ep. ¢it, p.132
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del Poder Ejecutivo, la interferencia en los gobiermnos locales, la militarizacién, ia
persecucion politica a los miembros de la subversién, entre otras medidas

Si aun con esto el régimen no puede afianzarse estaremos ante el fin de un
gobiemo democratico que al corto, largo o mediano plazos pudiera dar paso al
establecimiento de un gobierno autoritario. No obstante, podria darse también el
caso de un proceso de reequilibramiento y reestructuracién. Ello implicaria un
reacomodo de fuerzas entre los partidos, los militares y los grupos sociales

emergentes con miras a un reordenamiento de la vida democratica.

D. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA, SISTEMA DE PARTIDOS Y
SOCIEDAD CIVIL

En principio cabe aclarar que el sistema de partidos y la sociedad civil son
elementos que al no estar desvinculados del proceso democratico actian como
pesos y contrapesos en el balance que pueda tomar esta forma de gobiemo.

En esos términos, dichos elementos vienen a convertirse en e termémetro de
la democracia. Termémetro que medirda no sélo la gobernabilidad sino el
sinnumero de caminos por los que transita la democracia.

Para efectos de fa presente investigacién se han escogido dos de los que
vienen a ser elementos cruciales en todo proceso democratico: el sistema de
partidos y la sociedad civil. Sin pretender entrar en una discusién teérica sobre
los alcances y modalidades de dichos conceptos, los delimitaremos. '

Por sistema de partidos habra de entenderse el espectro conformado por las
organizaciones politicas que surgen en el contexto de una legislacién nacional y
cuyo fin es alcanzar el poder por la via electoral.

Por sociedad civil se entenderad aquella parte de la ciudadania que se

encuentra organizada con objetivos politicos claros y bien definidos.




Como se observa, tanto la sociedad civil como el sistema de paitidos
conforman entes que estan directamente vinculados al proceso democratico. De
aht la importancia de medir hasta qué punto pueden contribuir o mermar el
ejercicio del poder de un gobierno democratico.

Una razén concomitante para abordar al sistema de partidos y a la sociedad
civil como elementos potencialmente transformadores y/o promotores de un
gobierno democréatico, reside en que, en términos generales, constituyen las
esferas mas vinculadas al quehacer politico. Por ende, pueden transformarse en
criticos contumaces o defensores acérrimos del orden establecido, al concebir la
arena politica como un digno escenario para {a formulacién de sus proyectos y

planes de accién.

1. Gobernabilidad y Sistema de Partidos

Resulta un ejercicio dificil concebir a la democracia actual alejada de los partidos
politicos, pues ellos son en teorfa los principales intermediarios entre la
ciudadania y el gobierno y los protagonistas de las contiendas electorales.

En la actualidad, el espectro democratico se ha formado a Ia luz de un sistema
de partidos fuerte y consolidado. En la visién de Juan J. Linz, los sistemas de
partido han ayudado a la estabilidad de las democracias al ser los portavoces de
las demandas sociales y canalizarlas por las vias institucionales.

De hecho, la idea del partido vinculado al ciudadano surge precisamente de
tas funciones sociales que tienen encomendadas. Funciones que los partidos
como organizaciones derivadas del cuerpo social deben cumplir.

Sin embargo, siguiendo a Linz, no obstante que los sistemas de partido

confieren estabilidad potencial al gobierno, la opcién es variable dependiendo de
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si los sistemas son bipartidistas o multipartidistas. Los sistemas demasiado
polarizados son también elementos que alientan el terreno de la inestabilidad®.

As| también, a menudo encontramos que un gobierno democratico se topa con
oposiciones partidistas leales, desleales y/o semileales. Las primeras seran fieles
en todo momento -atin en el de una grave crisis politica- y ante toda decisién
que tome el gobierno. Algunos autores los llaman partidos paraestatales 6
satélites.

Por su parte, las oposiciones desleales entraran en declarado enfrentamiento
con el gobierno y trataran en medio de una crisis generalizada derrocario por
cualquier via. A estas oposiciones partidistas les interesa mas la toma del poder
que |a propia estabilidad politica.

Mientras tanto, las oposiciones semileales condicionaran su apoyo al gobierno
a cambio de ciertas dadivas y prebendas. Empero, al no ser leales por completo
constituiran, junto con las oposiciones desleales, un peligro potencial @ inminente
para la gobemnabilidad de las democracias.

Desde su perspectiva ideoldgica, Maurice Duverger afirma que el sistema de
partidos constituye un aliciente para la democracia y que mientras mas se
desarrolle su espacio, mayor serd la estabilidad poliica en los gobiemos
democraticos. Segun el autor, el problema para la gobernabilidad democratica
aparece no en el sistema de partidos mismo, sino en el seno de éstas
instituciones politicas:

“La democracia no estd amenazada por el régimen de partidos, sino por la
orientacion contemporanea de sus estructuras e intereses: el peligro no esta en
la existencia misma de los partidos, sino en la naturaleza militar, religiosa y

totalitaria que revisten a veces",

331bid, pp.52-72
3 Maurice Duverger, Los Partides Politicos, FCE, Méxica, 1996, p.452




Como se puede notfar el entorno de los partidos politicos y su papel en la
construccién de la gobernabilidad democratica es complejo por la diversidad de
aristas que subyacen en él, No sdlo es que el partido sea leal o desleal por
definicién, sino su postura ante el gobiemo en un momento particularmente
dificil.

No obstante, mas alta de su orientacién idecldgica (que en la actualidad se ha
visto reducida en virtud del pragmatismo que revisten), el partido politico en
cuanto tal serd un elemento clave primero para la existencia de la democracia y
luego para su estabilidad. Por él, la ciudadania podra canalizar sus demandas y
hacerse participe de las mismas. Asimismo, con base en las propuestas y
proyectos de éstos pueden vislumbrarse soluciones a problemas externos que
afectan el accionar de gobierno.

Asi entonces, el sistema de partidos cumplira una funcién dinamica en el

proceso de estructuraciéon del binomio democracia y gobernabilidad.

2. Gobernabilidad y Sociedad Civil

Otro elemento que tiene en su haber la gobemabilidad en las democracias es e}
referente al rumbe que tome la sociedad civil (la sociedad organizada) ante los
retos que afronte un gobiemo surgido de un proceso electoral calificado.

En las sociedades democraticas actuales la participacién de la sociedad civil
debe ser la pareja indispensable del accionar gubernamental. Ambos deben
conformar una dualidad necesaria para darle certidumbre y continuidad al
proceso democratico.

A decir de Mauricio Merino, la conjuncién de dichos conceptos debe ser parte
de la vida democratica, no obstante que con ello se complique el accionar de
gobierno. Segln Merino, esto sucede porque "una vez separada de la

representacion a la que debe su origen |, la paricipacidn se vuelve
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irremediablemente un camine de doble sentido: de un lado, sirve para formar a
los érganos de gobierno pero, de otro, es utilizada para influir en ellos, para
controlarlos y, en no pocas ocasiones, para detenerlos™s.

En ese sentido, la participacidn de la sociedad civil sera indispensable para -
constituir a un gobiermno, pero una vez que aquél se encuentre bien cimentado, la
sociedad organizada se movilizard para hacerse participe en la toma de
decisiones de gobiemno.

A partir de esta premisa se extrae que si bien el proceso democratico
comienza con la participacién social en unas elecciones libres y competitivas,
éstas no seran al mismo tiempo la parte culminante de aguél,

La dindmica que pueda jugar la participacién de la sociedad civil a menudo
hace que e tome el pulso al ejercicio del poder. Asi, la percepcion de la
sociedad organizada centrard su mirada en la conformacién de un proceso
polftico que busque constantemente canales de comunicacion (mas alla de los
partidos en ocasiones) entre gobermnantes y gobernados.

Es precisamente en la sociedad organizada donde el gobierno democrético
encontraré, dependiendo de su proceder, apoyo o critica. Es en la sociedad
organizada donde el gobierno deberd apoyarse para poder gobernar. La
socledad vinculada al proceso politico vendra a ser el termdmetro que medira el
buen o mal rendimiento del sistema democratico.

Asl, la sociedad civil (espacio de confluencia de las Organizaciones No
Gubernamentales), al igual que el sistema de partidos, puede llegar a ser un
elemento clave en el porvenir de la gobernabilidad democratica.

En ese tenor, el gobiemno buscara a toda costa ganarse el apoyo de las partes

integrantes de la sociedad civil. Pondra en marcha los medios a su alcance para

3%Mauricio Merino, La participacién ciudadana en la democracia, Cuademos de Divulgacion de la
Cultura Democratica, No 4, IFE, Méxdco, 1995, p.29




vincularse directamente a los grupos sociales mas representativos y encontrar
con ellos un diadlogo permanente.

De hecho, el que el gobiemo esté directamente vinculado en las mas
importantes esferas de la vida social (por sorprendente que parezca el nuevo
liberalismo tiré al Estado por la ventana, pero en ultimas fechas éste tiende a
regresar por la puerta) tales como la educacion, salud, fomento a la inversion, le
traera sin duda un mayor acercamiento a la sociedad.

Refieren Xavier Arboés y Salvador Giner: "El alcance y la intensidad de la
vigilancia protectora y la injerencia estatales son ahora mucho mayores, hasta
poner en peligro los mismos derechos a la intimidad y a la autonomia {de la
sociedad) que se dicen proteger®s.

Se puede advertir a partir de estos elementos que el papel de la sociedad civil
en el proceso de construccién de la gobemnabilidad democratica es incierto. Por
un lado se ha sefialade que la dindmica de ia sociedad organizada
reiteradamente pone en jaque a la estabilidad. Empero, hoy en dia se hacen
interpretaciones en el sentido de concebir que en los paises democraticos existe
una sociedad civil débil, porque la mayoria de la poblacién no se inmiscuye a
gran escala y directamente en los problemas politicos de su pais.

Esta situacion ha orillado a que se hagan interpretaciones sobre el o los
alcances de la sociedad civil en el espacio de la actividad gubernamental,
Obviamente si hallamos una sociedad civil débi/ sus logros en su relacion con el
gobierno seran colateralmente magros.

No obstante, la otra cara de la moneda refiere que si el grado de participacién
social va en aumento (es decir, si la sociedad civil es fuerte), lo indispensable es
conservar un cierto equifibrio entre dicha participacién y la capacidad de

respuesta gubernamental como condicién para salvaguardar la estabilidad.

36Xavier Arbds y Salvador Giner, ep. ait, p.32
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Asi, el equilibrio dinamico entre inputs ciudadanos vy oulputs
gubemamentales dependera en buena medida la gobernabilidad democratica.
Para darle cauce a la estabilidad, el gobierno debera saber utilizar la legitimidad
que en un momento le otorgé la ciudadania y apoyado en ella abrir canales de
comunicacién permanentes que fe permitan entablar un didlogo directo con la
sociedad organizada. De esta manera, a la par de formular demandas, la
sociedad civil pondra sobre la mesa los errores de gobierne, y eventualmente la

mejor manera de enmendarlos.

E. LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA HOY

El analisis en torno a la gobernabilidad en las democracias a altimas fechas ha
cobrado relevancia en el espectro de la Ciencia Politica. El motivo es que el tema
no deja de irradiar una multiplicidad de aristas que lo hacen cada vez mas
complejo. Complejidad que hunde sus raices primordialmente en la dindmica
que toman los distintos elementos, componentes y factores que construyen los
derroteros de la gobernabilidad.

Ei hecho de que el doble binomio legitimidad-legalidad/eficacia-efectividad no
pueda las mas de las veces imponerse en el rumbo de la estabilidad politica,
representa un suceso lacerante para la vida de los gobiernos democraticos.
Sobre todo hoy en dia, la gobernabilidad democratica adolece de problemas de
legitimidad que sin lugar a dudas merman el buen rendimiento en el ejercicio del
poder. En otras palabras, la falta de consenso repercute en el accionar
gubernamental. Elle a su vez se traduce en el arduo camine gue transitan fos
gobiernocs democraticos de las sociedades actuales para consolidarse.

Sin embargo, e! ptoblema de la gobemabilidad es ahora mundial. Afecta a
todos los paises sin importar la forma de gobiemo que revistan. Asi por ejemplo,

aunque los regimenes autoritarios no se funden en la legitimidad y la legalidad, lo
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cierto es que requieren de cierto grado de aval social para poner en marcha sus
politicas. Aval que si no se liega a encentrar puede desembocar en el ineficaz e
ineficiente manejo del ejercicio del poder.

A pesar de ello, se ha querido centrar esta investigacién en la gobernabilidad -
en los paises con sistema de gobieno democratico y aquellos que se
encuentran en proceso fransicional (de /iberalizacién politica). Es evidente que
en los sistemas democraticos, los fundamentos de la gobernabilidad tienden a
hacerse mas palpables y fecundos para el analisis.

Elementos y factores como la creciente participacion social, el avance de las
oposiciones, la inseguridad publica, las crisis econdmicas, entre otros aspectos
tienden a socavar los fundamentos de 1a gobernabilidad democratica. Razén por
la cual se torna apremiante encontrar el justo medio que haga menos dificil el
ejercicio de gobierno.

En este apartado se trazaran algunas de las interrogantes que el fenémeno de
la gobernabilidad democratica ha dejado pendientes y que constituyen en esta
optica, parte del debate inconcluso que la democracia ha dejado abierto luego de

su auge en las ultimas dos décadas del siglo XX.

1.Gobernabilidad y Democracia: guna falsa dicotomia?
En su obra Liberalismo y democracia, Norberio Bobbio sefiala que la dicotomia
existente entre gobernabilidad y democracia encuentra su epicentro en la
sobrecarga de demandas sociales y la poca capacidad de respuesta
gubernamental.

Bobbio apunta que esta tensién hunde , a su vez, sus raices en la filosofia
liberal que heredt concepciones como el de las libertades politicas que fueron
aprovechadas por los ciudadanos y grupos para hacer demandas a los gobiernos

constituidos. Demandas que si no eran satisfechas darian lugar a confiictos y con
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ello a la falta de consenso necesario para que el gobierno pudiera actuar
legitimamente.

Asimismo, el autor italiano refiere que a ila par de este problema se encuentra
el del tiempo transcurrido entre la formulacién de una demanda a! gobierno, su
canalizacién y su resolucién. Bobbio advierte que a diferencia de otro tipo de
gobiemno, la democracia tiene que recorrer un camino mas largo para darle salida
a un problema. Tiene que crear los consensos entre los Poderes constituidos, los
partidos politicos y ofros actores sociales.

Esta demora hace que las tensiones al interior de la democracia en ocasiones
estallen y dafien significativamente la legitimidad del gobiernos’.

En ese tenor, si podria establecerse una dicotomia entre gobernabilidad y
democracia. De manera extgena y enddgena a las instituciones politicas
aumenta la participacién social, proliferan las demandas contrapuestas y el
gobierno debe dar solucién, o al menos respuesta, a problemas fortuitos.

Ademas, el fallo gubernamental ante cualquier problema dejara un
precedente, razén por la cual ofros grupos o actores tenderan a exigir 1a misma
capacidad de respuesta al mismo tipo de demandas de manera ciclica. Con ello
es muy dificil que la eficacia y la efectividad de los gobernantes pueda
mantenerse st las demandas tienden a crecer ininterrumpidamente.

Empero, cabe hacer un sefialamiento. Si bien es cierto que la sobrecarga de
demandas sociales repercute en el buen accionar del gobierno, también lo es
que ésta dinamica implica necesariamente un reconocimiento al gobierno como
interlocutor y aliado por parte de quien demanda su intervencion.

Por més critica que sea una demanda a los gobernantes, ésta llevara

inherentemente un grado de aceptacién y reconocimiento por' parte del grupo o

3¢y, Norberto Bobbio, "Democracia e ingobemabilidad” en Liberalismo ¥ democracia, FCE, México,
1991
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sector social que la haga manifiesta. Asl, el incremento de la participacién y las
demandas sociales ofreceran a las instituciones politicas la oportunidad de
refrendar y/o ensanchar su propia legitimidad.

Con la participacion social el gobierno acrecentara fa legitimidad conferida en
las urnas. El reconocimiento 2 las instituciones politicas por parte de los distintos
sectores de la sociedad se traducira en la amplitud de la imagen del gobierno.

Con la canalizacién y resolucién de las demandas ciudadanas, el gobierno
puede ensanchar su legitimidad y aprovecharla para hacer mas eficaz y efectivo
su accionar y, por ende, para darle certidumbre y rumbe a la estabilidad politica.

A partir de estos elementos, la principal conclusién colateral que se extras es
que no se puede restringir la participaciéon social a fin de facilitar la
gobemabilidad. No se puede concebir que en aras de la estabilidad se acorte el
espacio de las libertades politicas. Con ello se estaria sembrando la semilla del
gérmen autoritario que darfa al traste con el proceso democratico en su conjunto.

En ese tenor, no se puede concebir la gobernabilidad al margen de Ia
democracia. Si se privilegiara la estabilidad politica per sobre todo, &l resultado
mediato se fraducirla en la suspensién de las libertades politicas. Asi, ya no
importarian elementos como la legitimidad y la legalidad; se abririan las puertas a
la transicion autoritaria.

No obstante, tampoco se puede privilegiar la antitesis de este planteamiento:
la democracia al margen de la gobernabilidad. Al hacerlo se tendria un gobierno
producto del consensc pero sin capacidad de respuesta ante problemas
especificos.

Asi pues, la tesis de concebir a la gobernabilidad v a la democracia como una
dicotomia deja muchas dudas. En todo caso, democracia y gobernabilidad deben

ser entendidas como un binomio a partir del cual se pueden conformar ofros dos:
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legitimidad/legalidad (el clave)} y eficacia/efectividad (el complementario), mismos
gue a su vez conduzcan al buen rendimiento y a la estabilidad.

Desde luego, con lo dicho no se pretende sentenciar que el camino de la
gobemabilidad en las democracias sea benigno y pueda consolidarse a partir de
los elementos de su tipologia ideal.

Por el contrario, el devenir de aqueila es hoy més que nunca incierto, maxime
ante la serie de problemas endégenos y exégenos que lleva en su seno. Sin
embargo, la idea de no concebir los términos gobernabilidad y democracia como
una dicotomia, radica precisamente en que ambos pueden complementarse,

fecundarse y dar pie, a pesar de todo, a la estabilidad.

2. La gobernabilidad democratica en las sociedades actuales

Luego del declive de buena parte de los regimenes autoritarios y del
advenimiento y/o transicién a la democracia, los desafios a la gobernabilidad de
ésta ultima ya no se centraron en la alternancia de otras formas de gobiemo, sino
en el perfeccionamiento de sus instituciones.

Es precisamente en nuestras actuales sociedades donde a diario se hace
patente la necesidad de dicha perfeccion. Con la entrada en escena de la
democracia hizo también acto de presencia una sociedad mas organizada y
participativa, mas demandante y contestataria, lo que ha exigide acciones
gubernamentales capaces de orientar por la via de la institucionalizacién esa
acrecentada participacién social.

Este factor fue de la mano de una modernizacién en el espectro politico.
Modernizacién que fue permeando los derroteros de las sociedades en desarrollo

y que modificé de manera significativa los cAnones tradicionales del ejercicio del

poder.
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Es por ello que con e! auge de la democracia empezaron a haber visos de
una mayor liberalizacién politica, cuyo resultado mediato fue la participacién
ciudadana en el devenir politico de las sociedades.

Dicha situacién dio margen a que en ¢ mediano y largo plazos se hicieran
patentes problemas de estabilidad en las nacientes sociedades democraticas.

Tal como refiere Samuel Huntington: "Los cambios econémicos y sociales que
conlleva la creciente urbanizacién, alfabetizacién, industrializacién y expansién
de los medios de comunicacién amplian la conciencia politica, multiplican las
demandas de los diferentes sectores sociales y ensanchan su participacion.
Estos cambios tienden a socavar los fundamentos tradicionales de la autoridad y
las instituciones politicas, reduciendoe su legitimidad y produciendo un
irremediable conflicto entre la dindamica de la movilizacion y participacién socia) y
el ritmo de [a institucionalizacién politica™s.

En términos de Juan M. Nelson, la causa de la inestabilidad politica que
experimentan los gobiernos democraticos en las sociedades actuales, es
producto del rapido cambio social y de la movilizacién politica de nuevos grupos,
en un contexto en el que el gobierno se niega al perfeccionamiento de las
instituciones politicas democraticas

Es por ello que ante la creciente participacién social, las democracias actuales
han buscado abrir su horizonte en materia a partir de! fortalecimiento de las
instituciones politicas.

Sin embargo, ante la dindmica que ha tomado la gobernabilidad en las

sociedades democraticas desarrolladas, han aparecido interpretaciones

38Samue} Huntington, EI orden politico en lus sociedades en cambio, Paidos, Barcelona, 1991, p.172
39¢Cfr, Juan M. Nelson, "Political participation” en Weiner y Huntington (comps.), Understanding Pelitical
Development, Waveland Press, 1994
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conservadoras que ponen de manifiesto el escaso margen de accién con que
cuentan ios gobiernos democraticos ante la sobrecarga de demandas socialss.

Este analisis se derivé del Reporte Trilateral sobre la crisis de la Democracia,
eh cuya oplica el quid de la gobernabilidad democratica es la desmesurada
carga de demandas ciudadanas come resultado de un ensanchamiento de la
participacion social.

Segun este reporte, el incremento de la participacién politica fleva en sus
entrafias una mayor polarizacién de la sociedad que se traduce en desconfianza
en las instituciones y la percepcion entre los indviduos de una creciente
ineficacia politica. La suma de dichos factores daria al traste con la estabilidad
pelitica y a su vez con la democracia®.

Se considera que este tipo de analisis fomenté ecuaciones conservadoras y
antidemocraticas, tales como més auforitarismo=mayor estabifidad politica o
menor participacion polifica=mayor gobemabilidad, mismas que son
cuestionables a la luz del afianzamiento del espacio de las libertades politicas.

Ademés, otra de [as razones que hacen impugnable el analisis trilaferal es
que en sus conclusiones recomienda a la par de fortalecer las instituciones
politicas democraticas, limitar los cauces de la participacién social como
condici6n indispensable para la estabilidad politica.

En todo caso, la mejor manera de consolidar la gobernabilidad no es
cercenando e! espacio de la participacién social, sino encauzandolo por la via de
la institucionalizacién. El cerrar uno de los principios nodales de la democracia,
conduciria mas que al aflanzamiento de ésta, al advenimiento de un gobierno

autoritario.

40C#¥, Michel Crozier, Samuel Huntington y Joji Watanuki, The Crisis of Democracy. Report on the
Geovernability of Democracies 1o the Trilateral Comission, University Press, New York, 1975
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En ese tenor, ante la creciente participacién ciudadana en las sociedades
democraticas actuales se hace indispensable por un lado, tal como lo plantea el
Reporte, un reforzamiento de las instituciones democraticas (Poderes publicos,
partidos, ministerios) cuyo objetivo se centre en el mejor funcionamiento de fas
mismas,

Por ofro lado, y he aqui la discrepancia con los autores trilaterales, un
encauzamiento de la participacién social y sus demandas por la via institucional
cuyo resultado inmediato sea un vinculo estrecho entre gobernantes y
gobemados que conduzca al entendimiento y a la bisqueda de consensos:; al
afianzamiento de la legitimidad del gobiemo y con ello a la eficiencia en sus
acciones: a la estabilidad politica.

Como se observa, los derroteros de la gobemabilidad democratica en las
sociedades actuales son contracorriente, mas no imposibles si en ellos aparece
la voluntad politica tanto del gobierno y los actores politicos intimamente
vinculados al proceso de torna de decisiones.

Empero, es menester tomar en cuenta que la relacién entre demandas
sociales y respuestas gubemamentales no es el componente tnico de la
gobernabilidad en dichas sociedades. En nuestros dias, el accionar de la
democracia ha comenzado a enturbiarse por la intromisién de factores externos a
dicha refacién.

Elementos tales como el trafico de estupefacientes, la seguridad nacional, la
aparicién de fuerzas paramilitares, la corrupcion, la impunidad, la falta de
claridad en el accionar de algunos actores politicos (en funcién del fin que
persiguen), entre otros, son hoy por hoy factores que a la par del accionar
gubernamental ante las demandas sociales, ponen en jaque a la gobernabilidad

democratica.
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Estos factores socavan sin duda el devenir de los sistemas politicos en la
actualidad. A pesar de la buena voluntad en el proceso de negociacién del
gobierno con los actores sociales, hechos como los referidos deben incorporarse
a la agenda pendiente de la multicitada gobér_nabilidad democratica.

De lo contrario, si las democracias pierden de vista estas disyuntivas, el
resuttado mediato que se obtendra repercutird en gran amplitud en el

enturbiamiento del accionar gubernamental.

3. Hacia una definicion operacional de gobernabilidad democratica

A partir de haber destacado la forma en que se desarrofla ¢! espectro de la
gobernabilidad en las democracias, asi como sus funciones, componentes,
grados y factores, es indispensable definear algunas ideas generales que
puedan ayudar a trazar una definicién operacional sobre la gobernabilidad
democritica.

La idea de plantear una definicién operacional en materia reside en el hecho
de que sera en funcién de ésta la manera en como guiemos ¢l analisis sobre el
estudio de caso propuesto para la segunda parte de este trabajo.

Hagamos en principio un breve recuento de |a brecha sobre la que hemos
avanzado. Se habla sefialado que la gobernabilidad democratica es un término
compuesto de infinidad de aristas que lo hacen complejo, aunado a que los
estudios sobre la misma son relativamente huevos, maxime si se toma en cuenta
que el debate y la discusién actuales comenzaron a partir de la década de los
sesenta con la crisis del Welfare State.

Sin embargo de aquel tiempo a esta parte, los estudios sobre la
gobernabilidad democréitica asumieron diversas posturas que mas tarde se

materializaron en una buena cantidad de interpretaciones y definiciones




alrededor de aquella. Definiciones que las mas de las veces retomaban o
descartaban elementos de fas proposiciones originales.

No obstante esta situacion, los estudios sobre Ia gobernabilidad en las
democracias plantearon que aquella debia ser entendida a partir de elementos
como la legitimidad y la eficacia gubernamental. Al cabo de| tiempo, y en funcién
de las nuevas teorlas, dicho estudio incorporé componentes como la legalidad y
la efectividad, mismos que vinieron a ser Ia parte complementaria de los
conceptos que en principio se plantearon.

En lo que coincidieron la mayoria de los estudiosos del tema fue en la premisa
de que el accionar gubemamental debla conducirse por fos linderos de la
estabilidad y el buen rendimiento. Asi entonces, se extrae que uno de los fines de
la gobernabilidad democratica en tanto gue practica, lo constituye el hecho de
que su operatividad debia estar encaminada a la no exacerbacién de ilas
posturas de los grupos politicos y sociales. Debia encauzarse por los derroteros
de la preservacion del orden politico, Debla, en suma, conducir a la estabilidad
politica.

Estabilidad politica que demandaban las nacientes democracias de la década
de los setenta. La tercera oleada democratizadora, parafraseando a Huntington,
necesitaba lo que justamente este autor plantearia en ofro de sus conocidos
textos: orden politico para las sociedades en cambio. Orden que como el propio
Huntington analiza en su obra, es incierto.

En ese contexto, es que el interés por la gobernabilidad democratica
comienza a cobrar relevancia ya no sélo para las filas académicas, sino para
amplios sectores sociales. La tesis de la estabilidad llegé a convertirse en un
elemento nodal de los estudios sociales y piedra de toque para analizar el rumbo

de las democracias.
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Luego, los subsiguientes estudios incorporaron una dinAmica mas o menos
regular a partir de cuatro componentes basicos: legitimidad, legalidad, eficacia y
efectividad. Dichos componentes fueron enmarcados en una suerte de tipologla
ideal que explicaba el quehacer de la gobernabilidad.

Asi es que por ejemplo, hallamos estudios preliminares al respecto como los
realizados por Juan J. Linz, Michel Crozier, Juan Rial y Norberto Bobbio. ©
estudios mas actuales en las obras de Xavier Arbos, Salvador Giner, Antonio
Camou, Dieter Nohlen, Angel Flisfisch y Luciano Tomassini.

Desde sus distintas pero no distantes maneras de abordar e! problema de la
gobernabilidad democratica, estos autores coinciden en aceptar los cuatro
componentes basicos de aquella como elementos nodales.

Para efectos de esta investigacion, se retomaran las definiciones que en
materia plantean Antonio Camou y Luciano Tomassini.

A nuestro juicio, 1a definicibn propuesta por Camou a pesar de su estrechez
lleva en su seno implicitos los elementos constitutivos a los que ya se ha hecho
referencia. De acuerdo con este autor por gobernabilidad democratica debemos
entender "un estado de equilibrio dinamico entre demandas sociales Y capacidad
de respuesta gubermamentai™!.

Esta definicién permite a partir de la abstraccién dilucidar los elementos
legitimidad, legalidad, eficacia y efectividad presentes en los diversos analisis
sobre la gobernabilidad.

La legitimidad y la legalidad van implicitas en la relacién que se plantea entre
sociedad y gobierno. Mientras tanto, |a eficacia y la efectividad estan enmarcadas

enel equilibrio dinémico que debe guardar ia relacién sociedad-gobierno.

41Antonio Camo, op. cit,, p.22




De lo anterior se puede advertir (tal es la idea de Camou) la relacién entre el
gobierno y la sociedad como categoria primordial de la gobernabilidad
democratica.

Asimismo, como sefiala el propio Camou, una definicién como la suya al
incorporar intrinsecamente los elementos constitutivos de la gobernabilidad, no
peca de ser unilateral, ya que por el contrario le da a cada uno de ellos su justa
dimension.

De este modo es que la definicion esbozada por Camou se acerca a la
tematica planteada por autores como Linz, Arbdés, Rial y Nohlen. La
conformacion del doble binomio legitimidad-legalidad/eficacia-efectividad visto a
través del espejo de la reciprocidad gobierno-sociedad constituyen los elementos
clave al acercarnos a una definicién operacional sobre la gobernabilidad
democratica.

Sin embargo, quisiéramos advertir con Luciano Tomassini que la
gobemabilidad hace referencia también a otras condiciones fuera de! espacio de
los inputs y los outputs.

De tal suerte, es menester no perder de vista que la propia dindmica y
complejidad de los sistemas politicos en la actualidad, hace detenernos en torno
a algunos elementos perturbadores exégenos al proceso demandas
sociales/respuestas de gobierno.

Asi por ejemplo, la corrupcibn en las esferas de gobierno, las crisis
econdémicas, los grupos paramilitares, la impunidad producto de la mala
imparticién de justicia, la inseguridad publica, ademéas de ofros elementos, son
factores que inciden de manera considerable en el desempefio gubemamental.

Es por ello que entrelazades con la definicién de Antonio Camou, se
contemplaran estos elementos para entender el desarrollo de la gobernabilidad

democratica en el estudio de caso.
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En funcién de lo expuesto, la definicién operacional versara en el entendido de
que /a gobemabifidad democratica hace referencia al conjunto de efementos y
condiciones favorables que permiten a un gobiemo emanado de elecciones
libres, competidas y transparentes, ef ejercicio libre, eficaz y eficiente del poder
politico a fo largo de su mandato.




ex

SEGUNDA PARTE

GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA EN EL PRIMER TRIENIO DE LA
ADMINISTRACION DE ERNESTO ZEDILLO (1994-1997)

También los cristianos primitivos sabfan muy exactamente
que el mundo estéa regido por los demonios y que quien se
mete en politica, es decir, guien accede a utilizar como
medios el poder y la violencia, ha selfado un pacto con ef
diablo, de tal modo que ya no es cierto que en su actividad
lo bueno sélo produzca el bien y lo malo el mal, sino que
frecuenternente sucede lo contrario. Quien no ve esto es un
nifio, politicamente hablando.

Max Weber

INTRODUCCION
Con la apertura politica experimentada por México en las dos tltimas décadas, e
orden politico ha transformado su accionar autoritario en uno de corte mas
democratico. A la par, las formas tradicionales autoritarias en el ejercicio del
poder han tenido que mutar en torno a los derroteros democraticos.

Concomitantemente, los cimientos sobre los que se construyé Ia
gobemnabilidad por varias décadas comenzaron a resquebrajarse en los Gltimos
afios, por las crisis recurrentes (en todos los érdenes) y por la creciente
participacién social.

Desde 1929 con la creacién del Partido Nacional Revolucionario, con especial
énfasis en la década de los cuarenta, y hasta finales de la década de los setenta ,
se configuraron en México los derroteros y el accionar de un régimen politico de
corte autoritaric que fundamenté la gobernabilidad a través de elementos como el

presidencialismo a ultranza, el sistema de partido hegemonico, la nula division de
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Poderes, el corporativismo, la acotada participacién ciudadana, entre otros
elementos colaterales.

Sin embargo, a partir de 1977, el sistema politico mexicano ha experimentado
un fenémeno continuo de apertura politica (traducido en reformas poiitico-
electorales) en aras de ensanchar su legitimidad y supetvivencia. Ello a su vez,
se ha traducido en 1a transicién -inconclusa desde luego- de una gobernabilidad
autoritaria a una de corte mas democratico.

Esta situacion se ve reflejada en que luego de las distintas reformas politicas
derivadas de la de 1977 (vid infra), el régimen politico mexicano ha tenido que
mutar hacia condiciones propias de todo gobierno que aspira a ser democratico.
Es por eso que en la actualidad hallamos -no sin que en ocasiones el gobiemo
presente resistencia- un presidencialismo mas acotado, una divisién de Poderes
que comienza a hacerse presente, una creciente participacién ciudadana en la
toma de decisiones, un sistema de partidos mas consolidado, el
resquebrajamiento del corporativismo, una creciente pluralidad politica, entre
otros elementos adyacentes,

En términos de César Cansino: "la apertura politica iniciada a finales de los
setenta en México debe ser entendida como un proceso a través del cual ef
Estado ha venido concediendo gradualmente algunos derechos politicos y civiles
en direccion democratica, pero en una linea de organizacion, en consecuencia,
s6lo se explica en presencia de sensibles transformaciones que amenazan la
continuidad del régimen™,

Este proceso de apertura gradual ha sido caracterizado con el nombre de

liberalizacién politica 2 que es un proceso de apertura gradual, empleado por ios

YCésar Cansino, "La transicién politica en México: dindmica y perspectiva” en Estudios Politicos, Tercera
Epoca No. 8, octubre-diciembre, FCPYS-UNAM, p.20

2Siguiendo a Guillermo O'Dormell y Philiphe Schmitter, por fiberalizacidn politica debemos entender la
apertura de un régimen "gque hace eféctivos ciertos derechos que protegen tanto a os individuos como alos
grupos sociales de actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o por terceros”. Para los mismos




regimenes autoritarios cuande las condiciones politicas los orillan a cercenar sus
rasgos esenciales y ask amainar las tensiones en su interior.

En el caso de México, la /iberalizacién polifica fue adoptada en un principio
para ensanchar la legitimidad del régimen y permitir su continuidad?, no ohstante,
con el paso de los aftos, y debido a las propias condiciones de supervivencia del
regimen, ha tenido que optar por seguir et camino de la transicion democratica+.

Paralelamente, México ha experimentado el cambio de una gobernabilidad
autoritaria a una gobernabilidad que trata de aspirar a los fundamentos de la
democracia, pero que no obstante su plausibilidad ha dado muestras de que esta
nueva situacion trae aparejados problemas en el accionar gubernamental.

Problemas que son el resuftado mediato del cambio de actitud del gobierno en
el ejercicio del poder. De ser el sistema politico mexicano un régimen que habia
basado durante décadas su gobernabilidad en el paradigma autoritario (y que
dicho sea de paso rindié frutos para la estabilidad), a dltimas fechas con el
proceso de apertura politica, éste ha tenido que enfrentar toda suerte de
demandas sociales, asl como problemas de diversa indole que en ocasiones han

repercutido en su legitimidad, eficacia y efectividad.

autores un proceso de democratizacidn (que seria la siguiente fase de la transicion politica) se diferencia del
primero porque las reglas y procedimientos de la ciudadania son aplicados a institaciones gobernadas por
otros principios o extendidos para incorporar a personas que no gozaban de ciertos derechos. CH,
Guillermo O‘Donnell y P. Schmitter, Tramsiciones desde un gobiermo autoritario. Conclusiones
tentativas sobre las democracias inciertas, (Volumen 43, Paidés, Barcelona, 1993, p. 89y ss.

3Es necesario advertir que en los momentos de transicion politica existe una marcada ambigitedad entre
autoritarismo y democracia, y 1a liberalizacién politica se constituye en ¢l punto intermedio que guiara los
demroteros del proceso transicional a firturo, ya sea ampliando las Libertades politicas (acabando con el
autoritarismo) o limitindolas (permitiendo la continuidad del régimen autoritaric).

4Para alguncs autores como José Antonio Crespo, la urgencia de poner fin a la liberafizacidn politica
estriba en que una vez que se han desdibujado algunos rasgos autoritarios (sobre todo a partir del proceso
electoral de 1997), los distintos actores politicos (Kase gobiemo, partidos y sociedad) deben aprovechar
dicha situacién para poner punto final a la /iberalizacién y emprender el camino hacia la democratizacion a
pesar del reto politico que ello exige. Cf, José Antonio Crespo, "El fin de la [iberalizacién politica en
Meéxico” en César Cansino (coordinador), Después del PRI, Las elecciones de 1997 ylos escenarios de la
transicidn en México, CEPCOM, México, 1998, pp.97-113
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El propésito de esta Segunda Parte de la investigacién es mostrar, a través de
un breve recuento, el camino que siguié el ejercicio de gobiemo en el primer
trienio de la administracién de Emesto Zedillo en México. En virtud de que, como
se ha referido, el caso mexicano presenta un proceso de transicion politica
inconclusa, a fo largo de esta parte se encontraran algunos elementos y sucesos
que atafien a todo pals en vias de consolidar su democracia.

Para ello se hablard en este primer apartado del desarrclio de la campafa
electoral de Ernesto Zedillo, luego de su designacién como candidato del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) a la Presidencia de la Republica en 1994,

Asimismo, se hara el recuento del amplio margen de legitimidad con respecto
a |os votos obtenidos por los demas partidos politicos- que llevé al candidato del
PRI a ocupar la Primera Magistratura, asi como fas repercusiones mediatas que
este suceso acarred en el escenario politico nacional.

Ademas, se analizara el discurso de toma de posesién de Emesto Zedillo y las
lineas que traz6 en principio para el ejercicio del poder, sustentado en bases
democraticas, a lo large de su sexenio. En los apartados subsecuentes se hara
un recuento de algunoes de los grandes desafios que enfrenté la administracién

Zedillista en su primer trienio de gobiemo.

A. CAMPANA ELECTORAL Y ASCENSO AL PODER DE ERNESTO ZEDILLO
t.Desarrollo de la campatia electoral de Ernesto Zedillo

Luego del asesinato del candidato del PRI a la Presidencia de la Reputblica, Luis
Donaldo Colosio, el 23 de marzo de 1994 en plena campana electoral en Tijuana,
Baja California, el entonces presidente Carlos Salinas y la cupula priista (en ese
orden) designaron a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn como candidato sustituto seis

dlias después de aquel fatidico hecho: el martes 29 del mismo mes.




Desde aquél 29 de marzo y hasta el 14 de agosto, la campafia electoral de!
candidato priista se desarrollé en principio en un clima de incertidumbre,
escepticismo y descrédito tanto a su figura como a su manera de proceder. Se
llegd a percibir que Zedillo hacia campafia tras la sombra de Colosio. Aunado a
ello, la manera en que fue designado candidato contribuyd a exacerbar fos
animos dentro de las bases del partido, mismas que consideraron la candidatura
como una imposicidén presidencial®,

Sin embargo, el escenario politico poco a poco fue tornadndose favorable al
candidato prilsta, quien de tener un comienzo incierto fue abatiendo y despejando
dudas en torno a su persona, su campafia y su proyecto politico.

El abanderado tricolor de la llamada generacién del cambio demostré su
pragmatismo al comienzo formal de su campafa. Sin equipo propio, apurado por
afianzar alianzas, Zedillo pacté con cuanto grupo podia ayudar a ganarle la
eleccién presidencial.

Dichas alianzas y pactos se vieron reflejados por ejemplo en las negociaciones
para designar candidatos al Senado a nive] estatal. Maniobra que le permitié a
Zedillo ganarse la simpatia de diversos sectores del priismo nacional, desde los
de viejo cufio hasta los llamados tecnécratas -grupo al que &l pertenece®.

En ese contexto, poco menos de 50 dias después de ser nombrado candidato
presidencial prilsta, el 12 de mayo Ernesto Zedillo participé, junto con los
candidatos panista y perredista, Diego Femandez y Cuauhtémoc Céardenas, en
un debate televisado cuyo objetivo fue mostrar a los electores la oferta politica de
fos, para entonces, tres candidatos presidenciales con aspiraciones reales de

acceder al poder.

*Cfr, Elias Chavez, "Ante la incipiente rebelién priista, Salinas aplacd a Ortiz Arana, movilizd a Cérdoba y
designo a Emesto Zedillo” en PROCESO, No. 909, 4 de abril de 1994, pp.6-11

8Cf, Elias Chavez, "La lista de candidatos del PRI al Senado, reflejo de la urgencia de Zedillo por afianzar
alianzas® en PROCESO, No.913, 2 de mayo de 1994, pp.34-37
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El impacto del debate entre aspirantes presidenciales se tradujo en una buena
cantidad de cismas en el espacio polftico. A pesar de que muchas encuestas y
sondeos de opinién dieran la victoria de aquél al candidato panista, lo cierto es
que las tendencias para la votacién favorecian, ain a pesar de una baja sensible,
al candidato del PRI.

A pesar del ambiente benigno que se respiré entre las filas priistas aquel mes
de mayo, la campafia de Zedillo atravesé por algunos sinsabores derivados de la
escasa experiencia y pericia politica del candidato tricolor.

Asl por ejemplo, el candidato priista demostré en iz ciudad de Durango el 21
de mayo que el derecho no era su fuerte. Al urgar en el terreno juridico y tildar de
injusfos y mentirosos a un juez y a un magistrado por el motivo de dar validez a
una decision en el sentido de que el asesinato de Luis Donaldo Colasio no se
habia hecho con todas las agravantes de fa ley, Zedillo entré al ojo del huracan y
fue senamente cuestionado por penalistas, jueces y magistrados quienes
condenaron los yerros y las pretensiones antijuridicas del candidato priista’.

Empero, durante los meses siguientes, la campafia electoral tricolor repunté.
Las tendencias daban una cémoda ventaja a Zedillo hasta con 45%, mientras sus
rivales del PAN y el PRD quedaban relegados con un 25% y 11%
respectivamentes.

El repunte avasallador del candidato priista fue atribuido por los partidos de
oposicién a una campafia orquestada desde el Poder Ejecutivo de dispendio de
recursos publicos en favor del candidato tricolor, Campafia en la que se sefialé
explicitamente a programas gubernamentales como Procampo y Pronasol, asi
como al papel de los mass media para apuntalar la imagen y con ello dar votos a

Ernesto Zedillo.

TC#r, Raill Monge, "El Poder Judicial defiende dos fallos en el caso Aburtc y exhibe a Zedilio como un
ignorante de las leyes” en PROCESG, No. 917, 30 de mayo de 1994, pp. 6-15
8Resultados de 12 encuesta realizada por Ia compatiia Indermex-Haris en julio de 1994




También fue ampliamente cuestionado por la oposicién el papel del Instituto
Federal Electoral (IFE), -institucion creada a partir de las reformas electorales
sancionadas en el sexenio salinista para darle credibilidad a los procesos
electorales-, en el desarrollo de la campafia electoral de 1994.

Se argumenté que el IFE no habla estado a la altura de la imparcialidad. La
criica mas severa versé en el sentido de que al ser 6rgano dependiente del
gobieno (su Presidente era el Secretario de Gobernacién), actuaba como juez y
parte dandole preferencia al candidato del partido en el poder.

Ademés fue manifiesta la oposicién de los candidatos panista y perredista y de
sectores de la sociedad civil, a la campana simuitanea del voto del/ miedo que
despleg6 el PRI de la mano de los medios de comunicacién. Esta campafa
consistié en presentar al tricolor como el unico partido garante de reestablecer la
paz y la seguridad a nivel nacional.

Esta serie de anomalfas hicieron que la oposicién politica argumentara que las
elecciones del 21 de agosto quedarian marcadas bajo el signo de la sospecha®.

Sin embargo, para el PRI y su candidato, las elecciones se desarrollarian en
un marco legal y en condiciones de equidad y transparencia.

Asl pues, si bien es cierto que Ernesto Zedillo asumi6 la candidatura priista en
un ambiente de incertidumbre, también lo es que éste supo capitalizar con los
medios a su disposicion el apoyo de buena parte de la poblacién, que se

manifestaba hasta entonces en la mayoria de encuestas.

SC#, Alberto Aguirre, er. al., *Las elecciones del 21 de agosto bajo el signo de la sospecha” en PROCESO,
No. 928, 15 de agosto de 1994, pp.7-17




2. El proceso electoral del 21 de agosto de 1994

Con ocho candidatos presidenciales: Emesto Zedillo (PRI), Diege Fernandez
(PAN), Cuauhtémoc Cardenas (PRD), Jorge Gonzalez (PVEM), Cecilia Soto
(PT), Alvaro Pérez (PARM), Marcela Lombardo (PPS) y Pablo Enmilio Madere
(PSD), en el proceso electoral federal del 21 de agosto de 1994, particip6 el
77.5% de los ciudadanos registrados en el padrén electoralt®.

A pesar de la existencia de algunas irregularidades a nivel regional, el maximo
érgano electoral del pais dio por buenc el proceso electoral del 21 de agoste de
1994, resultando electo el candidato priista Ermneste Zedillo con el 50.13% del
total de sufragios emitidos?t,

Con este margen de votacidn -méas de la mitad del total aunque ya no el carro
completo de antafio- quedaba conjurada y desactivada cualguier protesta por
posibles irregularidades. El fantasma del fraude electoral que permeé el proceso
de 1988 quedd diluido con el cimuio de votacion que obtuvo el candidato priista.

Al hacer una aplicacién practica de los elementos y componentes de la
gobernabilidad revisados en la Primera Parte de este trabajo, se tiene que para
efectos del presente estudio, el espectro politico mexicano luego de las
elecciones de agosto de 1994 se presentd con una clara muestra de ascenso al
peder de un gobiermo legal, pero sobre todo legitimado en las urnas.

Baste recordar que el binomio legitimidad/legalidad es un elemento
indispensable para construir las bases de la gobernabilidad democratica.

En el caso que nos compete, la legalidad estuvo enmarcada por toda una
sancién juridica que dio lugar al proceso electoral federal de 1994. En tanto, la
legitimidad la otorgé el margen de votacién obtenido por Erneste Zedillo, que mas

tarde lo llevé a ocupar la méaxima investidura del pals.

1®nstituto Federal Electoral (IFE), Estadistica de las Elecciones Federales de 1994. Compendio de
Resulrados 1995
Urpid
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Siguiendo esa linea, la legalidad, pero sobre todo |a legitimidad de ia que gozé
el candidato electo Zedillo, bien pudo ser el principio instaurador de una sociedad
politicamente estable y conducida por el derrotero de la gobernabilidad.

De hecho, el proyecto de Zedillo versaba en ese camino. Como candidato
electo buscé mostrar ante la opinién publica nacional e internacional que el apoyo
recibido en las urnas y la calificacién favorable del proceso electoral se
convertirian en las bases sobre las que cimentaria su politica de gobierno.

Zedillo intenté esbozar de manera general que si bien habia llegado al poder
con un consenso social respetable, éste debia traducirse asimismo en acciones
de gobiemno incluyentes. En suma, el candidato priista electo ofrecié colaborar
con todos los sectores sociales incluidos aquellos que no lo habifan favorecido

con su voto,

3. El ascenso al poder de Ernesto Zedillo. Discurso de toma de Posesién

El candidato electo priista Ernesto Zedillo Ponce de Letn, tomé posesién como
Presidente Constitucional de fos Estados Unidos Mexicanos en una ceremonia
efectuada en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 1 de diciembre de 1994,

No obstante su iegitimidad, en su discurso de toma de posesién, Ernesto
Zedillo sefialé que las nuevas condiciones del pals en visperas de entrar al nuevo
milenio, exigian la colaboraci6n de todos los sectores sociales con el gobierno de
la Republica para emprender proyectos y esfuerzos sobre las bases del consenso
y el didlogo.

Zedillo, al igual que su antecesor, delimit los temas sobre los que se
construiria la relacién gobierno-sociedad: consolidacién de la Reforma del
Estado, Reforma a la imparticién de justicia, Nuevo Federalismo, Fomento a la

Division de Poderes y Proyecto Econémico.
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En lo concemiente a la Reforma del Estado, el nuevo mandatario sefialé la
necesidad de seguir consclidando el perfeccionamiento de la democracia como
condicién para fincar el desarrollo politico del pais. Desarmollo que tendria que
centrarse en una reforma politico-electoral definitiva que disipara las dudas y
recriminaciones en torno a la eleccién de representantes.

Por lo que hace a la Reforma a la Imparticién de Justicia, Zedillo advirtié que
ante el creciente clima de zozobra e inseguridad -traducido en asesinatos
politicos, violencia social y violacién a las leyes- el gobierno federal emprenderia
una profunda reforma a las instituciones encargadas de procurar la justicia. Eillo
debido a que eran ellas los lugares donde la corrupci6n y la ruptura institucional
se hacian evidentes y trastocaban la seguridad de las personas.

En lo referente al Nuevo Federalismo, el Primer Mandatario advirtié que habla
llegado la hora de liquidar €l centralismo como condicién para el despegue de
cada una de {as regiones del pais en un marco de identidad y pluralidad. En ese
sentido, el Nuevo Federalismo sentaria sus bases en la autonomia de los
gobiernos estatales respecto al Poder Central. Autonomia definida por un mayor
numero de recursos y poder de decisién de los Estados de la Federacion.

En lo tocante a la Divisidén de Poderes, Zedillo apuntd que ésta debia darse en
un marco de autonomia, de tal manera que cada Poder cumpliera con su
cometido, buscando en tode momento la cooperacion respetuosa, maxime ante la
composicién de un Congreso de la Union plural.

Por lo que respecta al Proyecto Econémico, Zedillo refirié que uno de los
propésitos de la politica econémica debia basarse en el bienestar de las personas
y su familia. Para ello, dijo, se seguiria dande continuidad al modelo econémico
en el fortalecimiento del mercado interno, la estimulacién del crecimiento a través

de la inversién y el combate a la inflacién. La suma de todos estos elementos
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daria lugar, en la 6ptica presidencial, a la estabilidad econémica y al crecimiento
sostenido.

Sin embargo, uno de los puntos que mas Hamaron la atencién, enmarcado
dentro del tema de la consolidacion de la Reforma del Estado, fue el relativo a la
exigencia de una reforma politico-electoral que acabara de una vez por todas con
las suspicacias en torno a los procesos electorales.

Ernesto Zedillo sefialé: "Ha llegado e momento de sumar nuestras voluntades
sin sacrificar nuestras diferenciastha llegado el momento de unirnos en fa
construccién de una nueva democracia que comprenda una mejor relacién entre
ciudadanos y el gobiemo, entre los estados Yy la Federacién: un nuevo cédigo
ético entre los contendientes politicos y una reforma electoral definitiva™z,

De esta manera, Zedillo asumié la Presidencia de la Republica con un
discurso politico incluyente, en el que se reconocia la nueva realidad politica, asi
como la necesidad de construir los consensos necesarios para garantizar la
estabilidad politica.

Realidad politica que en su discurso de toma de posesién, Zediillo manifesté a
traveés de la necesidad de fincar los acuerdos del gobierno con la sociedad por la
via del dialogo permanente con las fuerzas politicas, asi como la sujecion al
escrutinio de la libre critica ciudadana. Se vislumbraba asi un panorama benigno

para el ejercicio de gobierno sustentado en bases mas democraticas.

12Emesto Zedillo, Discurso de Transmision de Poderes, 10. de diciembre de 1994




B. LA HECATOMBE ECONOMICO-POLITICA EN LOS PRIMEROS MESES DE
LA NACIENTE ADMINISTRACION

La severa crisis econémica desatada en México apenas dos semanas después
de que la administracién al mando de Emesto Zedillo asumiera el poder, trajo
consigo problemas de estabilidad. En buenas intenciones hablan quedado las
promesas de bonanza econémica y crecimiento sostenido que el Primer
Mandatario habfa enarbolado en su discurso de toma de posesién. Lejos quedé el
Meéxico primermundista pregonado en e! sexenio salinista.

Las nuevas condiciones econdmicas luego del llamado error de diciembre,
hicieron tambalear e! proyecto en materia economica que originaimente habia
formulado el Presidente de! pais. Con la devaluacién del peso y la consecuente
crisis econémica llegaron también la recesién, los reajustes, el desempleo, el
cierre de empresas, el recorte de personal, el alza generalizada y la inflacién
desmesurada.

Esta serie de factores llevaron a que el gobiernc implantara medidas drasticas
encaminadas a mermar los efectos de la crisis econdémica. Sin embargo, el precio
que hubo de pagar la naciente administracién de! gobierno zedillista fue alto.

El descrédito a su lema de campafia Bienestar para tu famifia fue la bandera
de las fuerzas politicas opositoras y de vastos sectores sociales.

El pais experimenté un modus vivendi que en los primeros meses de 1995 o
puso al borde del caos. Se Ilegé entonces a hablar de ineficacia gubernamental,
de la debilidad del Poder Ejecutivo y de la renuncia del Primer mandatario. Se
lleg6 a especular en los circulos académicos y politicos que México estaba al
borde de la ingobernabifidad y de un consecuente relevo gubernamental -
afirmacién que con el paso del tiempo se fue diluyendo.

En esta parte de la investigacién se hard un esbozo de la génesis, desarrolio

e impacto que la crisis posdevaluatoria tuvo en el espectro politico mexicano.
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Asimismo, se analizaran las medidas que el gobiermno de Emesto Zedillo tuvo que
sortear para amainar los efectos funestos de la crisis economica, que trastocéd

significativamente la legitimidad con que se habja consagrado en su investidura.

1.La crisis economica y la devaluacion del peso

La legitimidad alcanzada en las umas por Ernesto Zedillo, bien pudo ser la punta
de lanza instauradora de-una sociedad politicamente estable. No obstante, a dos
semanas de asumir el cargo, el consenso alcanzado por el PRI y su
representante en el Poder Ejecutivo se vino abajo. Luego de la debacle del peso,
la consiguiente crisis econdmica, las poco eficaces y efectivas (por los altos
costos que produjeron) medidas econdémicas adoptadas por la naciente
administracién, se comenzé a delinear un nuevo derrotero en el accionar de la
gobernabilidad democratica en el pais.

Los antecedentes mediatos e inmediatos de ia crisis econdémica desatada en
1984 pueden ser enumerados de la siguiente manera. Primero. La crisis estuvo
precedida por un déficit en 1a cuenta corriente de la balanza de pagos del orden
del 8% del PIB. Este déficit se habia presentado en los tres afios antericres, no
obstante, las multiples inversiones lograron mermar en buena medida los efectos
tragicos que a la postre causarian revuelo.

Segundo. Distintas mediciones entre precios exégenos y endégenos daban
signos de que el peso estaba sobrevaluado en un monto que oscilaba entre el 25
% y el 40% dependiendo de los indicadores de precios y de los periodos de
tiempo.

Tercero. En un periodo de seis meses durante 1984, las reservas
internacionales del pais se vieron sometidas a un sinnimero de especulaciones,

producto sobre todo del incierto future del pais luego del asesinato del candidato
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prilsta a la Presidencia, Donaldo Colosio en marzo y de la aparicién del EZLN en
eneroli, .

Estos tres elementos pueden explicar el por qué de la devaluacién del peso,
empero, no hay que perder de vista los ermores gubernamentales que hicieron
que ésta situacién se complicara aun mas.

Es cierto, también, que cada fin de sexenio se habia visto precedido por una
gran zanja entre los montos de capita! de importaciones y exportaciones. Se
importaba mas de lo que se exportaba. Sin embargo, este abismo podia ser
saneado por las crecientes inversiones extranjeras a corto, largo y mediano
plazos en el mercado nacional.

No obstante, el fina! del sexenio salinista no fue del todo benigno. Debide a las
multiples repercusiones que causd en el sector inversionista la crisis politica de
1994, aunado a la sobrevaluacién del peso, se acabé por dar al traste con la
aparente bonanza econdmica pregonada en aquél sexenio.

El llamado error de diciembre no fue sino la gota que derramd el vaso. La gran
falla del entonces Secretario de Hacienda, Jaime Serra, fue 1a de no informar a
los inversionistas extranjeros sobre la ampliacién de la banda de flotacién del
peso el dia 27 de diciembre.

No obstante, como se ha revisado, diche eror no fue sino el ingrediente
tltimo de un ¢aldo de cultive propicio para la crisis econémica.

En ese contexto, poco duré el gusto y los buenos propésitos de bonanza
econémica que Zedillo habia esbozado en su discurso de toma de posesion. El
Primer Mandataric pagé los platos rotos al recibir una economia en crisis

potencial en medio del descrédito generalizado.

13para una visidén més detallada Cf, Jaime Ros, "La crisis mexicana: Causas, perspectivas, lecciones” en
NEXOS, No.209, mayo de 1995, pp.43-44




76

Tuvo que devaluar la moneda junto con su lema del bienestar para las familias
mexicanas. Con ello, Zedillo vio mermada también la amplia legitimidad que
meses antes le habian otorgado los ciudadanos en las umas. El traspié
econémico con que inicidé su sexenio resté credibilidad a su imagen y a la
naciente administracién que todavia no acababa de afianzarse en las estructuras
de poder.

El suefic del México primermundista se habia terminado de manera abrupta. E|
pais dej6 la antesala del primer mundo de la que tanto habia hecho gaia el
gobierno salinista.

Este era el espejo de México en enero de 1995 descrito por algunos medios
escritos:

“En plena crisis econémica, en el descontento generalizado, en el desaliento
que cunde ya en el pals, y avisada la poblacién de que le esperan, sin haber
salido de ellos, tiempos de sacrificic -todo a causa de la devaluacién- , €l
presidente terminé por acabar con la ilusién: £/ desamollo de México exige
reconocer con todo realismo, que no constituimos un pafs rico, sino una nacién
de graves necesidades y carencias"4,

Una vez desatada la crisis, !a oleada de criticas en torno a la naciente
administracion no se hizo esperar. Se puso en duda no sélo la capacidad de un
gobierno Jegitimo, sino, para decirlo en términos de ia gobernabilidad
democratica, su eficacia y efectividad para superar la emergencia econémica.

Pero no séio las declaraciones mermaron el accionar gubernamental, por
sobre todo los hechos se hicieron manifiestos. Tan es asi que para [a tercera
semana de febrero el panorama, referido por buena parte de la prensa escrita, era

ya desolador;

MCarlos Acosta, "Se esfirmé el México de ficcion” en PROCESO, 9 de enero de 1995,p.8
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"Otra vez como al principio de la crisis. Cuando parecla que la turbulencia
financiera se resolveria con la entrada de recursos externos, fa economia
nacional se halla de nuevo a pico..., la zozobra persiste: [a Bolsa de Valores se
desploma, el peso sigue cayendo, las tasas de interés no dejan de subir, los
mercados financieros se muestran en exceso nerviosos, y la desconfianza, dentro
y fuera del pais, se recrudece..."ts.

Aunado a lo anterior, el desarrollo del conflicto politico-militar en Chiapas
(luego del fallido giro de 6rdenes de aprehension contra los presuntos lideres
zapatistas) recrudecié alin mas el espectro politico nacional. Esta combinacién de
problemas hizo pensar en un posible escenaric de crisis de gobernabilidad.

No obstante, ello no ocurrié y aunque perduraron las tensiones politicas y

econdémicas no se hicieron patentes escenarios de vacio de poder.

2. La respuesta de la naciente administracion ante la crisis econémica
Como resultado de las repercusiones que acarreé la devaluacién del peso y la
consiguiente crisis econémica, la naciente administracién al mando de Ernesto
Zedillo opté por poner en marcha una serie de medidas que mas temprano que
tarde le valieron las mds duras criticas tanto de sus oponentes politicos como de
algunos sectores de la sociedad civil.

Aunado a elio, el gobierno de Zedillo consideré necesario presentar a la
poblacién el panorama drastico por el que habia atravesado, atravesaria y se
vislumbraba en el futuro dei pais.

Asi pues, enmedio de la turbulencia financiera, con el enorme descrédito a
cuestas y, por momentos, a punto de perder el control, la administracién de

Emesto Zedillo decidi6 afrontar la crisis posdevaluatoria ante la nacién.

YCarlos Acosta, "Huyen Jos capitales del pais” en PROCESO, 20 de febrero de 1995, p.6
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En principio reconocié fallas en su estrategia econémica al no saber manejar
los derroteros en materia con los inversionistas. Ademas, aceptd que su equipo
econdmico se equivocd en la manera de afrontar la crisis posdevaluatoria, pero
también culpé de la situacién por la que atravesaba el pals, al gobiemo de su
antecesor, Carlos Salinas:

“El tamafo del déficit de la cuenta comiente y la volatilidad de los flujos de
capital con que se financié, hicieron vulnerable a la economia®™é.

Con ello se marcéd una ruptura institucional entre el anterior gobierno y el
encabezado por Zedillo. Atras quedaban los elogios con que 27 dias antes, eh su
discurso de toma de posesion, el Primer Mandatario se habia referido a Carlos
Salinas.

La responsabilidad que la administracién zedillista le otorgaba al gobierno
salinista no era gratuita. Trece dias antes del estallamiento de la crisis, el 14 de
diciembre de 19384, Carlos Salinas, en entrevista con la prensa para su fallida
campafa para presidir la Secretaria General de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), mostré un panorama econdmico que llevarla a México a la
bonanza:

“Se redujo el déficit presupuestal, lo eliminamos; bajamos impuestos; la deuda
externa se hizo pequefia, la exitosa privatizacién dejé recursos por mas de 40 mil
millones de délares que sirvieron para reducir la deuda interna; los precios
estables, la inflacién bajo, en 1988 era de 200% y éste afio (1995) sera del 7%,
crecimiento econdémico recuperado: la economia crecera 4.5% al término del
afio..."17,

Sin embargo, el panorama esbozado por Salinas se vino abajo el 27 de

diciembre de ese mismo afio. El Presidente Zedillo dibujé un panorama tragico en

16Emesto Zedillo, Primer Mensaje a la Nacidn, 27 de diciembre de 1994
17Carlos Salinas en entrevista con Iz prensa el miéreoles 14 de diciernbre de 1994
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su Primer Mensaje a la Nacién, sefalando las medidas que tomaria su gobiemo
para hacer frente a la crisis. Dichas medidas pueden resumirse de la siguiente
manera:
Una inflacién transitoria que s6lo podria ser softeada con la unidad de todos los -
sectores sociales l
-Se pospondrian proyectos y programas de gasto publico imprescindibles
-Las empresas sacrificarfan margenes de ganancia
-Los trabajadores verian reducido su poder adquisitivo
-El ingreso disponible en el pais serfa menor ya que no se contaria con recursos
adicionales para sostener el consumo y la inversién que proporcionaba el
financiamiento externo
-Las reservas caerian brutalmente
-E| gobierno reducirfa su gasto -13 puntos porcentuales del PIB equivalentes a
unos 18 billones de viejos pesos- para acelerar el ajuste de la cuenta corriente,
ademas de reducir sus ingresos fiscales
-La falta de recursos del exterior haria indispensable otra etapa de privatizaciones
para no detener la expansién y modernizacién de la infraestructura del pais se
alentaria la concurrencia de la inversion privada en ferrocarriles,
telecomunicaciones, puertos y aeropuertos
-Habrfa mayor endeudamiento externo como condicién para que el ajuste
econémico fuera eficaz y menos severo, el gobierno gestionaria el respaldo de
organismos financieros (de ahi se derivé el préstamo externo por 48 mil millones
de délares, desglosado de la siguiente manera: 20 mil de [a administracién
Clinton, 18 mil del FMi y 10 mil del Banco Mundial).

Asi el panorama, en plena crisis econ6mica, con el descontento generalizado y
con una poblacién vapuleada por la crisis, el gobierno zedillista opt6é por mostrar

con claridad el camino que atravesaria en el futuro la crisis econémica.

ESTA YESKS MO OERE
SAUR BE LA BIBLIGTECA
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En su Segundo Mensaje a la Nacién, en enero de 1995, Emesto Zedillo
advirti6 que los mexicanos: "Debemos asumir que es indispensable esmeramos
todos para hacer lo mucho que nos falta en la construccidon de una sociedad de
progreso y equidad®s. ‘

De este modo, el Presidente Zedillo reafirmaba tal como en su Primer Mensaje
a la Nacién, que el porvenir del pais exigia reconocer a un México en vias de
desarrollo que sélo con el esfuerzo de sus habitantes podria salir adelante, no
obstante que esta condicién hundia sus ralces en drasticas medidas econdmicas
para aquellos.

Por lo pronto, 1a sensible baja de legitimidad del gobiemo y Jos altos costos de
las medidas que implementd para contener la crisis, hicieron ver la imagen de un

bajo grado de gobemabilidad.

3. Las repercusiones politicas de la crisis econémica

Luego de que la crisis posdevaluatoria provocara un severo déficit de
credibilidad en el gobierno, se hicieron patentes una serie de acontecimientos
que ayudaron a hacer mas complejo el panorama venidero.

Ef desorden en Ja vida poiftica y social que concomitantemente Illevé en su
seno la crisis posdevaluatoria trajo consigo repercusiones politicas que
fortalecieron el descontento social hacia un gobierno que meses antes habia sido
apoyado mayoritariamente en las urnas.

Con la capacidad de consume reducida hasta en un 50%, la poblacién resintié
en los primeros meses de 1995 las consecuencias mas severas de la crisis. El
cierre de comercios, la calda estrepitosa de las ventas, el desempleo y el aumento

desmesurado de la violencia social -que fue achacado a todo lo anterior- fueron

18Emesto Zedillo, Segundo Mensaje a la Nacidn, martes 3 de enero de 1995
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solamente algunos de los flagelos que la naciente administracién tuvo que
enfrentar.

Ademas del generalizado rechazo social, 1a administracién zedillista tuvo que
lidiar con una de las méas dramaticas secuelas de la crisis; la insolvencia.

El panorama austero que ¢l Presidente dibujé a los mexicanos en sus dos
primeros mensajes a la nacion tuvo que ser dolorosamente asumido por la
poblacién, pues el peso de ia crisis caeria, como siempre, sobre ella y su poder
adquisitivo. Una de las primeras medidas drasticas que el gobiermo fuvo que
tomar, apoyado por el PRI en el Congreso de la Unién, a contrapelo de las criticas
y de la sana distancia prometida entre él y su partido, fue el aumento del IVA del
10 al 15% -hecho que lesioné gravemente el poder de compra de la poblacién.

Sin embargo, una de las repercusiones politicas mas relevantes que llevaron a
la poblacién a cuestionar seriamente el accionar gubernamental fue el relativo a
las predicciones gque Zedillo habia hecho en su discurso de toma de posesién, el
1 de diciembre,

Ahi, el Presidente habia prometido la creacién, via inversiones, de al menos
cien mil empleos en el primer trimestre de 1995,

Sin embargo, con la crisis a cuestas, hasta febrero de 1895, ia cifra de
desempleados (principalmente por la quiebra de pequefias y medianas
empresas) oscilaba en alrededor de 250 mil, seguin las propias cifras oficiales.

Esta situacion fue desde luego en defrimento de la legitimidad gubernamental
que, sancionada por la poblacién electora el 21 de agosto de 1984, se vio diluida
en los primeros cten dias de gobierno zedillista.

Aunado a lo anterior, fa contrataciéon de deuda externa para solventar la
trastocada economia nacional (48 mil millones de délares) tuvo repercusiones

mediatas en el escenaric nacional.
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El préstamo externo en el que participaron la administracién Clinton, el FMI y
el Banco Mundial no fue gratuite. La deuda contratada trajo consigo graves
condicionamientos al gobierno. Los tres socios financieros de México dictaron
una serie de medidas encaminadas al control y a la supervisién de los recursos
fque desembolsarian,

El gobierno federal tendria que elaborar periédicamente informes sobre la
utilizacién de los recursos facilitados. Esta propuesta vino de las alas
antimexicanas del Congreso estadounidense y de los asesores financieros de!
FMI.

Asl, los socios financieros de México habian impuesto el precio por el rescate
que en términas practicos era el rigido control de la economia. Este hecho fue
cuestionado por las fuerzas politicas opositoras al considerar que se ponia en
riesgo la soberania nacional.

El rescate financiero condujo a que el gobierno viera aminorado su campo de
accién. Dependia del exterior para solventar la crisis posdevaluatoria. Aunado a
que la poblacion que se sintié timada por el gobierno redujo el margen de
consenso con aquél.

Mientras tanto, el gobierno al tomar medidas antipopufares para sortear la
crisis vio a lo largo de 1995 una creciente oposicién a su proyecto. Empero, si
algo vino a mantenerlo en pie fue que a pesar de todas las adversidades supo

mantener la estabilidad.
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C. REACCIONES EN TORNO A LA CRISIS

La consiguiente secuela de reacciones en torno a la crisis posdevaluatoria no se
hizo esperar. La oleada de criticas principalmente de los sectores opositores al
régimen fue la constante en el incierto comienzo del gobierno zediilista.

Las criticas centraron sus argumentos primero en el engafio del que habfa
sido victima fa poblacion y la consecuente pérdida de consenso del gobierno con
sus secuelas en el disefio de estrategias ineficaces.

En segundo lugar, se cuestioné severamente la falta de capacidad (eficacia y
efectividad) del gobierno para hacer frente de manera menos drastica a la crisis
econoémica. Se apuntd que si bien las medidas tomadas por la administracién de
Emesto Zedillo mermaban un poco el caos financiero, no lo hacian asi con el
conflicto social derivado de la aplicacién de aquellas.

Las criticas més drésticas sefalaron que el futuro del pais no serfa sino el de la
violencia social, el desempleo al por mayor, el alza generalizada de precios, e!
aumento desmedido de la inflacién, entre ofros aspectos colaterales.

En el terrenc politico, los criticos méas contumaces del gobierno, advirtieron
acerca de posibles escenarios de ingobernabilidad que llevarian a un ajuste
radical del orden politico.

Ante las criticas el gobierno fue cauteloso. Mas que con palabras, el
Presidente Zedillo trat6 de mostrar en los hechos que las medidas tomadas
conducirian a la recuperacién econdmica.

Se presentara en este apartado de manera general las principales reacciones
que ante la crisis posdevaluatoria hicieron manifiestos los lideres partidistas
opositores, el gremio empresarial, la comunidad intelectual y algunos sectores de
la soctedad civil. Asimismo, se referiran los alcances que, en la 6ptica

gubernamental, habla alcanzado la recuperacién econémica a un afio de la crisis.
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1. Posturas de los principales partidos politicos de oposicion

Con e advenimiento de los efectos de la crisis posdevaluatoria, también se
hicieron presentes posturas de inconformidad por parte de los dirigentes de los
principales partidos politicos de oposicién.

La tesis de la inestabilidad politica vaticinada para 1995 no se hizo del todo
presente. Por el contrario, lo que si ocumié en aquél afio fue un maremoto de
declaraciones opositoras al gobierno. Veamos algunos ejemplos.

El entonces dirigente nacional del Partido Accién Nacional (PAN), Carlos
Castillo afirmé en junio de 1995 que el gobierno era "torpe en lo econdmico e
inexperto en 1o politico”. Asimismo, caracterizaba los primeros meses de gestion
zedillista como un aviso en el sentido de que si no se corregia el derrotero
transitado por el gobiemo se avecinarian problemas de inestabilidad.

Sin embargo, Castillo se negdé a hablar de ingobemabilidad, de relevos
gubemamentales o de caos, “porque nunca hubo cosmos. El pais no fue un
orden que se desordend, sino que es un orden que se aceleré ahora con los
elementos desordenadores”?,

Del otro extremo de la geografia politica, e! entonces lider del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), Porfirio Mufioz afirmd en esa misma fecha que
no se habla consumado aun la sucesion presidencial y que el gobierno no habia
nacido al ser cautivo del otrora régimen salinista.

Contundente, Mufioz Ledo vislumbraba en 1995 un escenario de
ingobernabilidad: "En este momento hay una disolucién, una degradacién inédita
de las instituciones publicas. Cualquier cosa puede ocurrir mafiana. Cualquier
persona puede ser asesinada. Lo que se estd viviendo ahora no tiene

antecedente. Ni siquiera en el maximato. Y desde la caida de Madero no se

19 Alejandro Caballero, "Torpe en lo econémico ¢ inexperto en lo politico, ¢l gobiemo parece catatdnico” en
PROXCESO, 26 de junio de 1995, p.9
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conocia en México un fenémeno de adelgazamiento del poder institucional tan
grave"2,

En tanto, el lider moral del PRD, Cuauhtémoc Céardenas sefialdé que sélo un
gobiemo interino era la salida ante la inopia, ineficacia e impotencia del
encabezado por Zedillo: "México es un pais sin ley y sin brijula, es la crisis de la
descomposicidn, del derrumbe del régimen politico. Hoy en México, nadie cree
en el gobierno. No hay autoridad moral y no puede haberla en un gobierno nacido
de una eleccién fraguada",

De su lado, e excandidato presidencial panista, Diego Fernandez enjuicié en
noviembre de 1895 a su antiguo rival priista. Sefialé que en México el gobierno
se encontraba paralizado y sin una visibn a largo plazo que pudiera dar
soluciones a la crisis econdmica con la que se habla topado a principios de
sexenio.

Fernandez fue duro en su juicio:

"No hay liderazgo no hay vision, no hay proyecto de gobierno...La confusion,
el conflicto, ef rumor y la desconfianza tienen como rehén al gobierno vy, con él, al
pais”z2,

A partir de los anteriores sefialamientos se puede advertir el marcado grado de
descontento que hicieron manifiesto los principales partidos politicos opositores a
través de sus dirigentes. Con algunos matices, se extrae que la postura opositora
versé en torno a la grave situacién politica que vivia el pals luego de la crisis
posdevaluatoria.

De hecho, a lo largo de 1995 la postura de los partidos politicos de oposicién

se centrd en la demanda al gobierno de corregir el rumbo por donde trataba de

28 Alejandro Caballero, "No se ha consumado la sucesion presidencial” en PROCESO, 26 de junio de 1995,
pp-12-13

21 Ibid

22Fernando Mayolo, "Femandez de Cevallos enjuicia a Zedillo, su antiguo rival” en PROCESO, 13 de
noviembre de 1995, p.6
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encauzar la crisis. En la 6ptica de estos partidos politicos las medidas tomadas
por la administracién de Ernesto Zedillo para hacer frente a la crisis, a la larga
serfan los detonadores de la inestabilidad politica.

Es necesario apuntar que las posturas de los dos principales partidos
opositores se circunscribieron en un contexto en el que dichos partidos buscaron
obtener el mayor provecho de una crisis que parecia escaparsele de las manos al
gobierno.

En ese sentido, es menester indicar que los juicios expresados quedan
inscritos también en una dinamica en la que los partidos politicos de oposicion

formulan criticas constantes al partido en el poder.

2, Postura de la comunidad intelectual

La toma de posicion de algunos de los lideres de la comunidad intelectual ante el
accionar gubernamental es relativamente nueva. Con la liberalizacién politica
emprendida en el pals a partir de la década de los setentas, dicho acontecimiento
fue ensanchando su espectro.

Histéricamente se habla calificado a la clase intelectual como soporte
gubemamental. El periodo de liberalizacion politica experimentado por México
permitié que la comunidad intelectual pudiera expresarse de manera mas critica,
sin ataduras o anonimatos.

Es por ello que no deja de ser interesante la postura asumida por los
intelectuales ante un problema como el afrontado por ¢l gobierno zedillista en los
primeros meses de su administracion.

En el caso que nos compete, la postura de destacados miembros de la
comunidad intelectual no se hizo esperar. De inmediato comenzaron a surgir las
voces gue si bien no coincidian en el diagnéstico, sf conminaban al gobierno a

hacer algo ante una hecatombe que se vela amenazante.
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Por tal motivo, en el mismo tenor que los lideres politicos de oposicidén se
expresaron miembros representativos de ia comunidad intelectual mexicana.

Entre ellos encontramos a Carlos Fuentes quien a finales de 1995 publicé en
el semanario Proceso un ensayo donde, desde. su optica, se vislumbraban los
escenarios de un México que se le habia escapado de las manos al equipo
gubemamental.

En tono enfético, Fuentes dilucid6 los problemas de estabilidad politica: "El
garante del Estado de derecho es un actor mas en este interminable melodrama
mexicano: el propio presidente en funciones. Presidente accidental pero
presidente legitimo, Zedillo llegé al poder con una base de legitimidad electoral
muy superior a la de cualquiera de sus antecesores.

"¢Ha sabido o no usarlo? La opinién generalizada es que ha carecido de
visién histérica y de la habilidad politica necesarias para responder a una crisis
insolita, a un momento crucial de nuestra vida moderna: crisis econémica,
politica, moral e histérica™s,

Esta postura fue acogida, con diferentes matices, por Carlos Monsivais,
Enrique Krauze, Rolando Cordera, Jorge G. Castafieda, Héctor Aguilar, éntre
otros, quienes desde sus diferentes enfoques ideoclégicos coincidian en sefialar
que si el accionar gubernamental segula cometiendo yerros de nada serviria el
caudal de legitimidad ganado en las urnas. De tal suerte y ante un futuro incierto
derivarian problemas de gobernabilidad.

Retomemos otro ejemplo. Luego del Segundo Informe de Gobiermo en 1996,
cuando a decir del gobierne la crisis habia tocado fondo, Héctor Aguilar Camin
arremetio confra ese sefialamiento desde su muy peculiar estilo. Después de

observar la propagacién y acentuacién de los visos de inestabilidad, el politélogo

23Cerlos Fuentes, "En medio del desplome la injuria de los crimenes y la cormupcion” en PROCESO, 11 de
diciembre de 1995, pp.6-7




e historiador hizo manifiesta su postura. Su planteamiento general versé
alrededor del siguiente analisis:

"Por la mirilla de la violencia -su realidad, su fantasma, su exhibicién potencial
en los medios- asoma el rostro de una debilidad de fondo del Estado. No me
refiero sélo al liderato presidencial o de la credibilidad del gobierno y los actores
politicos. Me refiero a la pregunta, viva en muchos observadores, de si la
transicién democratica en México no ha deteriorado, junto con los mecanismos
autoritarios del antiguo régimen, algo fundamental del Estade mismo: sy
capacidad de ejercer el monopolio legal de la violencia, de contener las violencias
particulares y garantizar para todos el piso de vida comun, de convivencia
social",

Con esta visién es claro que mas alla de la posicion ideclégica afin o contraria
-al gobierno, o cierto es que la necesidad de corregir los derroteros por donde
transitaba el pais como condicién para no agravar la estabiiidad, fue un hecho
manifiesto entre la clase intelectual, entre cuyos integrantes -por cierto- hubo

algunos que pidieron la renuncia del Primer Mandatario,

3. Postura del gremio empresarial

En el ofro extremo del telén, la postura asumida por el gremio empresarial ha
sido histéricamente de alianza y cooperacién con el gobierno. No obstante, a
Gltimas fechas, ello no ha impedido que los empresarios como grupo de presién,
hagan patentes sus posturas y convicciones en torno a los preblemas que afronta

el pais.

¥Héctor Aguilar Camin, "Gobemnabilidad y Democracia” en PROCESO, No.1037, 15 de septiembre de
1996, p.45
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Con la crisis posdevaluatoria de principios del sexenio zedillista, los dirigentes
empresariales fueron particularmente duros en sus criticas a las medidas
tomadas por el gobierno. Veamos algunos ejemplos.

El entonces presidente de la Coparmex en 1995, Carlos Abascal aseguré que:
"St el eje y fin de toda vida social, politica, econémica y cultural es fa persona
humana, podemos afirmar que en 1995 el hombre salié perdiendo” . Y remataba:
"Si no se recupera el respeto a las instituciones, vamos a desatar al México
bronco y eso nadie lo va a parar'ss.

En ese sentido, para Abascal el quid se centraba en aicanzar a la par de la
estabilidad economica, la estabilidad politica como condicién necesaria para
hablar de gobernabilidad.

Por ofra parte, en abril de 1996, fuimos testigos de nueva cuenta del reclamo
empresarial al gobierno. La Unién Social de Empresarios Mexicanos (USEM) en
voz de su entonces presidente Lorenzo Servitje, expresé que la politica
econémica era emalica y titubeante. Con este sefalamiento, secundd a sus
compafieros de gremio que meses antes habian hecho manifiesto su descontento
en materia.

Servitie compartié en lo sustancial lo expresado por sus colegas de la
Coparmex y la Concamin, Carlos Abascal y Victor Manuel Diaz , respectivamente.

El reclamo empresarial en los convuisionados afios de 1995 y 1996 no fue
gratuito. Tras €| se encontraban grandes pérdidas en su gremio. La quiebra de
pequefias y medianas empresas, asi como las luces rojas en las grandes luego
de la crisis posdevaluatoria, motivé a los dirigentes empresariales a vertir fuertes

declaraciones contra el gobierno zedillista y su equipo econémico.,

23 Alejandro Caballero, "Empresarios amuinados, campesinos al borde de la hambruna® en PROCESO, 1 de
enero de 1996, p.6




Este hecho contribuyd a que el espectro de [a estabilidad se enturbiara ain
méas. En la éptica empresarial, se estimaba que se habla creade el caldo de
cultivo ideal para los estallidos sociales.

Las graves secuelas que dejé tras de si para los empresarios el critico afio de
1985 derivaron en una nueva oleada de declaraciones y criticas al respecto. En
junio de 1996, Juan Sanchez Navarro, Vicepresidente y Director Ejecutivo del
grupo Modelo, dibujé un panorama poco benigno para el gobierno de Ernesto
Zedillo:

"Compo en tiempos de Madero Presidente, el México de Zedillo Presidente esta
en un proceso cortisimo de transicion de un régimen politico a otro. Como
Madero Presidente, Zedillo enfrenta los embates de una prensa que empieza a
ser critica. Como Madero Presidente, Zedillo ha sido victima de los rumores de
una crisis econdmica acompafiada de una corrupcién y una inseguridad
profundas. En su etapa presidencial, de 1911 a 1813, Madero quiso, pero no
pudo alcanzar la transformacion de! pais. En su afio y medio de gobierno, Zedillo
ha estado por debajo de las exigencias del cambio politico"26.

El también lider entre los lideres empresariales, conocedor del derecho y la
historia, aseguré que ese pancrama podia desembocar en escenarios de
ingobernabilidad .

A partir de los anteriores sefialamientos quedé en claro que el estigma con el
que hablan cargado los empresarios de apoyo incondicional al gobierno quedaba
lejos de la realidad en los primeros afios de gobierno zedillista.

Las nuevas condiciones del pais habian hecho que los empresarios tomaran
de manera activa el papel de grupo de presidén, mismo que vino a desnivelar atin

mas la brijula gubernamental ante una crisis que no tocaba fondo.

26Rafae] Rodriguez, "Como Madero, Zedillo gobiema entre ramores, criticas, comupci6n e inseguridad” en
PROCESO, No. 1025, 24 de junio de 1996, p.12
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4. Los movimientos sociales ante la crisis

En medio del convulsionado escenario luego de la crisis posdevaluatoria, se
preveia que en un futuro el caldo de cultivo para un probable estallido social haria
ebullicién. Tal como lo dejaron entrever algunos lideres partidistas y
empresariales, también fue la postura de fa inmensa mayoria de los dirigentes de
los movimientos sociales.

En ese sentido, se expresaron los obreros, campesinos y los asalariados
quienes no avizoraban mas futuro que el desempleo, el deterioro del poder
adquisitivo y una inflacién creciente. Esta situacién los mantenia bajo una presitn
que, a su modo de ver, derivaria en conflictos sociales.

Asl por ejemplo, Juan José Quirino, lider del Barzén, apuntaba que luego de la
crisis velan un panorama poco promisorio; "lo vemos desastroso, con riesgos de
convulsién social"?7.

La afirmacién no era para menocs. Los movimientos sociales fueron a la alza y
complicaron atn mas el accionar eficaz y eficiente del gobierno zedillista. Los
casos mas sonados a lo largo de 1995 y 1996 fueron los de Tabasco, QOaxaca,
Puebla, Morelos, Guerrero y Chiapas. La nota comiin a todos ellos fue la
violencia gubermamental -en cualquiera de sus expresiones- ante los reclamos
populares de mejores condiciones de vida, o dicho a la manera del gobierno, el
nulo encuentro de interlocutores para resolver los conflictos.

El papel de los movimientos sociales ante la crisis posdevaluatoria cobré vital
relevancia, méxime luego de que éstos incrementaran sus demandas al gobierno
del Presidente Zedillo, que ya de por si tenia el camino plagade de obsticulos
para su accionar eficaz.

Este aumento desmedido de reclamos sociales en los primeros afios del

gobierno zedillista puede ser caracterizado de la siguiente manera:

7 Alejandro Caballero, op. cit., p.10




-ante la creciente inflacién, se pedia la baja de los precics de productos de
primera necesidad

-ante la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores, aumento salarial

-ante el desempleo, apertura de nuevas fuentes de trabajo

-ante las deudas de los trabajadores con las instituciones financieras, mejores
condiciones para cumplir con los pagos e intereses

-ante la creciente inseguridad publica, respuesta inmediata del gobierno para
controlaria

-ante el aumento en el cobro de cuotas por los servicios piblicos, demanda de
que éstoes volvieran a sus tarifas originales

-ante la imperante pobreza extrema, mayores recursos gubernamentales para
paliarla '

-ante la creciente presencia de las fuerzas armadas como refuerzo a la seguridad
nacional, desmilitarizacién.

En este contexto, los movimientos sociales, a la par de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), jugaron el papel de grupos de presién luego de las
secuelas derivadas de la crisis que lesionaren los intereses ciudadanos.

Desde luego, ¢l cdmulo de demandas de dichos movimientes rebasé el poder
de respuesta gubernamental.

En ese entendido es que se puede comprender la dura respuesta del gobieno
ante movimientos sociales que complicaban su accionar, maxime en un periodo

critico donde los lastres de [a crisis no cejaban.

5.La postura del gobiernc del presidente Zedillo a un afo de la crisis
Se han revisado de manera sucinta las distintas visiones que sobre la crisis
posdevaluatoria tenian los lideres partidistas, empresariales y sociales. El coman

denominador en sus analisis versé en el sentido de que ante la agudizacién de
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los conflictos el gobierno habla sido incapaz de darles cauce y resolucién. Motivo
por el cual se hicieron manifiestos visos de inestabilidad politica que memaron 1a
gobernabilidad del pals. )

Esta era la visién que prevalecia en buena parte de los sectores de la sociedad
civil (que para efectos practicos es la sociedad organizada fuera de los espacios
gubemamentales). Ante ella, la respuesta gubernamental traté de minar el
panorama adverso que se habla construido alrededor de su accionar.

Por tal motivo, a pesar de que en sus dos primeros mensajes a la nacién,
apenas a unos dias de iniciada la crisis, el Presidente Zedillo habia dibujado un
panorama poco prometedor, en su Primer Informe de Gobierno cambi6
radicalmente su postura.

Zedillo eludi6 los bemoles presentados en los primeros nueve meses de su
administracién. Sefal6 el clima de bonanza y ventura que vendria para el pals.
De este modo, el Primer Mandatario vaticiné un pais nuevo, con democracia,
crecimiento, ahorro, empleo, justicia y paz. Caracterizé un panorama en el que
parecia que la crisis no habia existido y que el pais caminaba por el sendero de la
estabilidad.

En ese tenor, Zedillo advirtié el 1 de septiembre de 1995: "Hemos superado el
peor momento de la crisis y los préximos afios seran de crecimiento econémico Y
multiplicacion de los empleos. Estamos sentando las bases para fortalecer
nuestro Estado de derecho. Hay un firme impulso social para el avance politico
del pais"2,

Asi el panorama, el Primer Mandatario hacla a un lado todas las vicisitudes y
avatares que el pais habia sufrido durante los primeros nueve meses de su

gestién y prometia que la estabilidad econémica llegaria pronto.

8Emesto Zedillo, Primer Informe de Gobierno, 1 de septiembre de 1995
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El tono del discurso presidencial era comprensible en la medida que el clima
adverso a su gestién se incrementaba considerablemente. La visién promisoria a
futuro esbozada por Zedillo reflejaba los deseos de su administracién de
abarlarse del espectro poco benigno derivado de la crisis economica.

Aunque la realidad mostraba signos contrarios a la recuperacién y la
estabilidad, Zedillo buscé en su Primer Informe de Gobiernc hacer un balance
positivo del combate a las efectos de la crisis. De hecho, su discurso tuvo tintes
de ser una invitacién abierta a los inversionistas para que depositaran sus
recursos en un pals que muy pronfo, lograria la recuperacién.

Asimismo, buscd dar la imagen en el exterior de un México sdlido en lo
econémico y, a pesar de todo, bien cimentado en lo politico. No obstante, la

realidad hacia de los presidenciales Unicamente buenos deseos.

D. LA AGUDIZACION DE LA CRISIS POLITICA {1996-1997)
A pesar de los buenos presagios que para 1996 pronosticé el gobierno de
Emesto Zedillo en su Primer Informe de Gobierno, lo clerto es que durante ese
afio y el subsecuente, el clima politico y la estabilidad se enturbiaren aun mas.
Una serie de acontecimientos marcaron el rumbo poco claro que dibujaba un
escenario adverso a la gobernabilidad. Esta situacién Hevé de nueva cuenta a
una rapida respuesta del gobierno zedillista en su Segundo Informe de Gobierno.
Entre esos acontecimientos podemos sefialar la aparicién de otro movimiento
armado en Guerrero que se sumaba al ya existente movimiento insurgente
neozapatista en Chiapas, asi como el papel de los grupos de presién econémicos
en torno al rumbe de la economia mexicana disefiado por el gobierno.
Asimismo, el nada desdefiable papel del Ejército Federal ante el imperante
clima de inseguridad publica y el descubrimiento de altos mandos castrenses

ligados a los carteles de la droga.
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Aunado a ello, el rumbo que tomé el PRI con respecto al Ejecutivo Federal. En
particular la llamada sana distancia entre ambos que llevé intrinsecamente 1a
posibilidad de hacer mas inestable la vida politica nacional, aunque al final la
realidad mostré que dicha sana distancia fuera solo parte del discurso
propagandistico presidencial para obtener mayor legitimidad.

Enmedio de éstos agitados acontecimientos se revisara a la luz de los hechos,
la nueva respuesta gubernamental ante una crisis econémica que no tocaba

fondo y amenazaba generalizarse y sumarse al convulsionado panorama politico.

1. La aparicion del Ejército Popular Revolucionario (EPR) en el escenario
politico: otra piedra en el accionar gubernamental.

Las previsiones de un probable estallido social en 1996 luego de las secuelas de
la crisis posdevaluatoria de principios del sexenio zedillista, hechas por
empresarios, lideres partidistas y sociales, se hicieron realidad a mediados del
afo.

El caldo de cultivo propicio para ia inestabilidad hizo ebullicién en Guerrere con
la aparicion del Ejército Popular Revolucionario (EPR), movimiento armado que
se sumaba al insurrecto Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en
Chiapas aparecido en enero de 1994.

La visién que sobre la aparicién del EPR ofrecié la prensa resulté ilustrativa:

"De la verde maleza de los cerros que rodean el vado de Aguas Blancas,
donde hace un afio (1995) policias estatales emboscaron a campesinos
indefensos, surgié la confirmacién de rumores, versiones y hasta informes
gubernamentales confidenciales: en Guerrero si existen grupos armados que se
identifican como guerrilleros.

“El viernes 28 de junio, aproximadamente a las 15:30 horas, cuando conclula

el acto conmemorativo del primer aniversario del asesinato de 17 campesinos en




Aguas Blancas, sorpresivamente irrumpieron decenas de miembros de lo que
dijeron es el Ejército Popular Revolucionario (EPR)...

"Cuando hicieron su aparicién terminaba la ceremonia luctuosa. Tomaron la
tribuna donde el comandante fgnacio dio iectura al Manifiesto de Aguas Blancas,
donde el nuevo grupo armado hizo patentes sus objetivos: la toma del poder y
con ello el derrocamiento del régimen politico a través de la lucha armada®2s,

La aparicién del EPR puso de nueva cuenta en duda la estabilidad politica
pregonada por el gobierno de la Republica en diferentes foros, situacién por la
cual éste recurrié (como en antafio lo hizo el gobiemno salinista con el EZLN) ala
descalificacién del nuevo grupo armado.

Se le considerd un movimiento basado en los viejos canones guerrilleros y
por ende partidario de 1a confrontacion y la consigna a ultranza, ademas de un
grupo centrario a la negociacion.

Ante tal situacién, el EPR, en entrevistas concedidas a distintos medios de
informacién, respondié al gobierno que "por el bien del pais, debe renunciar el
gobierno que encabeza Ernesto Zedillo" y dejar que el pueblo decida el futuro de
la nacién. De lo contrario, advirtié, seria necesaria una salida militar “que nadie
desea".

Con esa y ofras declaraciones el EPR reafirmaba su desprecio al gobierno ylo
instaba a renunciar a2 como diera lugar. Para probar su poderic militar-
organizativo, el nuevo grupo armado realiz6 a fas 22:00 horas del martes 26 de
agosto de 1996 actividades militares contra paradas del Ejército y la policia en los

estados de Oaxaca, Puebla, Estado de México, Guerrero y Tabasco. En estos

*Leticia Diaz y Gerardo Galarza, "Indicios, rastros, pistas, testimonios de grupos armados en Guerrero
desde 1992 a la fecha” en PROCESO, No. 1026, 30 de junio de 1996, pp. 22-23

#Guillermo Correa y Julio César Lopez, "El EPR reta al gobiemo: Dice que ya sabe dénde estamos.. La
realidad es que o nos ha golpeado porgue no ha querido™ en PROCESO, No.1034, 25 de agosto de 1996,

p8
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enfrentamientos los insurgentes del EPR utilizaron armas de alto calibre. El saldo
oficial fue de 15 personas muertas y 22 heridas.

Todo ello ocurrido a escasos dias del Segundo Informe de Gobierno del
Presidente Emesto Zedillo. E1 escenario se tornaba dificil para el gobierno.

Sin duda, la aparicion del EPR vino a trastocar, como en enero de 1994 con la
presencia amada del EZLN, las fibras mas intimas en materia de seguridad
nacional. El hecho de que ofro movimiento armado saliera a la luz publica
reflejaba la falta de pericia de los servicios de seguridad con que debla contar el
gobierno.

La guerra declarada dei EPR al gobiemno vino a oscurecer el panorama poittico
que el régimen =zedillista consideraba ya fuera de todo sobresalto
desestabilizador,

Panorama que a casi nueve meses de |a Gltima incursién bélica del EPR y del
seflalamiento del gobiemo de utilizar toda Ia fuerza del Estado contra aquél,
volvié a ensombrecerse con un nuevo ataque del grupo armado al Ejército
Federal.

El sabado 24 de mayo de 1997, un convoy militar en el que viajaban unos 60
soldados del 93 Batallén de Infanteria que regresaba de Olinala, municipio
ubicado en la alta montafia guerrerense, fue cercado por miembros del EPR.

"En una curva cerrada en el kilometro 79 de la carretera Tlapa-Chilpancingo,
los esperaban comandos del EPR. Los guerrilleros, también alrededor de
60...ocultos entre los arbustos de un monte reverdecido en ésta época de
{luvias., "1,

E! saldo de este nuevo ataque eperrista causé bajas entre los integrantes de

ese grupo, asi como en el bando militar. De nueva cuenta, como enh anteriores

i eticia Diaz, "Olinald ¥ Atoyac: el EPR desafia al Ejército” en PROCESO, No.1074, | de junio de 1997,
p.7




apariciones publicas, el EPR puso de manifiesto el peligro que representaba para
la seguridad nacional.

Ante esta situacién, las instrucciones presidenciales a través del Secretario de
la Defensa Nacional (SEDENA), Enrique Cervantes, giraron en el sentido de
incrementar la presencia del Ejército en las inmediaciones del lugar donde habia
ocurrido el incidente.

Una vez més, el EPR ponia en jaque el esquema de la seguridad nacional.
Desafiando los destacamentos castrenses, el grupo armado conseguia asestarle
otro duro golpe a la estabilidad politica pregonada por el Ejecutivo Federal.

De hecho, la presencia del EPR en la escena politica nacional durante los tres
primeros afios de la administracién de Ermesto Zedillo constituyé un factor de
inestabilidad,

No fue gratuito que las regiones més pobres del pais gestaran en su seno fa
aparicion de grupos armados como el EPR. Las regiones mas desprotegidas
constituyeron lugares prototipicos para que se desarrollaran escenarios de

inestabilidad -tal como lo pregonara ia estrategia foquista de las guerrillas.

" 2. E! conflicto en Chiapas: antecedente de un problema que se torna
irresoluble
Desde su aparicién plblica en Chiapas el 1 de eneroc de 1994, el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) declaré 1a guerra al Ejército Federal y
con él, al gobiemo del entonces Presidente Carlos Salinas. Dijo hacerlo como
medida extrema, perc justa.

En aquél afio, el EZLN advirtid que no dejaria de combatir hasta el
cumplimiento de fas demandas basicas de la poblacién y hasta conseguir ef

establecimiento de un gobierno democratico,
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Apoyado en su Declaracién de la Selva Lacandona, el EZLN se enfrascé en
un combate con el Ejéreito Federal que sélo duro una semana y media. Después,
tanto gobierno como zapatistas iniciaron un proceso de didlogo que hasta 1997
parecio no avanzar,.

Entre rompimientos y reanudaciones, amenazas y esperanzas, las
negociaciones del gobiermno federal y los zapatistas se prolongaron y crearon
expectativas en torno a cual seria 1a salida del conflicto. En este lapso, ambas
partes no cedieron un dpice en sus posturas, lo que condujo en buena medida a
ensanchar el clima de inestabilidad.

En los primeros cuatro afios de su aparicién plblica, sin embargo, los
problemas y causas del movimiento armado chiapaneco siguieron vigentes. Las
demandas sociales de los zapatistas continuaron sin resolverse a pesar de los
recursos inyectados por el gobierno para mermar los efectos de la pobreza.

Hagamos un breve recuento del rumbo que tomé el movimiento armado
zapatista a lo largo de los tres primeros afios de gobierno zedillista.

El 19 de diciembre de 1994, el EZLN efectué una accion militar al romper el
cerco que et Ejército le habia tendido en su zona de influencia, para demostrar
que tenia presencia armada mas alla de la zona que en teoria controfaba.

Esta situacién encendié las sirenas de la inestabilidad politica, razén por fa cual
el Ejecutivo Federal incrementé la presencia militar en la zona para evitar la
expansion del movimiento.

Por este motivo, entre otros es que el 9 de febrero de 1995, el Presidente
Zedillo dio un giro de 180 grados al desamollo del conflicto al librar érdenes de
aprehension contra los presuntos lideres zapatistas encabezados por Rafael

Sebastian Guillén, mejor conocido como el Subcomandante Marcos, segin el




propio Presidente de la Republica en un mensaje televisado®?. Segun el Titular
del Ejecutivo, el grupo armado no perseguia objetivos populares e indigenas, sino
que sus origenes estaban vinculados a las Fuerzas de Liberacién Nacional
(FLN), un grupo guerrillero surgido en fa década de los setenta, cuyo objetivo era
'a toma del poder por [a via armada para implantar un Estado socialista. El
descubrimiento de la identidad de los lideres neozapatistas, se supo después, fue
a causa de la delacién hecha por Salvador Morales , antiguo subcomandante
zapatista marginado por Marcos de la direccién politica del EZLN, unos meses
antes del estallido del conflicto.

Con esta acci6n, amparada en el hecho de que los neozapatistas preparaban
supuestamente nuevas incursiones militares en distintos estados del pais, el
gobierno zedillista quiso acabar a principios de 1995 con un confiicto que desde
su optica podria causar repercusiones indeseables para la gobemabilidad.
Empero, las presiones nacional e internacional orillaron al gobiemo a
reconsiderar su postura y con ello volver a la negociacién.

Esta situacién se tradujo en que el 1 de marzo de 1995, Zedillo firmara una
iniciativa de paz que incluia la suspensién de las érdenes de aprehensién contra
lideres zapatistas giradas en febrero, asi como el repliegue militar en su condicion
de comandante supremo de las fuerzas armadas.

Con ello, de nueva cuenta se recurrié a los actores de la intermediacién: la
Comisién Nacional de Intermediacion (Conai) y la Comisién de Concordia y
Pacificacién (Cocopa) , organismos creados ex profeso para la negociacion. La
finalidad era buscar un acercamiento entre las partes que finalmente derivé en la

reanudacion del didlogo. La sede seria San Andrés Larrainzars,

32Cfr, Carlos Acosta, "La transformacién de Zedillo se inicié con la devaluacién y culming con la Hegada de
los fondos del FMI" en PROCESO, No. 954, 13 de febrero de 1995, pp.6-13

33 G, Guillermo Correa, "El proceso de pacificacion, una historia de desencuentros, acuerdos a medias y
espectaculares despliegues militares” en PROCESO, No. 963, 17 de abril de 1995, pp.22-27
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No obstante, las negociaciones nada avanzaron. Por el contrario, el encono
entre las representaciones gubernamental y zapatista se acrecents. A poco mas
de tres meses de iniciado el dislogo de San Andrés, en julio de 1995, la
sensacion de que estallara la guerra fue un hecho palpable. Sin embargo, a pesar
de las poco favorables condiciones, la mesura se impuso.

Con este panorama a cuestas, el EZLN realizé una Consuffa porla Paz y la
Democracia entre la sociedad civil, en agosto de 1995 para determinar si se
converti:'—: en una fuerza politica. En dicha consulta participaron cerca de un millsn
y medio de ciudadanos que mayoritariamente opinaron que el grupo armado
debia transformarse en fuerza politica independiente.

Otra de las acciones politicas espectaculares promavidas por los zapatistas
fue [a reunién intercontinental contra el neoliberalismo en julio de 1996, foro
donde el EZLN reivindicé las causas de su Jucha y de paso acusé al modelo
economico mexicano de ser el causante del clima desolador que vivian los
habitantes de! pais.

Hacia finales de 1995, gobiemo y zapatistas coincidieron en la Mesa Uno del
Dialogo de San Andrés referente a la relacién entre los pueblos indios vy el
Estado. A mediados de febrero de 1996, el EZLN firmé los primeros Acuerdos de
San Andrés que segun ellos a pesar de su acotamiento, establecian un nuevo
marco juridico nacional entre el gobierno y los indigenas34,

Por tal motivo, el gobierno zedillista asumio el compromise de impulsar
reformas a los articulos 4° y 115° constitucionales.

Entre los puntos torales de ese nuevo marco juridico se establecia que el
Congreso de la Unioén y las Legislaturas estatales reconocieran e hicieran

efectivos aspectos como ja autonemia de las regiones de los pueblos indios,

3C#, Guillermo Correa, "Tacho ¥ David, negociadores zapatistas: los de San Andrés Larmraizar fueron
avances pequerios, de papel” en FROCESO, No. 1008, 26 de febrero de 1996, p.14
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Empero, el enfrentamiento y encono se hicieron presentes al poco tiempo de
firmados los primeros acuerdos. De hecho, a lo largo de fos meses restantes de
1996, las negociaciones estuvieron en la cuerda floja. Por ejemplo, con la
participacion de una representante zapatista en el Congreso Nacional Indigena
realizado en la ciudad de México, el gobiemo habia suspendido las platicas que
pondrian en marcha los Acuerdos de San Andrés,

Las platicas se rompieron también porque el EZLN consideré que los
Acuerdos alcanzados estaban en letra muerta,

Para diciembre de 1996 se hizo un intento para concretar los Acuerdos de San
Andrés que, sin embargo, se vio interrumpido cuando el gobierno solicité un
plazo para hacer observaciones a la tniciativa.

Esta circunstancia derivé en una situacién de inestabilidad. Nuevamente
parecia allanarse el camino para una solucién negociada. En ese lapso, la
Cocopa elaboré una propuesta de iniciativa con base en los Acuerdos de San
Andrés. Empero, para ese entonces el gobiemo federal dudaba ya de lo firmado
por sus representantes en el didlogo con el EZLN3,

En ese sentido, el Presidente Zedillo formulé una contrapropuesta que de
inmediato fue rechazada por el grupo armado. El EZLN argument6, junto con los
miembros de la Cocopa, que la iniciativa presidencial no respondia al espiritu
otiginal de los multicitados Acuerdos de San Andrés3.

Asi, a lo largo de 1997, gobierno y zapatistas se enfrascaron en una dinamica
de calumnias, injurias y diatribas mutuas. E| grupo arma‘do argumentd que el

gobierno faitaba a su palabra al no cumplir lo firmado por sus representantes. Ei

3Cf, Guillermo Comea, "Guema y Narro, de la Cocopa: El dilema de Zedilla es que debe decidir sobre un
documento que no conocia” en PROCESO, No. 1050, 15 de diciembre de 1996, pp.32-35

36C#, Guillermo Correa, "Las presiones de Zedillo se convirtieron en contrapropuesta: Juan Guerra y César
Chivez" en PROCESO, No.1055, 19 de enero de 1997
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gobiemo zedillista caracterizé la postura del EZLN como intransigente y
desprovista de toda realidad.

El quid estrib6 en que el gobierno federal no quiso aceptar la manera en que
se encontraban los Acuerdos de San Andrés, ya que en su éptica conducirian a la
balcanizacién del pais. E| otorgar autonomia con base en los Acuerdos a los
pueblos indios, representaba un retroceso para la unidad nacional en la visién del
gobierno,

El enfrentamiento entre el EZLN y e gobiemno derivé en 1997 en un clima que
trajo, de nueva cuenta, consigo el fantasma de ia inestabilidad.

En suma, al no verse en los tres primeros afios de gobiemo de Ernesto Zediilo
visos de resolucién al confiicto chiapaneco, éste se convirtié en antecedente de
un problema que se volvia imesoluble, maxime si se toman en cuenta los
beneficios conseguidos por el grupo armado (presencia nacional e internacional,
redes de apoyo) que, adem4s, apuesta a ser el gozne que liene e! vacio de poder

en una situacién de crisis nacional,

3. Las presiones de los grupos econémicos

El papel de los grupos econémicos constituidos en México ha sido sin duda un
aspecto determinante en el rumbo de la estabilidad politica. Dicho papel cobré
mayor fuerza a raiz de la liberalizacion econémica iniciada en el sexenio del
Presidente de [a Madrid,

Sin embargo, el hecho de que el poderio econémico empresarial se concentre
en unas cuantas manos pone de manifiesto que la economia nacional puede en
cualquier momento estar a merced -como parece estarlo- de los grandes grupos
econémicos.

Esta situacién lleva a la reflexion en el sentido de hasta qué punto se puede

ltlegar a hablar de gobernabilidad democratica en un pais que como México,
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funda en buena medida su economia a expensas de un grupo que puede definir
sin mas, ni mas, en el momento que crea conveniente, los derroteros de la
economia nacional.

En ese tenor, a gobernabilidad podria quedar socavada de un instante a otro,
ya no por diferendos en el ambiente politico, sino por las presiones que pudieran
hacer manifiestas los grupos econémicos en detrimento de la estabilidad del pals.

Asl, la existencia de grupos econémicos concentradores de buena parte de [a
riqueza nacional no puede pasar inadvertida en un analisis sobre la consolidacion
de la gobernabilidad en un pais democratico.

Se referird de manera sucinta quiénes son éstos grupos, cual es su accionar,
ta riqueza que concentran, asi como el papel que jugaron como grupo de presion
en el primer trienio de la administracién zedillista.

Con Miguel de la Madrid comienza en México un periodo de apertura en la
economia nacional. Influide por el paradigma liberal promovido por Reagan en
Estados Unidos y Margaret Tatcher en Inglaterra, el gobierno mexicano en la
década de los ochenta reorienté su modelo econémico basado en la rectoria del
Estado.

Para finales de esa década, el entonces Presidente Salinas impulsé de
manera decidida el rumbo liberal en la economia nacional. Con ello, el modelo de
apertura comercial al exterior fue la piedra de toque por seguir.

Sibien es cierto que el proyecto politico salinista se derrumbé a principios del
gobiemno de Ernesto Zedillo, luego de la crisis posdevaluatoria, no corrié la misma
suerte el modelo econémico que consolidé en el pals.

Este modelo contemplaba diversos tipos de vinculos entre las corporaciones
industriales-financieras mexicanas y los mercados internacionales,

primordialmente los estadounidenses.
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En la visién de Maria de los Pozas, en su ensayo intitulado “Las empresas
regiomontanas en el contexto internacional”, que es parte de un amplio estudio
desarroflado en la Universidad de John Hopkins, Baltimore, en Ia polftica
economica emprendida por el gobiemo para dar cabida a la formacién de grupos
economicos con apertura al exterior destacan dos emores:

Ei primero relacionado con la nula sensibifidad del gobierno y la iniciativa
privada para con la situacién econémica legada de la prolongada crisis de los
ochenta que afectaba a la poblacién mas pobre del pals. El desmantelamiento de
los beneficios sociales rompié con el equilibrio garantizado para la estabilidad
econdémica.

El segundo relacionado con la ausencia de mecanismos de proteccion Y
control sobre los flujos de capital.

Ambos errores, sefiala la investigadora de los Pozas, constituyeron una
mezcla explosiva para la economia del pais?’.

A pesar de estos bemoles, un grupo de grandes empresas mexicanas logré
tomar ventaja en la politica de apertura y de los apoyos gubemamentales.
Aparentemente, las mas tuvieron el tiempo necesario para consoclidarse en el
mercado internacional y con eflo resistir los avatares de la crisis posdevaluatoria
de principios del sexenio zedillista.

Continia de las Pozas: "Ya desde 1988, observamos cambios en la
configuracién de las élites politicas y econémicas del pais. Lo mas sobresaliente
a este respecto fue la nueva alianza establecida entre el gobiemno federal y los

empresarios...Al mismo tiempo, el regionalismo de las élites econémicas se

¥Maria de los Pozas, "Las empresas regiomontanas en el contexto internacional®, cit. pos , Antonio
Jaquez, "Los grupos econdmicos privilegiados por Salinas abren la puerta al capital de EU" en PROCESO,
No. 1020, 20 de mayo de 1996, p.B. Asimismo, se recormienda la consulta de la revista Expansicn en sus
niimeros de mayo-julio de 1996.
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rompi6é para dar lugar a un intercambio accionario entre ios mas poderosos
grupos empresariales del pais"®,

Asimismo, advierte la autora que estos cambios dieron lugar a la consolidacién
de un grupo econémico hegemoénico con una amplia influencia en el poder
politico. No obstante que esta situacién ocutrié en el sexenio salinista, a la larga,
se convirti® en un proyecto transexenal en el que los grupos econémicos
poderosos siguieron gozando de los privilegios otorgados por el gobierno.

En ese contexto, durante los fres primeros afios de la administracién de
Ernesto Zedillo, los grupes econémicos desarrollaron una amplia concentracion
de capital como resuitado de la expansién de sus empresas hacia las ciudades y
a través de la asociacién en algunos casos, de grandes grupos empresariales.

Entre éstos grupos econémicos hallamos los de: “"Antonio Madero Bracho,
Claudio X. Gonzalez y Carlos Slim {(quienes) forman ahora parte del Consejo de
administracién de Alfa. Carlos Slim cuenta con 11% de las acciones de este
grupo industrial que dirige Dionisio Garza Medina. Gilberto Borja Navarrete, de
ICA, se integré a la cervecera y emboteliadora Fensa, asi como a Tremec y
Tolmex, propiedad de Cementos Mexicanos. Alberto Bailleres se incorpor6 al
Consejo de Fensa. Madero Bracho es también consejero de Cydsa.

"Varios empresarios regiomontanos forman parte de los consejos de
administracién de otras compafilas: Bernardo Garza Sada, del grupo Alfa, es
consejero de Televisa, al lado de Emilio Azcarraga y Roberto Hernandez. Alfonso
Romo, quien preside Pulsar, también es consejero de Televisa. Lorenzo
Zambrano, cabeza de Cemex, aparece en el consejo de ICA™.

Ademés, los duefios de Alfa tienen acciones en Banamex, Bancomer,

Probursa, Inverlat y Serfin. El propietario de Fensa, Eugenio Garza es accionista

381pid
391bid, pp.8-9
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de Bancomer. Los hermanos Clariond-Canales son duefios de Imsa y tienen
acciones en Probursa y Abaco. Los Sada Gonzalez son propistarios de Vitro y
coduefios de Serfin. Por su parte, Roberto Gonzalez es el accionista principal de
Maseca y Banorte.

Se ha rescatado esta lista de empresarios prominentes para mostrar que la
concentracién del poder econdmico en un pufiado de grupos empresariales es
producto del proceso de privatizacién puesto en marcha por el Estado desde el
gobierno de Miguel de la Madrid, consolidado con el régimen salinista y cuajado
totalmente con el gobiemo de Zedillo.

Se desprende de lo anterior que el proceso de apertura comercial es ya
irreversible y que esta situacién fue bien aprovechada por un grupo de
empresarios para consagrar su poderio econémico.

La crisis posdevaluatoria de 1994 puso al descubierto la fortaleza de las
grandes corporaciones gue no resintieron del todo los efectos de la crisis, per la
sencilla razén de que bajo el nuevo modelo econdmico, sus filiales se convierten
en si mismas en mercancias que pudieron ser compradas y vendidas para
obtener recursos en el engranaje del sistema financiero mundial.

La existencia misma de grandes corperaciones econdémicas no constituye el
problema en si, en todo caso el quid estriba en la manera en cémo regular a
éstas. Si el gobierno se desentiende del funcionamiento y concentracién excesiva
del poder econémico en pocas manos, puede producirse un desajuste en el
sistema financiero.

En ese tenor, los grandes grupos econémicos pueden decidir por su cuenta,
si asl lo desean, el rumbo que debiera tomar la economia nacicnal. Con ello

pondrian en jaque al gobiemno y concomitantemente a la estabilidad politica.
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Durante el primer trienic de gobiemo zedillista, los grupos econémicos
hicieron gala de su poderio y se constituyeron en un grupo de presion para
obligar al gobiernc a implantar politicas favorables a sus intereses.

Ello es entendible en la medida en que como grandes corporaciones velan por
su devenir para de acrecentar su poderio econémico.

A pesar de que durante la crisis posdevaluatoria no resintieron en gran medida
los efectos de aquella, no por ello dejaron de convertirse en agentes de presion.
De hecho, pidieron del gobierno apoyo y salvaguarda , asl como garantias para
poder operar .

Asi entonces, la gobemabilidad democratica qued6 a merced también -y de
sobremanera- de los grandes grupos econémicos nacionales, entre ellos el

financiero, en el primer trienio de gobiemo Zedillista.

4. Ei papel del Ejército en el espectro politico

No fue sino hasta después de que los herederos de la revolucion mexicana de
1910 acabaron por institucionalizaria a partir de la década de los cincuenta, que
el Ejército tuvo un papel mas pasivo que el de antafio en el escenario potitico
nacional.

Desde esa fecha y hasta la década de los noventa, el Ejército como institucion
se habla mantenido casi al margen del acontecer politico. Su presencia a lo largo
de estas cuatro décadas obedecio a circunstancias coyunturales.

Por ello, encontramos en 1968 una fuerte presencia del instituto armado en
cuestiones que, para el entonces Presidente Gustavo Diaz, eran referentes a la
seguridad nacional. Asimismo, la designacién de altos mandos al frente de
corporaciones policiacas, e incluso en diputaciones o cargos publicos, respondia
ya fuera a cotos de poder o para darle mayor imagen y prestigio a un instituto

que, en esa optica, servia a los intereses nacionales.




Sin embarge, a partir de que el devenir politico nacional en los noventa es
presa y objeto del flagelo de una creciente ¢riminalidad que pone en entredicho la
seguridad nacional, las autoridades civiles (léase el Presidente de la Republica
como comandante supremo de las fuerzas armadas) optan por disponer de la
infraestructura del Ejército como intento ulimo por dar al traste con una
delincuencia en aumento, ante una evidente derrota de las corporaciones civiles.

Este proceso se observa en México con mas insistencia a partir del comienzo
de la ultima década de este siglo. Fecha en que a ralz de que se reconoce el
poderio del crimen organizado (el narcotrafico especialmente) y su amenaza para
fas instituciones se opta por echar mano del Gltimo resguardo de la soberania
nacional: el Ejército.

Empero, la presencia del instituto armado en el quehacer politico mexicano
cobré vital relevancia luego de la aparicion publica del EZLN en Chiapas en
1994. La declaracién de guerra hecha por los neozapatistas contra el Ejército
supuso que éste ultimo se convertiria en actor fundamental de un conflicto que ya
no sélo competia a autoridades civiles,

En el primer trienio de la administracién zedillista, el Ejército fue parte
neuralgica del esquema de seguridad nacional diseflado por el gobierno.

En 1996, el Ejército ya no sélo tuvo que estar a la expectativa del movimiento
zapatista en Chiapas, sino que se enfrentaba a ofro actor armade con apariciones
publicas en estados aledafios a Guerrero: el EPR.

Esta situacion de tensa caima en los estados con movimientos armados, asf
como la inclusién del Ejército en labores de combate al trafico de estupefacientes
y en el cuidado de la seguridad publica en las grandes ciudades, colocé al

instituto armado en una posicion privilegiada en el esquema politico nacional.
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El creciente poderio politico que consiguié paralelamente el Ejército se tradujo
en que sus acciones cobraran vital importancia en un pais que por momentos se
debatia entre la estabilidad y su antitesis.

Se conformd de esta manera una nueva mentalidad en el institﬁto armado.
Con la misién de mermar el accionar y poderio del narcotrafico, la delincuencia
organizada y los movimientos armados, el Ejército fue capacitdindose académica
y militarmente, con miras a ocupar espacios en la administracién publica.

Raul Benitez Manaut, investigador del Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la Universidad Nacional
Auténoma de México, sefiala;

"La preocupacion del Ejército por el deterioro de la situacién del pais y de
algunas instituciones lo saturarfa de misiones, No es la mejor salida, pero es la
menos peor que uha debacle nacional como la que se da en Colombia, si el
narcotrafico, la delincuencia, el crimen o los grupos armados crecieran. Depende
de la situacién del pals y del éxito o no de Ia transicién a la democracia y de la
reconstruccién econémica™e,

Por su parte, Jorge Chabat, director de la Divisién de Estudios Internacionales
del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE), apunta que los
riesgos de inmiscuir al Ejército en cuestiones de seguridad nacional, estriban en
que el instituto armado reemplace de facto a los efectivos policiacos, asi como
que éste se expongé a las tentadoras redes de la corrupcién.

"Mientras mas se involucre el Ejército en labores de seguridad interna o de
combate al narcotrafico, que impliquen el uso de la fuerza, los riesgos de que se
violen los derechos humanos van a aumentar. La solucién, sin embargo, no

consiste en que el Estado no use ia fuerza legitima si se ve amenazado. La

“Vlgnacio Ramirez, "El Ejército se moderniza, crea nuevos cuerpos, controla focos rojos, se mete de policia
Y se capacita en economia y politica” en PROCESO, No. 1059, 16 de febrero de 1997, pp.26-27
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solucién es que ante la perspectiva de que policias y Ejército tengan que auxiliar
crecientemente al Estado para garantizar su seguridad, se incrementen los
mecanismos de control y sancién de estas violaciones, para que no ocurman o
para que cuando ocurran sean sancionadas"+l.

Ante este panorama el Ejército tomd un pape! fundamental en los primeros
afios de gobierno zedillista, Las cifras econémicas para fortalecer a la institucién
castrense hablan por si solas: mas de 200 mil efectivos y recursos que ocupan el
quinto fugar en el presupuesto ptblico, modernizacion de su infraestructura y
cursos de capacitacion.

A expensas de la Escuela Superior de Guerra, las fuerzas armadas iniciaron
su proceso de preparacién académico-militar. No es gratuito que un afio después
del confiicto en Chiapas, el Ejército elaborara el Prograrma de Desarolio del
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana, mismo que marcé los derroteros que debia
seguir el instituto armado de cara al siglo XXk

Por ejemple, dentro de éste esquema se cre6 en 1995 la Fuerza de Tarea
Arco Iris, con 10 mil soldados asignados a Chiapas, cuyo cometide era
contrarrestar a influencia en las comunidades indigenas del EZLN. Asi también
se crearon otros comandos especiales para mermar la influencia de grupos
insurrectos como el EPR en los estados de Guerrero y Qaxaca?2.

La presencia del Ejército en la vida nacional tocé asimismo los rengiones de la
seguridad publica, donde destacados mandos militares fueron incorporados a la
direccion de corporaciones policiacas en no pocos estados de la Repiublica,
incluido el Distrito Federal.

Sin embargo, a pesar del panorama benigno presentado por el gobiemo de

Emesto Zedillo y mas alld de las fallidas incursiones del instituto armade en

41rbid
21hid p.33
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funciones policiacas en lugares como el DF'y sus actividades contrainsurgentes
en Chiapas y Guerrero, el principal desgaste para las fuerzas armadas se dio en
el terreno del combate a las drogas.

Con la consignacién del general Jestus Gutiérrez Rebollo, titular hasta el 18
de febrero de 1997 del desaparecido Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas {INCD), se puso de manifiesto que ninguna fuerza estaba exenta del
deterioro institucional causado por la capacidad cooptadora de los traficantes de
estupefacientes.

Ese dia, el titular de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Enrique
Cervantes, ante la cupula militar y los mass media, informé que el general
Gutiérrez  Rebollo, el 2zar anfidrogas mexicano, protegia al principal
narcotraficante del Cartel de Juarez, Amado Carrillo, el famoso Seflor de los
Cielos. Cervantes manifesté asimismo que Gufiérrez Rebollo "engafio a sus
superiores, defraudd la confianza en &l depositada, atentdé contra la seguridad
nacional y vulneré el esfuerzo conjunto de las instituciones en contra del
narcotrafico”s.

Esta situacion puso en jaque a la estabilidad, ya que eventos como el descrito
daftan significativamente las fibras Intimas de control gubernamental sobre los
mecanismos de seguridad nacional.

La apuesta de introducir a los altos mandos del instituto armado en labores de
combate al trifico de narcéticos y que éstos se vieran alcanzados por la
corrupcién, ponia de relieve e} tremendo deterioro institucional que podia causar

un flagelo como aquel.

13C#, Agustin Ambriz, "Informe militar sobre el general Gutiérrez Rebollo: otros oficiales del Ejército,
agentes v comandantes del INCD v de 1a PGR, complices de Amado Carmrillo” en PROCESO, No. 1060, 23
de febrero de 1997, pp. 7-12 v Rosa Icela Rodriguez , "Confirmé Sedena los nexos de Gutiérez Rebollo
con narcos” en La Jornada, miércoles 19 de febrero de 1997, p.4.
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Por si eso fuera poco, en 1997 se hicieron publicos documentos de
inteligencia militar que ponian de manifiesto la estrecha relacién mantenida por
algunos integrantes del instituto armado con los capos de la droga.

Ei punto medular de dichos documentos radicé en el involucramiento de aitos
mandos militares con el narcotrafico, asi como los ofrecimientos que los
representantes de éste Ultimo hacian para negociar una salida pactada con el
gobiemno¥,

Una vez conocidos por la opinién ptblica, estos documentos vy la cada vez
mas patente relacion del narcotrafico con las fuerzas armadas, se llegé a
cuestionar que habia sido un craso error la inclusion del instituto armado en
labores de combate al crimen organizado.

Se puso en tela de juicio el grado de infiitracion que el narco pudiera tener en
una institucion que constituia la Gltima barrera de salvaguarda nacional. Asi, si el
Ejército en sus adentros se hallaba correido el precio que pudiera pagar la
estabilidad politica seria muy aito.

La supervivencia de la gobernabilidad en un caso extremo depende de fa
utilizacién del monopolio de la violencia legitima del gobierno (l¢ase la policta y
las fuerzas armadas) para contrarrestar cualquier viso de inestabilidad.

No obstante, si el gobierno pierde dicho monopolic (en éste caso, en el
entendido que la institucidn castrense sirviera a intereses arcanos), se estaria, en
buena medida, en la antesala de algun grado de ingobernabilidad.

El debate sobre la seguridad nacional en el primer trienio del gobiemno
zedillista vers6, junto con los movimientos armados, en este delicado asunto. Lo
cierto es que a pesar de las buenas intenciones del gobierno de incluir a las

fuerzas armadas en labores destinadas a mermar los efectos perniciosos del

44¢#, Carlos Marin, "Documentos de Inteligencia Militar involucran en el narcotrafico a altos jefes, oficiales
¥ tropa del Ejéreito” en PROCESO, No. 1082, 27 de julio de 1997, pp.6-15
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crimen organizado, ello no impidi6 que algunos de los integrantes del instituto

armado pusieran en peligro la seguridad nacional y con ello a la estabilidad.

5. El narcotrafico y la seguridad nacional

"México puede volverse un narcoestado”. Esta afirmacion no provine de hingan
sector radical ni de un grupo contrario al gobierno, fue hecha por Agustin Ricoy
Saldafia, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en
1997.

A ralz del descubﬁmiento de la colusién a la que llegaron altos jefes militares
con las estructuras del narcotrafico, comenzo a debatirse el error estratégico de
incrustar al Ejército en tareas directas de combate al crimen organizado. Esta
situacién puso de manifiesto que la exposicién del instituto armado a dichas
tareas no garantizd sino la corrupcién del que en teoria es el garante de la
soberania nacional.

Empero, este heche hizo a su vez que no sclamente quedara en entredicho la
labor del Ejército como institucion. Una vez que se abrieron las cloacas de la
narco-corrupcién empezaron a aparecer sélidos compadrazges de autcridades
civiles y traficantes de narcéticos.

En ese contexto y para contribuir a que el clima de la estabilidad se enturbiara
aun mas, entre 1996 y 1897 fueron elaborados una serie de documentes que
pusieron de manifiesto el enorme poderio del narcotrdfico al plantear
abiertamente al gobierno zedillista una salida negociada.

Segln éstos documentos clasificados por personal de inteligencia militar y
hechos publicos en 1997, el jefe del Cartel de Juarez, Amado Carrifllo queria a
principios de ese afio: que o dejaran actuar, tranquilidad para su familia y la
mitad de sus posesiones. A cambio ofrecié prebendas: colaborar para acabar con

el narcotrafico desorganizadoe, actuar como empresario no como criminal, no
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vender droga en México sélo en Europa y Estados Unides, traer délares y ayudar
a la recuperacién de la economia y no actuar en rebeldia*s.

A partir de esta serie de documentos, el problema del narco ne hizo sino poner
en entredicho el grade de respuesta gubernamental ante un flagelo de esta
naturaleza.

Pese a la guerra librada por el gobierno contra el trafico de estupefacientes, el
problema no hizo sino aumentar y con ello, poner, como otros bemoles
nacionales, a tambalear |a estabilidad politica.

Segun cifras oficiales, en la lucha contra el trafico de enervantes de 1994 a
1987 fueron detenidos poco menos de 100 mil delincuentes, ademas de que la
cantidad de droga incautada fue alta. Sin embargo, ese combate ha costado la
vida de no pocos agentes federales y de personas relacionadas con los carteles
de la droga.

Empero, lo que llama la atencién es que a pesar del esfuerzo realizado en los
tres primeros afios de gobiemo zedillista, México estd mas poblado que nunca
por el narco. Sclamente de esta manera podemos entender las revelaciones
donde se hace explicita la manera en que la narco-corrupcién permea a las
instituciones. ‘

En ese tenor, el narco se perfil6 como un grave problema de seguridad y
soberania nacionales. La prueba es que no hubo corporacién policiaca alguna
que pudiera asestarle golpes mortales. La incorporacién del Ejército a las tareas
de lucha contra este flagelo, mas que mermar el trafico de drogas, termind por
poner al descubierto el grado de cooptacién del narcotrafico organizado.

Incluso la propia Drug Enforcement Agency (DEA), el organismo
estadounidense destinado a combatir el trafico de drogas en aquel pals, sefialé

que la corrupcién del narco habla alcanzado los mas altos niveles del gobierno

A1bid
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mexicano y que, por ende, la Gnica solucién para desmantelar el trafico de drogas
era desmontar las estructuras del sistema politico mexicano®s,

Esta interpretacién, ademés de que refleja las ambiciones injerencistas del
vecino del norte para solucionar un problema allende sus fronteras, puede ser
vista a la luz de la conformacién de un narcoestado en México.

Para el gobierno de Emesto Zedillo esta situaci6n trajo aparejados problemas
de estabilidad politica. Gobernar con la sombra del narco a cuestas significé para
su administracion no pocos problemas. El principal fue que la opinién publica,
comenz6 a ver a México como un Estado donde el poder del narcotrafico habia
corroido las instituciones politicas y se perfilaba como un poder de facto, en un
pais con ya de por si grandes y graves problemas.

Ante este panorama es factible formular la siguiente interrogante : ;puede la
gobernabilidad democratica coexistir con un problema de la naturaleza del
narcotrafico? Desde luego, la respuesta encuentra un buen numero de aristas, no
obstante es necesario apuntar que el problema del trafico de estupefacientes es

otro bemol que bien puede poner a la gobernabilidad a su merced.

6. El incierto rumbo de la economia
Con el descalabro econémico producto de la crisis posdevaluatoria de finales de
1994, apenas a escasos dias de que asumiera el poder Ernesto Zedillo, se puso
de manifiesto el hecho de que México no constituia el pais que pisaria a la postre
Ia antesala del primer mundo,

Por el contrario, la naciente administracion zedillista fue categérica al sefialar
que el desarrollo y futuro de México exigla reconocer que no constituia un pais

rico, sino una nacién con necesidades y carencias apremiantes. Esta situacion

4604 Pascal Beltrin del Rio, "Estados Unidos: La intervencién militar en la hucha contra las drogas, acotada
y 2 la baja, no reduce el trafico” en PROCESO, No. 1083, 3 de agosto de 1997, p.16
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condujo inevitablemente a un deterioro de las condiciones de vida de la
poblacion.

Sin embargo, a pesar de que en principio el gobierno de Emesto Zedillo refirié
Gue fa recuperacién econdémica no vendria en el corto plazo, el discurso
presidencial y del gabinete econémico, con el Secretario de Hacienda, Guillermo
Ortiz, a la cabeza, pronto terminé por afirmar lo contrario.

De hecho, en su Primer Informe de Gobierno, Zedillo afirmé sin vacilaciones
que el peor momento de la crisis se habia superado y que en los préximos afios
el crecimiento sostenido y la multiplicacién de empleos serfan las constantes. El
mismo discurso fue pronunciado un afio después en el Segundo Informe
Presidencial, salvo que matizando que la recuperacién econémica era un hecho
inminente y palpable en la mejoria del nivel de vida de las familias mexicanas.

Para 1997, en pleno seguimiento del optimismo del discurso presidencial,
Zedillo insisti6 en que lo perdido en la crisis de 1994 se habia rescatado Y que
era el momento de la sélida recuperacién econémica. En suma, en la visién
presidencial se aseguraba que 1997 era el afio del despegue del crecimiento
sostenidot?.

Incluso el Primer Mandatario replic6 a sus opositores  politicos
"iremediablemente protagénicos, que desde la frustracién, pero también
frecuentemente desde el privilegio y la comodidad, sélo alcanzan a pronasticar
desastres, siempre fallidos™#,

En el mismo tenor, el Secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz estimé en 1997
que la politica econémica que é! conducia era exitosa y con resultados
prometedores, que no hacia falta un viraje en el rumbo econémico tal como lo

demandaban los grupos opositores.

#1Cf, Elias Chivez, "Zedillo, atareado en replicar a los pesimistas que ven 8 la economia como de
carcacha o como de chatarra” en PROCESO, No. 1072, 18 de mayo de 1997, p.7
4815id
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Ortiz planteé un panorama benigne, con una economia exenta de focos rojos y
calamidades. Una economla que marchaba sobre ruedas y con un buen
comportamiento en las variables econémicas que se fraduciria, segin el
secretario de Hacienda, en la antesala del bienestar de las familias.

Asi, Ortiz dio rienda suelta al optimismo: actividad econdmica prominente,
produccién industrial en aumento, generaciéon de empleos, inflacién a la baja e
ingresos publicos en ascenso. En tono triunfal y en pleno afio electoral, Ortiz
sefiald cada una de las variables econémicas y la exitosa esfrategia
gubernamental para amainar la crisis econémica.

Sin embargo, a pesar del discurso gubernamental de la bonanza econémica,
diversos analistas econémicos sefialaron que el anuncio de la administracion
zediffista iba en el sentido de promover expectativas favorables entre los grandes
agentes econdémicos, asi como para incrementar el capital politico y la mermada
legitimidad del grupo gobernante.

En ese sentido, en un diagnéstico hecho publico por el Instituto Tecnolégico y
de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) afimé a través de un documento
editado por el economista Francisco Garcla Hernandez, en mayo de 1997, que la
recuperacién econémica prevista por el gobiemo zedillista no tenfa nada que ver
con |a realidad®.

En la 6ptica del ITESM, el manejo de las cifras econémicas hecho por el
gobierno tenia un sentido politico de cara a las elecciones de 1997 que partia de
la necesidad de allegar votos al partido en el poder (PR por la via de mostrar

que el grupo gobemante habia salido avante de la crisis econdmica.

430, Carlos Acosta, “Magquillada por el gobiemo, la economia se deteriora, vuelve al pasado y enfrenta los
1mismos riesgos que con Salinas” en PROCESO, No.1072, 18 de mayo de 1997, pp. 6-13
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A partir de esta premisa el ITESM revis6 de manera cuidadosa el
comportamiento que tuvieron las variables econémicas que sirvieron de base al
discurso triunfalista del gobierno.

Asl, se cuestiona la bonanza econémica. Por ejemplo, ia capacidad del Banco
de México para cumplir las metas econémicas, mismas que situaban a ia
infiacién en un 35% superior a la meta oficial de 20.5%. Esta situacién era
explicada por el documento del ITESM en razén de que el Banco de México, se
basa en las promesas del gobierno federal y pone escasa atencidn a lo que
ocurre en el terreno econdmico’.

Asimismo, en materia de inversién extranjera, el documento del Tecnolégico
de Monterrey apuntaba que se podia volver a los escenarios que provecaron la
crisis econdmica de 1994, El ITESM sefialé que la inversion en cartera
alcanzaria niveles récord y rebasaria los 20 mil millones de délares.

Este hecho no era sino sino una reedicién del sexenio salinista donde la
inversion extranjera estarla compuesta en una alta proporcién en cartera. Aunado
a que la economia creceria en el futuro demandando altos montos de ahorro
externo.

Asl, la vulnerabilidad de la economia mexicana a los flujos de capital seria un
hecho evidente que de nueva cuenta conducirfa a descalabros financieros.

E! estudio deil ITESM -una de las instituciones educativas del pais mas
prestigiadas en materia- ponla de manifiesto que la recuperacién econdémica
pregonada por el gobierno no era mas que un espejismo colmado de buenos
deseos. Espejismo que respondia a un incierto afio electoral donde el partido en
el gobierno no tenla tedas las de ganar.

En ese tenor, se extrala que si el gobierno del Presidente Zedillo mostraba una

recuperacion econémica con fines electorales, en el mediano plazo todo se

07bid, p.13
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derrumbaria por fa endeble cuerda sobre la que estaba sujeta la economia: el
capital especulativo.

Mas ain, en términos practicos, el problema del incierto rumbo econémico del
pais se hacia patente cuando la percepcién del grupo gobernante era totalmente

"antipoda a la que la poblacién asimilaba como su realidad econémica:
desempleo, inflacién, caida del poder de compra.

En ese sentido, el gobierno zedillista hacia gala de la esfera macroeconémica
pero no tomoé en cuenta que la esfera microecondmica era donde se dejaban
sentir los efectos de una crisis posdevaluatoria que parecia no tocar fondo.

El problema del incierto rumbo de la economia fue ofra de las constantes que
puso en tela de juicio la capacidad gubernamental para resolver disyuntivas de
ese tipo. Adversarios politicos y un numero significativo de la poblacion
observaron la poca eficacia y efectividad gubernamental (que se tradujo en los
altos costos politicos por las medidas aplicadas) para atajar un problema que
para entonces le estaba costando buena parte de la legitimidad conseguida
antafio.

Mas alla de las proclamas y los discursos oficiales, se percibia que el rumbo
de la economia transitaba por caminos poco claros, que en el corto plazo hablan
traldo aparejados méas problemas (inflacién, desempleo) que soluciones.

Los actores politicos contrarios al régimen capitalizaron este hecho para
mostrar al gobiemo inoperante en su desempeno' al no orientar de manera
adecuada el rumbo de la economia. Esta situacién hizo manifiesta la pérdida de
legitimidad del sistema y una crisis de racionalidad.

Pérdida de legitimidad en el sentido de que af no oforgar los satisfactores que
exige la poblacién (mejores condiciones en su nivel de vida), el gebierno queds
inserte en una pérdida de consenso, debido a la disminucién gradual del apoyo y

la lealtad de la ciudadantfa que lo llevé al poder.
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Crisis de racionalidad en el entendido de que como resultado de la
incompatibilidad de los mecanismos de control de su modelo econémico
(disciplina fiscal, recorte presupuestal, inhibicion del consumo, cierre de
empresas) con las demandas de los sectores sociales de bajos ingresos (mayor
gasto social, garantias laborales, aumento de salarios) se creé un espacio donde
el gobierno opté por la ortodoxia econémica -como lo ha venido haciendo desde
1982- sin importarle las consecuencias negativas mediatas e inmediatas.

La suma de ambos factores deriva, en la medida que éstos ensanchan su
espectro, en un grado de inestabilidad politica que a la postre puede ser
perjudicial para el sistema politico.

Este fue en términos generales el panorama del incierto rumbo econémico en

el primer trienio del gobierno zedillista.

7. La relaciéon PRI-Ejecutivo
Desde su fundacién en 1929 -y con mayor vigor en la década de los cuarenta- el
partide en el poder (primero con ¢l nombre de Partido Nacional Revolucionario,
PNR; luego como Partido de la Revolucién Mexicana, PRM:; y en la actualidad
como Partido Revolucionario Institucional, PRI) ha estado amalgamado al
Presidente de la Republica.

Esta relacién respondié desde sus origenes al hecho de mantener la constante
del desarrollo econémico y la estabilidad politica. Sin embargo, a la luz de
nuestros dias, dicha relacién puede catalogarse como anacrénica y como freno

para la democratizacién plena tanto del PRI como del pals.
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En la éptica de Rosa Maria Mirén y Karla Valverde , en ia actualidad: "La falta
de distincién y separacién entre el PR y el gobierno se ha convertido en uno de
los principales obstaculos del sistema politico mexicanc™1,

Como una respuesta a esta incesante demanda (tanto de partidos opositores
como de sectores de la sociedad civil) desde que Ernesto Zedillo fue designado
candidato electo, se propuso acabar con la relacién entre la institucién
presidencial y su partido.

Lés palabras pronunciadas por el entonces candidato electo, el dia 10 de
septiembre de 1984, al término de la reunién plenaria de fa Comisién Nagcional de
ldeologia de su partido, cimbraron los cimientos de! sistema politico mexicano. En
lo que se calificé en principic como un deslinde entre el futuro presidente y su
partido, Ernesto Zedilio sefiaié:

"Durante la campafia afirmé que creo firmemente en que [a democracia exige
una sana distancia entre el partido y el gobierno...Eilc no implica y no implicara
una ruptura, sinc una sana y clara distancia que permita al PRI fortalecer sus
tareas y su capacidad como interlocutor legitimo de fa sociedad ante el
gobierno®s2,

Asimismo, Zedillo planted, en ofros foros, su decision de que a partir del 1 de
diciembre de 1894 (fecha en que asumié la Primera Magistratura) se convertiria
en un miembro pasivo del PRI que no intervendria como Presidente en la vida
interna de su partido. '

Ademas, en su discurso de toma de posesion, Zedillo propuso establecer un
nuevo vinctlo en la relacion de la institucién presidencial con los distintos

partidos politicos. Este acuerdo se fundaria sobre bases séiidas que permitieran

51Rosa Maria Mirén ¥ Karla Valverde, "La sana distancia entre el PRI y el gobiemo™ en Estudios
Politicos, nitm, 9, Nueva Epoca, octubre-diciembre de 1995, p.103
32Emesto Zedillo, "Reforma para fortalecer al partido” en Perfil de La Jornada, 11 de septiembre de 1994
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la interlocucién entre el gobierno federal y los representantes legitimos de los
ciudadanos?.

La nueva relacién entre el Presidente y su partido fue descrita como una
posibilidad que permitiria consolidar la transicién democratica en México. Sin
embargo, la propuesta zedillista fue vista también como riesgosa al abandonar,
intrinsecamente, la estabifidad y la paz social que durante afios habla dado el
binomio PRI- Ejecutivo Federal.

Para efectos de esta investigacién, es necesario destacar que el
trastocamiento de los ejes sobre los que giré tradicionalmente ef sistema politico
mexicano, la institucion presidencial y el PRI, conllevé a que en el primer trienio
de gobierno de Emesto Zedille, se percibiera una crisis institucional que se
sumaba al cumulo de problemas que ponia en jague el escenario nacional.

Si bien es cierto que la propuesta de sana distancia fue la respuesta a la
demanda generalizada del rompimiento de la simbiosis PRI-Ejecutivo, también lo
es que esta decisién trajo consigo un grave deterioro en los pilares histéricos y
fundamentales del régimen politico mexicano.

En ese tenor, al asumirse, parafraseando a Theodore Lowi, como Presidente
Personal, Zedillo puso en entredicho a su partido y a su administracién, asl como
a un buen ejercicio de gobierno tal como se hablia estilado desde 1929. Cabe
destacar que un Presidente que se asume independiente y auténomo del partido
que lo llevé al poder, corre el riesgo de debilitarse y quedar completamente solo
en el ejercicio de su gobierno™,

Con ello no se pretende afirmar, sin embargo, que Emesto Zedillo a lo largo de
su primer trienio de gobierno haya hecho a un lado a su partido y dejandolo a

expensas de su propio devenir. Por mas que parezca lo contrario, Zedillo jaméas

33Emesto Zedillo, Discurso de Transmision de Poderes, 1 de diciembre de 1994
3G, Theodore J. Lowi, El presidente personal, FCE, México, 1993
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respet6 su discurso de la sana distancia, prueba de ello es que continud, como
sus antecesores, influyendo en la designacion de los presidentes nacionales de
su partido, asi como colocando personas afines en los puestos estratégicos de
aqueél y enviando iniciativas de ley al Congreso, cuyo fin era que la bancada del
PRI las aprobara (v. gr. el aumento del IVA del 10% al 15%).

La propuesta de la sana disfancia se enmarca dentro del contexto de Ia
inconclusa transicién democratica. La idea de separar el binomio PRI- Ejecutivo
queda inserta en la demanda de romper ese engranaje histérico que ha hecho del
mexicano un sistema politico autoritario,

No obstante, fa propuesta zedillista quedS esbozada unicamente en el
discurso. En los hechos, la renuencia a guiar el cambic democratico se debié a la
paradoja histérica que enfrenté el gobierno de Emesto Zedillo, a saber: el que el
liderazgo que el Primer Mandatario asumiera en el proceso de liberalizacion
politica, al cortar el cordén umbilical que une al PRI con el Ejecutivo Federal,
impiicaria necesariamente problemas de estabilidad politica.

Problemas de estabilidad que hallan su epicentro en que histéricamente el
binomio PRI-Ejecutivo le habla dado al pais la gobernabilidad ideal que demanda
todo sisterna politico. En ese tenor, al fracturar la relacién que habia dado a
México la salvaguarda de la paz social, Zedillo conduciria al pais a un nuevo
orden institucional en el que no necesariamente estaria asegurada una
gobemabilidad de corte democratico.

En ese contexto , resulta entendible el doble discurso presidencial. Sin
embargo y ante lo incierto de la transicién, a la larga el Ejecutivo tendra que
garantizar las condiciones necesarias de estabilidad que requeriria una real sana
distancia entre él y su partido.

Condiciones que ademas setlan necesarias en un eventual escenaro de

alternancia en el cargo da Presidente de la Republica.
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En ese senfido, si el Titular del Ejecutivo no aceptara el liderazgo y la
responsabilidad transicional que ese momento coyuntural le impone (poner punto
final a la liberalizacién politica y darle paso a la democratizacién), se correria el
riesgo de padecer una crisis institucional que podria derivar en el peor de los
casos, en escenarios y grados de ingobernabilidad.

Asl entonces, en los tres primeros afios de gobiernc, Emnesto Zedillo manejé el
discurso de la sana distancia en dos ejes. Por un lado, el publicitaric que, como
parte de una demanda generalizada y en aras de apresurar la transicién politica,
hizo manifiesto et deseo presidencial de darle mayor autonomia a su partido y por
el otro, el de la realidad en el que no quiso romper por completo un binomio que

histéricamente habla dado solidez al régimen autoritario.

8. La respuesta gubernamental ante la crisis generalizada
A lo largo de los tres primeros afios de gobierno del Presidente Zedillo, se
hicieron manifiestos, en distintos ambitos y con distinta magnitud, visos de
inestabilidad politica que mermaron significativamente la funci6n gubernativa,
Hechos como la crisis posdevaluatoria apenas a unos dias de que la
administracion zedillista asumiera el poder; la aparicién de un nuevo movimiento
armado (el EPR) y la falta de negociacion con el heredado por el gobiemo
anterior (el EZLN); la presién de los grandes grupos econdmicos; el
involucramiento de altos mandos militares con mercaderes del tréfico de
estupefacientes; el creciente poderio del narcotrafico a nivel nacional: el incierto
rumbo de la economia nacional y el trastocamiento de la relacién (aun en su
apariencia) de los dos pilares fundamentales del sistema politico (el PRI y el
Ejecutivo Federal); fueron algunos de los sucesos mas relevantes que debilitaron

el accionar gubernamental.
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Ante tal espectro, la respuesta del gobiemno fue desigual, ya que no tuvo la
misma contundencia para cada uno de los problemas en cuestién. Unicamente a
los bemoles que mayor impacto tuvieron en la opinién publica, la administracién
de Emesto Zedillo respondié con tal insistencia que pareci6 querer acallar los
visos de inestabilidad lo mas pronto posible.

Tanto en su Primer y Segundo Informes de Gobierno, el Titular del Ejecutivo
hizo patente que su gobiernc no se encontraba debilitado y que, por el contrario,
responderia con firmeza ante cualquier eventual intento que pusiera en peligro la
estabilidad del pais.

Empero, 2 lo largo del primer trienio zedillista en distintos foros y entrevistas, el
Presidente reconocié que ante el grave deterioro institucional que el pais sufria se
hacian necesarias acciones de gobierno que mermaran en la medida de lo
posible Ia pérdida de eficacia y efectividad de su administracién.

Asl por ejemplo, como ya hemos referido, en discursos a la nacién Yy en sus
Informes de Gobierno, Zedillo aseguré que el tratamiento dado por su
administracién a la crisis posdevaluatoria habia sido doloroso pero necesario.
Necesario en el sentido de que si no se hubieran tomado medidas como el recorte
al gasto publico, los efectos negativos de la crisis hubiesen ahogado el porvenir
economico del pais,

De tal suerte, el gobierno hizo hincapié en que las medidas economicas
habian sido las mas acertadas. La eficacia y efectividad, para decirlo en términos
del buen gobiemno, habian permeado la toma de decisiones en la éptica
gubernamental.

No obstante esta situacién no se vio reflejada en mejores expectativas para la
vida econémica. El desempleo, Ja inflacién y la pérdida del poder adquisitivo
fueron algunas de las aristas que pusieron en entredicho la visién eficientista dei

gobierno.
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La crisis econémica de principios de sexenio mostré en los hechos no tocar
fondo en los subsecuentes dos afios, lo cual se tradujo en el desanimo de la
poblacién, ademas de que fue en detrimento de la legitimidad y estabilidad del
régimen .

En el rengl6n de la seguridad nacional, luego de la aparicién del EPR en junio
de 1986 y la falta de negociacién y visos de resolucién del conflicto con el EZLN,
el gobiemo fue terminantemente duro en las respuestas que buscé dar a dichos
factores de inestabilidad.

De tal forma, al conflicto chiapaneco buscé en principio darle una respuesta
contraria a la negociacién al levantar, en enero de 1995, 6rdenes de aprehensién
contra la presunta dirigencia neozapatista. Esta salida sin embargo no encontré
eco en amplios sectores sociales y tuvo que ser sustituida luego de un largo
periodo de incertidumbre, por las platicas de concordia y negociacién.

Piaticas que a su vez derivaron en los Acuerdos de San Andrés, firmados por
el grupo armado chiapaneco y el gobiemeo. No obstante, a la larga, este altimo
actor considerd que dichos Acuerdos violaban de manera tacita el principic de
unidad nacional y concomitantemente desembocarian en una balcanizacién del
territorio.

Segun el gobierno la propuesta de darie mayor autonomia a las etnias de| pais
-Propuesta que en principio firmé- lo Unico que traeria seria un mayor
distanciamiento de los grupos indigenas con respecto a la federacién, que lejos
de resolver las demandas de justicia social, las agrandaria.

En ese contexto, lejos de avizorarse una solucién al conflicto, en el primer
trienio de gobierno zedillista, la situacidn tendié a polarizarse casi de manera
ireconciliable. Esta situacién hizo que el gobierno federal dispusiera una serie de

estrategias tendientes a mermar las bases de apoyo zapatistas, a saber:




128

acotamiento geografico en la zona de los Altos de Chiapas del grupo armado por
medio de un fuerte cerco militar y Ja implantacién de una tactica contrainsurgente.

En tanto a lo concerniente al tratamiento otorgado por el gobierne al EPR
luego de su aparicién, se desprende que quiso desde el primer momento darle
una salida rapida. Al menos asi lo dibujé el Primer Mandatario en su Segundo
Informe de Gobierno, al advertir que se haria sentir foda Ja fuerza def Estado y
todo el rigor de la ley contra los que cometieran actos terroristas, en clara alusién
al grupo armado aparecido en diversos estados del sureste del pais como
Guerrero, Oaxaca y Tabasco,

En ese orden de ideas, fue claro que la respuesta del gobierno a fos actores
que atentaron contra la seguridad nacional dejé de manifiesto que la resclucion
debla darse ai corto plazo, aun con el costo que implicara.

Empero, buena parte de Ia opinién pablica nacional ejercié presion sobre el
gobiemno para que éste actuara por la via del didlogo como salida a los conflictos
politico-militares. Asl, luego de reconsiderar los costos politicos, el gobierno
zedillista decidié dar un viraje a su accionar original que, no obstante, no impidié
una fuerte militarizacién en los estados con presencia eperrista.

Con respecto al EZLN, el gobierno consideré necesario instalar una mesa de
negociacién que, sin embargo, a la postre resulté infructuocsa, polarizé las
posturas e hizo que el gobierno disefiara una estrategia politica destinada a
neuti’alizar el accionar de su contrincante. En tanto, al EPR se le dio un
tratamiento que, si bien distante de un ataque miiitar directo y con las puertas de
la negociacién canceladas por la naturaleza propia del grupo armado, se
encamind a la puesta en marcha de una estrategia contrainsurgente, cuyo
objetivo fue disminuir las bases de apoyo y los mérgenes de operacitn del grupo

armado.
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Con este panorama a cuestas, las distintas respuestas gubermnamentales a
ambos movimientos armados, lejos de dar visos de resolucién, pavimentaron el
camino de la polarizacién de posturas y lo allanaron atin mas en la busqueda de
salidas eficaces y eficientes. ‘

En el terreno de la seguridad nacional cabe hacer mencién asimismo al tema
del narcotrafico y su insercion en instituciones que debfan velar por el combate a
ese flagelo. Con la consignacién del general Gutiérrez Rebollo, quien fungia
como zar antidrogas mexicano, en febrero de 1997, se puso en tela de juicio la
conveniencia de colocar a altos mandos militares en puestos estratégicos de
combate al trafico de estupefacientes, pues con ello quedaban sometidos al poder
corruptor de los capos de la droga.

Este fue el caso del general Gutiérrez Rebollo, quien a expensas de combatir
el narcotrafico, opté, mediante la corrupcion de los mercenarios de la droga, por
sefvir a los intereses del Cérfel comandado por Amado Carrillo.

Este hecho puso en jaque la estabilidad politica al verse dafiadas las
instituciones encomendadas a combatir tal flagelo y con ello poner en riesgo los
mecanismos de seguridad nacional.

La respuesta gubernamental en este caso giré alrededor de dar a conocer a la
opinién publica que el combate al trafico de estupefacientes seria frontal, y que
no importaria si en esa lucha calan personajes de renombre.

No obstante que el gobiemo trat6 de darle una solucién raptda a tan delicado
asunto, con el encarcelamiento y juicio seguido en contra del general Gutiérrez,
se pusc de manifiesto que el poder de los Cérteles de la droga podia corroer en
sus fibras mas intimas a las instituciones politicas de manera relativamente facil.

Situaciones como la descrita, pusieron en el ojo del huracan la falta de eficacia
y efectividad gubemamental. Sin embargo, es menester advertir gue ante

problemas de esta envergadura, el accionar gubernamental se ve disminuido yen
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ocasiones rebasado, dado el poderio y capacidad de coptacién con que cuentan
los traficantes de enervantes.

Por lo que hace al tema de la relacién entre el Ejecutivo y e! PRI, el primero
tratd de darle al instituto polftico la autonomia necesaria en aras de consolidar la
transicién politica. E! discurso presidencial de principios de sexenio de la sana
distancia, dej6 abierta esa posibilidad.

Sin embargo, al transcurrir de los tres primeros afios de gobiemo zedillista,
dicho discurso quedé en el terreno de las buenas intenciones, pues el Ejecutivo
Federal jamas se alej6 de su partido.

Este hecho es entendibie en la medida que Ejecutivo Federal y PRI han sido
durante casi siete décadas las piedras de toque de la estabilidad. Mas aun, en un
periodo especialmente dificil, el régimen politico necesita de sus dos pilares
fundamentales para capotear el temporal de la crisis econémico-politica.

En sintesis, esta serie de factores relacionados intimamente con fa estabilidad
politica no fueron del todo manejables para la administracién zedillista en su
primer trienio de gobiemo. Por el contrario, hicieron que e gobierno se viera en la
disyuntiva de no hallar los mecanismos eficaces y efectivos (insistimos, en
términos de costos politicos) que pudieran sortear estos problemas.

Dicha situacién puso al gobiemo contra la pared. Al ver descender sus bonos
de legalidad, legitimidad, eficacia y efectividad, el gobierno del Presidente Zedillo
se vio en la necesidad de implementar una accién que hiciera menos turbio el
rendimiento de su administracién.

En ese sentido, es que se puede entender la reactivacion de la propuesta
sefialada en su discurso de toma de posesién, en el sentido de convocar a los
partidos politicos para que junto con el gobierno, elaborasen una reforma politico-
electoral definitiva que le diera mas certidumbre a los procesos electorales y con

ello atemperara el clima poco benigno que se le presentaba al sistema politico.
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E. LA REFORMA POLITICA, UNA APUESTA DE LA ADMINISTRACION DE
ERNESTO ZEDILLO PARA FORTALECER LA GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

Ante la serie de disyuntivas que la administraci6n de Emesto Zedillo afrontd
durante su primer trienio de mandato, se hizo evidente la necesidad de una
accién de gobierno que mermara en fa medida de lo posible el deterioro
institucional.

Luego de debacles como la del peso en 1994, la aparicién del EPR como
grupo armado en 1996, los bemoles provocados por el crimen organizado, entre
otros aspectos, el Titular del Ejecutivo retomé su propuesta de realizar durante su
gestibn una reforma politica encaminada a equilibrar las condiciones de
competencia y borrar las suspicacias que en antafio hablan empafiado los
procesos electorales.

Dicha propuesta habia permanecido en el armario institucional durante un
buen nimero de meses, no obstante que se habia estado trabajando en distintos
foros a través de discusiones entre lideres partidistas y representantes
gubemamentales.

Sin embargo, la administracién zedillista retomé lo planteado en el discurso
de Toma de Posesién del Ejecutivo y condujo, junto con los principales partidos
politicos (PRI, PAN, PRD y PT) la discusién de ia reforma politico-electoral en un
periodo especialmente dificil, donde la eficacia y efectividad gubernamental para
contener problemas y situaciones como las arriba descritas, dejaba mucho que
desear.

En ese contexto, la reforma politico-electoral alcanzada por el gobierno y los
partidos, se presentd en principio como una apuesta para mejorar las condiciones

de estabilidad politica.
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1. La iniciativa de reforma politico-electoral propuesta por el Ejecutivo
Federal
En su discurso de Toma de Posesién, Ernesto Zedillo hizo referencia a |2 agenda
que durante su administracion deberia tratar con los ofros Poderes de la Unién y
con diversos actores polfticos en aras de consolidar la Reforma de| Estado en
México.

Entre los puntos de la agenda politica propuesta por el Ejecutivo destacé el
lugar otorgado a la reforma electoral. Ernesto Zedillo senalé que el pals
demandaba una reforma politico-electoral que, sustentada en el mas amplio
consenso, disipara de una vez por todas las recriminaciones, enredos y falta de
claridad en los procesos electorales venideros.

En ese tenor, Zediiio asumia la Primera Magistratura convencido de que
tendria que fundar las acciones de su gobierno en el contexto de una nueva
realidad politica que garantizara la gobernabilidad.

En la visién de Eduardo Jaramillo: "La reforma de Ernesto Zedillo, se presenta
como una propuesta para la estabilidad y la permanencia de un proyecto nacional
de largo plazo fundado en la democracia. Pues es claro que no hay modelo
econdmico consistente, sin un régimen politico sélido™s,

A pesar de que durante 1995, Zedillo dej6é de lado el discurso reformista
debido a los avatares producidos por la crisis economica, lo cierto es que la
propuesta fue trabajada en otros foros e instancias, tanto por los representantes
del gobierno como por los lideres partidistas.

No obstante que la propuesta zedillista fue planteada a principios de su
gobierno, su desarrollo y consolidacion se enmarcé en un contexto

particularmente adverso.

35Eduardo Jaramillo, Hacia la construccion del Meéxico democrdtico, MIMEQ, México, 1997, p.12
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La suma de los factores de inestabilidad tratados en esta parte de la
investigacioén, puso en jaque el accionar de la administracién del Presidente
Zedillo. Sin embargo, en medio de ese panorama poco alentador, el gobiermno
retomo su propuesta de reforma politica y la impulsé de manera ferviente durante
el afio de 1996 de cara a los comicios del afio entrante,

A pesar de que dicha reforma no solucionaria por si sola los problemas
acumulados durante el comienzo de ia administracién zedillista, ayudaria a crear,
en la 6ptica gubemamental, los consensos necesarios con las oposiciones
polfticas para afrontar las disyuntivas que ponian en entredicho la gobernabilidad.

Aunado a elio es menester apuntar, siguiendo a Eduardo Jaramillo que "al
debilitarse el esquema corporativista, el gobierno ha visto multiplicados los frentes
de negociacién politica: Partidos, Empresarios, Clero, Grupos Armados, Medios
de Comunicacién, entre otros (que) demandan una interfocucion especializada
que los integre al proceso politico sin trastocar sus principios. Este es sin duda el
principal reto de la incipiente apertura democratica y la principal responsabilidad
de los actores politicos"ss,

Esta situacién para algunos ha dado como resultado fa imagen de un gobierno
débil. Empero, en la visién gubernamental, estas condiciones inéditas son el
resultado de lo que debe ser la democracia, misma que comienza con el ejercicio
del poder de un presidencialismo respetuoso, promotor de la Divisién de Poderes,
atento a las demandas sociales y constructor de vinculos de comunicacion con
los diversos actores politicos.

En ese contexto es que se puede entender la importancia otorgada a la reforma
politica entre el gobierno y los partidos.

La propuesta zedillista fue bien acogida por los partidos politicos que, de

inmediato, (con algunos traspiés, interrupciones y levantamientos de la mesa de

561bid, p.13




dialogo debidos a problemas exégenos al proceso) se incorporaron a la
negociacion y a la bisqueda de los consensos necesarios para salir avante en la
reforma.

Asl entonces, con la propuesta zedillista en marcha y el buen recibimiento que
los partidos politicos le dieron, el gobiemo recompuso en buena medida la
adversidad del clima politico y le otorgé un respiro a la estabilidad politica que,
sin embargo, no dej6 de verse amenazada por los problemas acumulados al

principio del gobierno del presidente Zediilo.

2. Discusion y alcances del didlogo para la reforma politica entre el
Ejecutivo Federal y los partidos politicos

Durante e proceso de dislogo y negociacién tendiente a alcanzar los consensos
necesarios para formular una nueva reforma politico-electoral, que en lo
sustantivo garantizaria mejores condiciones de competencia y equidad entre los
partidos politicos, asi como ta garantia de disipar dudas y sospechas en tomo a
las contiendas electorales, el gobierno y los partidos politicos (PR}, PAN, PRD y
PT) se enfrascaron en un intenso cabildeo que dio como resultado una primera
versién de la reforma.

Dicho proceso de negociacién no estuvo exento de dudas y recriminaciones. A
pesar de que los partidos politicos acogieron con interés la propuesta
presidencial -con especial atencién el PRD-, lo cierto es que a lo largo de la
discusién se entorpecié frecuentemente la negociacién politica debido a
fenémenocs externos a la reforma.

Por ejemplo, basta recordar los casos de conflictos poselectorales como los
acaecidos en Huejotzingo, Puebla y Tabasco, mismos que hicieron abandonar la

mesa de didlogo ai PAN y at PRD respectivamente.
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Sin embargo, y a pesar de lo complejo de la discusion, la cordura permeé Jos
derroteros de fa negociacién que dio como resultado una nueva reglamentacion
en el quehacer electoral.

Como en todo proceso de concertacién, los actores politicos ganaron y
perdieron. Asi por ejemplo, algunas de las propuestas que habfan hecho
originalmente los partidos de oposicién, no encontraron eco en el gobierno y en
consecuencia en los acuerdos finales.

Asl, se observa al caso concreto de la idea de que fuera el Consejo General
del Instituto Federal Electoral (IFE) e! que eligiera a su propio presidente. O la
sugerencia de aplicar una férmula de representacién proporcional completa para
conformar la integracion de la Cadmara de Diputadoss?.

No obstante esta situacién, en el documento final consensado se observan
tres caracteristicas que cambiaron radicalmente la fisonomia electoral. A reserva
de entrar en detalle en los préximos apartados, se pueden ubicar de la siguiente
manera: el Poder Ejecutivo pierde espacios de control e influencia en el proceso
electoral, el Congreso adquitié mayores atribuciones y el proceso electoral y los
érganos electorales tendieron a ciudadanizarse.

De hecho, si se hace una comparacién entre las propuestas de reforma
presentadas por los diferentes partidos politicos, se observa que el gobierno, en
julio de 1896, habia cedido a casi todas las peticiones de los partidos opositores.
Dentro de las mas importantes se encuentran: fa integracién del IFE, la operacién
del Tribunal Electoral y lo relativo a las condiciones de competencia de [os
partidos.

Los temas que no pudieron_consensarse y que también hubiesen sido de vital
relevancia fueron los concernientes al referendim, la iniciativa popular y e juicio

de amparo en materia electoral.

$7Véanse, Documentos de trabajo del Castillo de Chopultepec, MIMEO, México, 1996
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Con todo, los acuerdos alcanzados por los partidos politicos y el gobiemo no
dejaron de ser relevantes en un sistema politico que desde sus origenes se habla
caracterizado por su autoritarismo y falta de negociacién con los sectores
opositores. De ahi se sostiene el heche de que se ha estado transitando de una
gobemabilidad autoritaria a una de corte mas democrético.

Sin embargo, casi cuatro meses después de alcanzados los acuerdes y de un
amplio despliegue propagandistico de [a reforma en los medios de informacion,
en noviembre de 1996, en plena discusién de las iniciativas de reforma en el
Congreso de la Unién, sucedié un incidente que puso en entredicho y empafid la
ardua y larga discusién entre el gobierno y los partidos.

El jueves 14 de noviembre de 1998, en sesién ordinaria en el Congreso, la
fraccién priista desconocié algunos de los acuerdes logrados y, de paso, dos
afios de negociacion. Tan es asl que la reforma estuvo a punto de abortar, de no
ser porque la mayoria priista en la Camara de Diputados le dic su aval en medio
del descontento e impotencia de los partidos opositoresss.

Asl, la primera reforma electoral realizada en el gobierno zedillista concluia en
un consenso virtual en la medida que Gnicamente el partido en el gobiemo la
habla aprobade. De esta manera se daba al traste con una iniciativa politica de
avanzada -en funcién de los malogrados acuerdos gobierno/partidos- y de paso
con la legitimidad de la misma.

Los puntos modificados por la fraccién priista versaron en lo relativo a la
limitacién de las coaliciones, propiciamiento de la sobrerrepresentacion del
partido que obtuviera la mayoria de votos en las elecciones y modificacién en lo
concemiente al acceso a los mass media, asi como a los monlos del

financiamiento pablico de los partidos.

38C# Ciro Pérez Silva y Oscar Camacho, "Con el rechazo de Ia oposicidn, aprobd la Camara la reforma” en
LaJornada, 15 de noviembre de 1996, Seccién E! Pais, p.3
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Los acuerdos modificados pusieron de manifiesto la inconformidad de ultima
hora de la diputacion priista con la iniciativa presidencial -enviada al Congreso
formalmente el 31 de octubre. Dicha inconformidad puede entenderse en funcién
de que algunos aspectos de la reforma (coaliciones, sobrerrepresentacién de
partidos, acceso a los medios de difusion y financiamiento de partidos) ponian en
peligro la larga hegemonia que el PRI habia tenido histéricamente.

Sin embargo, y atin con todo lo acaecido, en lo general, estas reformas, que se
veran con mayor detalle a continuacién, significaron sin duda un hito en la vida
politico-electoral de la naciéon. Su profundidad y alcances representaron los
cimientos para fincar la inconclusa transicién politica.

Asimisme, representaron la posibilidad de que este suceso fuera un aliciente
para la estabilidad politica que el gobierno habia visto disminuida por la serie de

acontecimientos que perturbaron su buen accionar administrativo.

3. Alcances de la reforma politico-electoral de 1997

No obstante ia circunstancia que motivé que de ultimo momento la iniciativa de
reforma electoral presidencial fuera modificada en la Camara de Diputados por la
mayorla prilsta, el hecho mismo de que se hubiesen aprobado (consenso aparte)
una serie de acuerdos novedosos, resulté por si sélo motive para darle un nuevo
giro a la dindmica electoral,

De hecho, en la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial, acordada
con los partidos politicos, se reconoce que dentro de la Gltima década el pais ha
experimentado transformaciones en su orden constitucional que han trastocado la
naturaleza de las instituciones electorales.

Asimismo, se advierte que en aras de fortalecer la vida democratica del pals, la

reforma politica pondria especial atencién en cuestiones fundamentales como son




la pluralidad partidista, la transparencia electoral, la resolucién de controversias
poselectorales, la participacién ciudadana, entre ofros aspectos®.

Los contenidos de la reforma en el texto constitucional pueden agruparse de la
siguiente manera.

1) Organos electorales. En este apartado, lo nodal es el reforzamiento de la
autonomia del IFE, asi como la multiplicacién del peso del elemento no partidista
en los érganos colegiados del mismo (la ciudadanizacion).

En tal sentido, el Secretario de Gobemacién dejé de ser el presidente del
Consejo General del IFE. Ademas de que los consejeros partidistas concurriran
en e! 6rgano colegiado con voz pero sin voto, dandose de esta manera mayor
peso a los Consejeros Electorales (8 en total) que serén quienes lleven las
riendas en el proceso de toma de decisiones.

Aunado a lo anterior se creé la figura de Secretario Ejecutivo que sélo tendra
voz en las sesiones de Consejo General, cuya figura garantizarda el vinculo
estrecho entre el Consejo vy su Presidente, asi como con los drganos ejecutives
técnicos y de vigilancia del IFE.

Con la idea de fomentar la cultura de la imparcialidad y la responsabilidad de
los funcionarios , Ia reforma sefiala que el Presidente del Consejo, los Consejeros
Electorales y el Secretaric Ejecutivo, estén sujetos al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos establecido en el Tiulo Cuarto de la
Constitucion®.

2) Condiciones de la Competencia. La reforma fomentd condiciones mas
equitativas para la competencia, primordialmente en lo relativo al financiamiento

publico y privado de los partidos, asi como a los topes para gastos de campafia.

3% Ofr Exposicién de motivos de la Iniciativa de reformas al COFIPE, enviada por el Ejecutivo Federal al
Congreso de la Unidn

S0C#, Ricardo Becerra, et. al, La Reforma Electoral de 1996. Una descripeidn general, FCE, México,
1997, pp. 34-55
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En ese tenor, la reforma incluyé en el articulo 41 constitucional as bases
mediante las cuales los partidos politicos podran disponer de recursos publicos y
privados para el desarrollo de sus actividades proselitistas. De esta manerta,
‘prevalece el financiamiento publico sobre &l privado, con la finalidad de reducir el
margen de riesgo de intereses oscuros que pongan en tela de juicio el caracter de
la contienda electoral. |

La reforma advierte que para establecer la equidad en la distribucién de los
recursos publicos, se dispone que del monto total dispuesto por la Federacion
para ese rubro, un 30% se distribuya en forma igualitaria y un 70% de acuerdo a
ia representatividad de cada partido en el Congreso.

Con ello, la reforma establecié una politica de fiscalizacién y control de las
finanzas partidistas que en caso de no ser acatada se sancionaria con todo el
rigor de la ley®!.

3) Garantias Individuales. Se establecié la disposicién constitucional de la
afiliacion individual a los partidos, con lo cual se refuerzan las garantias
individuales y se le da un duro golpe al corporativismo.

La modificacion esta contenida en la fraccion tercera del Articulo 35
constitucional que refuerza la prerrogativa de los mexicanos a la libre asociacion
a cualquier entidad de interés publico®z.

4) Justicia Electoral. La reforma establecio la posibilidad de iniciar acciones de
inconstitucionalidad ante las leyes electorales o los actos y resoluciones de las
autoridades electorales. Ademas, el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) pasa a
integrarse al Poder Judicial de la Federacion.

De esta forma, la ley orienta la creaciéon de un sistema integral de justicia

electoral, de tal manera que las leyes en materia se sujeten invariablemente a lo

€17pid, pp.106-124
$21bid, pp. 137-141
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dispuesto en la Carta Magna. Todo ello con el objetivo de proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos y revisar constitucionalmente los actos y
resoluciones de las autoridades electorales.

Para ello se establece justamente que el TRIFE se incorpore al Poder Judicial,
con el objetivo de hacer una distribucién de las competencias constitucionales
entre el 6rganc de justicia electoral y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
De esta manera, se tendra la posibilidad de resolver impugnaciones que se
presenten en los procesos electorales, as! como el andlisis de Ia
constitucionalidad de actos y resoluciones controvertidosss.

5) Integracién de la Representacién Politica. La reforma establece Ila
disminucidn de diputados que puede tener el partido mayoritario, asi como la
incorporacion al Senado de una lista nacional por el principio de representacion
proporcional,

La reforma plantea la disminucién de 315 a 300 el numero maximo de
diputados electos por los principios de mayoria relativa y representacién
proporcional que puede tener un partido politico. Asimismo, el que ningun partido
politico pueda tener un nimero de diputados por ambos principios de eleccitn
cuyo porcentaje del total de integrantes de la Camara Baja exceda en 8% el
porcentaje de fa votacion nacional emitida a su favor.

Por lo que respecta al Senado, la reforma mantuvo el numero de 128
senadores, de los cuales en cada estado de la Republica, dos serdn electos de
acuerdo al principio de mayoria relativa y uno sera asignado a [a primera minot(a
partidista. Ademas. 32 senadores seran electos segun el principio de
representaciéon proporcional, votados en una sola circunscripcion plurinominal

nacionals*,

§37bid, pp.142-187
$4Jbid, pp. 198-214
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6) Gobierno del Distrito Federal. La reforma establecié la eleccién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en 1997 y de los hoy delegados en el afio 2000,
luego de la creacién de nuevas demarcaciones administrativas, lLas reglas
electorales para el DF serdn dictadas por la Asamblea Legislativa, cuyos
integrantes se convertirAn de representantes a diputados.

Asl, la reforma rompié con una tradicién politica que hacia que el Ejecutivo
Federal designara a un representante, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, para ejercer el poder sobre este espacio feritorial, asiento de los
Poderes de la Unio6n.

La reforma seftala que desde 1297 seran autoridades del DF, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia®®.

Como se observa, los acuerdos aprobados, a pesar del disenso partidista de
ultima hora, son amplios y relevantes. Desde luego, es menester advertir que no
se fraté de una situacién menor, sino de una negociacion laberintica que trastoco
las instituciones y reglas modeladoras de la contienda electoral.

Reformas como fas concernientes a la mayor autonomia del IFE o Ia
democratizacién de la capital de la Republica, consensadas entre el Ejecutivo y
los partidos, sin duda abren el camino para un proceso de transicion politica de
avanzada.

La reforma electoral llegé en un momento particularmente adverso. Un periodo
en el que el gobiemo habia visto disminuir su margen de legitimidad y eficacia,
luego de afrontar problemas que mermaron la estabilidad politica.

La reforma puede ser catalogada como una medida con alta dosis de eficacia y
efectividad, en el sentido de que con ella se tendié a disipar sospechas en torno a

los procesos electorales y se dio una ampliacién a la apertura politica.

837bid, pp.215-220




142

No obstante que con la multicitada reforma no se terminaron los grandes
problemas nacionales, ! gobiemno dio un paso significativo en la recuperacién de
la legitimidad con los diversos actores que interactuaron en el proceso.

Esta situacién ayudé a darle un respiro -mas no a terminar- con el grave
deterioro institucional a que el gobierno del Presidente Zedillo se habia visto

sometido en los primeros meses de su mandato.

F. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y REFORMA POLITICA

A pesar de que la nueva reforma al COFIPE no resolvia por s misma los graves
desajustes en e! accionar gubernamental, si representd en el contexto de los tres
primeros afios de gobiemo de Ermesto Zedillo, un aliciente encaminado a
solventar la legitimidad y eficacia perdidas por el régimen.

La reforma politico-electoral fue promovida por el Ejecutivo Federal desde el
principio de su gobierno, no obstante, luego de los graves problemas que afronté,
se hizo mas apremiante darle un impulso decidido al incorporar a los partidos
politicos a la discusién para de esta manera ensanchar su campo de legitimidad.

Esta situacién se tradujo en que en el marco de una nueva reforma politica, se
celebraran elecciones el 6 de julio de 1997, cuyos resultados dejaron de
manifiesto la disposicién gubemamental de no entorpecer las contiendas politicas
aun a costa de los descalabros de su partido. Todo ello con ¢f objetive de darle un
respiro a la incierta estabilidad.

Este hecho fue reconocido de manera fehaciente por el Presidente Zedillo un
dia después de los comicios cuando refirié que considerando el contexto social,
econémico y politico, los resultados obtenidos por el PRI eran buenos, ya que

ademas de seguir siendo la primera fuerza politica, ya nadie pedria llamarlo
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apéndice del gobiernoss. Asimismo, en su Tercer Informe de Gobierno, en
septiembre de 1997, ante un Congreso compuesto en su mayoria por integrantes
de las principales fuerzas politicas opositoras (PRD, PAN, PT y PVEM), el Primer
Mandatario sefial6 los nuevos parametros sobre los que habria de conducirse la
realidad politica después de las reformas electorales y su impacto en las
elecciones del 6 de julio.

De esta manera, el gobiemo zedillista aposté a darle un impulso a fa
transicién politica y con ello a la gobernabilidad, que si bien no resoivia de fondo
el grave deterioro institucional, si constituia un buen aliciente, en el entendido de
una nueva reiacién en el ejercicio del gobierno a partir de la pluralidad politica.

La nueva composicién del Congreso de la Unién trajo un nuevo entramado en
el quehacer politico. Derivada del voto ciudadano, la Camara de Diputados conto
desde el momento de su instalacion para el trienio 1997-2000, con la
participacién decidida de las oposiciones para darle un nuevo cariz.

Hecho que pudo constatarse en la instalacién formal de la nueva Legislatura
sin la fraccién priista, pues las bancadas opositoras alcanzaron por si solas la
mayoria calificada para ello (aunque cabe advertir que la suma de las fracciones
opositoras no puede por si sola hacer modificaciones a la Constitucion).

Este suceso fue interpretado por el PRI como un intento de poner contra la
pared al Titular del Ejecutivo en su Tercer Informe de Gobierno, empero, pareci¢
por un momento que fue ese propio partido politico quien puso en jaque la
estabilidad al acordar, para a las pocas horas retractarse, no instalarse en el
Congreso por la practica politica opositora de acaparar las posiciones claves en

aquel.

S€C#, Elena Gellegos, "Zedillo: el PRI adquirid su cabal legitimidad democritica® en La Jornada, martes 8
de julio de 1997, p. 5.
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El altercado dejé en claro que la nueva situacion politica atravesaria desde ese
instante momentos aciagoes. Sin embargo, en este hecho la cordura se impuso y
los diputados priistas aceptaron instalarse en un Congreso otrora dominado por
ellos,

Fue precisamente esta nueva realidad la que hizo que el Presidente Zedillo, en
el interludio de su gobierno hiciera explicita su disposiciéon de trabajar con un
Congreso en su mayoria opositor. Ademas, propuso discutir los problemas mas
apremiantes de la nacién como condici6én necesaria en pos de buscar las
soluciones adecuadas que dieran cabida a la estabilidad.

Empero, la primera batalla entre los Poderes Ejecutivo y Legislative se dio en
diciembre de 1997, con la iniciativa de miscelanea fiscal para 1998 del primero.

Esta situacién puso de manifiesto, mas alla de su desenlace, el intenso proceso
de cabildeo que en lo subsecuente el gobiemno tendria que hacer con el Congreso
para llegar a acuerdos y con ello poder gobernar.

En este apartado se analizar4 este periodo histérico del México actual, en el
que el gobierno zedillista propuso sentar las bases para construir una nueva

gobernabilidad a partir de la pluralidad politica.

1. Las elecciones de 1997: examen de la reforma politico-electoral y
apuesta a la estabilidad

Para comprender la dimensién de la reforma de 1996 y su impacto en las
elecciones de julio de 1997, se presentard de manera sucinta el recorrido
histérico de los diversos ordenamientos electorales mas importantes de los
ultimos afios, para luego dar paso al impacto de la Gltima en las elecgiones del 6
de julio.

El proceso de apertura politica iniciado en México en 1977 abrié y facilitd el

reconocimiento de nuevos partidos ante un espectro cuasi monopartidista que se
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hablia consolidade con la creacién del régimen politico posrevolucionario en
1929,

Empero, esta situacién no significa que antes de 1977 no hubiesen existido
reformas electorales encaminadas a liberalizar -por minimo que fuera- ei régimen
politico emanado de la revelucion. Desde aquel tiempo a esta parte, la
Constitucién Politica se ha modificado en mas de cuarenta ocasiones para
satisfacer las reformas electorales de los gobiernos en turno.

A raiz de la Ley para la Eleccién de los Poderes Federales del 2 de julio de
1918 promulgada por el entonces Presidente Venustiano Carranza, se inicié el
proceso reformista. Después de aquella Ley, ocho han side las directrices
electorales que han regido la vida politica del pais.

Desde 1940 casi todos los Presidentes (con excepcién de Ruiz Cortinez y
Dfaz Ordaz) han querido reivindicarse en materia electoral. En plena etapa
populista, Avila Camacho introdujo la Ley Electoral Federal, signada el 7 de
enero de 1946, S6lo para que Miguel Aleman en 1951 ie hiciera mas
medificaciones pero la dejara con el mismo nombre.

Lopez Mateos no se qued6 al margen y promulgé la Ley de Reformas y
Adiciones a la Ley Electoral Federal en 1965. Echeverria por su parte ilamo a
confiar en una nueva Ley Federal Electoral en 1975, En tanto su sucesor, Lépez
Portilio dio un paso agigantado al promulgar la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales en 1977¢.

Si bien los anteriores ordenamientos electorales habfan puesto matiz en la
organizacién de los comicios, no lo habian heche en la manera de ensanchar el
espectro partidista y con ello generar condiciones reales de competencia politica.

Asi por ejemplo, la reforma de 1977 hallé su epicentro en la crisis de

legitimidad del régimen derivada de la falta de competencia politica del entonces

S7C#, Ricardo Becerma, op. cit., pp.24-26




candidato prilsta, Lépez Portillo, apegada a una, si bien no fuerte, si creciente
participacién ciudadana. Esta situacion dio como resultado una nueva reforma
electoral que en aquel afio fue catalogada como el parteaguas de la apertura
politica.

Nueve afios después, en 1986, el proceso reformista retrocedi6 y limitdé su
espacio hacia aspectos tales como las condiciones de competencia y la
transparencia en las elecciones. A partir de ese momento se entrd en un proceso
continuo de reformas en 1989, 1993, 1994 y la ultima en 1996, mismas que han
buscado mejorar los rubros antes sefialados ante una participacion social cada
vez mas demandante.

En ese tenor, los ordenamientos electorales de 1996 crearon condiciones de
equidad -aunque faita por avanzar en este rubro- en la contienda electoral, una
mayor autonomia en las autoridades electorales, asi como la democratizacisn del
Distrito Federal, entre otros aspectos.

En el proceso electoral del 6 de julic de 1997 se pusieron a prueba los
alcances de la reforma politica mas innovadora en los Ultimos afios. A decir de
Carlos Sirvent y Alek Alvarado: "las elecciones intermedias del 6 de julio (fueron)
ia sintesis de un largo y complejo proceso de reformas que lo convirtieron en el
evento democratico mas importante de los ultimos afios, no s6lo por el nimero de
cargos en disputa (1083), sino porque cre6 en la ciudadania un ambiente de gran
expectativa que le otorgé la caracteristica de ser unico e historico®ss.

Por su trascendencia e importancia para atemperar ia inestabilidad, el proceso
electoral del 6 de julio marcé una nueva etapa en la vida politica del pals. Los
mexicanos por vez primera participaron en una jornada electoral competida. Sin

temor a equivocarnos, la gran mayorfa del voto ciudadano fue respetado y se

%8Carlos Sirvent y Alek Alvarado, Las elecciones de 1997, Balance ¥ perspectivas, MIMEO, México,
18/08/97, p.2
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tradujo en un cambio politico pacifico en la medida que no se sucitaron protestas
poselectorales de gran envergadura.

De esta manera, se llevd a cabo lo que se considera el proceso electoral mas
transparente y equitativo en los titimos afios.

Asimismo, después del 6 de julio se derrumbaron algunos mitos creados
alrededor de las elecciones y su organizacién. El triunfo contundente de algunos
partidos opositores indicé que las elecciones pueden cumplir con la funcién que
se les ha asignado: ser e! medio a través del cual los ciudadanos pueden cambiar
gobernantes en tiempos preestablecidos, bajo reglas claras y transparentes y con
un alto sentido de responsabilidad social.

Ademas, luego de estos comicios la tesis de que la oposicién como tal no
podria ser opcién real de gobierno quedé rebasada. L.a nueva pluralidad politica
muestra que el ejercicio de gobierno compartido ser4 la piedra de toque sobre la
cual se fundamenten las decisiones politicas.

Es menester advertir que esta situaciéon no debe dar pie a sucesos de
paralisis. Por el contrario, si los actores politicos asumen su papel de gobierno,
buena parte de la gobemabilidad pasara sobre ellos en la medida en que
busquen los consensos necesarios para resolver y/o darle cauce a los problemas
nacionales.

Si esta funcién se distorsiona, ios riesgos de inestabilidad politica, sumados a
factores externos, crearén el caldo de cultivo que aliente la inestabilidad.

Por ello, luego del 6 de julio de 1997 y de las reformas electorales que hicieron
posible un proceso electoral de tal envergadura, es necesario que en medio de la
pluralidad partidista prevalezca la prudencia y la responsabilidad en la toma de

decisiones conjunta,
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2. La nueva composicién del Congreso como producto de la reforma
politico-electoral

Desde que en 1929, y con mayor énfasis en la década de los cuarenta, el partido
del régimen politico (entonces PNR) se conformé, asumié concomitantemente el
control de todas las estructuras formales del poder politico.

Esta relacién de dominio se tradujo, en medio del desarmolio histérico del ahora
PRI, en una relacién de autoritarismo politico que a su vez dio pauta al devenir de
un sistema de partido hegeménico controlador de las esferas de los Poderes de la
Unién (Congreso de la Unién, Poder Judicial).

La situacién descrita prevalecié, en toda su amplitud, hasta la década de los
setenta. En menor medida, pero con e} mismo impacto, prosiguié en la década de
fos ochenta y encontr6 su fin con el advenimiento del Gltimo decenio de éste
siglo.

Sin embargo, el proceso de liberalizacion politica no fue gratuito. Tuve que
hacerse presente una creciente participacién social en demanda del respeto a
sus derechos politicos.

Como se advertia en el apartado anterior, la setie de reformas politico-
electorales impulsadas desde 1977 hasta la de 1986, sintetizan en buena medida
parte de los logros en el proceso de transicion politica y gebernabilidad de un
régimen autoritario a uno de corte mas democratico.

El impacto de la reforma de 1996 tuvo repercusiones mediatas en las
elecciones de julio de 1997. Segun los datos definitivos del proceso electoral
hechos publicos por el IFE, ningin partido por si sélo alcanzé la mayoria
absoluta: 251 curules de un total de 500 en el Congreso.

El PRI obtuvo 239 (164 por mayoria relativa y 75 por representacién
proporcional), el PAN alcanz6 122 (85 uninominales y 57 plurinominales), el PRD
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obtuvo 125 (70 por via uninominal y 55 por representacién proporcional), el PT
alcanzé 6y el PVEM 8, ambos por la via plurinominale®.

En una lectura de los resultados del proceso se observa que cada partido
necesitaria de los demés para conseguir la mayoria requerida para la aprobacién
de leyes o dictdmenes.

En lo tocante a la votacién de las tres principales fuerzas politicas, se tiene que
el PRI en la votacién regional perdié dos de las seis gubernaturas en disputa
(Nuevo Leén, Querétaro), asi como la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.
Lugar este Ultimo donde perdié todos los distritos electorales federales (30) y
locales (40). Esta serie de descalabros no hacen pensar sino en una caida
estrepitosa de ese partido politico, principalmente por el impacto publicitario que
significé para el PRI la pérdida de un caudal significativo de votos y su larga
hegemonia en el Congreso de la Unidn.

Empero, el PRI alcanzé una votacién muy alta en entidades donde habia
perdido arraigo como Puebla, Oaxaca, Morelos,Veracruz y Tabasco -entidaes
éstas dos dltimas donde, por cierto, el PRI se alzaria con la victoria en las
elecciones municipales tres meses después: el 19 de octubre de 1997.

Por lo que respecta al PAN es de destacar que en términos generales, este
partido mantuveo el mismo margen de votacién que en las elecciones de 1994, lo
cual indica que no supo aprovechar en beneficio propio el electorado perdido por
el PRI.

No obstante, el PAN logré triunfos importantes en los estados de Nuevo Ledn
y Querétaro, donde se adjudicé las gubernaturas

En tanto, el PRD fue el partido que consolidd su fuerza electoral al llegar a

25.7% de la votacién nacional (10 puntos arriba con respecto a su fuerza en

¥Instituto Federal Electoral, Resultados Finales del proceso electoral dados a conocer por el Consejo
General el 13 de julio de 1997
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1994), igualando al PAN. Su triunfo mas contundente lo obtuvo en el DF donde
alcanzé la Jefatura de Gobierno, 38 de las 40 diputaciones locales y 29 de las 30
federales.

Este contexto politico se tradujo en un cambio de rumbo en la vida
democratica del pals. El voto del 6 de julio trajo consigo un Congreso sin mayofia
absoluta, un gobiemo no unificade o compartido y un nuevo senderc para la
funcién de gobiemo.

A decir de Carlos Sirvent, en el caso particular de México, de gobiernos
compartidos, el peligro de ingobernabilidad se reduce en demasia, ya que tienen
mas rienda la negociacion y los acuerdos interpartidistas para avanzar en fa
gobemabilidad™.

Sin embargo, a contrapelo de esta tesis, la falta de una mayoria absoluta
auguraria una crisis de eficacia y la discontinuidad entre los Poderes Legislativo y
Ejecutivo. En otros términos, generaria una crisis de estabilidad.

Lo cierto es que la nueva correlacién de fuerzas debera marcar una época en
que las cuestiones como la organizacion de los procesos electorales tendra que ir
aparejada a las nuevas formas de ejercer el poder, a crear pactos que permitan la

gobemabilidad.

3. Los efectos mediatos derivados de la pluralidad politica en el Poder
Legislativo

Con la nueva composicién del Congreso, en septiembre de 1997 se hicieron
visibles nuevos escenarios en la relacién entre los Poderes Ejecutivo y
Legistativo. A raiz de que el aliado histérico del gobierno en la Céamara de

Diputados, el PRI, no obtuvo por si solo la mayoria calificada, las oposiciones -

T0Carlos Sirvent y Alek Alvarado, op. cit., p.4
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que de hecho han pasado a ser gobierno- en su conjunto aprovecharon este
hecho y lo capitalizaron a su favor,

Esta situacion se tradujo en que la oposicién en su totalidad (PAN, PRD, PT y
PVEM) instal6 por si misma la LVl Legislatura y repartié entre sus integrantes los
cargos mas importantes en la conduccién del Congreso (Oficialia Mayor,
Reégimen Interno y Concertacién Politica, Hacienda). Este hecho fue catalogado
por los legisladores prilstas -la nueva minorfa- como un acto de intolerancia
politica gue medraria la estabilidad.

Sin embargo, la oposicién cuestions al PRI su falta de visién para aceptar las
nuevas condiciones politicas del pals y la fundacibn de una nueva
gobemabilidad.

En medio de estas posturas y del Tercer Informe de Gobierno, se hizo evidente
que el choque entre las oposiciones y el PRI junto con el Ejecutivo, se habla
convertido en una auténtica lucha por el control del poder a costa de lo que
fuera™,

No obstante que ias posturas se suponian irreconciliables, el desceniace final
tuvo que ser aceptado por el PRI La nueva correlacién de fuerzas trajo consigo
un nuevo reparto de cargos en el Congreso. Entre ellos el que por primera
ocasién en la historia politica contemporanea del pals, un legislador opositor
contestara el Informe presidencial.

Con todo y las reticencias que ello supuso, la LVIlI Legislatura inicié sus
funciones en un nuevo escenario politico. Ante ese espectro, el Presidente Zedillo
reconocié en su Tercer Informe de Gobierno la nueva realidad politica que

afloraba en el pais:

ICfr, Gererdo Albarran, "En la Camara, el choque entre oposicién y régimen se convirtié ya en una
auténtica disputa por el poder” en PROCESO, No. 1087, 31 de agosto de 1997, pp. 6-10
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“El voto del pueblo de México ha dado a esta Legislatura una pluralidad que
debe alentar el didlogo respetucso y los acuerdos, velando siempre por el interés
superior de la Nacién"™,

Asimismo, Zedillo hizo manifiesto su deseo de que la relacién entre el
Ejecutivo y el Legislativo hallara los canales de comunicacién necesarios para
atender el desarrollo de la normalidad democratica y la estabilidad politica.

Ademds, hizo énfasis en que con la nueva reforma en materia electoral se
habian sentado las bases para que la competencia politica y Ja pluralidad fueran
factores de unidad, gobernabilidad y progreso para el pals.

En ese tenor, el Presidente de fa Reptblica invitdé a las fuerzas politicas
representadas en el Congreso a construir una nueva relacidon arménica, fecunda
y que diera garantias a {a estabilidad.

La respuesta de la oposici6n, a través del diputado Porfirio Mufioz del PRD,
verso en el sentido de aceptar el nuevo didlogo constructivo propuesto por el
Ejecutivo pero a partir de una relacién contraria a la subordinacién del Legisiativo
al Presidente de ia Republica.

Asimismo, Mufioz sefialé que la esperanza de la oposicién era que la nueva
relacién politica se fundara en nueves vinculos que solidificaran un cambio
pacifico y profundo en pos de Ia gobernabitidad democratica.

Sin embargo, el inicio de la relacién entre ef Congreso en su mayorfa opositor
y el Titular del Ejecutivo generé la polarizacién de posturas entre los actores. En
el Primer Periodo Ordinario de Sesiones, unc de los temas clave lo constituyé la
iniciativa presidencial de miscelanea fiscal para 1998.

La oposicién en su conjunto habia expresado que lo conveniente era construir
una politica econémica diferente a la gubemamental, que mermara los efectos

contraproducentes de ésta ultima. Empero, la iniciativa presidencial, apoyada por

"Emnesto Zedillo, Fercer Informe de Gobierno, | de septiembre de 1997
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el PRI, apunt6 que la recuperacién econdmica demandaba seguir por el camino
trazado por el gobierno, ya que de lo contrario, se frenaria aqueila.

Este choque de posturas en torno a la politica econémica fue el suceso que
marcé el fin de los tres primeros afios de gobierno zedillista.

El desenlace de este conflicto {(en ¢! que el PAN aprobé en ultima instanc.ia la
iniciativa presidencial junto con el PRI) marcod el nuevo camino que debia
transitar la gobernabilidad entre los Poderes de la Unién: el proceso de
negociacién.

Mas alla de los costos y beneficios que dicha aprobacién conjunta trajo para
ambos partidos, lo cierto es que se inicid un nuevo horizonte en la negociacién
politica (el cabildeo) como condicién para la gobernabilidad.

Ademds, esta situacién marcaba el comienzo de lo que serian los préximos
tres afios de gebierno zedillista: el acuerdo entre los distintos actores politicos
para salir avante en las iniciativas tendentes a fortalecer el desarrolio politico

nacional y la relacién entre Poderes.

4. ;Gobernabilidad o ingobernabilidad democratica? Un debate pendiente

A partir de las premisas arriba expuestas, es menester apuntar que en funcién de
esta nueva relacién politica se deberd desarrollar un debate que centre su
atencion en el ejercicio de gobierno y en su capacidad para hacerio a través de la
pluralidad politica.

En funcién de ia discusion entre las distintas fuerzas politicas vy el Ejecutivo
Federal de los problemas nacionales que generan inestabilidad, podran darse
salidas eficaces y eficientes, basadas desde luego en el consenso y la legalidad.

México experimenta hoy en dia la modificacién de su sistema de gobiemo.
Unas elecciones cada vez mas refiidas con sus colaterales cambios en las

posiciones de gobierno, la oscilacién de la votacién ciudadana respecto a las




ofertas politicas, la inexistencia de mayorias absolutas en el Congreso, trastocan
los mecanismos de gobernabilidad, los obliga necesariamente al cambio, al
dialogo entre los distintos actores politicos.

Mexico, en el primer trienio de gobierno zedillista, experimenté un proceso de
liberalizacién mas amplio en el que la modificacién de algunas leyes electorales
garantizaron una competencia limpia entre los partidos politicos. Competencia
que se tradujo en una nueva composicidn del Congreso en la que por primera vez
el PRI no obtuvo la mayoria calificada.

No obstante, asi como esta situacién no implicé en si misma que el ciudadano
comun viera mejorar sus condiciones de vida, tampoco implicé que los grandes
problemas nacionales se solucionaran.

En otras palabras, el hecho de que exista un proceso fimpio y efectivo en
materia electoral y de alternancia partidista en el poder constituye
innegablemente un proceso de avanzada. No obstante, este es todavia un paso
muy pequefio en la busqueda de una gobemnabilidad democratica integral.

Como se ha venido reiterando a lo fargo de esta investigacién, situaciones
como la crisis econémica, la merma en las condiciones de vida de la poblacion, el
trafico de enervantes, la inseguridad piblica y los problemas relativos a la
seguridad nacional, son atn temas que conforman la agenda nacional tendiente a
mermar los efectos de los grandes problemas nacionales generadores de
inestabilidad.

Asl entonces, si bien es cierto que los primeros pasos en la bisqueda de la
gobemabilidad democratica se han dado, también lo es que éstos por si solos
son insuficientes. Lo que si es verdad es que la reforma de 1996 parece haber
resuelto el problema alrededor de los procesos electorales.

Se observa que una vez resueitos los problemas meramente electorales, los

distintos actores politicos, en medio de su pluralidad, deberan emprender una
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discusién constructiva en los Congresos (federal y estatales) que sea la punta de
lanza del accionar gubemamental.

Si problemas como la crisis econémica o los referentes a la seguridad nacional
encuentran un espacio en la agenda nacional y se materializan en su discusion
en los maximos foros nacionales, el primer paso se habra concretado.

Si por el contrario, se siguen ocultando los efectos negativos de estos flagelos
y si no tienen cabida en las tribunas de la representacién politica, se estara
cercenando el espacio de la gobernabilidad democratica integral, al contemplar
unicamente aspectos referentes a la forma de acceder al poder, pero no a la mejor
manera de ejercerlo con eficacia y efectividad, méxime ante fos grandes

problemas que afronta la nacién.
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TERCERA PARTE

REFLEXIONES EN TORNO A LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Lo esencial en la politica no es la relacién entre el
mando y fa obediencia, sino ese campo propic de
una comunidad determinada: el formar grupos,
anudarse, encontrarse, necesifarse uncs aotros y
ordenar su infercomunicacion.

- Juan Beneyto

En la Primera Parte del trabajo, se apuntaron algunos de los parametros
tedricos sobre los que se basa la gobemabilidad democratica. Se advirtié que
elementos como la legalidad, fa legitimidad, la eficacia y la efectividad eran
necesarios para el buen rendimiento gubermamental,

A partir de estos aspectos, distintos autores han concebido propuestas y
definiciones aproximativas que conjuguan a la gobernabilidad y a la democracia.

Las mds coinciden en sefialar que la conjuncién de ambos términos puede ser
entendida como un equilibrio entre demandas sociales y respuestas
gubernamentales. No obstante que los anteriores elementos reflejan los
parametros sobre los que circund6 la gobernabilidad por mucho tiempo, hoy son
perceptibles factores perturbadores exégenos a dicho proceso.

El orden poliico de las sociedades acluales se ha hecho cada vez mas
complejo. Ya no basta referir Gnicamente el grado de respuesta gubernamental

ante las demandas ciudadanas.
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En el presente, se han hecho patentes elementos que frastocan los
fundamentos tedricos sobre los que se basaron durante mucho tiempo las
definiciones acerca de la gobernabilidad.

Ejemplos claros de ello son el creciente poderio del crimen organizado, las
recurrentes crisis econémicas, la aparicién de grupos paramilitares y/o terroristas,
el mal funcionamiento en la imparticién de justicia, la impunidad, la corrupcion, el
descontento social por fa via violenta que, entre otros elementos, son hoy en dia
los nuevos ingredientes en el enramaje de la gobemabilidad.

Asl entonces, es menester replantear en estas reflexiones, la concepcion que
hoy se debe tener en la construccion de una gobernabilidad democratica integral.
Cabe destacar que en las lineas finales de Ja Primera Parte de este trabajo, se
Propuso una definicion operacional en materia, segun la cual por gobernabilidad
democrética integral debe entenderse el conjunto de elementos y factores que
permitenn a un gobiemo emanado de unas elecciones libres, competidas y
transparentes, el ejercicio libre, eficaz y efectivo del poder politico durante su
mandato.

En el caso particular del estudio de caso -los tres primeros aflos de gobierno
de Ernesto Zedillo en México (1994-1 997)- la situacién amiba descrita es un
ejemplo palpable que muestra la incorporacién de nuevos elementos que
trastocan los fundamentos de Ia funcién gubernativa.

Ademas, si a ello se agrega que México experimenta en su historia reciente la
transicién -inconclusa- de una gobernabilidad autoritaria a una de corte
democratica, el panorama se complica atin mas. Los bemoles que tras esta ultima
se han presentado, no dejan de poner en riesgo el orden politico.

Con estos elementos, se analizara en las siguientes lineas cual es el devenir
de la gobemabilidad y la democracia en el México de fin de siglo, en funcién,

sobre todo, de los grandes problemas que afronta.




Se pondra especial atencién en revisar el papel que juega la reforma politica
en la creaciéon de consensos entre los actores politicos y el gobierno vy,
paralelamente, en la legitimacién del sistema y la estabilidad (la /iberalizacién
polftica).

Por ultimo, se esbozardn algunas reflexiones acerca del futuro entre
gobernabilidad y democracia en las sociedades actuales, mismas que ya no sélo
enfrentan las crecientes demandas sociales, sino factores externos (fuera del

espacio de las instituciones politicas) que disminuyen su plausibilidad.

A. EL DEVENIR DE LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN NUESTROS
DiAs

Resultado de multiples elementos, factores y causas (exégenas y endégenas), fa
gobernabilidad democratica atraviesa un periodo de incertidumbre y caos en las
sociedades actuales. Los déficits en la materia constituyen un fenémeno que a
menudo pone en jaque a las instituciones politicas y al ejercicio eficaz y eficiente
de gobiemo.

La gobernabilidad democratica es el resultado mediato de ia cohjuncion de un
gobierno emanado del voto ciudadano mayoritario y de las medidas eficaces y
eficientes en el ejercicio del poder de aquél a través del tiempo.

En ese sentido, hunde sus raices en un doble binomio: legalidad-
legitimidad/eficacia-efectividad, mismos que dan como resultade la estabilidad y
el buen rendimiento gubemamental. En otras palabras, la gobernabilidad
democratica puede ser concebida como la suma de condiciones favorables que
permiten el ejercicio libre y eficiente del poder politico constituido.(véase Anexo 1)

En nuestros dias, la gobernabilidad democratica se ha convertido en el
objetivo clave de los sistemas politicos, en especial de aquellos con prolongados

periodos de incertidumbre.
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Como se decla, el meollo de fa gobernabilidad halla su epicentro en el grado
de respuestas eficaces y eficientes de un gobierno surgide de elecciones libres,
transparentes y periddicas, ante los problemas que se vayan presentando a lo
fargo de su desempefio administrativo. (véase Anexo 2)

En ese tenor, los problemas de gobemnabilidad en los sistemas politicos
democraticos se presentan cuando las respuestas de éstos hacia bemoles que
afectan su desarrollo y éxito no son combatidos de la mejor manera.

El termometro que puede medir el desempefio lo constituye la percepcion
social. Aunque es dificil medir este parametro, comiinmente se ve reflejado a Ia
larga en €l retiro del apoyo incondicional (la legitimidad) de los ciudadanos a su
gobierno.

Este hecho es comprobable en los procesos electoraies, donde la ciudadania
no refrenda el apoyo a la misma oferta politica y le otorga un voto de castigo al
elegir otra opcidén.

Para entender esta compleja dindmica es necesario sefialar que ¢l concepto
gobernabilidad encuentra su discusién preliminar entre las décadas de los
sesenta y setentas, principalmente a raiz de la crisis mundial del Estado del
Bienestar capitalista. El creciente aparato burocratico del Estado y el enorme
nimero de demandas sociales insatisfechas, propiciaron un déficit en el accionar
gubermamental que se tradujo en una merma en la estabilidad de los sistemas
politicos.

No obstante, el concepto ha ido evolucionando en la medida que han aflorado
las teorias que intentaron explicarlo. De esta manera, si bien en sus origenes se
le ligd estrechamente a la relacién entre demandas sociales y respuestas
gubernamentales, en [a actualidad dada la complejidad de los sistemas politicos
se han hecho visibles problemas externos a dicha relacién, mismos que trastocan

los elementos constitutivos de la gobernabilidad.
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Asl, elementos como la corrupcién en las esferas de poder, la impunidad, el
poderio del crimen organizado, la aparicion de grupos paramilitares, los
problemas referentes a la seguridad nacional, las crisis econdmicas, las
presiones de los grupos empresariales, el avance de las oposiciones politicas,
entre ofros, constituyen en el ocaso del siglo los nuevos ingredientes que se
suman al caldo de cultive de la inestabilidad, en la medida que enturbian el
accionar de gobierno. (véase Anexo 3)

Aunado a estas circunstancias, no se debe dejar de lado la cada vez mas
desarrollada cultura politica en algunos sectores de la sociedad civil que,
concomitantemente, ensanchan el espacio de las demandas sociales.

Auln con todo, esta situacién se complica de manera notable si se afiade que
en algunas sociedades <omo la mexicana- el proceso de transicién a la
democracia es un fenémeno inconcluso. (Véase Anexo 4)

La transicién democratica supone el derrumbamiento de las viejas estructuras
autoritarias y el levantamiento de cimientos de corte democratico (normas
jurldico-institucionales y coaliciones gubernamentales). En ese proceso, si al
venirse abajo el edificio autoritario no se construyen y solidifican los cimientos del
nuevo orden democratico (nuevas instituciones, apertura politica, pluralidad,
ampliacién de los derechos ciudadanos), se corre el riesgo de que el gobiemo
transicional entre en un estado de pardlisis que bien lo pudiera conducir hacia
escenarios de ingobernabilidad.

Como se observa, el devenir de la gobemabilidad democratica en nuestros
dias transita sobre veredas poco benignas. Se considera que ef enderezamiento
de la gobernabilidad en los sistemas politicos democraticos tendra que hallar su
punta de lanza en un mayor consenso entre los actores pollticos y el gobierno

como condjtio sine qua non para fundar las bases minimas de aquella.
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Si de principio encontramos un gobierno legitimade tanto por el voto popular
como por la apertura hacia las oposiciones y los actores sociales no partidistas en
la busqueda de mayores consensos, los resultados que obtenga aquél en &l
ejercicio del poder vendran a ser mas eficaces y eficientes y por ende, tendientes
a la gobernabilidad.

Precisamente, en la constante blisqueda de acuerdos y consensos con los
demdas actores politicos, el gobierno podrd construir las bases de la
gobernabilidad que le permitan, apoyado en una fuerte legitimidad, discutir, trazar
y dar marcha a soluciones tendientes a mermar los efectos pemiciosos de los
elementos generadores de inestabilidad.

Se supone la existencia de un complejo proceso de negociacién entre las
esferas de gobiermno y los actores politicos de presién y opositores. No obstante,
en la medida que se tejan y anuden los vasos comunicantes entre los actores que
componen, ¥ no (ONGs, movimientos sociales emergentes), el sistema politico se
podran expresar visos de una fuerte legitimidad del gobierno que le permitan
hacer frente a los bemoles que se le presenten, aun por grandes que éstos sean.

8in embargo, una de las desviaciones que puede generar esta situacién es
que con el proceso de negociacion en marcha y en pos de ganar la aceptacion
opositora por parte del gobierno, se corra el riesgo de que toda la energia de las
fuerzas politicas se centre en la forma de gobierno por alcanzar (reglas de acceso
al poder y condiciones de competencia) y deje de lado los problemas exégenos al
proceso meramente institucional.

En ofros términos, si se opta por darle toda la prioridad a un proceso de
reforma politica, se vislumbraria el riesgo de perder de vista el cosmos en pos de
la construccidn de una gobemnabilidad integral.

En ese tenor, no deben quedar relegados de ia discusién los factores externos

al dizlogo gobiemno-actores politicos. Ello con el objetivo de que la gobernabilidad
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democratica en las sociedades actuales pueda ser vislumbrada de manera
menos fragmentada.

A partir de lo expuesto no se pretende sin embargo hacer una simplificacion
estructural, donde parezca que la discusion y el tratamiento consensado entre los
actores politicos pueda resolver por si sélo, los grandes problemas que ponen en
riesgo la estabilidad.

Por el contrario. La complejidad de las disyuntivas a las que hoy se enfrentan
los sistemas politicos hacen que la gobernabilidad democratica sea en su forma
integral el ideal de los gobiernos, el objetivo las mas de las veces inalcanzable en
su forma general.

No obstante lo anterior, es necesario sefialar que nicamente con la discusién
constructiva entre los actores ajenos y no al sistema politico podréa emprenderse
el camino hacia el combate a los problemas que debilitan el ejercicio de gobiemno.
En principio por el caudal de legitimidad que ello supone, asi como por la toma
conjunta de decisiones que, en esa optica, se revistirlan de mayor calidad,

implicarian mayores grados de eficacia y efectividad.

B. GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA EN LOS TRES PRIMEROS ANOS DE
LA ADMINISTRACION DE ERNESTO ZEDILLO (1994-1997)
Luego de revisar de manera sucinta algunos de los mas graves problemas que
enfrent6 el gobierno de Ernesto Zedillo a la largo de sus tres primeros afios de
administracion, es necesario plantear una evaluacién del derrotero por el que
atravesd la gobernabilidad democréatica en éste periodo de tiempo.

En principio, es menester apuntar que como producto del proceso de
liberalizacién politica que experimenté México a partir de la década de los setenta
{con el célebre discurso pronunciado por el entonces Secretario de Gobernacion,

Jesus Reyes Heroles en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero el 1 de abril de
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1977, que diera orientacién programética a la reforma politica que se materializé,
a su vez, en la promulgacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procedimientos Elecforales), se ha entrado paulatinamente a un proceso
transicional de una gobemnabilidad autoritaria a una de corte méas democratico.

Ello supuso darle un impuiso decisivo al derrumbamiento de los viejos
céanones que habfan solventado al sistema politico durante décadas. Situacion
que se tradujo en la construccion de un nueve andamiaje que conllevd a otra
gobernabilidad, més acorde a las demandas democraticas, pero también por ese
hecho mas compleja.

La construccidén de este nuevo andamiaje no ha estado exento de problemas
inherentes a su devenir. Se han interpuesto los viejos actores politicos que
demandan mayores prerrogativas ante la nueva realidad nacional.

No obstante, los derroteros que guiaron el viraje de la gobemabilidad
autoritaria 2 una de corte mas democréatico se han arraigado en una sociedad
cada vez mas demandante y participativa, y en un gobierno que tuvo que aceptar
a regafiadientes las nuevas condiciones politicas.

Si antes la gobernabilidad en México hundla sus raices en el acotamiento de
la participacién ciudadana, hoy este hecho ha perdido vigencia y aceptacién.
Ahora, la gobemnabilidad ha tenido que construirse sobre las veredas de la
participacion social creciente , demandante y contestatarial.

Este suceso que en términos generales es plausible tiene, empero, su buepa
dosis de complejidad. Con la creciente participacién ciudadana, el gobierno ha

viste ensanchados sus espacios de interiocucién, lo que ha repercutido en su

1Por paradéjico que parezca, €l proceso de democratizacion que experimenta México ha sido a través dela
liberalizacion politica, de tal suerte que estamos en presencia de una transicidn swi generis en un régimen
sui generis . Como era de esperarse la gobernabilidad también ha tenido que mutar en fomo a los
derroteros que experimenta Ja transicién politica, ain con todos los problemas que elic implica. Al respecte
puede consultarse César Cansino, "Nuevos escenarios de la transicién democritica” en C. Cansino
(coordinador), Después del PRI. Las elecciones de 1997 y los escenarios de la transicién en México,
CEPCOM, México, 1998, pp.159-170
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accionar eficaz y eficiente. Si a ello sumamos la situacién del gobiemo no
unificado o compartido, luego de la debacle del partide hegeménico, el espectro
de la gobernabilidad se complica atn mas.

Aunado a lo anterior, los problemas externos al proceso de negociacion
politica como el narcotrafico, la aparicién de grupos armados, los grupos de
presién, el incierto rumbo de la economia, constituyen ingredientes que trastocan
sobremanera el accionar gubernamental.

Como se observa, el transito de la gobemnabilidad autoritaria a una de corte
mas democratico ha significado en México, Ia construccién de un nuevo
entretelon politico que intenta hacer menos avasallantes los distintos factores que
merman la estabilidad.

En el caso particular que se analizé en esta investigacién, el desarrollo de la
gobernabilidad atravesé los problemas arriba descritos, mismos que pusieron al
ejercicio de gobierno contra la pared, minaron su campo de accién y encendieron
las luces rojas.

Asi por ejemplo, la crisis posdevaluatoria, la irrupcién del EPR en el escenario
politico como nuevo grupo armado, la polarizacién de posturas y la falta de
negociacién en el conflicto chiapaneco, la capacidad coptadora de los traficantes
de estupefacientes hacia las instituciones destinadas a combatirlos, la creciente
inseguridad publica, el incierto rumbo de la economia nacional, los desajustes en
las formas tradicionales del accionar del sistema politico, el avance y presencia
de las oposiciones poI'Iticas, el poderio de los grupos econémicos de presién y un
creciente cimulo de inputs sociales, constituyeron en el contexto de los tres
primeros afos de gobierno zedillista, los principales problemas que aquél tuvo
que enfrentar. (Véase Anexo 5)

La suma de esta serie de problemas repercuti6 significativamente en el

accionar eficaz y eficiente del gobiemo. Ademas, si a ello se agrega que algunos
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de los elementos arriba enlistados disminuyeron su legitimidad, el escenario
tendid a complicarse aun mdas.

Ante este espectro poco benigno, el gobierno implementé programas en pro de
abatir las secuelas que tras los problemas aparecieron. Sin embargo, la propia
magnitud de estos Ultimos rebasé la capacidad de respuesta gubernamental. Si
bien es cierto que la administracidén encabezada por Emesto Zedilio no carecié de
programas para amainar los bemoles que se presentaron en su primer trienio de
gobierno, también lo es que aquellos carecieron de la eficicacia y efectividad
suficientes para contrarrestarios.

Desde luego, es importante advertir que problemas estructurales como el
narcotrafico, el crimen organizado, los grupos armadoes y el rumbo de la
economia, constituyen por su naturaleza, elementos que ponen en jaque el
ejercicio de gebiemo y que por ende requieren de atencién especializada.

En otros términos, son bemoles que requieren del concurso permanente del
gobierno, asi como de distintos actores sociales y. especialistas para que en
conjunto puedan plantearse las salidas menos costosas (efectivas) y con ello
redituar en ia estabilidad y el buen rendimiento gubernamental.

Empero, esta situacion estuvo lejos de hacerse realidad en el contexto de los
tres primeros afios de gobiemo zedillista. Se observa que a pesar de que se
planted un proceso de reforma politica de avanzada, éste absorbio toda la
energfa de las fuerzas politicas, en detrimento del tratamiento de otros problemas
nacionales. (Véase Anexo 6)

La discusién entre los actores politicos se desarrolid en funcién de la forma de
gobierno por alcanzar y en las condiciones de competencia, y no en [a
construccién de una gobemabilidad integral.

La reforma politico-electoral alcanzada en 1996 y puesta en marcha en 1997,

aln con los efectos positivos que tuvo en la recomposicién y legitimacion del
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sistema politico (y del avance en materia de transicién politica), no logré por si
sola sentar las bases de lo que debe ser la gobernabilidad democratica.

Cierto es que come resultado de la reforma se dio cauce a apuntalar fa
pluralidad polfitica. Asi, con el gobiemo no unificado o compartido se dio paso a la
negociacién interpartidista para alcanzar acuerdos y promover una nueva
gobemabilidad entre los Poderes de la Unién.

Se aprecia que este proceso de negociacién debe ser aprovechado por los
actores politicos en la elaboracién de una agenda nacional que trate los grandes
problemas nacionales generadores de inestabilidad. (Véase Anexo 7)

Esta situacidén puede traducirse eventualmente -tal como se refirié armriba- en
que los programas consensados destinados a aminorar los efectos perniciosos de
los factores que provocan inestabilidad, tengan altos matices de eficacia y

efectividad que, a su vez, den pauta al buen rendimiento gubernamental.

1. Evaluacion general de la gobernabilidad democratica en en el interludio
de gobierno de Ernesto Zedillo
En un balance general, la gobernabilidad en los tres primeros afios de la
administracién de Ernesto Zedillo versé sobre los derroteros de los problemas
que hoy en dia afrontan las sociedades actuales.

Aunado a que las demandas sociales se presentaron de manera creciente -
" sobre todo a rafz de la crisis posdevaluatoria-, elementos relativamente nuevos en
los analisis sobre la gobernabilidad, como la infiltracidn del narcotréfico en las
instituciones politicas, la aparicién de nuevos grupos armados y el creciente
poderio del crimen organizade, vinieron a crear el caldo de cultivo generador de
inestabilidad.

inestabilidad que se tradujo en una pérdida significativa del apoyo de ia

poblacién al gobierno (la crisis posdevaluatoria), asi como en la pérdida de
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eficacia y efectividad ante distintos elementos perturbadores (el narco, los grupos
armados, etc).

Si trazéramos un paralelismo de la situacion que prevaleci6 en ¢l primer trienio
de gobierno zedillista y el escenario que Juan Linz? propone en los casos de
inestabilidad politica, se encontrarian las siguientes similitudes:

1. El gobiemo zedillista se topd a principios de su administracién con
problemas irresolubles durante su mandato, como el derivado de la crists
posdevaluatoria de la que incluso tuvo que reconocer sus graves dimensiones y
secuelas, asl como ef largo periodo que llevarla contrarrestar sus efectos,

2. La oposicitn politica (léase los partidos Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica, asi como distintos organismos no gubernamentales y aln algunos
grupos empresariales) aprovecharon problemas como la crisis econdmica, el
surgimiento de grupos guemilleros y ef creciente clima de inseguridad publica
para mostrar, ante la opinién publica, a un gobierno ineficaz e ineficiente ante los
bemoles que sacudian sobremanera al pais,

3. Consecuentemente se observé un severo cuestionamiento de la
autenticidad democratica del gobierno zedillista por parte de la oposicién politica,
mismo que se vio reflejado en la circulacién de rumores (la renuncia del Primer
Mandatario), el aumento de las movilizaciones de protesta (de toda indole) en las
calles y el apoyo de algunos sectores de la sociedad hacia proyectos
{(econémicos y politicos) diametralmente opuestos al del régimen politico (como el
del zapatismo armado).

4. El surgimiento de un nueve grupo guerrillero, el EPR, que se sumaba al ya
existente (el EZLN), representé un duro golpe a la administracién zedillista en la

medida que cuestioné severamente la autenticidad democratica del gobiermno al

2C#, Juan J. Linz, La quiebra de los democracias, Alianza Editorial Mexicana/CNCA, México, 19990,
p.132 y ss.
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presentarlo como garante del autoritarismo. Esta situacion reflejé, ademas, la
pérdida de eficacia y efectividad frente a la violencia andmica y organizada con
disciplina militar.

5. Ef creciente clima de inseguridad publica, el poderio cada vez mayor det
crimen organizado, asi como la infiltracién del narcotrafico en las instituciones
politicas fueron algunos de tos elementos que aumentaron la presién del gobiemo
al grado de ponerlo en un severo predicamento con respecto a la opinién publica.

A pesar de lo anterior, no se puede hablar de una situaciéon de ingobemabilidad
en el sentido amplio del término, ya que, atn con todo, el gobierno zedillista
jamas perdid las riendas de su administracién, ni abdicé en su cargo. En cambio,
si se puede hablar, apoyados en la teorla de los grados de gobemabilidad
propuesta por Antonio Camow?, de un gradoe de inestabilidad.

En ese entendido, no resulta aventurado plantear que México en el primer
trienio de gobierno de Emesto Zediilo, experimenté un déficit de gobernabilidad,
en funcién de que la sobrecarga de demandas sociales y problemas exégenos no
fueron de la mano con las respuestas eficaces y efectivas del gobierno, lo cual dic
como resultado un clima de incertidumbre generalizado, sobre todo durante sus
dos primeros afios de gobierno,

El proceso de didlogo entre el Ejecutivo y los partidos que culminé en una
nueva reforma politico-electoral (y que se tradujo en julio de 1997 en una nueva
composicién del Congreso gracias a las nuevas condiciones de competencia),
amaint efectivamente [a situacién de crisis institucional, pero no acab6 con ella

por si sola.

3CH, Antonio Camou, Gobernabilidad y Democracia, Cuademos de Divulgacion de la Cultura
Democritica No. 6, IFE, México, 1995, pp.25-28
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Se aprecia gue en medio de la pluralidad politica que hoy gobierna al pals, se
puede entablar una discusion de los grandes problemas nacionales que sea la

piedra de toque en la edificacién de una gobernabilidad democratica integral.

C. EL FUTURO DE LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN MEXICO
Considerado uno de los paises que durante mucho tiempo conservd altos
estAndares de gobernabilidad (apoyado en el paradigma autoritario), México ha
entrado en los Ultimos afios en un proceso de transicién politica que ha traide
aparejados problemas de estabilidad.

La liberalizacién politica experimentada por México en su historia reciente (que
se vie ftraducida en una apertura politica promotora de las libertades
democraticas, tales como ia participacion ciudadana en los procesos electorales)
condujo a derrumbar los cimientos de la gobernabilidad autoritaria de antafio.

Sin embargo, trajo consigo una merma en el accionar gubemamental. La
aparicién de una sociedad participativa y formuladora de demandas tendientes a
mejorar sus condiciones de vida, la consecuente pérdida de legitimidad del
régimen y la descomposicién gradual del paradigma autoritaric en e! sistema
politico, constituyeron elementos que a la postre aceleraron la pérdida de los altos
margenes de gobernabilidad.

En funcion de este ultimo aspecto, diversos analistas politicos apuntan que la
" descomposicién gradual del sistema politico se debié principalmente a las
contradicciones generadas en su seno. Luego de que la transicion de la
gobernabilidad autoritaria a una de corte mas democratico no encajé en los
esquemas tradicionales, se produjeron desajustes en el modus operandi del
sistema politico.

Sobre el particular, Antonio Camou refiere que en México se viene gestando

un paradigma de gobemabilidad de naturaleza democréatica que no acaba de
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nacer, sobre el viejo estandarte de gobernabilidad autoritaria que no termina de
morTirs,

Aunque Camou apunta que si bien la declinacidn del antiguo paradigma
autoritario corre paralelo al proceso de transicién politica, éste no necesariamente
desemboecara en el establecimiento de un nuevo paradigma eficaz de gobierno.

Ello es cierto en la medida que en la etapa de transicién se generan crisis de
gobemabilidad, maxime en sociedades como la mexicana donde por momentos el
future democratico es incierto todavia.

Aunado a lo anterior, una serie de elementos exégenos al procese politico
propiamente dicho (caracteristicos de las sociedades actuales) como el trafico de
estupefactentes, el crimen organizado, la corrupcién, la inopia del sistema de
justicia, la aparicién de grupos armados, son ingredientes que han contribuido a
ensombrecer el desempefic administrativo del gobierno en los dltimos afios.

En ese contexio, la gobernabilidad democritica es hoy mas que nunca
vulnerable, en la medida que estd sometida al fuego cruzado de distintos frentes
y en vias de encontrar respuestas para contrarrestar los nuevos bemoles que
tiene tras de si.

En ese tenor, para el caso mexicano y su futuro, el reto serd establecer
definitivamente un régimen politico y una gobernabilidad que respondan a
genuinos intereses democraticos, pero que a su vez hundan sus raices en bases
solidas que permitan dilucidar las condiciones idéneas para que el gobierno, al
lado de los distintos actores politicos, cumpla las funciones que tiene
encomendadas. Asimismo, para que enfrente con eficacia y efectividad los
elementos exdgenos que socavan la gobemabilidad sustentada en bases

democraticas.

4Cfr, Antonio Camou, "Gobemnabilidad v democracia en una transicién incierta” en Marcelo Cavarozz
(Coordinador), México en el desfiladero, Flacso/Juan Pablos, 1997
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CONCLUSIONES GENERALES

La discusién teérica en torno a la gobernabilidad democratica es relativamente
nueva, proviene prihcipalmente a ralz de la crisis del Estado del Bienestar a
finales de [a década de los setentas. La sobrecarga de demandas sociales
producto de la ineficacia del aparato burocratico estatal se tradujo en una merma
significativa en el accionar gubernamental que a la postre dio al traste con el
también Hamado modelo de Estado Providencia.

En ese sentido, la gobernabilidad democratica fue entendida en funcién del
grado de respuesta gubernamental ante las demandas ciudadanas. Sin embargo,
con el paso del tiempo, y a medida que afloraron las teorias que intentaron
explicala de manera menos fragmentada, nuevos elementos fueron
incorporandose al derrotero teérico de la gobernabilidad.

En el caso particular de las democracias, elementos tales como la impunidad
producto de la mala imparticién de justicia, las recurrenteé crisis econdmicas, el
poderio cualifativo y cuantitativo del crimen organizado, la aparicién de grupos
terroristas y paramilitares, los gnupos politicos y econémicos de presién, la
corrupcién en las esferas de poder plblico, el descontento social por la via
violenta, el narcotréfico, la inseguridad publica, el avance paulatino de las
oposiciones politicas, asi como un desmedido aumento de las demandas sociales
han sido algunos de los aspectos que han contribuido a minar la funcién
gubernativa en los ultimos afios.

En ese tenor, como producto de multiples elementos, factores y causas
(exdgenas y endogenas), la gobernabilidad democratica supone, en principio, el
que un gobierno emanado del voto ciudadano mayoritario sepa hacer frente de
manera eficaz y eficiente (es decir, en términos del menor costo politico de las

medidas que tome) a los problemas que se le presenten a lo largo de su mandato.
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Asf, la gobernabilidad democratica hunde sus raices en el doble binomio
legalidad/iegitimidad-eficaciafefectividad.

En el caso particular del estudio de caso analizado {que es un caso sui
generis en la medida que experimenta un inconcluso proceso de transicion
politica), el devenir de la gobernabilidad sustentada en bases democraticas no
estuvo exento de problemas que mermaron su accionar. A lo largo de los tres
primeros afios de la administracion de Ernesto Zedillo en México (1994-1997),
diversos elementos hicieron que la funcién gubermamental viera disminuido su
potencial.

Si bien es cierto que Ernesto Zedillo asumié el poder con una legitimidad
producto de una amplia votacién a su favor (con respecto a sus contendientes},
elementos como la crisis posdevaluatoria, la aparicién de nuevos movimientos
armados, el creciente clima de inseguridad publica, las presiones de los grupos
economicos y politicos, el poder coptador del narcotrafico hacia las instituciones
encargadas de combatirlo, el avance electoral de las oposiciones politicas, el
aumento en las demandas ciudadanas, asi como los bemoles producto de la
recomposicién y legitimacién de! sistema politico (propios de un régimen que
ensaya una transicion politica) fueron algunos de los avatares que mermaron la
gobernabilidad en el primer trienio de su gobierno.

Como se puede observar, el estudio de caso es prototipo del devenir que
conjuga a la gobernabilidad y a la democracia en las sociedades actuales.
Devenir en el que ia funcién gubernamental se hace cada vez mas dificil, razén
por la cual necesita del concurso de los distintos actores politicos y de atencion
especializada para la bisqueda de salidas eficaces y efectivas a los grandes
problemas nacionales.

En el caso especifico de México se cbserva que una vez resueltos los

problemas relativos al acceso al poder {que en este caso supondrian la
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construccién de la democracia), los actores politicos, en medio de la pluralidad
que hoy experimenta el pais, deberan emprender una discusién constructiva en
fas méaximas tribunas nacionales que sea la punta de lanza en el accionar
gubemamental en pos de hacer menos pemiciosos los elementos que socavan la
gobernabilidad democratica.

En ese tenor, si problemas como los referentes al incieto rumbo de la
economia y los relativos al creciente poderio del crimen organizado, e incluso los
relatives a la construccién de instituciones democraticas, encuentran un espacio
en la agenda nacional y en las maximas tribunas y foros, el primer paso se habra
cristalizado.

Si en contraparte, la discusién que ocupe totalmente a los actores politicos sea
la relativa al quehacer electoral, se estard implicitamente coartando el espacio de
la gobernabilidad demecratica en su forma integral, al contemplar de manera
unilateral aspectos referentes a 1a forma de acceder al poder, pero no a la mejor
manera de ejercerlo con eficacia y efectividad, sobre todo ante el fuego cruzado
de elementos lesivos que sistematicamente la debilitan.

En ese sentido, si bien en a hipotesis sobre la cual versé el desarrollo de esta
investigacién, se establecié que la reforma politico-electoral impulsada por el
gobierno de Ernesto Zedillo, en el contexto de los tres primeros afios de su
mandato, habia contribuido a consolidar la gobernabilidad democratica, con los
resultados obtenidos se puede afirmar que dicha reforma fue uno de los logros
institucional;zs mas importantes del gobiemo zedillista. Sin embargo, la reforma
por sl sola no ayudé a reparar el grave deterioro producido por otros flagelos.

No obstante esta situacién, se observa que gracias a la reforma electoral de
1996 hoy se cuenta con un marco electoral que establece reglas claras para
acceder al poder. El éxito de la multicitada reforma electoral pudo observarse de

manera clara en las elecciones federales del 6 de julio de 1997 que, a su vez,
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dieron como resultado el advenimiento de una nueva pluralidad politica, asi como
el repuntamiento de la transicién democrética.

En ese contexto es que se aprecia que la pluralidad politica que hoy gobierna
al pafs méas que propiciar la nula capacidad para gobemar y la confrontacién
entre los Poderes de la Unién, debe ser aprovechada para emprender acciones
de gobiemo que hallen su epicentro en [a eficacia y la efectividad para atenuar las
secuelas dafiinas producto de los bemoles que hoy enfrenta el proceso de

apertura democréatica experimentado por México.
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ESQUEMA BASICO DE GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

( N\ A
LEGALIDAD EFICACIA
AN A
ESTABILIDAD
+ -_— Y BUEN
RENDIMIENTO
GUBERNAMENTAL
W v/
LEGITIMIDAD EFECTIVIDAD

FUENTE: JUAN J. LINZ, LA QUIEBRA DE LAS DEMOCRACIAS, Allanza Editorial, México, 1987, p.43

ANEXO 2

ELEMENTOS TRADICIONALES SOBRE L.OS QUE SE BASO

LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
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ANEXO 3

ELEMMENTDS QUE TRASTDCARDN LS FUNDAMENTUS
TRADICIONALES DE LA GOBERNABILIDAD DEMDCRATICA
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ESQUEMA ELABORADO EN FUNCION DE LA EVOLUCION DEL CONCEPTO GOBERNABILIDAD

DEMOCRATICA
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ANEXO 4

ELEMENTOS QUE ACOMPARARON LA EVOLUCION DEL
CONCEPTD GUBERNABILIDAD DEMDCRATICA
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ESQUEMA ELABOQRADO A PARTIR DE LOS ELEMENTOS ANALIZADOS EN EL ESTUDIO DE CASO
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ANEXO 6

PRIDRIDADES DE LA ADMINISTRACION DE ERNESTO ZEDILLO
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ANEXO7
EL FUTURO DE LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN MEXICO

ELEMENTOS QUE LA ELEMENTOS QUE LA
TRASTOCAN PUEDEN RECOMPONER
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ANEXO 8
CRONOLOGIA DE LOS SUCESOS MAS IMPORTANTES A LO LARGO DE
LOS ANOS 1994-1997

1994
.1 de enero. Levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
en Chiapas y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México,
Estados Unidos y Canada.
.12 de enero. El presidente Salinas ordena el alto al fuego unilateral en Chiapas.
.21 de febrero. Inicio de las primeras conversaciones de paz entre el EZLN y el
gobierno en la catedral de San Cristobal de las Casas.
.23 de marzo. Asesinato del candidato del Partido Revolucionario Institucional
(PRI}, Luis Donaldo Colosio, a la presidencia de la Republica.
.29 de marzo. Designacion de Ernesto Zedillo como candidate sustifuto del PRI
.12 de mayo. Realizacién de un debate televisado entre los candidatos del PRI
(Ernesto Zedillo), PAN (Diego Fernandez) y PRD (Cuauhtémoc Cérdenas).
.18 de mayo. México se convierte en el primer pals latinoamericano en entrar a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).
.10 de junio. El EZLN rechaza la propuesta de pacificacién formulada por el
gobiemo.
.B de agosto. Se celebra la Convencién Nacional Democratica, convacada por el
EZLN en ia Selva Lacandona.
.14 de agosto. Cierre de campafa de todos los partidos pollticoé con miras al
proceso electoral del 21 de agosto
21 de agosto. El candidato presidencial del PRI, Ernesto Zedillo, gana las

elecciones con ¢l 50.13% del total de los sufragios emitidos.




.10 de septiembre. El candidato electo Emesto Zedillo, al término de la reunién
pienaria de la Comision Nacional de Ideologfa de su partido, sefialé que durante
su mandato imperaria la sana distancia entre ély el PRI.

28 de septiembre. Asesinato de! secretario general del PRI, José Francisco Ruiz
Massieu.

1 de diciembre. En ceremonia de transmisién de Poderes, Emesto Zedillo asume
la Primera Magistratura.

14 de diciembre. En entrevista con la prensa, Carlos Salinas dibujé un préspero
panorama econdmico para el futuro de México.

19 de diciembre. E} EZLN efectia una acciéon militar que rompe el cerco tendido
por el Ejército Federal,

27 de diciembre. La devaluacion del peso desencadena una grave crisis
econémica. El presidente Zedillo en su Primer Mensaje a la Nacion, explica a los

mexicanos que tras la crisis posdevaluatoria vendrén tiempos dificiles

1895
1de enero. El EZLN emite su Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, en la
que invita a la sociedad civil a crear un Movimiento para la Liberacion Nacional.
3 de enero. Ei presidente Zedillo dirige su Segundo Mensaje a la Nacién para
explicar fas drasticas medidas econémicas que habra de tomar su administracion
para sortear los efectos de 1a crisis posdevaluatoria.
47 de enero. En Los Pinos, los dirigentes del PRI, PAN, PRD y PT firnan el
Acuerdo Polltico Nacional.
26 de enero. Ei gobierno de México y el FMI llegan a un acuerdo mediante la
firma de una carta de intencién a cambio de un crédito por 7 mil 575 mdd.
31 de enero. En un golpe de audacia, el presidente estadounidense, William

Clinton, otorga a México una ayuda por 50 mil 759 mdd.

—
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9 de febrero. El presidente Zedillo da a conocer en un mensaje televisado la
identidad de! Subcomandante Marcos, asi como la de ofros presuntos lideres
zapatistas. El Ejército toma el control de las posiciones zapatistas en la Selva
Lacandona.

28 de febrero. Detencion de Raudl Salinas, hermano del expresidente Carlos
Salinas, por estar implicado en la muerte de José Francisco Ruiz Massieu y tener
vinculos con el narcotrafico.

. 11 de marzo. El expresidente Salinas, tras un efimero ayuno en apoyo a su
hermano, se autoexifia en Canada, més tarde se ird a Cuba e Irfanda.

.17 de marzo. La mayoria prilsta en el Congreso, aprueba el aumento al IVA del
10% al 15%.

5 de abril. Representantes del PRI, PAN, PRD y PT, encabezados por el
Secretario de Gobernacién, inician formalmente los trabajos de la mesa de
dialogo nacional para la Reforma del Estado.

22 de abril. Reanudacién de las negociaciones de paz entre el gobierno y el
EZLN en San Andrés Larrdinzar, Chiapas.

.28 de junio. Asesinato de 17 campesinos guerrerenses en el vado de Aguas
Blancas, presumiblemente por érdenes del gobernador Rubén Figueroa.

27 de agosto. Se realiza la Consulta Nacional por la Paz y la Democracia,
convocada por el EZLN. En ella, participan mas de un millén de ciudadanos que
se muestran a favor de que el grupo armado se convierta en fuerza politica.

.1 de septiembre. El presidente Zedillo rinde su Primer Informe de Gobierno.

Anuncia que los peores efectos de la crisis han pasado.
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1996

.1 de enero. El EZLN emite su Cuarta Declaraciéon de la Selva Lacandona y
convoca a la sociedad civil a conformar el Frente Zapatista de Liberacién
“Nacional (FZLN) para actuar en el terreno politico.

.16 de febrero. Las negociaciones entre gobierno federal y zapatistas en San
Andrés Larrainzar, culminan en la firma de los primeros acuerdos relativos a los
Derechos y Cultura Indigena.

.28 de junio. Hace acto de presencia en el escenario politico el Ejército Popular
Revolucionario (EPR). Su aparicibn en Guertrero coincide con el primer
aniversario luctuoso de la matanza de 17 campesinos en el vado de Aguas
Blancas.

.27 de junio. Comienzo del Encuentro Intercontinental por la Humanidad y Contra
el Neoliberalismo en ef poblado de La Realidad, Chiapas, convocado por el EZLN
.28 de agosto. El EPR desafia al gobierno y lanza ataques simuitdneos en
Oaxaca, Guerrero y el Estado de México, mismos que dejan poco mas de veinte
muertos,

29 de agosto. El Subcomandante Marcos anuncia el retiro del EZLN de las
negociaciones de paz, luego de acusar al gobierno de incumplir los Acuerdos de
San Andrés Larrainzar.

.1 de septiembre. E! presidente Zedillo rinde su Segundo Informe de Gobierno y
advierte que se utilizara toda fa fuerza del Estado contra el EPR. Asimismo,
pronostica un futuro benigno a la economia mexicana.

.31 de octubre. El presidente Zedillo envia al Congreso un paquete de reformas
en materia electoral, previamente consensadc con los principales partidos
politicos,

.14 de noviembre. En sesién ordinaria en ¢ Congreso de 1a Unién, la fraccién

prilsta desconocié algunos de los acuerdos logrados entre los partidos y el

-
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gobierno para establecer un nuevo marco normativo en el quehacer . electoral.

Terminé aprobando con su mayoria la nueva reforma electoral.

1987
18 de febrero. Las autoridades militares anuncian la detencion del zar antidrogas
mexicano, e} general Jesus Gutiérrez Rebollo, al que acusan de proteger al jefe
del cartel de Juarez, Amado Carrillo.
6 de julio. EI PRI pierde la mayoria absoluta en la Camara de Diputados tras
celebrarse elecciones para la renovacion de la Camara de Diputados y algunas
gubernaturas en disputa. Ei PRD triunfa de manera contundente en la eleccién de
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
1 de septiembre. Al rendir su Tercer Informe de Gobierno, el presidente Zedillo
sefiala que ante la nueva composicién del Congreso se deben construir nuevas
bases de dialogo entre los Poderes de la Unién que permitan la gobernabilidad.
Su informe es contestado, por vez primera en 1a historia moderna de México, por
un diputado de oposicién.
.8 de septiembre. Mil ciento once indios zapatistas acuden en autobis a la capital
mexicana para demandar el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés.
9 de septiembre. Es presumiblemente secuestrado Fernando Gutiérrez Barrios,
antiguo jefe policiaco y especialista en temas de seguridad, por un comando
armado en la Ciudad de México.
22 de diciembre. Casi medio centenar de indios tzotziles simpatizantes del EZLN

son asesinados por un grupo paramilitar en Acteat, Chiapas.
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