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INTRODUCCION

Ei ser humano ha demostrado a través de toda su existencia que tiene la
capacidad para luchar por sobrevivir a todas las circunstancias que se le
presentan y hacer uso de ellas para bien o para mal, ha sacado provecho de la
naturaleza, atn cuando no sabemos a que precio. Las relaciones humanas por
ofra parte han sido cada vez mas complejas por los intereses tan variados y
poderosos, la tecnologia ha constituido un medio de crecimiento, pero también, y

quizas ese es el precio, de deshumanizacion.

Todo evoluciona, las ciencias y fa tecnologia lo hacen posible, crecen
ciudades, se descubren formas de vida y de reproduccién de la misma, se
controlan enfermedades, pero también se descubren otras, todo a un ritmo
acelerado y por mucho el individuo, aunque capaz, es vulnerable. Hay cosas
sobre las que no puede ejercerse un control y que afectan ia capacidad de las
personas, esa circunstancia que afecta la “capacidad para® actualmente se le

denomina discapacidad.

La discapacidad puede sobrevenir a cualquier persona por muitiples
factores (problemas de nacimiento, enfermedad, accidente, edad avanzada) no se
puede estar segurc de que no ha de padecerse en alglin momento de la vida,
pues dentro de su ciclo, nacimiento, juventud y tercera edad, hay circunstancias
gue colocan al ser humano ante un reto "la discapacidad " pues aiin cuando haya
franscurrido su vida sana la persona se da cuenta de una disminucién en su
coordinacién motora, visual, auditva o© pérdida de funciones, y, este

descubrimiento provoca una sensacion de inutilidad, dado, que la sociedad no



llega a enterarse del confiicto det Individuo al enfrentarse a estructuras que no son

adecuadas para aminorar la discapacidad.

Este conflicto del hombre discapacitado y dichas estructuras, conflicto en
ocasiones silencioso y en otras expresado con desesperacion, es uno de los
tantos motivos que me impulsan a realizar el presente trabajo de investigacian,
como medio a través del cual doy a conocer la urgente necesidad de que el
marco juridico contemple a las personas con discapacidad. Primeramente las
preguntas son /Qué es discapacidad?, ;,Qué significa?, ¢ Qué la causa? y los
términos o conceptos relacionados en s% tratamiento médico-juridico, enseguida
analizo la legislacién existente en’la materia y las politicas llevadas a cabo por las
autoridades en el Distrito Fede:ral} andlisis que ha de permitirme proponer
acciones para que dichas politicas realmente satisfagan las necesidades de la
poblacion con discapacidad, necesidades que el jurista debe reflejar en el

ordenamiento juridico mexicano.

J1EI



CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES SOBRE LA DISCAPACIDAD MOTRIZ

1.1. DISCAPACIDAD. Sus significados
A) Etimolégico: proviene del griego DIS, prefijo cuyo significado implica
imperfeccion, dificultad o anomalia y que entra en la composicién de palabras

espafiolas como dispepsia y disnea.. ' y de CAPACIDAD del latin Capacitas, atis

{de capax) que significa aptitud o suficiencia para alguna cosa.’?

B) General: Son diversas las expresiones que las sociedades han utilizado para
denominar a un individuo que presenta una disminucion en sus facultades fisicas,
mentales y sensoriales tales como incapacidad, deficiencia, minusvalia, y
actualmente discapacidad, esta (ftima acepcion es resultado de la clasificacion
internacional de la OMS que establece el concepto utilizado por todas las

naciones con el proposito de uniformar a terminoiogia.

La Organizacion de ias Naciones Unidas proclamé 1881 el afio

internacional para as personas con discapacidad, y posteriormente por resolucion

" Diccronario de I Lengua Espafiola. 21a., ed.. Madrid, Espasa Calpe, 1992, p 535. La dispepsia constituye
una alteracién en el proceso digestivo arientras que la disnea se traduce en Ia dificultad para respirar.
? Ibidem, p. 280



37153 la Asamblea General de tas Naciones Unidas proclama el decenio de las
personas con discapacidad que abarca de 1983 a 1992 que se concibid como
medio para la ejecucion de un Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad, programa aprcbado de igual manera por la Asamblea General de
las Naciones Unidas por resolucion 37/52 en 1982,

La Organizacién Mundial de la Salud realizé la clasificacién internacional de
deficiencias, discapacidades y minusvalias y esta fue publicada en idioma
espafiol, por el Instituto Nacional de Servicios Sociales de Espafia en 1983, en la

que se sefialan los siguientes conceptos:

“DEFICIENCIA: Toda pérdida © anormalidad de una estructura o funcién
psicolagica, fisioldgica ¢ anatomica.”

“DISCAPACIDAD. Toda restriccion o ausencia debido a una deficiencia de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normal para el ser humano.”

“MINUSVALIA.® Una situacion desventajosa para un ser humano determinado,
consecuencia de una deficiencia o discapacidad que limita o impide el desempernio
de una actividad considerada normal para esa persona, de acuerdo con la edad,

el sexo. “*

* El Reglamento para la Atencién de Minusvalidos en el Distrito Federal publicado en el D.0., de fecha 12-1I.
90, define al minusvélido como “toda persona que se encuentra disminuida en sus facultades fisicas para
satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo,” este reglamento ya fue abrogado por la
Ley para las Personas con Discapacidad para el Distrito Federal, fa connotacién que recibe actualmente la
minusvalia es la que se menciona a continuacidn,

* Proglama de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, versién castellana del Real Patronato de
Prevencion y Atencion a las personas con minusvalia en Espaffa, mayo 1992, Espafia, pp. 29-30



C) Juridico. La Ley para las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal

en su articulo 2o., define a la discapacidad como una disminucién, en las
facultades fisicas, mentales o sensoriales del ser humano que le impidan realizar
temporal o permanentemente una actividad normal .°

La Ley de Asistencia para Discapacitados en Guanajuato y la Ley para la
Integracion Social de las Personas con Discapacidad de Aguascalientes definen a
la discapacidad como la resfriccion o impedimento del funcionamiento de una
facultad, ccasionado por una deficiencia dentro del ambito considerado normal
para el ser humano.®

La Ley Aduanera define a la discapacidad en su articulo 46 fraccion XV
como “la pérdida o anormalidad de una estructura o funcion psicologica, fisioldgica
o anatémica por virtud de la cual se sufre una restriccion o ausencia de la
capacidéd de realizar una actividad en ia forma o dentro del margen que se
considera normal para un ser humano” !

La Ley para la Proteccién y Desarrollo de los Discapacitados del Estado de
Tabasco se refiere a la discapacidad en su articulo 20. como “La disminucion o
limitacién en la capacidad para realizar por uno mismo las cosas que son
necesarias para un normal desempefioc como consecuencia de una insuficiencia

somatica, psicolégica o social”.?

*Publicada en el D.O.F de 19-XII-95.

¢ Periddicos Oficiales del 24-X11-93 y 09-V-93 (suplemento), respectivamente
"D OF de fecha 05-VIII-94.

* Ibidem, 18-1-97,



El concepto de discapacidad que manejan las legislaciones comprende una
disminucién en las facultades fisicas, sensoriales y mentales del ser humano; sin
embargo, el objeto de esta investigacibn se restringe a las personas con
discapacidad fisica delimitada con la palabra motriz que aungue no resulte
técnicamente la mas adecuada, si resulta muy ejemplificativa para &l analisis que

realizo.

1.2. MOTRIZ. Sus significados
A) Etimolégico: la expresién motriz proviene de (motor} del latin motor, oris, y

significa que pravoca movimiento. s

B) General: motriz palabra que implica que se mueve o genera movimiento. '

C) Juridico: Esta voz no tiene una acepcién especifica en la materia.

1.3. DISCAPACIDAD MOTRIZ. concepto

Se puede definir como una disminucion temporal 0 permanente en las facuitades
fisicas del individuo, sea producto de una enfermedad o provocado por causas

externas que le imposibilitan para realizar ciertas tareas o movimientos corporales.

? Diccionario de la Lengua Espaficla. 21a. ed., Madrid, Espasa Calpe, [992 pp. 997.
¥ Diccionario Enciclopédico Grijalbo, Grijalbo 1996. p. 72.



1.4. CAUSAS DE DISCAPACIDAD MOTRIZ

ESTE SIMBOLO ES
PARA IDENTIFICAR A
LLAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Es importante hacer notar que el presente apartado es Gnicamente para
mencionar algunas circunstancias que provocan la discapacidad motriz a fin de
conocer sus causas y de esta manera facilitar el entendimiento de ella y los
requerimientos indispensables gue el legislador debe tomar en consideracion al
momento de elaborar la norma correspondiente, rampas, barandales, transporte

accesible, expresadas con animo ejemplificativo, dado que no soy médico. '

Cuando se habla de causas, se estd en presencia del dafio concebido
como una anormalidad en la estructura o funcionamiento del cuerpo o partes del

cuerpo temporal o permanente.'?

Las causas que se mencionan a continuacioén son el resultado de dafios
producidos al sistema nervioso, sea a nivel central o periférico como las mas

representativas.

" Las causas que s¢ mencionan en el presente frabajo, son ef resnitado de conversaciones con médicos
especialistas en rehabilitacion que intentaron con palabras comunes, darme una idea respecto de lo gue
enfrentamos,

» Badley Elizabeth M, “Imtroduccion a los conceptos de la clasificacion mternacional de dafios
incapacidades v desvertayas”, Disability and Rehabilitation, vol. 15, No. 4. 1993, pp. 161-178.



DAROS

SISTEMA MERVIOSO SISTEMA, NERVIQSO
CENTRAL PERIFERICO

Si hay dafio al sistema nervioso central se provocan deficiencias cerebrales entre
las que se encuentran:

Isquemia. Falta de oxigeno al nacer, que trae como consecuencia muerte celular,

en este caso de células relacionadas con la movilidad del individuo.

Parilisis cerebral. Se trata de una afeccién a centros cerebrales que intervienen
en el movimiento y coordinacién de musculos, de perturbaciones o defectos de
coordinacidon en la ejecucidn de movimientos voluntarios (rigidez, espasticidad,

ataxia, temblores).13

Cuando hay un dafio al sistema nervioso periférico, éste se produce de la
médula hacia afuera, y una forma en fa que puede apreciarse es en:
Pardlisis flicidas: El dafo en este caso implica la incapacidad para mover uno o
varios miembros, en especial y con mayor frecuencia los inferiores (ejem.
poliomielitis).

Ofras manifestaciones:

"* Girald, Federico. Los Minusvdlidos, Espaita, Dopesa, p. 22. Espasticidad es el vocablo médico con el que
se hace alusién a la contractura muscular; mientras que la ataxia implica que la persona no se pueda mover.



Enfermedades neuromusculares y Reumatismo.

Las causas mencionadas traen como consecuencia la dificultad o
imposibilidad de realizar todo movimiento o ciertos movimientos dependiendo el
padecimiento, por lo que los requerimientos indispensables se resumen a que la
narma contemple facilidades de acceso, impida toda disposicion que limite
indiscriminadamente el ejercicio de los derechos del discapacitado o lo exonere
del cumplimiento de sus obligaciones permitiéndose ello, en los supuestos en los
que se trate de equilibrar al discapacitado con el entorno y con su incorporacion,

educativa, laboral, cultural y social.

1.5. PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD MOTRIZ

En este rubro el Gobierno del Distrito Federal tiene como una pricridad para
el desarrollo integral de las personas con discapacidad, los programas de
prevencidn, [a asistencia médica y rehabilitatoria. Asi lo establece el articulo 3o.
de la actual Ley para las Personas con Discapacidad, concrefamente a través de
la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social dependencia que establece
los lineamientos generales para la prestacion de los servicios de prevencién,
rehabilitacion, asi como la planeacién y operacion de sus programas, ademas de
proponer a las instituciones encargadas de su aplicacién las normas técnicas para
la prestacion de dichos servicios, y el factor que permite aterrizar lo anterior lo
constituye la facultad de la secretaria para la captacion de recursos destinados al

desarrollo de las actividades y programas, articulo 40. de la Ley.



1.6. ATENCION DE LA DISCAPACIDAD MOTRIZ

La atencion abarca desde su prevencién, rehabilitacién, equiparacion de
oportunidades, e¢liminacién de barreras fisicas, y orientacion respecto de sus
derechos asf comao su tratamiento en la legislacion.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integrat de la Familia (D.1.F) inici6 a
partir de 1983 un procese de rehabilitacion, y uno de sus objetivos es fa
incorporacion a una vida productiva de las personas con discapacidad en Centros
de Rehabilitacion Especializados (CREE) localizados en todo el territorio nacional,
la filosofia en que sustentan el programa de rehabilitacién es el considerar la
recuperacion de las funciones disminuidas, pero también su integracién social
adaptandolos a su ambiente a través de su participacion y la de su familia
modificando su entorno inmediato y sensibilizando a la sociedad para facilitar su
plena integracién. En el Distrito Federal funcionan ios Centros de Rehabilitacién
especializados lizapalapa y Zapata.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federa! constituira el Consejo Promotor
para la integracién y el desarrollo de tas personas con discapacidad con el objeto
de establecer acciones especificas de coordinacién, planeaciéon y promocion de
trabajos necesarios para garantizar condiciones favorabies a las personas con
discapacidad en el que participaran representantes de las organizaciones de
discapacitados. Los servicios de salud van a impulsar el establecimiento de

centros de orientacién, diagnostico y atencion temprana a las personas con algn



riesgo de discapacidad, impulsando al mismo tiempo los programas
especializados de capacitacion y orientacién sexual dichas personas.

Por su parte el Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al
Desarrollo de las personas con discapacidad, es un programa obligatorio para las
dependencias y entidades del Ejecutivo, a las cuales el marco juridico vigente les
asigna responsabilidades para la atencién de las personas discapacitadas y para
los que hayan contraido compromisos con el programa. Su propgdsito es garantizar
la dignidad e integracidn de las personas con discapacidad, la equiparaciéon de
oportunidades, derribar las barreras fisicas y mentales que ain existen, considerar
a las perscnas con discapacidad como actores estratégicos de su propio
desarrollo, al considerar que su participacion es vital para el enriquecimiento de la
sociedad. El programa da importancia a fa consolidacién del papel det Estado
comgo rector y promotor de la integracion social, en mi opinién considero que no
debe ser Unicamente una tarea del Estado, de ahi que me ocuparé de mencionar
en el capitulo quinto algunos organismos particulares que colaboran en la tarea."

La atencidn al discapacitado mofriz es realizada par terceras personas y no
debe perderse de vista que éstas, a menudo, requieren de apoyo; y esto se ve
reflejado en la familia, concretamente en la madre que regquiere llevar al
discapacitado a sesiones terapéuticas, pero ;Qué sucede si es la madre quien se
encarga del discapacitado y ella trabaja fuera de casa?. Estas son interrogantes a

las que el legislador y ia sociedad debe prestar atencién.

1 para conocer ¢l contenido y estrategias del programa ver supra capitulo tercero pp. 93-97.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO CONCEPTUAL GENERICO

2.1. DISCAPACITADO. La Ley para las Personas con Discapacidad para el

Distrito Federal en su articulo 20. le define como "todo ser humano que padece
temporal o permanentemente una disminucién en sus facultades fisicas, mentales

0 sensoriales que le impide realizar una actividad normal”.

2.2. INCAPACITADO. Proviene del latin incapacitas- afis falta de capacidad

para hacer, recibir 0 aprender una cosa, de ahi que la expresién incapacitado
refiere a todo sujeto que carece de capacidad para realizar “determinada” cosa,
sea carencia de aptitud para ia realizacion, disfrute o ejercicio de derechos o para
adguirirlos por si mismo, 5 o bien la pérdida de !a aptitud para desarrollar e!
trabajo que venia realizando.'®

Esa restriccion origind que las personas que la padecian fueran
considerados como sujetos al margen de toda actividad, situacién que provecd en
todas las esferas, el analisis, estudio y reflexién sobre el futuro del ser humano y

su capacidad para desenvolverse, enfoque que tuvo su acogida en el area legal

'* De Pina, Rafael, Diccionaric de Derecho, 18a.ed.,. México, Porria, 1992, p. 316.
' Ley Federal del Trabajo, artfculos 477 y ss,



de manera tan importante que amerité la reforma del articulo 450 de! Cédigo Civil
en Materia Comun para el Distrito Federal y para toda la Republica en Materia

Federal de 1928, entrando en vigor hasta 1932,' que a la letra dice:

Tienen incapacidad natural y lagal:

l. Los menores de edad y;

I Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aungue tengan intervalos
ltcidos; y aquellos que padezcan alguna afeccidén originada por enfermedad o deficiencia
persistente de caracter fisico, psicologico o sensorial o por adiceion a sustancias toxicas como el

alcohol, los psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la limitacion, o la alteracion

en la_inteligencia_gue_esto les provoque no puedan_gobernarse y obligarse por si_mismos ©

manifestar su voluntad por algtin medio (reforma publicada en el D.0.F.23.VIl-92)."

El conocimiento de la discapacidad y una mayor conciencia respecto de la
misma, permitié establecer en qué casos, muy especifices, el discapacitado tiene
incapacidad y, cuando el discapacitado independientemente de su limitacion es un
sujeto de derechos y obligacicnes plenamente, es decir, puntualiza la presencia
de una incapacidad siempre que por su causa no puedan obligarse o gobernarse
por si o manifestar su voluntad por algin medio. Dadas las condiciones sociales vy
econdémicas imperantes en nuestro pais, era incperante la redaccién del articulo

450 anterior a su reforma que a la letra decla:

" En lo sucesivo, Codigo Civil.
¥ gl subrayado es mio.



Twenen incapacidad natural y legal

. Los menores de edad;

Il Los mayqores de edad privados de inteligencia por locura, idiotisma o imbecilidad, aun
cuando tengan intervalos iGeidos;

Ill. Los sordo-mudos que no saben leer ni escribir,

V. Los ebrios consuefudinarios, y los que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas
enervantes.

Sin embargo, dentro del mismo campo juridico, incapacidad en materia de
trabajo se entiende como pérdida o disminucién de facultades y aptitudes (deriva
de la relacidn entre el ser humano y su labor, articulos 478,479 y 480 de la L.F.T)
sea que surfa por un riesgo del trabajo como lo establece el articulo 477 de la Ley
Federal del Trabajo al hacer mencion de las consecuencias originadas por un
riesgo de trabajo, o bien, que en virtud de una circunstancia ajena al mismo se
ocasiona una incapacidad que impide en forma temporal o permanente al
trabajador continuar en la labor desempefiada hasta antes de la circunstancia

incapacitante.

Cuando {os riesgos se realizan pueden producir:
I. Incapacidad temporal.

i}, incapacidad perranente parcial,

1It. Incapacidad permanente total.

IV La muerte.

2.3. INVALIDO. vocablo que proviene del fatin invalidus que significa que no

tiene fuerza. Es aquella persona que adolece de un defecto fisico 0 mental, ya sea



congénito, ya adquirido, el cual le impide o dificulta alguna de sus actividades. '°

Es un concepto muy parecido a lo que se entiende por discapacidad en la ley,

2.4, INVALIDEZ. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion la define como: “el

estado fisico que se traduce en la pérdida de fa capacidad de trabajo, debido a
una disminucion notable de la salud en la persona, ocasionada por una

enfermedad de tipo general o accidentes no profesionales.”

2.5. SEGURIDAD SOCIAL. Almansa Pastor afirma que “presenta una

dificultad dar un concepto de seguridad social desde un punto de vista juridico,
porque se conoce que es la seguridad del latin seguritas -atis, cualidad de seguro,
y se entiende que es social del latin socialis, perteneciente o relativo a la
sociedad; pero al unir los términos la situacion no es simple, mas pese a lo
anterior, puede afirmar que ia seguridad social es un "instrumento juridico v
econdmico que establece el Estado para la proteccion de las necesidades
sociales, individuales y colectivas, a que tienen derecho los individuos sea ésta en
su caracter de preventiva, reparadora y recuperadora, en la extension, limites y
» 21

condiciones que las normas dispongan”®,”’ su finalidad es garantizar el derecho

humano a la salud, asistencia médica, proteccion de los medios de subsistencia y

" Diccionario de Ia Lengua Espafiola. op. cit, p.234.

™ Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, tomo I, junio,
1996. p. [8.

' Almansa Pastor cit, por Buen, Lozano, Néstor de., Diccionario Juridico sobre Seguridad Social, ISSSTE,
IMSS, UNAM, México, 11)., 1994,



contar con los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos contiene la firme
creencla de los Estados signatarios, en la dignidad y el valor de la persona
humana, y su reselucién de promover el progreso social y elevar el nivel de vida.
Asi mismo, reconoce el derecho a la seguridad social, por ello establece en su
articulo 22 que “toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables de
su dignidad y al libre desarroflo de su personalidad™. Sin embargo, cuando se
habla de la seguridad social se establece que es un derecho encaminado
también, entre otras cosas, a "sostener a los incapacitados eliminados de la vida
productiva’, esto, si bien en su momento implicé un gran avance debido a las
circunstancias historicas, actuaimente, no es posible, ni viable, pues, ya no puede
pensarse en el sostenimiento de los incapacitados en un sentido tan amplio sino
considerar su incorporacidn o reincorporacion en su caso. Para el efecto en la
propia declaracidn se establece el deber que tiene la persona respecto a la
comunidad puesto que sdlo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad.

La Ley del Seguro Social en su articulo 2o0. establece que la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el dereche a la salud, ta asistencia médica, la

proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para

14



el bienestar individual y colectivo; asi como el otorgamiento de una pension que

previos los requisitos legales sera garantizada por el Estado.*

2.6. INTEGRACION SOCIAL. Significa la reunién de personas o grupos

aislados que forman asi una unidad o unién social. Es un proceso social que
tiende a armonizar y unificar diversas unidades antagénicas, ya sean elementos
de la personalidad de los individuos, de los grupos o de mayores agregaciones
saciales.” se define también como un proceso por el que un individuo hace suyas

las normas culturales que prevalecen en una sociedad o grupo. 2

2.7. ADAPTACION SOCIAL. "Se origina cuando un individuo, grupo, o

minoria, a lo largo del fiempo v en la mayoria de ios casos debido a un cambio
consciente de las propias caracteristicas, han adoptado una disposicién interna
que hace que sus relaciones con otras personas dentro del mismo ambiente social
tengan menos fricciones que las existentes al inicio del proceso.”

Cada miembro de la sociedad se ve obligado alguna vez a adaptarse. La
adaptacion es la respuesta de los organismos respecto de las diversas

caracteristicas del medio en el que viven, en el sentido de lograr una mayor

eficacia y triunfar en el proceso evolutivo.?® Esta adaptacién es también a la

* Ley del Seguro Social, publicada en el D O.F 21-XI1-95.

! Pratt Fairchild, Henry, Diccronarto de Sociologia en espafiol, Fondo de Culwra Economica, 1949, p, 157.
# Enciclopedia de tus Ciencia Sociales, 1a., ed. Espafia, Asuri, 1970, p. 300,

% Schoeck, Helmut, Diccionario de Sociologia. 4a. ed,, Barcelona, Herder, 1985, p. 6.

 Diccionario Enciclopédico Grijalbo, 20a.ed., México, 1996, p. 218,



sociedad e implica la lucha por encontrar una actividad que nos permita

pertenecer a ella.

2.8. ASISTENCIA SOCIAL. Asistencia, accion y efecto de asistir, del latin

asistire detenerse junto a algo. Social del latin socialis relativo a la sociedad.
En la Doctrina juridica se ha considerado a la asistencia social “como uno
de los instrumentos protectores de que se vale el estado para remediar y proteger

"7 (estado de privacién) a quienes la sufren ya sea por la falta

contra la indigencia
total o parcial de los medios indispensables para satisfacer sus necesidades mas
esenciales de subsistencia. “La asistencia social es un medio para mejorar los
niveles de bhienestar social de ciertos sectores de la poblacién”. La asistencia
social tradicional en la actualidad, en palabras de Jaime Araiza Velazquez, “no es
una politica totalmente positiva, porque su accién es sélo un paliativo pasajero
que no contribuye al desarrollo pleno del ser humano™® pero en mi opinién dadas
las caracteristicas de nuestro pais, dicho paliativo representa por el momento, una
opcion.

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social publicada en el
D.O.F. de fecha 09 de enero de 1986 en su articilo 3o. define a la asistencia

social como {a serie de acciones realizadas por instituciones gubernamentales o

particulares que prestan apoyo, modifican o mejoran las condiciones que impiden

" Duccionarte Juridico sobre Seguridad Social, Instituto de Investigaciones Juridicas, IMSS, ISSSTE,
Meéxico, I1J, 1994, p. 73.
* 1dem.



el desarrollo integral de los individuos o grupos necesitados social o
economicamente. asi como la proteccion fisica, menta! y social de las personas

con desventaja o desproteccion fisica y mental

2.9. POLITICAS PUBLICAS. La paiabra politica interesa en el presente

n 29

trabajo Unicamente como “aclividad orientada por un fin® = especificamente Ja

actividad orientada por un fin, llevada a cabo por ias autoridades

2.10. DIRECTRICES PRIVADAS. Todo el complejo de actividades que se

realizan en la practica para alcanzar los fines deseados por fos particulares

/
2.11. SERVICIO PUBLICO. Criteric de la Suprema Corte: “La actividad del

Estado encaminada a satisfacer una necesidad colectiva” *°

Gabino Fraga considera al servicio plblico como “una actividad creada con
el fin de dar satisfaccion a una necesidad de interés general” *'
Fernandez Ruiz establece por su parte que el servicio publico "Es toda

actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter general cuyo

cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemente regulado vy

* Sanchez Agesta, cit. por, Serra Rojas, Andrés, Derecho Admmnistrative , México, Poria, 1994, p. 65.
* Semanarto Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Cuarta Sala, tOMOQ. X VI, quinta parte, p. 121.
H Fraga, Gabino, Derecho Admimstrativo, 32a, ed., México, Porrita, 1993, pp 242-243



controlado por los gobernantes syjeto a un régimen juridico, ya por medio de ia
administracion pablica. bien mediante particulares” >

Para Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez "es una actividad especializada que
desarrolla una persona para dar satisfaccion mediante prestaciones concretas y

continuas a una necesidad. ya general 0 ya colectiva mientras ésta subsista”.*®

2.12 SEGURIDAD PUBLICA. Es una funcion a cargo de la Federacion, el

Distrito Federal. los Estados y los Municipios de acuerdo con el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley de Seguridad
Pablica® del Distrito Federal establece en su articulo 20. que “Es un servicio cuya
prestacion corresponde en forma exclusiva al Estado a través del Departamento
del Distrito Federal y tiene por objeto entre otros proteger la integridad de las

personas.

2.13. SALUD. “Es el completo estado de bienestar fisico, mental y social del

individuo, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” *®

2 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo (servicios piblicos), la.ed., México, Porria, 1995, pp.
162-163

® Guhiéreez y Gonzélez, Ermesto, Derecho Admuustrativo y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano.
Meéxico, Portiia, 1993, p. 739

™ Publicada en el D.O.F. de fecha 19 de julio de 1993

¥ Comision Naciona! de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados, Cuadernos de Derechos Humanos,
Discapacitados v Soctedad Pautas para el futuro, concepto de la Organizacion Mundial de la Salud, 1995,

pp 5.7



2.14. ENFERMEDAD. ‘“Conjunto de trastornos funcionales o lesiones
anatémicas que expresan la reaccion del organismo al atague de un agente
maorbigeno interno o externo. Alteraciones o desviaciones del estado fisiclégico en
toda la economia del organismo ¢ en alguna de sus partes.” También se define
como la “pérdida o ausencia de la salud”.* o como una alteracién de las funciones

normales del organismo. *

2.15. NORMALIDAD. Cualidad o condicién de normal, dicese de lo que por su
naturaleza, forma ¢ magnitud se ajusta a ciertas normas fijadas de anternano.*®
Consideramos que actividad normal es aquelia que se puede realizar en cualquier

tiempo y bajo cualquier circunstancia.

2.16. INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. Son los organismos

gue forman parte del sistema encaminado a la proteccion de la clase trabajadora,
de sus familias y de la comunidad misma, contra los riesgos derivados del trabajo
y de la existencia en general (por gjemplo, LM.8.5, L.§.8.5.T.E, IN.F.ONAV.LT,

F.O.V.1.8.8.5.T.E, y deméas hospitales del sector salud).*®

* Diccionario de Seguridad Social, Subdireccion Médica del ISSSTE, op. cit, p.215.
¥ Inclemann, H, Telrich-leube y W.helpertz. Tratado de Rehabilitacidn 1, 2a. ed., Madrid, labor.s.a., 1975, p.
128.

“Diccionario de la Lengua Espafiola. op.cit, p.1023.

* Diccionario de Seguridad Secial, RAMIREZ REYNOSO, Braulio, op.cit, p. 259.



2.17. ATENCION MEDICA. Conjunto de servicios que se proporcionan al

individuo con el fin de proteger, promover y restaurar la salud, mediante acciones

de prevencién, curacién y rehabilitacion. *°

2.18. SERVICIOS DE ATENCION MEDICA. El Reglamento de la Ley

General de Salud en Materia de Prestacién de Servicios de Atencion Médica en
su articulo 70. eslablece gue los servicios de atencién médica son el conjunto de
recursos gue intervienen de manera sistematica para la prevencion y curacion de
las enfermedades que afectan a los individuos, asi como la rehabilitacion de los

mismos.*!

2.19. HABILITACION. Etimologicamente habilitar es poner en condiciones y

rehabilitar es volver a poner en condiciones a un individuo.** En las instituciones
de atencion médica, se realizan esfuerzos asombrosos para poner en condiciones
a un individuo que fiene una discapacidad motriz, se consiguen aparatos
orfopédicos a bajo costo, se instruye y alienta a los padres para que sean ellos los
que den la terapia a sus hijos en la sesidn con supervision del terapeuta, y en sus
hogares los dias que no hay sesion para dar continuidad y eficacia al programa de
ejercicios, es una labor que se desarrolla lentamente pero existe; sin embargo la

habilitacién no es so6lo el aspecto médico, sino el social, el jurista debe ser

“lbidem, p. 75.
“'D.OF, 14-V-86.
“! Tratado de Rehabilitacion. op.cit, p.407
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participe propiciando la interdisciplina para observar e! desenvolvimiento de [as
personas fuera de la institucion, legislando, regulando, para crear un espacio
optimo para el desarrollo y transito de todos, en cualquier tiempo y bajo cualquier

circunstancia.

2.20. REHABILITACION. Es un proceso encaminado a lograr que las

personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener un
estado funcional éptimo desde un punto de vista fisico, sensorial, intelectual o
soctal de manera que cuenten con medios para modificar su propia vida y ser
mas independientes.®

Kessler afirma gue es un proceso creador en el que se desarrollan y
aprovechan hasta el méaximo de su efectividad las fuerzas psiquicas que le
quedan al discapacitado. Es una técnica organizada con la que se mejoran las
potencias corporales, psiquicas e infelectuales del discapacitado hasta el punto de
que pueda competir con sujetos normales, con las mismas posibiiidades de
éxito.” Rusk establece que es la restauracion al maximo de las posibilidades
fisicas, mentales, sociales, vocacionales y economicas del individuo.*®

La rehabilitacidon es un factor importante para lograr la infegracion detl ser
humane comeo sujeto productivo, de ahi que de acuerdo al tipe de discapacidad

motriz sufrida podra hablarse de un proceso de rehabilitacion temporal o

* 1dem,
iy por. Inclemann. op.<it, p. 408,
* ¢it por. Inclemann op. ¢it, p. 407,
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permanente, circunstancia que sera valorada por €l meédico, es por eso que la Ley
para las Personas con Discapacidad para e Distrito Federal establece que es un
proceso de duracidn limitada y con un objetivo definido, encaminade a permitir
que una persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental y social
{funcional éptimo, proporciondndole asi los medios para maodificar su propia vida.
Puede comprender las medidas encaminadas a compensar la pérdida de una
funcién o limitacién funcional como es el caso del discapacitado motriz. En la
actualidad la rehabilitacion se lleva a cabo por diversas instituciones, se pueden
sefialar como ejemplo el Instituto Nacional de Medicina de Rehabilitacién, Unidad
de Medicina Fisica y Rehabilitacion; donde basta con acudir a la institucion, y
solicitar una valoracién del padecimienio y se canalizard para su adecuado
tratamiento. El Instituto Nacional de Pediatria, por la misma naturaleza del
hospital, sigue el procedimiento descrito, sélo que la atencion ia proporcicna

unicamente hasta los 17 afios de edad.

2.21, CONDICIONES ESPECIALES DE TRABAJO. Las condiciones
generales de trabajo son la suma de derechos y deberes que las normas
iaborales con motivo de la prestacion del trabajo subordinado, le otorgan e
imponen reciprocamente a los patrones y trabajadores y a éstos entre si.

Bajo esa perspectiva, no considero necesario en el caso concreto de los
discapacitados fisicos la inclusién de condiciones especiales de trabajo, porque

siempre existe la posibilidad de convenir respecto de fas circunstancias

22



especificas del discapacitado. Lo que se regquiere es su insercion en el terreno
laboral, mas adelante se van a perfilar los requerimientos para la realizacion del

trabajo por los discapacitados

2.22. DERECHO A SU INCORPORACION SOCIAL. incorporar significa

“agregar, unir una cosa a otra para que haga un todo con ella”.*

La responsabilidad fundamental de remediar las condiciones que conducen
a la aparicion de deficiencias y de hacer frente a las consecuencias de las
discapacidades recae en los gobiernos; esto no reduce la responsabilidad de la
sociedad en general, ni de los individuos y organizaciones. Los gobiernos deben
ser los primeros en despertar las conciencias de las poblaciones en cuanto a los
beneficios que se obtendrian para los individuos y la scciedad con la inclusion de
las personas con discapacidad en todas las esferas de la vida social, economica y
politica, porque de no haber medidas concretas, eficaces las consecuencias de la
discapacidad pueden afiadir obstaculos al desarrollo.

Al hablarse de Ia incorporacion del discapacitado se debe tener en
consideracion las necesidades sociales del ser humano y no solo las individuales
gue en mayor o menor medida se han previsto (rehabilitacion y recursos técnicos
auxiliares). Fl sector salud ha colaborado en este proceso a través de la creacion
de una norma técnica nimero 345 publicada en el D.O.F del 4 de diciembre de

1991, que tiene como propdsito establecer los requisitos arquitecténicos a fin de

“ Diccionario de fa Lengua Espafiola op. cit, p. 815
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facilitar el acceso a los invalidos a los establecimientos para la atencion Médica

del Sistema Nacional de Salud*’

Dichas necesidades sociales implican la interrelacion con ofros seres
humanos, la cual debe fomentarse, asi como la concurrencia a espectaculos y

diversiones que le permitan ampliar su cultura y su autoestima.

JComo lograr la satisfaccion de esas necesidades sociales? ;Como puede
ayudar el jusista, y en su momento, el legislador a la satisfaccion de las mismas?,
una respuesta es: regulando las conductas que hagan posible la satisfaccion
de esas necesidades, porque precisamente en un intento por regular la realidad
de la poblacién discapacitada surge la Ley para las Personas con Discapacidad
en el Distrito Federal, un magnifico esfuerzo, pero debo decir, poco fructifero
porque es una ley que le falta coercitividad, porque toda reglamentacion debe ir, si
desea reflejar, la realidad mas alla de “proponer y promover” y llegar realmente al
deber, parque aun cuando todos somos iguales y gozamos de las garantias que
la Constitucién nos otorga, el ejercicio de éstas no siempre es real, la ley
establece una determinada conducta, y si ésta no es acatada, debo poder exigir
su cumplimiento, sino, reducimos a la ley que es nuestra fuente del derecho a un
catdlogo de recomendacicnes imposible de hacer efectivas por quien desea

conocer su resultado, para lo que es muy importante la sancion.

47
Ver anexo
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CAPITULO TERGERO

MARCO JURIDICO REGULADOR DE LA DISCAPACIDAD MOTRIZ
3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

“El Constituyente de 1916-1917 consideraba que los derechos debian quedar claramente
establecidos y definidos en la Constitucidn mas alld de toda discusion respecto de si éstos son

inherentes a la persona, y el Estado sdlo los debe reconocer {teorfa iusnaturalista) o de sf los
derechos son creados por el arden Juridico (teorla positivista)” *

Discusién que lleva a considerar que la Constitucion actual adopta la
postura positivista en su articulo 10., debido a su redaccion, misma redaccién que

plasma a su vez un principio de igualdad, abordado a lo largo del analisis.

3.1.1. ARTICULO 1o0. CONSTITUCIONAL {principio de igualdad)

El articulo 1o. digpone que “En los Estados Unidos Mexicanos fodo individuo

gozara de las garantias que otorga® esta Constitucion, las cuales no podran

“ FIX ZAMUDIO, Héctor, “articulo lo.”, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, 9a. ed., 1.1, México, [lJ, 1997, P 3 El comentario fue en virtud de que en la Constitucion de
1857, si se determind la postura iusnaturalista precisamente en su articulo lo., dentro del Titulo Primero,
Secci6n Primera correspondiente a “los derechos del hombre”, disposicién que a la letra decla: ”El pueblo
mexicano reconace que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia declara, que todas las feyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion ” Texto extraido de Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada y Jjurada por ¢l Congreso General Constituyente del 5 de febrero de 1857.

el subrayado y negritas ¢s mio.
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restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece”

Todo individuo goza de las garantias contenidas en la carta magna, la
palabra garantia gramaticalmente significa proteccion, aseguramiento, sin
embargo, fa nocidn de garantia como consagracién de un derecho, en palabras de
Fix-Zamudio, viene de Francia. Pero este vocablo puede ser aun mas amplio en
tanto que signifique no solo la consagracion de un derecho, sino los mecanismos
necesarios para hacer efectivos esos derechos pues “hoy se acepta mas alla de
las discusiones filosdficas, que los derechos pierden valor si, ademas, no existen
los medios para hacerlos efectivos”.*

Jorge Carpizo sefiala que “mientras los derechos del hombre constituyen
una categoria abstracta y genérica, la garantia por su parte constituye fa medida
individualizada y concreta en que la Constitucidn protege cada uno de esos
derechos”.”'

Este articulo constitucional contempla al establecer que "todo individuo gozara
de las garantlas ..."el principio de igualdad de todos los individuos que se encuentran

en el territorio nacional,

Entendiendo por principio*

* idem, véase sobre el mismo aspecto los comentarios de Barajas Palomo, Adolfo, “La Justicia como valor
en el régimen de derecho”, Revista del Senado de la Repiblica, niim. 4, vol. 2, julio-septiembre 1996, pp.
103-104 )

*1 Cit por FIX-ZAMUDIO, op. cit

# LOPEZ RUIZ Francisco, “Regla Formal de Justicia, Valores y Principios, " Revista _Derechos ¥
Libertades del Instituto Bartolomé de las Casas, Espafia, nim. 4, afio 1§, enero-junio 1995, pp. 234-236.
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* Derecho no formulado, pero inmerso en la experiencia juridica de una cultura
juridica.
* Normas que ordenan que se realice algo en la medida de lo posible. Pueden
cumplirse en diversos grados,
* Postulados élicos que deben inspirar al ordenamiento juridico.
El principio de igualdad a lo largo de la historia desde el siglo XVill hasta
nuestros dias ha sufrido miltiples cambios; sin embargo, tomaré o que se

considera la esencia del principio gue se encuentra en la frase “ Los _hombres

5 53

nacen y permanecen libres e iguales en derechos”,™ porque “esta igualdad es

la portadora de un verdadero mensaje de transformacion sociaf”.**

“Cada vez cobra mavyor fuerza el principio de tratar igualmente a todas ias
personas y proporcionar una auténtica igualdad de oportunidades, exigiendo a la
sociedad dar mayor atencién a quienes tienen menos dones naturales y quienes

han nacido en las posiciones sociales menos favorables, observando asi el

** Declaracion de los Derechos det Hombre y del Ciudadano 03-1X-1789. El subrayado y las negritas es mio.
* RUBIO, Ana, “Iguaidad y Diferencia ,Dos Principros Jurldicos?”, “Revista _Derechos y_Liberiades
Instituto Bartolomé de las Casas”, Espafia, nim. 4, aflo II, enero-junio de 1995, pp. 263-264. La autora
comenta al realizar Ja bisqueda de esta igualdad en otras legislaciones: “La Constitucién Mejicana
{sic].Contiene fa formulacién primitiva de la igualdad en derechos, en ¢l articulo 3o, fraccién 1, inciso CY”;
La educacion que imparta el Estado: “Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educande, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, lz conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por ¢l cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religidn, de grupos, de sexos o de individuos. A decir de la autora en ningin otro ordenamiento lo
ha localizado y continua “nueves stjetos sociales reclaman su presencia y participacin en el ambito publico
de mano de la igualdad, pere no la igualdad juridica[. ].sino el enunciado originario, “igealdad en derechos de
todos los seres humanos” ;Por qué [a necesidad de la férmula primitiva?, porque ésta es la portadora de un
verdadero mensaje de transformacidn social”
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principio de la diferencia a fin de compensar las ventajas existentes y lograr
encausar el principio de igualdad.”™®

Ser iguales en derechos no significa restar valor a las diferencias existentes
entre los individuos integrantes de la sociedad, la igualdad implica reconocer éstas

de ahi que me Incline por hablar de un:

A) RESPETO A LA DIFERENCIA.- La discapacidad no impide que el que la
padece tenga todos sus derechos (la ley establece el ejercicio de algunos de
éstos a través de figuras juridicas como la representacién de los discapacitados
intelectuales), todos somos seres humanos y esa calidad nos hace iguales. A este
respecto comenta Fauzi “La distribucion natural o mas bien la naturaleza de
potencialidades y cualidades fisicas o intelectuales no es cbjeto de ia justicia ya

que tal distribucion no se califica ni de justa, ni de injusta. Lo gue puede ser justo

o injusto es el modo en gue las instituciones actlian regpecto de esgs hechos,”™

A manera de ejemplo y aqui hablo de los discapacitados motrices, cuando
un discapacitado es colocado en una litera en la parte superior y por la mafiana se
levanta, lo que sucede es [o siguiente; le va a costar trabajo bajar de la litera con
peligro de caerse, o bien, va a necesitar ayuda de alguien mas para hacerlo, esto

que parece tan sencillo ya marcé una diferencia entre el que padece una

% FAUZL HAMDAN, Amad, “La Justicia; causa final del estado”, Del Senado de la Repiblica, México,
ném. 4, julio-septiembre, 1996. vol. 2, p. 75.
* Foidem, pp. 71-73. El sebrayado es mio.

28



discapacidad y el que no, pero si en el hogar los padres o con guienes se viva.
acuerdan gque ¢l que no puede bajar de la litera use la litera inferior y ho la
superior esto facilita las cosas, elimina barreras y coloca de acuerdo con las
circunstancias en un plano de igualdad, esto me hizo pensar en un respeto a la
diferencia, porque si bien es cierto que todos somos seres humanos existen
circunstancias (discapacitantes) que nos hacen requerir de cosas que el comdn de
la gente no precisa ;No es eso una diferencia?, son individuos que necesitan
barandales, rampas, espacios de libre acceso, por lo tanto la sociedad como
conjunto de personas unidas entre si, debe respetar su condicion® de
discapacitado para poder convivir en un plano de igualdad. Si hemos de vivir en
comunidad ésta debe observar lineamientos gue permitan la igualdad de
opertunidades respecto de necesidades diferentes. O bien, vy esto es motivo de
reflexion por mi parte, acaso la expresion no es la mas feliz para expresar mi idea

y estoy ante un

B). DERECHO A LA IGUALDAD.- dado que ia circunstancia discapacitante no
hace al ser humano desigual, lo que sucede es que requiere de cierfos apoyos

para su adecuada movilizacion y nada mas.

*" Palabra utilizada en su acepcion general “el estado en el que se encuentra una persona” de acuerdo con el
Diccionario Enciclopédico Grijalbo, p.477. Esto es para efecto de evitar confusién y que se comprenda que
no esta siendo usada en su acepeion juridica como ura modalidad de las obligaciones.
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Expuestas las reflexiones anteriores, me inclino por sustentar un respeto a
la diferencia, en virtud de que como se ha expresado, el derecho a la igualdad
esta contemplado en nuestra Constitucion, articulos 1o. y 3o. fraccion Il inciso “c”,
el problema reside en no comprender que la igualdad implica en alguna medida el

reconacer la existencia de las diferencias.

Ana Rubio, al tratar a la igualdad y a la diferencia, establece que en el
ambito juridico pueden darse cuatro posibles relaciones entre effas, de las que me
permito resaltar lo mas significativo: %

+ Indiferencia juridica_para_las diferencias. En este modelo las diferencias son

ignoradas por el derecho debido a que lo que predomina es la satisfaccién por

el ser humano de sus intereses sin mas limitacion que la de la fuerza (Hobbes).

¢ Diferencia juridica de las_diferencias. En este modelo existe un criterio de

seleccion para tomar en cuenta las diferencias, unas si y otras no. Sustentado
el criterio de seleccidn en virtud de privilegios para algunos en una scciedad

donde existen las jerarquias.

+ Homogeneizacién™ juridica de las diferencias. Las diferencias son ignoradas

como en el primer modelo, pero como consecuencia de la defensa a la

igualdad, que como tal elimina cualquier diferencia en favor de su consecucién.

¥ RUBIO, Ana, op. cit, pp. 281-282
*ge aplica a lo que es del mismo género o naturaleza
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+ Valoracion juridica de las_diferencias. En este modelo se reconoce la

diversidad, pero no se desea que ésta sea motivo de desigualdad sino que su
reconocimiento implique tener en cuenta esas diferencias para lograr la
igualdad.

Este tltimo modelo es importante, en muchas ocasiones en ias catedras los
profesores expresan lo relevante de adecuar la norma a ia reaiidad social. La
norma que regule fa discapacidad debe observar este criterio para ser efectiva.

Heidegger afirma que "en la construccion de las identidades individuales y
sociales confluyen dos principios basicos “igualdad y diferencia” articulados de
modo tal que la igualdad no existe sin diferencia, ni la diferencia sin igualdad.[..]

las sociedades son plurales”.®

Af. Respeto a la diferencia por el Estado. Hablar de un respeto a la diferencia
por el Estado es en el sentido de comprender que ei Estado es una entidad
juridica creada por el ser humano, para el ser humano; a continuacién transcribo

algunas definiciones de Estado.

Jellinek al tratar el concepto de Estado establsce un concepto social
entendiendo al Estado como "La unidad de asociacion dotada originariamente de

poder de dominacidn y formada por hombres asentados en un teriforic.” Pero al

 Cit por RUBIO, Ana, op. cit. pp, 268-269,
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concepto social corresponde el concepto juridico de Estado en palabras del autor
por lo que el Estado es “la corporacién formada por un pueblo, dotada de un
poder de mando originario y asentada en un determinado territorio.”®'

Aristoteles define al Estado como ‘una multitud de hombres que sea
suficiente para procurarse aquellas cosas que son necesarias para vivir bien.”

Maurice Hauriou establece que e! Estado ‘Es el régimen que adopta una
nacion mediante una centralizacién politica y juridica que se realiza por la accién
de un poder politico y de la idea de la cosa publica como conjunto de medios que
se ponen en comuin para realizar el bien comtn.”®

Sanchez Agesta con su definicién politica del Estado lo expone’como una
comunidad organizada en un territorio definido mediante un orden juridico servido
por un cuerpe de funcionarios y definido y garantizado por un poder juridico
auténomo y centralizado, que tiende a realizar el bien com(n en el ambito de esa
comunidad”.®

Max Weber con su concepto socioldgico de estado afirma es un orden
juridico administrativo al cual se orienta el obrar realizado en funcién del grupo por

un cuerpa administrativo y cuyo valor se reclama no solo para los miembros de la

comunidad sino para todo obrar que se realice en el territorio dominado.®®

5! TRLLINEK, G, Teoria General del Estadp, traduccion de la 2da edicton alemana, Buenos Aires, albatros,
1943, p. 145,
> GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria Politica, 20a. ed., México, Porrita, 1995, p.156.
 Cit por GONZALEZ URIBE, op. ¢it, pp. 156-157.
¢ it por GONZALEZ URIBE, op. ¢it, p. 158.
o5
Idem
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Héctor Gonzalez Uribe define al Estado como “Una sociedad humana
establecida permanentemente en un territorio regida por un poder supremo bajo
un orden juridico y que tiende a la realizacién de los valores individuales y
sociales de la persona humana”.?®

A partir de la década de los ochenta el Estado ha tenido un mayor
conocimientc de las dimensiones de la discapacidad, primero quizad a nivel
mundial debido al Programa de Accién Mundial para los Impedidos® y a nivel
interno a través de los censos realizados para conocer a cuanto ascendia la
poblacion en estas circunstancias vy clasificar sus necesidades, hasta lograr como
un pequefic paso el Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad, desde ese momento la intencion
del Estado para canocer y atender la situacién ha sido manifiesta, en virtud de gque
se constituye como rector y promotor de la integracion de las personas con
discapacidad, observando las normas internacionales que pueden servirle de guia
para mejorar las condiciones de la poblacion discapacitada en el pais, tal es el
caso de las Normas Uniformes para la Ilgualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad -~ emitidas por la Organizacién de las Naciones
Unidas— que establecen como responsabilidad de los Estados adopiar las
medidas adecuadas para eliminar obstaculos a fas personas con discapacidad, y
para hacer que la sociedad tome mayor conciencia de las personas con

discapacidad, sus derechos, stis necesidades, sus posibilidades y contribucion.”

1 .
Ibidem, p.162.
% Conocido también como para personas con discapacidad, 03-H1-95
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Estas normas como muchos otros instrumentos han permitido el respeto de esa
diferencia por el Estado, a este respecto se ha pronunciado el C. presidente
Emesto Zedillo Ponce de Ledn “Los mexicanos gue viven discapacidades no
piden un régimen de privilegios y excepciones; exigen, con razén y con derecho,
las condiciones que les garanticen la igualdad de opertunidades y las vias de

participacion en el esfuerzo nacional”.®®

A2. Respeto a la diferencia por la sociedad. Si el Estado ha comenzado a
tomar conciencia de la poblacidn discapacitada, habra de colaborar para ia toma
de conciencia de la scciedad, pues es ahi donde se pretende la incorporacion. £En
la actualidad es la sociedad quien puede aportar mas satisfacciones. El
sentimiento de solidaridad por parte de aigunos de sus integrantes ha permitido la
creacion de foros, programas y campafias que desembocan en propuestas, pero
mas que solidaridad lo que se pretende es que la sociedad perciba y reciba a ias
personas con discapacidad como un miembro mas y no como aiguien a quien se
le sonrie y es olvidado mas adelante, que se corresponsabilice, en el entendido de
que si se reservan cajones de estacionamiento hay que respetarlos y no esperar a
que la ley contemple la sancidén para observar [a conducta esperada, la educacion
tiene que hacerse presente pero, mientras tanto habra que actuar, por el respeto,

fimitando el actuar de los individuos y evitando arbitrariedades.

 Palabras inclndas en ¢l Informe Anual de Actividades mayo 1995-1996 del Programa Nacional para el
Bienestar y la Incorporacion ai Desarrollo de las Personas con Discapacidad. Los Pinos p. 6.
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3.1.2. ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

Este articulo en su parrafo primero establece que “todo _individuo tiene
derecho a recibir educacion”. Ademas, continia en el parrafo segundo “la

educacion gue se imparta debe tender al desarrolio armonico_de todas las

facultades del ser humano:” “el criteric que orientara a esta educacidn se basara

en fos resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus

efectos. las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. y contribuira a la mejor

a2ty

convivencia humana tanto por los elementos gue aporte a fin de robustecer en el

educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que

ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos

fos_ hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos 0
de individuos”.

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y correlativamente con el
articulo 31 fraccion |, "es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o
pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas, para obtener la educacion
primaria y secundaria” se complementa to anterior con la adicibn de una fraccion V
al articulo 30.% por la que el Estado adquiere el comproemiso de promover los

tipos y modalidades™ educativas necesarias para el desarrollo de la nacion

compromiso gue implica promover la educacion especial.

“ D OQ.F, 05-111-93.

™ La palabra_modalidad se refiere a la forma escolar o extra escolar y_tipos se refiere a los niveles de
educacién. MELGAR ADALID, Mario Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
Constituciones. 4a ed. México, Cmara de Diputados LV Legislatura, 1994, p. 126 De ahi que e hable de
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Lo importante es establecer que el discapacitado tiene derecho a recibir
educacion cualguiera que sea la discapacidad que presente en virtud del
compromisc del Estado para hacer lo necesario a fin de impulsar la educacion.
Tratandose de las guarderias, el Reglamento para la Prestacién de los Servicios
de Guarderia, establece claramente como debe presentarse al menor y cuat debe
ser la actitud de las autoridades, en consecuencia considero que seria importante
establecer en un apartado de la Ley General de Educacién de manera clara el
proceso de ingreso e integracion del discapacitado, asi como resaltar la
participacion del director, las autoridades escolares y el personal y la importancia
de la capacitacién del profesor para el manejo de un alumno discapacitado en su

clase.

3.1.3. ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL™
En el parrafo cuarto se establece que “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a

los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las

modalidad escolarizada como el conjunto de servicios educativos que se imparten en las instituciones
educativas y modalidad no escolarizada la destinada a estudiantes que no asisten a la formacién en el campo
institucional, esta falta de presencia es sustituida por la institucion mediante elementos que petmiten lograr su
formactén a distancia, por lo que el grado de apertura y flexibilidad del modelo depende de los resultados
didécticos de antoacceso, del equipo de informética y del personal docente. La modalidad mixta por su patte
es la combinacion de las modalidades anteriores y se caracteriza por su flexibilidad. Dentro de los tipos se
seffalan el basico, medio basico y superior, los tipos se integran a su vez por niveles educativos que
contemplan los estudios a cursar en cada tipo.

™ En su pérrafo 11 establece “el varén y la mujer sen iguales ante la ley * La Constitucién mexicana de 1917
establecié como se ha referido, la igualdad de derechos, sin embarge, con este enunciado se tratan de superar
los contrastes que en la vida cotidiana persistian entre el hombre vy la mujer porque constitufa un desequilibrio
respecto a la participacion de Ia mujer, aunado a tas legistaciones que ta excluian, Véase Lara Ponte Lorenzo.
Articulo 4o., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, 1 1 p. 42
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entidades federativas en materia de salubndad general conforme lo dispone la
fraccion XVI del artfculo 73 de esta Constitucion”.

Como referi en el capitufo segundo, salud es el estado de completo
bienestar fisico, mental y social del individuo y no sélo la ausencia de
enfermedades o afecciones.

Con la finalidad de coadyuvar a la efectividad del precepto constitucional
descrito y en congruencia con el articulo 73 fraccidn XVI, el 7 de febrero de 1984
aparecio publicada la Ley General de Salud que en su articulo 20. precisa las
finalidades del precepto constitucional respecto al derecho a la proteccion de la
salud, complementandose con la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social publicada el 9 de enero de 1986.

El mismo articuio fraccion VI establece ‘Es deber de los padres nreservar el
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mental >, El enunciado anterior es una manifestacion concreta respecto a
preservar al nifio, su desarrollo y calidad de vida de acuerdo con la Declaracién de

los Derechos del Nifio.

3.1.4. ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

E! articulo contemplaba en su fraccion VI, [a facultad del Congreso de la

Unién para legistar en todo lo relativo al Distrito Federal, asi como a la Asamblea

“Considero en lo personal, redundante ¢l especificar salud fisica y mental.
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de F{epresentantes,?3 y contenia por otra parte la organizaciéon y facultades de la
Asamblea, sin embargo con la reforma del 25 de octubre de 1993 el contenido de
la menciocnada fraccion paso ha formar parte del articulo 122 constitucional,
conservando la fraccién VI, del articule 73 actuaimente dercngada,"'4 ia facultad

“para expedir el Estatuto del Distrito Federal v legislar en lo relativo al mismo,

salvo en las materias expresamente conferidas a la Asambiea de Representantes”
las cuales quedan consignadas, particularmente, en &l referido articulo 122, Por
otra parte el citado articulo 73 contiene en su fraccidon XVl la facultad del
Congreso para "dictar leyes sobre salubridad general de la Reptblica.” En materia
de salubridad general de acuerdo con io establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, la Secretaria de Salud ha elaborado el Programa de Reforma del
Sector Salud 1995-2000,"® programa que tiene como propésito fa realizacién del
mandato contenido en el articulo 40. de la Constitucidn y de las disposiciones de

la Ley General de Salud.

La fraccidn XXV del articulo 73, faculta al Congreso para establecer, organizar y

sostener en foda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profasionales; de investigacién cientifica, de bellas ares y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la naci6n y legislar en todo lo que

se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos arqueoclogicos, artisticos e

™ Actualmente Asambles Legislativa,
™ Por reforma publicada en el D.O.F de 22 de agosto de 1996.
* D.OF,,11-1II-96. 2a Seccién.
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histéricos cuya conservacion sea de inferés nacional, ast como para dictar leyes encaminadas a
distriburr convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Muncipios el ejercicio de fa

funcién educatival. }

3.1.5. ARTICULO 122
Este articulo permite situarnos en el ambito de competencias en el Distrito
Federal en la regulacién y tratamiento de la discapacidad.
Articulo 122 parrafo sexio letra "a", fraccion I, contempla fa facultad del

Congreso de la Union para: legislar en lo relativo al Distrito Federal con excepcion de las

materias expllesamente conferidas a la Asambiea L.egislativa.
En la letra "b” e corresponde al Presidente de la RepUblica:
I Imiciar leyes ante €l Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal,
IV Promover en la esfera administrativa a la exacta observancia de las ieyes que expida ef
Congreso de la Unidn respecto de! Distrito Federal.

En el parafo sexto letra “¢c”, base 1a., V, inciso i. corresponde a Ia

Asamblea Legislativa:

Normar [...} la salud vy la asistencia social y la previsién social. ES este inciso es donde

encuentro el fundamento para reguiar la materia de la discapacidad.

V-, Legislar en matena de desarrollo urbano particularmente, vivienda, construcciones y
edfficaciones; vias plblicas, transito y estaciocnamiento [...]

V-k Regutar la prestacion y concesidn de los servicios piblicos; legislar sobre los servicios
de transporte urbano, [...} turisme, de alojamiento, mercado [. ]

V-l Expedir normas sobre [...] establecimientos mercantiles, espectaculos plblicos; fomento

cuitural civico y deportivo, y funcion social educativa en los términos de la fraccion VIN del art.
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3o (El Congreso de ta Union con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica,
expedira fas leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién sociat educativa entre ta Federacion,

Estados y Municipios y fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a este servicio publico)
Dentro de estas fraccionss se contempla el aspecto del bienestar sociat del

ser humano, gue faculta a la Asamblea para dictar disposiciones que eliminen los

obstéculos y permitan la anhelada integracién de las personas con discapacidad.

La fraccidn V-ii la autonza para presentar las nciativas de leyes o decretos; en materias

relativas al Distrito Federal ante el Congreso,
En la letra “¢” base 2a. Compete al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

A) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida ef Congreso de la Unién en la
esfera de competencia del drgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

B) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida ta Asamblea Legislativa, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia mediante la expedicidn de Reglamentos, Decretos y
Acuerdos,

C) Presentar iniciativas de feyes o decretos ante la Asamblea Legislativa

3.2. DOCUMENTOS DECLARATIVOS QUE CONTEMPLAN LA

DISCAPACIDAD

Existen instrumentos internacionales que establecen derechos, aunque en
forma declarativa para las personas con discapacidad en general, {al es el caso

de:
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3.2.1. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL RETRASADO

MENTAL DE 20 DE DICIEMBRE DE 1971

Por la fecha en que es adoptada la presente declaracion no observa la
terminologia gque a partir de los ochenta en todos los paises se fue adoptando
para uniformarse, sin embargo, esta convencién, no va a ser abordada en el

presente analisis en virtud de la delimitacién del tema.

3.2.2. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DE 1L 0OS
IMPEDIDOS ADOPTADA POR LA ASAMBLEA DE LA ONU EL 9 DE

DICIEMBRE DE 1975

La propia declaracion aclara lo que se debe entender por impedido al
contemplar su definicion en el articulo 20. “Toda persona incapacitada de subvenir
por sf misma, en su totalidad o en parte a las necesidades de una vida individual o
social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus
facultades fisicas o0 mentales”.

Dicha declaracion si es sujeto de analisis porque hace referencia al
discapacitado motriz, sujeto principal de este estudio.

La Declaracion en su numeral 3 establece que “el impedido, cualguiera que
sea su origen, la naturaleza o la gravedad de sus trastornos y deficiencias, tiene

las mismos derechos fundamentales que sus conciudadanos de ia misma edad, o



que supone, en primer lugar, el derecho a disfrutar de una vida decorosa, lo mas
normal y plena que sea posible.”

La afirmacion “lo mas normal y plena posible” es muy importante a mi
manera de ver, precisamente se trata de hacer viable ese derecho a una vida con
esas caracteristicas, lo que se pretende es convertir ese derecho en acciones y
pasar de un instrumento meramente declarativo a un instrumento de aplicacion.

La Declaracién continlia en su numeral 5 al establecer “el derecho de los
impedidos a las medidas destinadas a permitile una mayor autonomia posible.”
Circunstancia que en el caso de México se esia iniciando de acuerdo con la
Norma Oficial Mexicana NOM-O01-S5A2-1993, que establece los requisitos
arquitecténicos para facilitar el acceso, ftransito y permanencia de los
discapacitados a los establecimientos de Atencion Médica del Sistema Nacional
de Salud. D.O.F. 12-V1-94.

El impedido establece el numeral 8. tiene derecho a recibir atencién
médica, psicologica y funcionél incluidos los aparatos de protesis y ortopedia; a la
readaptacion médica y social; a la educacion; a la formacién y a la readaptacion
profesionales; a las ayudas, consejos, servicios de colocacién y otros servicios
que aseguren el aprovechamiento maximo de sus facultades y apftitudes y
aceleren el proceso de su integracion o reintegracién social,

Respecto al derecho a recibir ayuda funcional he pensado en qué tan viable

seria el instalar en todos los hospitales, paralelo a los bancos de sangre un banco

n
" ver anexo
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de ayudas técnicas, que opere en los ¢asos en que a la familia del paciente se le
solicite donadores y el nimeroc excede a los voluntarios que se tienen,
estableciéndose siempre un minimo a cubrir, por efemplo, si en una institucion se
solicitan {res donadores, la familia debe presentarlos, pero si no es posible,
minimo debe presentar dos y entonces respecto al otro donador se permita su
cobertura a través del aporte de una ayuda técnica que no necesariamente sea
nueva pero si gue se encuentre en excelentes condiciones de uso.

La declaracién contintia estableciendo que “el impedido tiene derecho a
que se tengan en cuenta sus hecesidades particulares en todas las efapas de la
planificacion econdmica y social’ de acuerdo con el numeral 8. Esto es
trascendente en virtud de que se tiene conciencia de que en tiempos pasados no
se contemplaba al discapacitado en [a planeacion y programacion de la sociedad,
por lo que resulta complicado pedir que todo lo que no nos favorece sea
maodificado al momento, seria arbifrario y no habria fondos econdmicos suficientes
para ello, sin embargo, lo que si se puede y debe hacer, como se contempla en el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, es que en todas aquellas
nuevas obras gue se realicen se cubran realmente los requerimientos de la
poblacién con discapacidad.

Respecto a esia Declaracién se ha dicho “L.a Declaracion de los Derechos
de los Impedidos reafirma los principios universales de igualdad y respeto para

todo ser humano”.””

" COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Documentos y testimonios de cinco siglos,
{compilacién), la. ed., México, C.N.D.H, coleccion manuales, 1991/9, p 154
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3.2.3. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS. 10 DE DICIEMBRE DE 1948

La declaracién no es obligatoria juridicamente™ sino moralmente, es por
ello que {a declaracién se observa como un ideal por el que todos los pueblos
deben esforzarse en virtud de los fines que persigue como son la proteccion de la
vida, ia igualdad y la integridad fisica del individuo.

El articulo 22 establece “toda persona como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional v la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarolic de su dignidad.”

De Ia' misma manera el articulo 26 hace mencioén al derecho de toda
persona a la educacion en cansonancia con el articulo 3o. de la Constitucién.

“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
fa comunidad a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten” de la misma forma “toda persona tiene deberes
respecto de la comunidad puesto que solo en ella puede desarrollarse libre y

plenamente su personalidad”™

™ Las declaraciones de principios no estin destinadas a produeir efectos de derecho, sino sélo pretenden
indicar una determinada intencién de los gobiernos signatarios, mientras que los tratados estan destinados a
producir efectos juridicos. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derechio Internacional Pitblico. 13a. ed., México,
Porrita, 1991, pp. 64. Por otra parte opina CESAR SEPULVEDA que la convencién y el tratado son
sinénimos. EI acuerdo es un tratado formal y materialmente. Derecho Internacional Pablico. Ta ed., México,
1976, Porriia, p. 120.

44



A este respecto Alejandro Etienne manifiesta que “en el ejerciclo de sus
derechos y en el disfrute de sus facultades toda persona estara solamente sujeta
a las limitaciones establecidas por la ley con el uUnico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas”.”

La Declaracién sirve de fundamento politico y moral de las Normas
Uniformes sobre la lgualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, junto con ofros ordenamientos, normas estas que aunque no son
de cumplimiento obligatorio, contienen de manera completa lineamientos claros e
importantes a seguir por los estados y las organizaciones internacionales, ademas
de constituir un documento de consulta obligada para todos los que deseen

consultar sobre discapacidad, por que esta muy completo y proporciona un

panorama claro y serio de la discapacidad.

3.2.4. NORMAS UNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD®

Las normas uniformes se han elaborado sobre la base de la experiencia
adquirida durante el decenio 1983-1992 de las Naciones Unidas para los
impedidos.

Su fundamento politico y moral se encuentra en la Carta Internacional de

Derechos Humanos, que comprende la Declaracién Universal de Derechos

" ETIENNE LLANO, Alejandro, La proteccion de la persona humana en el derecho internacional, México,

Trillas, 1987, pp. 102-104.
* Aprobade por la Asamblea de las Naciones Unidas el 4 -111-94.
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Humanos. el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; las Convenciones sobre los
Derechos del Nifie y sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer vy ef Programa de Accién Mundial para los Impedidos. Ademas de
que dichas normas constituyen las bases para la cooperacién técnica y economica

entre los Estados, la ONU y las Organizaciones Internacionales.

Sus fines; garantizar a los seres humanos con discapacidad, que tengan
los mismos derechos que los demas, responsabilizando a los Estados para
adoptar medidas en la eliminacion de obstaculos que impidan el ejercicio de sus
deberes y libertades.

Las normas contienen primeramente en forma clara y precisa los

significados de vocablos fundamentales para el tratamiento del tema, tales como
discapacidad, minusvalia, prevencién, rehabilitacion, igualdad de opaortunidades,
significados que se encuentran primeramente en la Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias de 1980; el segundo ordenamiento
que las contempla es el Programa de Accién Mundial para los Impedidos,
aprobado el 3 de diciembre de 1982, para posteriormente en 1994 aparecer en las
Normas a que se hace referencia, después de mencionar dentro de su parte
conceptual el principio de igualdad de derechos, que significa que las necesidades
de cada persona tienen igual importancia, que esas necesidades deben constituir

ia base de la planificacion de las sociedades y que todos los recursos han de
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emplearse de manera de garantizar que todas las persanas tengan las mismas
oportunidades de participacian A medida que las personas con discapacidad
logren la igualdad de derechos, deben también asumir las obligaciones
correspondientes y las socledades pueden entonces esperar mas de las personas

con discapacidad.”’

En segundo lugar las normas refieren los requisitos para lograr la igual

participacién de las personas con discapacidad. que se traducen en .

+ Mayor toma de conciencia. Es basica la informacién que los Estados

proporcionen a la sociedad, respecto a la poblacion discapacitada, de ello
depende el éxito o fracaso de todos los programas, acciones y medidas a
implementar para la incorporacion de este sector o bien, de la rapidez o lentitud
con la que se consiga. Los medios de comunicacion tienen la tarea de
documentarse y presentar a la sociedad la realidad del discapacitado. No
puedo dejar de mencionar el papel de la educacién en la toma de conciencia,
pues es a través de la educacion que se capacita y se dan las bases para la

toma de conciencia.

8l ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad , aprodadas cn sesion de 04-J0-94. Centro de
Tnfotmacion, donacién a la Biblioteca de la Comisién de Derechos Humanos. p 12,
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En tercer lugar establece en qué esferas se busca lograr la igualdad de

participacién de las personas discapagitadas mencionando:

» Equipamiento de Accesos; dentro de los que destaca a ia infraestructura y

a la informacién. La legislacion es el medic para la consecucion en general del
acceso a toda estructura, servicio y diversion porque va a establecer la
normatividad para la adecuacion a la infraestructura.

+ Qtras esferas son educacién, empleo; mantenimiento de ingresos y seguridad
social; vida en familia e integridad personal; cultura, actividades recreativas y

deportivas, religion.

En cuarto lugar establece las medidas_a_ejecutar para el logro de la

iqualdad de participacién al especificar en breves incisos la importancia de la

informacion e investigacién, de la legislacion; politica econdémica; organizaciones
de personas con discapacidad; capacitacion de personal y la supervision y
evaluacién a nivel nacional de los programas schre discapacidad en lo relative a la

aplicacion de las normas.

3.3. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL®

Las disposiciones gque contiene constituyen ia norma de la organizacion y

funcionamiento del gobierno del Bistrito Federal.

2 publhicado en el D G.F, . 26-VII-94
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El articulo 18 hace referencia a las obligaciones de los habitantes relativas a:

Cumplir con los preceptos de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, los
de este Estatuto asi como 10s de las leyes y demas disposicicnes juridicas aplicables; contribuir a
los gastos plblicos de fa Federacion y del Distrito Federal, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes; utilizar las vias y espacios publicos conforme a su naturaleza y destino; y
sjercer sus derechos sin perturbar el orden y ta tranquilidad pablicos ni afectar la continuidad del

desarrollo normal de las actividades de los demas habitantes.

El articulo 19 por su parte puntualiza que los derechos a que se refiere este
capitulo relativo a los derechos y obligaciones de los habitantes se ejerceran:

En los términos y condiciones que sefalen la Conshitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, este estatuto y las demas leyes y reglamentos, los cuales determinaran las medidas

que garanticen el orden publico, la tranquilidad soctal, la seguridad ciudadana y la preservacion del
medio ambiente.

Mientras que el articulo 23 especifica que obligaciones corren a cargo de
los ciudadanos del Distrito Federal.
fr.\V. Proporcionar la informacién requerida en los censos efectuados por las autoridades

Como una muestra de esta obligacion los ciudadanos proporcionan datos a
las autoridades para la elaboracion de censos, como el Conteo de Poblacion y
Vivienda 1995.%

El articulo 42 contempta las facuitades de 1a Asamblea Legislativa:

fr. VI Iniciar feyes o decretos relativos al Distrito Federal, anfe € Congreso de la Union.

® ver comentarios a la Ley para las Personas con Discapacidad en relacion a los datos obtenidos a través de
los censos., supra pp. 59-62.
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ir.IX. Legislar en lo relativo al distrito federal en los terminos de este Estatuto en materias de [...]
salud y asistencia social, turisme, servicios de alojamiento, previsién social, fomento cultural, civico
y deportivo y funcién soctal educativa de acuerde con la distribucion que haga el Congreso de la
Unién en los términos de la fraccion VIl del articulo 3 de la Constitucion

El articulo 46 hace mencion al derecho de iniciar leyes.
Ei derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legistativa det Distrito Federal corresponde:
I. A los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
1l derogada,
Il Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
IV A través de la iniclativa popular, los ciudadanos del Distrito Federal podran presentar a la
Asamblea Legislativa, proyectos de leyes, respecto de las materias de la competencia legislativa de
la misma, de conformidad con las siguientes bases.

a)....
b). Una comisién espacial integrada por miembros de las comisiones competentes en la materia de
la propuesta, verificara el cumplimiento de los requisitos que la ley respectiva establezca, en caso
contrario desechara de plano fa iniciativa presentada

La posibilidad que representa la iniciativa popular, me parece excelente por
abrir la participacion de todos a la solucion de los problemas, refleja el interés de
encontrar opciones para la solucién de los mismos, ademas de que la sociedad
toma conciencia y se va a involucrar mas.

El articulo 67 es el precepto que faculta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para:

| Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa,

# Reforma publicada en D.O.F., del 04-X11-97
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IIl. promutgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en ia esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de

reglamentos, decretos, acuerdos

XVI Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal; ademas de participar en la
restauracion y conservacidn de monumentos [.] y demés bienes de propiedad federal que se
encuentren en el Dislrito Federal... Gon objeto de colaborar en el proceso de equiparacion de
oportunidades de acuerdo con el articulo 96.

El Articulo 92 del presente ordenamiento establece que la Administracion

Puoblica del Distritc Federal “implementara un programa de difusion publica acerca de las

leyes y decretos que emita el Congreso de la Union en las materias relativas al Distrito Federat y la
Asamblea Legislativa de los reglamentos ¥ demdas actos administrativos de caracter general.. asi
como de Ia realizacion de obras y prestacién de servicios publicos e instancias para presentar
guejas y denuncias relacionadas con los mismos.

£l Articulo 99 Los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal {...]

tienen por objeto principatmente.

Il La generacién de bienes y la prestacién de servicios publicos o sociales prioritarfos para el

funcionamiento de la Ciudad y la satisfaccion de las necesidades colectivas;

3.4. LEY ORGANICA DE I.A ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL®®

“Son leyes organicas las leyes secundarias que regulan la organizacién de

los poderes plblicos, mediante la creacion de dependencias, instituciones vy

% publicada en o D.OF., 30-XI1-94.
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entidades oficiales y la determinacion de sus fines, su estructura, sus atribuciones

y su funcionamiento” ®

El articulo 13 de la presente ley dispone que:

El Jefe del Distrito Federal se auxiiara en el ejercicio de sus atribuciones [...] de las siguientes
dependencias:

I. Secretaria de Gobierno;

li. Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda;

. Secretarfa de Desarrollc Econdmico;

V. Secretarfa de Educacion, Salud y Desarrollo Social. [...)

De la misma manera {o faculta el articulo 18 “para consfilur comisiones
intersecretariales para el despacho de los asuntos en gue deban intervenir varias secretarias” [...]

El articulo 20 establece facultades a la Secretaria de Gobierno:
Xi. para aplicar las politicas demograficas que fije 1a Secretarfa de Gobernacion en el ambito de la
competencia del Distrito Federal y coordinar sus acciones con el Consejo Nacional de Poblacion.
XV, Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del
Distrito Federal especialmente lo que se refiere a las garantias individuales y derechos humanos
f.]

De la misma forma el ardiculo 21 establece que a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda le compete:
Realizar los estudios necesarios para la aplicacion de las leyes de asentamientos humanos y de
desarroflo urbano del Distrito Federal; evaluar ¢ Programa de Desarrolio Urbano del Distrito

Federal; realizar y desarrollar los proyectos urbanos de ingenierfa y arquitectura [ .]

* GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Diccionario Juridico Mexicano, 10a, ed, Porria, UNAM, 113, 1996, pp
1973-1974,
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La Secretaria de Desarrollo Econdmico por su parte tiene de acuerdo con el

precepto consagrado en el articulo 22 la facultad de:
Fomentar la creacion de empleos, promover la adopcién de medidas de simplificacién, fomento e
incentivos de la actividad productiva,

El Articulo 25 por su parte establece que a la Secretaria de Educacion

Salud y Desarrollo Social “le corresponde prmordialmente el despache de las materias

relativas al desarrollo social, accidn clvica, cultural, recreativa; deporte; administracién de
zoolbgicos; localizacion de personas; educacién y salud; ademés de diversos servicios a la
comunidad”,

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

VII. Establecer y conducir la politica en materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad
general y coordinar los programas de salud de la administracion ptblica del Distrito Federal con
entidades del gobierno federal y sector privado;

VI Prestar servicios quirirgicos a la poblacién abietta [ .]

1X. Promover y formentar los programas de salud [..]

X. Coordinar, concertar y gjecutar programas especiales para la atencion de sectores sociales mas
desprotegidos en las &reas rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas, en especial para
las personas discapacitadas, para elevar el nivel de vida de la poblacion, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la Admimstracién Poilica del Distrito Federal correspondientes y con
la participacion de los sectores social y privado,

XIl. Organizar y vigilar las instituciones de asistencia privada, en los términos de las leyes relativas
e integrar sus patronatos, respetando la voluntad de sus fundadores.

XVII Fomentar la participacion de instituciones académicas de investigacion, de organizaciones no
gubermamentales y de la sociedad en general en la generacién e instrumentacién de estrategias

para superar rezagos sociales e impulsar el bienestar social de a poblacién
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A la Secretarfa de Transporfes y Vialidad le corresponde formular ¥
conducir {a politica y programas para el desarrollo de! transporte de acuerdo a las

necesidades de la entidad, entre otras (articulo 27 fraccian I).

Respecto de las Delegaciones la ley menciona que:
“La Administracian Publica del Distrito Federal contara con organismos desconcentrados en cada
demarcacion territorial con autonomla funcional en acciones de gobierno a los que genéricamente
se les denominarg delegaciones del Distrito Federat [...]” {(articulo 30 bis).

Por su parte el articulo 32 facuita a las delegaciones para:

Proponer [a aplicacion de medidas paras mejorar la vialidad, circulacién y seguridad de peatones;
promover los valores de la persona y de la sociedad asl como fomentar las actividades que
propendan a desarrollar el esplritu clvico [..] y el sentido de solidaridad social,

También el articulo 117 del Estatuto de gobierno las contempla al referir
que:
“las delegaciones de! Distrito Federal “tendrén facultades en sus respectivas jurisdicciones, en las

materias de. obras, servicios, actividades sociales, econdmicas y deportivas”.

3.5. REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL DISTRITO FEDERAL®
Establece facuitades para el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en su

numeral 5 fraccion X relativas a:

Fijar ias tarifas de los servicios publicos concesionados.

¥ publicado en el D.O.F., 15-IX-95.
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El titular del Distrito federal cuenta para el ejercicio de sus atribuciones con

dependencias tales como:

La Direccidn General de Gobierno facultada para coordinar, supervisar y evaluar of
cumplimiento de las funciones desconcentradas en las delegaciones; registrar y clasificar las
demandas y peticiones ciudadanas cuando corresponda al ambito delegacional, asi como llevar el
seguimiento y evaluacion de su atencién. (articulo 15).

La Direccion General de Desarrollo Urbano encargada de formular, ejecutar y evaluar las
politicas y programas en materia de desarrollo urbano; proponer los proyectos urbanos de
ingenieria y arquitectura. (articulo 24).

La Direccion General de Promociones e inversiones con atrfbuciones para fomentar la
creacion de empleos y la adopeion de medidas de fomento e incentivos a la actividad produchiva ] ]
{artfculo 27).

La Direccidn General de Obras Publicas tiene facultad para emitir opinién sobre los
programas de urbanismo y remodelacion urbana. (art. 32}.

La Direccién General de Accidén Social, Clvica y Cultural, se ocupa de efectuar estudios
enfocados a incrementar e nivel cultural de la poblacion, mantener fomentar y acrecentar la
educacion civica y la solidaridad social entre los habitantes del Distrito Federal, contribuir en la
medida de su competencia al mejoramiento de la calidad de vida de los gruipos mas vulnerables de
la poblacién, con ia participacion de las Instituciones plblicas y privadas; realizar acciones con
instituciones publicas o privadas en programas de prevencién e Integracién social para |a poblacion
en situacion especial, come minusvalidos, invidentes, senectos [ .. |, coadyuvar ¢on las instituciones
en la elaboracion de programas de capacitacién tendientes al desarrollo de habilidades y al
mejoramiento dei nivel de vida de los habitantes de la entidad. (articulo 36).

A la Direccién General de Servicios de Salud le corresponde cooperar con ias autoridades

competantes en todo o que atare a la salud de |a poblacién del D.F (articulo 38).
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La Direccién General de Proteccién Social, entre sus atribuciones esta la de colaboraren la
operacion de programas del Sistema para e Desarroflo integral de la Familia, D.LF, particularmente
aquellos dirigidos a la atencion de menores desvalidos, adultos indiger]tes. discapacitados y familias
que de manera fransitoria y accidental confronten circunstancias especiaimente dificiles de
subsistencia. (articulo 39)

La Direccion General de Normatividad y Evaluacidn del Transporte y Vialidad es la
encargada de atender las demandas respecto a la calidad del servicio de transporte y de vialidad.
(articulo 59).

La Direccién General de Servicios al Transporte es la responsable de expedir placas,
tarjetas de circulacion, licencias para conducir y toda aquelia documentacion necesaria para que los
vehlculos publicos y privados y sus conductores circulen conforme a fas normas del reglamento de

transito. {(articulo 60).

Jaime Alvarez Soberanis comenta respecto de este reglamento:

“Es un documento basico para la accién de la administracion publica. El principio
de iegalidad esencial en el estado de derecho establece que las autoridades solo
pueden hacer aquello para lo que estan expresamente facultadas [...] los titulares
de los érganos reciben de las leyes sus atribuciones pero el reglamento las detalla
y ademas las individualiza para evitar duplicaciones y conflictos competenciales;
constituye el Reglamento Interior de la Administracion Pdblica del Distrito Federal
un puente que une al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y a la Ley

Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal con su ejecucién.”®®

% ALVAREZ SOBERANIS, Jaime, "El Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito
Federal: Elemento esencial de su nuevo rdgimen juridico” Revista Juridica de la Universidad
Iberoamericana, México ntim. 26, 1996, p. 44.
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“La evoluciébn de las instituciones a través de la actividad cotidiana, va
modificando las estructuras hasta que éstas son rebasadas por la realidad

dejando obsoleta su expresién organizativa y juridica. La actualizacién del

reglamento es un esfuerzo oportuno para ajustar la norma a la realidad”.®

3.6. LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL™

El articulo 60. de la Ley de Salud del Distrito Federal establece que:

En las materias de salubridad general a que se refiere el articulo 13 del apartado b) de 2 Ley
General de Salud, dentro de! territorio det Distrito Federal, corresponde a la Administracién Publica
cel Distrito Federal:

a). La prestacion de los servicios de atencion médica en sus formas preventivas, curafivas y de
rehabilitacidn.

b). La prestacion de los servicios de atencidn maternc-infantil que comprende la promocion de la
integracion y del blenestar familiar, Ja atencién del nifio y la vigitancia de su crecimiento y desarrolio.
1) La prestacion de los servicios de educacion para la salud.

L). La prestacién de los servicios de salud ocupacional para lo cual se promoveran, desarrollaran y
difundirdn investigaciones de cardcter multidisciplinaric que permitan prevenir y controlar
enfermedades y accidentes acupacionales, asl como estudios para adecuar Ios instrumentos y
equipos de trabajo a las caracter(sticas del hombre,

n). La prestacién de servicios de prevencion y control de enfermedades no transmisibles y

accidentes;

o). La prestacién de servicios de prevencidn dg la invalidez y la rehabilitacion de los invalidos.

* Ibidem. p. 59.
* publicada en e D.O.F., 15-1-87.

57



p). La prestacién de servicios de asistencia social que comprenderé el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter secial que impidan al individuo su
desarrollo integral, asl como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida
plena y productiva.

Articulo 80. El Instituto de Servicios de Salud de! Distrito Federal, tiene como facuitades:
I. Planear y desarrollar el Sistema de Salud del Distrito Federal;

Articulo 14. El Sistema de Salud tendera a:
I. Proporcionar servicios de salud a la poblacion y mejorar la calidad de los mismos atendiendo [...]
los factores que condicionen o causen dafios a la safud, con especial interés en las acciones

preventivas. Respecto a las acciones preventivas el Programa de Reforma al Sector
Salud 1995-2000 establece gue se ha dado prioridad a la curacion; en detrimento
del fomento de la salud y de las acciones preventivas expresando “ Poner mayor
énfasis en las acciones preventivas es una exigencia del pais con tantas

necesidades.” Y continua el articulo 14%* 1I. ...

Ill. Colaborar al bienastar social de la poblacién mediante servicios de asistencia social
principalmente [...] ancianos desamparados y minusvélidos para fomentar su bienestar y
proporcienar su incorporacion a una vida equilibrada en lo econdmico y en fo social;™

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asl como a la integracion social y al
crecimiento fisico y mental de 1a nifiez;

VI. Impulsar un sistema racional de administracion y desarrollo de los recursos humanos para

mejorar la salud;

' D.OF, 12-XI1-97 p.14.

*2 Bxiste un interés por parte del sector salud de brindar atencién a la poblacién discapacitada prueba de ello
es la Norma Téenica No. 345 Para establecer los requisitos arquitecténicos con el propdsito de facilitar el
acceso a los invélidos a los establecimientos para la atencion médica del Sistema Nacional de Salud,
publicada en el D.O.F,, 04-X1[-91
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VIl Coadyuvar 2 la modificacidon de los patrones culturales que determiman habitos, costumbres y

actitudes relacionados con la salud y con €l uso de 10s servicios gue se prestan para su proteccion,

Se observa gue la terminologia que se utiliza en la ley, no es uniforme, se
hace uso indistintamente de palabras como invalidos, personas en desventaja
fisica vy mental, minusvalidos, y para la fecha de publicacion de la presente ley, ya
existia la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y
Mingsvalias que uniforma o da las bases para la uniformidad de los términos
referidos, ademas, existia también el Programa de Accion Mundial para los
impedidos aprobado el 3 de diciembre de 1982. Es necesario que la legisiacion
ohserve las voces existentes para cada modaiidad y dé claridad & los preceptos,
pues de lo contrario ¢ Cémo puede esperarse su observancia y comprension por
parte de la sociedad?. La ley no debe ser un ordenamiento incomprensible
porque contiene disposiciones para la sociedad; son todos y cada uno de sus

integrantes quienes con su actuacién hacen de los preceptos una realidad.

3.7. LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
DISTRITO FEDERAL®

Antes de proceder al analisis de la l.ey es pertinente hacer algunas
consideraciones; mas alla de las estimaciones de la OMS relativas a que el 10%

de 1a poblacién nacional padece algun tipo de discapacidad, no se contaba en el

' D.OF. 19-X11-95. Gaceta del Disuite Fedeial del 21-Xi1-95.
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pais con informacién alguna respecto de la proporcion gue ocupan en relacion al

total de la poblacion. ni de su impacto en los diferentes rubros nacionales

E! ILN.E.G.l, la Secretaria de Educacién Publica® y el D.LF elaboraron el
proyecto de Registro de Menores con Discapacidad, dicho proyecto dio como
resultado dos sistemas de informacion por entidad, el primero de ellos
denominado Directorio del Registro de Menores con Discapacidad; el segundo
Consulta de! Registro de Menores con Discapacidad, los resultados se entregaron
al D.LF

EL [.N.E.G.|, aprovechando el trabajo de campo det Censo de Poblacion y
vivienda 1995, distribuyé en cada una de las viviendas del pais un formato de
registro para conformar el Directorio Nacional de Personas con Discapacidad,
éstos formatos, se supone,” llenados en las viviendas se colectaron a través de
las oficinas de correos y de los buzones expreso, asi como en los buzones
especiales colocados en todo el pais por las instituciones integrantes de la
Subcomision Nacional Coordinadora del capitulc Sistema Nacional de
Informacion sobre Poblacion con Discapacidad. De esta manera el LN.E.G.1 contd
con los elementos para crear estadisticas de personas con discapacidad por
entidad con residencia habitual, en edad de cero a veinte afios, y edad no
especificada, estadistica que arroja las cifras que indican que en nuestro pais hay

2'728,045 personas con discapacidad en esa edad, y en el Distrito Federal las

* En adelante SEP,
* vo no recibi ningune en mi domicilio y padezco discapacidad motriz, y no fui ta unica.
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cifras revelan 237,867 personas, %del mismo modo un registro general del tipo de
discapacidad por entidad muesfra el indice de discapacitados motrices en el

Distrito Federal, discapacidad que comprende:

Bl PARALISIS
CEREBRAL

B MALFORMAGION

D AMPUTACION

La paralisis cerebral con 702 personas.
Malformaciones: 8,346 personas.

Ambutaciones: 314 personas.

* Informe Anual de actividades mayo 1995-1996 del Programa Nacional para el Bienestar y la

Incorporacidn al Desarrollo de las Personas con Discapacidad, p. 96

6l



D.IL.F

PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA DE RESIDENCIA HABITUAL

DE 0 A 20 aNos,

T NG ESPECIFICADA

|| ENTIDAD FEDERATIVA | _ #DE PERSONAS |

AGUASCALIENTES 34222

BAJA CALIFORNIA 18983

BAJA CALIFORNIA SUR 8963

CAMPECHE 22482

COAHUILA 71011

COLIMA 20201

CHIAPAS 88500

r CHIHUAHUA 77013

DISTRITO FEDERAL 237867

DURANGO 39614

GUANATUATO 143517

GUERRERO 66644

HIDALGO 77853

JALISCO 212725

I MEXICO 453972

Il MICHOACAN 48723

i MORELOS 47887

NAYARIT 37424

NUEVO LEON 74361

OAXACA 92053

PUEBLA 150232

[ QUERETARO 43181

QUINTANA ROO 20505

SAN LUIS POTOSI 747838

SINALOA 61508

SONORA 43238

TABASCO 81029

TAMAULIPAS 45389

TLAXCALA 25527

VERACRUZ 206983

YUCATAN 32243

ZACATECAS 48374
| EXTRANIERO 32
NO ESPECIFICADO 1

I 2728045

* CONTENIDA EN EL INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES MAYO 1995-1996 DEL
PROGRAMA NACIONAL PARA EL BIENESTAR Y LA INCORPORACION AL DESARROLLO

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

FUENTE: LN.E.G.1

DE LAS PERSONAS CON DHSCAPACIDAD. P. 96,
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Estas cifras son las que me llevan al andlisis de la Ley para las Fersonas
con Discapacidad en el Distrito Federal, que tiene por objeto normar las medidas y
acciones gque contribuyan al desarrolio integral de las personas con discapacidad.

Las medidas consisten en la prevencion, la rehabilitacioén, el proporcionar
ayudas técnicas y; las acciones que van a contribuir a su desarrollo integral, van
a tender a la eguiparacién de oportunidades come un proceso mediante el cual
todo el medio fiSiC(; y social sea accesible para todos, accion que implica la
eliminacion de barreras fisicas y en su caso la existencia de un trabajo protegido.
Las prioridades en la materia las establece el articulo 3o., agrupadas en tres

grupos’

1.- Bioldgico

Sin lugar a dudas constituyen una prioridad los programas de prevencion, la
asistencia médica y rehabilitatoria, |2 gestién para la obtencion de prétesis, ortesis
y ayudas técnicas; orientacién y rehabilitacion sexual.
2.- Psicolégico y social

l.a orientacion y capacitacién a las familias o a terceras personas que
apoyan a la poblacién con discapacidad, orientacién proporcionada por
especialistas para que ellos expliquen a las personas cercanas las dimensiones
de la situacién y sus implicaciones; promocion, proteccion y defensa de los

derechos de los discapacitados; la educacion especial; el fomento al empleo y la
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capacitacion para el trabajo, boisas de trabajo. guarderias para menores con
discapacidad. actividades deportivas. recreativas y culturales.
3.- Entorno fisico

Las facilidades urbanisticas y arquitecténicas asi como la eliminacion de
barreras fisicas; servicios de transporte publico; programas de vialidad; servicios
de turismo y construccion de vivienda.

De lo anterior se desprende gue lo primordial a tratar es el aspecto
biolégico, porque es lo que nos va a determinar las posibilidades de desarrollo, las
potencialidades reales, una vez que sé que puedo hacer, entonces se empieza a
solicitar apoyo para lograr ese desarrollo personal,

La autoridad competente para la aplicacion de esta ley es la Secretaria de
Educacién, Salud y Desarrollo Social articulo 50. de la ley que se comenta, acorde
con lo gue establece la L.O.A.P.D.F en su articulo 25. Y esta tiene atribuciones
para’

Establecer pollticas e impulsar fas acciones necesarias para dar cumplimiento en el DF a
los programas nacionales, regionales y locales cuyo objetivo sea el desarollo integral de las
personas con discapacidad, esta facultad permite a la Secretarla impulsar las acciones del
Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las personas con

discapacidad tales como fomentar la cultura del respeto y propiciar el equiparamento de
oportunidades

Definir las politicas que garanticen la igualdad de derechos de las personas con
discapacidad, proponer la difusion y la defensa de sus derechos asi como las disposiciones legales

que los contemplan a fin de garantizar su efectiva aplicacion, prapiciar la orientacion y asistencia
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Juridica en los Juicios de interdiccion y ofras acciones legales para los discapacitados,

especialmente a las personas con discapacidad mental

Es conveniente que el reglamento de esta ley especifique los diferentes
tipos de discapacidad, %7 a efecto de que las facultades y acciones que se tomen
sean mas especificas en atencion a cada tipo, como es el caso de la atribucion de
la Secretaria en relacion al discapacitado mental, de manera que sean mas claros

los objetivos a perseguir y pueda haber metas mediatas e inmediatas.

Proponer los criterios metodolégicos para la planeacion, disefio y aplicacion de politicas™
encaminadas a identificar, registrar y atender los distintos tipos de discapacidad; esta facultad
consignada en la fraccion NI, nos remite a los censos como posibilidad para ¢oordinar acciones
ILN.E.G.|, S.EP, D.LF, S.R.LA,

Establecer los lineamientos generales para la prestacion de servicios de prevencion,
rehabilitacién, equiparacién de oportunidades y asistencia social, planear, elaborar y operar
programas en matena de prevencién, rehabilitacién, equiparacion de oportunidades y orientacion
para las personas con discapacidad asf como proponer a las personas encargadas de su
aplicacién, las normas técnicas correspondientes™; Difundir los programas que contribuyan ai
desarrollo integral de las personas con discapacidad en el Distrito Federal; captar recursos para el
desarrollo de actividades y programas en la materia; Coordinar y concertar la participacion de los
sectores publico y social en la planeacion, programacion, ejecucidn, evaluacion y supervision de las
acciones que se emprendan en favor de las personas con discapacidad, respecto a la participacion

de todos los sectores

7 Discapacidad: 1. mental. 2. misculo-esquelética o motriz. 3. sensorial 4. del habla.
°¢ Entendida como actividad orientada por un fin.” Véase supra capitulo II, punto 2.9, p. 4.
% y¢ase los comentarios anteriores respecto a la norma técnica. p. 46.
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El apoyo a la discapacidad requiere de la total participacion de la sociedad
por lo que es importanie concientizar a las instituciones, organizaciones e
individuos scbre este tema. Sin embargo la sola conciencia respecto de la
existencia de la discapacidad no produce efectos, por ello considero conveniente
corresponsabilizar a la poblacion en la atencién a ella, mostrando la conveniencia
de la inclusién de las personas con discapacidad en la vida social, econdmica, y
recalcando que en todo momento debe evitarse la dependencia de dichas
personas. La responsabilidad de la sociedad implica hacer frente a las
consecuencias de las discapacidades esto es, dar prioridad a la foma de
conciencia apoyando a su nlcleo, ia familia pues es en ella donde la sociedad
prepara al individuo para la comprension y el manejo de su discapacidad y de las
limitaciones que el entorno fisico presenta, acto seguido la sociedad debe brindar
apoye a las escuelas, porque es a través de ellas que puede en forma mas
amplia dar a conocer a los educandos la postura social en la materia, pues
después de la familia en la escuela es donde ef ser humano aprende y comprende
el sentido de la solidaridad, fraternidad y cooperacion, ademas, sera ahi donde el
individuo va a reflejar su dependencia o independencia de acuerdo a la actitud
que reciba para posteriormente reflejarse en los lugares de trabajo y recreo.

“Fomentar e impulsar las actividades deportivas, culturales y recreativas asi como

promaver la ¢reacidn y asighacién de becas deportivas, educativas y ofros apoyos para las

personas con discapacidad”.
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La Ley en comento faculta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
constituya un Consejo Promotor para la Integracion al Desarrollc de las Personas
con Discapacidad, para establecer acciones especificas de concertacion,
coordinacién, planeacidn y promocion de los trabajos necesarios para garantizar
condiciones favorables a las personas con discapacidad con la participacion de

representantes de organizaciones de discapacitados.

En cumplimiento de lo anterior se publica en el D.O.F de fecha 1 de
diciembre de 1997, el Reglamento del citado consejo, en el que se especifica su
integracion y funciones entre las que se sefialan; proponer la realizacion de
estudios que permitan la planeacion y programacion de medidas y acciones
tendientes a mejorar las condiciones de vida de los discapacitados.

Rubros de la ley:

Disposiciones generales (articulos 1-7)

Rubro que contempla el objeto, la autoridad competente y prioridades a los
cuales ya hice referencia.

Salud v rehabilitacion (articulos 8 10}

Objetivos: impulsar y promover,'® la prevencién, deteccién temprana,
atencion adecuada y rehabilitacion. El establecimiento de centros de orientacion,
diagndstico y atencion temprana a la persona con algin riesgo de discapacidad; el

impulso por parte de la S.R..A. de la investigacion y la produccién de ayudas con

oo Impulsar dar empuje; promover: ayudar o apoyar la buena marcha de algo, mejorar una actividad.
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el propésito de facilitar su adquisicién, de la misma manera va a promover el
otorgamiento de estimulos fiscales, subsidics y otros apoyos para la produccion y
adquisicién de bienes de procedencia nacional o extranjera para uso personal del
discapacitado y la prestacion de servicios al mismo, a sus padres o a las
asociaciones.

Me parece aceptable utilizar la palabra promocion en materia de salud si se
utiliza con la acepcién “mejorar la actividad”; sin embargo, no considero que sea lo
unico por hacer en el sector. Si en lugar de impulsar se proporcionan mecanismos
de accion, se concretizan mas los objetivos, a este respecto se pueden establecer
sondeos para conocer las formas que hagan facil la adquisicion de ayudas
técnicas, como la propuesta que se presenta en este estudio.

Respecto al otorgamiento de estimulos se aterrizé “el promoverd” en el
momentq en que en coordinacién con la reforma a la Ley Aduanera,'®" 1a S.H.C.P,
S.E.C.O.F.l y la Comisién de Apoyo a Discapacitados de la LV! Legislatura de la
Camara de Diputados, publican un manual para la importacién de vehiculos
especiales y/o adaptados para discapacitados en el que establece los requisitos a
satisfacer para su consecucion de la siguiente forma:

La reforma a la Ley Aduanera en su articulo 61 fraccion XV establece ia

posibilidad de que las personas con discapacidad:

“'noF, 15-X11-95.

68



1. Imperten vehiculos especiales o adaptados sin pago de 1mpuestos‘ al comercio
exterior por la entrada o salida del territorio nacional de vehiculos, y demas
mercancias gue sean para su uso personal o que sean importadas por personas
morales autorizadas para recibir donativos deducibles en el Impuesto sobre la
Renta que atienden a las personas con discapacidad siempre que se frate de
mercancias que por sus caracteristicas suplan o disminuyan la discapacidad,
permitan su desarrollo fisico, educativo, profesional y social y cuenten con
autorizacién de la S.E.C.O.F L.

Empleo y capacitacién (articuios. 11-13)

La Secretaria promovera y recomendara en este rubro: la integracién del
discapacitado al trabajo ordinario, es pertinente dejar claro que el pais cuenta con
una demanda que supera su capacidad para atenderla, sin embargo creo que lo
que se pretende en el precepto que se comenta es el que exista la posibilidad de
demostrar capacidades al momento de sclicitar un emplec y que la discapacidad
no impligue su exclusion.

Considero que sobra la mencién de la recomendacion que hara la
secretaria en el parrafo It del articule 11 referente a que las condiciones en que se
desemperie el trabajo no sean discriminatorias dado que no tiene porgue haber un
tratamiento diferencial por el que se le prive de ciertos derechos o prerrogativas al
discapacitado.

La Secretaria recomendara el otorgamiento de centivos para aquellas

personas fisicas o morales que contraten a personas con discapacidad, asi como
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beneficios adicionales para quienes en virtud de tales contrataciones realicen
adaptaciones, eliminen barreras fisicas o redisefien sus areas de trabajo.

Promocion v defensa de los derechos de las personas con discapacidad. (articulo

14)

Este rubro aun cuando pequefio es importantisimo, la Secretaria promovera
la defensa de los derechos de las personas con discapacidad para este efecto
contempla la integracion de un grupo de abogados para la proteccion de los
derechos de los discapacitados, hasta el momento se desconoce si el grupo ha
sido integrado peroc de constifuirse una de las recomendaciones para su
funcionamiento es la de asesorar a las asociaciones a través de reuniones
semestrales, a individuos en lo particular y a los representantes de los grupos
vulnerables para la elaboracién de la legislacion en la materia.

Infraesiructura o facilidades arquitecténicas (articulos 15-17)

La infraestructura en coordinacidn con el reglamento de transporte esta
siendo modificada, pero aun asi, los cambios deben ser integrales y proyectados
para una utilidad real, esto porque en vialidades como la Avenida de los
Insurgentes que es de gran circulacién, su uso es por automoévil particular,
transporte colectivo y actualmente los camiones adaptados, pero la persona
discapacitada no puede circular por esta vialidad en silla de ruedas porque las
rampas no siempre rednen los requisitos para su optimo uso, son demasiado
angostas para las sillas de ruedas comunes que son muy anchas, porque no

todos cuentan con las sillas modernas gue son mas angostas, la inclinacién de
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algunas rampas es tal, que parece gue s6lo las elaboraron para salir del paso lo
gue pone al usuario en dificultades para utilizarlas, y por si fuera poco los
automdviles se estacionan en los accesos y aln cuandc el reglamento de transito

stablece sanciones no hay personal que vigile que se cumpla con la norma, esto
representa una dificultad, ademas las aceras no estan acondicionadas para el
transito de las sillas por lo que debe tomarse en cuenta para {as construcciones
futuras, tas circunstancias mencionadas y ¢por qué no? pensar en [a circulacion
de las sillas por un carril en avenidas que son de gran afluencia.

Transporfe (articulos 18-20)

A este respecto el 3 de marzo de 1997, La Secretaria de Educacion, Salud
y Desarrolic Social puso en circulacién veinte camiones con las espsacificaciones
para los distintos tipos de discapacidad y adecuados para ias personas de la
tercera edad con el fin de proporcionar a este sector una oportunidad de
transporte y desplazamiento por rutas estratégicas (Insurgentes y Reforma) a
bordo de los cuales van el conductor y un ayudante a efecto de proporcionar el
apoyo pertinente con un horaric de 10:00 a 20:00 hrs.

La existencia de este transporte es la respuesta a una necesidad por parte
de la poblacién con discapacidad a la limitacion en su movilidad y desplazamiento,
a la necesidad de contener rutas especificas para evitar desconcierto en los
discapacitados sensoriales, sin embargo, la realidad muestra que dicho transporte
no esta siendo aprovechado, pues sélo presta servicio aproximadamente a diez

personas con discapacidad aproximadamente en la ruta de Insurgentes, el resto
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son personas de la tercera edad., '"esta circunstancia obedece entre otros

aspectos a los siguientes:

= La regulandad de! servicio. Este servicio pasa cada media hora y la verdad es
mucho tiempo para alguien que se cansa facilmente y que se desplaza con
ayudas, y si en un momento determinado puede abordar el transponte comin
pues lo aborda.

= Ruta. Es logico gue cuando un servicio empieza tiene poca cobertura, pero la
cuestion es que si el discapacitado no esta cerca de las actuales rutas, debe

trasladarse a estas vias, y eso también evita que sea utilizado regularmente.

De la misma manera se implementa en el servicio de transporte colectivo
de pasajeros un descuento del 20% para los discapacitados y personas de la
tercera edad, con asientos preferenciales para permitir su facil acceso. Estos
descuentos son necesarios en tanto exista poblacion discapacitada sin
incorporarse al campo laboral, y ser autosuficiente por lo que el problema de
fondo es la falta de preparacion, de oportunidades y consecuentemente de
recursos de este sector.

En materia de estacionamientos se establece el derecho preferencial del
discapacitado para hacer uso de los cajones cercanos a los accesos para un facil

desplazamiento, permitiendo en un momento determinado estacionar el vehiculo

"2 1,05 datos relativos al niimero de personas que abordan el transporte s¢ obtuvieren por una platica con

conductores de dichos camiones en [a ruta de insurgentes el dia 02 de marzo de 1998,
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en el que se traslada un discapacitado en zonas de estacionamiento restringido,

para que éste no constituya un obstaculo en su movilizacion.

El programa de restriccion vehicular contempla la posibilidad de que el
discapacitado circule sin estar limitado, esto obedece a las actividades especificas
gue desarrolla; citas al médico, terapias, o cuidados que no pueden ser

interrumpidos.

El articulo 20 reitera, a mi modo de ver, la necesidad de gue el reglamento
contemple los tipos de discapacidad a fin de atender las necesidades especificas
de cada una de ellas, prueba de elio es la disposicion que manifiesta que las
personas ciegas tendran acceso a todos los servicios publicos o privados incluso
acompafiados de perro guia, esta disposicién es la respuesta a una demanda de
la poblacién invidente, porque en su momento la poblacion en general
argumentaba el peligro del perro guia en el fransparte colectivo metro.

Del Desarrollo social (articulos 21-27)

Se refleja una vez mas en el articulo 21, una realidad, el menor en edad de
ingresar a guarderia, en ocasiones no podia hacerlo porgue al intentar el ingreso
los argumentos eran ho estamos capacitados para atender nifios con esas

caracteristicas, ahora la ley establece la capacitacion de personal en fa guarderia

y el apoyo a los padres.
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Sanciones (articulos 29-32)

Unicamente se contempla sancién a quien obstruya las rampas y accesos u
ocupen los espacios de estacionamiento preferencial (multa 10 a 50 veces salario
minimo), a los prestadores que nieguen u cbstaculicen el uso del transporte
publico (multa de 30 a 90 veces el salarioc minimo) y a los empresarios,
administradores y organizadores de espectaculos publicos que omitan o ubigquen
discriminatoriamente los espacios reservados y las facilidades de acceso para los

discapacitados 180 a 240 veces el salario minimo).

3.8. LEY DE TRANSPORTE DEL DISTRITO FEDERAL'®

Esta ley tiene por objeto controlar, asegurar y vigilar dentro del Distrito
Federal el transporte de pasajeros y de carga sea cual fuere el tipo de vehiculo y
sus sistemas de propulsion a fin de que se satisfaga la necesidad colectiva de
transporte; ademés, regular el uso de las vialidades, las garantias de los peatones
o usuarios del transporte.

La autoridad responsable es la Secretaria de Transportes y Vialidad del

Distrito Federal, facultada para: {(articulo 60.)

XXI Llevar a cabo la vigilancia del transito de vehiculos y peatones;
YXNI. Instrumentar mecanismos para garantizar el transito de peatones y proveer la infraestructura

que se requiera para el mismao,

XXV, Impulsar acciones tendientes a la instrumentacidn de mecanismos de apoyo en vialidades y

transporie a las personas con discapacidad

1951y 0 F., 20-XH-95
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Articule 80. Propiciar mediante infraestructura v sefalamiento vial necesano el transito

seguro a los peatones y la posibilidad de conectarse entre vialidades ya sea mediante semaforas,
puentes, pasos a nivel o desnivel y otros dispositivos y proteccién necesarios Asi mismo

garantizara que dichas vialidades e infraestructura no sean obstaculizadas o invadidas.
Articulo 90. Promover las acciones necesarias para que las vialidades peatonales

existentes se mantengan en buen estado y con superficie uniforme con el fin de proporcionar a los
peatones el transito seguro en éstas vias, llevando a cabo las medidas necesarias para que éstas

viglidades se establezcan facilidades para personas con discapacidad y de la tercera edad.
El articulo 7o. establece el derecho de preferencia que le otorga la ley al peaton

exaltando &l valor de la vida humana en su aplicacion

Esta ley es un intento frustrade de mejorar ia regulacion legal de los
servicios de transito y transporte del D.F. pues no conlfleva el avance esperado en
la regulacion de los mismoes, tras mas de once lustros de la defectuosa y
desconocida ley que fija las bases generales a que habran de ajustarse el transito
y transporte en el D.F. abrogada por la actual ley.'®

La Ley de Transporte es incompleta tanto en su titulo como en su
contenido; en lo primero porque no alude a los servicios de transito y
estacionamiento plblico, a pesar de versar también sobre ellos, es incompleta en
suU contenide porque no establece los caracteres esenciales de los servicios
publicos de transito y estacionamientos publicos, ni los principios elementales en

aspectos tan importantes como la inspeccion y la vigilancia, las infracciones, las

1% FERNANDEZ RUIZ, Jorge, La Ley de Transporte del Distrito Federal, “Anuatio Juridico”, México,
Instituto de [nvestigaciones Juridicas, 1995, p. 52.
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sanciones, las inconformidades y formas de impugnacién de las resoluciones de

las autoridades respecto de tales servicios., '™

3.9. REGLAMENTO PARA EL SERVICIO PUBLICO DE

TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDERAL'%®

EL articulo 1o. de este ordenamiento establece que:

la prestacion del transporte local corresponde la administracidn piblica del distrto federal (antes
departamento del distrito federal) sea por é! proptamente o por virtud de concesion y en este Gitimo
caso et artfculo 3 continua, los particulares requieren de autorizacién, congesidn o permiso, previo
de Ia autoridad.

El articulo 6 fraccion I} refiere gque el concesionario o permisionario tiene obligacibn de
prastar el servicio a foda persona que lo solicite, como regla general, exceptia ia ley aquelios casos
en [os gue se pone en peligro a los pasajeros o contraria las disposiciones de ley.

El articule 38 faculta al gobierne de) Distrito Federa) para;

Parmitir el establecimiento de nuevos sistemas de transporte de pasajeros en el Distrito Federal, asi

como el establecimiento de nuevas lineas de transporte;

El actual sistema de transporte que prestan los camiones para las personas
con discapacidad denominado “Sistema de Transporte Integra” es resultado del
gjercicio de esa facultad de! gobierno del Distrito Federal con la colaboracién de
R-100 en quiebra, Servicio de Transportes Eléctricos del gobierno del D.F. y
Locatel. A partir del mes de noviembre de 1997, e! servicio se presta por el

Servicio de Transportes Eléctricos,

1% 1dem..

Y D, OF. 14-1V-42,
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Contintia el articulo 36. Fijar itinerarios, horarios, especificaciones y tarifas; en
consonancia con el articulo 42 de este mismo ordenamiento; Retirar de 'a via pitblica los estorbos u
obstaculos que sustraigan el transito parte o |a totalidad de la superficie del arroyo, Reglamentar el
estacionamiento de vehiculos en ta via pablica; Adoptar todas las medidas que tiendan a satisfacer
las necesidades del servicio piblico de transporte y las de transito en el Distrito Federal

El articulo 45 facuita al gobierno del Estado para:

Autorizar tarifas especiales reducidas, a solicitud de los interesados, en los siguientes casos:
La emisidn de planillas y aboros y estudiantes y en servicios concesionades a carteros

uniformados, agentes de 1a policia judiciat, de lo anterior se destaca que no hay mencién

alguna de personas discapacitadas y el articulo 47 puntualiza que los itinerarios,
horarios y tarifas podran sufrir las modificaciones que exija el interés publico a juicio def gobierno de
la entidad, haciendo del conocimiento del publico dichas modificaciones con cinco dias de
anticipacion a |a fecha de la entrada en vigor a través de avisos fijados en las rutas donde habran

de realizarse.

Sin embargo, el 28 de noviembre de 1996 se publico en el D.O.F el
Reglamento que Establece los Procedimientos y Criterios para la Fijacion,

Revision y Modificacién de las Tarifas de Transperte Publico de pasajeros en el

Distrito Federal,”™”

El articulo 2¢. de este reglamento establece: Que las tarifas que se fijen seran
autorizadas por el Jefe de Goblerno del Distrito Federal a los concesionarios y prestadores del
servicio y se van a ser efectivas a través de los operadores del servicio, y puntualiza que la
autorizacion sera acorde a la clase y modalidad del servicio que se preste observando la

clasificacion contenida en el articulo 30 de la Ley de Transporte de la entidad

107 P .
Consta de 20 articules, 6 transitonos,
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El articulo 6o. dispone: Que las tarifas son de observancia obligatoria y se aplicaran en

igualdad de condiciones a todos los usuarios del servicio, sin distincién alguna, excluyendo aquéllas
especiales que el Jefe de Gobierno autorice de acuerdo con el articulo 78 de |a Ley de Transporte

del Distrito Federal.
El articulo 7o. continda al referir que: “E! otorgamiento de tanfas especiales se va

efectuar previa acreditacion ante la Secretaria de Transportes y Vialidad de la necesidad o
conveniencia secial de la fijacién "

Lo anterior establece la obligacion por parte de los particulares que
pretendan obtener el beneficio de la menciocnada disposicion de acreditar ante el
operador que la tarifa les sea aplicable, en los términos sefialados por el propio
acuerdo que la establezca.

El articulo 9o. dicta; La revision de las tarifas durante et tercer tnmestre de cada afio
revision solicitada por los concesionarios o prestadores del servicio.

Ef articulo 16 hace mencidn: Que las tarifas y sus modificaciones deberan ser

publicadas en la gaceta oficial del Distrito Federal y entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion

El Articulo 18 contiene: La obligacién a los concesionarios o prestadores det servicio
pihblico de transporte de pasajeros de contratar y mantener vigente un seguro de cobertura amplia
para responder de la reparacion de los darios y de la indemnizacién de los perjuicios que pudieran
ocasionar a usuarios o terceros con motivo de la prestacion del servicio. Dicho seguro queda
comprendido en el costo de explotacion del servicio y se cubnra con los ingresos normales de la
aperacion.

Ef articulo 19 contempla: La infraccion a lo dispuesto en el presente reglamento por
los concesionarios o prestadores del servicio serd sancionada de acuerdo a la Ley de Transporte

mencionada
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El articulo sexto transitorio establece Que las tanfas vigentes al momento de ia
expedicion de este reglamento seran revisadas en noviembre-diciembre de 1986

En atencion al articulo sexto transitorio mencionado, entre otros, se publica
en el D.O.F de fecha 28 de noviembre de 1996, el acuerdo por el que se
determina el importe de la tarifa por ef uso del servicio publico de fransporte de
pasajeros en el Sistema de Transporte Colectivo, Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal, Sindicatura de Auto transportes Urbanos de
Pasajeros R-100 en quiebra y vehiculos del servicio concesionado en sus

diversas modalidades.

Fl Reglamento para el Servicio Pablico de Transporte de Pasajeros

establece en su articulo 57
"Que el Gobierno del DF es la autondad competente para filar y aplicar las sanciones en gque
incurran los concasionarios y permisionarios por infraccién al presente reglamento ”

El articulo 66 por su parte dispone “Que el Jefe de Goblernc es la auterdad
capacitada a través de la Direccidn de Transito, para dictar resoluciongs con motivo de la
aplicacion de este reglamento y de fa ley que fia ias bases generales a que habra de sujetarse el
transito y transportes de la entidad. *

El articulo 87 refiere’ “Que el Jefe de Gobierno se asescrara de la Oficina de Estudios
del Plano Regulador al resolver acerca del aspecto técnico de la planeacidn del transito y los

transportes de la ciudad.” 3

bt
@ e
w% g
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3.10. LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL %8

Unicamente se cita por lo relativo al articulo 118 gue reflere que la
limtacion que establece la ley en comento. respecto a la circulacion de los
vehiculos no serd aplicable a los vehiculos destinados para.

VIl Cuando el vehiculo sea autorizado para transportar a una persona con discapacidad

cumpliendo con los requisitos sefialados en el reglamentc.”

3.11. LEY DEL DEPORTE PARA EL DISTRITO FEDERAL '

Esta ley tiene por objeto normar las actividades tendientes a fomentar y
desarrollar el deporte en el Distrito Federal, y establecer el Sistema del Deporte
del Distrito Federai

El articulo 20. define al deporte como. “La practca de actividades fisicas e
Intelectuales que los habitantes del Distrito Federal de manera individual o en conjunte, realicen con
prapdsitos competitivos o de esparcimiento, tendientes al desarrollo de las aptitudes del indviduo. ®

Dicha practica de actividades para el desarrollo de aptitudes del ser
humano, es considerada como un derecho de acuerdo con la propia ley en los
siguientes términos:

"3¢ reconoce el derecho de todo indviduo al conocimiento, difusidn y practica del deporte,”
(articulo 5o.}

La autoridad competente es la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo

Social a traves de la Direccién General de Promocion Deportiva a quien se faculta

8 D0 F., 09-VII-96
' D.O.F, 13-X1-95,
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de acuerdo cen el articulo 9o. para. “determinar las necesidades y requerimentos de

equipo ..para la practica y desarrollo del deporte, incluido el deporte adaptado, asi como su
alternativa y medios para satisfacerios

La ley refiere 1a participacion de las delegaciones en su articulo 25 fraccion
V, a fin de “facilitar 1a plena utlizacidn de las instalaciones deportivas en su circunscripciarn.,”

Sin hacer mas referencia al deporte adaptado, ni al acendicionamiento de
las instalaciones esta ley local agota sus disposiciones, luego entonces la
presente Ley se apoya en la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, para el
tratamiento del discapacitado y su integracion al deporte, porque debido a la
reforma que esta Ultima sufrié el 28 de julio de 1994, actualmente contempla
algunos lineamientos necesarios para apoyar el ingreso del discapacitado a la

practica del deporte. '’

Sin embargo, me parece que la legislacion relativa al deporte no debe ser
tan superficial, porque éste constituye una fuente de capacitacion y empleo para

la poblacion en general.

1191 s lineamientos se refieren a la formulacién de progiamas tendientes a apoyar, promover y fomentar el
deporte realizado por personas con discapacidad; la adhesion de los Estados y municipios al Sistema Nacional
del Depotte para prever que las personas con discapacidad tengan las facilidades para realizar adecuadamente
sus actividades deportivas; establecer claramente que los deportistas con discapacidad no serdn objeto de
discriminacién, siempre que las actividades a realizar no pongan en peligre su integridad fisica y mental,
ademds dispondran de los espacios adecuados pma el pleno acceso y desartollo de sus actividades; se buscala
el fomento de los deportes autoctonos, tradictonales, para personas con discapacidad y en la senectud;
fomentar las ensefianza del deporte a peisonas con discapacidad y la practica del deporte por parte de las

mismas.
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3.12. LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL'"

El articulo 30. establece que se deben observar las siguientes
disposiciones:
VI La infraestructura y el equipamiente del entorno urbano, los servicios urbanos, asi como las
acclonpes de vivienda, construccion e instalaciones a que tiene acceso ef pablico, deberd cumplir

con la normatividad necesarna que permita a las personas con discapacidad orientarse,

desplazarse, utdizarlas sin peligro para la vida y la salud.

Contempla ademas en su articulo 79 una sancion.

“Ill. Se sancionara con multa a quienes no respeten las normas referentes al desarrolio urbano

para las personas con discapacidad ®

3.13. REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL'"2

Este ordenamiento tiene por objeto de acuerdo con el articulo 1o.
establecer las normas a que se han de sujetar los conductores de vehiculos y
peatones, en su transito por la via publica del Distrito Federal.

La autoridad competente es la Secretaria de Transportes y Vialidad de la
Administracién Plblica del Distrito Federal.

Respecto a los pealones se establece en su articulo 40. el derecho de preferencia
sobre el transito vehicular y menciona ios casos en que debe respetarse dicha

preferencia, entre los cuales es importante destacar:

"D OF., 07-1-76, la reforma que permite hacer la referencia es de 04-1-91.

W30 F, 62-XI11-97 Primera seccién
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“VI existiva el derecho de preferencia de los peatones cuando habiéndoles correspondido el paso de

acuerdo con el ciclo del semafaro no alcancen a cruzar la via.” Esto tiene mucho que ver con

la educacion vial de la poblacién

"|.0s peatones por su parte deberan. (articulo 60.} transitar sin invadir la superficie de rodamiento de
vias publicas destinadas a la circulacién de vehiculos, salvo para cruzarlas cuando el ciclo del

semaforo lo permita.”

El reglamento contiene un tercer capitulo relativo a ias personas con
discapacidad que por su contenido, no deblera existir como tal, ya que se
presenta con escuetas disposiciones que se refieren a la prohibicion de toda
persona de obstruir o utifizar los espacios destinados al estacionamiento de los
vehiculos de las personas con discapacidad, asi como la obstruccion a rampas de
acceso, prohibicidn dirgida a persona distinta del titular del apartade. ContinGa el
articulo 14, las personas con discapacidad gozaran de los derechos ¥y
preferencias de paso sefaladas en el articulo 40. citado. Y nuevamente con una
falta de técnica legislativa establece la obligacion que los conductores de
vehiculos tienen cuando se encuentren detenidos en los cruces a no iniciar la

marcha hasta que los discapacitados han cruzado en forma fotal la via pUbiica.

A lo targa del reglamento se encuentran mas precepios que hacen mencién
at discapacitado pero que estan fuera del capitulo mencionado.
El capitulo relative a las licencias y permisos de conducir establece los

requisitos para su obtencion, dentro de los que se especifica que el solicitante
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declare bajo protesta de decir verdad que se encuentra fisicamente apto para la
conduccion del vehiculo conforme a la licencia solicitada o que, en su defecto,
cuente con los aditamentos necesaros para conducir dicho vehiculo.

E! articulo 25 por su parte establece como regla general que "a ninguna
persona se le expedird 0 reexpedira una licencia o permiso para conducir - salvo lo dispuesto en €l
articilo 26- cuanda se encuentre en los siguientes casos™”

“|. Cuando al solicitante se le detecte alguna mcapacidad fisica ¢ mental, clinicamente certificada,
que el iImpida condugcir vehiculos de motor [...]"

El articulo 26 constituye entonces la excepcidn al declarar
A toda persona que padezca una incapacidad fisica, clnicamente certificada, para la conduccion
segura de vehiculos de motor, se le podré expedir licencia o permiso para conducir cuando, segin
la deficiencia, cuente con los dispositivos adecuados o aparatos para subsanar su incapacidad, o
bien, cuando el vehiculo que pretenda conducir esté provisto de mecanismos u otros medios
auxiliares que, previa demostracién ante la autoridad competente, la capaciten para conducir en
forma segura.

Lo anterior, sin estar contemplado en el capitulo de fas personas con
discapacidad es de gran relevancia y va dirigido a ellas.
Por (iltimo, la tabla que sefiala las sanciones pecuniarias menciona algunas

que son aplicables al tema de la discapacidad y la educacion vial.

Infraccion Monto de la sancion en veces al
salario minimo general del D.F.
Por conducir teniendo una 30

incapacidad fisica, sin los
dispositivos necesarios para
subsanar fa deficiencia.
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Por estacionarse en lugar 15
prohibido [...] 0 en lugares

destinados a las personas con

discapacidad.

Por estacionarse sobre la 15
banqueta obstruyendo el transito

de los peatones.

Por obstruir las rampas de acceso 15
a las banquetas destinadas a las

personas con discapacidad.

La actuacion del legislador en materia de imposicidn de sanciones fue
relevante y notoria porque mostré el firme propdsito de no tolerar conductas que
impidan o restrinjan la circulacion de los discapacitados, sin embargo, poco
después, se publica en la gaceta oficial del 23 de diciembre de 1997 la reforma al
«r‘)eglamento en lo relativo al monto de las sanciones, reduciéndose éstas a la
mitad; esto es motivo de reflexion, porgque si bien es cierto que parecia en algunos
casos excesiva su determinacién para el caso que nos ocupa, era necesario el
monto de treinta salarios minimos, para lograr una concientizacion de toda la

sociedad, desconozco los motivos que tuvo el legislador para llevar a cabo esta

accidn, pero no considero adecuada la reducciéon en materia de discapacidad.
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3.14. REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO

FEDERAL'?

E! articulo 18 refiere: “El Departamento' " establecera las restricciones para la
glecucion de rampas en guarniciones y banguetas para ja entrada de vehiculos, asi como las
caracteristicas, normas y tipos para las rampas de servicio a personas impedidas y ordenara el uso
de rampas moéviles cuando corresponda ”

El articulo 103 hace referencia a la disposicidon de adecuacion de

inmuebles:

En las edificaciones de entretenimiento se deberan instalar butacas, de acuerdo con las siguientes
disposiciones.

VIl En auditorios, teatros, cines, salas de concierto y teatros at aire libre debera destinarse un
espacio por ¢ada cien asistentes o fraccién, a partir de sesenta, para uso exclusivo de personas
impedidas Este espacio tendrd 1 256 m. de fondo y 0.80 m. de frente y quedara libre de butacas y

fuera del drea de circulaciones.

ARTICULO NOVENO TRANSITCRIO.

Las especificaclones técnicas que se contienen en los Iiterales de este articulo transitono
mantendran su vigencia en tanto se expiden fas Normas Técnicas Complementarias para cada una
de las materias que regulan
IX. Los estacionamientos publicos y privados sefialados en la fraccidn |, deberan destinar por 1o
menos un cajen de cada veinticinco o fraccién a partir de doce, para uso exclusivo de personas
impedidas, ubicado o mas cerca posible de a entrada a a edificacion. En estos casos, las medidas

del cajén seran de 5.00 X 3 80 m.

"DOF. yGO. 02-VIIE-93.
™ Actual administracion publica local
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X En los sanitarios de uso piblico indicados en la tabla de la fraccion IV (tabla contenida en la tey)
se debera destinar, por lo menos, un espacio para excusados de cada diez o fraccién, a partir de
cinco, para uso exclusivo de personas impedidas, En estos casos, las medidas del espacio para
excusado seran de 1.70 X 1.70 m.,, y deberén colocarse pasamanos y otros dispositivos que

establezcan las Normas Técnicas Complementarias correspendientes,

3.15. REGLAMENTOQ INTERIOR DEL ALBERGUE TEMPORAL DE

LA POLICIA GENERAL JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL'"®

Este reglamento tiene por objeto establecer las normas a las que ha
sujetarse el albergue femporal como unidad departamental con caracter
eminentemente asistencial y de proteccién social, y su finalidad es acoger de
inmediato a los menores o incapacitados’'® en situacién de conflicts, dafioc o
peligro relacionados con averiguaciones previas, puestos a disposicion de la
Direccion General del Ministerio Piblico en lo familiar y civil para que ésta
resuelva su situacion juridica y les brinde fa asistencia y la proteccion que
requieran durante su estancia en él, hasta en tanto no se determine su situacién
legal en orden a la comisién de los hechos en que se encuentren involucrados.

Ef articulo 7o. contiene: ia cbligacién del persenal médico del atbergue de reatizar la

deteccion y canalizacion de los menores con padecimiento durante su permanencia en el albergue;

realizar revisién diarta general a los menores o Incapacitados |[...].

" D.O.F. 26-VI-$9.
¢ esta acepcién es manejada en la ley ep forma muy amplia, por lo que puedo incluir al discapacitado
motriz.
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El articulo 80. establece las obligaciones del personal psicopedagagico

tales como:

“VIl. Realizar y coordinar las actividades culturafes, sociales v -recreativas encaminadas a

coadyuvar en el desarrolio integral del menor en su adaptacion al medio que lo rodea.”
Los Articulos 14 al 18 se refieren al ingreso y egresc de mencres o
incapacitados.

al albergue ingresaran menores de 14 afios o Incapacitados en situacidn de confiicto, dafio o peligro
que requieran de atencién y proteccidn social inmediata relacionados con averiguaciones previas o
sean canalizados por la Direccién General de Control de Procesos o por la Direccién General de

Servicios a la Comunidad.

La estadia de los menores o incapacitados sera lo mas corta posible dado el caracter
temporal del albergue,

El articulo 23 establece especificamente: que cuando al ingreso de un menor se

detecte que tiene un raumatismo fisico o pslquico sera objeto de estudio.

La autoridad competente de acuerdo con el articulo segundo transitorio es
la Direccion General del Ministerio Pablico en lo familiar y civil de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal.

3.16. CIRCULAR EN LA AQUE SE REITERA A LOS
PERMISIONARIOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO
URBANO DE PASAJEROS LA OBLIGACION DE RESERVAR UN

ASIENTO POR CADA 10 LUGARES EXISTENTES EN SU UNIDAD
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PARA QUE EN SU CASO SEAN UTILIZADOS POR

MINUSVALIDOS"

La disposicion puntualiza que los asientos habran de situarse cerca de la
puerta de acceso y tendran un distintivo que los identifique, pueden ser utilizado
por cualquier usuario en tanto no sean requeridos por las personas para quienes
se reserva.

Ademas hace una referencia al derecho de los invidentes de transporiarse
acompaiiados de perro guia, motivo por el cual los operadores no pueden negar
el acceso y los derechos que al respecto establecen las disposiciones
reglamentarias.

La infraccion a lo establecido en este ordenamiento sera sancionado con el
equivalente a una multa de tres dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, que corresponderia a 90 pesos de multa, sancion rebasada
actualmente por fa gue contempla la Ley para las Personas con Discapacidad en

el Distrito Federal que establece una multa de entre 900 y 2,700 pesos.

5.0, 24-V-93. Es necesario establecer que la circular a que se hace referencia pretende que los
permisionarios del servicio de fransporte no olviden reservar asientos, sin embargo su fundamento se
encuentra en ordenamientos abrogados como el Reglamento para la Atencion de Minusvalides, y el
Reglamento de Trénsito de 1989, en vigencia al momento de la publicacion de la presente circular, la que se
cita en el presente trabajo porque la obligacion de los permisionarios se contempla en la Ley para las Personas
con Discapacidad en el Distrito Federal, actual en su articulo 18 fraccion I, que es donde se establecen las
preferencias para el libre desplazamiento y el transperte de los discapacitados.

Respecto a la naturaleza de la cireular la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el
informe del presidente de la corie 1980, 2da. Sala, p. 7. CIRCULARES: “Las circulares no tienen el cardcter
de reglamentos gubernativos o de policia pues en tanto que éstos contienen disposiciones de observancia
general que obligan a los particulares en sus relaciones con el poder pablico. Las circulares, por su propia
naturaleza, son expedidas por los superiores jerdrquicos en la esfera administrativa, dando instrucciones a los
inferiores, sobre el régimen interior de fas oficinas, o para aclarar a los inferiores la inteligencia de
disposiciones legales ya existentes, pero no para establecer derechos o imponer restricciones al ejercicio de
ellos Adn en el caso de que una circular tuviera el caricter de disposicién reglamentaria gubernativa, para
que adquiriese fuerza deberia ser puesta en vigor mediante la pubhicacién en el Diario Oficial.”
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3.17. ACUERDO POR EL QUE SE OTORGAN SUBSIDIOS
FISCALES PARA EL PAGO DE CONTRIBUCIONES AL DISTRITO
FEDERAL, EN FAVOR DE LAS EMPRESAS QUE CONTRATEN A

PERSONAS CON DISCAPACIDAD!®

El subsidio es por concepto del impuesto sobre néminas con cargo al
presupuesto de egresos del Distiita Federal para el gjercicio fiscal de 1998 en
favor de las empresas que establezcan relacién laboral con personas
discapacitadas, que sera equivalente al 75% del impuesto que se deba cubrir
conforme a los articulos 178 a 180 del Codigo Financiero del D.F., sobre el monto
de las erogaciones a realizar por concepto de remuneraciones a trabajo personal

subordinado de los discapacitados que [e presten sus servicios a la empresa.

Para la obtencion del subsidic es necesario que las empresas acompafien
en la primera declaracion del impuesto Sobre Néminas lo siguiente:

s Una manifestacién del contribuyente respecto a la existencia de una relacion
laboral con personas discapacitadas, expresando el nombre de ellas y la
relacion.

e Certificado que acredite la incapacidad parcial permanente de alguna de las

instituciones de seguridad social.

" G.0., 29-1-98.
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Ademas, el contribuyente debe precisar ia cantidad de trabajadores por los
cuales aplica el subsidio, el monioc mensual de sus remuneraciones, el importe del
subsidio aplicado y el monto del impuesto resultante a pagar

El beneficiario del subsidio debe pagar el 25% del Impuesto Sobre Nominas
por las erogaciones al trabajo personal subordinado de los discapacitados que le
presten sus servicios.
su vigencia corresponde solo al aiio de 1998 de acuerdo con o sefialado en su

primer transitorio.

3.18. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

En su apartado 4 que se refiere al Desarrollo Social, punto 4.5.4 refiere la
necesidad de privilegiar la atencidén a la poblacion con mayor desventgja
econémica y social, ocupando un subtitulo denominado “De la incorporacién de fa
poblacion discapacitada al desarrollo” y maneja como objetivo a este respecto
“‘prestar particular atencion a este sector de la poblacion y a sus familiares con el
propdsito fundamental de promover medidas eficaces para la prevencion de la
discapacidad, la rehabilitacion y la plena participacion de las personas

discapacitadas en la vida social y el desarrollo.™

Las estrategias para la consecucion de los objetivos implican:

119

Fomentar una cultura de consideracion' - a las personas discapacitadas; una cultura de respefo a

su dignidad y a sus derechos humanos, sociales y politicos, una cuitura que multiplique sus

" E} Diccionario de la Lengua Espariola define a la consideracién como urbanidad y respeto, por lo que
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opoiones productivas, culturates, deportivas y laborales y que propicie su acceso a los servicios de

salud de educacion y de capacitacion

La cultura de consideracion no es suficiente, debe ir siempre aparejada de
una cuitura que efectivamente como se menciona, multiplique sus opciones
productivas, pergue todo ser humano para convivir en sociedad efectivamente
requiere del respeto de todos, respeto que no es una cuestién que se solicite

especificamente para las personas con discapacidad.

"Rewvisar la leqislacion vigente y organizar pregramas que coadyuven a modificar el entorno fisico y

la actitud de la poblacién en general, en beneficio de la poblacidn discapacitada.”

Es la legislacién quien con sus disposiciones se propone como se ha
mencionado, corresponsabilizar a la poblacidon para gque coadyuve a que los
discapacitados encuentren la oportunidad de que dia a dia se integren a la
sociedad, y puedan lograr y aspirar a fa iguaidad de fuentes de trabajo, estudio y

deporte.

tratar con consideracién mplica tratar a una persona con urbanidad y respeto op. cit. p. 386.
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3.19. PROGRAMA NACIONAL PARA EL BIENESTAR Y LA
INCORPORACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD'?

El programa presenta como propdsitos generales, propiciar el
equiparamiento de oportunidades para las personas con discapacidad que
redunden en su plena integracién al desarrollo social, econémico, politico y
cultural; el fomento de una cultura de respeto e integracién hacia ellas,
derribando, como bien afirma, las barreras fisicas y mentales que aldn existen, de
la misma manera constituye un propgsito considerar a los discapacitados como
actores estratégicos de su propio desarrollo consolidando eh todo momento el
papel del estado como rector y promotor de su integracion social y la
concientizacién de las instituciones e individuos sobre la discapacidad.

Las estrategias para la consecucion de sus propdsitos consisten en
impulsar la autosuficiencia que implica la superacion personal del discapacitado y
la equiparacion de oportunidades, brindar apoyo a las familias de las perscnas
con discapacidad como un inicio en la integracion a la vida en sociedad; buscar o
crear instrumentos gue permitan el financiamiento de programas, las exenciones

fiscales, subsidios e impulsar la modificacidn y adecuacion al marco juridico.

' E| 16 de enero de 1995, el Sistema para el Desarrolle Integral de la Famila (DIF) convocd a las
dependencias de la Admimstracion pabiica federai, organizaciones de persomas con discapacidad y
organismos privados a formar la Comision Nacional Coordinadora, que ha sido la encarpada de formutar el
Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrello de las Personas con Discapacidad.
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E! programa es obligatorio para las dependencias a las que el marco

juridico vigente les asigne responsabilidades y para quienes hayan contraido

compromisos en este programa.

La Comision Nacional Ccordinadora y el D..F son responsables del

seguimiento y la ejecucion del programa del que se puede mencionar como lo

mas relevante los ocho programas estratégicos tal y como se presentan en el

siguiente cuadro que contiene los programas sobre los que se actia a fin de

abarcar todos los aspectos que inciden en el mejoramiento de la calidad de vida y

expectativas  del

consecucion.

discapacitado,

los objetivos,

los mecanismos para su

PROGRAMA NACIONAL PARA EL BIENESTAR Y LA INCORPORACION AL DESARROLLO DE

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PROGRAMAS DE | OBJETIVOS LINEAS ESTRATEGICAS | COMPROMISOS
ACCION ESPECIFICOS DE ACCION INTERINSTITUCIONALES
PREVENCION: PROMOVER la EL D.1.F Y EL GRUPO DE ESTUDIOS

SALUD, BIENESTAR
Y SEGURIDAD
SOCIAL

prevenir defectos de
nacimiento, reducir la
incidencia de
enfermedades crénico
degenerativas,
disminuir fos
accidentes
DETECCION
OPORTUNA.
capacitar al personal
médico para la

prevencion y atencidn,

reatizar planes de
apoyo a las familias
con miembros con
discapacidad para el
fomento de su
bienestar integral,
REHABILITACION:
ampliar su cobertura y
reducir Jos problemas
de discapacidad

informacidn, orientacién y
consejo genético en materia
de discapacidad,

SENSIBILIZAR a la
poblacion sobre los riesgos
que implican los habitos y
estilos de vidaen la
aparicion de enfermedades
cronico degenerativas

REALIZAR ACCIONES DE
PREVENCION
fortaleciendo los programas
de seguridad e higiene en
el trabajo y campafias de
difusion.

FORMAR personat
especializado enla
atencién de personas con
discapacidad

DE NACIMIENTO estableceran en
cenfros de rehabilitacién programas de
prevencién de defectos al nacimiento

LA S.T.P.S promovera a través de las
camaras la asistencia técnica necesaria
para la efaboracién de programas
preventivos de incapacidades
permanentes e impulsard a su vez la
difusitn de folletos informativos en
seguridad industrial,

FORTALECER la formacion de personal
especializado.

E! D.I.F. apoyara los proyectes del
banco nacional y estatales ortopédicos

PROMOVER fa

REORGANIZAR LOS

LA S.E.P fortalecera el proceso de
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Integracién de los
manores con
discapacidad a la
escuela regulary la
cultura de respeto a la

SERVICIOS DE LOS
CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL
para el accesoalos
menores con discapacidad

integracion escolar del 0s menores con
discapacidad a partir de septiembre de
1985,

El D.LF a través de los centros de

EDUCACION dignidad y los rehabilitacion apoyara a los nifios con
derechos de ias SENSIBILIZAR a los discapacidad integrados a la escuela
personas con padres, tutores, personal de | regular para facilitar los servicios
discapacidad. las escuelas regulares y a | asistenciales y de rehabilitacion

los alumnos no complementarios.
CAPACITAR Y discapacitades respecto a
SENSIBILIZAR AL los menores con LA S.E.P madiante el programa de
PERSONAL discapacidad educacitn inicial no escolarizada
DOCENTE de identificara con ayuda de promotores
todos los niveles educativos y padres de familia a
educativos. menores de 4 afios de edad con
discapacidad para su canalizacion al
PROMOVER la D.I.F para su valorizacion y atencién
realizacion de
materiales educativos
adaptados
DESARROLLAR LAS | EVALUAR LAS EL D.LF evaluara las aptitudes y
HABIILIDADES para el { APTITUDES DE LAS habilidades de los discapacitados, el
trabajo en los centros | PERSONAS CON 1.M.5.8 hard 1o propio con su poblacion
de rehabilitacidn. DISCAPACIDAD en derecho hablente.
relacién con el trabajo.
IMPULSAR las C.AN.A.CLNT.R.A promovera entre
oportunidades de PROPICIAR la concertacion | sus asociados oportunidades de
REHABILITACION | trabajo para los entre los centros de empleo, creard y administrard una bolsa
L ABORAL, discapacitados de rehabilitacion y las de trabajo en cada delegacién regional
CAPACITACION Y |acuerdo a sus organizaciones
TRABAJO capacidades. empresariales para
favorecer el empleo de las
PROMOVER el personas con discapacidad,
establecimiento de
estimulos fiscales a
las empresas que
contraten a personas
con discapacidad.
CULTURA: promover | PROPICIAR LA ELABORAR Y DIFUNDIR A NIVEL
la capacidad creadora, | ADECUACION DE LAS NACIONAL el programa anico de
artistica e intelectual | INSTALACIONES actividades fisicas, deportivas y
de los discapacitados { DEPORTIVAS, recreativas para personas con
CULTURA, RECREACION; ampliar las opclones de discapacidad mediante la elaboracién
RECREACION facilitar su acceso a participacion deportivade | periddica de medios impresos
Y DEPORTE los centros culfurales | las persenas con

y recreativos
DEPORTE:

ampliar las opciones
de participacion
deportiva de las
personas con
discapacidad.
concertar el
establecimiento de
estimulos fiscales que
permitan la

discapacidad formulando
programas para
discapacidades poco
atendidas.

IMPLILSAR la realizacion
de eventos deportivos para
personas de la tercera
edad,

AMPLIAR LAS

FORTALECER EL APOYO a todas las
asocigciones y organizaciones que
atienden a las personas con
discapacidad; deportes sobre sillas de
ruedas; paraliticos cerebrales.

EL CANAL 22 realizara una serie de 13
programas sahre temas relacionados
con la discapacidad.
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adquisicién de
implementos
necesarnos para el
desarrollo de
actividades
deportivas

FACILIDADES DE
ACCESO A MUSEOS,
TEATRQOS, CINES

ACCESIBILIDAD,
TELECOMUNI
CACIONES Y

TRANSPORTES

ACCESIBILIDAD:
realizar una campafia
de sensibilizacion y de
concertacion con
instituciones piblicas
y privadas que
permitan derribar las
barreras fisicas,
sociales y mentales
gue impiden a las
personas con
discapacidad las
facilidades de acceso
en todos los espacios
publicos y la
infraestructura urbana.

TELECOMUNICACIO
NES

promover el uso de
maedios y tecnologias
para la transmision de
mensajes dingidos a
las distintas
discapacidades,

TRANSPORTE:
facilitar y adaptar el
transporte plblico a
las necesidades de las
personas con

VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA
MNORMATIVIDAD
EXISTENTE EN MATERIA
DE DISCAPACIDAD y
sensibilizar a la sociedad
sobre su cumplimiento.
cumplir la norma oficial
mexicana que establece los
requisitos arquitectonicos a
cubrir por los centros de
atencion médica.

LO MISMO

LO MISMO

CONTINUAR con el proceso de
adaptacién de fa via plblica.

EL GOBERNO DEL DISTRITC
FEDERAL establecera rufinas de
proteccion vial en zonas aledafias a
centros de rehabilitacion, escuslas de
educacion especial,

EL GOBIERNO DEL D.F. promovera la
instalacion de teléfonos adaptados y
desarrollara un sistema especial para su
blsgueda en case de extravio
otorgando a eltas una identificacién
metalica.

DESTINAR asientos reservados en el
sistema de transporte metro

COMUNICACION

discapacidad.
ESTABLECER un INCORPORAR en espacios | EL I M.§.S realizara una campafia
programa de difusion | radiofomcos y televisivos la | televisiva de difusion de la cultura de las

masiva sobre la
cuitura del respeto y
dignidad de las
personas con
discapacidad asi como
de equidad en las
oportunidades para su
integracién social.

PROMOVER la
transmisién de
informacitn a través
de mensajes y
recursos de
comunicacion
adaptados

difusion de la cultura de la
discapacidad.

personas con discapacidad

TV-UNAM realizara un audiovisual para
difundir el presente programa.

LA P.R.O.F.E.C.O realizara una
campania de difusién de tos derechos
del discapacitado
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PROMOVER en la
prensa escrita la
difusién de la cultura
de Ia discapacidad.

ACTUALIZAR EL
MARCO JURIDICO a
nivel federal, estatal y

CONTINUAR la
madificacién del marco
juridico.

LA P.G.R creara la agencia del
ministerio pablico especializada para la
atencion de personas con discapacidad.

LEGISLACION Y | municipal. (actualmente ya no funcigna esa
DERECHOS ORIENTAR a las familias agencia).
HUMANOS PROMOVER Y de las personas con
DIFUNDIR los discapacidad acerca de sus
derechos de las derechos.
personas con
discapacidad SENSIBILIZAR Y
CAPACITAR al personal de
instituciones pliblicas y
privadas en la cultura del
respeto y la dignidad de los
discapacitados.
DIFUNDIR LAS NORMAS
UNIFORMES SOBRE LA
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA
LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
PROPORCIONAR DISENAR el sistema EL LN.E.G.I disefiara el sistema
INFORMACION nacional de informacion. nacional de informacion.
SOBRE LA establecer una camparia de
POBLACION CON sensibihzacitn, S.E.P aplicara a todas las escuelas de
DISCAPACIDAD a fin | conclentizacidn y difusion | educacion basica de pais la cédula de
de establecer ef para el levantamiento de la | registro.
soporte estadistico informacion,
para e formulacion y
SISTEMA gjecucion de las
NACIONAL DE acciones de
INFORMACION integracion de este
SOBRE POBLACION | sector de 1a poblacién
CON a la vida social y

DISCAPACIDAD

productiva del pais.

FORTALECER ia
operacion de fos
subsistemas del
sistema nacional de
informacion asi como
los directorios
nacionales de
asaclaclones de
personas con
discapacidad; registro
de poblacion con
discapacidad y
registro de poblacién
de menores con
discapacidad

97




CAPITULO CUARTO

ORGANISMOS INTERNACIONALES Y NACIONALES QUE
ATIENDEN LA DISCAPACIDAD MOTRIZ UBICADOS EN EL

DISTRITO FEDERAL

4.1. INTERNACIONALES

Las organizaciones internacionales son asociaciones permanentes de
caracter intergubernamental 0 ho gubernamental, creadas sobre la base de un
acuerdo internacional, el objeto es colaborar en ia solucién de los problemas
internacionales y fomentar la colaboracion entre Estados con diferente regimen
social. '?!

Es objeto del presente capitulo mencionar a los organismos internacionates
gue de una manera u otra cuentan con los elementos para actuar o para la

presentacidn de propuestas de acciones para mejorar la movilidad, del sector de

la poblacion discapacitada.

'3 Dicctonario de Derecho Internacional, 1a., ed, (traduccién al espafiol), Espafia, Ed, Progreso, 1988, p

243

98



ORGANISMO INTERNACIONAL QUE ATIENDE A
LN DISCAPACIDAD

l.a representacion de la O.P.S en nuestro pais estd a cargo del doctor Jose Luis
Zeballos Zelada, con domicilic en avenida de las Palmas No. 530, Lomas de

Chapultepec.

4.1.1. ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD'#

Un organismo internacional preocupado por 1a salud es 1a Organizacion
Mundial de la Salud, que es un organismo especializado de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Su objetivo consiste en que todos los pueblos logren un nivel de
salud lo mas elevado posible, y este nivel optimo de salud se busca no sélo a

través de la lucha contra las enfermedades, sino también de solucionar muchos

! INTERNET, http://www.paho.org/spanish/annex.htm
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problemas de caracter social dentro de los que podemos incluir a la discapacidad.
Sin embargo, su actividad la realiza a través de la O.P.S, concretamente de ia
Oficina Sanitaria Panamericana que es el érgano ejecutivo de la Organizacién

fPanamericana de la Salud.

La oficina sanitaria panamericana tuvo su origen en una resolucion de ka Segunda
Conferencia Internacional de Estados Americanos celebrada en nuestro pals en 1902, en
dicha conferencia se recomendd la celebracion de una convencién general de
representantes de las oficinas de salubridad de las repiblicas americanas y fue en dicha
convencién que establecio un consejo directivo permanente denominado Oficina Sanitaria
internacional que s el antecedente a la actual Organizacion Panamericana de la Salud En
1949 La Organizacion Sanitana Panamericana (actual O.P.5) y la Organizacion Mundial de
la Salud celebraron un acuerdo por virtud del cual la Oficina Sanitaria Panamericana,
tendria actuacion como Oficina Regional de la Organizacién Mundial de la Salud para las
Américas y en 1958 se cambié el nombre de la Organizacion Sanitaria Panamericana por el

de Organizacion Panamericana de la Salud conocida por sus siglas O.P.S. 2

Los propdsitos de la Organizacion Panamericana de la Salud van
encaminados a la promocién y coordinacion de los esfuerzos de los paises
americanog para combatir las enfermedades, prolongar la vida y estimular el
bienestar fisico y mental de sus habitantes y de esta forma se tomen en cuenta
dentro de las politicas gubermnamentales los factores y circunstancias

discapacitantes.

123
Idem.
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Nuestro pais es un gobiernc miembro de la O.P.S y cuenta con una
representacion de la O.P.5/0O.M.S, y es sede de un Centro Panamericano de
Ecologia Humana y Salud (E.C.0), de la misma forma la constitucion de la
Organizacién Panamericana de la Salud (nombre del documento que regula la
integracidén y el funcionamiento del organismo internacional) establece en su
preambulo “ios nuevos y mas amplios conceptos de las responsabilidades de los gobiernos en

relacion con la salud humana, hacen de primordial importancia el ensanchamiento de la esfera de
accion de la salud ptiblica en el hemisferio ocoidental v el desarrollo y fortalecimiento de 1a oficina

sanitaria panamericana”, por lo anterior, la Conferencia Sanitaria Panamericana,
autoridad suprema de la organizacion, debe servir de foro para el intercambio de
informacién e ideas relacionadas con la prevencion de las enfermedades vy la
conservacién, promocion y restitucion de ia salud fisica y mental, asi como
también dar a conocer los adelantos en los métodos y procedimientos médico
sociales para la prevencion y tratamiento de las enfermedades; facultad

contenida en el articulo 40. de la constitucion del organismo.

Atencién a la discapacidad

La representacién de la O.P.S ha participado en foros nacionales, como el
Il Foro de las Personas con Discapacidad realizado por la Escuela de Trabajo
Social de la U.N.AM, donde manifestd su interés por colaborar en el apoyo a la

discapacidad, en mi opinion podria hacer mas, como por ejemplo, organizar por su
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conducto convenios con las demas representaciones para intercambios
académicos a fin de conocer gue medidas han adoptado otros paises.

Por su parte la OEA revisa un proyecto de Convencién Interamericana para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion por Razones de
Discapacidad, a dicho proyecto le han realizado observaciones y comentarios la
Republica Dominicana, Panama, Estados Unidos, Barbados, Colombia, Uruguay,
Argentina, Comité Juridico Interamericanoc y  Organizaciones No
Gubernamentales, hasta el momento no tengo conocimiento del destino de ese
proyecto.

4.2. NACIONALES

Hacer referencia a organismos nacionales es mencionar a todas aguellas
instituciones que de una manera u otra, se han involucrado en el tratamiento y
apoyo de la poblacidén con discapacidad y que constituyen, sin lugar a dudas el
instrumento que hace posible la integracion de ellas en la sociedad, no sin hacer
la aclaracién de que los organismos son tantos y su tratamiento sobre el tema tan
minucioso, que sobrepasa los limites de este trabajo de investigacion, por o que
sélo se hace referencia a los que por el momento y desde mi punto de vista tienen
un importante papel, ya sea porque procuren la salud del ser humano, tanto
porque intentan colaborar en el proceso de informacidn, sensibilizacion, respeto y
regulacion de la discapacidad y de las nuevas situaciones a que dan origen, sélo
con el afan de dejar plasmado dentro del analisis que nos ocupa que si existen

instituciones involucradas, y conocer un poco de su labor.
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4.2.1 SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FAMILIA “D i F.1%#

Es a través del Manual General de Organizacion del D.1.LF Nacional y det
D.\.F Distrito Federal de noviembre de 1997 asi como del Estatuto Orgénico del
Sistema para el Desarrollo Integral de la familia del Distrito Federal, que ha sido
posible conocer los antecedentes, disposiciones juridicas aplicables, estructura,

atribuciones, objetivos, funciones de cada area y el organigrama del sistema.

4.2.1.1. Antecedentes

En 1929 se constituye la Asociacidn Nacional de Proteccién a la Infancia que era una
asociacion civil presidida por la esposa del presidente Emilio Portes Gil y no es sino hasta 1937 que
se establece la Secretaria de Asistencia Publica la cual absorbe a los establecimientos que tenian
funciones en la materia,

En 1943 la Secretarla de Salubridad y Asistencia absorbe ias actividades de la Secretarla
de Asistencia Publica y del Departamento de Salubridad; pero debido al crecimiento de sus
actividades en 1961, por decreto presidencial se crea un organismo descentralizado denominado
Instituto Naclonal de Protecsién a la infancia (INP!) poco después en 19686 se crea otro organismo
denomnado Instituto Mexicano de Asistencia a a Nifiez (IMAN) cuyo propdsito radica en resolver
los problemas consecuencia def abandono, explotacion e invalidez de los menores.

En diciembre de 1875 se reestructura por decreto presidencial el Instituto Nacional de
Proteccién a la Infancia (INPI) y dicha reestructuracion da origen al Instituto Mexicano para la
Infancia y ta Familia (IMPI) formalizando ia extensién del bienestar social a la familia, circunstancia

que en la préctica se venla realizando

1% M fanual General de Organizacion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal,
Direccién de Administracién y Finanzas.
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De acuerdo con lo anterior se considerd que el IMAN y el IMPI tenlan objetivos comunes y
para evitar duplicidad surge en el afio de 1877 por decreto presidencial el Sistema Nacional Para el
Desarrolio Integral de la Familia y en 1986, se publica la Ley Sobre el Sisterna Nacional de
Asistencia Social, dentro de la que se define el propic concepto de asistencia social en sus dos
vertientes; la de proteccién a los grupos mas vuinerables de la sociedad y la de fomento al

desarrollo familiar y comunitario.

Mas es hasta el afio de 1996 el gobierno federal realizé un proceso de descentralizacion del
Organismo a fin de crear una institucion mas especializada que auxilie y atienda a la poblacion; este
proceso culmina con la creacién del Sistema_ Para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal, como un organismo de la Administracién Publica del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios a través de un Decreto expedido por el presidente publicado en el

D.0.F de fecha 03 de julio de 1997.'

Justificacién:'?® Este organismo va a permitir al gobierno de la ciudad unificar
esfuerzos e incrementar sus propias capacidades de atencitn a la poblacion mas

necesitada, ya que se le suman:

Los 52 centros de desarrolio comunitario, que el D.I.F federal venia operando

en catorce delegaciones;

Guarderias, estancias infantiles, espacios educativos y de capagitacion;

Servicios de asistencia médica;

-

Comedores y cocinas populares.

125 op.cit. p.1-3.
128 Ibidem, p. 3.
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+ Areas de asistencia juridica para la atencién a personas de escasos recursos,
consejos locales de tutela que velan por los derechos de los menores y de

personas con discapacidad.

D.1.F Distrito Federal. Objetivo:

+ Promover la asistencia social y la prestacion de servicios asistenciales en el
Distrito Federal. Para ello enfocara su actividad a:

_ Promover el sano crecimiento fisico, mental y social de los menores;

_ Fomentar y apoyar a las asociaciones y sociedades cuyo objeto sea la

prestacion de servicios de asistencia social;

_ Llevar a cabo acciones en materia de rehabilitacién de discapacitados en

centros no hospitalarios;

_ Realizar estudios e investigacicnes sobre asistencia sccial y discapacidad.
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LA SUBDIRECCION DE APGYO A DISCAPACITADDS'™. Proporciona atencidn a personas
con discapacidad para su colocacién en algin empleo de acuerdo a su capacidad

y a las necesidades de las empresas que se dirijan a ellos para solicitar personal

7R organigrama del Sistema para el Desarrollo Intepral de la Familia donde se encuentra la Subdireccién

de Apoyo a Discapacitados fue extraido del manual general de organizacién a través del desglose que se
realiza dentro del mismo
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discapacitado; elabora propuestas para integracion de las personas con
discapacidad.

Asistencia a discapacifados a nivel nacional: De acuerdo con la OMS en paises

similares al nuestro, el 10 por ciento de la poblacion sufre algin tipo de
discapacidad, no hay duda entonces de la importancia de ofrecer a esta décima
parte de los mexicanos la posibilidad de atencién, rehabilitacion y acceso a
seguros adecuados.

En vista de que son muy diversos los tipos de discapacidad, las personas
discapacitadas no constituyen un grupo homogéneo (deficiencia mental, movilidad
restringida, limitaciones visuales, auditivas y de lenguaje) y las barreras que tienen
que superar son de muy variada indole y requieren atencién de distinta especie.

£ Camo ofrecer medidas eficaces de apoyo a este grupo con necesidades
tan diversas? ;Como evitar que aumenten las discapacidades?, considero que
esto puede encaminarse a través de la educacion, capacitacion en el desempefio
de los trabajos y la mejora en tas condiciones en las que se realiza.

Se constituyd una Comision Nacional para la Integracion de las personas
con Discapacidad integrada por 8 Secretarias de Estado, Procuradurias
Generales, (incluida la general de la RepUblica) 10 organismos y dependencias de
la Administracion Plblica Federal, 19 Organizaciones nacionales de la sociedad
civil y los 32 gobieros de las entidades federativas en enero de 1995. Dicha
Comisién Coordinadora elaboro el Programa Nacional para el Bienestar y la

Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad en marcha desde
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mayo de 1995 y con el cual el D.1F consolida, refuerza y reorienta su quehacer en
este rengion.

La prevencion de la discapacidad, la rehabilitacién de las personas que las
padecen y su integracion social y productiva son acciones que de ninguna manera
pueden darse aisladas. En esta atencién integrai que el D.L.F coordina en todo el
pais y para lo cual cuenta con el apoyo de otras instituciones, destacan la
rehabilitacion laboral, la capacitacién para el trabajo, el acceso a la cultura, la
recreacion y el deporte, la adecuacion del entorno fisico a las necesidades de los
discapacitados y la actualizacién juridica para el pleno respeto de los derechos
humanos.

Otros campos en los que se conjuntan los esfuerzos insfifucionales a favor
de este sector son la promocion de agencias de integracion laboral y la
capacifacion de personal médico y paramédico en la prevencion de
discapacidades; la instalacion de agencias del Ministerio Publico especializadas
en la atencién de personas con discapacidad (especificamente discapacidad
intelectual);"*® La divulgacién de su problematica y las campafias por el respeto a
su dignidad.

Para impuisar el programa en toda la replblica se han ido formando
comisiones coordinadoras estatales encabezadas por los gobernadores de fas

entidades.

28 Acuerdo mediante el cual se crea la Agencia del Ministerio Piblico Federal Especial para la Atencion de

Personas con Discapacidad Mental y se le adscribe a la Agencia del Ministerio Pablico Federal Conciliador,
la que a partir de la fecha 06-VI-95 se denominard Agencia del Ministerio Piiblico Federal Conciliador y
Especializada.
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La coordinacion, la supervision y el estimulo de los esfuerzos de diversas
entidades y organismos privados a jo largo y ancho del pais esta a cargo de la
Comision Nacional para la Integracion de las Persanas con Discapacidad.

El anhelo es que el Programa para el Bienestar y la Incorporacion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad se convierta en una punta de lanza
que no solo derribe las barreras fisicas, sino que de verdad, genere marcos
juridicos que fortalezean la proteccion y el ejercicio de los derechos de las

personas con discapacidad, a la vez que abran oportunidades para su desarrollo.

4.2.1.2 . COMISION NACIONAL. PARA LA INTEGRACION DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. (CONVIVE)'®

Es la Comision Nacional para la Integracién de las Personas con
Discapacidad, 6rgano responsable de coordinar los esfuerzos de las instituciones
plblicas, privadas y de las organizaciones de las personas con discapacidad,
tiene como objetivo lograr la igualdad de oportunidades de estas personas, la
constituyen dependencias de gobierno, organizaciones de discapacitados e
instituciones de ensefanza superior. Tiene como funciones articular acciones
publicas y privadas en todo el pais; elaborar el programa anual para el bienestar y
la incorporacion de las personas con discapacidad, ademas de promoverio, darle

seguimiento y evaluarlo.

12 Manual de Organizacion del D.LF, correspondiente a 987.
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Ademas, a traves de esta Comisién se publica una revista del mismo
nombre CONVIVE por medio de la cual se difunden las actividades de la Comision
en la materia y se entera a la poblacion de la actividad de los estados y los
resultados de las politicas implementadas en todo el territorio nacional, realizacién
de cursos, es decir, esta revista constituye el instrumento de difusién en el
desarrofio de la actuacion en materia de discapacidad y permite estar al dia a este

respecto.

4.2.2. INSTITUTO NACIONAL DE PEDIATRIA™?

El proposito de mencionar a este Instituto como organismo que atiende la
discapacidad motriz en el Distrito Federal es el de establecer que aun cuando se
dedica en general al mejoramiento, mantenimiento y optimizacién de la salud de la
nifiez, tiene una infiuencia decisiva en el tratamiento y manejo de la peblacion
infantil discapacitada con base en sus criterios de gratuidad acorde con las
condiciones socioecondmicas de los usuarios; a través de una solicitud de ingreso
los padres de un nifio de hasta 12 afios de edad pueden tener acceso a los
servicios, en el caso especifico que nos ocupa a una valoracidn por pare del
médice a fin de canalizar al usuario sea al drea de correspondiente (ortopedia,
cirugia o rehabilitacion) en este Ultimo caso el personal especializado dedica
sesiones de media hora a cada paciente en las que le ensefia a padres de familia

o persona encargada del menor las rutinas a fin de que coopere con la labor de

130

INTERNET hitp://www.ssa.gob.mx/insti_hosp/pedia html.
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terapia en el hogar, pero la institucion esta consciente de que no puede tener el
seguimiento ni inspeccidén de que una vez que terminan las actividades en la
institucion éstas contintien en las condiciones que el profesional especifica para la

obtencion de los resultados programados.

Antecedentes™’

El 15 de julo de 1968 se firmd el decreto de creacidn de la Institucién Mexicana de
Asistencia de 1a Nifiez (IMAN) como organismo pablico descentralizado dedicado a la atencién de la
nifiez mexicana, el 6 de noviembre de 1970 se crea el Hospital Infantil del Nifio de la IMAN. El 13 de
enero de 1977, la Institucibn Mexicana de Asistencia a la Niflez y el Instituto Nacional de
Proteccién a la Infancia se fusionan para dar origen al organismo Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia; de la misma manera el 16 de mayo de 1979 el Hospital del Nifio
recibe e nombre de Instituto Nacional de Pediatria-DIF orientado a mantener el nivel de excelencia
en la atencion médica y no es sino hasta el 19 de abrif de 1983 que se constituye el Instituto
Nacional de Pediatria como organismo publico descentralizado decreto reformado el 01 de agosto
cle 1988 para integrar a dicho Instituto dentro del Sistema Nacional de Safud. EI 06 de julio de 1990
rmediante convenio de transferencia con el DI F se integran al dicho Instituto, el Instituto Nacienal

de Ciencia y Tecnologia y el Centro de Informacién y Documentacion.

4.2.3 INSTITUTO NACIONAL DE ORTOPEDIA'?

El Instituto Nacional de Ortopedia constituye la institucion de mayor
complejidad de la Secretaria de Salud para la atencién de enfermedades del

sistema neuro-misculo-esquelético (discapacidad motriz) cuenta con mayor

131
Idem

132 INTERNET http:/fwww.ssa.gob.mx/cnr/inop_28.html,
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nimero de personal especializado para elaborar v revisar las normas técnicas
tendientes a mejorar la calidad y elevar la eficiencia de los servicios de ortopedia y
rehabilitacion del Sistema Nacional de Salud.

Este instituto ¢ristaliza sus acciones al contribuir con et mandato de nuestra
carta magna, especificamente el articulo 4o., referente al derecho de proteccién
de la salud, al oforgar en forma oportuna y eficaz [a atencidn especializada en ia
prevencion, diagndstico, curacién de enfermedades y rehabilitacion de las
secuelas de origen congénito, traumatico o infeccioso degenerativo que ocasionan
deficiencias e incapacidades en el sistema neurc-musculo-esquelético; ademas
implementd un programa para desarrollar Ja tecnologia en la produccién de
ortesis, instrumental, implantes, equipo ortopédico y de rehabilitacion a fin de que

esto contribuya a la autosuficiencia del pais.

4.2,3.1 CENTRO NACIONAL DE REHABILITACION

Es un organo desconcenfrado de la Secretaria de Salud a cargo de la

Subsecretaria de coordinacion sectorial.

4.2.4 INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA™®

La mision de este Instituto consiste en fomentar y desarrollar el

conocimiento en el campo de la salud reproductiva, con el fin de brindar a los

3 INTERNET http://www ssa.gob.mx/inper.
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profesionales de [a salud fas herramienias para cffecer servicios de elevada
calidad y eficiencia, asi como formar y capacitar recursos humanos de alto nivel.
Objetivos:

En [a asistencia tiene como meta alcanzar servicios de ailta calidad en la
resolucion Optima de problemas de riesgo materno y perinatal, v de la

” g 134

reproduccién humana.

lL.a estrategia para la atencion de los pacientes incluye criterios selectivos

para definir a la poblacion usuaria de los servicios que ofrece el Instituto.

El concepto de riesgo bioldgico, psicolégico y econdmico social fundamenta la
norma para la cuidadosa sefeccion, fa que se extiende a [@a mujer y a la pareja, adin antes
del embarazo, hasta el cimaterio con el proposite de eliminar o disminuir €l dafio, lesién o
muerte como consecuencia del proceso reproductivo. A partir de este proceso selectivo fa
estratificacién de la poblacion por problemas presentes a ia admisién o en nesge de
presentarlos, permite la utilizacion racional de los servicios especializados y de apoyo con
fines diagnosticos, terapéuticos o preventives con la consecuente satisfaccion, tanto para

guienes participan en la resolucion del problema como para [a paciente y su pareja.135

Su relacion con la discapacidad, refiere el aspecto preventivo y de atencion
de las causas que [a generan desde etapas tempranas para poder disminuir el

dafio o lesion en caso de que no pueda evitarse,

134
35

Idem
[dem.
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4.2.5 INSTITUTO NACIONAL DE NEUROLOGIA Y

NEUROCIRUGIA"®

E!l instituto tiene por objeto contribuir al cumplimiento del derecho a la
proteccion de la salud en ef area de las afecciones al sistema nervioso central.
Entre sus funciones estan realizar investigaciones basicas, clinicas y
experimentales en el campo de los padecimientos al sistema nervioso, prestar
servicios de salud, particularmente en materia de atencién médica en aspectos
preventivos, curativos, quirrgicos, de rehabilitacion y de urgencias.

Uno de sus programas se refiere a la salud reproductiva que abarca la
planificacidn familiar, salud perinatal y salud de la mujer, respecto a la salud
perinatal la componen la salud reproductiva perinatal y prevencion de defectos

congenitos.

4.2.6 COMISION ESPECIAL DE ATENCION Y APOYO A
DISCAPACITADOS LVl LEGISLATURA 1997-2000 DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
La LVIl Legislatura se integra por catorce comisiones especiales, la
comision de discapacidad puede considerarse la 3 a., su presidente es el diputado

Héctor Larios Caordova del Partido Accién Nacional.

" INTERNET fittp://www.ssa.gob mx/inst_hosp/neuro.htmi
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El objetivo especifico de la comisidn abarca la promacion de iniciativas de
ley que en el plenc de la Camara de Diputados posibiliten el desarrollo e
integracién social de las personas con alguna discapacidad. Para la consecucion
de este objetivo se busca consolidar el grupo de frabajo legislativo en materia de
discapécidad; realizar el estudio y analisis de las propuestas en materia legislativa
que se presenten en la comision; efectuar foros regionales de consuiia sobre la
discapacidad y la organizacion de eventos de caracter internacional sobre
legislacidn y discapacidad, como el que se realizé en 1997 en la ciudad de México
en el World Trade Center. y presenta una especial importancia el mantener
astrecha relacién con los medios de comunicacion a fin de difundir los frabajos de

ia comision

4.2.7 COMISION DE ATENCION ESPECIAL A GRUPOS
VULNERABLES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL™

Esta comisién es parte integrante de la Asamblea legislativa y tiene por
objeto la atencién y proteccidn de los derechos de los grupos vuinerables,
entendiendo en este rubro a todos aquellos grupos susceptibles de encontrarse

en desventaja ante la sociedad, ante las oportunidades que ésta presenta como

Y7 La imformacién fue proporcionada por b propio personal de la comision en charlas concedidas para el

efecto
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es el caso de los nifios de la calle, las prostitutas, y los discapacitados, entre
otros

La actuacion de esta comision en materia de discapacidad, refiere la
presentacion de la iniciativa de Ley para las Personas con Discapacidad en el
Distrito Federal, fa realizacion del Reglamento para el Consejo Promotor de las
Personas con Discapacidad, ademas de celebrar convenios con diversas
dependencias gubernamentales para efecto de exentar en el pago de impuestos
por introduccion de: vehiculos al pais, para reduccion de tarifas en el transporte
publico, ademas de participar en la presentacién de iniciativas para reforma a las
leyes del Distrito Federal como medida arménica de adecuacion del marce juridico
para la incorperacion de las personas con discapacidad.

Recientemente, el lunes 13 de julio de 1998 en forma conjunta con las
Comisiones de los Derechos e Integracion de las Personas con Discapacidad y de
Derechos Humanos y el Director General del Sistema de Transporte Colectivo
Metro se analizaron las condiciones de accesibilidad al metro de las personas
discapacitadas los resultados de dicha reunidon fueron dados a conocer & través
de un comunicado de prensa en el que se establece: la entrada gratuita de las
personas gue padezcan alguna discapacidad al sistema de transporte colectivo
metro, refiriendo que con tal disposicion “ el gobierno capitaline busca ofrecer a
los grupos vulnerables que habitan o conviven en la ciudad de México, las mismas

oportunidades que tiene la poblacion en general para realizar sus actividades
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cotidianas. al facilitar su desplazamiento en el transporte publico para acudir a sus

centros de trabajo, de estudio, o bien para recibir algin tipo de rehabilitacion”

4.2.8. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL™®

El primer organismo institucional mexicano comprometido en la proteccion
de los derechos humanos establecidos en nuesfras disposiciones juridicas fue la
somision Nacional de Derechos Humanos creada €l 6 de junio de 1990. La
Comision Nacional a participado en programas de divulgacién, de sensibilizacién,
relativos a la discapacidad, abogando por el respeto del sector, El 9 de octubre de
1996, en un programa radial lamado "Argumentos”, de la Estacién Radio UNAM
transmitié un programa de la Comisién llamado "Derechos de las personas con
alteraciones motoras” cuyos expositores provienen de la C.N.D.H., APAC y
Organismo Movilidad Internacional. En television ha producide  video
documentales relativos a los derechos de las personas con discapacidad y ha
realizado folletos basicos para el conocimiento de la discapacidad entre [os que se
ehcuentran:
Los derechos de los discapacitados y los principales derechos de las personas
con Discapacidad.

Antecedentes:

' INTERNET http:/cndh.org.mx:
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La Comision de Derechos Humanos de! Distrito Federal se crea a partir de la
ptiblicacion de su ley en el Diano Oficial de fecha 22 de junio de 1993 como un
organismo plblico descentralizado dando cumplimiento al mandato constitucional
del arficulo 102.....B): "El Congreso de ia Union y las Legislaturas de los Estados en el dmbito

de sus respectivas competencias, estableceran organismos de profeccién de los derechos
Humanos [. ] los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
aclministrativa provenientes de cualquier autoridad o servider plblico, con excepcién de los del

Poder Judicial de la Federacion Formulardn recomendaciones publicas auténomas, no

vinculatorias denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. 139

Su ohjefo

+ La proteccion, defensa, vigilancia, promocién, estudio y difusion de los
derechos humanos [...] de acuerdo con lo establecido en el articulo 2o., de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Competencia:

+ Conocer de las quejas o denuncias por presuntas violaciones a los derechos
humanos de los mexicanos o de los extranjeros dentro del Distrito Federal,
contra cualquier autoridad o servidor publico que labora dentrc de la
administracion publica del Distrito Federal, fomular propuestas conciliatorias
entre el quejoso y los presuntos responsables; formular recomendaciones;
promover el estudio, ensefianza y divulgacién de los derechos humanos.

Atericion a discapacitados

1 Reforma publicada en el D.O.F., de 28-1-1992.
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Especificamente la Comision a atendido a la poblacion con discapacidad &
través de capacitacion y preparacién de foros, como por ejemple Ia sensibilizacion
de jueces del registro civil para que su actuacion frente a las personas con
discapacidad no implique exclusién o limitaciones cuando no hay necesidad de
ello; participacién en foros de discapacidad para los efectos de conocer de las

necesidades de éstas personas y pardicipar.

4.2.9 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL™

La misidn del |.M.S.S es otorgar a los trabajadores mexicanos y a sus
familias la proteccién suficiente y oportuna ante contingencias tales como
enfermedad.

Acorde con las necesidades actuales el LM.5.S ha establecido los
lineamientos a seguir para el periodo 1996-2000 dentro de los que se establece:

. Desarrollar formas de servicio adecuadas a las cambiantes necesidades
sociales. En su inciso a) contempla los riesgos en el trabajo, transporte y el hogar
y dentro del mismo aborda el problema de la discapacidad.™'

La discapacidad es un problema cuya principal causa generadora son los
defectos de nacimiento y cuyo costo social es mucho mayor ai gue se percibe con
frecuencia. Sélo entre la poblacién asegurada por el LM.S.S cifras elementales

revelan un enorme problema. De los aproximadamente 10 millones de

asegurados permanentes, 550 mil son trabajadoras y trabajadores discapacitados,

M INTERNET http:/www.imss.gob.mx/mision.htmi
W INTERNET hitp://www.imss.gob.mx/propoimss/linea03 himi
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que sumados a los que murieron durante su vida laboral activa, resultan en mas
de dos y medio millones de personas (no menos de 1.3 millones de ellos son
nifios) que viven en un iugar en el cual el principal proveador econdmico murid o
sta discapacitado para cumplir ese papel sin desventajas,

La discapacidad que atiende el [nstitufo no es sdlo {a de los trabajadores
(as) sino también la de su familia, en particular de los nifios y nifias gue por un
cuidado deficiente en el embarazo, en el parto o durante los primeros afios de la
infancia sufren discapacidades permanentes. Por esa razon se pondra especial
énfasis en la educacién para la prevencion, no solo en esos afios de la vida
temprana, sino también en las etapas posteriores, incluyendo la vejez. En la
atencién al discapacitado se seguird el principio de integracion. Es decir, la
discapacidad no representa una necesidad de segregacion, sino que se procurara
la integracion del discapacitado a las actividades habituales de otras personas.
Asi por ejemplo, las guarderias incorporaran a los nifios discapacitados mediante
inversiones que les permitan una participacion normal en las actividades de las
guarderias.

En este orden de ideas, la Ley det Seguro Social establece dentro de su
régimen obligatorio rubro de enfermedades y maternidad en lo relativo a la
medicina preventiva en su articulo 110

Que con el propdsito de proteger la salud y prevenir las enfermedades y la discapacidad, los
servicios de medicina preventiva del 1.M.5.S llevaran a cabo programas de difusion para la salud,

prevencién y rehabilitacion de la discapacidad, estudios epidemioldgicos, produccion  de
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inmunobioldgicos, iInmunizaciones, campafias sanitanas y otros programas especiales enfocados a
resolver problemas médico-sociales.
Ef articule 111 por su parte establece: "E! instituto se coordinara con la Secretaria

de Salud y con ofras depsndencias y organismos, con objeto de realizar fas campafias y programas
a que se refiere el articulo anternor”

La Subdireccidn General de Obras y Patrimonio Inmobiliario, unidad de
proyectos del Instituto realizé un manua! denominado Elementos de Apoyo para el
Discapacitado Fisico, Invidentes y Silentes. Que contempla en primera instancia la
definicién de los conceptos sordera y ceguera, los apoyos o ayudas (medidas
antropométricas, braille, comunicacién manual, simbologia del discapacitado).
Recomendaciones para adecuacion de vias publicas y exteriores, accesos y
salidas, circulacion, servicios pGblicos, sanitarios y bafios, unidades médicas,

tiendas, comedores y restaurantes, oficinas, auditorios.

4.2.10 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO™?

Como institucion de seguridad social proporciona a sus derecho-habientes
y familiares los servicios de atencion médica, para ia prevencion, atencion vy
tratamiento de discapacidades en instituciones como el Centro de Cirugia
Ambulatoria, ademas ha establecido un médulo de capacitacion en cada

delegacion para fa actualizacién del personal médico del primer nivel de atencion

2 informe anual de actividades del Programa Nacional para ia incorporacién al Desarrello de las personas
con Discapacidad correspondiente al mes de mayo de 1995-1996. pp.28.29
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para la deteccion de personas con discapacidad y su canalizacion a los Cenfros
de Rehabilitacién de! D ILF Participa en la revisibn de la norma técnica,
reglamentos e mnstructivos para la atencion de menorés con discapacidad en
stancias infantiles y en fa elabaracién de una norma técnica para la prestacion de
servicios a menores con discapacidad en estancias infantiles. Realizd el

Reglamento de Servicio de las Estancias para el Bienestar y Desarrofio infantil.

122



/
CAPITULO QUINTO

ORGANISMOS PRIVADOS ENCARGADOS DE APOYARA LA
POBLACION CON DISCAPACIDAD MOTRIZ EN EL DISTRITO

FEDERAL

El numeral 12 de la Declaracion de los Derechos de los Impedidos
reconoce el papel 1an importante que juegan tas organizaciones de personas con
discapacidad, enfatizando la necesidad de su colaboracion en el conocimiento,
tratamiento, planeacion, y obtencién de resultados sobre todo a corto plazo,
respecto de los requerimientos indispensables para la integracion del
discapacitado a la vida productiva, afectiva y social, al establecer que:

Las organizaciones de impedidos podran ser consuitadas con provecho respecto de fodos los

asuntos gue se relacionan con fos derechos humanos y otros derechos de los impedidos."® Esta
disposicién reconoce la necesidad de colaboracion de las asociaciones en pro de
los discapacitados, al mencionar que estas “podran ser consultadas con provecho”
implicitamente expresa que los asuntos relativos a la discapacidad para su mejor
manejo necesitan de la expresion de las asociaciones quienes con sus

aportaciones pueden enriquecer y fortalecer las politicas en la materia.

W oZBKELY ,ALBERTO, Instrumentos fundamentales de derecho internacional pitblico, 2a.ed, Wéxico,
UNAM, 1989, t. 1, p. 441.
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51. CONSEJO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL. A.C.'*

El Consejo de Personas con Discapacidad del bistrito Federal es una
Asociacion Civil constituida el 22 de mayo de 1995, por iniciativa de
organizaciones civiles, cuyo objeto es unificar al movimiento asociativo de
personas con discapacidad, emprendido por padres de familia y profesionales

preccupados por ia poblacion con discapacidad entre otros.

Este Consejo tiene. como objeto de acuerdo con io asentado en sus
Estatutos concretamente en su articulo 1.7 el de luchar en todos los frentes por la
dignidad, el bienestar, la igualdad de oportunidades, los derechos humanos y ia
integracién social de las personas con discapacidad, buscando la mas amplia
participacion y consenso de las organizaciones respetando su autonomia ¥y
pugnando por la unificacién a nivel nacional de las personas discapacitadas,
configurando un gran frente de representacién para aciuar como un foro
permanente de expresion y un instrumento de enlace, gestion, concertacion y
comunicacion para las causas de las personas con discapacidad y como una
fuente de negociacién de acuerdos que surjan de los planteamientos de personas
o grupos involucrados, mas alla de cualquier filiacion ideoldgica y politica.

Por ello el Consejo sefiald como propésito realizar un estudio multifacético

de las diversas discapacidades que permitan establecer la dimension y la

¥ Estatutos del Consejo.
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lerarquizaclon de sus necesidades, con la intencion de contribur en la toma de
decisiones para el aprovechamiento racional de los recursos Difundir los
principios y la instrumentacion de acciones que derriben las barreras mentales,
sociales y arquitecténicas que impiden a las personas con discapacidad el acceso
a una vida mas digna y humana.

De la misma manera va pugnar por el establecimiento de programas de
salud que permitan tanto prevenir las deficiencias, como diagnasticar y atender
médicamente, de rmanera oportuna y eficaz a ios discapacitados.

En su propésito por tratar a la discapacidad de manera integral se propone
establecer y proponer programas educaciones culturales, de capacitacion laboral,
de recreacion, deporte, seguridad social y vivienda que permitan desarrollar al
maximo las potencialidades del discapacitade, con el fin de propiciar su
integracién social y su incorporacion al desarrollo productivo de nuestro pais.

Acorde con el parrafo anterior se comprometié a proponer y difundir las
modificaciones al marco lega! que garanticen el bienestar, fa igualdad y dignidad
del ser humano con discapacidad y participar para que la modificacién evite toda
explotacién, abuso o trato discriminatorio respecto de los mismos, impulsando la
igualdad y descartando aquellas niciativas que impliquen abusos.

Asi pues el Consejo constituye una plataforma de gestién y concertacion de
intereses de personas fisicas 0 morales que tengan que ver con las personas

discapacitadas a fin de mejorar su calidad de vida.
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El ingreso al Consejo va a depender de la presentacion de una solicitud del
interesado en caso de tratarse de una persona moral. debera el presidente de
ésta entregar a la asociacion una copia de su escritura constitutiva, si la solicitud
es presentada por una persona fisica sera necesario contar, al menos con el aval
de tres instituciones o asociaciones civiles,

y el ingreso se realizard previa

aprobacion del Comité Técnico de la solicitud.

Consejo de Personas con Discapacidad del DF
Organizacion

f
| COMITE TECNICO

+ ¥
REPRESENTANTE DE TITULARES DE
SUNTA DIRECTIVA COMITE COMISIONES
DELEGACIONAL ESPECIALIZADAS
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE SECRETARIO TESORERQ

Comisiones especializadas'*®
Son parte integrante del Comité Ejecutivo, tienen la naturaleza de érganos
de consulta y operacion de la asociacion, en consonancia con el Programa para 1a

Incorporacién al Desarrolio par las Personas con Discapacidad, las comisiones

"5 E{ conocimiento sobre la instalacion, integracién y funcionamiento del Conscjo, Comisiones
Especializadas y Comités Delegacionales fue posible debido a la cooperacién y explicacién en diversas
entrevistas del presidente del Consejo del Distrito Federal,
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van a trabajar sobre los rubros del programa por lo que se van a encontrar

comisiones especializadas en:

Salud, bienestar y seguridad social;

Educacion;

Rehabilitacion laboral, capacitacién y trabajo;

Cuiltura, recreacion y deporte;

Accesibilidad, telecomunicaciones vy transporte;

Comunicacion;

Legislacion y derechos humanos;

Sistema Nacional de Informacién sobre poblacién con discapacidad.
evaluacién, dictaminacion y seguimiento de proyectos productivos (agregada

por el Consejo de Personas con Discapacidad)

Desde 1990 se inicia la integracién del Programa para la Incorporacién al

Desarrollo de las Personas con Discapacidad; para el funcionamiento de éste se

constituye una Comisiéon Coordinadora, concretamente el 12 de mayo de 1895 y

10 dias después nace el Consejo de las Perscnas con Discapacidad del Distrito

Federal para cumplir con un compromiso: fortalecer la estructura del Consejo

Nacional, en el Distrito Federal, apoyando sus acciones, en el manejo de los

rubros del Programa para la Incorporacion de las Personas con Discapacidad a

nivel Distrito Federal, ademas de satisfacer las necesidades especificas que

presentan las Delegaciones en materia de atencién de la discapacidad.
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En esta forma el Consejo del Distrito Federal requiere de una estructura
que le permita ser un instrumento eficaz de accion en el Distrito Federal, y
tomando en cuenta la organizacién del Distrito Federal en Delegaciones planea la

integracion de Comités Delegacionales.

Comités Delegacionales de Personas con Discapacidad

Los Comités Delegacionales son una estructura base de lo que es el
Consejo de Personas con Discapacidad del Distrito Federal. Son drganos
operativos del Consejo del Distrito Federal dedicados especificaments a Ia
gestién y negociacion de los acuerdos relacionados con la atencidn de fa
pobiacién con discapacidad de cada Delegacion. Ademas de tener como
estrategia fundamental de accion el configurar un frente comin, que actué como
foro permanente de expresion e instrumento de enlace para las causas de los
discapacitados. Promovera la creacion de grupos o asociaciones de personas con
discapacidad o de personas que no teniendo alguna discapacidad se
comprometan a la consecucion de los fines de la asociacion.

Fecha de instalacion de los Comités

1996
Delegacion Instalacidn
1.- Iztapalapa 26 de marzo de 1996.
2.- Coyoacan 21 de mayo de 1996.
3.- Iztacalco 27 de agosto de 1996.
4.- Gustavo A. Madero 30 de septiembre de 1996.
5.- Xochimilco 29 de noviembre de 1996,
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6.- Alvaro Obregon

02 de diciembre de 1996,

7.- Miguel Hidalgo

11 de diciembre de 19986,

8.- Tlalpan

13 de diciembre de 1996.

9.- Azcapotzalco

20 de diciembre de 1996.

1997

10.- Venustiano Carranza

13 de febrero de 1987.

11.- Gustavo A, Madero,
Reinstalacién por cambio de
autoridades

07 de marzo de 1997.

12.- Cuauhtémoc

01 de agosto de 1897.

13.- Benito Juérez y Tlalpan

formados pero no instalados.

* Milpa Alta ,Cuajimalpa y Magdalena
Contreras.

* Pendientes por faita deteccion de su
poblacién con discapacidad, debido a
las caracteristicas de dichas

delegaciones.

Para efectos de conocer la organizacién de los Comités he tomado como

referencia el Comité Delegacional de Cuauhtémoc'*®

JUNTA DIRECTIVA

COMITE DELEGACIONAL DE CUAUHYEMOC

i

! !

' !

PRESIDENTE VICEPRES!IDENTE

SECRETARIO
QPRERATIVO

REPRESENTANTE SECRETARIO TECNICO

5 Acta Constitutiva del Comité Delegacional de Cuauhtémoc, se fecha 01-VIH-97, pp. 16
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Junta Directiva

¢ Presidente: El Delegado del gobierno del Distrito Federal en Cuauhtémoc.,

& Vicepresidente: El Subdelegado de Desarrcllo Sccial eri Cuauhtémoc.

¢ Secretario Operativo: Subdirector de Servicios Educativos y Desarrollo Social
de Cuauhtémoec.

¢ Representante Titular y Suplente: Miembros de la comunidad discapacitada.

¢ Secretario Técnico: Miembro de la comunidad discapacitada.

¢ Subcomisiones Especializadas;

¢ Vocalias: Las que sean necesarias a carge de organizaciones, asociaciones o
representaciones populares que deseen participar y puedan otorgar apoyo. Su
actividad se centra en promover, desarrotlar y ejecutar acciones que beneficien
a la poblacion con discapacidad como consecuencia, le corresponde promover
actividades que generen conciencia en la comunidad respecto de la
importancia del sano desarrollec de las personas con alguna limitacion, fisica,

sensorial o intelectual.

Los Comités como se ha establecido en lineas anteriores son parte del
Consejo que es una asociacion civil, sin embargo, puede observarse que dicha
asociacion solicita el apoyo de las autoridades delegacionales para que participen
en la realizacion de las acciones de los comités, ello se debe a que frabajar de

manera conjunta con las autoridades de las delegaciones, implica involucrarlas en
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la discapacidad y de esta manera lograr compromisos que permitan dar mas
posibilidades de accion al Consejo

Et Comité tiene como atribuciones de acuerdo con el numeral 3 del Acta
Constitutiva.
Fungir como instancia de coordinacién y operacién de las acciones planeadas por el
gobiemo del Distrito Federal en materia de atencién a las personas con discapacidad,
definir las politicas de operacidn aplicables en la Delegacién; dar seguimiento e informar
sobre las estrategias generales contenidas en las lineas de accion y programas
establecidos en el Programa para la Incorporacién al Desarrollo de las Personas
con Discapacidad; Determinar las bases para la integracién y funcionamiento de las
subcomisiones, proponer y coordinar investigaciones a través de los distintos grupos de
trabajo que posibiliten el conocer tendencias por zonas, colonias, estados sociales,
grupos sectarios y fenomenologia de las personas con discapacidad en circunstancias

especialimente dificiles

5.2.- FUNDACION CLINICA PRIMERA DE ORTOPEDIA BEATRIZ
VELAZCO DE ALEMAN INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA.
(LA.P.)"¥

Una fundacién se constituye a través de un acfo unilateral de voluntad,

mediante el cual el autor afecta irrevocablemente bienes de su patrimonic para

realizar, en forma permanente, actos de asistencia, de ensefianza, culturales o

7 | . informacién relativa a esta mstitucién fue resultado de una comversacion telefonica sostenida con la
presidenta de la fundacidn.
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cualesgulera otros, sin proposito de lucro ni designacion individual de los
beneficiarios.'*®

Esta institucion de asistencia privada es gratuita, su objeto es atender a
personas con afectacidn neuromotora de escasos recursos, circunstancia que se
conoce a través de un estudio socioeconémico, esto es, atiende a personas que
presentan un problema de afectacion del sistema nervioso centfral desde los 45
dias de nacidos hasta los quince afios. La Fundacién se enfoca primordialmente a
lograr la “independencia perscnal’, tehiendo su objeto siempre encaminado al
aprendizaje para lo que cuenta con el apoyo de la Secretarfa de Educacién
Publica, quien proporciona a la fundaciéon quince especialistas. Cuenta con una
presidenta y 32 empleados, quince de los cuales son los especialisias de la
Secretaria y el resto lo contrata la Fundacion.
Funcionamiento: Actia como una escuela, debido al enfoque educativo que
predomina, con un horario de 8:00 a.m a 12:30 p.m se les proporciona fisioterapia
e hidroterapia y cuando las posibilidades del discapacitado son mas limitadas o© el
dafio que presenta es mas severo los padres de familia participan en la actividad
de la institucion como un apoyo. La Institucién también tiene como funcién
canalizar a los menores para efecto de que tengan la atehcion que necesitan
cuando llegan a su institucion.
Antecedentes; La instituciébn nace en 1950 bajo la denominacién " Clinica

Primavera de Ortopedia”.

"% PEREZ DUARTE, Alicia Elena, Diccionario Juridico Mexicano, 10a. ed., México, Porrfia, 1997, p.
1502
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Considero que las conversaciones permiten comprender y aprender de las
personas y de sus inquietudes de tal manera gue uno puede rescatar ciertas
frases o expresiones que sighificaron algo, o que se considera trascendente, s
por ello que al final de la breve explicacion de cada organizacion existe un
mensaje el que comesponde precisamente a ese animo de rescatar lo que
significé algo.

Mensaje: EL OBJETO ES LOGRAR UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA, NO IMPORTANDO LOS

NOMBRES, SINO EL FIN

5.3. ASOCIACION DE DEPORTE SOBRE SILLAS DE RUEDAS DE

LA U.N.A.M™°

%0 o5 una persona juridica con nombre, patrimonio y érganos

La Asociacion
propios originada de un contrato plurilateral en el que las partes se obligan a la
realizacion de un fin determinado de caracter no econdmico. Se rigen sus
miembros por los estatutos que para que surfan efectos frente a ferceros se
deben inscribir en el Registro Publico de la Propiedad.

CREACION: Esta Asociacion se creé hace 23 afos, y tiene su sede en las

instalaciones de la Alberca de Ciudad Universitaria.

¥ 1 as actividades desarrolladas por la asociacion v de las que se realiza ese cuadro representativo fueron
explicadas detalladamente por integrantes de la misma.
" Ibidem pp. 246-247
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OBJETO' Apovar ai discapacitado para la realizacion de actividades deportivas a

través de las que se busca fortalecer

competitivo.

cuerpo y mente, asi como el espiritu

INFEGRACION: En noviembre de 1997 eran 73 miembros activos, al 16 de mayo

de 1998 sus miembros activos son 40,

Actividades

Alletismo, pesas, basquetboli

Natacion

entrenador:
entrenador en jefe de
la asociacién: Sergio
Duran

Jesus Mendoza, entrenador.
Y Soto

isaac Ruiz Ponce entrenador.

Desarrollo

Atletismo y Pesas.

Las actividades se realizan los
dias martes y jueves de 16:00
pma 19:00 pm vy los sabados
a partir de las 9:00 a.m

Natacién:
Actividades ios dias martes,
jueves de 16:00 p.m a 15:00
p.m y los sabados de 12:00 a
3:00 p.m.

En la actividad deportiva la
capacitacién comienza de cero,
solo es necesaric que quien
desee realizar este deporte
tenga muchas entusiasmo y le
guste participar en eventos
deportivos.

Requisitos de Ingreso:

1.- Fotografias;

2.- Copia del acta de nacimiento;

3.- Datos personales,

4.- Certificado Médico que especifique la discapacidad que presenta y
si estd en condiciones de realizar la actividad por la que muestra

preferencia.

Mensaje: Participa, siempre hay algo que puedes hacer.
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5.4. ASOCIACION PRO DISCAPACGITADOS ASOCIACION CIVIL.

A.C."
Tipos de discapacidad que atiende:
Lento aprendizaje;
Poliomielitis;
Pardlisis cerebral.

Esta asociacion dirige sus objetives hacia la capacitacion y autoempleo,
para lo cual cuenta con dos talleres uno de maquila; donde se arman piezas; y
otro de cesteria y manualidades, se les ensefia a realizar articulos tales como
mofios y a realizar todo tipo de art{culos de decoracion en ceramica

La idea es capacitar a los a este sector de la poblacion y una vez
capacitados se les emplea. Su sustento es por medio de sus propios recursos, no
han recibido apoyos o aportaciones.

5.5. MOVILIDAD INTERNACIONAL A.C."*

Es una organizacién mundial que surge despues de la Segunda Guerra
Mundial. Esta organizacion cuenta en nuestro pais con un grupo representativo
que se encarga de desarollar proyectos de intercambio de informacion vy
experiencias a fin de entender lo que es la discapacidad y lo que ésta permite; sin

embargo primordialmente busca el mejorar las relaciones entre las organizaciones

151 B} material obtenido se consigui¢ al acudir a las instalaciones, la direccitn se extrajo del directorio de
asociaciones de personas con discapacidad, la complementacion de la poca informacion proporcionada se

realizo via telefénica.
2 . - . .
% 12 informacién nos fue proporclonada gracias a una entrevista concertada con personal que conoce las

actividades de la asociacion
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de discapacitados o de apoyo a los discapacitados mas all& de los lideres y sus
plataformas; busca realizar intercambios culturales, participar con asociaciones en
{a organizacién de campamentos.

OBJETIVOS:

1. Deteccion de lideres: A este respecto lo que se argumenta es que una vez que

se sabe de personas que tienen la capacidad de estar a! frente de una
organizacion de esta naturaleza debe fomentarse e incentivarse, porque es a
través de ellos que van a poder coordinarse las acciones, y no correr el riesgo de
que un representante gue logré un buen desemperio, al dejar vacante el cargo no
exista quien pueda continuar su trabajo con el mismo ahinceo y disposicidn.

2. Movilizarse; de ahi el nombre, para compartir, para integrar a las personas con
discapacidad, organizan campamentos para fortalecer la convivencia entre los
discapacitados y sus familias.

Atiende a todas las discapacidades.

IAENSAJE: Desconozco el nimero de personas que integran la asociacion,
pero puedo decir que no se busca aglutinar personas.

5.6. DISCAPACITADOS MEXICANOS. A.C."®

Es una asociacion civil dedicada a proyectos productivas para personas

con discapacidad, es decir, el objeto de esta asociacion es favorecer social y

13 Integrantes de la asociacién permitieron el acceso a la documentacién y proporcionaron informes a fin de
sobre sus actividades.
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econdmicamente a la poblacidon mexicana con limitaciones fisicas, generar
empleos, a fravés de la creacion de un cupdn, con caracteristicas similares a los
cupones de la Cruz Roja Mexicana o del rasca y gana de la Loteria Nacional, y lo
gue se husca es poder lanzarlo al mercado con el patrocinio de las organizaciones
como la Loteria, dirigido fundamentalmente a la poblacion joven en el que el
concursante participa mediante la compra del cupdn y puede ganar premios con
su compra, se busca que los centros de atencion sean atendidos con personas
con discapacidad motriz, dando como resultado.
1. Generacion de empleos a discapacitados,
2. La recaudacion de fondos que han de dividirse un porcentaje para los
patrocinadores vy la otra para la asociacion a fin de canalizarlo para el apoyo a la
discapacidad

Esta asociacion se constituyd el 21 de agosto de 1980 Y ja integran
diversas asociaciones de discapacidad que se agrupan para hacer posible el
proyecto DIME
Il animo de esta asociacién es resultado de conocer gue las asociaciones nacen
como consecuencia de una necesidad especifica, que en este caso atiende a
colaborar en el mejoramiento de la situacién econdmica del discapacitado,
reafizando todo un proyecto que contiene el estudic de los clientes potenciales,
identificacion de productos similares A buscado también impulsar proyectos que

le permitan recaudar tanto para la asociacién
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5.7. UNION ENTRE AMIGOS PARA SIEMPRE, A.C"%

Es una asociacion civil creada el 28 de diciembre de 1993, esta integrada
por 50 personas, discapacidad predominante, la motriz

Objeto El autoempleo de las personas discapacitadas integrantes, para lo
que canalizan sus esfuerzos en buscar la obtencién de becas para capacitacion
del discapacitado a efecto de que con los conocimientos o aptitudes adquiridas
puedan autoemplearse. Sin embargo es una tarea que no se les presenta sencilla
porque sus miembros no cuentan en muchos de los casos con ningdn tipo de
preparacion, ni realizan ninguna actividad, por lo que al solicitar la beca para cierta
actividad en la que desean capacitarse les es dificil lograr su obtencién porque no
presentan las habilidades minimas requeridas para el desarrollo del oficio.

En este supuesto considero muy importante la orientacion y asesoria por
parte de las autoridades sea. D.ILF D.F., o los Comités Delegacionales, que se
acerguen a las asociaciones que presentan estas caracteristicas ya que éstas no
van a solicitar apoyo a los Comités asi mismo el apoyo que puede brindar el
CREE, al realizar ia evaluacion de aptitudes de las personas que desean tomar
[os cursos para gue conozcan ofras alternativas de emplec y no consideren su
finica opcién como agotada.

Para el ingreso a esta asociacion se requiere llenar un cuestionario en el
que solicitan los datos generales de la persona,; tipo de discapacidad, forma de

adquisicion, grado de dependencia, escolaridad, actividad en la que busca

** Documentacién y asesoria proporcionada por el Presidente de la Asociacion en entrevista concedida en su

domicilio particular
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capacitarse, el tipo de apoyo que se espera de [a asociacion y como se piensa

colaborar con elia.

Actividades; Crearon una liga de fitbol en la que pariicipan personas que

no padecen ninguna discapacidad, en la que sus integrantes no pagan inscripcion,

entrenan en un deportivo que les rentan 2 dias a la semana y cada partido los

jugadores pagan 60 pesos y de ésta forma la asociacién obtiene ingresos.

Otras asociaciones:'®

E! directoric de personas con discapacidad cuenta con un apartado

correspondiente al Distrito Federal en el que se mencionan algunas asociaciones,

parque ho las contiene todas, que atienden especificamente a la discapacidad

motriz dentro de las que menciona tenemos:

NOMBRE DE LA TIPG DE DISCAPACIDAD SERVICIOS
ASOCIACION

Grupo para la rehabilitacidn a.c MOTRIZ Rehabilitacién fisica
Fundacién mexicana para la MOTRIZ Rehabilitacion fisica
rehabilitacion integraf def

discapacitado, ac

Hospital shariners para nifios MOTRIZ Rehabilitacion fisica
lisiados

Asociacion nacional de MOTRIZ Rehabilitacion fisica
rehabilitacién integral, a.c.

Centro universal de MOTRIZ Rehabilitacion fisica
rehabilitacidn, a.c.

Comunidad especial de MOTRIZ Rehabilitacion fisica
desarrolio e integracion, ac

Hospital de nuestra sefiora de MOTRIZ Rehabilitacion fisica
Guadalupe

Hospital German Diaz MOTRIZ Rehabilitacion fisica
Lambardo

Grupo latincamericanc de MOTRIZ Rehabilitacion fisica

rehabilitacién profesional, 1.a.p
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Programa nacional de
rehabilitacién cruz roja
mexicana

MOTRIZ

Rehabilitacién fisica

[nstifuto Ttazochitc, a.c MOTRIZ Educacién especial

Personas primero MOTRIZ Capacitacion laboral

Asociacion para los derechos MOTRIZ Capacitacion laboral

de personas con alteraciones

motoras i.a.p

Discapacitados fisicos en MOTRIZ Capacitacion laboral

superacion

Industrias de rehabilitacion y MOTRIZ Capacitacion laboral

frabajo para el invalido

Promoacién de desarrolip MOTRIZ Capacitacion iaboral

popular

Libre acceso, a.c MOTRIZ Eliminacién de barreras
arquitecténicas.

Sociedad mexicana de tenis MOTRIZ Deportivos y recreativos

sobre sillag de ruedas

Conseio nacional ciudadano de Coardinacion y representacién

organizaciones de y para de sociedades

personas con discapacidad

Vanguardia discapacitados, a.c MOTRIZ No especificado

Proyecto camina, a.c MOTRIZ No especificado
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PROPUESTAS

1.- ¢ Como apoyar a familiares, tutores o personas involucradas en el
tratamiento de las personas con discapacidad, cuando son ellas quienes
necesitan llevar al discapacitado a sesiones terapéuticas, a ia escuela o al trabajo
en su caso.?

Propongo que se realice un censo minucioso de modo que se pueda saber
cuantas personas con discapacidad existen en todo el Distriio Federal para
posteriormente realizar otro a nivel delegacional a fin de que se tenga
conocimiento de cuantos habitantes la padecen, del tipo de discapacidad, su
grado de independencia y las actividades que cada discapacitado realiza por
ejemplo; acudir a la escuela, a sus cursos de capacitacion, al médico.

Los Comités Delegacionales, organizaciones de las que se puede obtener
mucho si se ponen a funcionar en coordinacion con otras asociaciones de y para
personas con discapacidad, tendrian que contratar personal o solicitar
prestadores de servicios en las dreas de humanidades o solicitar la colaboracién a
fas personas integrantes de la misma comunidad a fin de que se integre un grupo
confiable para gue, por ejemplo, de acuerdo a la cantidad de nifios que acudan a
las escuelas puedan llevarlos en grupo en las marfianas y recogerlos a la hora de
salida y trasladaros a sus domicilios, lo mismo al discapacitado que va a los
centros de capacitacion o a las instituciones de salud.

2.- Fomentar la participacién de los medios de comunicacion a fin de hacer
saber a la poblacion con discapacidad cuales son sus derechos, ademas de dar a
conocer las acciones que realiza el gobierno y las asociaciones de particulares;
si como informar sobre la ubicacién de éstas (itimas para que acudan quienes lo
requieran,esta participacion debe ser real y oportuna, porque las camparfias que
se realizan y los programas s6lo son transmitidos en horarios inadecuados ya que
no se quieren perder las cuantiosas ganancias de las horas consideradas como
de mayor audiencia y demanda. Debe tenerse en cuenta que si la discapacidad
parece no implicar una ganancia, si existe tal a largo plazo.

3.- Toda persona que tenga conocimiento de alguna familia que cuente con
un miembro con discapacidad y gue carezca de atencion y educacion debe llamar
a su delegacitn a fin de que envien a una trabajadora social y se dé el tratamiento
y canalizacion adecuada. Para tal efecto el Gobiemo del Distrito Federal
establecera un programa permanente de difusion al respecto.

Lo anterior es independiente de la sancion penal correspondiente por

abandono de persona dispuesto en el articulo 340 del Codigo Penal que
establece: “Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a un menor incapaz
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de cuidarse a si mismo, o a una persona herida, invalida 0 amenazada de un
peligro cualquiera, se le impondran de diez a sesenta jornadas de trabajo en favor
de la comunidad si no diese aviso inmediato a la autoridad u omitiera prestarles el
auxilic necesario cuando pudiere hacerlo sin riesgo personal”

4.- Sancionar a toda compaiiia farmacéutica que infroduzca al mercado o
no retire del mercado un medicamento que produzea efectos discapacitantes, con
fa retencion via Secretaria de Salud de una cantidad establecida de acuerdo con
¢l salario minimo general vigente que se ha de destinar a la atencion de la
discapacidad generada por dicho medicamento. Independientemente de las penas
a que se haga acreedor y/o las demas sanciones administrativas.

5.- Generar un banco de ayudas técnicas, paralelo a los bancos de sangre,
que opere en fos casos en que a la familia del paciente se le soliciten donadores y
el nimero solicitado exceda a los voluntarios con que se cuentan, pero siempre
estableciéndose un minimo de donadores de sangre por cubfir ¥ cubierto ese
minimo el resto sea cubierto a través de las ayudas técnicas no necesariamente
nuevas, pero si en excelentes condiciones de uso.
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CONCLUSIONES

1.- La discapacidad no es una enfermedad, su causa puede ser
consecuencia de una enfermedad o bien puede ser provocada por causas
externas. La discapacidad es una disminucién o ausencia de la capacidad para
realizar una actividad en fos términos en el que el comtn de la gente las realiza
como resultado de la pérdida o ancrmalidad de una funcidon o estructura
psicologica, fisioldgica o anaiomica.

2.- La discapacidad motriz la defino como una disminucién temporal o
permanente en las facultades fisicas dei individuo, producto de una enfermedad o
provocado por causas externas que le imposibifitan para realizar ciertas tareas o
movimientos corporales.

3.- Una de las razones que me impulsd a realizar el presente trabajo, fue la
duda respecto de si las cuestiones de discapacidad debian ser reguiadas en una
ley especifica como la Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito
Federal v las leyes de cada una de las entidades federativas, o si la discapacidad
debia ser abordada en las leyes existentes en que fuera necesaria su inciusion, ya
que se ha discutido en foros de la materia que el estar las disposiciones sobre
discapacidad en una ley especifica es tanto como hacer una diferenciacion entre
duien la padece y fuien no la padece.

Después de haber finalizado el presents trabajo, puedo concluir que la
union de ambas posturas termina con el problema pues, la existencia de una ley
especifica y la inclusién de las disposiciones necesarias en toda regulacion que se
requiera da como resuitado una normatividad mas completa.

4.- Debiera revisarse en el medio mexicano, por una comision
especializada intersecretarial y con participacién de los crganismos privados de
apoyo a los discapacitados y personas interesadas todo el acervo literal v juridico
inherenie, con el objeto de unificar y uniformar las normas o reglas gue puedan
integrar una ley federal al respecto y someterla al proceso legislativo para su
promulgacion y vigencia evitando dispersiones y aplicaciones parciales.

5.- El respeto a la diferencia y la aceptacién de la diferencia es cuestion de
educacién, proveniente de la familia, la escuela, tos medios de comunicacién y del
derecho ya que la valoracion juridica de las diferencias no es motive de
desigualdad sino de igualdad
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6.- La conciencia social comprometida con la discapacidad, existe gracias a
padres y madres de familia, asociaciones y ciertos sectores de la poblacién, sin
embargo el esfuerzo realizado hasta ahora no es suficiente, es necesario liegar a
la inmensa mayoria para quien estos esfuerzos aiin le son ajenos.

7.- Que todo negocio que emprendan las personas con discapacidad,
tratdndose de los primeros tramites quede exento del pago de derechos, o reciba
apaoyo para no desembolsar dinero, a fin de que la imposibilidad econémica no
sea obstaculo para el que tiene ganas de trabajar y no eliminar asi la posibilidad
de crear fuentes de empleo,asimismo deberia estudiarse los mecanismos para
reducir o exentar de impuestos a las empresas que producen bienes necesarios
para los discapacitados.

8.- El discapacitado es un ser humano que puede ser productivo si se le
sabe orientar y asignar labores acordes a sus condiciones fisicas e intelectuales. y
no unicamente darle trabajo para recibir una remuneracion en forma demagégica.

9.- E! ser humano actuando individualmente tiene limitaciones para resoiver
problemas generalizados, por esc el Estado a fravés de los servidores pUblicos
esta obligado a actuar para conseguir el mayor y mejor bienestar para los
discapactitados con apoyo de organismos privados y acciones individuales que
deben ser coordinadas por las instituciones piblicas. Los organismos plblicos
deben también coordinar sus esfuerzos evitando acciones aisladas gue pueden
impedir el exito otal, porque parciaimente ya se notan beneficios al discapacitado.

10.- Se debe capacitar a los operadores del servicio pablice de transporte a
efecto de que auxilien y tomen en consideracion a los discapacitados que aborden
los vehiculos que manejan, en primer lugar por educacién y conciencia y en
segundo lugar sancionarios si no lo llevan a cabo, para lo cual es necesario
establecerlo en norma juridica.

Lo anterior podra abarcar a las personas de la tercera edad y si se extiende
al piblico en general seria ideal.
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ANEXO

NORMA TECNICA NUMERO 345

PARA ESTABLECER LOS REQUISITOS ARQUITECTONICOS CON EL PROPOSITO DE
FACILITAR EL ACCESO A LOS INVALIDOS A LOS ESTABLECIMIENTOS PARA LA
ATENCION MEDICA DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Con fundamento en lo establecido por los articulos 14, 23, 45,167,173,174, fraccion Vi y 180 de la
Ley General de Salud; 1336 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, y 21, fracciones  y IV del
Reglamento Interior de la Secretarla de Salud, se emite la siguiente Norma Técnica.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1 Esta Norma Técnica es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer los
requisitos arquitectonicos que deberan cumplic los establecimientos para ta atencion medica del
Sistema Nacional de Salud, con el proposito de faclitar el acceso de {os invalidos a dichos
establecimientos y contribuir a su integracién social,

Ar. 2. Esta Norma Técnica es de observancia obligatona para los establecimientos de atencion
médica del Sisterna Nacional de Salud y su aplicacidn comresponde a la Secretaria de Salud y a los
Gobiernos de los Estados en el &mbito de sus respectivas competencias

Art 3. En espacios fisicos que normalmente tengan sefialamientos que indiguen su uso, debera
haber lefreros con (as siguientes especificaciones

| Las letras y demas simbolos infernacionales de ubicacién, deberdn ser de 6 centimetros como
ralnimo y de color contrastante con el fondo.

l. Las Jetras y los nimeros deberdn estar realzados para que sean identificados con facilidad por
ciegos y débiles visuales.

Il Los letreros deberan colocarse en la pared que este al lado de la perilla de la puerta, a 1.20
metros de altura

iV La ublcacién del servicio de teléfonos y elevadores, deberan ser de 6 centimetros como minimo,
legibles, identificables al tacto y de colores contrastantes.

Art 4. El piso debera tener textura distinta en los lugares cercanos a rampas, escaleras y bordes,
para que sirva de advertencia de peligro a los ciegos

Art. 5. En las areas de teléfonos plblicos, debera haber cuando menos uno colocado a 1 20 metros
de altura, de manera que el disco o los botones marcadores y el auricular estén al alcance de una
persona en silla de ruedas

Art 6 A los "perros gula" que acompafien y sirvan de apoyo a ciegos se les permitira |2 entrada a
las areas administrativas y de consuita externa de ios establecimientos para la atencién médica del
Sistema Nacional de Salud.
CAPITULC i
DE LOS REQUISITOS ARQUITECTONICOS

Art 7 La construccion o modificacten de las instalaciones de los establecimientos de atencidn
maédica deberan cumplir los requisitos arguitecténicos sefialados en esta norma, mismos que



deberan estar enfocados a entradas, puertas, rampas, escaleras, escalones, pasillos, sanitarios y
estacionamientos.

Art. 8. Los establecimientos para la atencion médica deberan contar con una entrada a nivel del
piso, con las caracteristicas siguientes:

|. Facil de identificar.
Il. Las puertas deberdan abrirse facilmente.

Art. 9. Deberan evitarse diferencias de niveles entre el interior y el exterior; cuando no sea posible,
las entradas deberan tener rampas con pasarmanos de ambos lados.

Art. 10, Para facilitar |1a identificacion de la entrada a las personas con deficiencias visuales. La
puerta, o su marco deberan tener colores que contrasten con los de la pared.

Art. 11. Las puertas deberan tener como minimo 1 metros de ancho para que puedan pasar las
personas que ublizan silla de ruedas o muletas.

Art. 12. Si las puertas estan cerca de la esquina de una habitacién, deberan abrir hacia la pared; si
el espacio es peguefio, deberdn utilizarse puertas corredizas.

Art. 13. Para faciitar la abertura de las puertas, éstas deberan ser de doble abatimientc o
corredizas.

Art. 14. Las perillas y 1as cerraduras deberdn ser resistentes, de faci manejo y estar instaladas a 90
centimetros del piso. Los picaportes y jabladeras deberan ser del tipo palanca, faciles de operar con
una mano.

Art. 15, Las rampas deberan tener las caracterlisticas siguientes:

i. Anchura minima de 1.55 metros de espacio libre o de 1.80 metros si es de doble circulacion.

II. Declive no mayor de seis por ciento.

{1, Bordos laterales de § centimetros de altura.

IV Pasamanos laterales colocados a 90 centimetros del piso, ¥y un segundo pasamanos a 75
centimetres 5 del piso para nifos, personas de baja estatura y personas en silla de ruedas

V, El pigo debera ser firme, uniforme y antiderrapante.

VI. Las rampas mayores de 3 metros de largo, deberan tener descansos con una fongitud minima
de 1.30 metros,

Art, 16. Las escaleras deberan tener las caracteristicas siguientes:
I. Anchura minima de 1 metro de espacio libre.
Il. Quince peldafios como minimo entre descansos.

1li. Pasamanos en ambos lados, colocados a 80 centimetros del piso, continuos y prolongados 30
centimetros respecto a los escalones superior € inferior,



V. Para facilitar el uso a personas con deficiencias visuales, se pintaran de colores contrastantes el
borde frantal en los peldafios superior e inferior y los descansos.

V Para indicar la proximidad de las escaleras el piso debera tener un material de textura diferente
en una distancia de 1 20 metros

Art. 17. Los escalones deberan tener las caracteristicas siguientes:

|. Huellas de 30 centimetros.

I, Altura maxima de 15 centimetros.

Ill. Superficie antiderrapante.

IV, Ausencia de salientes en la parte interior de fa hueila.

Art. 18, Los elevadores para usuarios tendrén las caracteristicas siguientes:
I. Ubicacién cercana a la entrada principal.

ii. Sefalamientos claros para su localizacion.

lll. Puerta con anchura minima de 1 metro.

IV. Coniroles de llamada colocados a 1 metro de altura.

V. Dos tableros de control, uno a cada lado de 1 puerta y a una altura de 1.40 metros maximo. Los
botones de control deberan tener nimeros arabigos en relieve ademds de aifabeto en Braille.

V|. Los mecanismos automaticos de cierre de las puertas deberan de operarse con el tiempo
suficiente para el paso de una persona en siifa de ruedas.

Art 19. Los pasillos de comunicacién deberan contar con las caracteristicas siguientes:
|. Sefalamientos claros y preciscs.

I, Anchura minima de 1.30 metros.

{ll. Pasamanos continuos.

Art. 20. Las caracteristicas de los pasamanos deberdn ser las siguientes:

| Estar colocados a 90 centimetros del piso y separados 5 centimetros de la pared.

Hl. Cilindros, con diametro de 4 centimetros.

1il. Color contrastante con la pared.

Art. 21. Los pasillos dispondran de:

I. Sefiales dg aviso de precaucidén como alarmas de fuego o temblor, que deberan ser audibles y
visibles.



I Los sistemas de emergencia deberan proporcionar sefiales audibles y visibles La sefial audible
debe ser un sonido intermitente en tanto que la seftal visible debera ser una lampara de destelios

Art. 22. Los establecimientos de salud deberan dejar en bafios como minimo. un sanitario para
invalidos en silla de ruedas con las caracteristicas siguientes’

l. 1.70 metros de largo por 1 70 metros de ancho.
il. Piso antiderrapante.
i Puerta de 1 metro de ancho.

IV. Barras de apoyo de tubo de acero inoxidable de 3.2 centimetros de diametro a los lados del
retrete, colocados a 80 centimetros del nivel del piso.

V. Barras de apoyo en la pared mas cercana al retrete a una altura de 70 a 90 centimetros en
direccién diagonal.

VI. El retrete debe tener un asiento de 50 centimetros de altura sobre el nivel del piso.
Art 23. Las caracteristicas de colocacion de los lavabos deberan ser las siguientes:

I. A 80 centimetros sobre el nivel del piso.

1I. Fijacion y sostenes fuertes para resistir ei peso de las personas.

ll. El desagie colocado hacia la pared posterior para permitir que las piernas del invalido en silla de
ruedas queden debajo dei lavabo

IV. Deberan existir 3.5 centimetros de espacio como minimo entre el grifo y la pared que gueda
detras del lavabo: cuando se instalen dos grifos. deberan estar separados enire si 20 centimetros

como minimo

v El grifo izguierdo del agua caliente, debera sefialarse con color rojo que facilite su identificacion a
las personas con deficiencias visuales.

Vi. Debera existir por lo menos un lavabo con llaves largas.
VII. Los accesorios deberan estar colocados a una altura maxima de 1 metro.

Art. 24 En #reas de regaderas se deberd dejar como minimo una regadera para minusvafidos en
silla de ruedas con las caracteristicas siguientes:

1. Longitud de 2.35 metros de largo por 1.30 metros de ancho

Il. Piso antiderrapante.

1ll. Puerta de 1 metro de ancho.

VI. Se debers poner un timbre (alarma) a 60 centimetros como minimo de) nive! del piso

Art. 25, En salas de espera y bafios deberd existir como minimo un gancho para colgar muletas,
bastones ¥ se colocara a una altura de 1.50 metros



Art 26 En auditorios se debera dejar un drea destinadas para invalidos a nivel de acceso y cercano
a la salida de emergencia con una medida minima de 1.00 por 1.40 metros con barandal de apoyo
en ambos lados a una altura de 75 centimetros, Se indicara una simbologia en el piso, pintada de
color amarifio con pintura de esmalte reflsjante

ArL 27. En area de encamados el espacio entre cama y cama debera tener 1 metro de ancho como
minimo para el paso de la silla de ruedas

Art. 28. En comedores se debera dejar una Area destinada para los invélidos cercana al acceso,
con una medida de 1.35 por 1.35 metros.

Art. 29. Se deberan reservar areas exclusivas de estacionamiento para los automdviles que
transportan invalidos, contando al menos con dos lugares con las caracterfsticas siguientes:

I. Ubicadas o mas cerca posible de la entrada al edificio.

Il. Las medidas de! cajon seran de 5,00 por 3.80 metros.
ill. Seftalamientos pintados en el piso con el simbolo internacional de acceso a invélidos en medio
del cajén y un tetrero calocado a 1.60 metros de altura.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Para efectos de autorizacidn de nuevos proyectos de establecimientos para la atencion
médica del Sistema Nacional de Salud, esta Norma Técnica entrara en vigor a los 15 dias de su
publicacion en el Diatio Cficial de la Federacion.

SEGUNDO. Al entrar en vigor esta Norma Técnica, las ampliaciones o remodelaciones de los
actuales establecimientos deberén sujetarse a su cumplimiento.

TERGERO. La Secretaria de Salud promovera que los establecimientos ya construidos para la
atencién médica se apeguen a esta Norma, para lo cual se anexa una calendarizacién de
cumplimiento, que se considerara como parte integrante de esta Norma Técnica.

CUARTO. Esta Norma Técnica deroga y modifica diversas disposiciones de 1a NORMA TECNICA
NUMERG 345 PARA ESTABLECER LOS REQUISITOS ARQUITECTONICOS CON EL
PROPOSITO DE FACILITAR EL ACCESO A LOS INVALIDOS A LOS ESTABLECIMIENTOS PARA
LA ATENCION MEDICA DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, de fecha veintiocho de noviembre
de mil novecientos noventa y uno, publicada el cuatro de diciembre de mil novecientos noventa y
uno en &l Diario Oficial.

México, Distrito Federal, a (os diecinueve dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y dos.
El Director General de Reguiacién de los Setvicios de Salud. Eduardo de Gortari Gorostiza.-
Ribprica.



