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Constitucionales de 1836, Las Bases Organicas de 1845, asi como

la Consticucidn de 1857.

nespués de revisar la parte histérica snalizaremos el
articuio Zo. Constitucional de .a Censtitucion de 1517, laz
veformas trascendentes hasta la ultima del  § de marzo de 1993,
dentro de =ssas  reformas  podencs  obssrvar que ha sido una
disposicisn eldstica a  las politicas  de  las  diversas
auminlstraciscnes gue  han LI SLuTLrrids desde entonces, vV ogus
ademas L wproveluw al Botadd mexizanc <Ge un elementu qgue le
ctorga el aomioio sohre ld educacién en general, analluaramos

lo gue sigrofica laivismo, democracia v la relacion jurldica

Lripartita.

Entrancdos  al tena  czniral  del  presenie  trabajo
snalizaremos  Lou  principiec e legalicad  formando Estos
principioz juridicos &HCILIOS centaniendo derecios v

sujebos gue mantienen una relscion entre si, cowmo son el
articulo 3o., =1 artiounls 31, =l articulc 73
constitucicnal, asi como 1a Ley Genaral de Bducacién. entro

capitulo  las  estadisiicas proporcionadas por €l

instituto Nacicnal ds Estadisticas de Gecaralia e Infornatica,

N =~ o 3 e = . - s
siendo las realizadas &€n 1995




En nuestro lltimo capitule conceptuaremos  las
palabras garantia, garantia individual y garantia social, asi
como las diferencias que existen entre las garantias
individuales y las garantias socialesa, la importancia de la
familia en la educacién, la importancia de la participacion de
los padres en la imparticién de la educacidn, la educacion en
las escuelas particulares, asi come la educacion laica ¥y
obligatoria en las escuelas publicas, analizando que tal
obligatoriedad es sélo de dicho ya que no existe tal
obligatoriedad come se encuentra escrito y si en realidad se
aplicara evitariamos tantc analfabetismo, por lo que considero
que hace falta que la obligacidn de los mexicancs consagrada &n
el articulo 31 Constitucional de hacer que sus hijos o pupilos
acudan a las escuelas publicas o privadas a recibir la
educacién primaria y secundaria, sea una obligacién que el
Estado y los padres o tutores realmente ejercieran y en caso
de hacer caso omiso a tal disposicién constitucional ejercer en
contra del gue incumpla una medida gque el Estado considerara
eficaz para que guienes tienen esa obligacién no incurran en

desacato a una disposiclén constitucional.

para el caso de los menores gue el Estadoc tiene bajo
su custodia con mucho mas razén éste proporcione tedos  los
medios necesarios para impartir la educacidn basica consagrada

an  nuestro articule 3o. constitucional.



La creacién de Consejos de Vigilancia tanto para oS
padres ¢ tutores como para el propio Estaco, a fin de vigilar
que &stos se encuentran dando cumplimiento de proporcionar la
educacién bisica a las mencres gue son el futuro de nuestic
pais, ya was mientras mejor preparadcd estel DUeTLION nifics v

jovenss Al crearles valores vy conccimientos, nayorea:s seran las

posipilidades de (ue nuestro pais crezca.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES DE LA EDUCACION



1.1- CONCEPTO DE EDUCACION:

"Deriva de dos voces latinas, e-ducare, que proceden
del verbo educere o ex-ducere. La primera raiz e o ex tiene
una significacidn de direccién, puesto que significa fuera,
hacia fuera; y la sequnda: ducare o ducere proviene del verbo
duco.Enunciémoslo: duco, ducis, ducere, duxi,ductum vy

significa conducir.™ (1)

La Real Academia Espafiola define la educacién como
la "La crianza, ensefianza y doctrina gque se da a los nifios ¥y
joévenes™.

La definicién al referirse "a la crianza" se refiere
principalmente al desarrollo de las aptitudes fisicas o
hioldgicas del educando: al referirse a "la enseflanza", se
refiere; principalmente al desarrollo de las aptitudes
intelectuales del educando; y cuando se refiere a 1la
"dectrina™ lo hace teniendo en cuenta principalmente el
desarrollo de las aptitudes morales, espirituales y éticas del
educando.

?"En términos amplios la educacién consiste en lograr

desenvoliver en el educando, que habitualmente es un nifioc o wun

{1) Alvear Acevedo Carlos, La educacién y la Ley, Edit. Jus.
Z2a. Bdicién México 1969, Pag.34.



joven, en forma arménica e integral sus aptitudes fisicas,

intelectuales y morales." (2)

1.2- CONCEPTO DE DERECHC A LA EDUCACION:

gl derecho a la educacién se encuentra consagrado
como una garantia individual en el articulo 3° constitucional

que mas adelante analizaremos con mayor profundidad.

El derecho a la Educacién contiene normas de
cardcter general, el cual tiene caracteristicas eminentemente
sociales, por ser éste un derecho Fundamental o trascendental,
para aquellas personas que estan en condicién de recibir 1la

instruccién escolar.

El derecho a 1la Educacién debe considerarse el
prototipo del avance cultural de la poblacién infantil,
juvenil y adulta; pues cabe sefalar el sentido de caréacter
general o colective que el Estado Mexicano le imprime, es
decir, este derecho popular educativo debe de satisfacer las
necesidades personales de los econdmicamente débiles de la

sociedad actual.

(2) Enciclopedia Juridica  Omeba, Tomo  IX, Editorial
pibliografica Argentina, Pag. 637.




El derecho a la educaciédn, es un derecho natural ya
que 5i el hambre tiende a la perfeccién, a ser educado, esta
tendencia es un principio de orden moral. Pero ¢l hombre es un
ser social por lo gue realiza el derecho- deber a la educacién
en la sociedad. El derecho a la educacién de la persona tiene

una dimensién social.

El deber de educarse del hombre es exigido por 1la
Ley Natural, el Derecho Natural y el Orden Juridico. Toda ley
al ser impuesta a los seres libres, resulta en una necesidad
moral traduciéndose é&sta en una necesidad de educarse, en un
"deber®. .

El contenido general del derecho de la persona a la
educacién es "formar al hombre, o mas Dbien, guiar el
desenvolvimiento dinamico por el que el hombre se forma a si

mismé y llega a ser hombre”. (3)

El Orden Juridico debe reconocer el derecho a 1a
educacidén como un derecho fundamental. El Estade no le debe
regular directamente, sino que debe poner los medios para que

educando y educador la alcancen para su satisfaccion.

(3) Gonzalez Diaz Tania, El Derecho a la Educacidén, Ediciones
Universidad de Navarra, S.A., Espaha 1973, Pag.38.



Para garantizar el derecho y el deber de la
educacién se han creado tres principios que el Estado debe

cuidar:

1.- La Universalidad o generalidad de la ensefianza
por virtud de la cual nadie sea privado de obtener 1los

beneficios de la ensefianza.

2.- La Obligatoriedad de la ensefianza, que impone a
todo Estado el deber de reconocer como obligatorio para toda
persona un grado de escolaridad, lo que marcara el grado de
desarrocllo de cada pals, ya gque la educacién no es un deber

individual, sino un deber social.

3.~ La Gratuidad de la ensefianza, que se traduce en

igualdad de oportunidades.

"gl imperactivo de la educacién, la capacitacidn, es
fundamental obligacién del Estado Mexicano, no sdlo para
formar individuos suficientemente preparados para ejercer su
derecho al trabajo 1o cual, por si mismo seria
justificacién del esfuerzo de justicia que esto entrafia, sino
que es un sistema de autodefensa del pals, para evitar que los

vacios en la preparacién, en la tecnologla, en la ciencia,



sean ocupados por fuerzas extrafias o, en otras palabras es la
educacién la forma garantizada de mantener nuestra

independencia politica y econbmica; de aqui que la educacion
sea, a la vez, tanto imperativo de justicia para el individuo
al que hay gque preparar, para gue pueda ejercer su derecho al
trabajo, como garantia de hacer frente a presiones extrajeras
gue son constantes en sSus mil brazos, en sus mil feormas. No
es, pues sélo un imperative de justicia o quienes merecen la
educacién, sino una condicién de desarrollo de todo el pals.
El esfuerzo gque en la educacién hagamos es fundamentalmente
basico, y tiene muchas dimensiones: La individual y 1la
colectiva, vehiculo de mejoria para el individuo que asi
puede trabajar mejor,instrumento de perfecciédn de 1a
sociedad que sélo asi puede introducir cambios y avanzar hacia

el progreso™. (4}

gl derecho cultural comprende toda legislaciédn
relativa a la instruccién y a la educacién publica de los
nifios, jévenes y adultos. La transformacién consistente en que
1a instruccién y la educacidn ya no  son privilegios de las

clases acomodadas, sino un derecho de todo el que vive en

{(4) Lépez Portillo José, Educacidén y Magisterio, Cuadernos de
Filosofia Politica, Secretaria de Programacién y Presupuesto,
Pags. 9 y 10.




en sociédad, ciertamente gue la instruccién bésica hasta
secundaria (a partir de 1992) ha sido siempre gratuita vy
obligatoria; pero su gratuidad y obligateriedad no pasaban de
la letra de los preceptos legales, por que el Estado, en parts
alguna del mundo, ha tenido capacidad economica suficiente
para impartir la mencionada instruccién a cuantos la

necesiten™. (5)

El dereche a la educacién es integral, porque
unifica a 1la instruccién  educativa, para toda clase de
personas que la reguieran como es el caso de nifios, fjdévenes y
adultos, estas wltimas representan un problema legado de
regimenes presidenciales pasados, ahora debemos buscar 1la

solucibn y asi darles una educacién eficiente.

El derecho a la Educacién representa un Jlogro del
pueblo y gobierno, mediante 1la relacién intrinseca para
denotar la capacidad tributaria del pueblo y la administracién
adecuada del gobernante; consideramos que de no ser de esSta
manera fracasaria el intento y establecimiento del Derecho a

1a Educacién éste comprende principies, 6rganos, sistemas e

(5) Mendieta y Nuhez Lucio, El derecho Social, Editorial
Porria, México 1953,Pag. 80.
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instituciones que sirven para educacién de prerrogativas

educativas.
1.3.- FUNCION SOCIAL PE LA EDUCACION.

"si 1la necesidad de educacién nace de la
convivencia de las personas, uno de sus fines ha de ser
permitirles wvivir juntos con mas exitoe, en el mas amplie
sentido de este término. Donde sociedades o comunidades se
desarrollan, las formas normales de organizar su vida se
desarrollan también, siendo esto lo que los socioldégos llaman
instituciones de una sociedad. Las instituciones surgen del
conflicto y accién reciproca de los intereases individuales del
caracter, dénde el caracter representa como se comporta un
hombre y cual es su motivacién para comportarse de tal modo.
La educacién es entonces dindmica,en ambas facetas en que
trata con el desarrolle adaptable de los individuos e
igualmente con una sociedad cambiante y en activo proceso de
desarrollo.™(6)

E1 principal factor educativo es la comunidad, el

grupo de personas en gue el nific vive y los objetos que éstas

(6) FKart Mannheim, Introduccién a la sociologia de 1la
educacién, Editerial Revista de Derecho Privado, Madrid 1966,
Pag.39.



personas han creade, sus relaciones su cultura y Sus

conexiones con una sociedad todavia mAs amplia. De esta nocién
nace una idea de 1la educacién adaptandose a las demandas
hechas por la sociedad de la cual formas parte, e implicito en
este concepto, estA el reconocimiento de influencias

deliberadas y generalizadas,generadas por esta sociedad.

sir Fred Clarke usa 1la frase "una sociedad
educativa", queriendo decir con esto, primero, 1la influencia
educativa de una sociedad, segundo, la educacién gue puede ser
recibida por el hecho de ser miembro de una sociedad, Yy
tercero, la educacibén que esta relacionada con  una

sociedad. (7)

Existen tres principales vias de influencia social
en el proceso educativo, en primer lugar la sociedad es 1la
determinante de los fines de la educacién, en sequndo término
1a sociedad es una entidad que proporciona determinadas bases
para el desarrollo humano y por ultimo se puede considerar a
1a sociedad como un conjunte de estimules para el proceso
educativo.

La primera via es una idea muy defendida por

guienes tienen un concepto socialista del proceso

(7) Ibidem, Pag.4l.



educativoe, por ejemplo Durkheim al respecto menciona que es la

sociedad a quien le corresponde recordar incesantemente al
maestro cuales son las ideas, los sentimientos gue hay que
imprimir en el nifio para ponerle en armonia con el medio en

que debe vivir.

Sin embargo, desde el punto de vista del desarrollo
individual también la sociedad se presenta como un
elemento que el hombre requiere para su desenvolvimiento, esta
sequnda via la explica Garcia Hoz , al establecer que lo
mismo que del medio fisico arranca el nifio las primerés
impresiones que le han de servir de base para construir su
vida intelectual, del ambiente humane adquiere las que le
servirdn para construir su orden moral Yy socialmente

practicos.

"La tercera via sefiala que en la sociedad se puede
comprobar la existencia de un conjunto de estimulos que
orientaran la educacién a un determinade sentido. A esos
estimulos provenientes de las relaciones personales que surgen

de 1la vida en comunidad.™(8)

(8) Garoia Hoz Vigtor, "Principios de Pedagogia
gistematica,Ediciones RIALP 8.A, Espaiia, 1986, P&g.200




1.4.- FINES DE LA EDUCACION:

Como hemos visto en nuestros conceptos, la educacién
no constituye una finalidad en si misma, Sino que por
el contrario, la educaciébn constituye un conjunto de "medios”

gue se utilizan para lograr "fines".

Es importante poner orden y métcdo en el estudioc de
la educacién para determinar los "fines"™ que la misma
persigue, que no son idénticoes para el caso de la educacién
primaria y secundaria que es parte de nuestra educacién

basica actual.

La educacién primaria tiene como fin preparar
al nific o nifa para la vida. EBEn efecto la vida de relacidn
actual en el mundo civilizado, exige un minimo de
conocimientos absolutamente indispensables, la carencia de los
cuales coloca a cualquier ser humano en evidentes condiciones
de inferioridad para ganarse la vida y aun sinplemente para
vivir. Por ejemplo, la civilizacién contempor&nea exige a todo
ser humano gue sepa escribir o sea expresarse en su idioma
por medic de la escritura, por que todo ser humano en 1a
sociedad actual, necesita realizar actos que supenen este

conocimiento. También exige la sociedad actual, a todo ser




humano gque sepa leer, gue sepa interpretar los pensamientos

que por medio de signos, se expresan en la escritura.

Ademas de saber escribir y leer, el ser humano
actual tiene absoluta necesidad de saber realizar las cuatro
operaciones aritméticas fundamentales, debe saber contar ¥

conocer los numeros y los decimales.

"por utltimo, el ser humano actual necesita para
vivir, simplemente para vivir, es decir, aungue no tenga
inguietudes culturales, poseer aungue mas no sea nocicnes
elementales, de geometria, ciencias naturales, geografia y de
1a historia y la organizacién juridico-politica de su propio
pais. Todo este minimo de cultura qgue Seé necesita para vivir
constituye el contenido de la educacién primaria: lectura
y escritura, aritmética, geometria elemental, ciencias
naturales elementales, geografia, historia e instruccién
civica elementales y todo este contenido esta determinado,
como hemos visto por el fin gue especificamente persigue la

educacién primaria: preparar al ser humano para la vida.

En sintesis: la educacién primaria tiene por fin
especifico preparar al ser humanoc para la vida moderna, por
slio su contenido esta dado por aquellas materias que resultan

para esa finalidad absolutamente necesarias, y enfocada la
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misma con el criterio integral que corresponde al sentido

moderno de educaciédn.

La Educacién sSecundaria esta constituida por 1os
cursos pre-universitarios, ya se llamen bachillerato o
licenciatura o tomen otro nombre similar o eguivalente, pero
también se consideran como formando parte de la educacion
secundaria las escuelas  especiales {normal, comercial
técnicas, artisticas, académicas militares etc., pero es

fundamental determinar, para la claridad de los

——— eohceptos  que esencialmente, la educacidn secundaria es pre-

universitaria, y gue solamente por similitud se han equiparado
a estos cursos los de las escuelas especiales referencias y

otras semejantes.

Los fines que persigue la educaciédn secundaria
podemos sintetizarlos de 1la siguiente manera, preparar al
joven o la joven para su ingreso a la Universidad por medio
de:

A) Una ampliacién general de sus conocimientos ya
adquirides en la educacién primaria;

B) Un intento de despertar las o la probable
vocacién del educande para una determinada orientacién de la

cultura superior:




C) La presentacién de un panorama general de 1la
cultura que le haga comprender © por lo menos le sugiera la
existencia de los valores universales de la cultura, o sea una
rapida visién de universalidad antes de entrar a ias

especialidades universitarias.

En sintesis, la educacién secundaria propiamente
dicha tiene por fin especificos preparar al educando para la
Universidad, asi como la educacién primaria tenia por
finalidad preparar al educando para la wvida de relacion,
dentro de la educacién secundaria son distintos los fines gue
se  proponen, respectivamente, la educacién  secundaria
propiamente dicha y la asi llamada por extensién del concepto

y que comprende la educacién secundaria especial.” (2)

Podemos resumir los fines de la educacién en los
siguientes aspectos fundamentales del derecho del individuo a

la educacidbn :

1.~ La formaciédn intelectual, mediante la cual el

hombre se hace cada vez mas capaz de alcanzar la verdad.

(9) Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo IX, Pag. 638 y 639.
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2.- La formacidédn técnica, por la cual el hombre

modifica las cosas mabteriales utiles para su

3.~ La formacidn moral o en la libertad, por la
cual el hombre conoce, distingue y realiza el blisan

i.- La formacién religicsa, por la caosl el hombre
desarrclla suU capacidad para relacioparse (on el mundo
rascendental; con Diwos.

& - La fopmaciGn =ocisl, por la gue el hombre

aprence a relacionarde ¥ pou roooavivir.

L3 Ley General de gducacién desglosa doce fines gue

neran sustento del an Macional ¢e Desarcello, que son 1o3
SLULENLEes:
.- Contribulr al  desarrolic  integral  del

individus, para  gue  &jerza  plensmenle  SuUs capacidades

humanas .

11.- Favorecer el desarrollo de facultades para

-

aguairir conceimientes, asi come la capacidad dz observacion

de analisis v reflexidén orilicosy
T71.- Fortalecer la congiencia de L3 pacionalidad y

de la scbarania, ei aprecic por ia historia, 1os sinbolos
patrics y las instituciones nacionales,asi come la valoracidn

de ias cradicienes y  pAarticularidades culturales de las



diversas regiones del pais;

1V.- Promover, mediante la snsefianza de 1la lenqua
nacional - el espafiol un idioma comin para todos los
mexlicanos, sin menhoscabo de proteger Vv promover el desarrollo
de las lenguas indigenas;

V.- Infundir el conocimient: y 1la practica de la
democracia como la forma de gobierno y zconvivencia que permite
a todos a participar en la toma de dec:sicnes al mejoramiento
de la sociedad;

VI.- Promover el valor =& la justicia de 1la
observancia de la Ley ¥ de la igualdsz de los individuos ante
ésta, asi como propiciar el conociz-ente de los Berechos
Humanos y el respeto a los mismos;

VII.- Fomentar actitudes que estimulen la
investigacién y 1la innovacién cientif:czs y tecnolédgicas;

VIII.~- Impulsar la creacién :z-tistica y propiciar la
adquisicidn, el enriquecimiento y la &:fusién de los bienes y
valores de la cultura universal, en e=special de aguellos que
constituyen el patrimonic cultural de _a Nacién:;

IX.- Estimular la educacién Zisica y la practica del
deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos, para crear conciencia sobre la preservacién de 1la

salud, la  planeacién familiar y la paternidad
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responsable, sin menoscabo de 1la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a
los vicios:

XI.- Hacer conciencia de 1la necesidad de un
aprovechamiento racional de los recursos naturales y de la
proteccién del ambiente, y

X11.- Fomentar actitudes solidarias y positivas

hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general.
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CAPITULO SEGURDO

LA EDUCACION Y SUS ANTECEDENTES
CONSTITUCIONALES



2.1.~ LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.-

Mientras en México la lucha de independencia se
intesificaba enormemente Yy tomaﬁa perfiles dramiticos, en
Espafia se perpetraban acontecimientos legislativos de mucha
relevancia que iban a influir tanto en la misma metrépoli

como en la ideologia de muchos mexicanos.

El pensamiento politico de aquellos dias; influido
por la revolucién francesa tamd un caracter, demarcadamente
1iberal, y aungue a éste se oponia una corriente
conservadora, logré imponerse mediante la expedicién de la
Constitucién Politica de 1la Monarquia Espafiola, dgue mas
tarde sirvié de antecedente en México a diversas

disposiciones reguladoras de la educacion.

La mencicnada Constitucién fué elaborada por las
cortes de CaAdiz gque habilan sido convocadas por 1a Junta
Suprema mediante los decretos de 22 de mayo y 4 de noviembre
de 1809. En el transcurso de las sesiones, la diputacién se
dividié en dos grupos: el 1liberal, imitador de 1los
revolucionarios franceses, y el tradicionalista o
conservador, que expresaba su mas rotunda negativa a las

maguinaciones extremistas y reformadoras del orden socio-



politico propuestas por los primeros. Y como los liberales
vencian en nOmero a sus oponentes, imprimieron en tal
ordenamiento normas que parecian haber sido elaborada por un
Rousseau, por un Montesquieu o por cualquier otro

enciclopedista.

El rey Fernando VIII, luege de recobrar 1la
libertad gue habia perdido por obra y gracia de Napoledn,
guien lo confindé en Bayona desde 1808, derogés 1la
Constitucidn de CAdiz e implanté de nueva cuenta su gobierno
absolutista. Pero los liberales, dispuestos a defender los
logros obtenidos con anterioridad a la wvuelta del monarca,
se pronunciaron contra éste e iniclaron una resolucién
sncabezada por el Coronel Rafael de Riego, gque termind con

la reimplantacién de la Constitucién de 1812.

En México, al igual que en la madre patria,
liberales y conservadores se enfrascaran en un pugna
producida por la obra legislativa a que nos referimos. Las
consecuencias de esta lucha fueron similares a las que
acaecieron en Espafia, se aceptd la Constitucién luego se
desconocié y finalmente, la reimplantaron, pero su vigencia

practicamente solo existié de derecho y no de hecho.



Lo Que mMAs nhos interesa de la Constitucids Politics
de la Monarquia Espafiola, es el articulado que se refiere v

reglamenta is aducacién, temas central de esta tesis 1lamadoe:

[}

g la Instruccion pPublica establecido en el Titulo [X v en el

o

S¢ CconsiInan las ciguientes disposicionas.

£1 arciculo 386, establacia que en todos los pueblos

ce ia monargula se crearian sccouelas de priweras leatras, en
35 gue I sazefiard & loz nifos a leer, escribir, cuntar vy oe.
cavecisne de ila religidn catolica.

seiigicn catblica ocupab:a un o lugar nwy  i@portante  en ia

= T ne T - T - v el A .
=l articuio Jd, establecis -a LLedtl 0l i

C e s 4 ama A v , Vs . o .
LLANE L addes ngdeallas Ul A 143 e oda T

Ui oarticule 3¢d¥, establecia que el Plan General ds

Cncanans: seris aniforme eh Cado 2l reino, denlenas

Sa copetitucitn Politica de la Monargula  en todan Lad



El articulo 36%, establecia 1a creacion de una
ireccisn General de Estudies, la cual estaria compuesta de
personas de conocida  Instruccidn, cuya inspaccidn  de  la

seflanza pl estaria a cacyu de 1a auioriddd dal Gooierno.

1 articulo 370, establecia que las Cortes por medioc

e ratutos especiales, arveglaran cuanis perienezca
AL d

1 arciculso 371, establecia la lipertad de sxpres AN
ds tpoos Lol espatclos 3in necesidad de l:zencia, revision o
sprobacion akednd anrerior A4 Yaoantorior a -3 puhlivacidén pdile
R Vo Lau leyes.

ToCa Constcitucion Poelilica e 1a Monargulid Lopatiola
4 pesar <de gue fue tarada &n Mimico el Ju de pticmore oG9
L2112, no tuvo una caba. vigencla vy, poer fanta, fue casl ung

estéri. obra.” {103

{10) Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-
1989, EBdicidn 15=z.,Editorial Porrita S.A., México, 1985, Paq.
102 y 103.



2.2.- CONSTITUCICN POLITICA DE APATZINGAN DE 1814:

£l Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Espaficla no escapé a la influencia de 1a
dialéctica encicleopedista, ya que Morelos y casi todos los
miembros del Congreso hablan aceptado los lineamientos
marcades principalmente por Montesguieu, Rosseau y por 1os
integrantes de las Cortes de Cadiz <que generaron 1la
Constitucién Espafiola de 1812; por lo gue el caracter
liberal de la Constitucién de Apatzingan no es un hecho

cireunstancial, sine perfectamente concebido y definido.

Esta clarc que quienes la hicieron cometieron un
gran nimero de errores técnicas y politicos que, en muchos
aspectos tornaron a esta vaga, imprecisa e inoperante pero,
a pesar de ello, sentarcen un enorme precedente de corte

republicano y demecrético.

Tratandose de educacién los legisladores tuvieron
la intencién de favorecerla, pero dictaron muy pocas normas

al respecto.



— IR o I - T e e

El articulo 39 del Capitulo V gue a la letra dice:

"La instruccién como necesaria a todos los
ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su
poder". Comoc se puede apreciar la vaguedad de este articulo
y la imprecisién de los términos usados, pues sin dificultad
alguna podemos observar que los constituyentes, como dice
Alvear Acevede, confundian el concepto de ciudadania con el

de nacionalidad.

M4is adelante en el articule 117 del Capitulo VIII,
se establecié como una de las atribuciones del Supremo
Congreso: "Favorecer todos los ramos de la industria,
facilitandao los medios de adelantarla, y cuidar con singular

esmero de la ilustracidn de los pueblos™ (11)

Recomendaciones, sefialamiento general de
facultades, indicaciones amplias... Eso es lo propio del
Deracho Constitucional de Apatzingin, aparecide en el ocaso
de Morelos, cuando toda vigencia era casi imposible y cuando
sus autores, don José Sixto Verdusco y don Francisco de
Argandara no podian concebir grandes esperanzas sobre el

porvenir de su obra. La guerra Insurgente declinaba y 1la

(11) Ezequiel A. Chévez, La educacién Nacional, Editorial
Porria, México 1986, Pag. 115 y 117.
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ominosa presencia de la derrota se cernia sobre ellos. No

mucho después, en efecto, se produjo el desastre final vy
Morelos, deseoso de proteger ain a riesge de su vida la
suerte del Congreso caydé prisionero de los realistas en
Tesmalaca y su drama entré a la etapa postrera que iba a
concluir en el paredén de San Cristobal Ecatepec, el 22 de

Diciembre de 1815.

TLa Constitucién de Apatzingén, de Corte
Republicano de fuerte influencia espaficla en cuanto al
sistema de han parecido elecciones, roussoniana, y en la
gue, por razones gue nunca claras, S5e ignoré la existencia
de las provincias del norte, queddé en el plano de una
tentativa de ley que resumié puntos de vista insurgentes,
que apilé criterios, pero que en la practica resultd
inoperante.

Y por inoperante sus recomendaciones educativas no

pudieron convertirse en hechos tangibles y ciertos.” (12)
2.3.- CONSTITUCION POLITICA DE 1824:

El 5 de noviembre de 1823 reunido el Congreso

Constituyente, comenzé a planear el proyecto de una nueva

{12) Ob. Cit.,Alvear Acevedo Carlos, Pag.32.
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Constitucién en la que deberian delinear perfectamente la

forma federal, que desde el 12 de junio de ese mismo afio
habia aceptado el primer Congreso. Como el proceso de
elaboracién iba a tardar bastante tiempo. Los federalistas
consolidaron su victoria con la presentacién de lo dque
podemos llamar una constitucién reducida o simplificada como
lo fue a8l Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, 1la
que entre paréntesis, parece estar inspirada en la
Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, pero ya
contenia los fundamentes de una organizacién politica,
pues en ella se ratificaba el suelo patrio, y se
sefialaba una forma de gobierno republicano, representativo
y federal. Segun el entonces Presidente del Congreso,
Lorenzo de Zavala, "Los diputados de los nuevos estados
vinieron llenos de entusiasmo por el sistema federal y su
manual era la constitucién de los Estados Unidos del Norte,
de lo gque corria una mala traduccidén impresa en Puebla de
los Angeles, gue servia de texto y modelo a los nuevos

legisladores™ (13).

El articulo 13, por su parte, toca muy somera e

indirectamente la materia educativa al establecer que

{13) Ob. Cit.,Tena Ramirez Fernando, Pag. 153.
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"pertenece exclusivamente al Congresc General dar Leyes Y
decretcs..." Para conservar la paz y el orden piblice en el
interior de 1la federacién, y promover 34 ilustracién vy

prosperidad general™ (14).

£l Congreszoc, continuande con su labor legislativa,
realizd un  proyecto de cnstitucidn  gque discutide vy
perfeoaicnado fué aprobado el 3 de Octubre de 1224, 1 L ds

223 e publics bajo el nomore «de Jonstituclidn

]
i
rr
5
[
e
[ R
[4¥]
v

Federal de los Estados Unidoes Meunicances.

Parece ser gue nuestra primera Zarta Mayna tomd

come fuente ¢e inspiracidén el pensamiente Suridico y pelitico

gue consagro la Constitucién de Cadliz: y de igueal mode, puede

at}

o

ia influenclia que =chre ella eisrcleron, tanto

sstllo como en algunos apobtegmas, la Constitucion
Norteamericana ¥y las ideas de la Ilustracisn, ya que =1
tomamos en censideracién el tiempo transcurride desde la
conquista hasta la fecha de supromilgacion, veremos oue muy
dificiimence les constituyentes hubleran podido sustrasrse a

2ctos dal régimen colontal: ademas, no

]
ey
8]

—

au

713} Ob. Cit.,Alvear Acevedo, Pag. 47



fue raro gque tomasen como modelo a la organizaciodn politica

de un pais vecino recientemente liberado.

En la Constitucién de 1824 se generd en un solo
articulo una dispesicién muy limitada mediante la cual el
legislador mostrd su preocupaciédn acerca del tema educativo,
gue en razén a su  importancia, debié tratarse mas
ampliamente, ya que por la forma tan incompleta y deficiente
como se hizo, no se especificaron los derechos de los
particulares en este Ambito ni se calificé el caracter gque
debian tener las instituciones encargadas de impartir la
educacién y la ensefianza. El1 ordenamiento a que nos
referimos es el Articulo 50, de la Seccién Quinta (De las
Facultades del Congreso General) que es el del tenor literal

sigulente:

"Las facultades eaxclusivas del Congreso General
son las siguientes":

1 .- Promover la Ilustracién: asegurandoe por tiempo
limitado derechos exclusives a los autores por sus
respectivas obras, estableciendo colegios de marina,
artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mase
establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y

exactas, peliticas, y morales, nobles artes y lenguas; sin

- 27 -




perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el

arreglo de la educacién pablica en sus respectivos estados™.

Como comentario personal, realmente ignora cuales
fueron las causas por las que el Constituyente de 1823-1824
se abstuvo tan lamentablemente de estatuir dentro de su
obra, la reglamentacién necesaria gque rigiera en la medida
exacta, lo tocante a la implantacién de un sistema
educative, por medio del cual, y en un futuro, se
solucionaran algunos problemas sociales de indole cultural,
juridica, politica y -econémica, por los que una vez
satisfechos, el nivel de vida de los mexicanos se habria

elevado notablemente.

2.4.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836:

"La relacién ante las reformas fueron negativas e
impulsaron al Congreso a promulgar, al términc de 1836, las
reformas conocidas como las Siete Leyes. A su vez 3se hacen
las roformas a la Constitucién de 1824 bajo las drdenes de
Antonio Lépez de Santa Ana, dandole supremacia al partido
conservador. La nueva ley fundamental de corte conservador
se divididé en siete estatutos conocidos come Constitucién de
las siete leyes. Se menciona como obligacién del mexicano

profesor la religién catélica, se les da nuevamente
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privilegios a la iglesia y al Ejercito, se vuelve al

centralismo. " (15}

¢l

For le que atafis a la educacidn, en este cuUerps d

[N
7]

Leyves se encontraba  una serie de preceniscs  gue

KOS

reglamentaban. Uno de ellos lo encontramos en el articuleo 1

que establece lc siguiante:

"Poca a las juntas departamentales: 1.- Iniciar
leyes relativas impuestos, educacién publica, industria,
comercio, administracién municipal ¥ variaciones

constitucionales, conforme al articule 26 e la Tercera Ley
constitucional.. IIX.- Establecer escuelas de primera
educacién en todos los pueblos de su departamento, dotandolas
competentemente de los fondos propios Yy arbitrios, donde los
haya, e impeniendo moderadas contribuciones donde
falten...V.- Dictar todas las disposiciones convenientes a la
conservacién y mejora de los establecimientos de instruccion
v beneficencia piblica y las que dirijan al fomento de la
agricultura, industria y al comercio; pero 3in con ellas se
agravare de algan modo a los pueblos departamentales no se
podran en ejecucidén sin que previamente sean apre¢badas por el

Congreso”.

{15) Ob. Cit.,Tena Ramirez Felipe, Pig. 216.

g
o
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gl articulo 25 de la Ley Sexta, decia: "Estaria a
cargo de los Ayuntamientos...las escuelas de primera
enseflanza que se paguen de los fondos del comin, de la
construccién y reparacién de puentes, calzadas y caminos, Y
de la recaudacién e inversién de los propios y arbitrios,
promover el adelantamiento de la agricultura, industria y
comercio, y auxiliar a los alcaldes en la conservacién de la
tranquilidad y el orden publico en su vecindario, todo con

absoluta sujecidn a las leyes y reglamentos™(16).

Perc antes gue estos dos ordenamientos citados, el
articulo 26 de la Ley Tercera, se refirié a la educacidén en
los siguientes'términos: *Corresponde a la iniciativa de las
Leyes...III.- A las juntas departamentales en las relativas
a impuestos, educacién piblica, comercic, administracién
municipal y wvariaciones constitucionales™. Segun este
articulo, se concedia a los Departamentos la facultad de
legislar en materia educativa, pero en realidad sujetaron su
actuacién a lo que, en ultimo caso,dispusiese el Congreso de
acuerdo con lo establecido por 1la fraccién gquinta del

articule 14, de la Ley Sexta.

(16} IBIDEM, Pag.241.
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"rales directrices juridicas prueban que, en el
sentir de los constituyentes de 1835 y 1836, el sistema
educative no era de la competencia del Gobierno general,sino
de los gobiernos locales, de las autoridades de cada
departamento, siendc las Juntas Departamentales las que
tendrian que avocarse a este problema, pero sin tratar de
imponer un criterio determinado, una consigna concreta de

tipo politico, como en la anterier Constitucidn." (17)

Para terminar y a manera de complemento
recordemos, sin entrar en detalles, a gue se referian cada

una de las Siete Leyes Constitucionales.

La primera Ley, promulgada el 15 de diciembre de
1835, tratd lo concerniente a los derechos y obligaciones de
los ciudadanos. La Sequnda establecid el discutido Supremo
poder Conservador. La Tercera Ley se ocupd de la formacién
de las Leyes. La Cuarta reguld lo relativo al Poder
Bjecutivo.La Quinta Ley deposité el Poder Judicial en 1la
suprema Corte de Justicia y en los Tribunales Superiores de
los Departamentos. La Sexta Ley se refirié al territorio

de la republica.

(17) Ob. Cit.,Alvear Acevedo,Pag. 77.
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Y la Séptima Ley se ocupo de las reformas

constitucionales.

2.5.~ LAS BASES ORGANICAS DE 1843.-

Haciendo a un lado las siete Lleyes Constitucionales
gue, de ningin modo satisfacian sus intereses y necesidades,
los federalistas se levantaron en armas contra Anastasio
Bustamante, primer presidente centralista, con el afin de
reimplantar nuevamente el sistema federal. Estos
levantamientos se sucedian , uno a uno, desde 1837 hasta 1840,
afio en el gue lograron que la Camara de Diputados se ocupara
de wun proyecto de reformas presentado por una comisién

encabezada por Don José Fernando Ramirez.

El general Paredes y Arrillaga, el 8 de agosto de
1841, proclamd en Guadalajara el Plan del mismo nombre, en el
que convocaba a un Congreso Constituyente Extraordinario para
que reformara la Constitucién. Haciendo eco de los propésitos
de Paredes y Arrillaga, casi un mes después, el 4 de
septiembre, el general Valencia anuncié el Plan de 1la
Ciudadela por medio del cual desconocia al Presidente
Bustamente, guien impotente para contrarrestarloc y siguiendo

la corriente popular, aceptd convocar a un Congreso
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Ccnstituyente. Mas tarde los rebeldes proclamaron las Bases de

T

[LH
[#]

ubaya y designaren a un gobierno provisional compuesto por
ura junta. Cabe aclarar que Santa Anna, arribista y oportuno,

guadd como el principal cabecilla de ess movimiento,

o

cr lo cual, el otro era "Protector del Sistema Federal™ se
cznvertia por su inacabado gusto de poder, en el mas acérrimo

cantralista.

Una vez reunido el Congresc Constituyente de 1842,
s: nombrd una Comisién de Constitucién integrado por los
ciputados Antonic Diaz Guzman, Pedro Ramirez, Octaviano Mufioz
Lzdo, Joaquin Ladrén de Guevara, Mariano Otero, José& Fernando
zamirez y Juan José Espinosa. Tal Comisién, presentd el 26 de
agosto un proyecto de Constitucién gue fué rechazado por el
Czngreso.

En el Quinto mes de 1843, 1a Junta Nacional
Legislativa, que antes habia sido designada por Nicolas Bravo,
expidié una Constitucién de caracter centralista a la que sé
denomind "Bases de Organizacién Politica de la Republica
Msxicana", Constitucién que, por lo que toca a la materia
educativa, devolvié a las asambleas departa mentales 1la
facultad de regular la ensefianza. Para tal efecto, en la
fraccién VII del articule 134, se dispuso gue tales o6rganos

tenian el derecho de "fomentar la ensefianza piblica en todos -
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aus ramos, creando y dotando establecimientos literarios, y
sujetdndose a las bases que diere el Congreso sobre estudios

preparatorios, cursos examenes Yy grados".

Segun la fraccién XI, del articule 142,
correspondia a los gobernadores la facultad de otorgar o
negar el permiso para "el establecimiento de asociaciones
piiblicas 1literarias, o de beneficencia, ¥y revisar sus
reglamentos, reformando en ellos cuanto fuera contrario a

las Leyes o al orden pitblico.

"Empero, estas normas, como muchas de las
anteriores - escribe Alvear Acevedo, quedaron
insubsistentes, en medio del critico periodo que México
vivia, presa de asonadas y de riesgos internacionales, que
no parecian ser bastantes, sin embargo, para unir las
fuerzas politicas. El general Paredes Arrillaga recibio
entonces la declaracién de guerra de parte del gobierno de
los Estados Unidos, y se aprestd a la defensa del pals, pero
an plena guerra se sublevaron los federalistas- los que por
boca de alguno de sus adalides, como don Manuel Crescencio
Rején, hablan dicho - que 1la lucha contra los invasores

tendria que hacerse también mediante la imitacién de sus

instituciones-, y las pugnas, en vez de referirse a gquienes




hollaban el suelc nacional, se trabaron entre los mexicanos
mismos, sin faltar siquiera el episodio oscuro de la

acusacién lanzada al general Juan N. Alvarez de haber
recibido armas norteamericanas - declarada ya la guerra -
para derrocar a Paredes, ni estar ausente el paraddjico
suceso de que el antiguo iturbidista, el antiguo monarquico,
Don Valentin Gémez Farias - el que propuse a Iturbide
para el trono mexicano en el Congreso de 1822 -, enarbolase
ahora la bandera del federalismo y del republicanisme, a la
vista de los veleidades monidrquicos del general Paredes y de

algunos conservadores.

Apresado el Presidente titular, Paredes, teniendo
gue rendirse el Presidente interino, Bravo, por el
alzamiento final de las tropas de la Ciudades  comandadas
por el general Mariano Salas-futuro monpadrguico  con
Maximiliano, quedé é&ste como Presidente, convocd enseguida
a un Coengreso, y por decreto de 22 de agosto de 1846,
restablecié la antigua Constitucién federalista del afio de
1824". (18)

La divisién gque sumia al pais en la mas pavorosa

desorganizacién no desapareci6 ni con la guerra contra los

(18) ob. Cit., Alvear Acevedo, pag. 85.
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Estados Unidos. En Lugar de formar un solo frente para

rechazar a los invasores, las fracciones politicas acabaron
por desarticular la poca unidad nacional que gquedaba, hasta
que, per fortuna, después del wvergonzoso brindis del
desierto, se firmé el Tratado de Guadalupe Hidalgo gque trajo

la paz internacional, pero no la interna.

La anarguia siguié su curso, las luchas
intestinas continuaron, los levantamientos quitaron y
pusieron presidentes, la paz no existia, la educacién y la
instruccién popular eran casi un imposible. En ese
lamentable estado de discordia, el -Presidente Arista
fué distituido guedando momentaneamente las riendas del pais
en manos de don Juan B. Ceballos, quien cedidé a su vez el
poder a Santa Anna. Este Ultime, tratando de remediar la
situacion, tomd por consejeros al eminente don Lucas
Alaman y a otros prominentes wmiembros del partido
conservador con os gue intenté vigorizar el entonces fragil
régimen.

Al rodearse de tales colaboradores, Santa Anna
acepté invariablemente seguir una politica acorde con el
programa de los conservadores, para lo cual, mediante un
decrete fechado el 31 de diciembre de 1853, tocd de modo

halagador para ellos, un punto del problema educativo.

- 36 -



Para efectos de comprobacién, seflalamos los cuatro primeros

articulos del referido decreto:

"articulo lo., Se restablece en la Repliblica la
orden religiosa de la Compafiia de Jesls conforme a 3su
institute y reglas aprobadas por la Iglesia y con entera

sujecién a las leyes nacionales.

"articulo 2.- Seran, en consecuencia, admitidos en
la RepUblica cualesquiera individuos de la Compafila de
Jestis, y, mientras residan en el territoric nacional se
consideraran como mexicanos, sin poder alegar dereche alguno
de extranjeria, pudiendo erigirse en comunidades, establecer
colegios. ..

" Articulo 3.- Se les devolverdn sus antiguas
casas, colegios, templos y bienes gue existen en poder del
gobierno, a excepcién del Colegio de San Ildefonso y bienes
gue le pertenecen y los que estén destinados al servicio
militar.

"Articulo 4.- Se les devolverdn igualmente todas
las fincas —rusticas y urbanas, rentas, pertenencias,
derechos y acciones que les fueron ocupadés Y Se conserven

sin destino o aplicacién particular™.

- 37 -



Don Lucas Alaman, por su parte, elabord un
documento al gue se denominé "Bases para la Administracién

de la Repliblica hasta la promulgacidn de la Constitucién”,

para que, en forma transitoria, sirviera de fundamente al
gobierno santanista. Pero como hacer y deshacer, promulgar y
derogar leyes era natural en aguélla tormentosa édpoca, las
referidas Bases quedaron solamente como un vano intento de

concordia.

pias después, sSanta Anna, gque tenia mucho de
militar y pocas dotes de gobernante, guedd en la orfandad
intelectual pues, para ese entonces, Alaman habia muerto y
los demis miembros del partido conservador que lo asesoraban
se hicieron a un lade. Dadas estas circunstancias, el
gobierno de Santa Anna no tuvo restricciones en cuanto a
poder se refiere, nl direccién politica alguna, por lo cual,
el despotismo y la autocracia se fundieron para marchar de

nueva cuenta nuestro pasado histérico.

La dictadura no podia durar, el régimen comenzaba
a desmoronarse por el despertar deé nuevos grupos liberales
gue planeaban derrocar al tirano. La fuerza de las armas

parecia ser el Unico camino para implantar la democracia.




M&as esa democracia no pedia funcionar con todo su
esplendor por la incultura de un pueblo que, carente de los
elementos indispensables para realizar un juicio sobre las
cuestiones econémicas, sociales y politicas del pails,

desconocia la existencia de los valores humanos.

Las guerras internas, la discordia y la
inseguridad eran producto de la ignorancia, porque, debido a
ello, no se creaban legislaciones acordes con el pensar Yy
las necesidades sociales: y, cuando aisladamente se
promulgan leyes sensatas y justas, aparecia la irracional
violencia de quienes pretendian privar a la comunidad de
sus convicciones y de su religién que daba al traste con lo

que pudo haber sido util y beneficioso.

El lo. de marzo de 1854, Don Juan N. Alvarez y Don
Ignacio Comonfort proclamaron el Plan de Ayutla con el
propbsito de derrocar a Santa Anna, co5a que lograron con el
apoyo del pueble que, cansado de las arbitrariedades de
este, participé activamente en dicho movimiento. Los frutos
esperados se hicieron efectivos cuando el 9 de agosto de
1855, el dictador claudicé y abandonéd definitivamente el

poder.

- 39 -




2.6.- CORSTITUCION POLITICA DE 1857:

La Convocatoria para el Congreso Constituyente fué
expedida por Don Juan Alvarez, el 16 de octubre de 1B55. Al
triunfar la Revelucién de Ayutla, se establecid en Cuernavaca

8l Gobierno Provisional Revalucionario.

"Modificada posteriormente la convocatoria por
decreto de Comenfort en el punto relative a la sede del
Congreso, &ste se reunid en la Ciudad de México el 17 de
febrero de 56 y al dia siguiente 1llevé a cabe la apertura

splemne de sus sesiones.™ (19)

En cumplimiento a lo establecido por el Plan de
Ayutla, Alvarez expidié el 16 de octubre de 1835, 1la
convocatoria para integrar un nuevo Congreso Constituyente
que tenia, sequn el articulo So. del mismo Plan, la obligacion
de elaborar una Ley Suprema. Mientras se elaboraba 1la
Constitucién, el Estatuto Organico Provisional de la Reptblica
Mexicana, sirvié como elemento juridico regulador de la vida

nacional.

(19) Ob. Cit.,Tena Ramirez Felipe, Pag.595
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En el referido Estatuto, se delineé un principio
de particular interés que posteriormente se alzaria como una
de las leyes de mayor trascendencia en la Constitucién de
1857, puesto que consagré la libertad de ansefianza como

indiscutible derecho del hombre.

En efecto, por el articulo 38, guedaron prohibidos
todos los monopolios relativos a la enseflanza y ejercicio de
profesiones; norma gue fué complementada con el artieunlo 39,
que proclamé lo siguiente: '"La ensefianza privada es libre, el
poder piblico no tiene mas intervencién que la de cuidar de
que no se ataque la moral. Mas para el ejercicic de 1las
profesiones cientificas y literarias, se sujetaran los que a
él1 aspiren a lo que determinen la leyes generales acerca de

estudios y examenes".

Técnicamente, el sequndo ordenamiento, esta mal
redactado y se puede prestar a la confusién, pues si dice que
1a " ensefianza privada es libre™, da lugar a que se piense
que 1la ensefianza publica no lo es. Por otra parte considero
que el articulo 38 sale sobrando, puesto que para aquél

entonces, no habia ningun monopolio educativo, por parte de la

iglesia catélica, que es a quien implicitamente se referia.




El articulo 117 en su Fraccién X, reglamentaba las
atribuciones y obligaciones de los Gobernadores en Materia

Educativa.

gl Congreso Constituyente quedd formade el 18 de
febrero de 1856. En su seno, los partidos politicos
conservadores liberales puros Y liberales moderados,
entablaron fuertes combates ideolégicoes, pues es obvie que
entre ellos no existia una comunién de ideas, por lo cual, las

tendencias politicas eran de suyo irreconciliables.

Los mas destacados miembros del partido liberal puro
guedaron dentro de la Comisién de Constitucién gue fue
integrada el 21 de febrero por Arriaga, Romero Diaz, Olvera,
Guzman, vYafiez y Cardoso como propietarios:; y como suplentes,
Mata y Cortez Esparza, Don Melchor Ocampo, uno de los genuinos
representantes de esta fraccién vy Castillo Velasco, fueron
incluidos en esta comisién con el cardcter de propietarics en

1a sesién del dia 22 del mismo mes.
El 16 de junio de 1856, la Comision presentd el

proyecto de constitucién, mismo que comenzé a ser discutido de

inmediato. Luego, el 5 de junio, se llevb a cabo la
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discusién de los articulos en particular, lo gque didé lugar a
gue se reformarse el proyecto en su contextura. Por ejemplo,
el articulo 18 del proyecto (relativo a la educacibn) pasd a
ser el articulo 3o. de la Constitucién. Dicho precepto guedd

redactado en los siguientes términos:

t"La enseflanza es libre. La ley determinara que
profesiones necesitan titule para su ejercicio y con que

requisitos se deben expedir"”.

Quedaba asi, como algo propio de 1la naturaleza
humana, consagrado al principiec de la libertad de ensefianza,
principio que vino a constituir una garantia Constitucional
que asequraba la coexistencia de diversas posturas dentro de
ese Ambito tan importante en el gue por fuerza se desarrclla

el hombre.

Segun, ese articulo cuya esencia deberla substituir
en nuestra actual Constitucién se respetaba en su totalidad el
albedrio y los principios particulares de cada Mexicano para
que pudiera escoger el tipo de educacién gue mas le convinliera

para el y para sus hijos.
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Al discutirse este articulo 3o de la Constitucién de
1857, que corresponde al 18 del proyecto, los miembros de 1la

Comisién esgrimen los siguientes fundamentos:

Don Manuel Fernando Soto, decla: " Al padre de
familia, © a sus Delegados, le corresponde primitivamente
educar a los hijos, por gque 41 es el jefe de la asociacién
mas intima que existe en el Estado...Sefiores, la ensefianza es
una atribucién del padre de familia ¢ de sus delegados, por
que el s& interesa mas gque nadie en el adelanto de sus hijos.
El pacto que hace con &l maestro es un pacto verdaderamente
privado, el padre le delega su facultad y ls paga, y por esto

sé&lo &1 tiene el derecho de vigilar sus actos.

" Sefiores en las Republicas de la antigiedad, los
derechos del hombre vy de la familia desaparecerian ante los
derechos del Estado. Los hijos pertenecian al Estado mas bien
que a la familia y su educacién estaba estrictamente

reglamentada por la ley.

"Entre nosotros, Republicanos, Demdcratas de corazédn
y de conciencia, es preciso que exista la libertad civil, vy

por lo mismo, la libertad de ensefianza, por gue la libertad de

ansefanza €5 una consecuencia necesaria de la libertad civil.




Nosotros no podemos subordinar de una manera
absoluta los derechos de los padres de familia a los derechos
del Estado ni atin bajo el pretextc de vigilar sobre la moral,

porque para nosotros el hogar debe ser un santuario”. (20)

El Sr. BalcArcel, expresé, " que no es partidario
del monopolio de la ensefianza ni de las trabas a la educacién
perc atacaba el articulo 3o., porque se abriria la puerta al
charlatanismo y al abuso, ya que los padres de familia pueden
ser fAcilmente engafiado por personas poco instruidas que son

verdaderos traficante de la ensefianza.

Considera que debe generalizarse la instruccién y
removerse todos los obstaculos, pero cree indispensable gue la

ensefianza éste vigilada por el Gobierno.

El Sr. VelAzquez, considera gque 1la libertad de

ensefiarlo todo le parece util, necesario y conforme a las

(20) garco Francisco, Historia del <Congreso extraordinario
constituyente (1856-1857) Bdicién del Colegio de México, 1956,
Pag 716 y T17.
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necesidades de la época, pero cree conveniente alguna

restriccidn en favor de la moral y el Estado.

El Sr. Mata, miembro también de la comisiédn, dice
que si el Partide Liberal ha de ser consecuente con sus
principios, tiene el deber de quitar toda traba a la
ensefianza sin  arredrarse,puesto que ésto puede conducir a
restablecer los gremios de Artesanos Yy a sancionar el
monopolio del trabajo. Que contra el charlatanismo no hay mas
remedio gue el buen juicio de las familias y el fallo de la
opinién publica. Que el temor de gue se atagque a la moral
carece de fundamento, pues donde quiera que la ensefianza esS
libre, el qgue sea tan necio gque sSe ponga a ensefiar maximas
inmorales, en el pecado llevard la penitencia quedandose sin

discipulos.

Don Ignacio Ramirez, arquye en pro del texto del
articulo, lo siguiente: ™ Si tode hombre tiene derecho de
hablar, para emitir su pensamiente, todo hombre tiene derecho
de ensefiar y escuchar a los que ensefian. De esta libertad es
de la que trata el articulo y como ya estd reconocido el
derecho de emitir libremente el pensamiento, el articulo esta

aprobado de antemano. Nada hay que temer de la libertad de
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ensehanza a las catedras concurren hombres ya formadcs gue 3on
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Finalmente, concluido el debate, la razédn se impuso
a la pasién y por 69 votos contra 15 se aprobd el articulo 3o.
de la Constitucién, misma que fué jurada el 5 de febrero de
1857.

Considero que al proclamarse el principic de
libertad de ensefanza se levanté un muro infranqueable a todo
monopolio educative, puesto que asi, al menos en teoria, tanto
ol Estado como la iglesia se veian obligados a contar
con el asenso del pueblo que, usando su libertad y protegiendo
sus convicciones, escogeria el tipo de educacidén que mas le
conviniese. Desde luego, el Estado debe intervenir en estos
menesteres, pero sbéblo como reglamentador de l1a enseifianza,
imponiendo para ello, wun plan de estudics acorde a las
necesidades y al tipo de instruccidn que se imparta o deba
impartirse. El Estado, al proclamar el principio mencionado,

de ninguna manera renuncié a este derecho.

La Constitucisén de 1857, no satisfizo a nadie. Los
conservadores consideraban que contenia articulos gue
lesionaban sus intereses, los liberales moderados
lamentaban que los liberales puros hubieran lograde
introducir algunos preceptos y, estos Vltimos mostraban su
inconformidad por gue la constitucién no contenia tode lo que

deseaban. Con el descontento general, era imposible aplicar la
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Ley Suprema de manera general y uniforme, razén por la cual,
ésta resulté inoperante y  perdié practicamente  toda

observancia.

Hasta el mismo Comonfort, cediendc ante la presioén
de los grupos antagdnicos, optd por desconocer 1a Constitucién
alegando que era la causante de multiples desordenes y de 1la

desunidn de los Mexicanos.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DEL ARTICULO 3o0. CONSTITUCIONAL



3.1.- TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 3o0. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1517.-

El proyectd~ presentade por Don Venustiano

Carranza requld lc tocante a la Instruccién Publica en varios

articulos, de los cuales, el 3o0. fué el mis importante y decia:

"Habrd plena libertad de ensefianza; pero sera
laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacidén, y gratuita la ensefianza primaria superior y elemental,

que se imparta en los mismos establecimientos"™ (22)

El proyecto del articule 3o., fué rechazade por la

comisién que formuld el siguiente dictamen.

"Ciudadanos Diputados:

El articulo 3o. del proyecto de Constituciédn

proclama la libertad de ensefianza, sin taxzativa, con la

explicacién de que continuara siendo laica la ensefianza que se dé

(22) Documentos Histoéricos Constitucionales de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, Publicacidn del Senado de la Repiiblica, Tomo

Iv,Pag.29.
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en los establecimientos oficiales, y gratuita la educacién en las

escuelas oficiales primarias.

"La Comisién brofesa la teoria de que la misién
del poder ptiblico es procurar a cada uno de los asociados la
mayor libertad compatible con el derecho igual de los demis, y de
este principio, aplicande el mé todo deductivo, llega a 1la
conclusitn de gque es justo restringir un derecho natural cuando
su libre ejercicic alcance a afectar la conservacién de la
sociedad o a estorbar su desarrollo. La enseflanza religiosa, que
entrafian la explicacién de las ideas més abstractas, ideas que no
puede asimilar la inteligencia de 1la nifiez, esa enseflanza
contribuye a contrariar el desarrollo psicolégico natural del
nifio y tiende a producir deformacién de su espiritu, semejante a
la deformacién fisica que podria producir ua método gimnastico
vicioso, en consecuencia el Estado debe proscribir toda ensefianza
religiosa en todas las escuelas primarias sean oficiales o

particulares.

"La enseflanza religiosa afecta, ademas, bajo, otra
fase, el desarrclle de 1la sociedad mexicana. No siendo
asimilables por la inteligencia del nific las ideas abstractas

contenidas en cualquier dogma religiosa, quedan en su espiritu en

la categoria de sentimientos, se depositan ahi como gérmenes




prontos a desarrollarse en un violento fanatismo. Esto explica
¢l af&n del clero de apoderarse de la ensefianza, principalmente

de la elemental.

"En la historia patria, estudiada imparcialmente,
el clero aparece como el enemigo mAs cruel y tenaz de nuestras
libertades; su doctrina ha sido y es: los intereses de la
Iglesia, antes que los intereses de 1la patria. Desarmado
el clero a consecuencia de las Leyes de Reforma, tuvo
oportunidad después, bajo la tolerancia de la dictadura, de
emprender paclentemente una labor dirigida a restablecer su
poderio por encima de la autoridad civil. Bien sabido es cémo ha
logrado rehacerse de los bienes de que fué privado, bien
conocidos son también los mediocs de que se ha servido para volver
a apoderarse de las conclencias: absorver 1la enseflanza;
declararse propagandista de la cienclia para impedir mejor su
difusién, poner luces en el exterior para conservar dentro el
obscurantisme. En algunas regiones ha llsvado el clero su audacia
hasta condenar la ensefianza en toda escuela que no se sometiera
al programa educativo episcopal. A medida que una sociedad
adelanta en el camino de la civilizacidn, se especializan las
funciones de la Iglesia y del. Estade; no tarda en acentuarse 1la

competencia gque nace entre ambas potestades, si la fe no es ya

absoluta en el pueblo, si han comenzadeo a desvanecerse las




creencias en lo sobrenatural, el poder «civil acaba por

sobreponerse. Este fendmenc se produjo mucho en la Repibliea.

La tendencia manifiesta del «c¢lero a subyugar 1la
ensefianza no es sino un medio preparatorioc para usurpar las
funciones del Estado; no puede considerarse esa tendencia como
simplemente conservadora, sino como verdaderamente regresiva vy,
por tanto, pone en peligro la conservacidén y estorba el
desarrollo natural de la sociedad mexicana, y, per lo mismo, debe
reprimirse esa tendencia quitando a los gue la abrigan al medio
de realizarla, es precisoc prohibir a los ministros de los cultos

toda ingerencia en la ensefianza primaria.

"Excusado es insistir, después de lo expuesto, en
que la ensefianza en las escuelas oficiales debe ser laica. Dando
a este vocablo la significacién de neutral, se ha entendido gue
el laicismo cierra los labios del maestre ante todo error
revestido de alguna apariencia religiosa. La comisién entiende
por ensefianza laica, 1la ensefianza ajena a toda creencia
religiosa, la ensefianza que transmite la verdad y desengafia del
error inspirandose en un criterio rigurosamente cientifico: no
encuentra la comisién otro vocablo gque exprese su idea mas gue el
de laico, y de éste se ha servido, haciendo constar que no es su

propésito darle la acepcidn de neutral, indicada al principio.



"Lo expuesto funda las siguientes conclusiones, que

sometemos a la aprobacién de la asamblea:

"Primera.- No Se aprueba el articulo tercerc del

proyecto de Constitucidn.

"Segunda.- Se sustituye dicho articulo por el
siguiente:

"Articulo 30..- Habra libertad de enseﬁanza, perc sera
laica la que 3ze dé en 1los establecimientos oficiales de

educacién, lo mismo que 1la ensefianza primaria elemental y
superior que se imparta en los establecimientos particulares.
Ninguna corporacién religiosa, ministro de algin culto o persona
perteneciente a alguna asociacidén semejante, podra establecer o
dirigir escuelas de instruceién primaria ni impartir ensefianza
perscnal en ningan colegio. Las escuelas primarias particulares
solo podran establecerse sujetandose a la wvigilancia del
Gobierno. La ensefianza primaria sera obligatoria para todos los
mexicanos, ¥y en los establecimientos oficiales s3era impartida

gratuitamente.™ (23)

(23} Diario de 1los Debates del Congreso Constituyente, Ob.
cit.,Pag. 435.




El dictamen que rindié 1la comisién se complementd por asi
decirle, con un voto particular del diputado y profesor Luis

G. Monzén, guien aceptd, con una sola excepcidn, los puntos gue
se adicionaren al Proyecto original de Carranza. La discrepancia
era de cuestién terminoldgica; debiase de cambiar, segun &1, la
palabra "laica™ y sustituirse por el vocable "racional", porque

se expresaria "el espiritu de enseflanza en el presente siglo™.

Tal opinidn, por el de que se leyd a los diputados
congresistas, no pasd desapercibida, pero los efectos fueron los

mismos que s5i asi hubiera sido.

Los diputados de 1917 se pronunciaron en contra de la
intervencién del c¢lero en esta materia. El articulo 3o. gue
elaboraron otorgé al Estado la facultad de impartir la educacién,
permitiendo la enseflanza privada cuando esta sugiera fielmente
las disposiciones constitucionales, y siempre bajo la direccidn y

vigilancia de los érganos gubernatives competentes.

El dictamén de la Comisién queds, al fin de cuentas,

aprobado por 99 votos contra 58, por lo que el texto del Articulo

30. se configurd de la manera siguiente:




"Ninguna corporacién religicsa, ni ministro de aladn
culto, podrin establecer o dirigir esrcuelas de instruccion

primaria.

Las  escuelas primarias particulares sélo podran

establecerse sujetdndose a la vigilancia eficial.

"En  los establecimientos oficiales se impartira

gratuitamente ia ensefianza primaria™,

3.2.~ REFORMAS AL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL.-

Una vez conocidos los antecedentes del articule 3o. de
la Constitucioén de 1917, veamos ahora las reformas que se¢ han

hecho para llegar al texto actual.

En el mes de diciembre de 1932, el Partido Nacional
Revolucionario celebrd su Segunda Convencioén Nacional Ordinaria
En ella,algunos asambleistas gue se interesaron por  una
sustancial modificacién  del articule de referercia. Las
cerrientes que al respecto se formaron fueron de dos clases: una

gue pugnaban por una educacién laica, y otra que pretendia uia

srientacién socialista de la ensefianza.




Al laicismo aprobado por los carrancistas en 1917, se

le oponia un radicalisme mayor v un férreo estatismo respaldado

por Plutarco Elias Calles.

Ambos pensamientos fueron sometides a la consideracién
de los integrantes de la asamblea del PNR, guienes después de
discutirlas, aceptaron dichas propuestas v las insertaron en el

proyecto del Plan Sexenal en los términos siguientes:

"La escuela primaria serad laica no en el gentide
puramente negative, abstencioniata, en gque se ha querido atender
el laicismo por los elementos congservadores V'
retardatarios, sino que en la escuela laica, ademis de estudiar

toda ensefianza, se proporcionara respuesta verdadera, cientifica

y racional a todes y cada una de las cuestiones que deben ser
resneltas en el espiritu de los educandos para formarles un
concepto exactoe y positive del mundo que les rodea y de 1la
sociedad en que viven. Ya que de otra-manera la escuela dejaria

incumpiida su funcidn social.”

En 1933, los senadores y diputados militantes en el PNR
elaboraroh un Provecto de Reformas al articule 3o0..El ideal que
perseguian, podemos conocerlo en el mismo primer parrafe de la

exposicién de motivos:
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ngl Partido Racional Revolucionario dijo, cumple hoy la
solemne promesa que hizo al pueblo mexicano en la Segunda
Convencién ordinaria efectuada en Querétaro, promesa consistente
en que pugnaria por la reforma del Articulo Tercero de 1la
Constitucién Federal, a fin de se establezca en términos precisos
el principio de que la educacidén primaria Yy la secundaria se
impartiran directamente por el Estado, o bajo su inmediato
control y direccién, y de que, en todo caso, la educacidén de esos
dos grados deberi basarse en las orientacicnes y postulados de la

doctrina socialista que la Revolucién Mexicana sustenta.

..."El proyecto o iniciativa, agregarén propone que la
educacién gue imparta el Estado sea socialista, que excluya
toda enaehanza religiosa y proporcione una cultura basada en la
verdad cientifica que forme el concepto de solidaridad necesario
para la socializacién progresiva de los medios de producecidén
econémica; que la educacién en todos sus tipoa y grados,
primaria, secundaria, normal, técnica, preparatoria y profesional
se imparta con el caracter de servicio piblico, por 1la
Federaci6én, los Estados y los Municipios y sefale las condiciones
mediante las cuales no sera contrario a los intereses vitales de
1a colectividad, 1la autorizacién que el Estado otorgue a los
particulares para el desarrollo de actividades y ensenanzas de la

funcién educacional, entendiendo que en los actuales momentog no
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debe desecharse la iniciativa privada que con patridticos
objetivos concurra en forma arménica con la aceidn del Estado, en

esa obra trascendente.

gl Partide Nacional Revolucionario somete a la
consideracién de sus bloques enlas Cémaras de Senadores Yy
Diputados del Congreso de la Unién, el siguiente Proyecto de
fReformas al articulo Tercero de la Constitucién General de la
Republica.

“ARTICULO TERCERC.- Corresponde a la PFederacién, a los
Estados ¥ a los municipios, la funcién social de impartir, con el
carbcter de servicio piblico, la educacién en todos sus tipos y
grados.

"La Educacién que imparta el Estado, serd socialista,

excluira toda ensehanza religiosa y proporcionard una cultura .

pasada en la wverdad cientifica, que forme el concepto de
solidaridad necesario para la socializacién progresiva de los

medios de produccién econdmica.

"Los particulares podran impartir educacioén en todos
sus grados, la educacidén primaria, la secundaria y la normal,
requieren previa y expresa antorizacién del Poder Piblico; serd

cientifica y socialista, con los mismog planes, programas,
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métodos, orientaciones y tendencias que adopte la educacidn
oficial correspondiente y estara a cargo de personas que, en del
concepto del Estado, tengan suficiente capacidad profesional,
reconocida moralidad e ideologia acorde con este articulo. Los
miembros de las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades andnimas que exclusiva o preferentemente
realicen actividades educativas y las sociedades o asociaciones
ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo
religioso, no intervendra en forma alguna en la educacién de que
se trata. Estas mismas normas regiran la educacién de cualquier
tipo ¥y grado que se imparta a obreros o campesinos.

" El Estado fijara las condiciones que , en cada caso,
deben reunir los planteles particulares a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, para que pueda auntorizar su
funcionamiento.

" El Estado revocard discrecionalmente, en todo tiempo,
las auntorizaciones que otorgue en los términos de este articulo,
o cuando se viole cualquiera de las normas legales; contra la

revocacién no procederid recurso o juicio algune.

" La educacién primaria serd obligatoria, y el Estado

la impartiré gratuitamente.




et |

" El1 Congresc de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Repiblica, expedird la Ley
Reglamentaria destinada a distribuir la funcidn social educativa
entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones correspondientes a ese servicio pilblico y a sefalar
las saciones aplicables a los funcionarios piblicos que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos que las infrinjan".

puesto el Proyecto de Reformas a la consideracién del
Congresc de la Unién, fué turnado para su estudio y dictamen a
las comisiones correspondientes, las cuales presentaron unidas su

dictamén, en cuya (ltima parte establecieron:

" __Por todas las consideraciones expuestas, las
comisiones unidas que suscriben se permiten proponer a la H.
Camara de Diputados y al Congreso de la Unidn, que el proyecto de
reformas del articulo tercero constitucional, que el Comité
Ejecutivo Nacional del pPartido Nacional Revolucionario formuld e
higcieron suyo Yy sometieron a la consideracién de vuestra

soberania todos leos ciudadanos diputados del Bloque Nacional
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Revolucionario de la Camara de Diputados ge acepte CON LAS
MODIFICACIONES que en este dictamen han sido fundadas y que se
encuentran hechas en el texto que a continuacién se expresa y que
incluye la reforma necesaria de la fraccién XXV del articulo 73

de la Constitucidn general.

"10.- Se reforma el articulo tercero de la Constituecidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gque quedari en los

términos siguientes:

"ARTICULO TERCERO.— La educacidn que imparta el Estado
sera socialista y ademads de excluir toda doctrina religiosa
combatira el fanatismo y log prejuicies, para lo cnal la escuela
organizara sus ensehanzas y actividades en forma que permita
ccrear en la juventud un concepto racional y exacto del Universo

y de la vida social.

"gblo el Estado-Federacion, Estados, Municipios—
impartira educacién primaria, secundaria, o normal. Podréan
concederse autorizaciones a los particulares que deseen impartir
educacién en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo

en todo caso, con las siguientes normas:
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“"I.- Las actividades y ensefianza de los planteles
particulares deberan ajustarse, sin excepcidn, a lo preceptuado
en el parrafo inicial de este articulo, y estaran a cargo de
personas que en concepto del Estado tengan suficiente preparacidn
profesional, conveniente moral e ideclogia acorde con este
precepto. En tal wvirtud, las corporaciones religiosas, los
ministros de los cultos, las sociedades por accicnes que
esclusiva o preferentemente realicen actividades educativas, ¥y
las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente
con la propaganda de un credo religioso, no intervendran en forma
alguna en escuelas primarias, secudnarias o normales ni podréan

apoyarlas econdmicamente.

"II.- La formacién de planes, programas y métodos de

engefianza correpondera en todo caso al Estado.

"III.- No podran funcionar los planteles particulares
¢in haber obtenido previamente, en cada caso la autorizacién

expresa del poder piblico.
"IV.- El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las

autorizaciones concedidas. Contra la revocacién no procedera

recurso ¢ juicio alguno.
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"Estas mismas normas regiran la educacidén de cualquier

tipo y‘grado que se imparta a cobreros ¢ campesinos.

"La educacién primaria sera obligatoria y el Estado la

impartira gratuitamente.

"El Estado podrad retirar discrecionalmente y en
cualquier tiempo. el reconocimientc de validez oficial a leos

estudios hechos =n planteles particulares.

"21 Congrese de la Unién, con el fin de unifiecar y
coordinar la educacién en toda la Repiblica expedira leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportacienes econémicas correspondientes a ese servicio ptiblico,
v a sehalar las sancicnes aplicables a los funcionarios que no
cumplan ¢ no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquéllos que las infrinjan.

"96.—- Se reforma la fraccidn XXV del articulo 73 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, para

quedar en los siguientes términos:




ARTICULO 73.-XXV.-Para establecer, organizar y sostener
en toda la Repiblica, escuelas, rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de
bellas artes y de ensefanza técnica; escuelas practicas de
agricultura, de artes Y oficios, musecs, bibliotecas,
observatorios, y demas instituciones concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que
se refiere a dichas instituciones; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre 1la
Federacién, los Estados y Municipios el ejercicio de la funcién
educativa y las aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacidn en
toda 1a Replblica. Los titulos que ge expidan por los
astablecimientos de que se tratan surtiran sus efectos en toda la

Republica.

" TRANSITORIO UNICO.- Las presentes reformas
constitucionales entraran en vigor el dia primero de diciembre

del presente aho" (24)

(24) Diario Oficial de la Federacién del 13 de diciembre de 1934.

- 65 -




El 4 de diciembre de 1934 se reforma el texto
inteqramente, en el cual se establece la llamada educacidn
socialista; a los éarticulares se les otorgé la facultad de
impartir la ensefianza principalmente en los niveles de educacioén
primaria y secundaria, la educacién se hace obligatoria para el

Estado. Tal reforma tuve vigencia a partir del lo. de diciembre

de 1934.

La siguiente reforma fué el dia 16 de diciembre de
1946, haciendo su publicacién el dia 30 de diciembre del mismo
anc, reforma en la cual se establece la supervicién del Estado en
1a educacién superior, implementandose ésta bajo un criterio de
desarrcllo armonico con cardcter democratice v nacionalista sin
desatender por elle los fines humanistas qgue se persiguen con la
misma. También se hace extensiva lz naturaleza gratuita de la
ensefianza gue obligatoriamente habrd de proporcicnar el Estade

desde la primaria la instruccién profesional.

Mas tarde se adicionz una fraccidén con el numeroc VIII y
la VIII de entonces pasa a ser la fraccién IX. promulgaciodn del 6
de junio de 1980. Se establece a nivel de rango constitucicnal la
autonomia de las universidades y de las demas instituciocnes de

educacién superior a las que la ley otorgue autonomia. Asimismo,

e establece la libertad de catedra, investigacion y discusién de




ias ideas. En tanto gue las relaciones laborales del personal
académico, que trabaja al servicio de tales instituciones, sSe
establece que las mismas Se regiran por el apartado "A" del

articulo 123 onstitucional.

€1 27 de enero de 1992, se deroga la fraccibn IV: sSe
reforma la fraccién y, para pasar a ser fracciones I y 1I, y se
recorren en su orden las fracciones II y IIT para pasar a ser ilI
y 1V, reformandose esta ultima. Ep esta reforma se suprime la
facultad que el Estado ejercia en forma discreciconal, o sea, a su
libre arbitrio para retirar el reconocimiento de validez oficial
2 los estudios realizados en instituciones particulares. Asimismo
se suprime la restriccidn a las corporaciones religiosas de
cualquier credc gque sean o queé profesen para impartir la
sducacién primaria, secundaria y normal, y faculta a los
particulares en general para gue suministren la educacidon a
cualesguiera de sus niveles, desde el de primaria hasta el de

profesional.Esta reforma fué publicada el 28 de enero de 1992.

"La mas reciente reforma hecha en materia de educacién
se limplantd por Decreto Congresional, enviada 1la iniciativa de
reforma por el entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari a la

camara de Diputados del Congreso de 1la Unién el dia 1€ de

noviempre de 1992, cuyos fundamentos de la citada reforma fueron:




1.- Acabar con la confusién relativa a si la misién
educativa es una obligacién del Estado, de los individuos en
cursarla o de los padres con respecto a sus hijos o pupilos. La
nueva redaccién deja aclarando lo siguiente: por un lado, que la
educacién es garantia individual de todo mexicano y, por otro, la
obligacién de impartir la obligacién preescolar, primaria vy

secundaria corresponde, ya sin duda al respecto, al Estado.

2.- La educacién impartida por el Estado, en adicién a

la primaria, se extiende a la secundaria.

3.- Se cumple con el federalismo sducative, o sea, gue
los tres niveles de gobierno -Federacién, estades y municipioes-
mantendran una unidad en materia educacional. Una misma educacién

basica para todos.

4.,- Con anterioridad -fraccién III- expresamente se
negaba la procedencia de juicio o recurso alguno contra la
negativa o revocacién de la autorizacién a los particulares para
impartir la educacién en todos sus tipos o grados. Lo anterior

guedé suprimido, por lo que actualmente todo acto de autoridad
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educativa puede ser impugnado mediante el juicic o recurso

adecuado”. {26)

Siendo la promulgacién de ésta ultima reforma el dia 4
de marzo de 1993, con su publicacién el dia 5 de marzo del mismo
afio, donde se reforma el primer parrafo y pasa a ser segundo; Se
adiciona un primer parrafo y se reforman las fracciones III a
VII, y Se recorrsn a su orden las fracciones VIII y IX, para
pasar a ser VII y VIII. Esta reforma establece a nivel de
garantias constitucionales la educacién de cada individuo y como
obligacién correlativa del Estado, impartir a todos los
pobladores se establece como obligacién recibirla gratuitamente
en los establecimientos oficiales que operen para tal efecto.
Siendo esta parte de la reforma la cual se relaciona con lo que
en la actualidad previene la fraccién y el articule 31 de la

propia constitucién.

Mediante esta reforma, se suprime el texto de la
fraccién IV ¥ en su lugar se ubica el texto de la fraccidn VII.Se
faculta al Poder Ejecutive Federal para que determine los planes

y programas de estudic de la educacién primaria, secundaria y

(26} 0. Rabasa, Emilio, Caballero Gloria, Mexicano ésta es tu
constitucidén, 10a. Edicién, Bditorial Porraa,Pag.44.
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normal, teniendo en cuenta la opinién de los gobiernos de los

Estados.

También esta reforma sustituye la fraccién V, que
incorpora la obligacién del Estado a promover todas las clases ¥
modalidades de educacidn necesaria para el desarrollo de 1la

nacién, asi como la investigacién cientifica y tecnoldgica.

_Por altimo esta reforma faculta al Estado para otorgar
ol reconocimiento oficial a los estudios realizados en centros de
educacién particulares, 3 la vez dque éstos se 1gs finca 1la
obligacién de sujetarse a los planes Yy programas de estudio

oficiales.

para mayor abundamiento a continuacién transcribo el

multicitado articulo 3o. constitucional:

rrodo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado- Federacién, Estados Y Municipios- impartira educacién
preescolar, primaria ¥ secundaria. La educacién primaria vy

secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderid a

desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humanoy
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fomentars en 81, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

1.~ Garantizada por el articule 24 la libertad de
creencias, dicha educaién ser4 laica y, por tanto, se mantendra

por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II.- El criterio que orientard a esa educacién se
basard en los resultados del progreso cientifico, luchara contra

la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismeos y

los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democritico, considerande a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino coms un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

aconémico, social y cultural del pueblo;

b) SerAd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a la comprensién de nuestros problemas,
al aprovechamiento de nuestros recurses, a la defensa de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de

nuestra cultura, vy
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c) Contribuirad a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el  educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona Yy la
integridad de la familia, la coviccién del interés general de la
sociedad, cuante por el cuidade que ponga en sustentar 1los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitande los privilegios de razas, de religién, de

grupos, de sexos o de individuos;

III.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en la fraccién II, el Ejecutivo Federal
determinard los planes y programas de estudio de la educaién

primaria, secundaria y normal para toda la Republica.

Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerari la
opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién, sen los

términos que la ley sefiale:

IV.- Toda la educacién gque el Estado imparta sera

gratuita;

V.- Ademas de dimpartir la educacién preescolar,
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primaria y secundaria, seffaladas en el primer parrafo, el
Estado promoverad Yy atendera todos los tipos Yy modalidades
educativos -incluyendo la educacién superior- necesarios para el
desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacién cientifica y
tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra

cultura;

VvI.- Los particulares podran impartir educacién en
todos sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la
Ley, el Estado otorgar4a y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares.

En el caso de la educacién primaria, secundaria Yy

normal, los particulares debaran:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y
criterios gue establecen el sequndo parrafo y 1la fraccidn 11, asi
como cumplir los planes y programas a gue Se refiere la fraceciédn

111, ¥

p) Obtener previamente, én cada caso, la autorizacién
expresa del poder publico, en los términos que establezaca 1la

Ley;

VII.- lLas universidades y las demas instituciones de
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educacién superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrin la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura
de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de cAtedra e investigacién y de libre examen y discusién
de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran leos
términos de ingreso, promocidn y permanencia de su personal

académica; y administraran su patrimeonio.

Las relaciones laberales, tanto del personal académico
como del administrative, se normaran por apartado A del articulo
123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades
gue establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera dque
concuerdan con la autonomia, 1a libertad de catedrae
investigacién y los fines de las instituiciones a que esta

fraccién se refiere, ¥y

VIII.- El Congresc de la Unién, con el fin de
unificar y coordinar la educacién en toda la Republica, expedira
laz leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidén social
aducativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a

fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
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publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
gue no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo

mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

pese a los cambios que ha experimentado nuestra nacién
a partir del primero de mayo de 1917, en que entré en vigor la
actual Constitucién ¢ue nos rige, por lo tanto nuestro articuloe
on estudic éste ha sido una dispesicion elastica a las polliticas
de las diversas administraciones dque han transcurridc desde
entonces, y gque ademas ha proveido al Estado mexicano de un
olemento gque le otorga el dominio sobre la educacién en general,
a la vez que supera 1as diferencias ideolégicas, politicas y
religiosas de los diversos sectores del pais, al sobreponer a

todos el amor a la patria.

3.3.- LA LAICIDAD DE LA EDUCACICN. -

El Diccionario de la Lengua Espaficla define Laico, como
lo que no es3s aclesiadstico ni religioso. Independiente de 1la

autoridad de los organismos religiosos. (27)

(27} Diccionario de la Lengua Espaificla Larousse, Pag. 386.

- 75 -




LSRR | EN |

Podemos definir al laicismo, como "la doctrina que
defiende la independencia del hombre o de la sociedad, y mas
particularmente del Estado, de toda influencia eclesiistica o

religiosa”

El laicismo no es sinénimo de intolerancia ©
anticlerismo, como en ocasiones se ha querido indebidamente
calificar. El laicismo implica que el Estado no tiene religién

alguna, pero respeta a todas.

Los problemas gque ha causado el Articulo 3o.
Constitucional a partir de 1917, pueden  centrarse

fundamentalmente sobre tres aspectos diferentes.

Me referire, en primer lugar, al Laicismo, combatido
por los catélicos y los viejos liberales; al Socialismo, aceptado

por una minoria; y a la Libertad de ensefianza.

La época del Laicismo constitucional abarca el periodo

comprendido de 1917 a 1934, pero sus antecedentes legales
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provienen desde la expedicién de la Ley organica de las
Adiciones y Reformas constitucionales dada por Sebastian Lerdo de
Tejada en 1874, Ley que denegaba la  instruccién

religiosa en los establecimientos gubernamentales, perc gue la

permitia en las escuelas particulares.

En al Proyecto de constitucién elaborado por Don
venustiano Carranza en 1216 del que anteriormente hablamos, Se
traté6, al tocar el articule 3o., de que el laicismo guedase
circunscrito a los establecimientos oficiales: sin embargo, el
grupo radical de los constituyentes de Querétaro logrd que éste

se oxtendiese a los particulares.

La aplicabilidad del precepto estuve flotando por
varios afios, hasta que en 1926, el general Plutarco Ellas Callss
se propuso hacerle ofectivo. Para ello, creo varias leyes, como
el "Reglamento Provisional™ y el "reglamento para la inspeccién y
Vigilancia de las Escuelas primarias Oficiales". De esta forma,
1a existencia de los planteles particulares fué posible puesto
que, en cumplimiento de las leyes, se clausuraron Yy se

confiscaron sus bienes a favor de la Federacién.
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3.4.- QUE SE ENTIENDE POR DEMOCRACIA:

La concepcién del poder con carActer democratico se ha
enriquecido en la medida en gue 3o determinan cada vez mas los
ambitos y se amplian los espacios democraticos, en cuanto a la

toma de decisiones se refiere.

Analizando el concepto de democracia, podemos llegar a

cuatro acepciones:

1.- Es el gobierno del pueblo por el pueblo.

2.- Es el régimen en que imperan 1los dictados de 1a
opinidn piblica.

3.- Expresa el poder del sufragio universal.

4.- Se supone la squivalencia de ideales de

liberalismo, justicia, socialismo, humanidad, paz, etc.

En base a 1lo anterior se concluye el concepto de

democracia como sigue:

npemocracia proviene del griego demos, pueblo y kratos,
fuerza, poder, autoridad. Doctrina politica segun 1la cual la
soberania pertenece al conjunto de los ciudadanos - principio gque

enuncia la frase célebre: el gbiernc del pueblo, por el pusblo y
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para el pueblo; régimen politico caracterizado por 1la
participacién de los ciudadanos on la organizacién del poder

publico ¥ en su ejercicio." (28)

El articulo 3o. constitucional, precisa el concepto de
democracia y nos dice que ésta no es s6lo una estructura juridica
¥ un régimen politice, si no que es un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

pueblo.

Ademas establece que la educacién sera nacional y
contribuird a la mejor convivencia humana, manteniendo asi los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de raza, sectas, grupos, sexo o

de individuos. Estos principios son basicos en un sistema.
3.5.- RELACION JURIDICA TRIPARTITA.-

La relacién juridica tripartita sa encuentra
establecida en el articule 3o0. Constitucional, esta relacién

juridica comprende tres organismos a saber: Federacién, Entidades

(28) Diccionario Juridico Mexicano, Volumen 2, 2a. edicién,
Bditorial Porrta, México 1987, Instituto de Investigaciones
Juridicas.
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Federativas y los Municipios; los cuales tienen la facultad de

coordinacién administrativa social del derecho a la educacién,
4stos no deben de apartarse del del camino impuesto por los
principios supremos de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

como ha quedado apuntadoe la relacion juridica
tripartita se encuentra establecida en el articulo 3o.
constitucional precepto que regula el Derecho a la Educacién,
como una de las ramas del derecho social Mexicano, en el primer
parrafo se encuentra la mencionada relacién juridica tripartita
que a la letra dice: T"Todo individuo tiene derecha a recibir
educacién, el Estado - Federacién, Estados y Municipios
impartira educaci6én preescolar, primaria y secundaria son

obligatorias.”

"En un sentido amplio, la educacién organizada es el
instrumento de que la sociedad dispone para transmitir a las
nuevas generaciones el acervo cultural gque considera valioso"

(29)

{(29) ob. cit. , GonzaAlez Avelar, Miguel, PaAg. 65.
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Ahora transcribiremos la fraccién VIII del articulo 3o.

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Fraccién VIII.- El1 Congreso de la Unién, con el fin de

unificar y coordinar la educacién en toda la Republica, expedira

las leyes necesarias, destinadas a distribuir 1la funcién social

educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a
fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio
piblico ¥y a sefialar las sanciones aplicables a les funcionarios

que no cumplan © no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo

mismo gue a todos aquellos que las infrinjan.

La fraccién VIII, establece las funciones que 1la
Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios deben
desempefiar con respecto a la educacién, tanto como un servicio

ptiblico, como el aportar econémicamente la manutencidn de esta.

Pero estando apoyada por las Leyes gue expidan el
Congreso de la Unién y la aplicacidén de sanciones por

incumplimiento a estas Leyes.

La Constitucién rige no sélo en las Escuelas de la
Federacién, Estados y Municipios, sino también en los planteles

establecidos por los particulares, en lo gque concierne a la

sducacién primaria, secundaria o normal, y a la de cualquier tipo




o grado destinada a obreros y a campesinos, ya que de no ser asi,
la diversidad de criterios en los planes de estudio y en la
aplicacién de métodos pedagégicos frustraria el postulade de la
unidad nacionél, necesario para lograr la supervivencia y el

progresce de México.
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CAPITULO CUARTO

PRINCIPIOS DE LEGALIDAD A LA EDUCACION




4.1,~ PRINCIPIOS DE LEGALIDAD:

La legalidad del derecho a la educacidén , consiste
en las normas Juridiecas escritas gue operan conforme a lo
establecido por el Congreso de la Unién en satisfaccién de las

demandas scciales de la educacidn.

Les principios de legalidad a la educacidn conllevan a
formar un conjunte de principles juridicos, en coeoordinacién vy
organizacién de la instruccién escolar basica y elecucidn de la
administracidn social. bLa legalidad 1lega ha existir si esta
prescrita por la Ley, 23 decir, los principles juridicos seran
por escrilbe en nuestro régimen juridice contendendo derechos vy
obligaciones, en acatamliente y observancia por todeos aguéllos

sujetos gue manbtlenen una relacidn entre si.

En nuestro pais teda relacidn juridica se rige por el
derecho escrito, contenida en SUS normas, como 500 "La
Constituclion, Los Tratados Internacionalies, Las Leyes Federales

y Locales, Leyes Reglamentarias y las Normas Individuales" (35).

{35) Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho,
fditorial Porrua, 5a. Edicidn, Pag.88.




Por lo que considero que el fundamente de legalidad del
deracho a la educaciédn es "El Articulo Tercero, Articule treinta
y uno, Articulo Septuagésimo Terceo, fraccidn XXV Constitucional
Y La Ley General de Educaciédn, normas gue enh el presente capltule
analizarsmos.

4.2.- ARTICULC TERCERO CONSTITUCIONAL:

Como ha quedade anotado en el capitule gue
antecede el articule tercero en su versién original establecia
gyug la enssdanza seria libre y 1la imparticda en los
establecimientos coficiales de educaciédn  fendria un  cardcter
laico. 2gregaba ese articulo gue ninguna corporacién religiosa,
ni ministre e cualquier culte, podrian establecer o dirigir
ezcuelas ce ingtruccion primaria y que las escuelas de este tipo,

cle caracter particular, estarian sujetas a wvigillancia oficial.

Finalmente, el articulo apuntaba la gratuidad de la

enseflanzs primaria en tos establecimientos oficiales.” {36)

{36) valades Diego, Introduccién al Derecho Mexicano, Derecho de
1a Educacion, la. BEdicién,UNAM, Mexico 1581.




Como podemos observar, la libertad gque el articulo
30. , establecia con 21 laicismo obligado en los
establecimientos oficiales. En segunds término, era bien clara la
timitacidén para las corporaciones religiosas y para los ministros
de los cultos, en el sentido de no poder establscer y dirigir
escuelas  de  instruccidn primaria, lo cual dejaba abierta la
posibilidad para que establecimientos educativos de otro nivel si

pudieran funcionar bajo la direccién de ministros de algun cultoc

religicso o de ser organizadss por alyuna corporacién religiosa.

Es importante sefialar gue el Estade se reservaba el
derecho de ejrecer una supervisién oficial sslo =obre las
escuelas primarias particulares y que la gratuidad de la
ensefianza correspondia solamente a la de nivel primario impartido

por 21 Estado.

Por ello se reitera gue la educacién basica, es sin
ducda importante gue permanezca libre de toda influencia extrafna a
tos lintereses nacionales y Sea obligatoria v gratuita cuando 1la
imparta el Estado, hecho gue aun falta superar yva qgue actuzlmente
se imparten libros de texto oficiales para primaria que, son
puestos al servicio de los alumnos sin costo alguno para sus

padres, siendo parte de la educacidn basica la secundaria debsria

el Estads proporcionar también ios libros de textos regueridos




para ese nivel, toda vez gue &n una familia donde llegan a ser
hasta cinco los integrantes gue Se  @ncuentran cursando la
secundaria, resulta realmente imposible gue los padres sufraguen
21 gasto requerido, por lo que el Estado cdebe superar esa

deficiencia.

La grandeza de una patria ests constituida por la suma
de las capacidades de 35US nijes, tantc en los dominios del
pensamiento como en la correcta ezplotacién de susS  recursas

materiales.

ror asta razédn, el articulc 3o constitucionsl
establece una serie de principios, propésites y condiciones gue
regulan la tarea de educar y gue Sob esencialss para el logro de
can asltes fines.

/

La educacisén, sefiala el precepts, debe ser:

a) Lalca, esto es, ajena a todo credo raliglosos

13y Democratica, para que el progresc se realice en
todos los ordenes: ccondmico, social y cultural, vy en beneficio
de todo el puesblo.

¢} Nacicnal, a fin de proteger tgs intereses de 1la

patria, vy




d) Social, con lo que se indica que, ademas del respeto
a la persona como individuo, debe ensefiarse el aprecio a la
fTamilia y el sentide de solidaridad con los demas asi como 1os
principios de igualdad v fraternidad para con todos los hombres.”
(37)

Desde 2! punto de vista tedrico no negamos que  1los
principios sean positivos, pero es lastimoso ver que en
realidad existe mucha diferencia entre lo gue dice nugstra Cartsa
Magna, comparado  con  la  realidad  gue  vivimos, vya que
lamentsblemente hoy en dia dentro de las escuslas publicas o
particularss no se dan los principics de los gue hablamos, ¢
inclusive chservamos que falta actualizacion para el

profescrado.

4,3.- ARTICULO 73, FRACCION xxv CONSTITUCIONAL

"El Congreso tlene facultad:
XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica
escuelas rurales, elementales, suparicres, secundarias W
profesiconales:; de investigacién clentifica, de bellas artes vy ds
técnica; escuelas practicas de agricultura vy de mineris, de artes
y oficics, museos, biplioctecas, observatorios y demés institutoes

(37) Ob. Cit., -0. Rabasa Emilio, Caballerc Gloria, Pag.42.
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concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién
v legislar en todo lo gue 5@ refiere a dichas instituciones,para
legislar sobre mMonumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos,
cuya conservacién sea de interds nacional; asi comec para dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemsnts entre la
Federacidn, los Estados y Municipios el ejecrcicio de la funcién
educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica. Los  titulos que se expidan  por los
carablecimientos de gue se trata surtiran sus 2fectus en tuda la

Repuiblica:

4.4.- LEY GENERAL DE EDUCACION.-

Esta Ley publicada en el Diaric Oficial de 1a
Pederacien el 13 de julio de 1393, de 1a cual haremos referencia
de los articulos aplicables a nuestre tema en estudio asi como

una breve referencia de los capitulos restantes.

En su primer capitulo, contiene 1as disposicienes
generales, en el cual contempla los principios de Orden TFublico @

interés social, definiendo a la educacién  como  un  medio




fundamental para adguirir, transmitir y acrecentar la cultura; as
proceso permanente gue contribuye al desarrclls del individuo y a
1a transformacién de la sociedad, y es actor determinante para la
adguisicién de conocimientos y para formar al hompbre de manera

que tenga sentido de solidaridad social.

En su articulo tercerc establece la ckligatoriedad que
¢l Estade tiene de prestar servicios educativoes para gus toda la
poblacisn pueda cursar la sducacidén  preescolar, primaria vy
secundaria, prestando  estos  servicios  en ¢l marco del
federalismo y la concurrencia de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El articulo cuarto resultands ser el de mas importancia
en el tems central del presente trabajo estableciends gue todos
105 habitantes del pals deben cursar la educacién primaria vy

secundaria.

s3iendo obligacién de los mexicanos hacer gue sus hijos
o pupilos menores de edad cursen la educacién primaria v
secundaria. Teniendo gran relacién  con el articule 31

obligaciones de Jos

L]

constitucional, fraccién I, estableciendo la

nexicancs.

w




gn sus capitules II y III, respectivamente, el primero
trata de 1la distribucién social educativa, el tercero de 13
gquidad en la educacidn.

El capitulo IV trata del prcceso educative, dividiendo
este capliulo en dos secclones, la primera habla de los tipos y
medalidades de educacién y la segunda seccidén de los planes y

programas de estudio.

Los capitules V y VI, respectivamente hablan el primero

{2
w
-

2 sducacidn gue 1mpartan los paibiceulares v el segundo de la
validez oficia de estudics v de la certificacidén  de

conocimientos.

£1 capitule vIii, habla de la participacidn social en la
educacian dividiéndose en tres =ecciones, la primera llamada De

de familia, estableciende las obligaciones de gulenes

[5/]

los padre
sjercen la patria potestad hacer que Ssus hijos o pupilss reciban
la educacién primaria y secundaria, la sequnda seccidn habla De
los consejos e participacien social, la tercera seccisn De los

medios de comunicacidn.

El Gltime capitulo trata De las infraccicnes, las

sancionsrs vy &1 recursc administrativo.



4.5.- ESTADISTICAS:

purante el cicle escolar 1995/96 el Sistema Educativo
Naclonal, registrd un total de 26 millones 452248 alumnos en

todos los niveles
La distribucidén porcentual de los alumnos por ciclo
educative, se presenté de la siguiente manera: primaria 55.2 % 7

secundaria 17.7%.

La evolucién gue reglstro la matricula, entre los

cicles escolares 1990/91 vy 1995/9¢ fué del 1.1%.

Educaclidn Primaria. -

En el ciclo escolar 1995/96 ce beneficid a 14 £23 438

alumnos  edn  educacidn  primaria de los cuales  los  howbras

representarsn el 51.6% v las mujeres el 48.4%.

Bducacién Secundaria. -

Al inieciar el ciclo 1995/96, en educacidn secundario se

inscribieron 4 687 335 alumnos en 3 437 escuelas y  Sueron

atentidas por 264 578 maestros.




Zn estas cifras se observan incrementos con respecto al
cicle anterior de 4.3% en la matricula: 3.0% en los docentes v
5.3% en las escuelas. Del total de alumnos, los hombres

representardn 1 51.6% vy las mujeres el 48.4%.

tel total de estudiantes el 55.4% cursoe la sacundaria
general, Z%.3% la técnica, 14.7% la telesecundaria y 1.6% 1la

secundaria para trabajadores.

La tasa media anual de crecimiento de la matricula en

pste cicle educativo entre 1970 v 1995 fud de 6.0%.

Las  fuentes  utilizadas para  las  estadisticas de
educacldn  =on tres £l Instituto  Nacional de  Estadisticss,

Geooraria ¢ Informatica y las cifras proporcicnadas por  1a

Secretaria de Educacidn Puiblica.




CAPITULO QUINTO

I.a EDPUCACION BASICA COMC GARANTIA SOCIAL




5.1.- CONCEPTO DE GARANTIA .-

Para poder entender este punto, es importante definir
la palabra "garantia", proviene del término anglosajén "warranty”
o warantie®, que significa la accién de aseéurar, proteger,
defender o salvaguardar, por lo gque tiene una conotacién muy
amplia. "Garantia™ egquivale, pues, en su sentido lato, a
"asequramiento® o "afianzamiento", pudiendo denotar también
"proteccién”, "respaldo”, "defensa™, "salvaguardia™ o "apoyo".
Juridicamente, el vocablo y el concepto "garantia™ se originaron
en el derecho privado, teniendo en &1 las acepciones

apuntadas. (38)

A) CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.-

De lo anteriormente dicho podemos afirmar que desde el
punto de wvista legal 2las garantias individuales, seran los
derechos de toda 1la comunidad gque viva bajo un régimen de

derecho.

(38) Burgoa Ignacic, Las Garantias Individuales, 27a.Edicién,
Editorial Porrta, México, 1995, Pag. 161.
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El c¢oncepto  "garantia”® en derecho pitiblico ha
significado diversos tipos de  seguridades o protecciones en
favor de los gobernados dentro de un estado de derecho, es decir
dentrec de una entidad politica estructurada organizada

juridicamente, en que la actividad del gobierno estd sometida a

normas pre-establecidas que tienen como base de sustentacién el

orden constitucional.

En otras palabras, desde el punto de vista de nuestra
Ley Fundamental vigente, las "garantias individuales™ implican no
todo el variado sistema juridico, para la seguridad y eficacia
del estado de derecho, sino lo gue se ha entendido por "derechos
del gobernado" frente al poder ptblico, considerados también

"derechos del hombre"™

Si bien es cierto que todos los derechos son del
hombre, la frase "derechos del hombre", se ha empleado en
relacién con determinados derechos, que son innatos u originarios

pues nacen con el hombre, sin requerir ninguna otra condicién.

". .. Los derechos humanos...son a la vez fundamentales
por cuanto sirven de fundamento a otros mis particulares

derivados o subordinados a ellos, y esenciales en cuanto son
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derechos permanentes e invariahles, inherentes al hembre, a todos

los hombres como tales...™ (39}

Castan Tobefias define "...los llamados derechos del hombre
como aguellos derechos fundamentales de la persona humana
considerada tanto en su aspecto individual como comunitario gue
corresponden a ésta por razén de su propia naturaleza (de
esencia, a un mismo tiempo, corpéreo, espiritual y social) y que
deben ser reconocidos y respetados por todo “poder o autoridad y
toda norma juridica positiva, cediends no obstante, en su

ejercicio ante las exigencias del bien comin..." {40)

Analizaremos lo gue =significa la palabra Garantia
individual conforme a su naturaleza. FPrimeramente hablaremos de
unz relacién de derecho, é&sta entendida con la relacién que
existe entre el gobernado como persona fisica o moral y por otra
las autoridades del Estado, ejerciendo ambas una relacién directa
que se encuentra apegada conforme a derecho sabiendo que la
propiedad con la que cuenta cada una de ellas en lo gue se

refiere a sus limitaciones que é&stas comprenden.

(39) Castan Tobefias, José, "Los derechos del hombre”, Editorial
REUS, S.A., Espaha, 1585, Pag. 10.

(40) IBIDEM, pag. 12.
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Por lo que respecta a los elementos de 1las garantias

individuales podemos mencionar:

a) Al sujeto activo, que es toda persona o gobernado en
cuya esfera operen ¢ vayan 3 operar actos de autoridad de indole

unilateral, imperativa y coercitiva.

») El sujeto pasivo, constituido por el Estado como
entidad juridica polltica en que Se constituye el pueblo y las
sutoridades del mismo, estas comb directamente limitadas en
cuanto a su actividad frente a los gebernados por las garantias
individuales, siendo el Estado sujeto pasivo mediato, puesto que
come la persona moral de Dereche Publico que es, tiene forzosa
necesidad de estar representado por las autoridades para lo cual,
estan dotadas del ejercicio del Jus Imperi gue corresponde a suU

competencia juridica.

¢) El Objeto,la relacién qgue existe entre los sujetos
mencionados ( sujeto activo, todo gorbernado; sujetc pasivo, el
Estado y Sus autoridades) genera para éstos derechos ¥y

obligaciones que tienen un contenido especial.
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Por otra parte podemos observar gue tratadistas
consagrados como el Dr. Ignacio Burgea en su texto Las Garantias
Individuales, no manifiesta que tipo de garantia es la educacién,
es por elio que considero que la garantia da derecho a la
educacidn tiene un alcance qgue va mas allid de 1o gque es uh tipo
de garantia, manifestamos esta igualdad porque todo individuo
debe tener derecho a la educacién, también podriamos pensar gue
es una garantia de sequridad juridica, debido a la gran relacién
gue tiene con otros fundamentos constitucionales, como es el caso
del articule 31 en el gque manifiesta las obligaciones que tienen
los mexicanos de hacer gque sus hijos o pupilos reciban 1la
educaciédn bésica, por lo que podemos observar el articulo
tercero necesita del apoyo del articulo treinta y uno para gue
se de cumplimiento a lo consagrade en el articule central del

presente trabajo.

B} CONCEPTO DE GARANTIAS SOCIALES.-

Campillo Sainz, define: "Al lado de los derechos
individuales tradicionalmente considerados como valladar que
impone a la sociedad una actitud de respeto ante la persona, se
encuentran los derechos sociales come un conjunto de exigencias
gque el hombre puede hacer valer frente a la colectividad para que
&sta le proporcione los medios necesarios para conducir una

existencia digna de su calidad de hombre. Estos derechos miran de
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mare: s particelar a  la participacidn de lo5 miembros de la
colenLividad en el blen comli y 2l derechc gue cada ato de 1103
tiéne para gue la scoiedad le asegure un minime decororo di
b.enestar que ie parmita atender al cumplimiento de Sus tines

supsriores™ (413

La garantia social come la garantia incdividual implica
tamblién una :elacién juridica, pero en lugar de que los.sujetc?
de esa relacién sean el gobernado en aeneral por una parte. ¥ <.
Estade y sus auto;idades per la otra, encontramcs un camble v
sujetos tratandose de la garantia y derechos sociales, En efecuio,

en estoz Gltimos se 'nos presentan como sujetos actives, las

clases zociales carentes del poder econémico o de o7 madios

produccién, en general los grupos colocados en situaciédn precaria

social o sconédmicamente hablando; y como sujetos pasivos en unu u
otro caso, las «c¢lases poseedoras de rigqueza, de medics ¢
instrumentos de produccién, de blenes inmuebles rusticos o @l
gstado considerads come persond moral politica o en su caraclie:
de sujeto de derechos ¥ obligaciones, ec decir, actuarde fusrd
del us Tmperi: asi pues, estamos én posibilidad de establece:

respecto de las garantias sociales lcs siguientes elemenio™:

I

(41) campillo Bainz dosé, Derechos Fundamentales de la persona
humana, Derechos Sociales. Editorial Jus. Mexico, 1952, pag. 37.
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a) Sujetos, encontrames en la relacién Juridica
derivada de las garantias sociales, como sujeto active, las
clases desvalidas econdmica y sccialmente consideradas, como la
clase trabajadora; coma sujeto pasive, las clases poseedoras de
riqueza, de medios o¢ instrumentos de produccidn ds bienes

inmuebles rusticos o el Estado en su personalidad de patrén.

b} Objete, al igual que toda relacién juridica la que
se deriva de toda garantia social, implica derechos para el
sujeto active y obligaciones para el sujeto  pasivo:
conc:etameﬁté, los sujetos activos tienen el derecho de exigir a
los sujetos pasives, los medios necesarios, la tutela o la
preservacién para logar una existencia o un minimo decoroso de
bienestar que les permita atender al cumplimiente de sus fines

superiores.

c) Principios constitucienales de las garantias
sociales, en virtud de qué los servicios y garantias sociales
estan establecidos en la Constitucién, son participes al igual de
los derechos y garantias individuales, como ya lo hemos

establecido en su oportunidad de los arbitrios gque corresponden a

todo precepto constitucional, es decir, de supremacia y rigidez




por que sobre dichas garantias sociales no existe precepto
superior y por gue 1las mismas Do pueden Ser derogadas, ©
abrogadas sino mediante el procedimiento sefialado para reformar

cualquier articuleo que forme parte de la Constitucioén.

d) sSituacién y funcién del Estado, en relacién a 1las
garantias sociales.- Trataremos la situacién del Estacdo en
relacién con las garantias sociales, en el supuesto siempre del
gue el Estado no lo consideremos cCoOmo sujeto de derechos ¥y
obligaciones actuando en ejercicio del Jure Gestionis, sino por
lo contrario, como perscna moral y politica de Derecho pablico,
en ejerciciec del Jus Imperi, pues considerando en el primer
aspecto el Estado Yy Sus autoridades se convierte en sujeto pasivo
de los derechos y garantias sociales, al presentarsenos como

patronc respecto de la-clase burccratica.

5._.2.- DIFERENCIAS CON LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.-

" Los derechos individuales estan estructurados en torno
3 la idea de 1libertad. LoOS derechos scciales responden al
concepto de justicia social. Los derechos individuales impenen al
Estade un deber de abstencién o de respeto a las prerrogativas de
la persona. Los derechos sociales exigen del Estado una conducta

activa, sor derechos de prestacién. Los derechos individuales se




sociales estén dirlgides a quien se encuentra

ctargan a todes los  hombres sin distincld:

v, Los  dereches

en la situacziodn

srondmica o social prevista por los diverses lipos de estod
aerect. s, bien se3 como trabajador, patrén, mie un grugs

corresponden ©on una oblleacidn universsi

cx respeto frente al Estads vy oa todos los miembros de LA
solectividan. Loz derschos foclalss =g configuran, &b camblo,

Lonodn

SLrecarls, &

“ LY 1iual gus la garantiz
Sor.a.  rdanbien e orevela  coms una

tan clazen soolalen garentes del
ctre,  las  castas pouesdoras  de ia
Hablag e edicacién sablar de  garantizar una

{41 BIS) Ob. Cit.,Burgoa Ignacio, Pag. 704.
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Como podemos observar la educacién biasica como garantia
individual en la actualidad s6lo ha quedadoe escrite, vya gue
tanto en el articulo 30. y 31 de nuestra Carta Magna establece
el derecho de recibir educacién asi como también la obligacién de
los padres o tutores hagan que reciban tal educacién y en la
realidad dichos preceptos no son ap}icables, como podemos darnos
cuenta al ver tanto nifio de la calle que no recibe ni la mas
minima instrueccidn, escolar dando esto como consecuencia un alto
indice de analfapetisme, por lo gque considere que a estos
preceptos constitucionales deberian hacerle la adicién de que en
caso de gue los mexicanos nro cumplan con las obligacién sefialada
en el articulo 31 Constitucional sera sancionade con alguna
medida por violar las dispociones establecidas en nuestra
Constitucién y en clerte modo obligue a quien tiene esa
obligacién creandec érganos de vigilancia para gue se cumplimente
lo gue establece nuestra Constitucién, vy asi se reduciria

notablemente el alto indice de analfabetismo en nuestro pals.

De igual manera sancionar al Estado si no cumple con lo
establecido en los preceptos en estudio, come es la gratuidad
ampliande el programa de Libros de Texto Gratuitos hasta la

secundaria ya gque en muchas ocasiones por falta de recursos
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econémicos ya no es posible la continuacién de una formacioén

académica.

por lo que puedo concluir que el Estado es gquien en
primer orden debe poner toda su atencién en materia educativa,
aplicando mas presupuesto para asi mejorar los salarios de
los maestros y ellos den a cambio un nivel académico superior al
gue actualmente 5se imparte, la creacitn de mis planteles
educativos, asimismo les padres de familia se encarguen de que
sus hijos o pupilos acudan ya sea a escuelas ptiblicas o privadas
a recibir 1la educacién basica consagrada en el multicitado
articule tercero constitucional, y en el caso de los nifios de la
calle sea el Estado gquien se encargue de que reciban la educacién

basica.

5.3.- FAMILIA Y EDUCACION. -

siendo la educacién una de las multiples funciones que
concentra la familia, obligados estamos a referirnos a este
punto, mas aun cuando 1a familia es la primera y en muchas
ocasiones la unica agencia educadora, y no sélo por ser el lugar

dénde  por primera vez experimentamos nuestras relaciones
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sociales, sino porque influye de manera determinante durante toda

nuestra vida.

Pero muy complicada es la educacién gque brinda la
familia hoy en dia, inclusive la que imparten las instituciones
educativas, ya que muchos de los valores y estandares se estan
desquebrajando, alterando las actitudes del ser humano con el
munde exterior y su munde interior, es tal 1la diversidad de
opiniones sobre la realidad actual que ya nadie sabe como educar,

o peor aln para qué educar.

"pificil y complicada es la educacién familiar en
nuestro tiempo. Una educacién equivocada, dice Leopold Prohanka
puede llegar alterar #la actitud del hombre respecto al mundo,
respecto de sus semejantes, respecto de si mismo y también
respecto a Dios". Buscar orientacién en materia educativa resulta
hoy de una complejidad abrumadora, por la abundancia de cpiniones

contradictorias™ (42)

"La formacién de personas comprende toda la perscna en
lo fisico y en espiritual. Comprende al hombre en lo individual y

como parte de la sociedad. lLa familia es la escuela del mas rico

{42) Ibarrola Antonio de, Derecho de Familia, Pag. 38,1la.Edcién,
Editorial Porraa, México 1978, Pag.38.
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humanismo.Debemos recordar que en la familia todos son educadares

y todos educandos”. {(43)

"A la familia incumbe, mas gue una tarea educativa,
debe de dirigir el desarrolloc del nifio, de sacar mayor partido
posible a sus dones para su propia felicidad y la de la sociedad”
£44).

Es imprescindible que el estudioso tenga como libro de
cabecera el ‘texto de las constituciones gue directamente se
refieren, o directamente pueden tener algo gue ver, con el tema
de la familia. Con claridad y precisidn quedan definidos...d) Es
la familia la madre de la educacién: en ella los hijos aprenden
la jerarquia de las cosas. Es verdadera escuela del humanismo y
ayuda a armonizar los derechos personales con las demas
exigencias de la vida social: e} Exige la cooperacidédn de los

esposos en la educacién de los hijos...” (45)

{43) Chavez Acencio Manuel F.,La familia en el Derecho, Tomo I,
Editorial Porrfa, Pag.132.

{44) Enciclopedia Autodidacta Quillet, Tomo II,Editorial Cumbre
S.A.,México 1979, Pag. 526.

{45) Ob. Cit.,Ibarrola Antonio de, Pag.l13.
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Todos los autores aqui referides, concluyen que la
educacién es esencial para la sociedad y que la principal o
primera agencia educadora es 1a familia, de la cual en gran
medida su futuro depende de la educacién misma, por lo qué, se
debe de fortalecer por igual a la familia, como a la educacién,

concederles la importancia y prioridad, haciéndose primeramente

una clara divisién entre familias rurales, urbanasy hasta

suburbanas, programas gque a cada una de estas familias ¥
entidades pueda llegar, tanto por aspectos sccioculturales ¥y
dinamicos, para planear los elementos necesarios, gue paso a paso
1leven a la consecucién de una meta y esta lograr una verdadera

educaclidn.

La integridad de la familia, constituye otro de los
criterios inspiradores de la educacién y esa integridad se
iesiona cuando los derechos y deberes educativos de la familia
son desconocidos al establecerse libros de texto con el caracter
de tnicos, uniformes y obligatorios en 1as escuelas, sin 1la

participacién de los jefes de familia.

"La familia es el primer conjunto de estimulos

educativos para la persona humana." (46)

{46) Garcia Hoz victor, Principios de Pedagogia Sistematica,
Editorial Rialp, S.A., Madrid 1986, Pag. 453.
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La educacién informal o asistemdtica es la que 5@
recibe dentro de 1la familia. Etica, costumbre Yy religién
disciplina a la familia, la cual es el lugar donde una persona

recibe su primera educacién.

La familia es dénde se dan las relaciones de matrimonio

o de parentesco a las gue la Ley da efectos juridicos.

El que la familia se considere come autoridad en la
educacién es por gue se basa en 1a paternidad. Derechos y deberes
de las personas como miembros de la comunidad tienen su origen en
1a familia. La educacién dentro de la familia no es individual ya
que se extiende a todas las personas del grupo familiar. La
potestad como funcién del padre o de la madre, hace posible el

derecho a educar a favor del hijo.

En la familia se deben ensefiar al nifio las facultades
racionales propias del hombre,de su naturaleza y deben ser
desarrolladas y perfeccionadas. Estas facultades sélo se
adquieren con el coatacto con la realidad y asi tomara sus
propias decisiones morales en virtud de los 3juicios que se hace

de lo que es bueno o malo.
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El derecho-deber de educar de la familia no ha sido
concedido por ninguna autoridad. Es un derecho anterior al del
Estado, Iglesia o cualquier otra sociedad; debe respetar el orden
moral.

Es en la familia donde el hombre encuentra la plenitud
de su existencia y la educacién se realiza como una forma de
vida. En la comunidad familiar es donde se establecen las
relaciones personales directas. El contenido propio de la vida
familiar es la educaciér moral, el cultivo de la personalidad y

la formacidn religiosa.

En la comunidad familiar es donde se establecen las
relaciones personales directas. El contenido propic de la vida
familiar es la educacién moral, el cultivo de la personalidad y

la formaciédn religiosa.

De la familia el hombre aprende la cooperacién y el

amor al préjimo, es el espacio vital donde se vive.

La educaciédn  familiar, es eficaz  cuando existen
actitudes adecuadas en los padres y cuando hay un ambiente
familiar adecuado y esto se logra cuande esos padres han side y

son educados.
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En el seno de la familia es donde toca al nifio reforzal
la educacién moral y social que haya recibido. bLa educacidn

familiar se da siempre gue haya relacién entre padres e hijos.

En la sociedad actual, en la gque la comunicacién ha ido
creciendo y mejorande, la familia, 1la educacién familiar y 1a
educacién institucional o escolar deben relacionarse ya que la
misma persona es un hijo en la familia como un alumno en 1la
escuela y de una y otra lo que recibia puede reforzarse o

obstaculizarse mutuamente.

Podemos concluir este punto, gque la educacién dada por
1a familia es la base de todo el desarrolle social y gque las
actividades y relaciones humanas, como es la familiar, deben
estar sustentadas en la educacién, en la buena educacién ya que
&sta bien orientada y proporcionada nos llevara a una nueva y

auténtica sociedad.

5.4.- LA PARTICIPACION DE LOS PADRES EN LA EDUCACION. -

Es la familia en primera instancia la que da al al
nifo expresiones de afecto, los padres y los hermanes Son una
figura esencial que iran determinando la personalidad del nifio,

posteriormente ejerceran influencia otras personas.
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A travées del amor ¢ oe 1mpulsos agresivos 1os padres
van desarrollando una serie de conductas gue sSon determinantes
para la formacion del nifio. Otra forma de relacién que se da
entre padres e hijos es el de poder dialogar Y compartir
experiencias de ambos, donde el nifio represente SuUS conflictos ¥

placeres.

El nifio expresara de diversas formas aguello Gue
siente, puede sSer un 1lanto, sus risas, sSus juegos, los
movimientos del cuerpo, o 12 misma palabra, é&stoz Sob simbolos
diversos que ocupan el lugar de lo gue el nifio no puede decir de

obra manera.

nia educacién esta referida a una area mas amplia ¥y
profunda, sobre el derecho y la obligacion que tienen los padres
o tutores para guiar, crientar o encaminar a S5Uus nijos o©
tutoreados dentro de 1los principios © practicas que los
conductores consideran apropiados o benéficos y que les permitira
a los nifios y adolescentes ubjcarse y adaptarse al mundo due los
rodea, luchar con éxito dentro de 81 y alcanzar los logros Y las

metas que les produzcan su plenitud y su felicidad."(d?)

{47y V. Castro Junventine, Las Garantias y Amparo, 5a. Edic¢ién,
Editorial Porria, México 1986, Pag. 137.




Los padres o encargados del nific y del adolescente gque
son quienes originalmente tienen el derecho y la obligacién de
educar, no pueden tener la sabiduria y la metodologia suficientes
para directamente proporcionar todos los conocimientos, toda la
cultura y toda la técnica gue le es indispensable al hombre para
llegar a su plenitud. Por lo tanto los padres requieren de ayuda

ajena para educar e instruir a sus hijos.

Los padres necesitan de las escuelas en dande 1las
personas especializadas proporcionan esos conocimientos gue no

pueden abarcar los padres en forma satisfactoria.

"De todo lo anterior resulta claro que lo que los
extrafios ensefien a los nifies y a los humanos én general, una gran
trascendencia por que se puede dirigir a los grupos y a las masas
en el sentido que consideren aconsejable guienes enseflan, ©

quienes ordenan la ensefianza.” (48)

por ello es que la educacibn es de interés puoblico, ¥

gue el Estado no puede permanecer al margen de su debida

(48) IBIDEM, Pag. 139.
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imparticién. Pero siempre la educacién debe realizarse en 1a
libertad por la libertad, ya que ella es uno de los instrumentos

necesarios para ejercerla en la mejor forma posible.

5.5.- LA EDUCACION Y LAS ESCUELAS PARTICULARES. -

La educacién privada a través de su historia se ha
presentado como sinénimo de institucién religiosa, proselitista vy
liberal:; l1a cual ha caminado de la mano con 1la educacién oficial,

la primera tiene por momentos pleno poder scbre el fstado Yy las

conciencias del pueblo contreladas por 1os Ministros de culto
impartidores de instruceién escolar de todo tipe: Preescolar;
primaria, Secundaria, Educacién Media y Superior. Mientras el
sequndo obtiene su plena capacidad politica, econbmica y el
control de la educacidn, come resultado ha obtenide su soberania

y ejerce su poder scbre la Iglesia prolongada.

rsiempre se ha negado la capacidad de la Iglesia formal
para participar en el  proceso educative  nacional, v
simultaneamente se permite que la iglesia metamorfoseada o
iglesia- prolongada lleve 1a batuta de la educacién privada en
México: se aniguila juridicamente 1la posibilidad de que la

iglesia formal sea poseedora de bienes raices, y veladamente se
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admite la realidad de que asociaciones civiles {gue no son sino
la iglesia prolongada), sean los poseedores efectivos de las
escuelas; se proclama el control ideoldgico absoluto mediante los
libros de texto gratuitos y al mismo tiempo se permite que 1as
asociaciones religiosas mediante sus miembros gque sSon maestros
normalistas en la elaboracién y correccién de los mismos textos”

(49)

para Miguel Gonzalez Avelar, el plano educative esté

T e——
T——
t T m——

dividido en dos grandes polos: El oficial y el Particular, el
cual nos dice lo sigquiente al respecto, la educacién publica

y privada son los extremos de uno de esos dilemas que ocupa la
atencién del pais desde la independencia. Como muchos otros, en
el curso de la historia ha dividido a la opinién en grandes
corrientes espirituales, y se le encuentra en todes los momentos
decisivos de nuestra evolucidn social enarbolande vivamente en
posiciones opuestas, ya por el particdo del progreso ya por sus
enemigos. Esto es asi porgue en Mexico la educaién militante vy

confesional; de hecho, y por esta causa, el tema de la educacién

[ —
(49) Villasefor, Guillermo,El caso de la educacidn, Socioleogia,
México 1978, Editorial Ediceol S.A., Pags. 25 y 26.
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gue imparten los particulares ha sido un capitule de la relacién
entre el Estado y la Iglesia y ha reflejade muy de cerca el modo

como aquéllos se desenvuelven™ (50)

E1l derecho de los particulares se desprende de 1a
fracciéon VI del articulo tercero constitucional, donde establece
" Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos
v modalidades . En los términos que establezca la Ley, el Estado
otorgard y retirara el reconocimientc de validez oficial a los
estudios que se realicen en los planteles particulares.., pera
mis adelante especifica que en la sducacidn primaria, secundaria
y normal debardn cumplir con los planes y programas gue determine
el Ejecutivo Federal, asl como obtener previa autorizacidn del

poder publice.

Por lo gue resulta gue el Estado se reserva en forma

exclusiva el predominio sobre les tipos antes mencionados.

Sobre ellos ejercen un monopolic bien organizado, pues
atributos, obligaciones y facultades son distribuidos por &1

mismo.

{50) Gonzalez Avelar Miguel, Ob. Cit., Pag. 107.
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El Estado observa, sin embargo, la imposibilidad de
cumplir todas sus obligaciones educativas. Logra en algunas
ocasiones cumplir sus compromisos, descuidando otros tipes de
enseflanza de muy elevada importancia. De esta razén nace 1a
necesidad de desembarazarse de algunas obligaciones, entregando
facultades a 1las instituciones privadas sobre los tipos de

educacién que son de su exclusividad.

Cierto es que al delegar facultades otorga también usn
minimo de obligaciones, correlativas a tal hecho, fendmeno que el
Jurista mexicano, don Gabino Fraga ha llamado a este fendmeno
juridico juridico, en el cual el Estado otorga facultades y fija
Obligaciones, gque son de su injerencia, descentralizacién por
colaboracién. Es decir, las escuelas particulares son organismos

descentralizados por colaboracién. (51)

"l.a descentralizacién por colaboracién constituye una
modalidad particular del ejercicio de la funcién administrativa
con caracteres especificos que la separan notablemente de los

otros dos tipos de descentralizacién.

(51) Fraga, Gabino, Derecho édministrativb, Editorial Porria,
México 1988 , Pag. 212.
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La descentralizacién por colaboracién se origina cuando
el Estade va adquiriendo mayer injerencia en la vida privada y
como, como consecuencia, se le han presentando problemas para
cuya realizacién se requiere una preparacién técnica de la que
carecen los funcionarios publicos. Por tal motivo, y ante 1la
imposibilidad de crear en todos los casos necesarios necesarios
organismos especializados que recargarian considerablemente 1la
tarea y los presupuestos de la administracién, se impone o se
autoriza a organizaciones privadas su colaboracién, haciéndolas

participar en el ejercicio de la funcién administrativa.m(52)

5.5.- LA EDUCACION GRATUITA ¥ OBLIGATORIA EN LAS
ESCUELAS OFICIAIES.-

El término oficial denota la capacidad del Estado para
legislar en todo lo concerniente a la educacién y no sodlo eso,
sino tamgién administrar, establecer, organizar y sostener en
toda la Repliblica escuelas rurales, elementales,
superiores,secundarias y profesionales; de investigacidn
cientifica, de bellas artes y oficios, musecs, bibliotecas,

observatorios y demds institutos concernientes a la cultura en

(52) Ccisneros Farias German, El articulo tercero constitucional,
Editorial Trillas, México 1970, Pags.lls8 y 119.
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general de los habitantes de la nacién, como lo sefiala el

articulo 73, fraccidén XXV.

£l articule tercerc en su parte conducente establece:

mLa educacién que imparta el Estado tendera a
desarrollar armdnicamente todas 1las fécultades del ser humanoc Y
fomentara en &1 , a la vez, el amor a la patria y 1la cohciencia
de la solidaridad internacional, en 1la independencia y en
la justicia "; y no sbélo eso eso sino también contribuira a la
mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte 2a
fin de robustecer en el educande, junto con el aprecic para la
dignidad de 1la persona Yy ia integridad de la rfamilia, 1la
conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos 1los Thombres, gvitando los

privilegios de razas, de grupos, de sexos o de individuos.

"pe todas las relaciones que guarda la escuela con la
cultura, ninguna es tan fundamental y tan apremiante para la
educacién, como su relacidn con el Estado. En efecto, el Estado
no solamente es una organizacién técnica especifica, una

estructura fjuridica y un régimen externo de las relaciones
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humanas, sinc constituye la comunidad moral por excelencia y el

centro originario de toda cultura moral.™ (53)

El primer servicio al gue s5e obliga el Estado Mexicano,
es el Educative, concebido como el medioc mas eficaz para
transformar la energia potencial que reside en la entrafia misma
de los pueblos, es fuerza motora del progreso compartido, en

armonia y equidad.

EX primer parrafc de nuestro articulo en estudio,
respecto a la obligatoriedad, establece: La educacién primaria y
secundaria son obligatorias.Dicha disposicién esta intimamente
iigada con el articulo 31 constitucional gue en lo conducente
dice. "Son obligaciones de los mexicanos: I.- Hacer gueé Sus hijos
o pupilos concurran a las escuelas ptiblicas o privadas, para
obtener la educacién primaria y secundaria, y reciban la militar,

en los términos que establezca la leys

Las obligaciones que sefiala este articule estan
dirigidos a unir a todos lios mexicanos en pro del destino comin
de la nacién, tanto en la lucha contra la ignorancia, como en el
estricto cumplimiento c¢e la conducta civica y en la preparacién
militar para la defensa de la patria.

———————————

{53) Terrazas Sanchez, Fausto, Paég. 121 y 122,
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En consonancia con las reformas propuestas al articulo
tercero, por iniciativa presidencial del 18 de noviembre de 1992,
se modificé la fraccién I de este articulo, para hacer extensiva
la obligacién de los mexicanoes de hacer gque 3uSs hijes o
pupilos, concurran a8 las escuelas publicas o privadas a la

educacién secundaria, en adicién a la primaria.

El prop6sito de esta disposicién es el de garantizar un
minimo de cultura en todos los habitantes de la Repiblica, ya que
sirve para satisfacer necesidades propias o para continuar

estudios posteriores.

"Es de destacarse dque 5i bien la reforma establece el
caracter obligatorio de todo individue, no tan sé6lo de todo
mexicano como originalmente preveia la iniciativa, de educarse en
103 niveles de primaria ¥y secundaria, asi como la obligacidn de
los mexicanos de hacer gue suS hijos o pupilos acudan a sSus
escuelas a recibir educacién primaria y secundaria, la falta de
cumplimiento de dicha obligacién no debe conllevar a situaciones
que justifiguen una discriminacién para mexicanos gue no cursen
otros estudios, la reflexién es particularmente importante en el

terreno laboral, pues 1la Falta de educacién primaria no debe Ser
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invocada para justificar despidos o trato discriminatorio™ {53)

En cuanto a la gratuidad de 1a ensefianza la fraccién v

del articulo tercero constitucional establece;

mroda 1la educacién  que el Estado imparta sera

gratuita”.

El Estado proporcionara gratuitamente a los educandos
dentro de las posibilidades del presupuesto, la ayuda necesaria
para facilitar 1a  educacién, los utiles ¥ los  libros
indispensables para la ensefianza, Lopez Mateos lleva a cabo el
proyecto de los libros de texto gratuitos, creé por decreto
presidencial del 12 de febrero de 1959, publicado en el Diario
oficial de 1la Federacién el 13 de febrero del mismo afio, 1la

comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Dicho decreto desperto oposiciones por parte de muchos

padres de familia, el decreto septé las bases para que el

{(53) Melgar Mario, Modernizacién del Derecho Mexicano. Reformas
congtitucionales ¥ Legales de 1992, Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas. México 1993, Pag. 16.
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gobierna de la Federacién editara libros de texto de distribucidn
gratuita pero no indico que tales libros serian Unicos Y
obligatorios. En un principio se subrayé la gratuidad pero
realmente la Secretaria de Educaciédn Piblica hizo que dichos
textos fueran manifestacién por parte del Estade de mantenerse

como Unico titular de la educacién.

La Comisibn seria dependencia de la Secretaria de
Educacién Publica vy determinaria las caracteristicas de 1los

libros de texto destinadoes a 1a educacién primaria.

La Secretaria de sducacidn Plblica poco & poCco
manifestd la cbligatoriedad de los textos a tal grado que el 31
de enero de 1962, se expide la lista de Libros de Texto publicada

en el Diario Oficial de 1a Federacién el lo. de febrero de 1962.

La Unién Nacional de Pfadres de Familia sefiala dos
irregularidades: "La Comisién Nacional de Libros de Texto
cratuitos era creacion de un decreto presidencial y la imposicidn

de los libros de texto era negar 1a libertad de disentir.
No estaban en contra de 1a idea de los textos

gratuitos. Unicamente desafiaba la autoridad  legal  del

presidente para distribuir libros de texto gratuitos gue al mismo
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tiempo fueran unicos, uniformes, obligaterios v exclusives. ESta

disposicidn intreducia mas al Estatismo.” (55)

-
RS

{55) Meneses Morales Erenesto, Tendencias Bducativas Oficiales er
México, Centro de Estudios Educativos. A.C. ,México 1888, Pag.

514.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El1 derecho hace posible la vida social , a
través de las normas gue regulan relaciones entre las personas,
y entre é&stos ¥ el Estado. En el Derecho a la Educacién
encontramos normas protectoras y promotoras, lo que esta elevado

a rango constitucional. (Articulo Tercero Constitucional).

ﬁ,=,:._.=_,_....,.,_:M_ESEJGI]I«‘JIJA.— El1 Derecho a la gducacién es inalienable,
T
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, ademas que

existe una intervencion constante del Estado; son NDOrmas de

orden pliblico gue interesa al Estado y a la sociedad.

TERCERA.- La educacién es un proceso perfeccionador del
hombre; es una accién directora del desarroello integral humano,
que reviste las caracteristicas de continuidad, transmisidn,

perpetuacion, voluntariedad y progreso.

CUARTA.- Existe un éambito de 1a vida humana integrado
sustancialmente por los Derechos Yy Libertades Fundamentales, en
el cual ni el Estado, ni la Cemunicdad, ni 1la Iglesia alguna

pueden irrumpir ni disponer, puesto que el respeto a esos
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Derechos y Libertades, lleva implicito el reconocimiento de los
atributos de la persona humana, atributos que aest&n por encima

de las decisiones de cualguier ente social.

QUINTA.- El mejcramiento de las condiciones humanas, no és
un fruto de 1a uniformacién impositiva de una ideologla o de un
criterio, sino del vinculo libre de las voluntades que tienen

propésitos comunes.

SEXTA.- En el campo educative, el Estado cumple su misidn
mediante el desarrollo de sus derechos y obligaciones; perc su
accién debe circunscribirle al Principlo de Subsidiariedad,

principio que lleva implicito:

a) El reconocimiento a los derechos educativos de los
padres de familia.

b) La garantia de respeto a esos derechos por parte del
Estado.

c) La admisién de un régimen escolar pluralista, en el que

el Estado debe guardar una postura neutral.

SEPTIMA.- La educacién como prerrogativa fundamental del

ser humano, €5 un derecho gque le pertenece <conb anterioridad a
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1as leyes positivas y a cualquier organizacién estaral; por
ello la educacién como derecho debe ser siempre reconocida vy
regulada por el Estade y por el conjunto de Leyes positivas,

mas nunca otorgadss, ya (ue nc se puade otorgar lo gue por

ezencia pertensce de modo original.
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articular a los padres

NOVENA. - g1 E=ztads atendiéndo el principlo e
subsidiariedad doebe azumir la funcidn esducabiva cuands Lo
padres no son capaces de propercionar la educacién exigida por
31 bien comln de la sociedad.

DECIMA. - El s3istema educative v sus inztituciones, 1o
deben sclfocar toda opoziclidn vy todo cuesticnamiente coritico,
sino permitir wun3 aperturs 4l conccimiento convirtiéndo las
aulss =n foros de vconocimiento vy de  discusion de g

problematica npacional e internacional.
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DECIMA PRIMERA.- E1 Estado Mexicano conforme a nuestira
Constitucién es el primer obligado a ensefiar y a establecer
escuelas a nivel primaria , secundaria, educacién superior,
apoyar la investigacién cientifica y tecnolédgica, asi como

alentar el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.

A su vez los particulares tienen derecho para enseflar
y para abrir instituciones educativas en todos los niveles,

siempre y cuando sea en 1os términos gue establezca la Ley.

DECIMA SEGUNDA.- Ademis es el propio Estado mexicano el
que precisa e impone el tipo de educacién,que imparte gque en
nuestro caso es laica, ajena a cualqﬁier doctrina religiosa y
es el proplo Estade el que seffala unilateralmente planes,
programas, textos, calendarios, horarios , afianzando asi un

mejor nivel educativo.

DECIMA TERCERA. - Actualmente el articule 3o.
Constitucional estd incluido dentro del capitulo de Las
Ggarantias Individuales, 1o cual se explica, pues en la
Constitucién Politica de 1857 contenia un derecho publico
subjetive individual, al consignar la libertad de ensefianza,
por lo gque es necesario reformar éste articulo de modo se le

considere como en realidad es, una garantia social.
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DECIMA CUARTA.- Para hacer efective el derecho a 1la
educacién es necesaria una reforma del sistema educativo
mexicano, la que debe considerar mayor presupuesto para mejorar
los salarios de los maestros para gue estos a cambio ofrezcan
un nivel académico mas elevado al que actualmente tenemos, asi
como la creacién de mas planteles educativos. Asimismo,
fomentar a los padres o tutores para gue &stos se  encarguén
de qgue sus hijos o pupilos acudan a las escuelas publicas o
privadas a fin de recibir la educacién basica a la que todo
individue tiene derecho como garantia sacial consagrada en el

Articulo 3o. Constitucional.
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