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INTRODUCCION

tas reformas constitucionales del 6 de febrero de 1992, decretaron la
inexistencia del problema de la concentracion de la tenencia de la tierra y en forma mas
realista la imposibilidad material de seguir repartiendo tierras a los campesinos que las
solicitaran, dando fin con ello al sistema de reparto agrario, sin embargo subsiste en el
articulo 27 Constitucional [a fijacion de limites a la pequefia propiedad y la disposicién
de que el Congreso de la Unidn y las Legislaturas Estatales, en sus respectivas
jurisdicciones, sean los que expidan las leyes que establezcan los procedimientos para
el fraccionamiento y enajenacién de excedentes de predios risticos de propiedad
privada, lo cual se explica dada la importancia histérica que ha tenido para nuestra

sociedad el fraccionamiento de los latifundios.

Al entrar en vigor el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 4 de enero de
1996, se actualizé la necesidad de legislaciones de caracter local que incluyeran la
regulacion de diversas situaciones conexas que deben ser previstas en materia de
procedimientos, el presente trabajo aborda esas cuestiones y propone soluciones
normativas que se consideran acordes con el espiritu de las reformas hechas al articulo

27 de la Constitucidon y con las disposiciones del referido Reglamento.

La expedicion de leyes locales para el fraccionamiento y enajenacién de los
excedentes de predios risticos de propiedad privada responde a la necesidad de dar
cumplimiento a una disposicién expresa de la fraccion XVII del articule 27

constitucional, ademas de que dichas leyes tendran como finalidad el que puedan
Vil



aplicarse cabalmente las reformas constitucionales del 6 de febrero de 1992 en
aspectos reservados a la competencia de los estados, no siendo ya necesario legislar
sobre los limites de la extensién de la propiedad rural, las denuncias e investigacion de
excedentes, todo ello regulado por el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de

Ordenamiento de la Propiedad Rural.

La ley para el fraccionamiento y enajenacién de los excedentes de predios
risticos de propiedad privada puesta a consideracion en el presente trabajo, establece
en forma detallada el procedimiento para efectuar la venta en publica almoneda: el
avalio, el contenido de [a convocatoria, la forma de darle publicidad y las notificaciones
especiales que deberan hacerse, las particularidades de la presentacion de las ofertas,
las garantias que deberan exhibirse para garantizar ef cumplimiento de las posturas, las
normas para evaluar éstas y determinar si son aplicables los derechos preferenciales

establecidos y lo procedente en caso de que la almoneda sea declarada desierta.

Asimismo cabe destacarse que el presente trabajo ha tomado en cuenta que las
reformas al articulo 27 de la Constitucién incorporaron un régimen de propiedad que
antes no existia y que es el correspondiente a las tierras agricolas, ganaderas y
forestales propiedad de sociedades civiles o mercantiles por acciones, toda vez que
este tipo de propiedad debe ser objeto de regulaciones que prevean los procedimigntos
aplicables a los casos en gue se excedan los limites autorizados, incluyendo las
disposiciones cuya expedicién y aplicacién son competencia de los poderes legislativo y

ejecutivo de los estados.

VIH



En lo concerniente a [a verificacion de que la propiedad de sociedades se ajuste
a los limites previstos por la Censtitucion y la Ley Agraria, es atribucién de una
autoridad de competencia federal, por lo que en dicho caso se esta en presencia de un
sistema mixto en el que la intervencion de las autoridades de un Estado no se inicia
sino a partir de que la Secretaria General de Gobierno del Estado reciba de la
Secretaria de la Reforma Agraria el expediente solicitando la enajenacion de
excedentes de predios risticos propiedad de sociedades y ordena su enajenacion en
publica almoneda, la cual acordara de conformidad la peticion, notificando su
determinacion a la sociedad civil o mercantil propietaria de tierras o en su caso, al socio
tenedor de acciones o partes sociales de la serie “T”, ajustandose al procedimiento
establecido para la enajenacion de excedentes en publica almoneda que se describe
en el presente trabajo, de conformidad con to anterior sélo seré aplicable a la propiedad
de sociedades [o previsto en la ley respecto de la almoneda, pues todo ei
procedimiento previo es responsabilidad de la Secretaria de ia Reforma Agraria o la
Procuraduria Agraria, que al recibir una denuncia de excedentes sobre tierras rurales
propledad de sociedades, podran solicitar al Registro Agrario Nacional y al Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio la informaciéon que corresponda sobre la
sociedad propietaria de tierras o de sus socios e integrarén el expediente respectivo,
para que la autoridad que tiene a su cargo convocar a la almoneda, pueda llevarla a

cabo en los términos que se proponen,
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intervencion de! C. Senader Porfirio Mufioz Ledo, en la
discusion en lo general del Dictamen que reforma el
articulo 27 Constitucional, sesién de la Camara de
Senadores del 12 de diciembre de 1991,



CAPiTULOI

DESARROLLO DE LA EXTENSION DE LA PROPIEDAD RURAL EN MEXICO

A. Diferentes formas de tenencia de la tierra en el México precolonial.

El pueblo azteca se considera el mdas representativo de los pueblos
mesoamericanos en virtud de su notable cultura, la amplia zona de dominacién
ejercida, la imposicién de sus instituciones y su influencia en los pueblos conguistados,
razén por la cual seran las formas de tenencia de la tierra entre fos aztecas el objeto de

estudio en el presente apartado.

Entre los pueblos del Andhuac la. distribucién de las tierras agricolas era
dispuesta por el Sefior (Tzin), Unico que podia ejercer fa plena in re potestas (facultad
de usar, aprovechar el fruto y de disponer de una cosa),1 los distintos tipos de
propiedad que derivaron de la voluntad del Sefor se diferenciaban con base en
vocablos referidos a la calidad de sus poseedores y no al género de propiedad,2 como

sg describe en seguida:

1. Tiatocalli {tlatoa, mandar; caffi, casa), tierras que el Sefior dejaba para si, sus

productos se utilizaban para cubrir los gastos del rey.

2. Pilalli, tierras entregadas por el Sefior a los pipfitzin (principales), constituian la

mayor fuente de riqueza de los nobles, podian ser heredadas y en ocasiones se les



permitia vender dichas tierras, con la prohibicién de que se transmitieran a plebeyos,

peto las mismas siempre podfan volver a manos del Sefior cuando lo deseara.

3. Teotlalpan o tierras de los dioses, los productos de estas tierras estaban

destinados a sostener a los sacerdotes y sufragar los gastos del culto.

4. Milchimalli o tierras para la guerra, estaban destinadas a suministrar viveres al

ejercito en tiempos de guerra.

5. Aftepetialli o tierras del pueblo, sus productos se destinaban a sufragar los
gastos del pueblo, se dividian en tantas partes como barrios eran en la poblacién y

cada barrio poseia su parte con exclusion e independencia de los otros.

6. Calpulli (calli, casa; pulli, agrupacién), parcela asignada a un jefe de familia
para el sostenimiento de esta, la propiedad de la tierra era comunal y pettenecia al
barrio o calpuflalli, pero el usufructo, era privado y lo gozaba la persona a la que le
habia sido asignado, se puede identificar en este tipo de propiedad una funcion social,
ya que el que detentara una parcela no podia ser molestado en el usufructo de la
misma, si cumplia con el requisito de ser residente del barrioc de que se tratara y
fundamentalmente que cultivara personalmente la tierra y sin interrupcion, ya que de no
hacerlo durante un ciclo agricola se le amonestaba y de reincidir el jefe de familia
perdia la parcela y esta podia ser entregada a otra tamilia, de acuerdo a lo anterior las
tierras del calpulfi no podian enajenarse, pero si dejarse en herencia, del tamafio que

tuvieron las parcelas no se tiene conocimiento, pero seguramente fue variable.



B. Extension de la propiedad rural en la época colonial,

1. Extension de la propiedad individual.

a) Mercedes, tierras para siembra o ganaderia concedidas a los soldados o
colonizadores, se otorgaban en distintas extensiones de acuerdo a los servicios
prestados, los méritos del solicitante y la calidad de la tierra, fué el medio de pagar el
esfuerzo de los descubridores y conquistadores y la forma de transformarlos también
en colonos, una merced podia comprender una o varias caballerias o una o varias
peonias, mediante las Ordenanzas de Tierras de 26 de mayo de 1567 se establacio
como medida de tierra la vara mexicana {equivalia a 36 pulgadas), asi como la figura y

extension en varas de todas las tierras mercedadas.

b) Sitio de ganado mayor, medida de tierra concedida en merced, con figura de

un cuadrado perfecto de cinco mil varas por lado (1 755-61-00 hectareas).

¢) Criadero de ganado mayor, merced de tierras, de figura cuadrada de dos mil

quinientas varas por lado (438-90-25 hectéareas).

d) Sitio de ganado menor, merced de tierras de figura cuadrada de 3 333, varas

por lado (780-27-11 hectareas).

@) Criadero de ganado menor, merced de tierras de figura cuadrada de 1 666

varas por lado (195-06-77 hectareas).



f} Caballeria de Tierra, medida de tierra concedida en merced a un soldado de
caballeria para su manutencién, el 18 de junio y 9 de agosto de 1513 Don Fernando V,

dicté en Valtadolid la “Ley para la distribucién y arreglo de la propiedad”, que establecio:

“Una cavalleria (sic) es solar de cien pies de ancho y doscientos de
largo; y de todo lo demds como cinco pecnias, que seran quinientas
fanegas de labor, de trigo, 6 cebada cinquenta (sic) de malz, diez
huebras de tierra para huerias, quarenta (sic) para plantas de otros
arboles de secadal, tierras de pasto para cinquenta (sic) puercas de
vientre, cien bacas (sic), veinte yeguas, quinientas ovejas, y cien

cabras”. 3

Con figura rectangular, la caballeria tuvo una superficie de 42-79-563 hectareas. 4

) Peonia, extension de tierra gue se daba en merced a un soldado de infanteria,
el reparto de la tierra se verificé atendiendo a [a calidad de las personas, es decir mas
tierra cuanto mas noble, a los caballeros, caballerias de tierra, cinco veces mds tierra
que a los peones, la gente de a pie, la infanteria, fa peonia era en todo la quinta parte

de una caballeria (8-55-90 hectareas).

h) Suerte de tierra, solar para labranza que se daba a los colonos de las tierras
de una capitulacién o en simple merced, tenia la figura de un rectangulo y equivalia a

un cuarto de caballeria (10-69-88 hectareas).



i} Compraventa, a través de esta figura las tlerras de la Nueva Espafa
pertenecientes al Tesoro Real se convitieron en propiedades privadas de gran
extensién, al instituirse la encomienda, la tierra que no contaba con manco de cbra

apenas vaiia.

) Confirmacién, procedimiento mediante el cual el rey confirmaba la tenencia de
tierras en favor de alguien que carecia de titulos sobre ellas o le habian sido tituladas
en forma indebida, al ratificarse situaciones creadas por un derecho precario o sin
derecho alguno, se propicio el abuso de esta figura, con fo que pasaron a ser propiedad

de los encomenderos las tierras de los indios que le habian sido encomendados.

k) Prescripcion, ofra forma en que se incorporaron a la propiedad privada
grandes extensiones de tierras del estado espafiol fué a través de la prescripcion
positiva, ésta operaba normalmente sobre tierras realengas (propiedad del Tesoro
Real), variando el termino de 10 a 40 afics, de acuerdo a la buena o mata fe del

poseedor, dicha figura no fué conocida por los indios.

2. Extensién de la propiedad intermedia.

a) La composicidn, los espafioles y sus descendientes se acogieron al beneficio
que les proporcionaba dicha figura, ya que bastaba acreditar con prueba testimonial
que se habian poseido tierras realengas o de otros particulares por espacio de diez
afios, para desincorporarlas del patrimonio del estado, siendo esta la forma mas comun
que se empleo para procurarse grandes extensiones de tierras, las comunidades de

indios también pudieron solicitar ia composicidn en su beneficio,



b) Las capitulaciones, al que se comprometia a colonizar un pueblo con por lo
menos 30 espafoles, en pago se le concedia una cuarta parte de la tierra (106-98-80
hectareas), las tres partes restantes se repartian en treinta suertes de tierra para los

treinta pobladores de dicho lugar.

¢) Reducciones de indigenas, fueron los pueblos de fundacién indigena, dichas
reducciones debfan contar al igual que los pueblos espafioles de: fundo o casco tega!
(mil doscientas varas por lado), ejido (una legua de largo), propios, tierras de comin
repartimiento, montes, pastos y aguas, en extensiones que variaban de acuerdo al

numero de pobladores.

3. Extension de la propiedad colectiva.

a) Fundo legal para pueblos, terreno donde se asentaba la poblacion, el casco
de! pueblo, iglesia, edificios publicos y casas de los pobladores, normalmente con ta

figura de un cuadrado, de mit doscientas varas por lado (101-12-31 hectéreas).

b) El ejido, extension de terreno de uso y disfrute comunal, inajenable e
imprescriptible situado a la salida del pueblo, por cédula Real de 12 de diciembre de
1573 se establecié que los pueblos y reducciones debian tener un efide de una legua
de largo (cinco mil varas), donde los indios pudieran tener su ganado sin que se

revolviera con otros de espafioles.



c) La dehesa, era la parte o porcién de tierra acotada situada al final del ejido, en
una extensién bastante para que pastara el nimero ordinario de ganado que tuvieran

en un pueblo.

d) Propio, tierras pertenecientes al ayuntamiento que las arrendaba a los
particulares, al igual que el altepetfalli con la obtencion de sus productos se costeaban
los gastos publicos, las Leyes de Indias al fijar el concepto dejaron indeterminada su

extension.

¢) Tierras de comun repartimiento, eran tierras comunales pero de disfrute
individual, se sorteaban en extensiones iguales a una suerte de tierra (10-69-88

hectareas), entre los habitantes de un pueblo a fin de que las cultivaran.

f) Montes, pastos y aguas, bienes de uso y disfrute comin tanto entre espafoles
como indigenas, en principio se otorgaron a los pueblos en gran cantidad, sin medidas

o amojonamiento alguno, pero progresivamente fué reduciéndose su extension.



C. Extensién_de la propiedad rural en el México independiente.

1. Los Latifundios.

Constituidos durante el coloniaje, propiedad de los conquistadores,
colonizadores y sus descendientes, los gobiernos independientes reconociercn la mala
distribucién de las tierras y de la poblacién en el pais y trataron de resolver este
problerna mediante leyes de colonizacion y terrenos baldios, enire las gue se

encuentran;

a) La orden dictada en Tlalchapa por Agustin de lturbide, del 23 al 24 de marzo
de 1821 concedio a los militares del ejercito de las Tres Garantias o a las esposas,
hijos o padres de dichos militares muertos en la guerra, una fanega de tierra de
sembradura (3-56-62 hectdreas), y un par de bueyes en su lugar de nacimiento o en el

que eligieran para vivir. 5

b} El decreto del 4 de enero de 1823 expedido por la Junta Nacional Instituyente,
su objeto fué estimular la colonizacién con extranjeros ofreciendoles tierras para que se
establecieran en el pais, el gobiemo entregaba en compensacion a los empresarios
(personas que trajeran por lo menos doscientas familias), tres haciendas y dos labores
por cada doscientas familias, sin exceder en ningtin caso mas de nueve haciendas y
seis labores {una hacienda equivalia a cinco sitios y una labor a un millon de varas
cuadradas), al colono que se dedicara a la agricultura se le entregaba una labor
{(cuadro de mil varas por lado) y a los que tuvieran ganado un sitic (medida

cuadranguiar de cinco mil varas por lado 1 755-61-00 hectdreas), como medidas para
8



evitar el latifundismo el articulo 11 establecid que las tierras que estuvieran acumuladas
en una sola persona o corporacién que no pudiera cultivarlas, fueran repartidas,
indemnizando al propietario, asimismo el articulo 20 obligaba a los empresarios a que
transcurridos 20 afios, enajenaran las dos terceras partes de los terrenos adquiridos,s
la vigencia de este decreto quedd suspendida por la publicacicn de la orden del 11 de
abril de 1823, en el mismo afio se expidieron también el decreto del 30 de junio de
1823, por el que se repartid la hacienda de San Lorenzo, Puebla, el decreto del 4 de
julic de 1823, tendiente a promover la colonizacidn con nacionales, repartiendo tierras
entre el ejercito permanente, el decreto del 19 de julio de 1823, que concedié tierras
baldias a quienes prestaron sus servicios a la causa de la independencia, el decrelo del
6 de agosto de 1823, que concedid tierras baldias a sargentos y cabos del ejercito que
se retiraran y el decreto del 14 de octubre de 1823, que ordenaba que las tierras
haldias de la nueva provincia llamada Istmno, con capital en la ciudad de Tehuantepec,
se dividieran en base a los siguientes criterios: 7) recompensa en tierras baldfas a los
militares, 2) concesiones a los colonos extranjeros, y 3} preferencia en la adjudicacion
de baldios a los vecinos de los pueblos cercanos a ellos; se fijé como medida para
hacer estos repartos una drea cuadrada de tierra de labor de doscientas cincuenta
varas por lado (5-22-57 hectdreas), aumentando en extensidn en proporcion a la

familia, grado o merecimientos del beneficiado.7

¢) La Ley de Colonizacion del 18 de agosto de 1824, su importancia radica en
que previene el latifundismo y la amortizacién: “Art. 12. No se permitira que se retna en
una scla mano como propiedad mas de una legua cuadrada de cinco mil varas de

tierras de regadio, cuatro de superficie de temporal y seis de abrevadero.”



(aproximadamente 19 311-71-00 hectareas), “Art. 13. No podran los nuevos pobladores

pasar su propiedad a manos muetrtas.”s

d) Ley de Colonizacién del 6 de abril de 1830, el articulo 72 ordend que se
repartiesen las tierras baldias entre las familias extranjeras y mexicanas que quisieran
colonizar las partes deshabitadas del pais, costeando a las familias mexicanas el viaje y
manutencién por un afio, entregdndoles tiemas suficientes y (tiles de labor, el 30 de
julio de 1931, se expidié una Circular fundandose en el articulo 5 de la Ley de
Colonizacién del 6 de abril de 1830, en la que se autorizd llevar a los presidiarios que
se creyera convenientes a las colonias que se establecieran en las fronteras de Texas.
El 6 de mayo de 1833, se expidid el Reglamento para el viaje y habilitacion de las
familias de los presidiarios destinados a Texas que quisieran acompafiarlos,
costeandoles el viaje, manutencion por un afo, entregdndoles ademas tierras
suficientes (no se fij0 fa extensién), un solar, una casa y dutiles de labranza,

reconociéndolos como nuevos colonos una vez cumplida su condena.

@) El 27 de noviembre de 1846 se dicté e! decreto que creé la Direccion de
Colonizacién y el 4 de diciembre de 1846 se expidié el Reglamento de la Direccion de
Colonizacién que ordenaba levantar los planos de los terrenos de la Reptiblica que
pudieran ser colonizados, medir los baldios (terrenos que no estuvieran en propiedad
de particulares, sociedades o corporaciones), y venderlos en remate publico al mejor
postor, midiéndolos por sitios de 1 666.66 varas mexicanas por lade (195-06-77
hectéreas), valudndose estas tierras en la cantidad de cuatro reales por acre y dos

reales en la Baja y Alta Californias.
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f) Ley de Colonizacion del 16 de febrero de 1854, expedida por el Presidente
Santa Anna, insistid en la colonizacion extranjera nombrando un agente en Europa que
favoreciera la inmigracién, sefialando a los colonos cuadros de tierra de doscientas
cincuenta varas por lado (5-22-57 hectdreas), y a las familias de por lo menos tres
miembros cuadros de mil varas por lado {83-61-27 hectareas), obligando a los colonos

a pagar en cinco afios el valor de los terrenos y a residir cinco afios en los mismos.

2. Extension de la propiedad eclesiastica.

Durante la independencia continuo creciendo este tipo de propiedad alin mas
que en la época colonial, los gobiemos independientes reconocieron la gran cantidad
de tierras rusticas y bienes en general que posefa el clero, asi como la influencia
negativa que para la economia del pais representaban, en el afio de 1808 el Barén de
Humboldt calculo como pertenecientes al clero las cuatro guintas partes de propiedad
territorial en la Nueva Espafia, Don Lucas Alaman por su parte estimaba que los bienes
del clero representaban no menos de la mitad del valor total de los bienes raices del
pais, en consecuencia el erario dejaba de percibir los derechos que le correspondian
en las traslaciones de dominio, ya que estas eran cada vez mds escasas, el comercio y
la industria se vieron afectados por el estancamiento de los capitales, estas entre otras
razones hicieron que el gobierno opusiera a la amortizacion eclesiastica (vinculacion a
perpetuidad de bienes a la institucion), las leyes de desamortizacidn de los bienes del

clero que se describen a continuacidn:

a) La Ley de Desamortizacién del 25 de junio de 1856 consideraba como uno de

los mayores obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento del pais la faita de
11



movimiento o libre circutacion de una gran parte de la propiedad raiz, base fundamental
de la riqueza publica,s ordend al efecto que las fincas rdsticas y urbanas pertenecientes
a corporaciones civiles o eclesiasticas de México se adjudicaran a los arrendatatios o
enfiteutas (personas que tienen el dominio Gtil de un inmueble cedido por largo tismpo,
a cambio del pago anual de un canon), fij6 las bases para calcular el valor de los
predios, adjudicandolos en un termino de tres meses contados a partir de la publicacion
de la ley, se autorizaba el denuncio otorgando como premio al denunciante la octava
parte del precio que se obtuviese de la venta de la finca denunciada, estas se
venderian en subasta publica al mejor postor, gravandose todas estas operaciones en
favor del gobiemo, incapacitando a las corporaciones civiles o religiosas para adquirir
bienes raices o administrarlos, con excepcion de fos edificios destinados inmediata y
directamente al servicio de la institucion, dicha ley no previé normas que favorecieran la

division de las propiedades risticas o fijaran limites en la adquisicion de las mismas.

Dada la intimidacién a que se sometid a algunos arrendatarios, la Iglesia los
amenazé con la excomunidn entre otras penas, fueron escasas las personas que se
adjudicaron las fincas que arrendaban, por lo que mediante la Comunicacion del 9 de
octubre de 1856, se ordend la adjudicacién gratuita a los arrendatarios de las fincas
cuyo valor no pasara de doscientos pesos, para favorecer la division de la propiedad

rural.

b} Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos del 12 de junio de 1859,
expedida por el Presidente Bénito Juérez, en los considerandos de dicha ley se aprecia
una actitud enérgica de autodefensa del gobiemo frente al clero que se nego

rotundamente a aceptar la Ley de Desamortizacién y promovic la rebelion conocida
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como “guerra de tres afios”. Dicha ley establecia: “Art. 1. Entran al dominio de la
nacién, todos los bienes que el clero secular y regular ha estado administrando con
diversos tftulos, sea cual fuere la clase de predios, de derechos y de acciones en que
consistan, el nombre y aplicacién que hayan tenido.” 10 En esta forma el gobierno vino
a subrogarse en los derechos del clero y éste desaparecié como uno de los factores del
acaparamiento de tierras. Con el objeto de que la enajenacion de los bienes
nacionalizados contribuyera eficazmente a la subdivision de la propiedad territorial,
hacer mas expedito el ingreso de estos bienes al erario y evitar fraudes con motivo de
la nacionalizacion, el 13 de julio de 1859, se expidio el Reglamento de dicha ley, sin
embargo la precipitacion con que se enajenaron los bienes de la iglesia y la nula

capacidad econdmica de la poblacién contribuyeron a la concentracion de la propiedad

agratia.

3. Extension de la propiedad particular indigena.

Durante este periodo casi desaparecié y sdlo subsistié la que era de tipo
comunal, las tierras de comunidades indigenas eran las Unicas que el indigena y el
mexicano mestizo detentaban, estas tierras se fraccionaron.a su vez en parcelas de
diez hectareas, que dado el crecimiento demogréfico apenas si bastaban para los
vecinos del pueblo, en esta etapa no volvieron a darse tierras de propiedad comunal,
los gobiernos independientes pretendieron resolver el problema agrario que heredaron
del virreinato individualizando la propiedad comunal de los indigenas, como se observa

en los principales estatutos juridicos de la época.
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a) Constitucion Politica de la Reptiblica Mexicana, expedida el 5 de febrero de
1857, su articulo 27 establecié un concepto de propiedad romanista {con los clasicos

atributos de uso, goce y disposicién), elevado al range de garantia individual,

“Art. 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin $u
consentimiento, sino por causa de utllidad publica y previa
indemnizacién, ...Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera
que sea su cardcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la
(inica excepcion de fos edificios destinados inmediata y directamente al

servicio u objeto de la institucion.11

La repercusion que dicho precepto tuvo para la propiedad comunal de los
pueblos indios fué devastadora, una aberrante interpretacion juridica de su texto en
relacion con el articulo 25 de la l.ey de Desamortizacion del 25 de junio de 1856, negd
personalidad juridica a las comunidades indigenas, considerando que habiendose
decretado la desamortizacién de los bienes comunales, dichos bienes constituian la
razén de ser de las comunidades indigenas, estas debian legalmente considerarse
como inexistentes, lo que permitié denunciar las tierras comunales como baldias e
incorporarlas al proceso de desamortizacién, despojando a las comunidades sin que se

pudieran defender por desconocerles personalidad juridica,

Los indigenas concurrieron con notables desventajas al proceso desamortizador
dada la ignorancia y miseria de estas poblaciones, los usufructuarios de bienes

comunales no gestionaban la adjudicacion dentro del termino de tres meses que fijaba
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la ley, con lo que los denunciantes se apropiaron de la mayor parte de las tierras de

comun repartimiento, acrecentandose el problema del latifundismo.

4, Extension de la propiedad rural en las leyes de tierras de fines del siglo XIX.

a) Ley Sobre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios del 20 de julio de
1863, definié a los baldios en su articulo 1 como: “todos los terrenos de la Reptiblica
que no hayan sido destinados a un uso publico por la autoridad facultada para ello por
la ley, ni cedidos por la misma a titulo onerosc o lucrativo, a individue o corporacion
autorizada para adquiririos”, 12 el articulo 2° sefialaba que todo habitante de fa
Republica tenia derecho a denunciar y adquirir hasta 2 500 hectareas, el articulo 9°,
propicid la creacidn de comparijas deslindadoras al sefialar: “nadie puede oponerse a
que se midan deslinden o efecuten por orden de autoridad competente cualesquiera
otros actos necesarios para averiguar la verdad o legalidad de un denuncio, en terrenos
que no sean baldios”. El precio de los terrenos se podia exhibir en partes: dos tercios
en numerario y otro en bonos de ia deuda publica, los poseedores tenfan derecho a
que se les rebajara el precio de la tarifa y se obligaba al adquirente de los baldios a
mantener un habitante por cada 200 hectareas, de no cubrir este requisito se perdia el

terreno y el precio cubierto.

b} Ley de Terrenos de Comunidad y de Repartimiento del 26 de junio de 1866.
De 1864 a 1867 coexistieron en México dos formas de gobierno: la Repliblica y el
Imperio, mediante esta ley el Emperador Maximiliano cedidé en plena propiedad los
terrenos de comunidad y de repartimiento, adjudicando los terrenos de repartimiento a

sus poseedores y las tierras comunales a los vecinos de los pueblos, prefiriendo los
15



pobres a los ricos, los casados a los solteros y los que tenian familia a los que no la
tuvieren, otorgando a cada familia hasta media caballeria de tierra (21-39-76
hectéreas), los que estuvieran en posesion de mayor superficie devolverian el exceso
para adjudicarsela a los wvecinos mas necesitados, las tierras que fueron
desamortizadas se dividirian y entregarfan, si no estuvieran adjudicadas ni redimidas,
los titulos de dominio se expedirian a nombre del Emperador y gratuitamente,
expresando en ellos los nombres de los adjudicatarios, extension, linderos, calidad y
precio de los terrenos adjudicados, asi como municipalidad, pueblo o barrio a que
pertenecieran, fijando como tnica contribucion el 1% anual y prohibiendo a los
adjudicados venderlos o arrendarlos a individuos que tuvieran otra propiedad

territorial 13

c) Ley Agraria del Imperio que Concede Fundo Legal y Ejide a los Pueblos que
carezcan de el, dictada el 16 de septiembre de 1866 establecid que las poblaciones
que tuvieran mas de cuatrocientos habitantes y escuela de primeras letras, pudieran
obtener una extensién de terreno Gtil y productivo igual al fundo legal determinado por
la ley (101-12-31 hectareas), a las poblaciones que excedieran de dos mit habitantes se
les concedié ademas del fundo legal un terreno "bastante” y productivo para ejido y
tierras de labor, los pusblos que no reunieran tales condiciones podrian juntarse con
otros pueblos teniendo derecho al fundo legal y ejido, ademas de una indemnizacion
del gobierno por los terrenos que abandonaran, los terrenos necesarios se tomarian de

los baldios o realengos mediante compra o expropiacién a sus duefios.14

d) Ley gue Prescribe Reglas para la Revalidacién de las Actuaciones Hechas y

Sentencias Pronunciadas por los Tribunales del Gobiemo Usurpador; expedida por el
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Presidente Juarez el 20 de agosto de 1867 consideré que aungque en riguroso derecho
eran nulos todos los procedimientos de los jueces o tribunales puestos por la
intervencion, ya que carecian de jurisdiccion, de no revalidar los instrumentos publicos

y privados otorgados en este periodo sobrevendrian grandes males a las personas y a

las instituciones. 15

e) Ley de Colonizacion de 31 de mayo de 1875, facultaba al ejecutivo en materia
de colonizacién para que por si o por medio de empresas particulares llevara a cabo la
politica colonizadora, se otorgaba a estas empresas una subvencion por familia
establecida y una menor por familia desembarcada en un puerto, dichas compaiiias
mediante comisiones exploradoras, habilitaban terrenos colonizables, es decir median,
deslindaban y emitfan un avallo y descripcién del terreno, obteniendo en pago la
tercera parte de dicho terreno o su valor, a los colonos se les otorgaba la naturalizacion
mexicana y en su caso la ciudadania, asi como gastos de transporte y de subsistencia
hasta por un afio, la adquisicién en venta a bajo precio pagadero a largo plazo de una
extensidn 2 500 hectareas de terreno para cultivo y para casa, Utiles de labranza y
material de construccidon para sus casas, excencion del servicio militar y ofras
contribuciones, garantizando el goce de las prerrogativas y privilegios de las colonias

por diez afios, exigiéndose el cumplimiento del contrato conforme al derecho comun.16

f) Ley de Colonizacion del 15 del diciembre de 1883, coincide esenciaimente con
la Ley de Colonizacién del 31 del mayo de 1875, facultaba al presidente a deslindar,
medir, fraccionar y valuar los terrenos baldios o de propiedad nacional que hubiere en
la Republica, a fin de obtener los terrenos necesarios para el establecimiento de

colonos, nombrando al efecto las comisiones de ingenieros necesarias, autorizaba la
17



formacion de compafias deslindadoras con las mismas prerrogativas que en la ley
anterior, se entregaba en recompensa a las empresas hasta la tercera parte de las
tierras, fij6 como limite 2 500 hectareas de terrenos baldios para enajenar a los
colonos, y la posibitidad de obtener un terreno deslindade a titulo gratuito, cuando asi lo
solicitara el colono, pero en este caso no podria exceder de 100 hectdreas y la entrega

del titulo serfa al demostrar que se habia poseido y cultivado por cinco afios, 17

a) Ley Sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios, del 26 de marzo de
1894 dividio los terrenos propiedad de la Nacion en: baldios, terrenos gue no hayan
sido destinados a un uso pablico, ni cedidos a individuos o corporaciones, demasias:
terrenos poseidos por particulares en extension mayor que la determinada por el titulo;
pero siempre dentro de los linderos marcados, excedencias: los terrenos poseidos
durante veinte afios o mas fuera de los linderos del titulo, y terrenos nacionales: los
terrenos baldios descubiertos, deslindados y medidos por comisiones oficiales o por
compaiifas autorizadas para ello y que no hubieran sido legalmente enajenados, el
artioulo 6°, autorizd denuncios sin limitacion, la anterior ley fijaba un limite de 2 500
hectareas, el articulo 82 hizo cesar la prohibicién a las compafias deslindadoras de
enajenar las tierras por ellas obtenidas en compensacion de los gastos de deslinde en
fracciones o lotes que excedieran de 2 500 hectdreas, el articulo 45, establecid el “Gran
Registro Publico de la Propiedad en la Republica”, el certificado de inscripcion por el
expedido tenia el efecto de un titulo perfecto e irrevocables y exentd de todo género de
revision o rectificacién de la superficie de la propiedad inscrita,17 esta ley fué
suspendida en su vigencia por el Decreto de 18 de diciembre de 1909, que contenia

disposiciones sobre terrenos baldios.18
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D. Extensién de la propiedad rural en la época revolucionaria.

1. El Plan de San Luis, proclamado por Francisco |. Maderc el 5 de octubre de
1910. De contenido eminentemente politico, debié su éxito al apoyo de la poblacién
campesina descontenta con la mala distribucion de la tierra y la situacion de
explotacion que padecia, las masa rurales vieron en este pronunciamiento una
promesa de restitucién de las tierras de que habian sido despojados pequefios
propietarios y pueblos indigenas, el plan invitaba a insurreccionarse contra el gobierno

el 20 de noviembre de 1910, 19

2. El Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 desconocié como jefe de la
Revolucién a Francisco |. Madero, esta proclama zapatista complemento al movimiento
revolucionario con un contenido soctal al exigir fa restitucién de tierras, montes y aguas
a los pueblos e individuos, usurpadas por los hacendados, “cientificos” y caciques,
propuso el establecimiento de Tribunales Especiales para dilucidar cuestiones agrarias,
la expropiacion y fraccionamiento de los latifundios para que pueblos y ciudadanos,
obtuvieran ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de siembra y de
labor (no sefala extensién de la unidad de dotacién o el maximo de tierras que una
persona pueda poseer), asi como la nacionalizacién de los bienes de los enemigos de
la revolucién que se opusieran a la realizacién del Plan, para destinarios a
indemnizaciones de guetra, pensiones de viudas y huérfanos de las victimas que

sucumbieran en la lucha para derrocar a Madero. 20

3. Leyes maderistas de contenido agrario, el Decreto del 18 de diciembre de

1911 faculté al Presidente para contratar empréstitos para adquiriv terrenos de
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propiedad particufar o de compaflias colonizadoras subvencionadas y ejecutar obras
para poner en condiciones de ser vendidos los terrenos nacionales o de propiedad
particular, a los agricultores mexicanos y labradores inmigrantes, a precios moderados
y con facilidades de pago. Las Circulares del 8 de enero y 17 de febrero de 1912
reconocian personalidad juridica a los ayuntamientos para promover lo referente al
deslinde, amojonamiento, fraccionamiento y reparto de ejidos, separado este del fundo
legal del pueblo, destinado exclusivamente a servicios pulblicos, el terrenc sobrante se
repartiria entre los jefes de familia. Decreto sobre Terrenos Baldios y Nacionales del 24
de febrero de 1912, dispuso fraccionar los terrenos baldios y nacionales que fueran
medidos y deslindados, enajenando o arrendando ios lotes resultantes, dichas leyes
establecieron procedimientos de repartos de tierras siempre subordinados al respeto

absoluto a la gran propiedad.zt

4. Plan de Veracruz del 12 de diciembre de 1914, también conocido .como
adiciones al Plan de Guadalupe facultd al “primer jefe de la revolucién y encargado del
poder ejecutivo”, para expedir Leyes Agrarias que favorecieran la formacién de la
pequefia propiedad (sin precisar que debia entenderse coma tal), disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente privados,

mejorando la condicién del peén rural. 22

5. Decreto del 6 de enero de 1915, declard nulas todas las enajenaciones de
tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, otorgadas en contravencion a lo
dispuesto en fa ley del 25 de junio de 1856, establecio ta dotacién como procedimiento
para entregar tierras a los pueblos que no obtuvieran su restitucion, la expropiacion

mediante indemnizacion del terreno necesario para dotar a los pueblos, cred la
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Comisidn Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agrarias y los Comités Ejecutivos,
designé como autoridades agrarias al encargado del Poder Ejecutivo, a los
Gobernadores de los Estados y a los jefes militares autorizados por el ejecutivo,
quienes debian intervenir en los procedimientos agrarios, ordené el uso comun de los
terrenos restituidos o adjudicados entre tanto se expidiera una ley reglamentatia para

fraccionarlos.23

6. Ley Agraria del Vilismo, expedida el 24 de mayo de 1915 sintetizo las
aspiraciones de la gente del norte del pais, al dectarar de utilidad publica el
fraccionamiento de los latifundios en las unidades que como méximas sealara cada
estado en su teritorio, teniendo en cuenta la cantidad de agua para tiego, la densidad
de la poblacién, la calidad de las tierras, extension de cultive y demas elementos que
sirvieran para determinar su limite, sin que este constituyera una amenaza para la
estabilidad de las instituciones y el equilibrio social, ordend la expropiacion de los
excedentes y de los terrenos circundantes de los pueblos indigenas, para fraccionarlos
y enajenarlos a fos pobladores en parcelas de hasta 25 hectareas, los adguirentes se
obligarian a pagar los lotes y a cultivarlos, si dejaran de hacerlo las enajenaciones
quedarian sin efecto, quedando en uso comin los bosques, agostaderos y
abrevaderos, considerd de utilidad ptiblica la expropiacién de tierras para la fundacion
de pueblos que determinara el gobierno estatal, la creacion de un fondo para un
sistema de crédito agricola en el pais, estimé como integrantes del patrimonio famifiar
los lotes que no excedieran de 25 hectareas, patrimonio al que reconocio el caracter de
inalienable e inembargable y que correspondia a la Federacion legislar en materia de
crédito agricola, colonizacion, vias generales de comunicacion y demas aspectos

complementarios del problema agrario nacional.24
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E. Extensién de la propiedad rural en [a Constitucion de 1917.

Al triunfar el ejercito Constitucionalista sobre el usurpador Victoriano Huerta, el
14 de septiembre de 1916, se convocé a un Congreso Constituyente a fin de restituir el
régimen constitucional quebrantado, el Congreso qued¢ instalado formalmente en la
Ciudad de Querétaro el 12 de diciembre de 1916, por su trascendencia se dejo la
discusién y estudio del articulo 27 al final de los trabajos, al efecto el 29 de enero de
1917 el Congreso Constituyente se declaré en sesién permanente, en la que el 31 de
enero de dicho afio se aprobd por unanimidad de 150 votos el articulo 27, entre los
principios que consagra la versién definitiva del articulo 27 de la Constitucion del 5 de

febrero de 1917 25 se encuentran:

1. El primer péarrafo del articulo 27, contiene el principio fundamental de la
Constitucion al reconocer a la Nacion la propiedad originaria de las tierras y aguas
comprendidas dentro del teritorio nacional, esta norma Constitucional enuncia y
confirma la soberania del Estado Mexicano sobre su territorio, a continuacion reitera el
dominio eminente que el Estado ejerce dentro de los limites de su territorio al transmitir

el dominio de las tierras y aguas a los particulares para constituir la propiedad privada.

2. Establecié que las expropiaciones sélo podrian hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion, que las leyes en los estados determinarian los casos
en que fuera de utilidad pubfica la ocupacion de la propiedad privada y el precio gque se

fijaria como indemnizacion.
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3. Se faculté al Estado para regular el aprovechamiento y la distribucion de los
recursos naturales susceptibles de apropiacion, haciendo una distribucién equitativa de
la riqueza publica y para cuidar su conservacion, se le faculté también para imponer a
la propiedad privada las modalidades que el interés publico dispusiera, y evitar su
concentracion, fraccionando los latifundios, desarroflando la pequefia propiedad (no se
establece que debe entenderse como tal), y la creacion de nuevos centros de

poblacion,

4, Considerd de utilidad publica la adquisicion de tierras para dotar a los nécleos

de poblacion que carecieran de ellas o no las tuvieran en cantidad suficiente para cubrir

sus necesidades.

5. Se reconocid capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
nacién Unicamente a los mexicanos y a las sociedades mexicanas, a los extranjeros
siempre y cuando convinieran en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y establecié a prohibicion a los extranjeros para adquirir el dominio sobre tierras

y aguas en las fronteras y playas del pais.

6. Se prohibié a las asociaciones religiosas adquirir poseer o administrar bienes
raices, ni capitales impuestos sobre ellos y declaré propiedad de fa Nacion los templos

destinados al culto publico.

7. Se prohibié a las sociedades comerciales por acciones adquirir, poseer o

administrar fincas rusticas.
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8. Se elevé a rango constitucional la Ley del 6 de enero de 1915, al reconocer
capacidad a los pueblos, rancherias, tribus, congregaciones y demas corporaciones
que guardaran el estado comunal, para disfrutar en comin de las tierras bosques y
aguas que les pertenecieran o que se les hubieran restituido conforme a dicha ley.
Declaré la nulidad de todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones
de deslinde, composicion, sentencia, enajenacion que privara total o parcialmente de
sus tierras, bosques y aguas a fos pueblos o comunidades, y su restitucion a sus
legitimos duefios, con excepcion de las tierras que hubieran sido tituladas en los
repartimientos de conformidad con la ley de 1856 o poseidas a nombre propio a titulo
de dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no excediera de cincuenta

hectareas.

9. Se establecieron las bases para fraccionar los latifundios, cada estado fijaria
la extensién maxima de tierra que pudiera poseer un individuo o sociedad, el excedente
debfa ser fraccionado por el propietario en ¢! plazo que se sefalara y las fracciones
puestas a la venta; se establecié la inalienabilidad e inembargabilidad del patrimonio

familiar, dejando a las leyes locales determinar los bienes que habrian de constituirlo.
10. Se reservd al ejecutivo el derecho de declarar nulos tedos los contratos y

concesiones hechos por los gobiernos anteriores que tuvieron como consecuencia el

acaparamiento de la tierra y afectaran el interés publico,
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F. Extensidn de la propiedad rral en la legislacidn reglamentaria del articulo 27
constitucional.

1. Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, dicha ley constituyd el primer
intento de sistematizar los principios rectores enunciades por el articulo 27
constitucional, regulé fundamentalmente la redistribucion de la propiedad rural y la
integracion del sistema ejidal, entre las disposiciones gue determinarén la extension de
fa propiedad rural, el articulo 10° decreté no procedente la restitucidn de tierras
tituladas conforme a la ley de 25 de junio de 1856 que fuerdn propiedad de las
comunidades, cuando no excedieran de cincuenta hectareas, por su parte el articulo 13
establecié que el minimo de tierras para una dotacién seria tal que pudiera producir a
cada jefe de familia una utilidad diaria equivalente al doble del jornal medio en la

localidad, esta ley fué abrogada por el decreto del 22 de noviembre de 1921.26

2, El Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922 se expidié en base a las
facultades sefaladas por el articulo 32 del decreto de 22 de noviembre de 1921 para
corregir los defectos de la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, tratd de hacer
mas expeditos los tramites para acelerar el reparto de tietrras, en su articule 52 f;jc') los
limites de la propiedad inafectable en la via restitutoria (aquella que no rebasara de
cincuenta hectdreas), el articulo 92 senald con precision la extension de la unidad de
dotacion (de tres a cinco hectareas en terrenos de riego o humedad, de cuatro a seis
hectareas en los terrenos de temporal gue aprovecharan una precipitacion pluvial anual
abundante y regular, y de seis a ocho hectédreas en los terrenos de temporal de otra
clase), e articulo 14 fij6 los limites de las propiedades inafectables por dotacion (las

gue tuvieran una extensién no mayor de ciento cincuenta hectareas en terrenos de
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riego o humedad, hasta doscientos cincuenta hectareas en terrenos de temporal, hasta
quinientas hectdreas en terrenos de temporal de otras clases y las que por su

naturaleza fueran una unidad agricola industrial en explotacién). 27

3. Leyes Reglamentarias sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucion del
Patrimonio Ejidal del 19 de diciembre de 1925 y 25 de agosto de 1927, su importancia
radica en que contenian disposiciones sobre la forma en que debian ser repartidas las
tierras que por dotacion o restitucion se habian entregado a los nicleos de poblacién,
verdadera finalidad de la reforma agraria, fas tierras cultivadas o susceptibles de cultivo
se dividirian en lotes cuya extensién minima seria fijada por la Comision Nacional
Agraria, sin que en ningdn caso pudieran ser menores, aun cuando ¢l niimero de
parcelas a reparlir fuera menor al numero total de campesinos beneficiados, se
determinaron fa naturaleza de la propiedad ejidal indivisa o parcelada como inalienable,
imprescriptible, inembargable e intransmitible y se crearon el Comisariado Ejidal y
Consejo de Vigilancia como organismos intemos encargados de la representacion,

direccién y vigilancia del ejido. 28

4, Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de abril de 1927,
es el primer intento de codificacién agraria, estructuré el procedimiento como un juicio
ante autoridades administrativas con respeto a las formalidades esenciales del
procedimiento, definié la capacidad colectiva en matetia agraria (los poblados con mas
de 25 individuos capacitados que carezcan de tierras y aguas tienen derecho a recibir
una dotacién), la capacidad individual {los mexicanos por nacimiento, varcnes mayores
de 18 afios y las mujeres solteras o viudas con familia a su cargo, agricultores y vecinos

del nticleo solicitante que no posean bienes por mds de mil pesos, tenian derecho a
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que se les incluyera en el censo agrario), el articulo 99 sefialé como extension maxima
de la parcela ejidal de 2 a 3 hectareas en tierras de riego o humedad de primera, de 3
1/5, a 5 hectareas en tierras de temporal, y de 7 a 9 hectareas en tierras de temporal
de tercera, el articulo 103, establecié que en las zonas henequéneras, la parcela
dotada seria de una hectarea sembrada de henequén, mas cuairo hectdreas de tierras
sin cultivar, el articulo 105 reconocid como pequefas propiedades a las superficies que
no excedieran de 150 hectdreas cualquiera que fuera la calidad de las tierras, las
superficies no mayores de 2 000 hectdreas de tierras de agostadero que se dedicaran
exclusivamente a la cria de ganado y las comprendidas en los contratos de
colonizacion celebrados por el Gobiemo Federal mientras tuvieran vigencia los
contratos, estableciendo gue en cada propiedad de superficie mayor de 150 hectareas
se respetaria una superficie nunca inferior a 150 hectdreas y equivalente a 50 parcelas

de dotacién individual. 29

5. Ley que Reforma la de Dotacién y Restituciones de Tierras y Aguas. Expedida
el 11 de agoste de 1927 conservé la estructura general de la anterior respetando los
principios de los procedimientos agrarios, fijé el limite de la unidad de dotacién
individual entre tres y cihco hectareas en tierras de riego o humedad, de cuatro a seis
hectareas en tierras de temporal de primera, de seis a diez hectdreas, en tierras de
temporal de segunda, de ocho a doce hectareas en tierras de agostado o monte bajo,
hasta veinticuatro hectdreas en tierras de agostadero para cria de ganado, de cinco a
diez hectareas en tierras de monte bajo alto, y hasta cuarenta y ocho hectareas en
terrenos aridos o cerriles, el articulo 18 definié la clasificacion de las tierras, el articulo
25 ordend respetar en los casos de restitucién hasta cincuenta hectdreas poseidas a

nombre propio a titulo de dominio por mds de diez afios, decretdé como inafectables por
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dotacion las superficies que no excedieran de 150 hectdreas de riego o humedad,
hasta 180 hectireas de terrenos de temporal, hasta 360 hectareas en terrenos de
agostadero o monte bajo, hasta 720 hectareas en terrenos de agostadero para cria de
ganado, hasta 300 hectdreas en terrenos de monte alto, hasta 1440 hectareas en
terrenos no comprendidos en las anteriores clasificaciones y las parcelas que se

adquirieran en las colonias establecidas conforme a las leyes respectivas. 3¢

6. Ley que Refunde en la de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas las
reformas vy adiciones de la misma contenidas en el Decreto del 17 de enero de 1929. El
21 de marzo de 1929 se expidié esta nueva ley que en términos generales respet los
lineamientos estructurales de las leyes anteriores, redujo a 16 aios el requisito de edad
de la capacidad individual, respetd el limite de la unidad de dotacion individual, entre
tres y cinco hectdreas en tierras de riego o humedad y sus equivalencias, respetando
hasta cincuenta hectdreas en los casos de restitucion y reiterd los limites de las
superficies inafectables por dotacion, pero reduciéndolas en un tercio cuando dentro
del radio de afectacion no hubiera propiedades afectables, esta ley fué abrogada por el

Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934. 31

7. Decreto de 9 del enero de 1934, Dicho Decreto reformé el articulo 27
constitucional con la finalidad de perfeccionar su redaccién y aclarar algunos
conceptos, sin embargo no precisé que deberia entenderse por pequefia propiedad,
manteniendo su respeto como una garantia individual, con la condicién de que fuese
agricola y estuviera en explotacién (parrafo tercero), pero no definid estos nuevos

conceptos.32
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8. Cdodigo Agrario de 22 del marzo de 1934. Unificé las disposiciones dispersas
incorpordndolas y coordindndolas en un solo cuerpo legal, fijo la extension de la unidad
de dotacion individual en cuatro hectareas de tierras de riego o humedad y en ocho
hectdreas en tierras de temporal, el artticulo 50 ordend respetar en los casos de
restitucién hasta cincuenta hectareas poseidas a nombre propio a titulo de dominio por
mas de diez afios, el articulo 51 decreté como inafectables por dotacion las superficies
que no excedieran de 150 hectdreas de riego y hasta 300 hectareas de terrenos de
temporal, reduciendo estas a 100 y 200 hectareas respectivamente, cuando dentro del
radio de afectacion no hubiera propiedades afectables, consider¢ inafectables algunas

extensiones mas amplias en atencién al tipo de cultivo a que se dedicaran. 33

9. El Decreto del 12 de marzo de 1937 adicioné el Codigo Agrario con la inclusion
del articulo 52 Bis, que facultd al Presidente para declarar inafectables por la via de la
dotacién, por un periodo de veinticinco afios, las extensiones de tierra necesarias para
el funciohamiento de negociaciones ganaderas, dichas extensiones fluctuarian entre las |
300 y 50 000 hectareas,34 el 20 de octubre de 1937 se expidi6 el Reglamento de las

condiciones que deberian reunir los solicitantes de inafectabilidad ganadera.

10. Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940. El Presidente Lazaro
Céardenas culmino su gran labor agrarista con la expedicion del segundo Cédigo
Agrario, este conservd las mayor parte de las instituciones y procedimientos de su
antecesor, introduciendo cambios en cuanto al grade de petfeccionamiento de las
normas juridicas agrarias, el articulo 83 conservd la extension de ia unidad de dotacion
individual en cuatro hectéreas de tierras de riego o humedad y en ocho hectdreas en

tierras de temporal, el articulo 173 decretdé como inafectables por dotacidn, ampliacion
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o constitucién de nuevos centros de poblacion, las superficies en explotacién que no
excedieran de 100 hectareas de riego, hasta 200 hectdreas de terrenos de temporal,
hasta 150 hectareas de riego dedicadas al cultivo del algodon, hasta 300 hectareas
ocupadas con plantaciones de platano, café, cacao o arboles frutales y tratdndose de
plantaciones de henequén hasta 150 hectareas, en los articulos 183 al 191, incorpord
la reforma del Decreto de 12 de marzo de 1937 facultando al Presidente para declarar
inafectables por dotacion o creacion de nuevos centros de poblacion, por un periodo de
veinticinco afos, las extensiones de tierra necesarias para el funcionamiento de
negociaciones ganaderas, fluctuando dichas extensiones entre fas 300 y 50 000

hectareas. 35

11. Cadigo Agrario de 30 de diciembre de 1942. El tercer Cédigo Agrario, adin
cuando sufrié varias modificaciones es el que mayor tiempo ha tenido vigencia, se
aplicé hasta marzo de 1971, ordend respetar en los casos de restitucion hasta
cincuenta hectareas de riego poseidas a nombre propio a titulo de dominio por mas de
diez afos antes de la fecha de la notificacion inicial del procedimiento, decreté como
inafectables por dotacion, ampliacién o creacion de nuevos centros de poblacion las
superficies que estuvieran en explotacidn y no excedieran de 100 hectareas de riego 0
de humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras, y como pequeia
propiedad ganadera la gue no excediera de la superficie necesatia para mantener

hasta 500 cabezas de ganado mayor. 36

12 Decreto del 30 del diciembre de 1946. Dicho Decreto reformd el articulo 27
constitucional, reinstauré el juicio de amparo en materia agraria bajo determinadas

condiciones, "XiV.- Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en
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explotacién, a los que se les haya expedido, 0 en lo futuro se expida certificado de
inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo, contra la privacion o afectacion
agraria ilegales de sus tietras o aguas.” la fraccion X establecié que la supertficie ©
unidad de dotacion no debiera ser en lo sucesivo menor de 10 hectareas de terrenos
de riego o humedad o a falta de eflos de sus equivalentes en otras clases de tierras, la
fraccién XV consideré como pequefia propiedad las superficies que estuvieran en
explotacién y no excedieran de 100 hectareas de riego 0 de humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras, y como pequefia propiedad ganadera la gue no
excediera de la supetficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado

mayor o su equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los

terrenos.

13. Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971, Esta resulté
superior al Codigo Agrario de 1942 conservando gran parte de su estructura, pero dié
nueva orientacion a la reforma agraria, dicha ley no establecié un fimite maximo para la
extension de Ja unidad de dotacién, en todo caso la extension y calidad de Ia tierra de
las unidades de dotacion seria determinada por ia resolucion presidencial que beneficio
al nucleo agrario, el articulo 71 establecié que de ocurrir cambios en fa calidad de las
tierras del ejido, el ejidatario que por su propio esfuerzo mejorara la calidad de sus
tierras tendria derecho a que su unidad de dotacién no fuera reducida, el articulo 78
prohibié el acaparamiento de unidades de dotacion por una sola persona, respetando
los derechos parcelarios de los cényuges, el articulo 220 establecid que la unidad
minima de dotacion serfa de 10 hectareas en terrenos de riego 0 humedad y de 20
hectareas en terrenos de temporal, por su parte el articulo 222 permitié ampliar la

unidad de dotacion hasta el doble de la superficie de cultivo que hubiera trabajado el
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ejidatario, el articulo 225 fij6 como minimo de la unidad de dotacién de los ejidos
ganaderos la superficie necesaria para mantener 50 cabezas de ganado mayor o sus
equivalentes, teniendo en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos y la capacidad
de los aguajes, el mismo articulo sefialo que la unidad de dotacion en los ejidos
forestales se calcularia fomande en consideracion la calidad y el valor de los recursos
forestales, el articulo 193, ordend respetar en los casos de restitucion, hasta cincuenta
hectdreas poseidas a nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afos, el
articulo 249, consideré como inafectables por dotacién, ampliacion o constitucion de
nuevos centros de poblacion, las supetficies en explotacidn que no excedieran de, 100
hectareas de riego o de humedad de primera, ¢ sus equivalentes en otros tipos, hasta
150 hectareas de riego dedicadas af cultivo del algoddn, hasta 300 hectédreas
destinadas al cultivo de platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid,
ofivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales, y la supefficie que no excediera de fa
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o sy equivalencia en
ganado menor, el articulo 251, establecid que para conservar su calidad de inafectable
fa pequefia propiedad agricola o ganadera, no deberia permanecer sin explotacion por
mas de dos afos consecutivos, el articule 258, incorporé un nueve tipo de certificado,
el agropecuario, los articulos 418 y 419, crearon el procedimientc de nulidad y

cancelacién de certificados de inafectabilidad. a7
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CAPIiTULO I

FORMAS DE LA PROPIEDAD RURAL EN MEXICO

A. Euncién social de la propiedad rural en {a constitucién de 1917,

1. Antecedentes.

a}. Funcidn social de la tenencia de la tierra entre los aztecas.

En el pueblo azteca la tenencia de la tierra tuvo una funcién social que cumplir:
el sostenimiento de una familia, a cuyo jefe se le asignaba una parcela del Calpulli, ésta
debia cultivarse personalmente y sin interrupcién para que su poseedor no perdiera el

uso y disfrute de dicha parcela.

b). Funcidn social de ia propiedad en la ley de 6 de enero de 1915.

La fey de 6 de enero de 1915 establecid el deber del gobiernc de procurar la
restitucion de las propiedades comunales y de los ejidos, para que la poblacion rural
pudiera desarroliar plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre
econdmica a que se hallaba sometida, dandole una funcién social a las tierras que
fueran restituidas, dicha ley fue incorporada al texto del articulo 27 de la Constitucién

del 5 de febrerc de 1917, con lo que se sancioné por vez primera a nivel constitucional

la fuhcién social de la propiedad.
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2. Funcién socia! de la propiedad en el proceso_formativo del articulo 27 Constitucional.

a). iniciativa sobre el articulo 27 Constitucional.

La comision redactora sefialé en la exposicién de motivos del articulo 27, que
éste seria el de mayor trascendencia social de todos cuantos contuviera la Constitucion
que se elaboraba, lo que resulta exacto ya que hasta 1917 ninguna constitucion en el
mundo consagraba derechos sociales en favor de los campesinos y obreros; se procurd
darle a la propiedad una funcidn social al establecerse que la principal importancia del
derecho plenc de propiedad que se atribuyé a la nacién, estaba en que permitiria al
gobiemo resolver con facilidad fa parte mas dificil de todas las cuestiones de propiedad,
fraccionar los latifundios, ya que la Nacién, al reservarse sobre todas las propiedades el
dominio supremo, podria en todo tiempo disponer de las que necesitara para regular el
estado de la propiedad total. En dicho proyecto se reconocieron tres clases de
derechos territoriales atendiendo al nuevo concepto de propiedad con funcién social 1)
la propiedad privada, 2) la propiedad social de las comunidades agrarias y efidos y 3} la

propiedad de la Nacién. 1

b). Dictamen de la comisidn revisora sobre el articulo 27.

En éste se sefalé que el afdn de abolir la propiedad individual inmueble no podia
sino considerarse una utopia reveladora de un intenso malestar social, que se deberia
proteger el derecho de propiedad, pues tenia una funcion social que cumplir, ya que
este no es un derecho absoluto y que asi como en el pasado sufrié modalidades era

susceptible de admitir otras en el porvenir, basadas en el deber que tiene el Estado de
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conservar la libertad igual de todos los gobernados, esto es, la propiedad se consagro

como garantia individual, fijando las restricciones a que se sujetaria ese derecho.

3. Interpretacién del aticulo 27 constitucional.

a). La propiedad con funcién social en el articulo 27 constitucional.

En el articulo 27 de la Constitucién del 5 de febrero de 1917 se adoptd el
concepto de propiedad con funcién social, dandole un sentido dinamico al derecho en
beneficio de ia sociedad, la propiedad conservé su condicién de derecho subjetivo en
beneficio directo del titular, pero su ejercicio se determiné por el interés colectivo que
debia prevalecer en caso de conflicto, de ésta nueva conceptualizacion del derecho de
propiedad deriva la organizacién legal de la institucion: el dominio eminente y la
propiedad ofiginaria que se reserva el Estado, otorgandoles a los particulares
solamente el dominio atif, con la obligacién ineludible de aprovecharlo sistematicamente
por la utiidad que reporta a la colectividad, la facultad del Estado para imponer a ia
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, fijando limites a la
propiedad rural privada, éste nuevo concepto tendia a la transformacion de la
propiedad rural, pasando de los latifundios a una mediana y posteriormente a la

pequefa propiedad.

b}. La propiedad originaria.

La razén fundamental de los constituyentes para determinar que correspondia a

ta Nacion la propiedad originaria de las tierras y aguas del territorio nacional, fué el
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permitir a! Estado redistribuir la propiedad agraria de acuerdo al concepto de propiedad
con funcién social adoptado, mas que un derecho, la propiedad originaria de la Nacién

se traduce en la obligacion del gobierno de lograr la justicia social distributiva.

¢). Las modalidades a la propiedad privada.

El tercer parrafo del articulo 27 constitucional establece que para hacer posible
la funcion social de la propiedad el Estado tiene el derecho de imponer modalidades a
la propiedad privada, teniendo como limite el dictado del interés publico, fas

modalidades a la propiedad suponen:

- El derecho y obligaciéon del Estado para establecer los modos en que se
ejercitaran los atributos de la propiedad: uso, disfrute y disposicién de los bienes, de

acuerdo al dictado del interés publico.

- Las modalidades a la propiedad privada se traducen en limitaciones o
privilegios en el uso de los atributos de la propiedad, determinados por el interés

publico.

d). Competencia para legisiar en materia de modalidades a la propiedad privada.

La fraccién VI, del texto original del articulo 27, autorizé al Congreso de la Unién
y las legislaturas estatales, en sus respectivas jurisdicciones, a expedir leyes para llevar
a cabo el fraccionamiento de los latifundios, fijando en cada Estado la extension

mdaxima de tierra de que pudiera ser duefio un sdlo individuo o sociedad, esto es, se
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reconocié competencia a la Federacion y a los gobiernos locales para legislar en sus
respectivas jurisdicciones en materia de modalidades a la propiedad privada dictadas
por el interés publico, por lo que se considera facultad coincidente de la Federacion y

los congresos locales el imponer modalidades limitativas o privilegios a los atributos de

dicha propiedad.

¢). La funcién social de la propiedad en el Decreto de 10 de enero de 1934,

£l Decreto de 10 de enero de 1934 que reformd el articulo 27 constitucional,
agregd a la fraccion tercera de dicho precepto, que la pequefia propiedad deberia de
ser agricola y estar en explotacion, la condicién de que la pequefia propiedad estuviera
en explotacién para respetarse como tal, obedeci6 a la necesidad de darle a dicha
propiedad una mayor funcién social, la obligacién ineludible de usar la tierra vy
aprovechar sus frutos, por la utilidad que esto reporta a la colectividad, de conformidad
con el concepto de propiedad con funcién social que habia sido adoptado por el articulo

27 de la Constitucion de 1917.

f}. La funcién social de la propiedad en la Ley Federal de Reforma Agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria preveia la inafectabilidad de la propiedad
particular agraria para efectos de dotacién, ampliacion, o creacion de nuesvos centros
de poblacion, a condicién de que no excediera los limites sefialados a la pequefia
propiedad y se encontrara en explotacién, en el caso de la tenencia de la tierra ejidal,

se ordend la perdida definitiva de la unidad de dotacién por dejarla ociosa durante dos
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afios agricolas consecutivos y la suspensidn de derechos ejidales o privacién temporal,

cuando el ejidatario no labrara su parcela durante un afio.
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1. Antecedentes.

a). El ejido espafiol.

Antonio de Ibarrola sefala que en Espafia se entiende por tal, “el campo o la
tietra que esta a la salida del lugar, que no se planta ni se labra, y es comun para todos
los vecinos. .2 Para Angel Caso, el ejfido espafiol era un terreno comunal, nunca para

sembradura, para uso del nticleo quien era sus titular.3

b) El ejide en la Nueva Espana.

Por cédula Real del 12 de diciembre de 1573, se establecié que los pueblos vy
reducciones de indigenas debian tener un ejido de una legua de largo {(cinco mil varas},
donde los indios pudieran tener su ganado, sin que se revolviera con otros de
espanoles. Durante la época de la colonia el jido de los pueblos indios fué el terreno
de uso y disfrute comunal inajenable e imprescriptible, cuya finalidad fué: 1) E
crecimiento del poblado, el ejido dejaba de serlo y era absorbido por e! fundo legal. 2}
Campo de juego para los moradores. 3) El establecimiento de las eras: terreno limpio y
firme donde se trillaban las mieses, quebrando éstas con el propésito de separar el
grano de la paja. 4} Las funciones de la dehesa dal pueblo: lugar para que e indigena

tuviera en él sus ganados y no se mezclaran éstos con los de los espafioles.
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c). El concepto de ejido a partir de la Reforma Agraria.

La palabra ejido deriva de la voz latina exitus : salida y se referia originalmente a
las tierras que se encontraban a la salida de los pueblos y que servian para el usufructo
colectivo, éste es el significado que tradicionalmente se le dié en México hasta antes de
la reforma agraria, en el articulo 13 de la Ley de ejidos det 28 de diciembre de 1920, se
definié ésta institucion al indicar que “la tierra dotada a los pueblos se denominara

ejido”, explicandose asi legaimente el cambio de significado de la palabra ejido en el

México contemporaneo.

2. Definicién de ejido.

a). Definicién oficial. El documento presentado por el gobiemo mexicano a la

Segunda Conferencia Mundial de Reforma Agraria, celebrada en la sede de la FAQ, en

ftalia, definié al ejido como:

*“una sociedad de interés social; integrada por campesinos mexicanos por
nacimiento, con un patrimonio social Inicial constituido por las tierras, bosques y aguas
que el Estado les entrega gratuitamente en propiedad, inalienable, intransmisible,
inembargable e imprescriptible; sujeto su aprovechamiento y explotacion a las
modalidades establecidas en la ley, bajo la orientacién del Estado en cuanto a la
organizacién de su administracion interna, basada en la cooperacién y la democracia
econdmica, y que tiene por objeto la explotacion y el aprovechamiento integrat de sus
recursos naturales y humanos mediante el trabajo personat de sus socios en su propio

beneficic”.4
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b). Evolucién del concepto. La idea del ejido es un concepto dinamico, su
definicion se perfila por las modalidades que ha ido dictando el interés ptiblico, despues
de la reforma constitucional del 6 de enero de 1992, resultan impropias las definiciones
formutadas por innumerables tratadistas, sin embargo siempre se han podido identificar
en esta compleja institucion un elemento subjetivo, otro objetivo y una finalidad
especifica.5 El elemento subjetivo lo constituye el nicleo de poblacién que adquiere por
dotacién o por otros titulos tierras, bosques y aguas; el elemento objetivo lo integra el
patrimonio comidn del ndcleo de poblacion, del que forman parte las tierras, los
bosques, el agua, instrumentos de produccion, derechos y obligaciones adquiridos; ia
finalidad de la institucion es la explotacién y disposicion directa o indirecta de la tierra y

demas bienes del nicleo de pobiacién de conformidad con las modalidades

establecidas por la ley.

c¢). Nuestra definicién. De acuerdo a sus elementos, finalidad de la institucion y

los lineamientos dados en la Ley Agraria, se propone la siguiente definicion:

El gjido es la sociedad de interés social integrada por mexicanos, con
personalidad juridica y patrimonio propic formado por tietras, bosques, aguas,
instrumentos de produccion, derechos y obligaciones, adquiridos por dotacién o por
otros titulos, cuya finalidad es la explotacion y disposicién directa o indirecta de la tierra
y demas bienes del nlcleo de poblacion de conformidad con las modalidades

establecidas por la ley.
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C. La Comunidad.

1. La propiedad comunal en México.

a). La propiedad comunat en la época precolonial.

Entre los pueblos del Anahuac la organizacion de la propiedad tendia hacia la
comunalizacion de la tierra, tal circunstancia beneficiaba a la poblacién ya que
mediante el afiepeifalli se otorgaba en forma comunal la tenencia de la tierra a los
pueblos y mediante el calpulli una posesion individualizada de las parcelas a cada uno

de fos habitantes del barrio o calpuffi.

b). La propiedad comunal en la época colonial.

Los pueblos de fundacién indigena al principio fueron denominados reducciones
de indios, estos debian contar al igual que los pueblos de espafioles con ejido, propios,
tierras de comun repartimiento, montes, pastos y aguas, a excepcion de las tierras de
comin repartimiento que eran comunales pero de disfrute individual, en las demas su

uso y disfrute fué comunal, siendo inajenables e imprescriptibles.

Durante ésta época los indigenas se refugiaron en fas propiedades de tipo
comunal, por ser estas las que se salvaron de la absorcién territoral de que fueron
objeto sus tierras, los espafioles y sus descendientes privilegiaron la gran propiedad
privada de tipo individual en beneficio de unos cuantos y en detrimento de los pueblos,

los indigenas fueron desposeidos de su propiedad comunal originaria, mediante
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instituciones desconocidas para fos antiguos mexicanos como la encomienda, fa

confirmacidn, la prescripcién y la composicién.

¢). La propiedad comunal en el México independiente.

- Al consumarse la independencia la mayoria de la propiedad comunal indigena
habia desaparecido, los gobiernos independientes trataron de resolver el problema
agrario que heredaron de! virreinato individualizando la propiedad comunal indigena y
mediante leyes de colonizacion y terrenos baldios, dichas leyes otorgaron tierras en
lugares despoblados, pretendiendo con ello una mejor distribucion de la poblacién
indigena sobre el territorio nacional, pero fracasaron por no reconocer el arraigo a su
lugar de origen de los indigenas, lo que impidié que se acogieran a sus beneficios, esto
motivé que una inmensa mayoria de los campesinos desprovistos de toda propiedad, ai
carecer del refugio que les proporcionaba el ejido del pueblo, en el que hallaban un

modo de subsistencia en épocas dificiles, se dedicaran a trabajar como jornaleros en

las haciendas.

- Una aberrante interpretacién juridica del articulo 27 de la Constitucion del 5 de
febrero de 1857, en relacién con el articulo 25 de {a Ley de Desamortizacion del 25 de
junio de 1856, negd personalidad juridica a las comunidades indigenas, considerando
que habiéndose decretado la desamortizacién de los bienes comunales, las
comunidades indigenas debian legalmente considerarse como inexistentes, lo que
permitié denunciar las tierras comunales de los pueblos indios como haldias e
incorporarlas al proceso de desamortizacion, sin que éstos se pudieran defender por

desconoceries personalidad juridica.
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d). La propiedad comunal durante la segunda mitad del siglo XIX.

El abuso cometido por las compafiias deslindadoras en la aplicacién de las leyes
de baidios y colonizacién consolidé el latifundio en perjuicio principalmente de las
comunidades indigenas, los pueblos indios fueron encerrados entre las haciendas y los
ranchos de los latifundistas. Sin las tierras necesarias para poder satisfacer sus
necesidades la inmensa mayoria de los campesinos se dedicd a trabajar en las
haciendas por el pago de un salario miserable, agraviados ademas con instituciones
tan despreciables como la tienda de raya, la herencia de las deudas, el calabozo de la
hacienda y la leva, tal situacién prevaleciente en el campo al iniciar el siglo XX, fué

causa e impulso del movimiento revolucionario mexicano.

e). La propiedad comunal durante la época revolucionaria.

La revolucion mexicana tuvo como uno de sus postulados la extincién del
latifundio y la justa reparticién de la tierra, la restitucion y dotacién de la misma a las
comunidades y nucleos de poblacién indigenas y campesinos, en este periodo las
normas juridicas surgieron y se perfeccionaron con la experiencia, el sistema agrario
consagrado en el articulo 27 de la Constitucién de 1917, equilibra e incorpora las
aspiraciones de los pueblos del México revolucionario, la pequefia propiedad, como
ideal de la gente del nore y la propiedad ejidal y comunal reivindicadas por la

revolucién suriana.

f). La propiedad comunal en el articulo 27 de la Constitucién del 5 de febrero de

1917.
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El articulo 27 elevd a rango constitucional la Ley del 6 de enero de 1915,
reconociendo capacidad a los pueblos, rancherias, tribus, congregaciones y demas
corporaciones que guardaran el estado comunal, para disfrutar en comin de las tietras
bosques y aguas que les pertenecieran ¢ que se les hubieran restituido conforme a
dicha ley. Declaré la nulidad de todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, composicion, sentencia, enajenacion que privara total o
parcialmente de sus tierras, bosques y aguas, a los pueblos o comunidades y su
restitucién a sus legitimos duefios, con excepcion de las tierras que hubieran sido
tituladas en los repartimientos de conformidad con [a ley de 1856, o poseidas a nombre
propio a titulo de dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no excediera de

cincuenta hectareas.

2. Definicién de CGomunidad.

La comunidad es entendida en un sentido amplio como el asentamiento de
personas que viven bajo las mismas normas, en un sentido mas restringido, referido a
la materia agraria el termino comunidad alude a una modalidad en fa configuracion de
los ndcleos agrarios, generalmente identificada con la comunidad indigena lo cual no
siempre es exacto ya que el concepto de comunidad se refiere especificamente al tipo

de posesién de la tierra, por lo cual no todas Jas comunidades estan constituidas por

grupos étnicos.

45



a). José Luis Zaragoza y Ruth Macias, definen a la comunidad comao:

“a persona moral con personalidad juridica, titular de derechos agrarios
reconocidos por resolucion presidencial restitutoria o de confirmacion v titulacion, sobre
un conjunto de bienes que incluyen tierras, pastos, bosques y aguas, sujeto a un
régimen de propledad social inalienable, imprescriptible, inembargable e intrasmisible,
que fe concede a ella el doble caracter de propietaria y poseedora, y que para su
explotacion se ordena como unidad de produccién, con drganos de decision, ejecucion
y control que funciona conforme a los principios de democracia interna, cooperacién y

autogestion, y segun sus tradiciones y costumbres.”

b). Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcerreca definen la comunidad indigena
como: “la sociedad local, ocupante de un territorio comun, cuyos miembros participan
en una forma colectiva de vida y con ello, de un sistema propio de relaciones sociales

generaimente directas.”

c). Definicién oficial. El documento presentado por el gobierno mexicano a la
Segunda Conferencia Mundial de Reforma Agraria, celebrada en la sede de la FAQ, en

ltalia, definid a la comunidad como:

“gl nlcleo de poblacion con personalidad juridica, y es titular de derechos
agrarios, reconocidos por resolucion presidencial restitutoria o de confirmacion, sobre
sus tierras, pastos bosques y aguas, y como unidad de produccidn cuenta con érganos

de decisidén, ejecucién y control, que funcionan de acuerdo a los principios de
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democracia intema, cooperacion y autogestion conforme a sus tradiciones y

costumbres.”

d). Nuestra definicion.

Después de la reforma constitucional del 6 de enero de 1992, resultan impropias
las anteriores definiciones, al igual que en el ejido se pueden identificar en ia
comunidad un elemento subjetivo, constituido por el nlicleo de poblacion que de hecho
o de derecho conserva la posesion comunal de sus tierras, al que como consecuencia
de la restitucion, reconocimiento o confirmacién del estado comunal o por conversion
de ejido en comunidad, se le reconoce personalidad juridica y propiedad de caracter
inalienable, inembargable & imprescriptible sobre tierras, bosquas y aguas; un elemento
objetivo, integrado por el patrimonic comidn del nicleo de poblacidon del que forman
parte ias tierras, los bosques, el agua, pastos, derechos y cbligaciones adquiridos; y
una finalidad especifica, la explotacién y disposicion directa o indirecta de la tierra y
demas bienes del nicleo de poblacién de conformidad con sus tradiciones vy

costumbres.

De acuerdo a sus elementos, finalidad de la institucion y los lineamientos dados

en la Ley Agraria, proponemos la siguiente definicién:

l.a comunidad es la sociedad de interés social integrada por mexicanos, que de
hecho o de derecho conserva la posesion comunal de sus tierras, a la cual mediante
restitucidn, reconocimiento o confirmacién del estado comunal o por conversion de

gjido en comunidad, se le reconoce personalidad juridica y propiedad de caracter
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inalienable, inembargable e imprescriptible sobre tierras, bosques y aguas, cuya
finalidad es la explotacién y disposicion directa o indirecta de la tierra 'y demas bienes

del nticleo de poblacidn de conformidad con sus tradiciones y costumbres.

@). Efectos juridicos del reconocimiento del regimen comunai.

Son efectos juridicos especificos del reconocimiento del régimen comunal:

- El reconocimiento de personalidad juridica del nicleo de poblacion, dicho
reconocimiento es declarativo y no constitutivo, reconocimiento hecho en virtud de la
naturaleza comunal de los bienes que le pertenecen, que se le hayan restituido o

restituyeren; ya no es de naturaleza étnica, sinoc eminentemente agraria la razdn de ser

de tales comunidades.

- El reconocimiento de propiedad del nucleo de poblacidn sobre sus tiemas,

bosques y aguas.

- Proteccién de los bienes del niicleo otorgandoles el cardcter de inalignables,

inembargables e imprescriptibles, salvo que se aporten a una sociedad.

- Designacion del Comisariado de Bienes Comunales como drgano de

representacion y gestion administrativa de acuerdo al estatuto comunal y la costumbre,

- Reconocimiento a los derechos y obligaciones de los comuneros conforme a la

ley y al estatuto comunal,
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- La obligacidn de las autoridades de proteger las tierras de los grupos indigenas
conforme lo establezca la ley reglamentaria del articulo 42 y el pérrafo segundo fraccién

VIl del 27 constitucional, y el articulo 106 de la Ley Agraria.

49



C. La Pegueiia Propiedad.

1, Antecedentes de la Pequeiia Propiedad.

a). La propiedad parsticular entre los aztecas.

El tipo de tenencia de la tierra entre los mexicas estuvo determinado por la clase
social a la que pertenecia quién detentara la tierra, los subditos libres podian poseer
una parcela o calpulli de propiedad comunal, pero de uso y disfrute individual, los
nobles, sacerdotes y guerreros posefan en forma particular ia tierra que {es habia sido

otorgada por el Seiior la cual podia ser heredada y ensjenarse con ciertas condiciones.

b}. La propiedad particular en la época colonial.

Durante esta época los espafioles favorecieron la formacion de la gran propiedad
privada de tipo individual mediante mercedes de tierras, el sitio de ganado mayor, el
criadero de ganado mayor, la caballeria de Tierra, suponian enormes extensiones de
tierra, dichas propiedades se incrementaron a través de instituciones como la

compraventa, encomienda, confirmacién, prescripcion, composicién y capitulaciones.

¢). La propiedad particular en el México independiente.

Durante este periodo los latifundios constituidos durante el coloniaje
representaron un problema apremiante que los gobiemnos independientes reconocieron

y trataron de resolver mediante leyes de colonizacion y terrenos baldios, se otorgaron
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tisrras en lugares distantes y despoblados, cuando de lo que se precisaba era de un
reparto equitativo de tierras, por su parte las leyes de amortizacion y nacionalizacién no
cumplieron cabalmente su cometido y tuvieron come principal efecto sustituir el
latifundismo eclesiastico y la amortizacion, el estado se subrogé en los derechos del
clero, que desaparecid como elemento de los tres tipos de propiedad, con lo que se
extendié el gran latifundio, frente a una pequefia propiedad desprovista de los

elementos para su desarrollo y subsistencia.

d). La propiedad particular durante la segunda mitad del siglo XIX.

La aplicacion de las leyes de baldios y colonizacién contribuyd a la decadencia
de la pequefia propiedad y en mayor medida consolido el latifundio, en este periodo la
propiedad rural particular se encontraba repartida en dos grupos: los latifundistas y los
pequeios propietarios, sin embargo la desproporcién en la extension de las
propiedades entre unos y otros era enorme, por lo que a principios del siglo XX apenas

existian pequefias propiedades.

e). La pequefia propiedad durante la época revolucionaria,

La revolucién mexicana debid su éxito al apoyo de la paoblacién campesina
descontenta con la mala distribucion de la tierra y la situacién de explotacién que
padecfa, las masa rurales vieron en el movimiento la promesa de restitucion de las
tierras de que habian sido despojados pequefios propietarios y pueblos indigenas, la

proteccién y desarrollo de la pequefa propiedad, fué postulado de la revolucion
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mexicana, consagrado con el rango de garantia individual en el articulo 27 de fa

Constitucion de 1917,

f). La pequefa propiedad en el articulo 27 constitucional.

El primer parrafo del articulo 27 reitera el dominio que el Estado ejerce al
transmitir el dominio de las tierras y aguas a los particulares para constituir la propiedad
privada, en dicho numeral no se sefiald que debia entenderse como pequefia
propiedad, sin embargo se ordend respetar en los casos de restitucién las tierras que
hubieran sido tituladas en los repartimientos de conformidad con la ley del 25 de junio
de 1856, poseidas a nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios, cuando
su superficie no excediera de cincuenta hectareas. La version definitiva del articulo 27
establecié cuatro grandes directrices que constituyen la estructuracion juridica de la
pequefia propiedad a través de: 1) La accion del estado para regular el
aprovechamiento y la distribucién de la propiedad e imponer a esta las modafidades
que dicte el interés piblico, 2) La dotacién de tierras a los nicleos de poblacién
necesitados, 3} Limitacion de la propiedad y el fraccionamiento de los latifundios y 4) La

proteccion y desarrollo de la pequefia propiedad.6

g). La pequefa propiedad en la legislacion reglamentaria del articulo 27

constitucional.

- La pequefia propiedad en la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920. En el
articulo 102 se definié la pequefia propiedad inafectable por restitucién al decretar no

procedente la restitucién de las tierras tituladas conforme a la ley del 25 de junio de
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1856, que fueron propiedad de las comunidades, cuando no excedieran de cincuenta
hectareas y hubieran sido poseldas a nombre propio, a titulo de dominio por mas de

diez anos.7

- La pequeria propiedad en el Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922, El
articulo 52 fijé los limites de la propiedad inafectable en la via restitutoria, aquella que
no rebasara de cincuenta hectdreas, el articulo 14, establecid los limites de las
propiedades inafectables por dotacidn: |. Las que tuvieran una extension no mayor de
ciento cincuenta hectdreas en terrenos de riego o humedad, H. Hasta doscientos
cincuenta hectareas en terrenos de temporal que aprovechen una precipitacion
abundante y regular, lil. Hasta quinientas hectéreas en terrenos de temporal de otras
clases y IV. Las que por su naturaleza fueran una unidad agricola industrial en

exptotacion.s

- La pequefia propiedad en la Ley de Dotaciones y Restitucicnes de Tierras y
Aguas, del 23 de abril de 1927. Conocida como Ley Bassols, en su articulo 105
reconocié como pequefas propiedades inafectables para efectos de dotacidn: |. Las
supetficies que no excedieran de 150 hectareas, cualquiera que fuera la calidad de ias
tierras, Il. Las suparficies no mayores de 2 000 hectareas de tierras de agostadero que
se dedicaran exclusivamente a la crfa de ganado y IIt. Las comprendidas en los
contratos de colonizacién celebrados por et Gobierno Federal mientras tuvieran
vigencia los contratos, estableciendo que en cada propiedad de superficie mayor de
150 hectareas, se respetaria una superficie nunca inferior a 150 hectareas vy

equivalente a 50 parcelas de dotagién individual (el articulo 99 fijé fa extension de la
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parcela de dotacién individuat en tres hectareas en tierras de riego de primera calidad y

sus equivalentes en otros tipos de tierras).9

- La pequefia propiedad en la Ley que Reforma la de Dotacidn y Restituciones
de Tierras y Aguas. El articulo 25 de la Ley expedida el 11 de agosto de 1927 ordené
respetar en los casos de restitucién hasta cincuenta hectareas poseidas a nombre
propio a titulo de dominio por méds de diez afios, el articulo 26 decreté como
inafectables por dotacién: |. las superficies que no excedieran de 150 hectareas de
rego o humedad; Il. Hasta 180 hectdreas de terrenos de temporal; Il Hasta 360
hectareas en terrenos de agostadero o monte bajo; V. Hasta 720 hectareas en
terrenos de agostadero para cria de ganado; V. Hasta 300 hectareas en terrenos de
monte alto; VI. Hasta 1440 hectdreas en terrenos no comprendides en las anteriores

clasificaciones y las parcelas que se adquirieran en las colonias establecidas conforme

a las leyes respectivas. 10

- La pequefia propiedad en la Ley que Refunde en la de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, las reformas y adiciones de la misma contenidas en
al Decreto del 17 de enero de 1929. El 21 de marzo de 1929 se expidié esta nueva ley
que ordend respatar hasta cincuenta hectareas en los casos de restitucion, reiterando
los {imites de las superficies inafectables por dotacion, pero reduciéndolas en un tercio

cuando dentro del radio de afectacion no hubiera propiedades afectables. 11

- La pequefa propiedad en el Decreto del @ de enero de 1934. Dicho Decreto
reformé el articulo 27 constitucional, con la finalidad de perfeccionar su redaccién y

aclarar algunos conceptos, sin embargo, no precisé que deberla entenderse por
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pequefia propiedad, mantuvo su respeto como una garantia individual, con la condicion
de que fuese agricola y estuviera en explotacion {pérrafo tercero), pero no definié estos

nuevos conceptos.12

- La pequefia propiedad en el Cddigo Agrario del 22 del marzo de 1934, Ei
articulo 50 ordend respetar en los casos de restifucion, hasta cincuenta hectireas
poseidas a nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios, el articulo 51
recenocid como inafectables por dotacion, las superficies que no excedieran de 150
hectdreas de riego y hasta 300 hectdreas de terrenos de temporal, reduciendo estas &
100 y 200, hectdreas respectivamente, cuando dentro del radio de afectacién no
hubiera propiedades afectables, considerd inafectables algunas extensiones mas

amplias en atencién al tipo de cultivo a que se dedicaran.13

- La pequefa propiedad en el Decreto del 12 de marzo de 1937, Dicho decreto
adicioné el Cadigo Agrario con la inclusion del articulo 52 Bis, que facultd al Presidente
para declarar inafectables por la via de dotacién, por un periodo de veinticinco afios las
extensiones de tierra necesarias para el funcionamiento de negociaciones ganaderas,
dicha;s extensiones fluctuarian entre las 300 y 50 000 hectdreas,14 el 20 de octubre de
1937, se expldio el Reglamento de las condiciones que deberian reunir los solicitantes

de inafectabilidad ganadera.

- La pequefia propiedad en el Cédigo Agraric del 23 de septiembre de 1940. El
anticulo 173 decretdé como inafectables por dotacion, ampliacidén o constitucién de
nuevos centros de poblacion: | Las superficies en explotacion que no excedieran de

100 hectareas de riego; il. Hasta 200 hectareas de terrenos de temporal; IIl. Hasta 150
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hectareas de riego dedicadas al cultivo del algodén; V. Hasta 300 hectareas ocupadas
con plantaciones de platano, café, cacao o arboles frutales, y V. Tratandose de
plantaciones de henequén hasta 150 hectareas, en los articulos 183 al 191, incorporo

la reforma del Decreto de 12 de marzo de 1937.15

- La pequefa propiedad en el Cédigo Agrario de 30 de diciembre de 1942. En
dicho Cédigo se ordené respetar en los casos de restitucién, hasta cincuenta hectareas
de riego poseidas a nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afos, antes de
ta fecha de la notificacion inicial del procedimiento, reconocid como pequefias
propiedades inafectables por dotacion, ampliacion o creacién de nueves centros de
poblacién las superficies que ostuvieran en explotacion y no excedieran de 100
hectareas de riege o de humedad de primera O sus equivalentes en otras clases de
tierras y como pequeiia propiedad ganadera, la que no excediera de la superficie

necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor.16

- La pequefia propiedad en el Decreto del 30 del diciembre de 1946. Dicho
Decreto reformé el articulo 27 constitucional, reinstaurd el juicio de amparo en materia
agraria, bajo determinadas condiciones, la fraccion XV, consideré como pequefia
propiedad, las superficies que estuvieran en explotacién y no excedieran de 100
hectéreas de riego ¢ de humedad de primera, 0 sus equivalentes en otras clases de
tierras, y como pequefa propiedad ganadera, la que no excediera de la superficie
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor, 0 sU equivalente en

ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.
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- La pequeiia propiedad en la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo
de 1971. Esta ordend respetar en los casos de restitucion, hasta cincuenta hectareas
poseidas a nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios, el articulo 249
considers como inafectables por dotacion, ampliacién o constitucion de nuevos centros
de poblacién, las superficies en explotacion que no excedieran de: 100 hectdreas de
riego o de humedad de primera o sus equivalentes en otros tipos de tierras, hasta 150
hectdreas de riego dedicadas al cultivo del algoddn, hasta 300 hectareas destinadas al
cultivo de pldtano, cafia de azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao o arboles frutales, y la superficie que no excediera de la necesaria para
mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalencia en ganado menor, el
articulo 251, establecié que para conservar su calidad de inafectable ta pequeha
propiedad agricola o ganadera, no deberia permanecer sin explotacién por mas de dos

afios consecutivos. 17

2. Definicion de Peguena Propledad.

a). Definicidn legal.

A partir de la reforma constitucional del 6 de enero de 1992 y la entrada en vigor
de la Ley Agraria, la propiedad particular individual se determina Gnicamente por su
extension en relacién con el tipo de actividad a la que se destine la tierra, pudiendo ser

esta agricola, ganadera o forestal, como se describe a continuacion:
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- Pequefia propledad agricola.

Es ia superficie de tierras utilizadas para ef cultivo de vegetales, que no exceda
la superficie de 100 hectdreas de riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en
otras clases de tierras; de 150 hectareas si se destina al cultivo de algodon; y 300
hectareas si se destinan al cultivo de platano, cafia de azicar, café, henequén, hule,

palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

- Pequefia propiedad ganadera.

Es la superficie de tierras utilizadas para la reproduccion y cria de animales
mediante el uso de su vegetacion, sea esta natural o inducida, que de acuerdo con e
coeficiente de agostadero ponderado de la region de que se trate no exceda de la
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalents

en ganadoc menor.

- Pequefia propiedad forestal,

Es la superficie de tierras utilizadas para el manejo productivo de bosques y

selvas de cualquier clase que no excedan de 800 hectéreas.

b). Pequeha propiedad inafectable por restitucion,

En la reforma constitucional de 1992 subsiste la accién de los ndcleos de

poblacién para solicitar la restitucion de tierras, bosques y aguas, declarando nulas
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todas las enajenaciones, concesiones, composiciones o ventas, diligencias de apeo o
deslinde, transacciones o remates que priven de sus tierras, aguas y montes a los
pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, con excepcidn de las tierras que
hubieran sido tituladas en los repartimientos de conformidad con ia ley del 25 de junio
de 1856 y poseidas a nombre propio a titulo de dominio por mds de diez afios, cuando .
su supetficie no exceda de cincuenta hectareas. En consecuencia debe considerarse
también como pequefia propiedad, pero en este caso inafectable para efectos de

restitucion, la superficie anteriormente precisada.

3. La propiedad rural de sociedades.

a). La Ley Agraria permite que sociedades civiles o mercantiles adquieran
dominio plenc sobre tierras agricolas, ganaderas o forestales, en una extension gue no
rehase de 25 veces la sefialada para la pequefia propiedad, con los siguientes

requisitos:

- Deberan participar tantos socios como veces se rebasen los limites de la

pequena propiedad.

- Su objeto social sera exclusivamente la produccion, transformacion o
comercializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales asi como los actos

necesartios para cumplir con este.
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- Sus estatutos sociales deberan contener la transcripcién textual de las
prescripciones relativas a los limites de propiedad y ndmero de accionistas, objeto

social y acciones serie “T".

- Su capital social debera distinguir una setie especial de acciones o partes
sociales identificadas con la letra “T7, fa que sera equivalente al capital aportado en
tisrras agricolas ganaderas o forestales o al destinado a la adquisicion de las mismas,

de acuerdo con el valor de las tierras al momento de su aportacién o adquisicion.

- Dichas sociedades, los datos de identificacidon de la propiedad, asi como las
personas fisicas y morales tenedoras de acciones serie “T", deberan inscribirse en el

Registro Agraric Nacional.

60



NOTAS AL CARITULO Il

1 Lemis Garcia Raul, Derecho agraric mexicano, México, Ed. Porrda, 1991, 72 Edicion, pp. 263-272.

2 Ibarrola Antonio de, Derecho agrario, México, Ed. Porria, 1883, 22 Edicién, p. 351.

3 Caso Angel, Derecho agrario, México, Ed. Porrda, 1950, 12 Edicién, p. 227.

4 Ruiz Massieu Mario, Derecho agrario revolucionario, UNAM, México, 1987, 12 Edicion, p. 235.
5 Lemus Garcia Radl, p. 331.

6 Mendieta y Nufiez Lucio, p.194,

7 Eabila Montes de Oca Manue!, Cinco siglos de legistacion agraria en México, México, SRA-
CEHAM, 1981, 12 Edicion, pp. 346-361.

8 Chévez Padrén Martha, El derecho agrario en México, México, Ed. Porria, 1988, 92 Edicion, pp.
308-312.

9 Fabila Montes de Oca Manuel, pp. 449-475.
10 Ibid. pp. 476-501.

11 Ibid. pp. 510-535.

12 Mendieta y Nufiez Lucio, El problema agrario de México v 1a Ley Federal de Reforma Agraria,
México, Ed. PorrGa, 1989, 222 Edicion, pp. 238-243.

13 Fabila Montes de Qca Manuel, pp. 567-613.
14 Ibid. pp. 633-635.

15 Ibid. pp. 696-776.

16 Caso Angel, pp. 549-625.

17 LFRA.

1i-1






CAPITULO Il

LiIMITES DE LA PROPIEDAD RURAL A PARTIR DE LA REFORMA

CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1892.

A. Limites a la extensidn de la propiedad ejidal individual.

1. Limites a la extensién de la propiedad ejidal individual en el articulo 27 constitucional,

A partir de la reforma constitucional del & de enero de 1992, el parrafo guinto,
fraccion VIi del articulo 27; establecié que dentro de un mismo nucleo de poblacién
ningdin ejidatario podria poseer mas tierra que la equivalente al 5% del total de las
tierras ejidales, debiendo ajustarse en todo caso a fos limites sefialados para la
pequefia propiedad agricola de 100 hectareas de riego o su equivalente en otros tipos
de tierras, 150 hectreas de riego cuando se dediquen al cultivo de algoddn, 300
hectdreas de riego si se destinan al cultivo de platano, cafia de azucar, café, henequén,
hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales o a los
limites sefialados para la pequefia propiedad ganadera: la superficie necesaria para
mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, de

acuerdo a la capacidad forrajera de los terrenos.

El parrafo tercero, fraccién XV del articulo 27 constitucional establece que para
calcular la equivalencia de las diferentes clases de tierras se contaran: una hectéarea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de

bosque, monte ¢ agostadero en terrenos aridos.
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De acuerdo a lo previsto por el parrafo sexto, fraccion XV del articulo 27, cuando
un ejidatario mejore la calidad de sus tierras y en virtud de dichas mejoras rebase los
limites sefalados en dicha fraccion, debera considerarse que no ha rebasado los
méximos sefialados para la pequefia propiedad, al calcularse la extensién de las tierras

conforme a la clase anterior a la mejora.

2. Limites a la extension de la propiedad ejidal individual en ia Ley Agraria.

El articulo 47 de la Ley Agraria establece respecto de las tierras parceladas,
aquellas que han sido asignadas individualmente a fos ejidatarios para su uso, disfrute
y disposicion, que dentro de un mismo ejido ningdn ejidatario puede ser titular de
derechos parcelarios sobre una extensién mayor que la equivalente al 5% del total de
las tierras ejidales, ni de mas supetficie que la equivalente a la pequeia propiedad,
siendo acumulables para su computo las tierras ejidales y las de domino pleno, en este
caso la ley debe referirse a tierras que se encuentren dentro del perimetro original del
ejido, que alguna vez fueron parcelas ejidales y se convirtieron al dominio pleno, en
este caso también se deben considerar como acumulables para efectos de determinar
la superficie equivalente a la pequefia propiedad en posesién de un gjidatario, la
tenencia por si o a través de una sociedad, de acciones o partes sociales de la serie
“T", lo cual junto con los datos que deben contener los certificados parcelarios: calidad
de la tierra, extensidn en hectareas y el porcentaje que ésta representa de la totalidad

de las tierras ejidales, ayudaran a establecer si se rebasa o no el limite sefalado del

5%.
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CAPIiTULO I

LiMITES DE LA PROPIEDAD RURAL A PARTIR DE LA REFORMA

CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1992.

A. Limites a la extension de la propiedad efidal individual.

1. Limites a la extension de la propiedad eiidal indjvidual en el articulo 27 constitucional.

A partir de la reforma constitucional del 6 de enero de 1992, el parrafo quinto,
fraccion VII del articulo 27; establecié que dentro de un misme ntcleo de poblacién
ningun ejidatario podria poseer mas tierra que la equivalente al 5% del total de las
tierras ejidales, debiendo ajustarse en todo caso a los limites sefialados para la
pequefia propiedad agricola de 100 hectareas de riego o su equivalente en otros tipos
de tierras, 150 hectareas de riego cuando se dediquen al cuitivo de algoddn, 300
hectareas de riego si se destinan al cultivo de platano, cafa de azlcar, café, henequén,
hule, palma, vid, olivo, quina, vainilta, cacao, agave, nopal o arboles frutales o a los
limites sefialados para la pequefia propiedad ganadera: la supetficie necesaria para
mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor 0 su equivalente en ganado menor, de

acuerdo a la capacidad forrajera de los terrenos.

El parrafo tercero, fraccion XV del articulo 27 constitucional establece que para
calcular fa equivalencia de las diferentes clases de tierras se contaran: una hectarea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de

bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.
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De acuerdo a lo previsto por el parrafo sexto, fraccién XV del articulo 27, cuando
un ejidatario mejore la calidad de sus tierras y en virtud de dichas mejoras rebase los
limites sefialados en dicha fraccion, debera considerarse que no ha rebasado los
maximos sefialados para la pequefa propiedad, al calcularse la extensién de las tierras

conforme a la clase anterior a la mejora.

2. Limites a la extension de la propiedad ejidal individual en la Ley Agraria.

El articulo 47 de la Ley Agraria establece respecto de las tierras parceladas,
aquellas que han sido asignadas individualmerite a los ejidatarios para su uso, disfrute
y disposicién, que dentro de un mismo ejido ningun gjidatario puede ser titular de
derechos parcelarios sobre una extension mayor que la equivalente al 5% de! total de
las tierras ejidales, ni de mas superficie que la equivalente a la pequena propiedad,
siendo acumulables para su computo las tierras ejidales y las de domino pleno, en este
caso la ley debe referirse a tierras que se encuentren dentro del perimetro original del
ejido, que alguna vez fueron parcelas ejidales y se convirtieron a! dominio pleno, en
este caso también se deben considerar como acumulables para efectos de determinar
la supetficie equivalente a la pequefia propiedad en posesién de un ejidatario, la
tenencia por si 0 a través de una sociedad, de acciones o partes sociales de la serie
“T* o cual junto con los datos que deben contener los certificados parcelarios: calidad
de la tierra, extension en hectdreas y el porcentaje que ésta representa de la totalidad

de las tierras ejidales, ayudaran a establecer si se rebasa o no el limite seftalado del

5%.
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B. Limites a la extension de la Pequefia Propiedad.

1. Tipos de tierras_sujetas a limites,

Para determinar el ambito de aplicacion de la ley en materia de limites a la
extension de la propiedad individual agraria es necesario especificar que tipo de tierras
estdn sujetas a estas restricciones, el articulo 116 de la Ley Agraria, define como: 1}.
Tierras agricolas: los suelos utilizados para el cultivo de vegetales, 2). Tierras
ganaderas: los suelos utilizados para la reproduccion y cria de animales mediante el
uso de su vegetacion, sea esta natural o inducida y 3). Tierras forestales: los suelos

utilizados para el manejo productivo de bosgues o selvas.

Estos tres tipos de tierras son los que estan sujetos a limites, las superficies
dedicadas a cualquier actividad econdmica distinta de las sefialadas en jos incisos
anteriores no estan sujetas a limite aiguno y tampoco se les aplica la Ley Agraria, a no
ser que se ftrate de tierras ejidales, comunales que hayan sido asignadas

individualmente.

En consecuencia, fos predios ocupados por plantas industriales, los destinados a
la acuacultura, a la mineria o cualquier otra actividad no agricola, ganadera o farestal,
no seran objeto de aplicacién de dicha ley en materia de limites a la extension de la
propiedad, tampoco se aplicara la Ley Agraria a las tierras utilizadas para la
reproduccién o cria de aves o ganado en establos o casetas, ya que en este caso los

animales no se alimentan directamente de la vegetacién de dichas tierras.
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El dltimo péarrafo del articulo 116 de la Ley Agraria establece que las tiefras que
no se dediquen a ninguna otra actividad econémica se considerarén agricolas y estaran

también sujetas a los mismos limites que las dedicadas a |a agricultura.

2. Limites a la extensién de la pequena propiedad agricola.

a). Limites a [a extensién de las tierras destinadas a cultivos ordinarios.
La fraccion XV del articulo 27 constitucional en relacion con lo dispuesto por los
articulos 116 y 117 de la Ley Agraria, establece que cuando se trate de tierras

agricolas: suelos destinados para el cultivo de vegetales, el limite méaximo de superficie

que puede tener en propiedad un individuo sera de:

- 100 hectdreas de riego o humedad de primera.

- 200 hectéreas de temporal.

~ - 400 hectareas de agostadero de buena calidad.

- 800 hectdreas de monte o agostadero en terrenos aridos,

b). Limites a la extensién de las tierras destinadas a cultives especiales.

La Ley Federal de Reforma Agraria reconocié diferente importancia a ciertos

cultivos, por lo que permitié mayores extensiones a la pequefa propiedad, cuando se
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tratara de tierras destinadas al cultivo de algodén hasta 150 hectareas de riego, si se
destinaban al cultivo de platano, cafia de azlcar, cafe, henequén, hule, cocotero vid,
olivo, quina, vainilla, cacao o drboles frutales hasta 300 hectdreas de riego, la reforma
al articulo 27 mantuvo estas excepciones a los limites ordinarios, pero substituyé el
cocotero, concepto limitado, por el de palma, incluyendo dos cuitivos adicionales: agave

y nopal.

La reforma precisa que los limites sefialados para estos cultivos fué fijada en
tierras de riego o humedad de primera, por lo que s nos ocuparamos de otro tipo de
tierras se aplicardn los limites de sus equivalentes, esto es, la superficie equivalente a
la pequefa propiedad en tierras de temporal, agostadero de buena calidad vy
agostadero en terrenos dridos, que seran: dos, cuatro y ocho veces respectivamente Ia

superficie sefialada para estos cultivos en tierras de riego.

c). Aplicacién de los limites a diferentes clases de tierras y cultivos.

La Ley Agraria sefiala en su articulo 118 para efectos de la aplicacién de los
limites a la pequefia propiedad gque: cuando un mismo individuo sea propietaric de
tierras agricolas de distintas clases o las destine a diferentes cultivos, se sumaran

todas ellas de acuerdo a sus equivalencias y al cultivo respectivo.

El calculo de la extensién se hara mediante la aplicacion diferenciada de los
factores que correspondan a cada superficie de tierra, seglin su clase y al cultivo a que

se destine, como se describe a continuacion:
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- Las superficies destinadas a cultivos ordinarios se deberén multiplicar, por 1.0
si la tierra es de riego, por 0.50 si la tierra es de temporal, por 0.25 si la tierra es de

agostadero de buena calidad y por 0.125 si la tierra es monte o agostadero en terrenos

aridos.

- Las superficies destinadas al cultivo de algodén se deberdan multiplicar, por
0.666 si la tierra es de riego, por 0.333 si la tierra es de temporal, por 0.1665 si la tierra
es de agostadero de buena calidad y por 0.0832 si la tierra es monte o agostaderc en

terrenos dridos.

- Las superficies destinadas a los cultivos especiales: platano, cafia de azlcar,
café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles
frutales, se deberan multiplicar por 0.333 si la tierra es de riego, por 0.1665 si la tierra
es de temporal, por 0.0832 si la tierra es de agostadero de buena calidad, y por 0.0416

si la tierra es monte o agostadero en terrenos aridos.

La suma de los resultados de las operaciones anteriores no deberd exceder de

100 hectareas, para ilustrar lo anterior se propone el siguiente caso hipotstico:

Para determinar si un predio agricola de 980 hectireas de extensidn, de las
cuales 20 hectdreas de riego estan dedicadas al cultivo de maiz, 20 mds también de
riego dedicadas al cultivo del ofivo, 40 de temporal dedicadas al cultivo de sorgo, 300
de agostadero de buena calidad destinadas al cultivo del agave y 600 de monte
destinadas al cultivo de nopal, excede los limites sefialados para la pequeia propiedad

agricola, se debera realizar la siguiente operacion:
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20 hectéareas (riego) de maiz X 1.0 = 20.00 hectareas.
20 hectéreas (riego) de olive X 0.333 = 6.66 hectareas.

20.00 hectareas.

40 hectareas (temporal) de sorgo X 0.50

300 hectareas (agostadero) de agave X 0.0832 24.96 hectareas.

600 hectareas (monte) de nopal X 0.0416 24.96 hectareas.

Total de superficie equivalente a riego. = 96.58 hectareas.

En el presente caso no obstante que el predio es de 980 hectareas, este se

encuentra dentro de los Iimites sefialados para la pequefia propiedad.

Al respecto es de sefialar que el articulo 118 de la Ley Agraria autoriza a los
pequefos propietarios a intercalar en las tierras dedicadas al cultivo del algodén y a los
demds cultivos especiales cualquier otro tipo de cultivo, sin que por ello dejen de

aplicarse los limites establecidos para aquellos.

d). Limites a la extension de tierras cuya calidad haya sido mejorada.

El articulo 121 de la Ley Agraria, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion
XV det articulo 27 constitucional, establece que las tierras que a partir de su estado
natural hubieren sido mejoradas con cbras ejecutadas por sus duefios o poseedores,

continuaran computandose conforme a la clase anterior a la mejora.

De acuerdo a lo antetior, si el propietario de un predio agricola de 400 hectdreas

de tierras de agostadero de buena calidad destinado a cultivos ordinarios, ejecuta obras
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en toda la superficie mejorando fa calidad de las tierras, convirtiendo estas a riego; se
sequird considerando dicha supetficle como pequefia propiedad, pues al efecto se
computaran las tierras como de agostadero, clase a la que se le aplica el limite de 400

hectareas.

El mismo articulo 121 prevé que a solicitud del propietario o poseedor del predio,
la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Recursos Hidraulicos, hoy Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, expedird certificados en los que conste la
clase de sus tierras, los cuales haran ptueba plena, la obtencion de dicho cettificado
permitira al propietario o poseedor acreditar las mejoras de sus tierras a partir de su
estado natural, lo que servira de referencia para determinar si ol predio se ajusta a los
limites sefialados para la pequefia propiedad, fomentando la mejora de las tierras y la

posibilidad de que se abran nuevas dreas al cultivo,

3. Limites a la extension de la pequefa propiedad ganadera.

a). Limites a la extension de |a propiedad individual ganadera.

Fl articule 116 de la Ley Agraria establece que para efectos de la ley se
consideraran tierras ganaderas: los suelos utilizados para la reproduccién y cria de
animales madiante el uso de su vegetacitn, sea ésta naturat o inducida, por su parte la
fraccién |l del articulo 120 considera pequefia propiedad ganadera la superficie que, de
acuerdo con el coeficiente de agostadero ponderado de la regién de que se trate, no
exceda de la necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su

equivalente en ganado menor, conforme a las squivalencias que determine y publique
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la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidraulicos. Dicha disposicion
establece que la determinacién de! coeficiente de agostadero por regiones que
determine la referida Secretarfa, se hard mediante estudios técnicos de campo,
tomando en cuenta la superficie que se requiere para alimentar una cabeza de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo a los factores topograficos,
climatologicos y pluviomérncos que determinen la capacidad forrajera de los terrenos

de cada region,

La fraccion XX! del articulo 14 del Reglamento Interior de ila Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Recursos Hidraulicos,1 establece que es competencia de la
Direccién General de Desarrollo Pecuario formular los estudios técnicos y los
programas regionales para la determinacién de los coeficientes de agostadero, asi
como los estudios de condicion actual de los recurscs forrajeros y su potencial, sin que
a la fecha se hayan determinado los referidos coeficientes de agostadero por regiones,
ni se hayan efectuado los estudios de condicién actual de los recursos forrajeros, ya
que actualmente la Comision Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero de
dicha Secretaria sigue utilizando en sus estudios los coeficientes de agostadero por
regiones cuyos restimenes fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion
durante los afos de 1980 a 1982, en términos de fo establecido por el Reglamento para
la Determinacién de Coeficientes de Agostadero, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de agosto de 1978.

b). Determinacion de los limites a la extension de la propiedad individual

ganadera por su indice de aridez y coeficiente de agostadero.
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- Indice de aridez. La relacion entre la precipitacion pluvial media en fa regidn en
milimetros y la temperatura media en grados centigrados mas diez, da lo que el
profesor Emmanuel de Martonne llamé indice de aridez, expresandolo en la siguients
formula:

p
| =
T+ 10
- En dicha formula la variable P corresponde a la precipitacion pluvial megia en ig

region en milimetros, T a la temperatura media en grados centigrados y el cociente | al

indice de aridez.

Referidos a los indices de aridez, Martonne da los coeficientes de agostadero,
superficie que se requiere para el sostenimiento de una cabeza de ganado mayor en la

region de que se trate, en la siguiente tabla:

Coeficientes de agostadero.

indice de aridez. Nimero de has. por Ndmero de has. por cabeza
cabeza de ganado mayor. de ganado menor.

ta 3 50 10

5a il 30 6

10 a 15 25 5

15 a 20 20 4

20 a 25 15 3

25 a 30 10 2

30 a 35 8 1.6

35 a 40 6 1.2

4G o mas 0.5 0.1

Dados los coeficientes de agostadero citados y toda vez que el tipo de
vegetacion determina la productividad forrajera de los terrenos, en la misma regién e
incluso en el mismo predio, las superficies que lo conforman pueden presentar
variaciones en cuanto a su capacidad forrajera, es por ello que los coeficientes de

agostadero se deben determinar por predio, tomando como referencia los coeficientes
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regionales, ya que estos consideran el comportamiento de las distintas variables a

través de un periodo de tiempo.

Para ilustrar lo anterior tomemos como ejemplo el resumen de los coeficientes
de agostadero correspondientes al estado de Chihuahua, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de agosto de 1980, el cual dependiendo de! tipo de vegetacion
en cada sitio, presenta una variacion en los coeficientes que flucttia entre un minimo de
8 hectdreas por cabeza de ganado mayor a un méaximo de 60 hectareas por unidad
animal, en este ultimo caso el pequefio propietario de un predio destinado a la
ganaderia, con 500 cabezas de ganado mayor, podra poseer una supetficie de hasta

30, 000 hectareas.

c). Limites a la extensién de tierras ganaderas cuya calidad haya sido mejorada.

La reforma del 6 de enero de 1992 adicioné un parrafo a la fraccion XV del
articulo 27 constitucional, estableciendo las bases para fijar el limite correspondiente
cuando las tierras ganaderas se mejoren y se destinen a uso agricola, el articulo 122
de la Ley Agraria sefala que las pequefas propiedades ganaderas que hubieren sido
mejoradas, continuaran siendo consideradas como tales, aln cuando se dediquen a

uso agricola, cumpliendo con los siguientes requisitos:

- Que la produccion obtenida de la superficie dedicada a uso agricola se destine

a la alimentacion del ganado; o
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- Que las tierras dedicadas a uso agricola sin fines de alimentacidn del ganado,
no excedan los limites de la pequefa propiedad agricola, tomando en cuenta la clase

que tenian dichas tietras antes de la mejora.

Asimismo el citado articulo previene que cuando se mantengan como minimo el
nimero de cabezas de ganado que corresponda al cosficiente de agostadero anterior a
la mejora, se podrd comercializar el producto excedente al utilizado para la
alimentacién del ganado sin que por ello se entienda que las tierras en las que se

obtuvo el producto son agricolas.

De conformidad con lo anterior, el propietario de un predio ganadero cuya
extension se encuentre dentro de los limites de la pequefia propiedad ganadera, que
haya sido objeto de mejoras, podra destinar cualquier superficie a actividades agricolas,
si el producto obtenido se destina a la alimentacién det ganado, pues al efecto se

computaran las superficies destinadas a la agricultura como tierras ganaderas.

Otra posibilidad es que en un predio ganadero que haya sido mejorado, una
superficie se destine a la produccion agricola con fines de comercializacion, sin que
dicha superficie pueda exceder los limites de la pequefia propiedad agricola, tomando

en cuenta la clase de ias tierras antes de la mejora, ejemplo:

En un predio ganadero de 5 000 hectdreas, con un coeficiente de agostadero de
10 hectareas por cabeza de ganado mayor, se pueden mantener hasta 500 cabezas de
ganado; si se realizan obras que mejoren la calidad de la tierra reduciendo el

coeficiente de agostadero a 5 hectareas por unidad animal, el propietario podra duplicar
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el nimero de cabezas de ganado a 1 000, o bien mantener por lo menos las mismas

cabezas de ganado que originalmente tenia y comercializar el forraje excedente.

Otra posibilidad es que dentro del predio ganadero, una vez mejorado, una
superficie se destine a la agricultura con fines de comercializacién, sin que la misma
pueda exceder los limites de la pequefia propiedad agricola, atendiendo la clase de las

tierras antes de la mejora, ejemplo:

En una pequefia propiedad ganadera en terrenos aridos se podran ejecutar
obras y convertir en riego para uso agricola una superficie de hasta 800 hectareas y
alin cuando el propietario tuviera una superficie adicional destinada a actividades

ganaderas, el predio en su conjunto se ajustaria a los limites de la pequefia propiedad.

También se puede presentar el supuesto de que una superficie de tierras
mejoradas se convierta en agricola hasta el limite permitido y que otra superficie se
destine a actividades agricolas para alimentacion del ganado, pudiendo comercializar
los excedentes, sirve para ilustrar lo anterior el siguiente ejemplo:

Una pequefia propiedad ganadera de 5 000 hectéareas de tierras de agostadero
en terrenos dridos, en la gue 2 000 hectdreas se conviertan a riego, de las cuales 800
se destinen exclusivamente a actividades agricolas para comercializar el producto
obtenido y 1 200 a la alimentacion def ganado, no obstante que existen 2 000
hectareas de riego y 3 000 hectdreas de agostadero, seguirdn considerandose
pequeha propiedad, ya que el cdmputo de la supetficie se haria con referencia al

coeficiente de agostadero anterior a las mejoras, en el que se determiné que las 5 000
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hectareas ho rebasaban fa superficie necesaria para alimentar a 500 cabezas de

ganado.

4. Limites a la extension ¢e la pequeina propiedad forestal.

A partir de la reforma constitucional del 6 de enero de 1992 se reconoce la
pequefia propledad forestal: aquellos suelos utilizados para el manejo productivo de

bosques o selvas, fraccion !l articulo 116 de la Ley Agraria.

La fraccion XV del articulo 27 constitucional, asi como el articulo 119 de la Ley
Agraria, establecen como limite a la pequefia propiedad individual de tierras forestales
800 hectareas, dicho limite se aplica siempre sin importar la clase de terrenos de que
se trate, no obstante lo anterior cuando las tierras de una pequefia propiedad ganadera
se conviertan en forestales, estas seguirdn considerandose comao pequefia propiedad,

aunque rebasen el limite de 800 hectareas, en términos del articulo 123 de la Ley

Agraria.

A diferencia de lo previsto para la pequefia propiedad agricola o ganadera, la ley
no contempla la posibilidad de que la propiedad forestal pueda transformarse en

aquellas.

5. Limites a la extension de la pequeiia propiedad inafectable por restitucion.

En la reforma al articulo 27 constitucional subsiste |a accion de los ndcleos de

poblacidn para solicitar la restitucién de tierras, bosques y aguas, declarando nulas
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todas las enajenaciones, concesiones, composiciones o ventas, diligencias de apeo o
deslinde, transacciones o remates que priven de sus tierras, aguas y montes a [0s
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, con excepcion de las tierras que
hubieran sido tituladas en los repartimientos de conformidad con la ley de 25 de junio
de 1856 y poseidas a nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios, cuando

su superficie no exceda de cincuenta hectareas.
En consecuencia debe considerarse como limite a la extension de la pequefia

propiedad, pero en este caso inafectable para efectos de restitucion, la superficie que

no exceda de 50 hectareas de riego o su equivalente en otro tipo de tierras.
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C. Limites a la extension de la propiedad rural de sociedades.

1 Supuestos de aplicacion de los limites a la extension_de la propiedad rural de

sociedades,

La reforma del 6 de enero de 1992 modificd la fraccion IV del articulo 27
autorizando de manera general a las sociedades mercantiles por acciones para ser
propietarias de terrenos risticos, Imitando la superficie que se adquiera a la extension
necesaria para el cumplimiento de su objeto. Anteriormente la fraccion IV, del articulo
27 prohibia de manera general a las sociedades comerciales por acciones adquirir,
poseer o administrar fincas rdsticas, exceptuando de dicha prohibicion a las sociedades
mercantiles por acciones que se constituyeran para explotar industrias fabriles,
mineras, petroleras o para otro fin que no fuera agricola, limitando la supertficie

adquirida o poseida a la extension estrictamente necesaria para los objetos indicados.

Congruente con lo anterior el articulo 27 reformado, no sefiala un limite fijo para
la extension de las tierras que puedan tener en propiedad las sociedades dedicadas a
actividades distintas a las agricolas, ganaderas o forestales, sino que en cada caso la
sociedad de que se trate podra ser propietaria de la superficie que requiera para el

cumplimiento de su objeto.

El anticulo 125 de la Ley Agraria define la aplicacion de las restricciones
contenidas en el Titulo Sexto a las sociedades mercantiles o civiles que adquieran
dominio pleno sobre tierras agricolas, ganaderas o forestales, dicha disposicion

comprende tres -supuestos que se tienen que conjugar para la aplicacién de fa
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regulacién correspondiente: 1). Que se trate de una saciedad mercantil o civil. 2). Que
la sociedad sea propietaria de tierras, y 3). Que las tierras de que se trate sean

agricolas ganaderas o forestales.
A diferencia del régimen anterior, la ley no impone restricciones a la posesion,
administracion o uso, si la sociedad no es propietaria, no hay limite aiguno a la

extensién de las tierras que puedan poseer o administrar.

o Ambito de aplicacion de los limites a la extension de la propiedad rural de

sociedades.

A diferencia de los limites a la propiedad individual, el computo de la extension
de la propiedad rural de sociedades se hace a nivel nacional, dicha afirmacion se

fundamenta en los siguientes argumentos:

- La fraccion IV del ariculo 27 constitucional, prohibe expresamente que una

sociedad sea propietaria de mayor superficie que la antes senalada, y

- La vigilancia del cumplimiento de regulacién de sociedades esta encomendada

por la Ley Agraria a la Secretaria de la Reforma Agraria, autoridad de competencia

federal.

Los anteriores argumentos explican también, porque para efectos de limites de
la propiedad individual el cémputo se hace a nivel estatal, la fraccion XV del articulo 27

no prohibe expresamente gque una persona pueda poseer una superficie con extension
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mayor que la pequefia propiedad, sino gue define el concepto de ésta para que los
estados en el ambito de su jurisdiccion expidan la legislacion para el fraccionamiento y

enajenacion de las extensiones que excedan dicho concepto.

Por otra parte fa ley no faculta a autoridad fegal alguna para llevar a cabo la
vigilancia del cumplimiento de los limites a la propiedad individual, al respecto es de
sefialar que las facultades que el articulo 149 otorgé al Registro Agrario Nacional, se
refieren a la prestacién de asistencia técnica a los estados y no a vigilar y proveer el

curnplimiento de la ley en esta materia.

3. Limites a la extensién de la propiedad rural de sqciedades.

a). Limites a la extension de las tierras agricolas propiedad de sociedades.

El limite de la superficie de tierras agricolas propiedad de una sociedad, es la
extensién que no rebase de 25 veces la sefalada para la pequefia propiedad, segun la

clase de tietras y el tipo de cultivo a que se destinen, como se describe a continuacion:

CLASE DE TIERRAS y NUMERO DE HECTAREAS.

TIPO DE CULTIVO Riego. Temporal. Agostadero. Monte o
agostadero en

terrenos aridos.
Dedicadas a cultivos ordinarios 2 500 5 000 10 000 20 000

o no dedicadas a ninguna
gctividad econdémica:

Dedicadas al cullivo de 3750 7 500 15 000 30 000
algodén:

Dedicadas al cultivo de

pl&tano, cafa de azucar, café, 7 500 15 000 30 000 60 000

hule, henequén, palma, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o arboles
frutales:
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b). Limites a la extensién de las tierras ganaderas propiedad de sociedades.

El limite de ja supetficie de tierras destinadas a la ganaderfa propiedad de una
sociedad es la extensién que no rebase de 25 veces la sefialada para la pequefia
propiedad, o sea la superficie necesaria para mantener hasta 12 500 cabezas de

ganado mayor o su equivalente en ganado menor.

c). Limites a la extension de las tierras forestales propiedad de sociedades.

Como ya se menciono ¢l limite de la superficle de tierras destinadas a la
actividad forestal propiedad de una sociedad, es la extensién que no rebase de 25

veces la sefalada para la pequefia propiedad, esto es hasta 20 000 hectareas.

Aungue [a ley no lo sefhale expresamente, son aplicables para el caso de
sociedades las disposiciones relativas a la determinacién de equivalencias, cultivos
alternos, mejoras a la calidad de la tierra, el cambio de uso ganadero, previstas en los
articulos 118, 121, 122 y 123, de la Ley Agraria, temas que se considera ya fueron

suficientemente tratados anteriormente.

d). Regulacién corporativa de las sociedades referida a los limites de la

extension de la propiedad rural,

- Deberan participar tantos socios como veces se rebasen los limites de la
pequefa propiedad, fraccion | articulo 126, esto con objetc de asegurar que la

equivalencia en tierra de lo que corresponde a cada socio segin su participacion en el
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capital social, no exceda los limites de la pequefa propiedad, asimismo dicho articulo
ostablece que se tomara en cuenta la participacidn de cada individuo, ya sea

directamente o a través de una sociedad.

- Sus estatutos sociales deberan contener la transcripcién textual de las
prescripciones relativas a los limites de propiedad y nimero de accionistas, objeto

social y acciones serie “T".

- Dichas saociedades, los datos de identificacidn de la propiedad, asi como las
personas fisicas y morales tenedoras de acciones serie “T", deberdn inscribirse en el

Registro Agrario Nacional,

e}. Representacion del capital social y limites a la tenencia accionaria referida a

los {imites de la extension de la propiedad rural.

La fraccion Il del atticulo 126 de la Ley Agraria establece que el capital social
debera distinguir una setie especial de acciones o partes sociales identificadas con la
letra “T”, la que serd equivalente at capital aportado en tierras agricolas ganaderas o
forestales o al destinado a la adquisicion de las mismas, lo anterior tiene por objeto
reflejar en el capital social la superficie de tierras propiedad de la sociedad, a efecto de
identificar lo que en la tenencia acw::ionaria de cada socio equivale a tierra y mantener
dicha tenencia de acuerdo con los limites de la pequena propiedad. Al efecto el articulo
129, dispone que ningtn individuo por si o a través de una sociedad, podrd detentar
mas acciones o partes sociales de la serie “T", que las equivatentes a la extension de la

pequefia propiedad.
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Para facilitar al accionista el control de su tenencia, los titulos que amparen las

acciones serie “T", debieran expresar su equivalencia en tierra.
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NOTAS AL CAPITULO I

1 Legistacién Agropecuaria Hidrdulica y Forestal. México, SARH-Ed. Talleres Graficos de Gultura, 1994,
12 Edicidn, p. 224,
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CAPiTULO IV

LEY PARA EL FRACCIONAMIENTO Y ENAJENACION DE LOS EXCEDENTES DE

PREDIOS RUSTICOS DE PROPIEDAD PRIVADA.

A. Procedimiento para la investigacion v enaienacion de los excedentes de la

extensién de la propiedad efidal individual.

El primer parrafo del articulo 47 de la Ley Agraria, de acuerdo con el atticulo 27
constitucional establece respecto de las tierras parceladas, que dentro de un mismo
ejido ningun ejidatario puede ser titular de derechos parcelarios sobre una extension
mayor que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales, ni de mas superficie que
la equivalente a la pequefia propiedad, siendo acumulables para su computo las tierras

ejidales y las de dominio plena.

Ante la concentracién ilegal de tierras ejidales, et Segundo parrafo del articulo 47
de Ley Agraria prevé que seréd la Secretaria de la Reforma Agraria la encargada de
ordenar al ejidatario de que se trate, fa enajenacion de los excedentes de propiedad
ejidal en un plazo de un afio, si el gjidatario no enajenara en el plazo indicado, la
Secretaria fraccionara los excedentes y enajenara los derechos correspondientes al
mejor postor entre los miembros del nicleo de poblagién, teniendo derechos de
preferencia el conyuge y los hijos del enajenante, la razén por la que corresponde a la
Secretarfa de la Reforma Agraria la intervencién en dicho procedimiento estriba en fa
naturaleza federal de la propiedad ejidal, la fraccion XIX del articulo 27 constitucional,

subraya la naturaleza federal de todas las cuestiones relacionadas con la tenencia de la
82



tierra de los ejidos, en este caso opera una excepcion a la disposicién general que
prevé el articulo 121 constitucional, en cuanto a que los inmuebles se rigen por la ley

det lugar de su ubicacion.

Ef Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural establece el procedimiento para la investigacion y enajenacion de fos excedentes

en tierras ejidales, de entre cuyas disposiciones sobresalen las siguientes:

La Procuraduria Agraria puede investigar de oficio la existencia de excedentes
de propiedad ejidal en extensiones mayores a las permitidas por la ley. De igual forma
se concede accién popular para hacer del conocimiento de la Secretaria de la Reforma
Agraria o de la Procuraduria, en forma escrita 0 por comparecencia, que un eiidatario
es propietario de una extensitn de tierra mayor que la equivalente al 5% de las tierras

ejidales o de mas superficie que la equivalente a ta pequena propiedad, articulo 15.

La denuncia de excedentes en tierras gjidales deberd contener los siguientes
requisitos: 7} Nerbre y domicilio del denunciante; 2) Nombre y domicilio de la persona
que sea el titular de la propiedad, cuya extension rebasa los limites establecidos por fa
tey; 3} Nombre del gjido, Municipio y Estado en el que se localiza la superficie. De
conocerse, el niimero de hectareas que ampara el o los certificados parcelarios de que
se trate, asi como el nimero de ejidatarios y la superficie a investigar; 4) En su caso,
nombre de los predios de propiedad privada y su extension, y 5) Copia de los
documentas publicos o privados que fundamenten la denuncia, si contare con ellos,

articulo 17.
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Se debera notificar la denuncia al denunciado, corriéndole traslado con copia de
la misma y de las pruebas que se hayan aportado para respetar su garantia de

audiencia, articulo 20,

El articulo 22 otorga al denunciado un término de treinta dias naturales para
acudir a la Secretaria de la Reforma Agraria o a la Procuradurfa Agraria a manifestar lo
que a su derecho convenga y presentar sus pruebas. En caso de que el denunciado no
comparezca o habiendo comparecido, no aporte elementos que desvirtlien la denuncia,

se continuara con la investigacién correspondiente,

S| el denunciado acredita fehacientemente que su propiedad no rebasa los
limites establecidos por la ley, deberd ordenarse el archivo del expediente, notificando

tal circunstancia al denunciante y al denunciado, articulo 23.

El articulo 24 sefiala que de comprobarse la existencia de excedentes sobre
tierras ejidales, el denunciado debera comparecer directamente ante [a Secretaria de la
Reforma Agraria, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 47 de la Ley

Agraria.

El articulo 25 establece que la Secretaria de la Reforma Agraria o la
Procuradurfa Agraria al recibir una denuncia de excedentes en tierras ejidales,
solicitaran al Registro Agrario Nacional opinién técnica sobre Ia titularidad de derechos
parcelarios del denunciado, la que contendré cuande menos con: 1) Nombre del titular;
2} Nombre del nucleo agrario; 3) Municipio; 4) Entidad federativa; 5} NUimero de

certificado; 6) Superficie excedente; 7) Copia det certificado de derechos parcelarios, o
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del acta de asamblea donde se acordd el parcelamiento econémico; 8} Plano intemo

det ejido, y 9) Opinidn técnica.,

Si la Procuraduria Agraria recibiera una denuncia de excedentes de tierras
gjidales, una vez integrado el expediente, debera remitirlo a la Secretaria de la Reforma
Agraria para su trdmite correspondiente, dicho expediente contendra: 7) La denuncia
correspondiente; 2) La opinion técnica del Registro Agrario Nacional;, 3) Copias de las
escrituras publicas u otros documentos que acrediten la titularidad de ofros predics
rasticos del denunciado, y 4) Cerificado o constancia expedida por la Secretaria de
Agricuitura Ganaderia y Desarrollo Rural, en la que conste la Clase de la tierra,

articulos 26 y 27.

Analizado el expediente, la Secretaria de la Reforma Agraria resolvera si existe
el supuesto de excedencia ejidal, dicha resolucion debera contener: 7) Resultandos en
fos que se establezcan los antecedentes y la descripcidn sucinta del procedimiento de
investigacion; 2) Considarandos que contendrdn la fundamentacion y motivacion de la
resolucién, v 3) Resolutivos en los que se determinard el acuerdo correspondiente,
teniendo la Secretaria la obligacion de notificar la resolucién al denunciado, dentro de

un plazo de quince dias naturales a partir de la emisién de la misma articulos 29 y 30.

8l de la investigacion se desprende que no se rebasa el limite del 5% de las
tierras ejidales, pero se excede el limite de la pequefia propiedad, la Secretaria de la
Reforma Agraria notificard a la Procuraduria Agraria para que se apliqgue el
procedimiento previsto para los excedentes de predios rusticos de propiedad privada,

aniqtilo 31.
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Una vez que se haya comprobado la existencia de excedencia gjidal, la
Secretaria de la Reforma Agraria ordenara al ejidatario que enajene el excedente en el

termino de un afio, articulo 32.

Para el caso de que el ejidatario no hubiera enajenado el excedente, ef articulo
35 faculta a la Secretaria de la Reforma Agraria, para llevar a cabo su identificacion,
fraccionamiento y enajenacion, solicitando al Registro Agrario Nacional realice los
trabajos técnicos, topogréficos y cartograficos, para identificar v deslindar el excedente,
procurando que las tiefras a fraccionar sean las de menor explotacién, de menor clase

y que se identifiquen a partir de un lindero.

El articulo 36 establece que sera un Comité Técnico de Valuacion de la propia

Secretaria el que emitira el avalio sobre la superticie a enajenar.

La Secretaria lanzaré con treinta dias de anticipacién la convocatoria a subasta
plblica para enajenar la superficie excedente, el comisariado ejidal fijara dicha
convocatoria en los lugares mas visibles del ejido la cual se dirigra a los ejidatarios y
avecindados del nicleo de poblacion, estableciendo el vator minimo de la enajenacion,
lugar, fecha y hora de realizacion, asi como el derecho de preferencia que tienen el

cényuge y los hijos del denunciado, articules 37 y 38.

La subasta estard sujeta a las siguientes reglas: 7) Estara presidida por un
servidor ptblico de la Secretaria; 2} El precio de la enajenacion debera ser por 1o
menos el del avaitio; 3) El adquirente no podra ser titular de derechos parcelarios cuyas

superficies acumuladas excedan el 5% de las tierras ejidales, o el limite de la pequena
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propiedad, y 4) De no haber ofertas el denunciado podra solicitar que se prorrogue la

terminacian de la subasta por tres horas, antes de declararla desierta, articulo 39.

Hahiéndose declarada desierta la subasta y estando de acuerdo el denunciado,
la Secretaria podra autorizar que el excedente se enajene gratuitamente a quien
designe el ejidatario de entre quienes gozan de el derechos de preferencia, ejidatarios

o avecindados, siempre que el adquirente no sea titular de otros derechos parcelarios,

articulo 40.

El pago de la enajenacién debera ser debidamente garantizado o cubierto a
satisfaccion del denunciado en la misma subasta, la Secretaria deberd levantar acta
gircunstanciada de la subasta que remitira al Registro Agrario Nacional, para que se

inscriba y emita el certificado de que se trate, articulos 41 y 42.
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B. Procedimiento para la  investigacidn v  enajenacidon _de los

excedentes de la propiedad rural de sociedades.

E! articulo 132 de la Ley Agraria prevé que cuando una sociedad rebase los
limites a la extension de tierra permitidos por la ley, la Secretaria de la Reforma Agraria,
previa audiencia, ordenard a la sociedad, que en el plazo de un afo, fraccione y

enajene los excedentes o regularice su situacion,

La disposicion general prevista por la fraccion 1l del articulo 121 constitucional,
establece que los inmuebles se rigen por la ley del lugar de su ubicacién, el por qué, no
es la autoridad focal la que interviene en la investigacién y fraccionamiento de los
excedentes de predios rusticos propiedad de sociedades, radica en el hecho de que la
fraccién 1V del articulo 27 constitucional prohibe expresamente que una sociedad sea
propietaria de una superficie mayor que 25 veces la pequefa propiedad, asimismo la
Ley Agraria encomienda la vigilancia de! cumplimiento de la regulacion de sociedades a
la Secretaria de la Reforma Agraria, autoridad de competencia federal, para ofrecer un

régimen uniforme de vigilancia a todas las tierras rurales propiedad de sociedades.

Es el Reglamento de fa Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural donde se establece el procedimiento para la investigacién, fraccionamiento,
enajenacién o regularizacion de los excedentes de las tierras rurales propiedad de

sociedades, cuyas principales disposiciones se describen a continuacion:

La Procuraduria Agraria puede investigar de oficio la existencia de propiedades

de sociedades en extensiones mayores a las permiﬁdas por fa ley. De igual forma se
88



concede accidén popular para hacer del conocimiento de la Secretaria de la Reforma
Agraria o de la propia Procuraduria, en forma escrita o por comparecencia, que una

persona moral es propietaria de extensiones de tierra mayores que las permitidas por fa

ley, articulo 15.

La denuncia de excedentes en tierras rurales propiedad de sociedades debera
contener los siguientes requisitos: 1) Nombre y domicilio del denunciante; 2) Nombre y
domicilio de la persona moral que sea fa titular de la propiedad, cuya extension rebasa
los limites establecidos por la ley; 3) Tratdndose de acciones serie "T", el nombre del
tenedor de las mismas y de ser posible, el total de la superficie que acrediten; 4} En su
caso, nombre de los predios de propiedad privada y su extension, y 5) Copia de los

documentos publicos o privados que fundamenten la denuncia, articulo 17.

Cuando por actividades propias el Registro Agrario Nacional, detecte que una
sociedad rebasa los limites a la extensidn de tierra permitidos por la ley, lo hara del
conocimiento de la Secretaria de la Reforma Agraria para los efectos fegales a que

haya lugar, articulo 19.

Para respetar la garantia de audiencia, la Secretaria de la Reforma Agraria o la
Procuraduria Agraria notificaran fa denuncia a la sociedad denunciada, corriéndole

traslado con copia de la misma y de las pruebas gue se hayan aportado, articulo 20.

El articulo 22 otorga a la sociedad denunciada un termino de treinta dias
naturales, a partir del dia siguiente al de la notificacion, para acudir a la Secretaria o a

la Procuraduria a manifestar lo que a su derecho convenga y presentar sus pruehas.
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En caso de que la persona moral denunciada no comparezca o habiendo comparecido,
no apotte elementos que desvirttien la denuncia, se continuara con la investigacién

correspondiente.

51 la sociedad denunciada acredita fehacientemente que su propiedad no rebasa
los limites establecidos por la ley, deberd ordenarse el archivo del expediente,

notificandolo al denunciante y a la persona moral denunciada, articulo 23.

El articulo 24 sefala que de comprobarse la existencia de excedentes sobre
tierras rurales propiedad de sociedades, la sociedad denunciada debera comparecer

directamente ante la Secretaria de la Reforma Agraria.

El articulo 43 establece que podran la Secretaria de la Reforma Agraria o la
Procuraduria Agraria, al recibir una denuncia de excedentes sobre tierras rurales
propiedad de sociedades, solicitar al Registro Agrario Nacional y al Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio ia informacién que corresponda sobre la sociedad

propietaria de tlerras o de sus socios e integraran el expediente respectivo, que

contendra:

- Respecto de la sociedad; 1) Acta constitutiva y las modificaciones a [a misma;
2) Certificacion del Registro Agrario Nacional sobre ta supetficie de que es propietaria la
sociedad, nombre y ndmerc de socios, numero de acciones serie "T" que emitid.
Certificacion sobre si fa sociedad o sus socios son tenedores de acciones serie “T" en
otras sociedades; 3} Fecha de adquisicion de los predios, asi como copias de las

escrituras publicas y constancias con que la sociedad ampare la propiedad de los
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mismos; 4) Cedificado o constancia expedida por la Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Desarrollo Rural en la que conste la Clase de la tierra; 5) Los planos de los
predios de due se trate; 8 Manifestacion bajo protesta de decir verdad del
representante legal, sobre la existencia de ofras propiedades en la Republica
Mexicana; 7) Certificacion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad federativa de que se trate sobre las propiedades existentes, el nombre y
nimero de socios, las acciones serie “T”, que tenga cada uno de sllos en esalo en
otras sociedades; 8} En su caso constancia de propiedad expedida por otros Registros
Publicos de la Propiedad y del Comercio, con el propdsito de verificar si cuenta con
otras propiedades y la superficie de las mismas; 8) Constancia de la cficina de catastro
rural estatal y municipal correspondiente, sobre predios que se encuentran registrados
a su nombre y, en su caso la extension de los mismos, y 70) Opinidn técnica del

Registro Agrario Nacional.

- Respecto de los socios; Todos los sefialados anteriormente excepto el
asrtablecido en el inciso 1), asi como los siguientes: a} Certificacién del Registro Agrario
Nacional sobre las acciones serie “T" de que sean tenedores y la superficie que
reprasentan, y b) Certificacion del Registro sobre el nimero de individues que forman la
persona moral que participa en la sociedad y si dicho nimero es el que se requiere,
atendiendo las veces que se rebase los limites de la pequefa propiedad individual,

articulo 44,

La Procuradutia Agraria remitird a la Secretaria de la Reforma Agraria el
expediente que haya integrado, para analizar si la sociedad es titular de una superficie

mayer a la permitida por la ley, si su nimero de socios es menor al que debiera, si
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alglin socio es tenedor de acciones serie “T" equivalentes a una extensién mayor a la

legalmente permitida, o si se presenta otro supuesto de acumulacion de tierras.

La resolucién que dicte la Secretaria debera contener: 1) Resuitandos en ios que
se ostablezcan los antecedentes y la descripcién sucinta del procedimiento de
investigacion; 2) Considerandos, que contendran la fundamentacion y motivacién de la
resolucién, y 3) Resolutivos, en los que se determinara el acuerdo correspondiente,
teniendo la Secretarfa la obligacion de notificar la resolucion a ia sociedad y en su ¢aso

al socio de que se trate, en un plazo de quince dias naturales, articulos 45 y 46.

La resolucion determinara que el afectado en el termino de un afo, debera

fraccionar y enajenar los excedentes o regularizar su situacion, articulo 47.

Cuando la sociedad o en su caso los socios no hubieran enajenado el
excedente, la Secretaria de la Reforma Agraria, solicitara al Registro Agrario Nacional
realice los trabajos técnicos, topograficos y cartograficos para fraccionar el excedente 0
identificara las acciones serie “T" a enajenar, el fraccionamiento del excedente se
realizara sobre las tierras de menor explotacion, menor clase y que se identifiquen a

partir de un lindero, articulos 48 y 49.

La Secretaria de la Reforma Agraria solicitard a la autoridad estatal de que se
trate la enajenacién del excedente en piiblica almoneda, remitiendo el expediente que

contendrad la resolucién y los trabajos técnicos det fraccionamiento del excedente,

articulo 50.
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De conformidad con el articulo 124 de la Ley Agraria, cuando en la enajenacion
del excedente en publica almoneda se hagan dos o mds ofertas iguales, tendrdn

preferencia en el siguiente orden:

1) Los nucleos de poblacidn colindantes a las tierras de cuya enajenacion se

trate,

2) Los municipios en que se localicen los excedentes;
3} Las entidades federativas en que se localicen los excedentes;
4} |.a federacién;

5) Los demas oferentes,

Asimismo en la enajenacién de tierras o acciones serie “T", se estara a las
disposiciones que sobre enajenacién de acciones establezcan los estatutos sociales de

la sociedad propietaria de tierras, articulo 51,

La autoridad estatal que corresponda debera informar a la Secretaria de la

Reforma Agraria y al denunciante el resultado del procedimiento de enajenacion en

publica aimoneda, articulo 52.
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C. Progedimiento _para la investigacidén vy _enajenacion  de los

excedentes de predios risticos de propiedad privada.

De acuerdo con la fraccién XVII del articulo 27 constitucional, cuando un
individuo tenga en propiedad una superficie mayor a los limites que establece la ley,
este debera fraccionarlo y enajenarlo en un plazo de un afio a partir de la notificacion
correspondiente, si transcurrido e! plazo el excedente no ha sido enajenado por el
propietario, se procedera a su venta mediante publica almoneda, el Congreso de la
Unidn y las legistaturas estatales en sus respectivas jurisdicciones seran los que
expidan las leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de excedentes, en igualdad de posiciones se respetara el derecho de

preferencia que prevé la ley reglamentaria.

Al efecto el articuio 124 de la Ley Agraria establece que cuando en la
enajenacion de excedentes en publica aimoneda se hagan dos o mas ofertas iguales,

tendran preferencia en el siguiente orden:

1) Los niicleos de poblacion colindantes a las tierras de cuya enajenacion se
trate;

2) Los municipios en que s localicen los excedentes;

3) Las entidades federativas en que se localicen los excedentes;

4) La federacion;

5) Los demas oferentes.
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El Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural establece el procedimiento para la investigacion y enajenacién de los excedentes

de predios risticos de propiedad privada, el cual se describe a continuacién:

La Procuraduria Agraria puede investigar de oficio fa existencia de predios
risticos de propiedad privada en extensiones mayores a las permitidas por la ley. De
igual forma se concede accion popular para hacer del conocimiento de la Secretaria de
la Reforma Agraria 0 de la Procuraduria Agraria, en forma escrita o por comparecencia,
que una persona fisica es propietaria de extensiones de tierra mayores que las

permitidas por la ley, articulo 15.

Cuando la Secretaria de la Reforma Agraria reciba una denuncia sobre
excedentes de predios risticos de propiedad privada, la tumnard a la Procuraduria

Agraria para la investigacion correspondiente, articulo 16.

La denuncia de excedentes de predios risticos de propiedad privada deberd
contener los siguientes requisitos: 7) Nombre y domicilio de! denunciante; 2} Nombre y
domicitio del propietario de la extensién que rebasa los limites establecidos por la fey;
3} Nombre del Municipio y Estado en el que se localiza la superiicie; 4) Tratindose de
acciones serie “T", el nombre del tenedor de las mismas y de ser posible, el total de la
superficie que acrediten 5) Nombre de los predios de propiedad privada y su extension,

y 6} Copia de los documentos publicos o privados que fundamenten la denuncia,

articulo 17,
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Para respetar la garantia de audiencia, la Procuraduria notificara ta denuncia al
propietario del excedente, corriéndole traslado con copia de la misma y de las pruebas

que se hayan aportado, articulo 20,

El articulo 22 otorga al denunciado un termino de lteinta dias a partir del dia
siguiente al de la notificacion para acudir a la Procuraduria Agraria a manifestar o que
a su derecho convenga y presentar sus pruebas. En caso de que el denunciado no
comparezca o habiendo comparecido, no aporte elementos que desvirtien la denuncia,

se continuard con la investigacién correspondiente.

Si el denunciado acredita fehacientemente que su propiedad no rebasa los
limites establecidos por ia ley, deberd ordenarse el archivo del expediente, notificando

tal circunstancia al denunciante y al denunciado, articulo 23.

El articulo 53 establece que fa Procuraduria Agraria al recibir una denuncia por
excedentes de predios risticos de propiedad privada, solicitara la siguiente informacion:
1) Del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio que corresponda, constancia de
los predios que se encuentren inscritos a nombre del denunciado y en su caso, la
superficie de los mismos; 2) Del Registro Agrario Nacional, informe si el denunciado es
titular de derechos parcelarios, la superficie con que cuenta y la ubicacién de la parcela,
o si es tenedor de acciones serie “T", el nombre de la sociedad, el nimero de acciones
y la superficie que amparan; 3} De la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo
Rural, informe sobre la clase y tipo de tierras de que se trate; de ser tierras ganaderas

el coeficiente de agostadero ponderado de la region, y 4) De! Registro Civil que
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corresponda, constancia del estado civil del denunciado, ia fecha en que contrajo

matrimonio y bajo que régimen asi como las capitulaciones matrimoniales.

Analizando las pruebas la Procuraduria Agraria, en caso de que el denunciado
no acredite que se encuentra dentro de los limites permitidos por la ley, se ordenara la
realizacién de trabajos de medicion para deslindar la superficie, pudiendo solicitar el

auxilio de autoridades federales estatales o municipales, articulo 54.

E! articulo 55 establece que el expediente gue integre la Procuraduria Agraria
contendra: 1) Nombre y domicilio del denunciante y fecha de presentacién de la
denuncia; 2) Nombre y domicilio del denunciado; 3) Copia de notificacion al
denunciado; 4) Acta circunstanciada de la comparecencia del denunciado o acta de no
comparecencia; 5) Documentos y elementos probatorios exhibidos por el denunciado;
6) Plano de localizacién de la propiedad, estado, municipio, localidad, nombre del
predio, superficie, clase de tierras y tipo de explotacién, asi como de los demas predios
que hayan sido identificados como propiedad del denunciado; 7) Constancias del
Registro Agrario Nacional y del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad federativa de que se trate; 8) Constancia expedida por el Registro Civil, y 9)

informe de la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrcllo Rural.

t.a Procuradurfa Agraria emitird opinion fundada y motivada la cual notificara al
denunciante y al denunciado, pudiendo dictarse acuerdo de archivo al comprobarse
que no se exceden los limites permitidos o al establecerse en la opinién fa superficie
que presumiblemente excede los limites, debera ordenarse que el expediente se remita

a la autoridad estatal correspondiente para que ésta en base al procedimiente previsto
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en su ley, efectie la enajenacion del excedente en pablica almoneda, respetando el

orden de preferencia a que se refiere el articulo 124 de la Ley Agraria, articulo 56.

La Procuraduria Agraria deberd informar al denunciante y al denunciado 1a
remisién del expediente que se haga a la autoridad estatal, esta a su vez informara a la
Procuraduria y al denunciante el resultado dei procedimiento de enajenacion del

excedente en publica almoneda, articulos 57 y 58.
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D. Ley para el fraccionamiento y_enajenacion de los_excedentes de predios

st ropi ivada.
A la fecha la legisiatura del estado de Zacatecas es la Unica que ha expedido
una ley reglamentaria de la fraccion XVII del articulo 27 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la cual fué publicada en el Periddico Oficial del estado

de Zacatecas el 13 de agosto de 1994,

Al entrar en vigor el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de
1986, se derogaron todas las disposiciones que se opusieran a dicho reglamento, en
consecuencia la ley reglamentaria del estado de Zacatecas dejé de tener vigencia, ya
que ésta contemplaba diversos procedimientos para las denuncias, investigacion,
fraccionamiento y enajenacién de los excedentes de la propiedad rural, que los

previstos por el citado reglamento.

En vitud de que la expedicion de leyes locales para el fraccicnamiento y
enajenacion de los excedentes de predios rusticos de propiedad privada cbedece a la
nacesidad de dar cumplimiento a una disposicion expresa de la fraccidn XVil del
aticulo 27 constitucional y que dichas leyes tendran como finalidad el que puedan
aplicarse cabalmente las reformas constitucionales del 6 de febrero de 1992, propongo

que los trabajos legislativos que se realicen en este sentido consideren el siguiente

progedimianto:
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1. Disposiciones generales.

a). En el primer capitulo se deberd establecer que las disposiciones de dicha tey
son de orden publico y de interés social, esto dada la importancia que tiene para la

colectividad el fraccionamiento de los latifundios.

b). El objeto de dicha ley sera establecer los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacién de los excedentes de la extension de la propiedad de
personas fisicas o de sociedades civiles © mercantiles, no siendo ya necesario legislar
sobre los limites de la extensién de la propiedad rural, las denuncias e investigacion de
excedentes, todo eilo regulado por el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de

Ordenamiento de la Propiedad Rural.

c). Deberd establecerse la supletoriedad a dicha ley de la legislacién civil y
mercantil para el estado, en tanto no se opongan a la misma, esto con Ia finalidad de
subsanar la falta de disposicién expresa para un caso en particular, dada la dificultad

para prever todos los supuestos que se puedan presentar.

d). La aplicacién de la ley correspondera al Ejecutivo estatal a través de la
Secretarfa General de Gobiero o a aguella entidad que conforme a la legisiacion

estatal vigente corresponda su aplicacién.

). No procedera ningun recurso ordinario contra las resoluciones y acuerdos

que emita la autoridad estatal en la aplicacién de la ley, esto a fin de agillzar el
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procedimiento, toda vez de que los propietarios siempre podran recurrir al juicio de

garantias.

f}. Se concederd accion popular para denunciar los excedentes de predios
rasticos propiedad de personas fisicas ¢ de sociedades, con ello se hara participar a la
colectividad de ta obligacion de vigilar y cumplir con los preceptos legales que prohiben

y combaten el latifundio.

q). Las denuncias de excedentes de predios rilsticos de propiedad privada que
reciba la Secretaria General de Gobiermno se turnaran en un término de cinco dias a la
Delegacicn Estatal de la Procuraduria Agraria o ia Coordinacién de la Secretaria de la
Reforma Agraria en el estado, segun corresponda, sin admitir la instancia, para la
investigacién correspondiente, notificando esta remision al denunciante; lo anterior
atento a lo previsto en el Capitulo i, Titulo Segundo del Reglamento de la Ley Agraria

en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,

h). En los casos en que los excedentes de predios risticos propiedad de
sociedades se determine por fa acumulacion de predios ubicados en diversas entidades
federativas, se celebraran convenios con los gobiemos de los estados para su
fraccionamiento y enajenacion; ya que la investigacidn y fraccionamiento de los
sxcedentes de predios risticos propiedad de socledades se realiza a nivel nacional;
Incisos f) v h), fraccion | del articulo 44 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de

Ordenamiento de la Propiedad Rural.
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2 Procedimiento para el fraccionamiento y enajenacién de predios rusticos de

' propiedad privada.

a). Cuando la Secretaria General de Gobierno del estado reciba de la
Procuraduria Agraria la opinién y el expediente a que se refiere el articuio 56 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,

acordara su radicacion.

b). Instaurado el expediente en un plazo de diez dias, se notificara
personalmente al propietario, de que cuenta con guince dias para que proponga la
forma y términos del fraccionamiento y enajenacion de los excedentes, © acredite que
ya ajusto su propiedad a los limites permitidos; articulos 20 y 32 del Reglamento de la

Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

¢). Con la notificacién se entregara copia del acuerdo de radicacidn, en caso de
que el propietario no se encuentre en su domicilio en el momento de la notificacidn, se
entendera la diligencia con la persona que se encuentre en el domicilio, previa
identificacién. Si el propietario o la persona con quien se entiende la diligencia se
negara a recibir la notificacidn, se hara constar tal hecho en acta circunstanciada
firnada por dos testigos, {a que se agregara al expediente respsctivo, esto resulta de
adecuar lo previsto para la notificacion de la denuncia; articulo 21 del Reglamento de la

Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

d). De no poder realizar la notificacién en los términos anteriores, se procedera a

notificar por edictos, que contendrdn una sintesis del acuerdo de radicacion, que se
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publicara dos veces dentro de un plazo de diez dias en uno de los diarios de mayor
circulacién de la regién en que este ubicada la propiedad, debiendo ademas fijarse en
los estrados del o los municipios donde se ubiquen los predios que excedan los limites
de la pequefa propiedad; lo anterior de conformidad con lo previsto por el segundo
pdrrafo del articulo 21 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento

de ila Propiedad Rural.

o). Recibidos del propietario los documentos que acrediten el fraccionamiento y
enajenacion de excedentes y la propuesta para su regularizacién, dentro del término de
15 dias, previa valoracién, se emitira la resolucién que proceda. En caso de que el
propietario no comparezca en el plazo sefalado, se emitira la resolucién
correspondiente de conformidad con los documentos que integren el expediente;
articulos 22 y 28 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la

Propiedad Rural,
f). La resolucion que se emita podra ser:

- De improcedencia, en el supuesto de que el propietario acredite

indubitablemente que ha fraccionado y enajenado la superficie excedente.
- De procedencia, ordenando fraccionar y enajenar la superficie excedente en el

témino de un afio a partir de la notificacion, apercibido que de no hacerlo, se

precederd a su division y venta en publica almoneda.
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La resolucién que se emita se notificara al propietario en los términos ya
anotados para la notificacion del acuerdo de radicacién del expediente; articulos 31 y
32 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad

Rural.

g). Para el cumplimiento de la resolucién que ordene el fraccionamiento y la
enajenacién de excedentes, seran vafidos todos los contratos traslativos de domino que
regula la legislacién civil y que no contravengan los fines de la ley. El acto por el cual se
lleve a cabo la enajenacién debera ser formalizado ante fedatario ptiblico e inscrito en
el Registro Publico de la Propiedad; articulo 33 del Reglamento de la Ley Agraria en

Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

h). Se prohibira al propietario enajenar el excedente a parientes consanguineos
on linea recta, ascendente o descendente y colateral hasta el cuarto grado y por
afinidad sin Iimite de grado, asi como al cényuge, concubina o concubinario, adoptante
o adoptado, atin cuando sean acreedores del propigtario. En caso de contravenir esta
disposicion la enajenacion serd nula de pleno derecho, con lo anterior se evitaran

simulaciones en el fraccionamiento y enajenacién de excedentes.

i). Transcurrido el plazo de un afo sin que se haya enajenado el excedente, se
notificara al propietario la realizacion de trabajos técnicos topograficos y cartogréficos
para identificar y deslindar ta superficie a enajenar, procurando que esta sea la de
menor explotacién, de menor clas;a y que se localice a parir de algin lindero de la

propiedad, dichos trabajos deberan solicitarse al Registro Agrario Nacional. Obtenidos

los resultados se procedera a la enajenacion en publica almoneda; lo anterior aplicando
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por analogia lo previsto para los excedentes de la propiedad rural de sociedades en los
articulos 48 y 49 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la

Propiedad Rural.

i). No podran ser consideradas para el fraccionamiento lag tierras que formen
parte del patrimonio de familia legalmente constituido; parrafo cuarto, fraccion XVII del

articulo 27 constitucional.

3. Enajenacion de excedentes en publica almoneda.

a). La Secretaria General de Gobierno deberd proceder a la venta en publica

almaneda conforme a las siguientes normas:

. La Direccién de Catastro del Estado practicard el avaluo de los terrenos

excedentes, este servira de base para las ofertas de los participantes en la subasta.

- Se solicitara al Registro Publice de la Propiedad y del Comercio, certificado da
libertad de gravamen de! predio a enajenar; en caso de que la propiedad tenga
gravamen, se citara a los acreedores del propietario a la subasta y a los posibles

postores se les comunicara de la existencia de tal circunstancia,

- La convocatoria para la enajenacion de excedentes, se publicara por Unica vez
en el Periadico o Gaceta Oficial del Gobiemo del Estado y en uno de los Diarios de

mayor circulacién en la entidad, con treinta dias de anticipacién a la subasta.
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- Se notificara e! derecho de preferencia en igualdad de posturas a los

participantes.

. Se solicitara a la Tesoreria del Estado y a la Oficina Catastral, constancia de

adeudos gue recaigan a la superficie a subastar, para los efectos a que haya lugar.
Lo antetior resulta de adecuar al caso concreto lo dispuesto para la cohvocatoria
y la subasta de excedentes en tierras gjidales en los articulos 36, 37 y 38 del

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural y 472

Cédigo Federal de Procedimiento Civiles.

b). La convocatoria que expida la Secretarfa General de Gobiermno debera

contener:

- Lugar, fecha y hora de la subasta;

- Nombre, ubicacién, superficie y calidad de las tierras a enajenar;

- Manifestacion de que las ofertas no podran ser inferiores al valor determinado

en el avallo;

- El valor determinado para el avaldo y la forma para garantizar la oferta de los

participantes;
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- Lugar y fecha para la recepcion de las posturas, mismas que deberdn

presentarse en sobre cerrado;

- SeRalamiento de que la inscripcién de los participantes tendra como fecha

limite hasta tres dias antes de la celebracion de la subasta;

- Mencién expresa del derecho de preferencia, que en igualdad de condiciones
tienen para adquirir la superficie excedente los ntcleos de poblacion colindantes a la

misma, el municipio en que se localice, la entidad federativa, la federacion y los demas

oferentes en ese orden;

- La prohibicion para adquirir las tierras excedentes a parientes consanguineos
en linea recta, ascendente o descendente y colateral hasta el cuarto grado y por
afinidad sin limite de grado, asi como al cényuge, concubina o concubinario, adoptante

o adoptado, aln cuando sean acreedores del propietario, y

- Los motivos © circunstancias por los que la subasta puede ser declarada

desierta y el procedimiento al que estara sujeta fa enajenacion.

Lo anterior como resultado de adecuar las disposiciones para la convocatoria y
la subasta de excedentes en tierras ejidales pravista en el Capitulo [, Titulo Segundo
det Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural y
andlogamente con lo prevista por el Capitulo VII, Titulo Quinto, dei Libro Segunde del

Cédigo Federat de Procedimiento Civiles, que regula el procedimiento relativo a los

remates.
107



c). En las ofertas para participar en la almoneda, los interesados deberan
manifestar expresamente que no tienen en propiedad otros predios que sumados a los

que se subastan rebasen los limites de la pequefa propiedad.

d). De conformidad con fo dispuesto por el articulo 124 de la Ley Agraria, cuando
en la enajenacién del excedente en publica almoneda se hagan dos ¢ mas ofertas

iguales, tendran preferencia en el siguiente orden:

1) Los nticleos de poblacion colindantes a las tierras de cuya enajenacion se
trate;

2} Los municipios en que se localicen los excedentes;

3} Las entidades federativas en que se localicen los excedentes;
4) La federacion, y

5) Los demas oferentes.

e). A las ofertas recibidas se les asignard nlmero consecutivo, sefialando fecha

y hora de su recepcion.

- Las posturas deberdn ser garantizadas con cheque certificado en favor del
Gobierno del Estado, por un monto minimo equivalente al 10 % del precio base; dichas

garantias se devolverdn a los oferentes que no hubieran obtenido en su favor la

enajenacion de los excedentes.

- La subasta del excedentes se realizara adjudicando e! inmueble a quien

presente la mejor oferta, quien ofrezca mejores garantias de pago o haya inscrito su
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oferta con mayor anticipacion, sin que dicha oferta pueda ser menor al valor establecido

como base, articulos 482 y 491 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

f). El pago de la enajenacién debera realizarse de contado, entregando al
propietario la suma correspondiente, descontando el costo del avallo, el de los trabajos
técnicos realizados y el relativo a las publicaciones de las convocatorias. En caso de
que el propietario se negard a recibirlo se debera consignar en el Juzgado Civil de
Primera Instancia, con apego a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles de
ia Entidad; articulos 497 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 224 del Codigo

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

d). Si la primera almoneda se declara desierta por falta de postores o por que
estos hayan ofrecido una suma menor a la establecida en el avalio, se convocara para
otra que se celebrara dentro de los 15 dias siguientes publicando la convocatoria en la
forma y términos sefialados para la primera almoneda, en la subasta se tendra como
precio el que resuite de reducir un 10 % al monto sefalado en el avallo; articulo 475

del Codigo Federal de Procedimientos Civites.

h). Si en la segunda almoneda no existieran ofertas, la autoridad estatal podra
autorizar que el excedente se enajene a nucleos de poblacién, al municipio en que se
localicen los excedentes, al Gobiemo del Estado o a la Federacién, otorgandoles

facilidades para el pago, cuyo plazo no podrd ser mayor a un afio.
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i). Se levantard acta circunstanciada de la subasta, estableciendo fincado el
remate en favor del concursante que lo haya ganado; articulo 494 del Codigo Federal

de Procedimientos Civiles.

i). Declarada fa adjudicacién y certificado el pago de la cantidad ofrecida, se
protocolizard el contrato correspondiente, debiendo cubrir el oferente ganador 108
gastos de escrituracion, inscripcién e impuestes por compra del inmueble y el
propietario el impuesto por la cantidad obtenida; cumpliendo con lo anterior se
entregara al primero el o los bienes subastados; articulo 494 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

k). Si el propietario titular de los excedentes subastados se niega a otorgar fa
escritura o si no formaliza el contrato correspondiente dentro del término de cinco dias
contadas a partir de la adjudicacion, se promovera ante el Juez Civil de Primera
Instancia de la jurisdiccion correspondiente el otorgamiento y firma de la escritura, para
que el Juez la otorgue en rebeldia; articulo 495 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

{). La Secretaria General de Gobierno informara del resultado del procedimiento
de fraccionamiento y enajenacion a la Procuraduria Agraria y al denunciante; articulo
58 del Reglamento de la Ley Agraria en Matetia de Ordenamiento de la Propiedad

Rural.
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4. Procedimiento para la enajenacién de excedentes propiedad de sociedades civiles ©

mercantiles.

a). Cuando la Secretaria General de Gobiermo del estado reciba de la Secretaria
de la Reforma Agraria el expediente solicitando la enajenacion de excedentes de
predios rusticos propiedad de sociedades a que se refiere el articulo 50 del Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de Ia Propiedad Rural, acordara de
conformidad la peticién y ordenard su enajenacion en publica almoneda, notificando su
determinacion a la sociedad civil 0 mercantil propietaria de tierras o en su caso, al socio
tenedor de acciones o partes sociales de la serie “T”, ajustandose al procedimiento

establecido para la enajenacion de excedentes en publica almoneda, descrito

anteriormente.

b). La Secretaria General de Gobierno informara el resuitado del procedimiento
de enajenacién a [a Secretaria de ia Reforma Agraria, Procuraduria Agraria, Registro
Agrario Nacional y al denunciante; articulo 52 del Reglamento de la Ley Agraria en

Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.
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CONCLUSIONES

. El calpuffi fué la principal forma de tenencia de la tierra entre los aztecas en virtud de
la funcién social que desempefiaba: el sostenimiento de una familia a cuyo jefe se

asignaba dicha tierra.

. Las tierras del calpulli debfan cultivarse personalmente y sin interrupcion para que

sus poseedores no perdieran el uso y disfrute de sus parcelas.

. En el México precolonial fa tierra se encontraba arbitrariamente distribuida, los
stbditos libres podian poseer una pequefia parcela o caipull mientras que los
principales, los sacerdotes y los guerreros poseian grandes extensiones de tierra que

les habia sido otorgada por el Sefior.

. Durante la época colonial los espaficles privilegiaron la gran propiedad privada de
tipo individual, entregando mercedes de tierras como el sitio de ganado mayor,
criadero de ganado mayor, sitio de ganado menor, criadero de ganado menor,

caballetia de tierra, etc.

. Las tierras mercedadas suponian enormes extensiones de tierra las cuales fueron
ampliadas al amparo de figuras como la compraventa, la encomienda, la
confirmacion, fa prescripcién y la composicién, en detrimento de la propiedad

comunal de ios pueblos indios,

112



6. La concentracion de la tenencia de la tietra ha sido sefialada como una de las
causas de la guerra de independencia y que contribuyd al éxito del movimiento
insurgente, ya que los campesinos sin tierras constituyeron el contingente mas

numeroso de las tropas independentistas.

7. Consumada su independencia México hizo frente al apremiante problema agrario
consistente en la mala distribucidn de tierras y habitantes en el territorio nacional

mediante Leyes de Colonizacién y Terrenos Baldios.

8. Las Leyes de Colonizacion y Terrenos Baldios otorgaron tierras en lugares
despoblados, pretendiendo con ello una mejor distribucion de la poblacion indfgena
sobre el territorio y aumentar el potencial social del pais con la inmigracion de

extranjeros, cuando de lo que se precisaba era de un reparto equitativo de tierras.

9. Las Leyes de Colonizacién y Terrenos Baldlos fracasaron ademas por no reconocer
el arraigo de los indigenas a su lugar de origen y su ancestral ignorancia, lo gue

impidié que se acogieran al beneficio de dichas leyes.

10. Las Leyes de Colonizacién y Terrenos Baldios tambien tuvieron resultados funestos

en la conservacion de la integridad del territorio nacional.

11, El crecimiento de la propiedad eclesidstica durante la época independiente, asi
como la influencia negativa que para la economia del pais representaba, hicieron

que el gobiero opusiera a la amortizacién eclesiastica las Leyes de

Desamortizacion.
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12, Las Leyes de Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos no cumplieron cabalmente su
cometido y tuvieron como principal efecto sustituir el latifundismo eclesidstico, el
estado vino a subrogarse en los derechos del clero, que desaparecié como elemento

de los tres tipos de propiedad, con lo que se extendié el gran latifundio.

13. La casi total desaparicién de la propiedad comunal indigena durante la primera
mitad del siglo XIX aceleré la decadencia de los pueblos indios, lo que colaboré a

Hevar a su climax el problema de la concentracién de la propiedad rural en nuestro

pais.

14. Durante la segunda mitad de! siglo XIX, el abuso cometido por las compafiias
deslindadoras en la aplicacion de las Leyes de Baldios y Colonizacion contribuy¢ a la
decadencia de las comunidades indigenas, tal situacién prevalecients en el campo al

iniciar el siglo XX, fué causa e impulso del movimiento revolucionario mexicano.

15, La revolucién mexicana tuvo entre sus postulados la extincion del latifundio y la
justa reparticion de la tierra, la restitucion y dotacion de la misma a las comunidades

y nicleos de poblacidn indigenas y campesinos.

16. E| concepto de propiedad adoptado por el articulo 27 de la Constitucion del 5 de
febrero de 1917 tendia a la transformacién de la propiedad rural, pasando de los

latifundios a una mediana y posteriormente a la pequefa propiedad.

17. El concepto de propiedad del articulo 27 Constitucional supone la accion del estado

para regular el aprovechamiento y la distribucidn de la propiedad e imponer a esta
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las modalidades que dicte el interés publico, la dotacién de tierras a los nicleos de
poblacién necesitados, la limitacion de la propiedad y el fraccionamiento de los

latifundios, asi como la proteccién y desarrollo de la pequeria propiedad.

18. El Decreto de 10 del enero de 1934 que reformd el articulo 27 constitucional
establecid que la pequefia propiedad deberia de ser agricola y estar en explotacion
para respatarse como tal, por la necesidad de darle a dicha propiedad una funcién

social de conformidad con el concepto de propiedad adoptado en la Constitucion de

1917.

19. En la legislacién reglamentaria del articulo 27 constitucional ha variade con el
transcurso del tiempo {a exiension de los diferentes tipos de pequefia propiedad, sin
que a pesar de la profusién de las leyes expedidas se haya logrado dotar de tierras a
todos ios nicleos de poblacion necesitados, fraccionar todos los latifundios vy

proteger la pequefa propiedad procurando su desarrollo.

20. Durante la vigencia de la reforma agraria el sistema de reparto agrario justificé la
existencia de limites a la extension de la propiedad rural, para poder contar con un
instrumento que determinara por exclusion, que supetficies eran susceptibles de

afectacion para efectos de restitucidn, dotacion, ampliacién o constitucion de nuevos

centros de poblacion.

21. El sistema de reparlo agrario tendiente a resolver una situacién de excepcion, la

extrema e injusta concentracion de [a propiedad de la tierra en una sociedad
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mayoritariamente agraria, fué eminentemente transitorio, principalmente por que la

tierra es un recurso limitado y la poblacién en México se ha multiplicado.

22, La reforma consfitucional del 6 de enero de 1992 decretd la inexistencia del
problema de la concentracion de la tenencia de la tierra y en forma mas realista, la
imposibilidad material de seguir repartiendo tierras a los campesinos que las
solicitaran, por lo que perdié vigencia el sistema de reparto agrario como justificacién

para la fijacién de limites a la extension de la propiedad agraria.

23. La otra justificacion a la fijacion de limites a la extension de la propiedad rural, que
permanece en la reforma al articulo 27 constitucional, es combatir el latifundio,
entendido este como una gran supetficie de tierra propiedad de un sdlo individuo,
que pudiera darle un poder politico o econdmico en pejuicio de los habitantes de

una determinada region.

24.La reforma constitucional del 6 de enero de 1992, dié fin al reparto agrario,
pretendiendo con ello dar certidumbre juridica a la pequefia propiedad, por lo que a
partir de dicha reforma los propietarios cuyas tierras excedan los limites permitidos

sélo serén sancionados con el fraccionamiento y enajenacion de los excedentes.

25. A partir de la reforma al articulo 27 constitucional sélo se consideran latifundios las
superficies que excedan los limites de la pequena propiedad pertenecientes a un
sélo individuo, dentro de una misma entidad federativa. Las extensiones que se
tengan en diferentes estados no son acumulables para efectos del cémputo de

superficie propiedad de un sélo individuo.
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26. Al declarar terminado el reparto agrario el cdmputo acumulado carece de sentido y
los limites subsisten Unicamente para evitar la formacién de latifundios por los
nocivos efectos politicos y econdmicos que para la poblacion de una determinada

region puedan tener.

27.El Congreso de la Unidn y las legislaturas estatales, en sus respectivas
jurisdicciones, seran los que expidan las leyes que establezcan los procedimientos
para el fraccionamiento y enajenacién de excedentes de predios risticos de

propiedad privada.

28.La aplicacién de las leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion de los excedentes de la extension de la propiedad de
personas fisicas ¢ de sociedades civiles o mercantiles, corresponderd al Ejecutivo
estatal a través de la Secretaria General de Gobierno ¢ a aquella entidad que

conforme a la legislacion estatal vigente corresponda su aplicacion,

29. Los congresos estatales no tendran ya que legislar sobre [os Iimites de fa extension
de la propiedad rural, las denuncias e investigacién de excedentes, pues ya todo ello
se encuentra previsto por el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de

Ordenamiento de la Propiedad Rural.

30. En el caso de la propiedad rural de sociedades cotresponde a la Secretaria de la
Reforma Agraria, autoridad de competencia federal, vigilar que dicha propiedad se

ajuste a los limites establecidos por la ley, dejando a las entidades federativas,
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dentro de su jurisdiccidn, establecer y aplicar los procedimientos para el

fraccionamiento y enajenacion de los excedentes de dicha propiedad.

31. Se debera adicionar el Reglamento de [a Ley Agratia en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural en lo relativo a los procedimientos de investigacion de los

excedentes de la propiedad rural, para adecuarse al articulo 118 de la Ley Agraria.

32. De acuerdo a lo anterior, en la investigacién de excedentes de tierras destinadas a
la agricultura, el computo de la extension se hard mediante la aplicacion diferenciada
de los factores que correspondan a cada superficie de tierra, segun su clase y al

cultivo a que se destinen.

33.la elaboracién de leyes locales que establezcan el procedimiento para el
fraccionamiento y enajenacion de los excedentes de predios risticos de propiedad
privada, que reglamenten la fraccién XVII del articulo 27 constitucional, deberan ser
uniformes y acordes con el Reglamento de [a Ley Agraria en Materia de

Ordenamiento de la Propiedad Rural.
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8.

9.

10

i1.

12.

13.

14.

15,

16,

17.
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