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“La salud de las democracias, cualquiera que sean su tipo y su
grado, depende de un misero detalle técnico: ef procedimiento
electoral”,

Jost Ortepa y Gasset

"La seleccién de ciudadanos que habrén de integrar las mesas
direclivas de casilla, ha sido realizada con el procedimiento
propuesto por uno de los parfidos politicos que mayores
objeciones realizé a los métodos usados en el pasado. E/
procedimiento utilizado para fa eleccién del préximo agosto
garantiza absolufa imparcialidad en la seleccién, y por ende
confiabjlidad para partidos y ciudadancs. Este se basa en una
doble insaculacién o sorteo en que las personas son
seleccionadas por el mes de su nacimiento y la primera letra do
su apellido. EI azar imposibilita cualquier prictica indebida.
Destaco que este doblo proceso de insaculacién refuerza la
imparcialidad de los funcionarios de casifla, que son miembros
de nuestra sociedad, ciudadanos que son precisamente los que
cuentan los votos al cierre de la casilla, como son también
ciudadanos los que dfas después van a calificar la eleccién do
fos diputados federales y senadores en cada distrito y cads
Consejo Local.”

Jorge Carpito.



DEDICATORIA

A mis padres, Arcelia Rios ¥y Carlos Pérez, por brindarme
incondicionalmente la posibilidad de estudiar. Ellos, que provienen de Ja
cuitura del esfuerzo, me enseflaron que el éxito ¥ el progreso se basan en
el trabajo y en los suefios. Gracias infinitaments.



AGRADECIMIENTOS

A la Universidad Nacional Auténoma de México, a su Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, pomgue al permitimme el acceso al
conocimiento y a fla cullura, me brindd las herramientas para subir
escalones mas altos cada dia.

A mi asesor, Maestro Carfos Hemandez Alcantara por su alinada
direccidn, su entusiasmo y la confianza que depaosité en mi, ya que fodo ello
fue fundamental para la conclusién del presente frabajo.

A mis hermanos Carfos, Arturo’, Guadalupe, Marfa del Rocio y
Antonio, por su ayuda y comprensién. Su perseverancia en el logro de fas
metas planteadas, es para mi un gjemplo a sequir.

A Rogelio Mufiiz, por las innumerables horas que dedicé a la
revision, discusion y elaboracién de este trabajo y por permitirme ef acceso
a su magnifica biblioteca. Su inteligencia y deseo de saber, me impulsan al
conocimiento y a la reflexion permanentes.

A Ana Maria Voliber, por su amistad y su apoyo.



LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ORGANIZACION DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL DE 1997 .

EL CASO DEL 22 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL
EN EL DISTRITO FEDERAL.



iNDICE

INTRODUCCION

CAPITULD 1

capPiTULO 2

CAPITULO 3

CAPITULD 4

LAS ELECCIONES Y LA PARTICIPACION CIUDADANA: ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA
DEMOCRACIA

1.1 LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
1.2  LAS ELECCIONES
1.3 LA PARTICIPACION CIUDADANA

M:ERCO JURIDICO DE LA ORGANIZACION ELECTORAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
MEXICO

241 ENTORNO POLITICO Y REFORMA ELECTORAL
22 FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS ELECTORALES

23 MARCO CONSTITUCIONAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS
ELECTORALES

24  MARCO LEGAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS ELECTORALES
{1976-1994)

241 PROCEDIMIENTOS DE INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
242 FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

25 MARCO LEGAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA APLICADO EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 1957

2541 PROCEDIMIENTOS DE INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
252  FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA INTEGRACION ¥
FUNCIONAMIENTO OE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 1991 A 1997
31 PROCESOS ELECTORALES DE 1991 Y 1954
3.2 PROCESO ELECTORAL DE 1997

33 LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA EN LAS
ELECCIONES DE 1991 A 1997

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA EN 1997 EN EL DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 22 DEL DISTRITO
FEDERAL

4.1 CONTEXTO GEOGRAFICO Y SOCICECONOMICO

42  INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

4.3 FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

CONCLUSIONES

B1BLIOGRAFIA

13

16
n

24

7
28

35

4

42

a7

58

59
70
80
82



INTRODUCCION

La dinamica y evolucion de los sistemas electorales y los mecanismos que regulan
las elecciones en cada pais dependen de su propia realidad. En México, [a discusién en
materia electoral durante los daltimas veinte afos, ha ido adquiriendo mayor importancia
debido a 1a emergencia de la sociedad, a ia busqueda de mayores y mas plurales espacios
de representacion, asi como a la demanda de reconocimiento de la voluntad ciudadana. El
debate se ha centrado en dos grandes rubros: la competencia politica, mayores espacios
de representacion para la oposicion y |a fransparencia de los procescs electorales.

A principios de los afios setenta, la discusion en tomo al estado del sistema electoral
en México era incipiente, la percepcion general acerca de las elecciones en México, era que
éstas estaban controladas por el gobierno, que se gozaba de una reducida autonomia, y
que habia una escasa participacion de la sociedad civil; los resultados electorales se
presuponian y no existia la posibilidad real de una competencia entre partidos. Si bien se
reconocia la necesidad de llevar a cabo elecciones periddicamente, éstas no cumplian con
la funcion de elegir realmente a los poderes publicos de entre una gama de opciones. Se
ciiticaba la escasa parlicipacion de los partidos politicos en el proceso electoral, la
desigualdad en la competencia entre los partidos politicos de oposicion y el partido en el
poder, la integracion de los drganos electorales y sus facultades, la tardanza en la difusion
de los resultados electorales, asi como la integracion de las mesas directivas de casilla. En
cuanto a éstas dltimas, existia una imagen colectiva de que en las casillas se cometian
graves irregularidades electorales en relacion con la manipulacién del voto, generandose
una actitud de desconfianza hacia éste érgano electoral.

Los cambios fundamentales del sistema electoral en México, iniciaron con la reforma
politica de 1976. Las modificaciones en materia electoral se orientaron primordialmente
hacia el otorgamiento de mayores espacios de representacion para la oposicion, y en
menor medida, hacia la transformacién de los procedimientos técnicos que comprende un
proceso electoral.

A fines de los afios ochenta, debido a los resultados de algunas elecciones locales,
y sobre todo después de 1988, cuando el voto ciudadano cobré mayor relevancia, el debate
en tormo a la forma de llevar a cabo el proceso electoral se intensifico. Se sefalaba que los
ordenamientos electorales estaban sesgados a favor del partido en el poder, se hablaba de
la necesidad de una reforma politica de mayor alcance y de una nueva ley electoral,
producto del consenso de las fuerzas politicas, en la cual se estableciera que el control del
proceso electoral debia recaer en los ciudadanos y en los partidos politicos. Esto llevé a ia
creacién de un nuevo ordenamiento legal: el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Las reformas legales y constitucionales realizadas en materia electoral de 1990 a
1996, se llevaron a cabo en respuesta a la creciente pluralidad politica y movilizacion
ciudadana, fue una demanda de la sociedad hacia el gobierno, a diferencia de la reforma
politica de 1976, donde la apertura se realizé por iniciativa del gobierno, pues fa oposicién y
las organizaciones politicas y sociales aln no tenian suficiente representacién y fuerza
como para presionar al gobiernc para que éste promoviera una reforma electoral mas
profunda.



En la medida en que los espacios de expresion acerca de asuntos politicos se
fueron ampliando, el reclamo de los partidos politicos fue en el sentido de que la sociedad y
los partidos politicos participaran mas en la organizacion de las elecciones. El resuitado fue
una mayor intervencion de estos actores en tareas de direccion, vigilancia y observacion de
las actividades del proceso electoral, lo que abrid la posibilidad de otorgar credibilidad y
transparencia a los resultados electorales asi como mayor legatidad a los comicios
federales.

El hecho de que en México, cuando la oposicién logrd contar con posibilidades
reales de influir decisivamente en la modificacion del sistema electoral y sentar las bases
para el desarrollo de unas elecciones confiables y transparentes, la discusion se centrara
en los procedimientos técnicos, obedece a la historia electoral del pais. El resultado fue ia
reglamentacién del mas minimo detalle det proceso electoral y el aumento en la complejidad
del mismo.

Debido a ia importancia de la funcién de las mesas directivas de casilla en el
proceso electoral y por constituir una forma fundamental de participacion ciudadana, tanto
la integracién come su funcionamiento fueron ampliamente debatidos. Las atribuciones
otorgadas a las mesas directivas de casilla en la jornada electoral son muy impertantes para
el resultado de las elecciones, pues ahi se recibe el voto ciudadano, se realiza el escrutinio
y computo del mismo y se emilen las actas que serviran de base para todos los
procedimientos de computo, calificacion y determinacion de las férmulas, candidatos y
partidos ganadores.

Es en la Mesa Directiva de Casilla en donde se advierte mas claramente la evolucion
de los procedimientos de integracién asi como la complejidad de fas funciones conferidas
que ha ido adquiriendo de 1976 a 1996 con las reformas electorales.

En el presente trabajo se pretende realizar un analisis de la evolucién de las leyes
electorales promulgadas de 1976 a 1996 en lo correspondiente a los procedimientos para la
integracién de las mesas directivas de casilla y a las funciones realizadas por las mismas el
dia de la jornada electoral, asi como del impacto que todos los cambios en materia electoral
{(desarrollo de un sistema de partidos competitivo, avances hacia un sistema electoral
confiable} han tenido sobre la participacion ciudadana en este drgano electoral.

Se parte del supuesto de que durante el periodo estudiado (1970-1997), el debate
en materia electoral se desarrolld en dos vertientes: entre 1970 y 1986 el gobiemo alentd la
creacién de partidos politicos y se otorgaron mayores espacios a {a oposicion. Después de
1986 y hasta 1996, 1a aposicién, ya fortalecida, demand6 procesos electorales confiables y
correctos, en los cuales se incorporara una mayor participacion de la ciudadania y de los
partidos politicos.

Esta caracteristica de fa evolucion del sistema electoral en México se considera muy
importante para los fines del presente trabajo, pues mientras la creacion y el desarrollo de
un sistema de partidos politicos fue alentado a partir de 1976, es hasta principios de los
anos noventa, casi quince afios despues, gue se pone aspecial énfasis en la integridad del
proceso electoral, en una mayor participacién ciudadana y en particular en la forma de
integracién y funcionamiento de las mesas directivas de casilla. El periodo relativamente
targo que han tenido los partidos politicos para adaptarse e influir en las graduales
transformaciones de las reglas electorales que los afectan, contrasta con los rapidos y
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radicgles cambios (1990-1897) en la forma y mecanismos de participacion ciudadana en las
elecciones, por lo que la respuesta ciudadana no es totalmente correspondiente con las
expectativas de la ley electoral.

En este sentido, las mesas directivas de casilla, al ser los 6rganos que el dia de [a
jornada electora! manejan la documentacidn (que incluye las urnas y las boletas); al ser la
Unica instancia que recibe el voto ciudadano y al llevar a cabo el escrutinio y computo de los
volos y asentar en actas los votos obtenidos por cada partido politico, plasmando con ello |a
voluntad ciudadana de cada una de las casillas electorales, se conwvirtieron en un elemento
central de atencién en dos aspectos: su integracion y sus funciones. Ademas, son el Gnico
organo electoral integrado en su totalidad por ciudadanos.

Las modificaciones relativas a fas mesas directivas de casilla, por lo tanto, han
derivado en una complejidad de los procedimientos que tienen lugar tanto para su
integracién como en las funciones que éstas tienen que desarroliar el dia de la Jomada
Electoral. A lo anterior se agregan el poco tiempo de instaurados los cambios (a partir de
1990); las reformas sucesivas en este rubro; el nivel general de instruccion, la todavia baja
tendencia ciudadana a la organizaciéon.

El presente trabajo pretende identificar las transformaciones en los procedimientos
sefialados, entre 1976 y 1997 y destacar aquellos que constituyeron un salto cualitative ya
sea por su complejidad, por ser un retroceso o bien por la garantia de transparencia que
significaba en el proceso electoral, Por otro lado, se realiza un analisis inicial de la forma en
la que dichos procedimientos han sido aprehendidos y asumidos por la ciudadania, asi
como la respuesta obtenida de parte del ciudadano a !a convocatoria concreta de ser
funcionaric de casilla, considerando los aspectos mencionados en el parrafo anterior.

Una vez que la oposicién advirtid la posibilidad real de ganar mayores espacios en
los 6rganos de representacién popular, a través del voto ciudadano y con el incremento del
numero de diputados federales por el principio de representacion proporcional, gracias a la
creacion del Codigo Federal Electoral en 1986, pero sobre todo a partir de los sucesos
acaecidos en los comicios de 1988, el eje de la discusion se orientd hacia otro tema
fundamental: la realizacion de elecciones comrectas y confiables para garantizar que los
triunfos de la oposicion fueran respetados y reconocidos.

Este tema llevaria a una transformacién profunda de:

1) Los érganos encargados de desarmollar las elecciones.
2) Los procedimientos para integrar dichos érganos

3) Las funciones atribuidas a tos mismos.

4) Los procedimientos técnicos.

El resultado fue el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
1990. Este ordenamiento legal, introdujo aspectos fundamentales: 1a creacion de un érgano
auténomo encargado de organizar las elecciones (el Instituto Federat Electoral); un sistema
de medios de impugnacion; a incorporacion de la participacién ciudadana en los drganos
de direccion en los niveles nacional, loca! y distiital, la representacion de los partidos
politicos no sélo en los 6rganos de direccién sino también en los de vigitancia



La definicién, alcances y limites de la democracia representativa, y el significado de
las elecciones y de la participacion ciudadana para’ los regimenes politicos denominados
democraticos, son abordados en el primer capitulo. En este mismo apartado, se hace un
breve repaso histérico del ambito politico en el cual se desarrolis el debate y las reformas
electorales en México de 1976 a 1997.

En el segundo capitulo se estudia él marco legal que regula las actividades
electorales en México; se analiza el cantenido de los articulos constitucionales relativos, asi
como el sentido y eveolucién de los mismos. En cuanto a las leyes electorales, se esbozan
los aspectos generales de cada una y se profundiza y analiza comparativamente lo
comespondiente a los procedimientos de integracion de las mesas directivas de casilla a
partir de la Ley Federal de Organizaciones Paliticas y Procescs Electorales, promulgada en
1977 y hasta el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales creado en
1990, incluyendo las reformas de 1993, 1994 y 1996. Estos ordenamientos legales y el
periodo escogido tuvo como referente el momento en que se comenzaron a sentar las
bases para una modificacion sustancial del sistema electoral. En éste apartado se pueden
apreciar tanto la evolucién juridica, como el sentido, alcance y trascendencia de los cambios
de las reformas electorales.

En este mismo capitulo se hace hincapié en e! marco legal bajo el cual tuvieron
verificativo {as elecciones federales de 1997, por ser Ia norma juridica con la cual se
desarroll6 el proceso electoral en el 22 Distrito Electoral Federal del Distrito Federal. La
relevancia de éste distrito electoral reside en el hecho de que la tesina es un documento en
el cual se plasma la experiencia laboral del autor, el presente trabajo frata de conjugar el
contexto tedrico y legal en el cual se desarrollaron los debates sobre la reforma electoral,
con la aplicacién praclica de los procedimientos establecidos, mediante la experiencia
profesional en el ambito electoral, a fin de lograr un diagnéstico respecto al estado que
guarda actuaimente la integracién y funcionamiento de las mesas directivas de casilla, asi
como la participacion ciudadana y poder elaborar una evaluacion de los alcances y
objetivos logrados, asi come los puntos pendientes o susceptibles de modificarse.

Los ordenamientos legales establecen de manera general la forma en la que se
desamollan multiples acciones, pero es necesario elaborar instrumentos que posibiliten su
ejecucion. Por ello, los procesos electorales se efactian con base en procedimientos que
desarrollan fo sefialado en el texto legal vigente y permiten su aplicacion, de tal manera que
el tercer capilulo es un andlisis de los procedimientos establecidos para gjecutar las
acciones que la ley ordena en relacion con el proceso electoral y en particular con la
integracion de ias mesas directivas de casilla. Debido a que el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales es la legislacién que ha sido considerada como
la de mayor avance en el proceso de democratizacién del sistema politico mexicano, el
periodo estudiado abarca los comicios que tuvieren verificative a partir de su promulgacién,
es decir, las elecciones de 1991y 1994

De manera particular se analizan las acciones concretas implementadas en el
proceso electoral federal de 1987, para la integracidn de las mesas directivas de casilla,
tanto a nivel general como especificamente en el 22 Distrito Electoral Federal del Distrito
Federal. Se examina la manera en que se aplicaron los acuerdos y procedimientos
establecidos por los drganos colegiados de direccion con el objetivo de vincular mas
estrechamente a la ciudadania y a los partidos politicos al proceso electoral y generar con



ello confianza y transparencia en los resultados electorales. Del andlisis y resultados se
desprendera si con la aplicacion de dichos lineamientos se cumplié el objetivo.

Finalmente, se establecen las conclusiones del presente estudio. El impacto de las
reformas legales, su evolucion y trascendencia para el sistema electoral y para el propio
régimen politico, asi como |la manera en la que se resolvieron las demandas por contar con
unas elecciones limpias y confiables, asi como el que la voluntad ciudadana expresada
mediante el voto fuera respetada plenamente. Los resultados de las sucesivas’
modificaciones a los procedimientos para la integracidn y funcionamiento de las mesas
directivas de casilla son evaluados y ponderados en este apartado, a la luz de los objetivos
planteados.

E! tema ha sido poco estudiado dado el cardcter técnico de éste no obstante su
importancia para la gobernabilidad y la confianza en las instituciones responsables de
organizar las elecciones, porque en la medida en que la integracién y funciones de |a Mesa
Directiva de Casilla se desarrollen con apego a la ley y de acuerdo con mecanismos
avalados por los actores politicos y sociales participantes en la organizacion del proceso
electoral, los resultados de la eleccién seran cada vez menos objeto de impugnacién por
parte de los partidos politicos. En este trabajo se parte de la conviccidn de que la Mesa
Directiva de Casilla es un elemento fundamental en los comicios, y que su estudio puede
brindar planteamientos relevantes que coloquen en su exacta dimension a éste 6rgano
electoral, asi como constituir una reflexion acerca de la pertinencia de los mecanismos
actuales para su integracién y funcionamiento, contribuyendo con eilo a un mejor y mas
eficiente desempefio. En la medida en que la participacién ciudadana se incrementa en (a
organizacion de las elecciones, existe mayor confianza y credibilidad en los resultados por
parte de la sociedad, ya que ésta tuvo la oportunidad de involucrarse directamente en
muchas de las acciones que conforman un proceso electoral. Mientras mas amplios y
diversos sectores de la poblacién tengan oportunidades de participacion en la organizacién
de los comicios, habra mayor confianza en los resultados y por o tanto se generara la
credibilidad necesaria para sustentar que las elacciones federales son correctas y que por
ello cumplen efectivamente su funcion.



CAPITULO 4

LAS ELECCIONES Y LA PARTICIPACION CIUDADANA: ELEMENTOS FUNDAMENTALES
DE LA DEMOCRACIA

En este capitulo se establecen los conceptos que serviran para desarollar y
fundamentar el presente trabajo. Témminos tales como democracia y elecciones tienen
mitiples acepciones e interpretaciones, por fo que es necesario estabiecer cual de ellas
sera utilizada aqui para construir el marco teérico que permita explicar porqué en México los
procedimientos técnicos del proceso electoral, particularmente en lo relativo a la
participacién ciudadana en las mesas directivas de casilla, han sido un elemento
fundamental del discurso democratizador de los partidos politicos y de amplios grupos
politicos o académicos, lo que se ha visto reflejado en las modificaciones al ordenamiento
constitucional y a fas diferentes leyes electorales promulgadas a partir de 1976. Asimismo,
se analiza el concepto de participacion ciudadana y su relacion con la democracia y las
elecciones, con el fin de destacar la importancia que esta tiene en la integracion de las
mesas directivas de casilla.

1.1 LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

La democracia es una forma de gobierno en la cual participan los ciudadanos, ya
sea de manera directa o indirecta, sin embargo, considerando el tamafio actual de los
Estados y ante la imposibilidad de ejercitar [a democracia directa!, se ha optado por
desarrollar l[a democracia indirecta o representativa, esto es, que los ciudadanos o los
miembros autorizados de una comunidad tienen el derecho de elegir 2 aquellos que
formaran el poder y tomaran las decisiones en representacion de la comunidad que los
eligio; “la democracia moderna es la democracia representativa™. La democracia se
convierte, por lo tanto, en un conjunto de reglas y procedimientos que garantizan la
constitucion del gobiemo y la formacion de las decisiones politicas®, considerando la
celebracién de elecciones como uno de los puntos centrales.

En este trabajo se adoptara la concepcién de democracia formal, entendida como el
conjunic de reglas que permiten la formacion y el ejercicio del poder palitico, por oposicion
ala democracia sustancial, la cual hace referencia al contenido, propésito y resultado social
del ejercicio del poder?, o sea, es un conjunto de fines, como por ejemplo “el fin de la
igualdad, no solamente juridica sino también social, cuando no econémica™. La reflexién
versara sobre la democracia como forma de gobiemo y no como farma de vida, aunque
algunos autores sefalen que la democracia ideal es aquella en la cual se logran conjuntar

' Salvo en algunas ocasiones con figuras como el plebiscito y el referéndum.

? Norberto Bobbio, Liberatismo y democracia (México: Fondo de Culiura Econtmica, 1994) p. 38.

3 Véase el concepto de democracia en Norberto Bobbio [et. al), Diccionario de politica, 1.{ 2 vols.; México:
Siglo XX1, 1995) p. 449.

* Bobbio sefiala que la democracia formal es el conjunto de reglas que se refieren “al quien y al cémo de tas
decisiones politicas, a quién le toca decidir con base en qué procedimientos”, y la democracia sustancial se
refiere al “qué cosa decidir” al contenido de tales decisiones.

% Bobbio, Diccienario, p .453.



ambos aspectos. Al fespecto, Norberto Bobbio sefiala en su libro &f futuro de fa
democracia;

la democracia modema nacié como método de legitimacion y de control de Ias decisiones en
sentido estricto, o de ‘gobiemo’ propiamente dicho, tanto nacional como local, donde el
individuo es tomado en consideracién en su papel general de ciudadano v no en la
multiplicidad de sus papeles especificos de feligrés, de estudiante, de trabajador, [...]etct

Para que ta democracia encuentre su aplicacién practica’, se requiere del desarrollo
de instituciones y practicas politicas que posibiliten la existencia de:

1. La libertad personal, que consiste en el derecho a no ser detenido arbitrariamente.

2. La libertad de opinidn y de prensa, de difundir y expresar el propio pensamiento, que
equivale al derecho del disenso y de critica publica y que permite {a formacion de una
oposicion palitica consistente y el control sobre el poder.

3. La libertad de reunién, que equivale al derecho de protesta colectiva.

4. La libertad de asociacion, que corresponde al derecho de dar vida a organismos
colectivos, como los sindicatos y los partidos libres, y que por ello abre la posibilidad de
una altemnativa politica efectiva para los ciudadanos.®

El desarrollo y ia implantacion de tales condiciones han sido diversos, propiciando
diversas "reglas del juego". De acuerdo con Norberto Bobbio, este proceso de elaboracion
de los procedimientos democraticos a través de los siglos y con base en "pruebas y
contrapruebas” es lo que distingue a un sistema democratico de otra®, Pero ademas, éstas
reglas deben ser constitucionalizadas, tener su fundamento en fas teyes'®.

De esta manera tenemos que la democracia es un conjunto de reglas y
procedimientos sustentados en las leyes, en las cuales estd prevista la participacion de los
hombres y mujeres, para la toma de decisiones politicas a través de la efeccién de los
gobernantes, y la integracién de las instituciones representativas; ! perc como ya se sefialg,
por las grandes dimensiones del Estado modemo, este tipo de participacion no es directa,
sino fundamentalmente indirecta, a través de la representacion'?,

Uno de los argumentos en favor de la democracia representativa lo constituye "la
conviccidn de que los representantes elegidos por los ciudadanos son capaces de juzgar
cudles son los intereses generales mejor que los ciudadanocs, demasiado cerrados en la
contemplacion de sus intereses particulares”™; no obstante, para que las decisiones de fos
representantes puedan ser aceptadas como una decision colectiva, es necesario que sean
tomadas “con base en reglas que establecen quiénes son los individuos autorizados a
tomar las decisiones obligatorias para todos los miembros del grupo™.

s El futuro de la democracia (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1989) p. 21.

7 En este sentido, se identifica a la democracia con el Estado liberal. Viéase N. Bobbio, Liberalismo.

8 Michelangelo Bovero, Los adjetivos de la democracia (México: Instituto Federal Electoral, 1996) pp. 29-30.
* Bobbio, Ef futuro, p. 51.

M2 democracia es el gobierno de las leyes por excelencia.”. Ibid., p. 136,

" Umberto Cerroni, Reglas y valores de la democracia (México: Patria, 1991) p. 192.

12 Bobbio, Liberalismo, p. 34.

'* Ibid., p. 36.

i __ El futuro, p. 14,




Para que la democracia representativa funcione adecuadamente, [os que van a
eleqgir, deben contar con alternativas reales Y estar en condiciones de seleccionar entre una
y ofra; en este sentido Joseph Schumpeter % sefala que hay democracia en donde existen
diversos grupos que compiten entre si por la conquista del poder mediante una lucha que
tiene por objeto el voto popular, por ende “la manera principal de hacer politica 1para la
inmensa mayoria de los miembros de la comunidad nacional, son ias elecciones” °, yen
consecuencia, el voto se ha convertido en su instrumento privilegiado.

Con la extension del sufragio a otros estratos sociales, se fue evolucionando hacia
el voto universal, libre y secreto, dado que "todos los seres humanos tienen interés en ser
bien gobernados y por tanto todos tienen igual necesidad de un voto para asegurar |2 parte
de los beneficios que a cada miembro de la comunidad le toca™". La naturaleza del voto
cambid con la extension del sufragio a los analfabetas o a los pobres, entre otros, pues se
eliminé la caracteristica de “capacidad que designa la capacidad™® Ei potencial racional de
ciudadano elector perdia importancia en favor de la cantidad de los ciudadanos legitimados
para votar, al reconocer que no se trataba de designar hombres sino de representar y
defender intereses®.

Lo anterior llevd a que las elecciones cobraran mayor importancia, pues su
celebracion constituye la ocasion para que los ciudadanos emitan su voto y, de acuerde con
el sentido de éste, se integren los gobiemos.

Varios autores han escrito al respecto; Leonardo Morfino asevera que ademas de la
existencia de las minorias y de una oposicién, debe considerarse el cardcter central de la
competencia y el papel clave de! voto popuia:”; Cerroni sostiene que, ademas de excluir 1a
violencia de la vida politica, la democracia garantiza la libre competenciaz‘, y Bobbio sefiala
que la democracia debe tener como elementos minimos "la garantia de los principales
derechos de libertad, existencia de varios partidos en competencia, elecciones periddicas y
sufragio universal, decisiones colectivas o concertadas o tomadas con base en el principio
de la mayoria, de cualquier manera, siempre después del debate entre las parles o entre
los aliados de una coalicion de gobiemo™.

En consecuencia, los elementos de {a democracia formal son:

. sufragio universal, masculino y femenino;

. elecciones fibres, competitivas, periddicas y correctas;
. mas de un partido,

. fuentes de informacién distintas y altemativas;

. representacion de las minorias;

. libertades de opinion, asociacion y reunion.

SR W -

1S Citado por Manuel Alcintara Siez, Gobernabilidad, crisis y cambio (Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1994) p. 119.

1S Bobbio, E{ futuro, p.53.

1 , Liberalismo, p.77.

¥ Cerroni, p. 106.

¥ Ibid.

0| eonardo Morlino, “Las democracias”, en: Gianfranco Pasquine [et. al], Manual de ciencia politica (Madrid:
Alianza Universidad, 1991) p. 82.

2 Cerroni, p. 190.

2 Bobbio, £ futuro, p. 29.



1.2 LAS ELECCIONES

Las elecciones son el procedimiento utilizado en la democracia representativa para
que los ciudadanocs elijan a sus representantes, pero la sola realizacion de elecciones no
garantiza |la existencia de la democracia en un pais. Lo que la determina es la forma en la
que se :Elaeven a cabo las elecciones, sus "reglas del juego”; como bien sefiala José Antonio
Crespo™:

La celebracién de comicios, en si misma, no garantiza que los propdsitos de la democracia se
cumplan. Ello depende del tipo de elecciones, de sus reglas y de {as condiciones en que se
celebren. En efecto, hay diversos regimenes de corte autoritario o totalitario -es decir, no
democraticos- que organizan elecciones, a veces incluso con la participacién de varios
candidatos ¢ partidos, pero que no cumplen eficazmente las funciones que los comicios
tienen adjudicadas en las democracias.

El desarrolle de las elecciones y la formacion de los sistemas electorales ha pasado
por varias etapas en las cuales se reflexiond acerca del voto, que evoluciond desde el voto
basado en criterios de propiedad o renta, al voto nominal y oral, y hasta el uso de las
papeletas, a fin de garantizar la libertad del ciudadano de votar en secreto y sin presiones,
asi como para impedir que “"vendiera" su voto™. En cuanto a las elecciones, se
complementd el sistema de mayoria con las férmulas de representacién proporcional; se
perfeccionarcn las normas para las actividades de los partidos politicos y de los candidatos,
y se estandarizaron los sistemas para contar los votos y calificar las elecciones®.

Unc de los aspectos mas importantes en el desarrollo de las elecciones, fue la
extension del sufragic a amplios sectores de la poblacion; la aparicion de las "masas
electorales” aumentd las presiones para estandarizar las practicas electorales a fin de
garantizar el correcto desarrollo de los comicios. Al respecto, W.J.M. Mackenzie sefala:

Antes de que se pudieran establecer las elecciones como instrumentos esenciales de
legitimacion, habla que reducir as variaciones locales en los medios de atraerse los votos y
registrarios. Los resultados electorales constituian titulos de legitimacion y de representacion,
y a4 esos resultados debia llegarse mediante procedimientos aceptables para todos o por lo
menos para [a clase dominante, que competia por los cargos y por el poder. La historia de Ja
democratizacién del sufragio va unida a la historia de la estandarizacién creciente de los
procedimientos administrativos en todas las fases del proceso electoral: la elaboracién de
censos: la determinacién de los derechos de voto; el mantenimiento del orden de los colegios
electorales; el depdsito del voto; la anotacion del acto en el censo; el escrutinio de votos y el

calculo de los resultados.®®

Las elecciones democraticas deben crear gobiemos que gocen de consenso y
legitimidad, por lo gue éstas tuvieron que irse transformando para hacerlas confiables y sus
resultados fueran aceptados por los ciudadanos y los actores politicos. De lo contrario, el
poder elegido no gozaria de consenso y su legitimidad seria cuestionada y, tomande en
cuenta que la democracia tiene como uno de sus principios la resolucién pacifica de los

2 jose Antonio Crespo, Efecciones y democracia (México: Instituto Federal Electoral, 1995) p. 25.

2 w. . M. Mackenzie, “Elecciones”, en: Enciclopedia internacional de las ciencias sociales, IV (17 vols;
Madrid: Aguilar, 1976) p. 168.

% Silvia Gémez Tagle, "la democracia histéricamente posible”, en: Bovero, p. 59.

% Mackenzie, p. 167,



conflictos, la falta de Ie%itimidad de las autoridades publicas podria poner en riesgo la
estabilidad y la paz social®’.

Destaca el hecho de que el punto central de las elecciones gira en torno al voto
ciudadano, por medio del cual se selecciona a quienes habran de tomar las decisiones
politicas en nombre de la colectividad. Siendo los partidos politicos los entes que se
disputan el poder a través de éste, las elecciones cumplen la funcion de dirimir la disputa
por el poder entre los partidos de manera pacifica; ademas "cumplen una funcién técnica
especifica ?ara determinar con precisién cudl de los aspirantes cuenta con mas apayo
ciudadano™?.

Esta funcion técnica de las elecciones se debe traducir en reglas claras y aceptadas
por todos los actores para desarrollar un proceso que permita formnar el poder con
candidatos y partidos seleccionados mediante el ejercicio del vato. Al respecto, Guy Hemet
sefala que para determinar si las elecciones cumplen con los requisites necesarios para ser
democraticas o no, hay que observar en su régimen legal el estado que guardan la
extension del sufragio, la forma de organizar las camparias electorales, los criterios para el
establecimiente de las circunscripciones, los procedimientos de recuento de volos y de
publicacion de resullados y “el alcance que el poder establecido les atribuye oficialmente™.

De esta forma, las precondiciones para que una eleccién sea lo suficientemente
limpta y sus resultados sean validados sociaimente, traduciéndose en confianza vy
legitimacion de los poderes elegidos, es necesario cumplir con una serie de caracteristicas y
mecanismos que se exigen en las democracias. Vistas en un proceso electoral, estas
condiciones serian las siguientes:®

1. Leyes que regulen las elecciones. Dado que el destinatario natural de un proceso
electoral es la poblacién de un pais, la Gnica forma de garantizar esto es que las
disposiciones al respecto queden plasmadas en las leyes, las cuales son de aplicacidn
general.

2. Que sea publico. Todo el proceso deber ser abierto y la informacién debe estar a
disposicion de todos los interesados. Sélo debe ser secreto el acto de votar.

3. Que sea reglamentario. Las elecciones deben estar lo suficientemente reglamentadas
para satisfacer los variados y maltiples requerimientos que plantean fos diversos actores
de una sociedad.

T »En los regimenes democriticos, las elecciones cumplen una funcién mais: promover una sucesion del poder
de manera pacifica y ordenada. Es decir, las elecciones democrdticas permiten mantener, al menos de manera
mds clara y mds continua que en los regimenes no democrdticos, 1a estabilidad y la paz social. Lo anterior en
virtud de que si se disputa el poder en condiciones equitativas, los candidatos y partidos que aspiran al poder y
fos grupos de ciudadanos que los respaldan renunciardn mas ficilmente a la violencia como medio para acceder
al gobierno. Pero para que eso sea mis probable, se necesita que contiendan con reglas definidas e igualitarias,
de modo que quienes pierdan en el juego politico tengan pocos o ningin incentivo para desconocer el veredicto,
y se conformen con el resultado. Asi las reglas de la democracia electoral se han disefiado con este propdsito
especifico: hacer mas aceptable y tolerable 1a derrota”. Crespo, pp. 25-27.

2 Ibid., p. 30.

? Guy Hermet [et. al], ¢para qué sirven las elecciones? (México: Fondo de Cultura Econdrnica, 1986) p.38.

* Juan Ignacic Garcia Rodriguez, “Proceso y justicia clectoral”, en: Tendencias contempordneas del derecho
electoral en el mundo (México: Cidmara de Diputados del H. Congreso de 1a Uni6n, Tribunal Federal Electoral,
1993) pp. 724-725.
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4.

5.

"

.

v,

Gratuifo. Los procesos electorales no deben significar costo alguno para ef elector.

Autonomia de los érganos electorales y personal profesionalizado. Los participantes en
las elecciones, excepto los partidos politicos, deben realizar su funcién con
independencia y libertad. Ademas, los administradores del procesc electoral deben ser
profesionalizados y experimentados.

- Partidos politicos activos. En el desarrollo de las elecciones y en la contienda politica los

partidos politicos deben tener un papel activo.
Los elementos procedimentales bésicos de un proceso electoral son:™'

Un Padrén Electoral confiable. Es decir, una lista de todos los ciudadanos con derecho a
votar a partir de las leyes vigentes, la cual en verdad refieje a los ciudadanos realmente
existentes, sin omitir ciudadanos con derecho a votar y no se registren otros inexistentes
(que han dejado de vivir o emigraron). Un estandar intemaciona! de confiabilidad es del
90%, cifra que aunque deja fuera a un buen numero de ciudadancs, puede garantizar
veracidad en la informacion contenida.

Credencializacién. Se debe evitar que algunas personas voten por otras o que la misma
vote mas de una vez; en los paises en donde se expide una credencial especial para
votar, las autoridades electorales deben cumplir eficazmente su funcién, y en caso de
que medie dolo o desorganizacién en la entrega de credenciales y por ello se prive a un
nimero importante de ciudadanos de su derecho de votar, ello debe ser motivo de queja
© impugnacion,

Autoridades efectorales imparciales. Para garantizar elecciones creibles, las autoridades
electorales responsables de organizar y de calificar los comicios, deben gozar de plena
autonomia respecto del gobierno, de modo que éste no pueda sesgar |a votacion a favor
de su partido. También es necesario que haya participacion directa de los partidos
politicos en la integracién de los organos electorales, pero que ninguno de ellos pueda
tomar sélo las decisiones, en contra de la voluntad de los demaés.

La vigilancia del proceso. Para garantizar que durante la jornada electoral no se cometan
iregularidades que puedan alterar el resultado, suele permitirse a fos partidos politicos
nombrar a sus representantes en cada casilla, con el objeto de supervisar de cerca los
procedimientos y eviten fraudes o anomalias. Los partidos politicos en ocasiones no
tienen la infraestructura para nombrar representantes en todas las casillas, pero esto no
quiere decir que se cometera fraude en ellas, por lo tanto es vital la autonomia de los
funcionarios electorales. Para la instalacidn de las casillas electorales, suelen darse
varios criterios, siendo el mas utilizado el domiciliario, es decir, a partir del lugar en donde
vive el ciudadano, de modo que no le cueste mucho esfuerzo acudir a sufragar. Este
criterio fomenta el principio de la participacién, aungue implica un mayor nimero de
representantes de partidos politicos, sin embargo, se ha antepuesto la importancia de ia
participacion a la vigilancia de (as casillas™. En algunos casos también se ha convocado
la presencia de observadores internacionales para imprimir mayor credibifidad y limpieza
a los comicios.

3 Crespo, pp. 31-34,
% Ibid., pp. 44-45.



v. Informacién oportuna sobre el resultado de la eleccién. Para evitar una alteracioén de los
resultados una vez concuida la jornada electoral, suele instalarse un sistema de conteo y
cémputo para conocer las primeras tendencias generales de la votacion la misma noche
de las elecciones, pues incluso aunque no se tenga noticia de alguna irregularidad, la
tardanza suele despertar la suspicacia de los participantes,

Vi

Un drgano jurisdiccional imparcial. Aunque se tomen todas las medidas necesarias, 2
veces se pueden cometer irregulasidades, por lo que los partidoes deben poder interponer
recurses o impugnaciones en contra de Jas anomalias suscitadas y tener la garantia de
su resolucidn por organismos imparciales™

vi. Delitos electorales. En algunos paises se tipifican delitos para castigar la comision de
actos ilegales, con el fin de inhibir estas imegularidades que afectan el desarrolio de!
proceso electoral.

vi.Orden pablico. Se requiere que los procesos electorales se realicen en un ambiente de
tranquilidad, 1o cual se adquiere solo con la tradicion electoral y habiéndose alcanzado ia
normalidad democratica.

En la medida en que estos elementos se cumplan y su desarrollo sea transparente
se lograran elecciones democraticas y por lo tanto el poder publico electo gozara de
confianza y legitimidad; y aunque se trate de una eleccién muy competida, si es posible
determinar quién obtuvo la mayoria asi sea por un voto, quedard poco margen a la
discrecionalidad, y quienes no estén de acuerdo con los resultados de los comicios tendrén
"pocos elementos para impugnar el veredicto, y ademas, si el resto de los contendientes,
participantes y observadores pudieron constatar la transparencla del proceso, nadie
respaldara un reclamo de fraude hecho por alguno de los perdedores™; al menos esa debs
ser la pretension del gobierno democrético.

En resumen, “la prueba democratica es muy concreta; reglas no cuestionadas,
elecciones regulares es decir, insercién programada en el tiempo y, por supuesto a cada
cabeza un voto™. Para lograr este resultado, cada pais ha tenido su propio desarrollo del
sisterna electoral, el cual depende de diversos factores, entre los que se encuentran la
historia politica, la tradicién electoral, las condiciones socioecondmicas, el tamafio de la
poblacidn, e! teritorio, los acuerdos especificos logrados entre las distintas {uerzas
politicas, el sistema de partidos (que puede verse modelado o afectado por el sistema
electoral vigente), el tipo de divisiones o rivalidades sociales y la forma de gobiemo, entre
otras®®. En muchos paises este proceso no ha terminado y su desarmollo varia de acuerdo
con Ia situacion actual de cada uno, como lo sefala Guy Hermet: los mecanlsmos

electorales reflejan en gran medida el contexto sociopolitico en donde se ubican®. En los
paises en los cuales “las reglas para decidir estén a discusion, es decir que no han Iogrado
arribar al estadio en el cual se aceptan, se validan soc:almente esas reglas para decidir,
es0s paises no pueden ser calificados como democraticos™*

3 En México, desde 1986 s¢ cuenta con un érgano facultado para dirimir las controversias electorales;
actualmente se denomina Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

3 Crespo, p. 34.

'35 Federico Reyes Heroles, “liberalismo politico y democracia” en: Bovero, p. 46.

* Crespo, p. 45.

* Hermet, p. 14.

* Reyes Hercles, p. 46.



1.3 LA PARTICIPACION CIUDADANA

Un elemento fundamental de la democracia es la ciudadania, pues es de los
ciudadanos de donde dimana el poder publico. La celebracidn de elecciones y el gjercicio
del sufragio, tienen la intencién de aplicar el principio democratico de que un mayor nimero
de ciudadanos, tengan la posibilidad de participar directa o indirectamente en la toma de
decisiones colectivas, a través de la eleccién de sus representantes, para que ellos decidan
por todos, los asuntos de trascendencia general. La relaciéon entre estos tres elementos
(democracia, eleccicnes y participacion ciudadana) es muy clara y vital, pues una verdadera
representacion no puede prescindir de los votos, y por lo tanto, de {a participacion
ciudadana.

De la misma manera que el sufragio ha evolucionado hacia su ampliacion, el
fendmeno de la participacién ciudadana se ha ido transformando hacia una mas intensa y
permanente presencia de los ciudadanos en la toma de decisiones de un gobiemo. Ambos
aspectos se han desarrollado como producto de [a discusion acerca de las condiciones de
la democracia, asi como de su aplicacion practica.

La ciudadania es la condicién que adquieren los hombres y mujeres de poseer los
derechos que le permiten tomar parte en el gobierno de un pafs, asi como de cumplir con
las obligaciones establecidas en las leyes. De acuerdo con Lucia Alvarez, el primer
antecedente de la reaccion de la sociedad frente al Estado demandando participacion en el
ambito gubemamental, es la Revolucién Francesa, por dos razones:

{...] primere porque es uno de los acontecimientos originarios de la participacién de distintos
seciores de una sociedad que irrumpe en ta logica de un régimen politico dominado casi
totalmente por el Estado {régimen absolutista), trastocando su estructura e instavrando de
facto nuevos términos de la relacién Estado-scciedad; segundo, porque mediante fa
participacién de estos sectores de la sociedad francesa se logra instaurar un nuevo régimen
que abre paso de manera formal a la institucién de formas de participacidn -antes
inexistentes- de los ciudadanos en el gobierno y en las instituciones. Introduce, ademds, la
categoria de ciudadano, que constituye la base juridica que amparard posteriormente la
incidencia de los individuos (de ciertos individuos) en el &mbito de lo pﬂblico.39

A partir de este suceso histérico se desarrollaron ofros movimientos que
pretendieron ampliar tanto los dmbitos de participacion de la sociedad en la esfera
gubemamental como los segmentos de la poblacién con derecho de participar. El derecho
a! voto constituyé una conguista de la sociedad para intervenir en la toma de decisiones
publicas, y de alguna manera, se reconocié “jo piblico como un ambito de participacién
bilateral (autoridad-ciudadania; gobiemo-sociedad civil) que compete también a la
ciudadania™®: se reconocié en la tradicién democratica occidental que la participacion de la
sociedad es la base de la legitimidad del poder*'.

Entonces, la participacion ciudadana se entiende como ia actividad en la cual los
individuos participan en alguna actividad publica en su condicién de ciudadanos, esto es, en

* Lucia Alvarez (Coord.), Participacién y democracia en la Ciudad de México (México: La Jornada, CIICH-

UNAM, 1997) pp. 20-21.

40 [ ucia Alvarez, “el proceso participativo y la apropiacién del espacio piblico en ¢l Distrito Federal”, en:
Participacién, p. 145,

4 Soledad Loaeza, £l flamado de las urnas (México: Cal y arena, 1989) p. 91.
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relacion con los derechos y obligaciones que tal status les confiere; esta actividad se puede
realiza de manera individual o colectiva, pero siempre persigue fines colectivos y las
acciones se desarrolan respecto al ambito publico (entendiendo por éste los asuntos de
interés general y generalmente regulados por el Estado); por Ultimo, “se trata de una
actividad con repercusiones sociales que acusa caracteristicas precisas: intencionalidad,
grado de conciencia, capacidad de transformacién™.

Existen cuatro formas de participacion de los ciudadanos, siempre referidas al
ambito piblico; el vote; actividades de los ciudadanos en ias campanas politicas de los
partidos o de los candidatos; actividades comunitarias o de acciones colectivas dirigidas a
un fin especifico; y las que derivan de algun conflicto en particular®. De estas formas de
participacién, se pueden desprender tres niveles*; presencial cuando se trata de
comportamientos receptivos o pasivos frente a las actividades politicas; activacién cuando
el sujeto desarrolla una serie de actividades dentro o fuera de alguna organizacion politica,
de manera pemmanente, periddica o bien siendo el mismo promotor; y participacién cuando
el individuo contribuye directa o indirectamente en una situacién politica (cuya aplicacién
mas generalizada es la eleccidn del gobiemno).

Para que la participacion de la sociedad se desarolle, no es suficiente su
establecimiento en las leyes, influyen también las motivaciones externas que alientan o
desalientan el deseo de formar parte de una accion colectiva (el entorno familiar, los grupos
cercanos al ciudadano, sus valores) y las caracteristicas de las instituciones politicas de
cada pais. Es una decisidén individual en la medida en que depende de la voluntad de
participar o no, pero al misme tiempo es una actividad colectiva en la medida en que el
conjunto de instituciones paliticas propician o no un ambiente de participacién‘s.

Ademads de lo anterior, para que la participacién ciudadana en lo asuntos publicos se
genere, tiene que haber una relacion entre ésta y las necesidades, aspiraciones o
expecfativas individuales, asi como con su solucidn o satisfaccion. Si existen ambos
aspectos, se cumplen las condiciones para que haya participacion; es un medio para lograr
un fin.

Sin embargo, y al contrario de lo que prevé el ideal democrdtico, no existe una
amplia participacion de los ciudadanos en el ambito publico; hay, por el contrario, falta de
interés y una baja tendencia de |la sociedad a organizarse; los incentivos no han logrado
buenos resultados, ya que numerosas investigaciones demuestran que el interés por fa
politica no es generalizadoe, sino que se circunscribe a un grupo muy limitado de personas, y
“a pesar del relieve dado a los acontecimientos politicos por los medios de comunicacion de
masas, también el grado de informacién politica es muy bajo”.*

Esta situacién puede ser causada por un exceso de eslimulos tales como los
mensajes producidos simultdneamente por los medios de comunicacién masiva; por las
camparias politicas, por multiples encuentros colectivos, conferencias o conversaciones

2 Alvarez, p. 27.

** Mauricio Merino, La participacién ciudadana en la democracia (México: Instituto Federal Electoral, 1995}
p. 30

* Danilo Zolo, “participacion politica™, en: Babbio, Diccionario, p. 1137,

** Merino, p. 31.

" Zolo, p. 1138,
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interminables y repetidas sobre los mismos temas, personas, ¢ problemas, que en su
conjunto pueden inhibir o desgastar la voluntad de participar.

No obstante lo anterior, los gobiernos y las sociedades democraticas se mantienen e
incluso se consolidan,* ya que la participacion moderada permite un equilibrio entre el
consenso y el conflicto. Si hubiese un excesc de participacién, este equilibrio se romperia al
incrementar las demandas sociales, rebasando la capacidad de resolucién por parte del
gobierno; y al contrarie, una sociedad apética puede ser mas facilmente dominada por una
elite con intereses particulares. Asi entonces, es necesario que exista la participacion de al
menos algunos ciudadanos para prevenir los riesgos de un gobierno despédtico. La
participacidn en la democracia no es la que se manifiesta en todas partes de manera
permanente, sino aquella que se ejerce cuando es necesario y/o requerido para tomar parte
en la decisiones politicas de un pais, fundamentalmente a través de las eleccicnes.

En los regimenes democraticos se incentiva la participacion ciudadana en la esfera
plblica, bajo e! principic de que la democracia es el gobiemo de todos; uno de los medios
fundamentales para tal propésito es la celebracion de elecciones. Estas no sélo son el
mecanismo que permite a ios ciudadanos optar por e partido o el candidato que crean que
los puede representar y gobernar de la mejor manera, sino que también son una ocasién
para que se integren a otras actividades relacionadas con los comicios; pero lo mas
importante, es fa imagen y la percepcion generada en la ciudadania de la forma en la que
se llevan a cabo las elecciones (si se cumple la ley, si los procedimientos son imparciales, si
hay confianza en los que participan en ellas y si se cree que el voto sera respetado, entre
otras), porque de alli se derivara |a credibilidad de los resultados, y la confianza en el nuevo
gobierno, en suma, si se esta practicando la democracia.

El proceso electoral es el elemento clave para lograr tal fin, y dentro de éste, el
organo encargado de recibir la votacion merece especial atencién pues de su actuacion
dependeran tanto los resultados en la votacion, y por ende, el triunfo de los candidatos o
partidos, asi como la credibilidad del proceso en su conjunto. En el caso que nos ocupa, las
mesas directivas de casilla son un elemento central de las elecciones, en ellas descansa la
responsabilidad de recibir y contar los votos, de elaborar los documentos fundamentales de
la eleccidn: las actas de escrutinio y computo, a partir de las cuales se determinara quién
habra de triunfar. De lo anterior se desprende que, de fa forma en la que este érgano de
integre y de su funcionamiento el dia de la jornada electoral (Unico dia en que funge),
dependerd en gran medida la aceptacion de los resultados y la legitimidad de los
representantes electos,

De ahi la trascendencia de que la ciudadania muestre interés por participar en este
organo formado unica y exclusivamente por ciudadanos, y que aprecie la importancia de
sus tareas, desarrolldndolas con responsabilidad; deben ser los propios ciudadanos los
que, participando tanto en la emisién del voto como en su recepcion y computo, integren los
organos de representacion popular y fortalezcan la democracia.

** Merino, pp. 39-40. Tomado de una cita del autor.
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CAPITULO 2

MARCO JURIDICO DE LA ORGANIZACION ELECTORAL Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN MEXICO

2.1 ENTORNO POLITICO Y REFORMA ELECTORAL

El desarrolio del sistema electoral mexicano ha comespondido al avance de las
fuerzas sociales y politicas; es decir, es un producto de la historia politica del pais. Hoy los
procesos electorales son un asunto central para la sociedad, la cual se ha vuelto mas
participativa en la medida en que el voto ha recobrado su valor y su funcién.

Antes de {os afnos setenta, las elecciones no eran una actividad relevante para la
poblacién, no obstante que se realizaban ininterrumpidamente desde 1929"; de acuerdo
con Arturo Sanchez, esto era mas o menos comespondiente “a lo monolitico de la
configuracién ideoldgica de la nacidn; a fa vigencia de estructuras sociales estables; a la
debilidad de los partidos y grupos politicos, y a la preferencia de algunos actores por formas
de representacion no partidistas™. Las elecciones no eran ef medio para la lucha por el
poder y las opciones se reducian casi siempre a un partido politico, el Partido
Revolucionario Institucional, el cual hasta 1967, "'no habia perdido nunca una eleccion
presidencial, una eleccién de gobernador, una eleccion de senador™. Los partidos politicos
de oposicidén no tenian una estructura institucional sélida, ni una fuerza importante, y
muchos de ellos eran subsidiados por el mismo gobierno, sabian que si postulaban un
candidato a senador, gobernador o Presidente de la Republica, no tenian posibilidades
reales de ganar. En 1963 se crea la figura de diputade de partido, lo cual permitio que
algunos partidos politicos lograran representacion en la Camara de Diputados; sin embargo
esto no cambid el significado de las elecciones, todavia no eran el medio en el que “se
dirimta quiénes debian gobernar",

Pero ademas de esta situacion, en el Ambito de [a sociedad el nivel de organizacion
politica y de lucha civica eran incipientes, las instituciones y las leyes no eran consideradas,
en general, como instrumentos de lucha o de presidon, La falta de organizacién de la
sociedad se reflejaba en el hecho de que, a pesar de ia existencia de la oposicion, por lo
menos Ia5 representada por el Partido Accion Nacional, el gobiemo no la consideraba
relevante”,

! Pablo Gonzilez Casanova, La democracia en México (México: Era, 1967) p. 24,

? Arturo Sanchez Gutiérrez, Las elecciones de Salinas: Un baolance eritico a 1991 (México: Plaza y Valdés-
FLACSO, 1992) p. 225,

? Gonzdlez Casanova, Tbid.

4 José Woldenberg, “El sistema de partidos de 1917 a la fecha”, en: Instintto Federal Electoral, Ciclo de
conferencias (Méxice: Instituto Federal Electoral, 1992) p.333.

% German Pérez Fernandez del Castillo sefialé al respecto: "La legitimacién de las autoridades se conseguia
fundamentalmente por medios corporativos, de suerte que se descuidaban las elecciones [...] la manera anomala
como se efectuaban los comicios dejé una impronta en el imaginario colectivo que los avances en la materia ain
no borran, En la mente de grandes sectores de la poblacién es imposible hablar de comicios sin relacionarlos
con la historia, 2 veces cruenta, de las irregularidades electorales. La democracia formal adquirio un significado
capital para el sistema politico hace muy poco tiempo". Germin Pérez Fernindez del Castillo, “fortaleciendo la
credibilidad: los documentos electorales de 1994”, en: Elecciones a debate 1994: Testimonio y juicio de los
observadores electorales, los resultados finales (México: Diana, 1994) p. 9.
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Al respecto, Soledad Loaeza sefalé:

a diferencia de ofros paises en dande la participacion es un mecanismo de control sobre los
gobemantes, en México es un mecanismo de control sobre los gobemados. El caricter
incluyente de! partido oficial, la existencia de una oposicién ileal, el plurafismo limitado y el
reformismo del régimen canalizan la no participacion, fuente potencial de conflicto. Pero el
caracter autoritario del régimen determina que la dnica forma aceptada de parlicipacion sea
aquella que es en si misma un acto de adhesidn al régimens.

A esia falta de organizacion politica y control de la sociedad, habia que agregar la
apatia politica, generada por "las irregularidades de los procesos, el fraude y el predominio
de las autoridades gubernamentales sobre los procesos de eleccion™, todo lo cual llevd a
que el sentido de eficacia del voto de los ciudadanos fuera nulo. Su participacion no fue
mediada "por el principio universalista de la ciudadania y no se reclamaban obligaciones o
dereches universales, sino privilegios o concesiones™

A partir de |a década de los setenta, una serie de hechos pemitirian iniciar con la
liberalizacidn del régimen politico, sentando las bases de una nueva competencia electoral
acorde con el resurgimiento de las movilizaciones sociales y politicas derivadas del
movimiento estudiantil de 1968. Después de este suceso y hasta 1977, México vivd una
enorme conflictividad social que no tenia corespondencia con lo que sucedia en la esfera
institucional de los partidos y las elecciones. En algunos sindicatos obreres hubieron luchas
intemas por la antidemocracia predominante en ellos; en ei campc se revitalizé la
organizacion, para poner en el orden del dia las reivindicaciones agraristas. También se
crearon “puevas agrupaciones politicas y surgieron nuevas publicaciones que ilustraban
que los conductos tradu:lonales de! quehacer polmco resultaban estrechos para franjas
importantes de ciudadanos™ y, como la expresidn social mas extrema, surgieron las
guerrillas urbana y rural, las cuales sostenian que no existian condiciones para contender
por el poder en el marco de la legalidad establecida.

El marco legal para participar en la politica ya no correspondia al incipiente
desarrollo de la sociedad, por lo que el gobiemo planteé una altemativa para mantener la
estabilidad: una apertura politica que impulsara a la oposicion brindandole “un incentivo
para desafiar el dominio del PRI, aumentando las recompensas potenciales aunque sin
ampliar las posibilidades reales de una auténtica victoria”. El resultado fue la reforma
politica de 1977, de [a cual surgié la Ley Federal de Organlzaciones Politicas y Procesos
Electorales, que pretendié responder a las demandas de participacion y canalizaras a
través los procesos electorales, de los partidos de oposicién, y de la representacion de las
minorias.

Esta Ley reconocid a los partidos politicos como entidades de interés pablico; regulé
la creacion de las Asociaciones Politicas Nacionales, y otorgd apoyos financieros, y
prerrogativas a los partidos politicos; y establecid que |a integracién de los comités locales
y distritales electorales, se haria por insaculacion, entre otras modificaciones, de tal manera
que se convierte en un modelo o punto de inicio para las sucesivas reformas electorales,

% Soledad Loaeza, Ef Hlamado de las urnas (México: Cal y arena, 1989) p. 97,

" Ibid., p. 152.

8 Jacqueline Peschard (Coord.), Cultura Polltice (Congreso Nacional de Ciencia Politica; México: CNCPyAP,
UAM, IFE, 1996) p. 22.

® Ibid., pp.338-339.

1% Roderic Ai Camp, La pofitica en México (México: Siglo XXI, 1995) p. 190.
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que tenderian cada vez mas a establecer mecanismos que permitieran una mayor
competencia partidaria y procesos electorales mas confiables. Debide al impulso del
gobierno y con hase en la nueva ley electoral, en los comicios de 1979, participaron cinco
partidos politicos mas que en 1978"

Con la aplicacién de esta ley y debido a similares reformas a las leyes locales, las
elecciones federales de 1979, 1982 y 1985, y en muchos casos las locales, dejaron de ser
meros rituales y la competencia se abrié espacios en ellas'; la posibilidad de 1a oposicién
de paricipar en el debate parlamentario llevé a una presion permanente para que la
normatividad y las practicas electorales produjeran comicios y resultados creibles y
generalmente aceptados. Esto llevé a que en 1986 se reabriera la discusién en tomo a la
legislacion electoral. Para este momento, la participacién politica de amplios sectores de la
sociedad ( empresarios, clase media, grupos urbanos) va adquiriende nuevo impulso y
significado, dejando atras “el conformismo v la no participacion™ de afios atras.

En 1986, después de una consulta pablica, se promulgé el Codigo Federal Electoral,
el cual fomentd la participacion a través de los partidos y otorgd una mayor representacion
de las minorias. Entre los avances de esta ley se encuentran el haber aumentado de 100 a
200 escafios por representacion proporcional, y que los partidos de oposicién podrian
obtener hasta el 40% de los 500 escarfios sin ganar un sodlo distrito de mayoria, asi como el
otorgamiento de financiamiento publico para las actividades de los partidos politicos, y la
creacidn del Tribunal de lo Contencioso Electoral. No obstante, la forma de integracién de la
Comisién Federal Electoral, donde el Partido Revolucionario Institucional tenia 16 votos
frente a 15 de todo el resto, incluyendo a los integrantes del gobiemo“ constituyé un
retroceso.

En 1986, la reforma electoral se presenta como una demanda de {a sociedad, “no es
méas el soberano que otorga, sino el Presidente que responde"'s. Sin embargo, el desarrollo
de las fuerzas politicas no era suficiente para proponer cambios profundos, y la discusion
sobre la organizacion de los procesos electorales, quedé en un segundo plano; las
reformas en este aspecto fueron parciales, por lo que las condiciones reales para mejorar la
organizacién de las elecciones no cambiaron. El mexicanélogo Roderic Ai Camp, sefiala al
respecto:

poco antes de las elecciones presidenciales de ese afio {1988] por primera vez se pregunté a
los mexicanos, en una encuesta realizada en todo el pais, si creian que su voto seria
respetado. Mas de la mitad de los entrevistados no creia que los votos fueran contados
honestamente; sélo un cuarto creia en la integridad del proceso electoral, y un nimero igual

- &
estaba inseguro™.

" La oposicién logro el 26% de los escafios en la Camara de Diputados, frente al 17% que habia logrado entre
1963 y 1976.

12 Soledad Loaeza sefiala que durante este periodo, 1as actitudes en torno a las elecciones revistieron un tono de
desafio frente al poder piiblico “a ver si se atreve a contar los votos”, £1 Hamado, p, 280.

" Ibid, p. 159.

14 “No es de sorprender, entonces ta carga de desconfianza y de parcialidad en que estavo envuelta la eleccion de
1988", Pedro Aguirre, Ricardo Becerra [et, al.], Una reforma electoral para la democracia: Argumentas para el
consenso (México: Centro de Estudios para 1a Transicién Democritica, 1995) p. 11.

15 Soledad Loaeza, “Culturz electoral en México”, en: Instituto Federal Electoral, Ciclo, p. 360.

18 Roderic Ai Camp, p. 85. La pregunta se repitié para los comicios de 1991, “los ‘no sabe’ permanecieton
iguales, pero los que consideraban que las elecciones eran honestas aumentaren en un 83%” Ibid.
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La crisis de legitimidad generada a partir de las elecciones federales de 1988, la
organizacion ciudadana formada alrededor de! Frente Democratico Nacional y la fuerte
disputa electoral, y sobre todo postelectoral, volvio a abrir la discusién acerca del marco
legal bajo el cual se organizaban las elecciones. A partir de entonces, crecié el interés por
las instituciones encargadas de preparar y supervisar los comicios, los organismos
electorales pasaron a ocupar el centro de discusién, "puesto que la nota distintiva de
aquellas elecciones fue la desconfianza en los resultados, es decir, en los cuerpos
encomendados para recibir y contar los vatos™". Otro elemento relevante fue que la reforma
electoral no pedria llevarse a cabo sin el concurso de la oposicion, pues el PRI no contaba
con la mayoria calificada para aprobar modificaciones constitucionales, de tal manera que
el acuerdo y el consenso necesarios para sacarfa adelante, le imprimieron mayor
profundidad a los cambios.

En 1989, la Comision Federal Electoral y la propia Camara de Diputados convocaron
a audiencias publicas. A partir de este momento se pretendid que !a normatividad electoral
fuera mas acorde con las demandas de la sociedad y sus organizaciones politicas™. La
discusién urgié a “desparcializar” a los érganos electorales y a dotarlos de mayor
autonomia. Con el objetivo de garantizar elecciones limpias y confiables, en ia discusién se
habié de regular los mas minimos detalles del proceso electoral, para evitar parcialidad en
su aplicacién.

Producto de la discusion, en 1990 se promulgd el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con el voto de cinco de los seis partidos representados en la
Céamara de Diputados; el nuevo ordenamiento electoral logrdé poner “el acento en la forma
de organizacién y gestion del proceso electoral e...{introdujo] mayor transparencia y
contro!"™®. La consecuencia mas importante de esta reforma fue la creacion del Instituto
Federal Electoral®, organismo auténomo que por su estructura y funcionamiento? y la
incorporacién de los partidos y de los ciudadanos en cada uno de los érganos de direccion,
posibilitaba, en teoria, la celebracién de elecciones confiables.

Esta legislacion electoral constituyd un avance fundamental en la construccion de la
democracia y motivo que el proceso de 1991 fuera ampliamente observade y comentado; la
participacion ciudadana aumenté significativamente, no sélo por “el nimero de electores
que ejercieron su derecho a votar, sino por la cantidad de ciudadanos que se movilizaron
para tareas como el conteo rapido de los resultados, la vigilancia electoral, la observancia

7 Jacqueline Peschard, “los organismos electorales en los comicios federales de 1991”, en: Sdnchez, p. 60.

' José Maria Calderén, “Reforma del Estade: relaciones entre ciudadania, partidos politicos y gobierno”, en:
Instituto Federal Electoral, Ciclo, p. 108.

'® René Milldn, “Proceso electoral y cultura politica”, en: Sanchez, p- 227,

A este organismo se le confirieron fines de corto mediano y largo plazo tales como: contribuir al desarrollo de
{a vida democritica y del sisterna de partidos; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura
pelitica, garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de 1a Unidn.

' Su estructura se dividié en érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia (en los niveles central,
delegactonales y subdelegacionales), y en permanentes y temporales. En todos los érganos de direccién se
establecid la participacion de los ciudadanos, de los partidos politicos v de las autoridades electorales. Como
organo miximo se establecio el Consgjo General; durante el proceso electoral se integrarian 32 consejos locales
¥ 300 consejos distritales, en los cuales también se incorpord la participacion de los cindadanos,
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general del prot:eso"22 vy la integracion de las mesas directivas de casilla, que por primera
vez fue mediante convocatoria.

En el proceso electoral de 1991, los partidos Accidn Nacional y de la Rewvolucién
Democratica presentaron un alte nimero de impugnaciones, sobre los siguientes aspectos
sefialados por José Maria Calderén®:

los horarios de instalacién de casilla, la incongruencia entre el niimero de boletas disponibles
y las computadas, |la expulsién de representantes en casillas 'zapatos' (donde la proporcién
fue de dos a tres volos a favor del PRI, por uno de la oposicidn); formas diversas de coaccidn
a los volantes por parte de tos funcionarios electorales de casilla, carencias notorias en [a
presentacién de los listados, localizacién de casillas sin previo aviso y uso de recursos
pablicos a favor del partido gubemamental.

Lo anterior revelaba que, aun y cuando se habia avanzado significativamente en el
desarrollo de elecciones correctas, el sentir colectivo mostraba todavia desconfianza en la
organizacion de las mismas y una necesidad de profundizar mas en la reforma electoral y
aumentar los controles en cada uno de los procedimientos electorales.

Durante 1993 hubo un amplic debate sobre el sentido de las siguientes reformas
elactorales, en el cual participaron no sélo los partidos politicos, sino también académicos y
organizaciones sociales interesadas en el tema. La autonomia del organismo encargado de
organizar las elecciones, una mayor supervision ciudadana y el equilibrio entre partidos,
gobierno y ciudadania para tomar decisiones en las elecciones, fueron temas recurrentes.

El Cédigo Federal de Instituciones Paliticas y Procedimientos Electorales fue
reformado en 1993 y en 1994, en visperas de las elecciones federales. Entre los cambios
mas importantes, se encuentran el establecimiento del derecho de los ciudadanos
mexicanos para fungir como observadores electorales, la equidad en la representacion de
los partidos politicos ante los 6rganos del Instituto Federal Electoral™,; la integracion de los
consejos locales y distritales, en donde el peso de los consejeros ciudadanos se convierte
en decisivo porque seran los Unicos con derecho de voto (junto con el Presidente del
Consejo); y la integracion de la Mesa Directiva de Casilla, a través de los procesos de
insaculacién, capacitacién y nombramiento. Con todoe ello se brindaron mayores garantias
de imparcialidad a los partidos y a la sociedad, quienes estaban en condiciones de vigilar y
participar en todas estas etapas.

Ademas, durante la Jomnada Electoral, los partidos politicos y los observadores
electorales podrian verificar todo el proceso de la votacion, en todo el pais, tomar nota de
cualquier incidente, presenciar el escrutinio y computo, constatar que el presidente de cada
casilla entregara el paquete electoral al Consejo Distrital, lo cual constituiria “una de las
mejores garantias para consolidar la legitimidad y limpieza de! proceso democratico™.

En 1994 las elecciones se consideraron en general correctas, la Organizacidn de las
Naciones Unidas sefiald que las condiciones eran favorables para garantizar una eleccion

2 ganchez, p. 24.

2 Calderdn, Thid.

2 A pantir de las reformas de 1994, cada partido tendria un representante en los 6rganos colegiados;
anteriormente el nimero de representantes estaba en funcion de la votacién nacional lograda.

 Aguirre, p.29.
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limpia, mientras que los andlisis del sistema electoral mexicano con relacion a los comicios
de este ano sefialaron que de los 47 estandares intemacionales para calificar las
elecciones, 41 se cumplian satisfactoriamente™. Se logro la confianza de la sociedad en las
autoridades electorales y en la organizacion de los comicios, y por lo tanto en los
resultados. Sin embargo, los seis puntos que no se cumplian satisfactoriamente, serian
discutidos durante 1995 y 1996”7, Los procedimientos especificos habian quedado
resueltos y aceptados en lo fundamental y no habria cambios significativos en la reforma
posterior.

Con el objetivo de que las elecciones dejaran de destacar por su conflictividad y falta
de credibilidad®, en la Gltima reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, realizada en 1996, todos los actores politicos mastraron tener voluntad politica
que llevar a la realidad los cambios que se estaban discutiendo, al respetar rigurosamente
los triunfos que obtuvieran los partidos politicos. Bajo este nuevo marco legal se
desamrollaron las elecciones federales de 1997, las cuales registraron una amplia
participacion ciudadana; sus resultados y procedimientos fueron avalados por los actores
politicos participantes, y las irregularidades que se dieron fueron marginales. En cuanto a la
ciudadania, Julia Isabel Flores Davila sefiala que:

los cambios vividos en nuestro pais en los (ltimos afios, se han reflejado también en
diferentes apreciaciones sobre la actividad politica. De no ser apreciada como algo vital para
la gente comin, hoy la politica es considerada como una actividad necesaria , que contribuye
a una mejor vida en sociedad. Una mayoria de 56% considera que la politica contribuye
mucho para que lodos los mexicanos tengan una mejor vida, el 30% opina que contribuye
poce y para el 10% no contribuye en nada®.

Con el desarrollo de los procesos electorales, del sistema de partidos y la activacion
de la vida politica en la sociedad, el concepto de ciudadania se ha ido arraigando en la
sociedad, hay una tendencia al reconocimiento de que la ciudadania no es s&lo un status
legal, definido por obligaciones y derechos, sino también es un nexo con los demas
hombres y mujeres en un espacio determinado, ‘los ciudadanos desean influir en la
elaboracion de las decisiones politicas, en la seleccion de los responsables politicos y exigir
cuentas de sus acciones™. Y aunque por la historia electoral del pais todavia existen
algunas franjas de la sociedad que no creen en los resultados, ni en las autoridades
electorales, ni en que estas han organizado los comicios con apego a la ley; “hoy en dia en

México la democracia formal es aceptable™'.

* payl, Weiss, Rifkind [et. al), Las perspectivas para unas elecciones libres, limpias y honestas en México
(México: Consejo Coordinador Empresarial, 1994) 86 p. ;
D 105 temas relevantes de la discusién giraron en tormo a condiciones de la competencia, financiamiento
piiblico, acceso a los medios de comunicacién, autonomia del Instituto Federal Electoral, atribuciones e
integraci6n de los drganos colegiados.

¥ Arturo Sinchez Gutiérrez, "Partidos politicos v reforma electoral”, en: Rosa Maria Mirén y Leonardo Valdez
{Coords.), Partidos y elecciones (Congreso Nacional de Ciencia Politica, México: CNCPyAP, UAM, IFE, 1996)
pp. 272-273.

¥ Tulia Isabel Flores Davila, “Identidades politicas en México™, cn: Peschard, Cultura, p. 21

* bid., p. 23

! Pérez Fernandez, p. 9.
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2.2 FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS ELECTORALES

La participacion ciudadana en los procesos electorales es un elemento relevante
para generar confianza en sus resultados, pues en la medida en que se amplia la
posibilidad de cbservar, ejecutar, vigitar o decidir el desarrolio de los comicios, se elimina la
discrecionalidad y se coadyuva en la difuston de las actividades electorales, dando lugar a
que éstas se realicen con apego a la ley y sean mas transparentes, ¢ en caso contrario, a
informar acerca de las irregularidades y se corrijan (aunque una mayor participacion de la
sociedad en el proceso electorat fambién puede inhibir la comision de ilicitos). La tendencia
en México ha sido el incremento progresivo de la participacion de la sociedad en las
elecciones, no sole con la creacién de nuevas figuras, sino con la ampliacién de las
atribuciones de todas ellas, en contraste con el acotamiento de las funcicnes y atribuciones
de las autoridades electorales.

Para que estas modalidades de participacién ciudadana tengan una aplicacion
general, deben institucionalizarse, es decir, tener su fundamento en la ley, de tal manera
que las funciones, atribuciones y condiciones de su participacién se regulen para evitar
discrecionalidad, extralimitacion o vulneracidn de las mismas. Las modalidades que estan
reguladas e institucionalizadas para la participacién de los ciudadanos en las elecciones
son las siguientes:

. Elector

. Candidato

Representante de un Partido Politico
. Integrante de una Agrupacion Politica
. Funcionario de Casilla

. Observador Electoral

. Consejero Electoral

Cada una de estas modalidades cuenta con un marco legal en el cual se establecen
los lineamientos a seguir para desempefiar las actividades inherentes a ellas, este marco se
encuentra contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y, en los casos de comisién de delitos
electorales, en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en matena de fuero comin y para
toda la Republica en materia de fuero federal.

Las figuras de funcionano de casilla, observador slectoral y consejerc electoral
constituyen auténticas formas de participacién ciudadana, mientras que los representantes
de un partido o agrupacién politica, asi como los candidatos y los electores, constituyen
formas de participacién politica (al elegir una opcién politica e influir en la toma de
decisiones) y, salvo los representantes de los partidos politicos ante los érganos
electorales, las demas modalidades de participacion no inciden en la organizacién de las
elecciones.

De estos tipos de participacién ciudadana, los de mas reciente creacién y regulacion
son las de Consejero Electoral, figura que se incorpord a partir de 1990 bajo ! nombre de
Consejero Magistrado para el Consejo General y de consejero ciudadano para los locales y
distritales, y la de observador elecforal, que se integra a la ley por primera vez en 1993,
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siendo el proceso electoral federal de 1994 el primero en el cual se conté con observadores
electorales legalmente registrados.

La definicién de cada una de estas formas de participacién ciudadana, su actividad y
el marco legal que las regula son:

Observador Electoral. Es la persona que de manera individual o a través de una
organizacion desarrolla tareas de observacion a las actividades de un proceso electoral. En
México, es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos, y pueden observar desde la
preparacién de la eleccion hasta la lectura de resultados en el Consejo Distrital, previa
acreditacion ante la autoridad competente. El fundamento legal se encuentra en el articulo
5 pamrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales .

Consejero Electoral. Es el ciudadano designado por la autoridad competente para
integrar y participar en los organos de direccién y desarrollar colegiadamente labores de
vigilancia en los procesos electorales y en el desempefio de las actividades del Instituto
Federal Electoral. Los consejeros electorales participan en los consejos General, locales y
distritales del Instituto Federal Electoral y para su nombramiento deben cumplir con una
serie de requisitos que varian de acuerdo con el 6rgano para el que sean propuestos. Los
ordenamientos legales al respecto son el articulo 41 parrafo 2 fraccién tercera de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 74 a 77, 80, 102, 103, 105,
113, 114 y 116 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elactorales.

Funcionanio de Casilfa. Es el ciudadano inscrito en el Padrén Electoral y en la Lista
Nominal de Electores, designado por sorteo para integrar las mesas directivas de casilla,
que son los 6rganos electorales encargados de recibir la votacion y realizar el escrutinio y
compute en cada una de las casillas electorales en que se dividen los 300 distritos
electerales uninominales. Los articulos 5 parrafo 4 y 41 parrafo 2 fraccion tercera de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 118 a 124 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen los requisitos y las
funciones que deben desempefar estos ciudadanos.

Cada uno de estos tipos de participacién ciudadana constituye un elemento
importante en la organizacion de las elecciones; no obstante lo anterior, en este estudio la
atencion se centrard en las mesas directivas de casilla, érganos integrados por ciudadanos,
paor lo que todas las figuras mencionadas seran abordadas de manera tangencial, siempre y
cuando se relacionen con la integracién o el funcionamiento de las mesas directivas de
casilla y sirvan para una mejor comprension del tema en cuestion.
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2.3 MARCO CONSTITUCIONAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
PROCESOS ELECTORALES

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los derechos,
obligaciones, prerrogativas y modalidades de participacion de los ciudadanos mexicanos en
las elecciones. Los articulos que regulan esta materia son: 5 pamafo cuarto; 35 fracciones |,
I y lll; 36 fracciones 1l y V; 38 y 41 fracciones II, Ill y V. El contenido de dichos articulos,
asi como los antecedentes relevantes son:

a) Obligaciones de los mexicanos

En el articulo 5, parrafo cuarto, correspondiente a las garantias individuales, se
sefiala como obligacion de los mexicanos desempefar servicios pablicos tales como los
cargos de eleccion popular; establece la gratuidad de las funciones electorales y censales,
salvo las que se realicen profesionalmente.

El sentido de este articulo se orienta hacia el beneficio de {a comunidad, y al costo
que representarian para el Estado el pago de esos servicios™. En lo relativo a la
obligatoriedad de los mexicanos de cumplir gratuitamente con las funciones electorales, fue
incorporada al texto constitucional de 1857 con las reformas del 10 de junio de 1898,
conservandose en la Constitucion de 1917 y hasta la fecha sin cambios de fondo. La parte
correspondiente a la remuneracion de las funciones electorales que se desempefien
profesionalmente, fue adicionada en 1989, como complemento & las modificaciones del
articuto 41 constitucional, el cual establecio la creacion del Servicio Profesional Electoral.

b) Prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos

El articulo 35, fracciones [y Il, sefiala como prerrogativas de los ciudadanos el votar
en las elecciones populares, poder ser votado para todos los cargos de eleccidon popular, y
asociarse libre e individualmente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais. Respecto a la fraccion Ill del mismo articulo, el texto de 1857, seiialaba: "asociarse
para tratar los asuntos politicos del pais'm; y se incluyd integramente en la Constitucion de
1857. En 1989 se modifica quedando come sigue: “asociarse libre y pacificamente para
tomar parte en los asuntos politicos del pais”.

La adicion obedecié al reclamo de los partidos politicos de oposicidn que sefalaban
"la existencia de la afiliacion corporativa de sindicatos y organizaciones de trabajadores a
partidos politicos que en ocasiones se daban sin el consentimiento expreso del trabajador
individualmente considerado"™.

En 1996 se modificé nuevamente ésta fraccion, estableciendo que la asociacion
para tomar parte en los asuntos politicos del pais debia ser, ademas de libre y pacifica,
individual. La redaccién actual es: "Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:..lil.
Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais...".

 Santiago Barajas Montes de Oca y Francisco José de Andrea Sinchez, “Articulo 57, en: Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos comentada (México: DDF, UNAM, PGJ, 1993) p. 29.

Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México (México: Pornia, 1987) pp. 612 y 836.

*Francisco José de Andrea Sanchez, “Articulo 357, en: Constifucién, p.155.
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Por su parte, el articulo 36 fracciones [l y V describe las obligaciones de los
ciudadanos; destacando las de votar en ias elecciones populares en los témminos que
sefiale la ley y desempefiar las funciones electorales que les sean asignadas. En 1857
aparece por primera vez la obligacién de “votar en las elecciones populares en el distrito
que le corresponda”. En la Constitucion de 1917 se conservd esta disposicion y se agrega
la obligatoriedad de desempefiar las funciones electorales. Con la reforma de 1996, se
suprime la limitante del distrito para ejercer el voto, lo cual establece la posibilidad de votar
aun cuando el elector se encuenfre transitoriamente fuera del distrito electoral
comespondiente a su domicilio®™

¢) Suspensién de derechos y prerrogativas

El articulo 38 contiene las causas por las que los ciudadanos pierden temporalmente
sus derechos y obligaciones, siendo estas la falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones sefialadas en el articulo 36. En este caso, la suspensién sera
de un aro, sin perjuicio de otras penas que por ese mismo hecho sefale ia ley. Lo anterior
también se aplica a cualquier ciudadano sujeto a un proceso criminal por algin delito que
merezca pena corporal; la suspension iniciara desde la fecha del auto de formal prisidn, vy
durante la extincién de la pena corporal impuesta. Otros casos en los que opera dicha
sancion son: la vagancia o la ebriedad consuetudinarias, declaradas en los términos fijados
por las leyes y el estar profugo de la justicia. También se aplica cuando se dicta una
sentencia ejecutoria que imponga tal pena. La ley fijara los casos en los cuales se pierden
o se suspenden los derechos del ciudadano, asi come la forma de adquirifos de nuevo.
Esta disposicion ha permanecido sin cambios desde su inclusién en la Constitucién de
1917, y obedece al hecho de que en determinados supuestos, existe la incapacidad,
imposibilidad o inconveniencia para el goce de estos derechos y prerogativas por parte del
ciudadano.

d) Organizacion de las elecciones

En lo relativo a la organizacion de las elecciones que se llevan a cabo para la
renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de [a Unidn, es el articulo 41 el que
contiene todas las reglas para el desarrollo de los comicios federales.,

De los articulos aqui referidos, el 41 es el que mas modificaciones sustanciales ha
sufrido. Desde 1857 y hasta 1977 solo se integrd por el primer parrafo; con la reforma del
1° de diciembre de 1977, se adicionaron cinco parrafos {actualmente fracciones 1 y I}
relativos a los partidos politicos, reconociéndolos como entidades de interés puablico y
haciéndolos sujetos de prerrogativas tales como el acceso a los medios de comunicacién
social; en general, se establecieron las bases generales sobre el concepto la naturaleza,
las premrogativas, el financiamiento y las funciones de los partidos polmcos

3*No obstante, en las leyes electorales estudiadas, si se preve la posibilidad de votar fuera del distrito.

¥josé Francisco de Andrea Sinchez sostiene que: “"en México, en la década de los setenta la
constitucionalizacién de los partidos politicos no se llevé a cabo por ser éstos un dato presente en la reaidad
electoral del pais -con excepcion del PRI- sino que es auspiciada por el Poder Ejecutivo para tratar de crear
artificialmente, donde no lo hay, un sistema auténticamente pluripartidista, que responda mejor a las
necesidades de una sociedad en vias de desarrollo [esto constituyd] 1a base para el desarrolle de un sistema de
partidos fuerte y competitivo a largo plazo”. “Articulo 417, en: Constitucién, p. 177.
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En 1889, se afiadieron seais parafos mas (fracciones Il y IV) en fos que se desarrolla
lo relativo a la organizacion de las elecciones federales™:

El articulo 41 constitucional sefiala que la organizacion de las elecciones federales
es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico y auténomo
{denominado Instituto Federal Electoral), el cual cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios. En la integracién de! Instituto Federal Electoral participan el Poder
Legislativo de fa Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos. Los principios
rectores que deben prevalecer en el gjercicio de esta funcin estatal son: certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad e independencia (en 1993 ¢ principio de independencia sustituy6
al de profesionalismo). .

Como caracteristicas de funcionamiento del Instituto Federal Electoral, se sefialan
las siguientes: sera autoridad en la matera, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio. En cuanto a su estructura se establece
que contara con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. En este mismo
articulo se indica que los drganos ejecutivos y técnicos dispendrén de personal calificado,
el cual integrara el Servicio Profesional Electoral; con esto se pretende crear "una especie
de servicio civil especializado en materia electoral que brinde mayor seriedad y
permanencia a la funcién electoral, evitando asi la fmprovisacién de Gltima hora y ia
corupcion coyuntural™, En los 6rganos de vigilancia participaran mayoritariamente los
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla seran
integradas por ciudadanos. Todas las sesiones de los drganos colegiados de direccién son
publicas, coadyuvando con ello a una mayor participacion y vigilancia sobre los procesos
electorales por parte de la sociedad.

El 6rgano de mayor jerarquia del Instituto Federal Electoral es el Consejo General
cuya integracién es la siguiente: un Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales
con voz y voto; y con voz pero sin voto Consejeros del Poder Legislativo (uno por cada
partido politico con representacién en el Congreso de la Unioén, un representante de cada
Partido Politico Nacional con registro y un Secretario Ejecutivo.

Ademds de organizar las elecciones federales, el Instituto Federal Electoral tiene a
su cargo en forma integral y directa diversas actividades entre las que destacamoes: la
capacitacion y educacion civica; la geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores,
la impresién de los materiales efectorales, la preparacion de la Jomada Electoral, el
computo, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores,. cémputo en la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales. Lo anterior se establecié con el fin de evitar conflictes de
competencia.

3 El {iltimo apartado de este articulo sefiala que para controversias electorales y para dar definitivas a las
distintas etapas del proceso electoral, se creard un sistema d¢ medios de impugnacion. Esta actividad serd
atendida por el Tribunal Electoral dek Poder Judicial de la Federacién.

*Barajas Montes de Oca, p. 27.
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2.4 MARCO LEGAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS
ELECTORALES (1976-1994)

La participacion ciudadana se ha desarrollado bajo diferentes marcos legales y en
circunstancias cambiantes. Por ello y con el objeto de advertir ia evolucion que ha tenido la
legislacién a fin de hacerla compatible con los diferentes momentos de!l desarrolio politico
del pais, es importante hacer una revisién del marco legal bajo el cual fa ciudadania ha
participado en las elecciones y los procedimientos técnicos que se han establecido y
desarrollado para la celebracion de las elecciones. Se analizan tres leyes electorales (Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada en 1977 y reformada
en 1982; Cédigo Federal Electoral promulgada en 1986 y, Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, creado en 1990 y reformado en 1993, 1594 y 19396) en dos
vertientes: la integracidon de las mesas directivas de casilla y el funcionamiento de las
mismas el dia de la Jomada Electoral, La legisiacién bajo fa cual se desamollé el proceso
electoral de 1997 se analiza, a partir de las mismas vertientes, en el apartado 2.5

Como denominadores comunes, se encontro que en todas las leyes electorales
analizadas, son fos drganos distritales los encargados de ejecutar los procedimientos para
la integracidn de las mesas directivas de casilla, por lo que se hablard mas frecuentemente
de este nivel jerarquico, que de los otros dos niveles: el local (por entidades) y el nacional.
Asimismo, los érganos encargados de organizar las elecciones en los distritos electorales
uninominales son colegiados, es decir, que participan los partidos politicos, las autoridades
clectorales y, con la promulgacién del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en 1990, también los ciudadanos. Las diferencias consisten en el ndmero de
integrantes del 6rganc distrital, tanto de autoridades electorales como de representantes
por partido politico, asi como en sus-funciones, obligaciones y atribuciones.

El proceso electoral se define como el conjunto de decisiones, actos, tareas y
actividades en jas que participan los 6rganos electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos para la integracion de los poderes legislativo y ejecutivo. Aqui también, las
diferencias entre las distintas leyes electorales consisten en las funciones, atribuciones y
obligaciones asumidas por cada uno de estos actores. Las secciones electorales son las
demarcaciones territoriales en que se dividen los distrites electorales uninominales, para la
recepcion del sufragio; las diferencias se hallaran en el numero de electores que integran
cada seccion.

En lo relativo a las mesas directivas de casilla, se definen en todas las leyes como
los drganos electorales formados por ciudadanos facultados para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se dividen
los 300 distritos electorales uninominales. A partir de la promulgacién del Cddigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales se establece que, al ser autoridad electoral,
tienen a su cargo respetar y hacer respetar la libre emisién y efectividad del sufragio,
garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad de! escrutinio y computo. Al
considerar al voto ciudadano como el acto fundamental de una eleccion, y que la atribucion
de garantizar la libre y secreta emision del voto, y la veracidad del escrutinio y computo
recae sobre la Mesa Directiva de Casilla, ésta se convierte en un elemento central de
atencién de los actores politicos, pues de la imparcialidad con que se integren las mesas
directivas de casilla, y la transparencia con que actiten los funcionarios de la misma en la
jornada electoral, dependera la credibilidad de los resultados electorales.
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2.4.1 PROCEDIMIENTOS DE INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA

a) Ley Federal de Qrganizaciones Politicas y Procesos Electoralas™

Como datos particulares de esta ley tenemos:

« Lafecha de la eleccidn era el primer domingo de! mes de julio.

= Las secciones electorales comprendian entre 100 y 3,000 electores.

= Se instalaba una casilla por seccién, y en el caso de que, por razones de
distancia y del numero de electores se requirieran dos o mas casillas, se estaria a
lo dictado por ta Comisién Federal Electoral.

Asimismo, sefialaba como obligacion de los ciudadanos desempefiar en forma
obligatoria y gratuita las funciones electorales para las que fueran requeridos, funciones de
las cuales podia excusarse el ciudadano sélo por causa justificada o fuerza mayor, sujeta a
ser comprobada ante el 6rgano que hubiere realizado la designacion, en este caso, ante el
Comité Distrital Electoral. Existian sanciones en caso de incumplimiento: a quienes se
negaran a desempefiar las funciones electorales que les fueran encomendadas, la ley
establecia prisién hasta de un afio o suspension de derechos politicos hasta por un afio, o
ambas, a juicio del Juez.

Las mesas directivas de casilla se integraban por un presidente, un secretario, dos
escrutadores y por los suplentes respeclivos (esta integracion se mantuvo sin cambios
hasta 1996). lLos ciudadanos designados debian ser residentes de ia seccién
comespondiente a la casilla, gozar de sus derechos politicos y ser de reconocida probidad,
tener un modo honesto de vivir y los conocimientes suficientes para el desemperio de sus
funciones. En el Cadigo Federal Electoral no se establecieron los requisitos, mientras que
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se retomaron unos y se
agregaron otros.

Los partidos politicos tenian derecho de acreditar un representante ante cada Mesa
Directiva de Casilla, independientemente del tipo de eleccién en la que participasen,
representantes de los candidatos y representantes generales. Con las reformas de 1982, se
establecid que sdlo tendrian derecho de nombrar a un representante propietario y uno
suplente ante las mesas directivas de casilla, siempre y cuando hubieran postulado
candidatos cuya votacidn se recogiera en la casilla respectiva, en cuyo caso también
podrian tener un representante de candidato.

Todos los representantes tenian la funcién de “vigilar el cumplimiento de laley y la
efectividad del sufragio el dia de la eleccion™, tanto los partidos politicos como los
ciudadanos, tenian la facultad de interponer recursos ante la Mesa Directiva de Casilla.

La integracion de las mesas directivas de casilla correspondia a los comités
distritales electorales, de acuerdo con el siguiente procedimiento legal:

¥ Los articulos relativos a la integracién de las mesas directivas de casilla son los siguientes: 13, 38, 39, 74, 76,
96, 103 a 110, 148, 181, 182 a 203, 222, 228, 242, 243, 288.
* Articulo 39 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
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1. El 30 de abril del afio de la eleccién, el Comité Distrital publicaba una lista con la
ubicacién y nimero de casillas a instalar, asi como los nombres de sus integrantes,

2. Dentro de los 15 dias siguientes a la publicacién, los partidos politicos, las asociaciones
politicas, los candidatos y los ciudadanos, podian inconformarse por escrito ante el
Comité Distrital que realizé la designacion.

3. El Comité Distrital comespondiente tenia que resolver estas inconformidades en un
término de cinco dias (con tas reformas de 1882, este plazo se redujo a tres dias), y en
caso de no hacerlo, el recurrente peodia acudir ante la Comisidn Local Electoral, la cual
debia resolver por escrito en un plazo no mayor de cinco dias.

4. El primer domingo de junio, el Comité Distrital publicaba la segunda lista de ubicacion y
nidmero de casillas a instalar asi como los nombres de sus integrantes, con las
modificaciones que hubiesen procadido.

5. Dentro de los 5 dias previos al anterior al de Ia eleccién los comités distritales tenian ia

obligacién de entregar a! presidente de la Mesa Directiva de Casilla el material electoral a

" utilizar: lista nominal de electores de Ia seccién, boletas para cada eleccién en numero

igual al de los electores de la lista nominal mas un diez por ciente", Ias umas, una por

cada tipo de eleccion, documentacion, formas aprobadas y dtiles de escritorio. El plazo
comprendido para la entrega de los materiales electorales sigue vigente hasta la fecha.

b} Cédigo Federal Electoral®

En este cddigo se establecié por primera vez de manera explicita que las tareas de
vigilar y garantizar el desarrollo del proceso electoral, la efectividad del sufragio y la
autenticidad e imparcialidad de las elecciones federales correspondia a las autoridades
federales, estatales y municipales, y a !a Comisién Federal Electoral, comisiones locales
electorales, comités distritales electorales y mesas directivas de casilla, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Se definieron las etapas que comprenderian el proceso electoral: /a preparacién de
1a eleccibn, la jomada electoral y, la posterior a Ia eleccidn.

La fecha de la eleccion se establecié para el primer miércoles de septiembre del afio
de la eleccion, aunque un articulo transitorio sefialaba que las elecciones de 1988 serian el
6 de julio; este dia se consideraria no laborable,

Las mesas directivas de casilla se integrarian durante la etapa de preparacion de la
eleccidn y fungirian coma tales el dia de ta jornada electoral. Asimismo, se establecieron
con mayor claridad las funciones y obligaciones que debian cumplir los representantes

“* Si bien no se especificaba para qué se dotaba a las casillas de un 10% adicional de boletas, de la lectura de la
Ley se desprende que éstas boletas serfan utilizadas para que votaran los electores que transitoriamente se
encontraran fuera de su seccion electoral, asi como para los representantes de partido politico ante 1a Mesa
Directiva de Casilla, quienes podian emitir su voto cn la misma casilla; esta norma continuard en el Cadigo
Federal Electoral, pero en el Cédigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales se suprime la
posibilidad de que los electores voten en cualquier casilla, ahora lo hardn en las casillas especiales,

“? Los articulos relativos a fas mesas directivas de casilla son: 1,3,4,7,8, 19,23, 39, 40, 41, 118, 122, 123,
124, 128, 129, 158 a 163, 187, 193 2 198, 226 a 237,242,243, 247, 248 y 252 3 283.
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generales, de partido y de candidatos en la Mesa Directiva de Casilla.

Aunque en este codigo también se establecieron tanto la obligacion de los
ciudadanos mexicanos de desempefar las funciones electorales asignadas, como la
posibilidad de excusarse, se incluyd que una causa justificada era el haber sido designado
representante de un partido politico para el dia de la eleccion. A partir de éste codigo y
hasta la fecha, se eliminé el capitulo correspondienie a las sanciones en caso de
incumplimiento o comision de faltas en alguna etapa del proceso electoral. Actualmente,
este apartado se encuentra contenido en el Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comin y para toda la Republica en materia de fuero federal.

En cuanto a las mesas directivas de casilla, los partidos politicos tenian la facultad
de proponer nombres de ciudadanos para los cargos de escrutadores propietarios y
suplentes™ (los presidentes vy secretarios, asi como sus suplentes serian nombrados por el
Presidente del Consejo Distrital). Podian nombrar representantes para {a casilla, siempre y
cuando postularan candidatos en la eleccién a verificarse, asi como un minimo de quince
representantes generales, o mas si el Comité Distrital asi lo determinaba,

Los comités distritales electorales tenian la atribucidén de integrar las mesas
directivas de casilla, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Con base en la informacion referente al numero de empadronados en cada seccion
electoral correspondiente al distrito, que les entregara la delegacion distrital del Registro
Nacional de Electores a mas tardar el primero de abril del afio de la eleccidn, los comités
distritales sesionarian para determinar el nimero de casillas que habrian de instalarse en
cada una de las secciones, y a mas tardar el 21 de abril lo debian comunicar a la
delegacion distrital del Registro Nacional de Electores para que se elaboraran las listas
nominales definitivas; cabe mencionar que este ordenamiento legal no establecia los
limites en el niumero de empadronados en cada seccion electoral, como lo hizo la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

2. Dentro del término de cinco dias a partir del primerc de abril, los comisionados de los
partidos politicos deberian presentar sus propuestas de ciudadanos para ocupar los
cargos de escrutadores propietarios y suplentes para cada una de las mesas directivas
de casilla. £l presidente del Comité Distrital designaria al presidente, al secretario y a los
suplentes respectivos.

3. Transcumido este tiempo el comité sesionaria nuevamente para que el presidente del
Comité Distrital diera a conocer los nombres de los ciudadanos designados por él como
presidente y secretario, propietarios y suplentes, asi como para llevar a cabo la
insaculacién con el objeto de designar a los escrutadores propietarios y suplentes de
entre las propuestas presentadas por los comisionados de los partidos politicos.

4. Dentro de los cinco dias siguientes a partir de esta sesion, los comisionados podian
presentar sus objeciones sobre las designaciones de los integrantes de las mesas
directivas, ubicacién o nimero de las casillas a instalar {cabe sefialar que mientras la ley
anterior, permitia que tanto los representantes de los partidos politicos, como las

“ En la Ley Federal Electoral de 1973, los partidos politicos tenian la facultad de proponer ante el Comité
Distrital listas de nombres de ciudadanos para integrar las mesas directivas de casilla. Esta facultad desapareci6
en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
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asociaciones politicas, los candidatos y los ciudadanos, se inconformaran por este acto,
el Codigo Federal Electoral, s6lo o permite a los comisionados de los partidos politicus).

5. Vencido este plazo, el Comité Distrital Electoral sesionaria nuevamente para resolver las
objeciones presentadas, hacer los cambios y designaciones que hubiesen procedido, y
ordenar la publicacion de la lista de integracion de las mesas directivas de casilla y de los
lugares de ubicacion el 15 de junio del afio de fa eleccién, en los edificios y lugares mas
concurridos del distrito. El secretario del Comité debia entregar un ejemplar de esta lista
a cada comisionado de los partidos politicos.

6. Dentro de los quince dias siguientes a ésta publicacion, el presidente del Comité Distrital
atenderia las objeciones presentadas y haria los cambios procedentes cuando los
lugares o los funcionarios designados no cumplieran con los requisitos legales.

7. Debia hacerse una segunda publicacion el 15 de julio, con las modificaciones que
hubiesen procedido. También se establecié un periodo de quince dias, a partir de esta
publicacién, para que el presidente del Comité Distrital atendiera las objeciones e hiciera
jos cambios procedentes, pero una vez vencido este plazo, si ocumian causas
supervenientes fundadas, el presidente podria hacer los cambios necesarios e informaria
al Comité Distrital, ademas, en caso de cambio de ubicacién de casillas, mandaria fijar
avisos en los lugares excluidos, indicando la nueva ubicacion.

8. El Cédigo Federal Electoral establecia en su articulo 197, que los comités distritales
debian tomar las medidas necesarias a fin de que los ciudadanos designados
funcionarios de Mesa Directiva de Casilla recibieran la capacitacidn necesaria para el
desarrollo de su funcion.

Por primera vez se establece esta actividad en un ordenamiento legal, y a partir de
esta inclusion, sera desarrollada progresivamente hasta quedar plenamente definida en el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Durante los cinco dias previos a! anterior al de la eleccion, los comités distritales
electorales entregaban a cada presidente de Mesa Directiva de Casilla ta siguiente
documentacion: 1a lista nominal de electores, la relacion de los representantes de los
partidos politicos y de los candidatos registrados ante la casilla (elemento nuevo en fa ley
que permitia un mayor control de los ciudadanos que podian ingresar a la casilla); las
boletas para cada eleccién en un numero iguat al de los electores que figuraran en la
lista nominal de electores mas un 10% adicional, una uma por cada tipo de eleccion
(debian elaborarse con un material que impidiera conocer el sentido del voto antes del
escrutinio y computacion); a tinta indeleble ( lo cual también fue un elemento nuevo y
trascendente en la norma electoral, ya que esto tuve la intencion de impedir al ciudadano
que votara mas de una vez, y constituir una garantia de veracidad en los resultados); y la
documentacidn, formas aprobadas y Gtiles de escritorio necesarios.

c) Cadigo Federal de Instituciones Paliticas y Procedimientos Electorales®

Este codigo, promulgado en 1990, es el mas avanzadoe en materia de regulacion de

0 | os articulos correspondientes a las mesas directivas de casilla son los siguientes: 5, 19, 36, 68 a 70, 112,
113, 116 a 125, 155, 164 a 174, 192 a 200, 203, 204, 208 2239y 242.
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los procesos electorales, se establecieron controles y vigilancia sobre cada una de las
actividades tendientes a la reafizacion de los comicios.

La fecha de las elecciones ordinarias se establecid, en 1990, el tercer dominge de
agosto. En 1993, esta fecha cambi6 para quedar en el primer domingo del mes de julio del
afio que corresponda (como se habia establecido en la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales), continuando vigente hasta la fecha.

Se establecieron mas claramente las etapas del proceso electoral, adicionando una
Gltima, para quedar como sigue: preparacién de la eleccién, jornada electoral, resultados
de fas elecciones y calificacion de las elecciones. La reforma electoral de 1993 modifics las
dos ultimas etapas, sustituyendo la etapa de resultados por la de resultados y declaraciones
de validez de las elecciones y la de calificacion de las elecciones por la de calificacién de la
eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (estas etapas son aun vigentes).

Las secciones electorales tendrian un minimo de 50 efectores y un maximo de 1,500
(en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales los limites eran entre
100 y 3,000 electores y en el Cédigo Federal Electoral no se establecian limites, por lo que
al incorporar nuevamente un limite en el tamaiio de las secciones electorales y reducirlo, se
facilité el manejo de la documentacién y el funcionamiento de las mesas direcivas de
casifla); se establecio la instalacién de una casilla por cada 750 electores. Se incorpord por
primera vez €l conceplo de casilla especial, la cual tiene el objetivo de permitir a los
electores en transito sufragar, con ello se eliming esta funcion de las casillas ordinarias. Por
cada distrito debia instalarse por lo menos una y hasta un méximo de cinco y, en caso
excepcional por la condiciones temitoriales, poblacionales o geogréficas, podrian instalarse,
ademas de las cinco anteriores otras siete casillas especiales adicionales, para dar un total
de doce (con las reformas electorales de 1994 las casillas especiales por distrito no podrian
exceder de cinco).

Los partidos politicos conservaron el derecho de acreditar representantes ante cada
Mesa Directivas de Casilla, en razén de dos propietarios y un suplente; en cuanto a ios
representantes generales, podian acreditar uno por cada diez casillas electorales urbanas y
uno por cada cinco rurales (estas disposiciones siguen vigentes). Se eliminaron los
representantes de candidato, lo que permitié una representacion paritaria de los partidos
politicos en cada casilla. Ningan representante partidista podria sustituir en sus funciones a
los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla. También se incorpor6 el derecho de los
representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla de contribuir al
buen desamollo de las actividades de la casilla. Anteriormente, su participacion se reducia a
observar ia instalacién de la casilia, permanecer en ella y observar y vigilar el desarrollo de
la eleccion, sin que en ningdn caso sustituyeran a los funcionarios de ia casilla. Esto parece
tener la intencién de generar una corresponsabilidad en las tareas de la misma.

Al igual que los dos ordenamientos legales anteriores, se establecic gue la
participacion de los ciudadanos en las mesas directivas de casilla es una obligacidn, sin
embargo, no se instituyd sancién alguna en caso de incumplimiento, ni la necesidad de que
los ciudadanos se excusen de fungir como funcionario de casilla.

Las mesas directivas de casilla se definieron como los drganos formados por

ciudadanos y facultados por mandato constitucional para recibir la votacion y realizar el
escrutinio y cémputo en cada una de las secciones electorales. Ademés se establece que
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como autoridad electoral tienen a su cargo respetar y hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del
escrutinio y computo. Con estas funciones, la Mesa Directiva de Casilla se consolida como
un elemento fundamental del proceso, pues es donde se va a desarrollar la principal
actividad el dia de la Jomada Electoral.

Los requisitos establecidos para ser funcionario de Mesa Direcliva de Casilla son:
ser ciudadano residente en la seccién electoral que comprenda ia casilla; estar inscrito en el
Registro Federal de Electores; contar con credencial para votar, tener vigentes sus
derechos politicos y tener un modo honesto de vivir; haber participado en el curso de
capacitacién electoral impartido por la Junta Distrital Ejecutiva; no ser servidor pablico de
confianza con mando superior, ni tener cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia;
saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la eleccidn (estos requisitos siguen
vigentes),

Los drganos encargados de llevar a cabo los procedimientos para la integracién de
las mesas directivas de casilla serian las juntas distritales ejecutivas®, y los Consejos
Distritales.

El procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla era el siguiente:

1. En abril del afio de la eleccién, las juntas distritales insacularian a un 20% de los
ciudadanos inscritos en las listas nominales de electores; harian una evaluacion objetiva
para seleccionar a los ciudadanos aptos {con las reformas de 1993, el periodo de
insaculacién, se recorrié para quedar del 16 de febrero al 15 de marzo. Se establecid un
corte al 25 de enero para los listados nominales a utilizar y la insaculacién seria del 15%
-y ya no del 20%- de los ciudadanos en cada seccién electoral, para ello se podria
obtener el apoyo de los centros de computo del propio Instituto, y podrian asistir a dicho
procedimiento los miembros del Consejo Local y los de la Comisién Local de Vigilancia
del Registro Federal de Electores).

2. Durante el mes de mayo, se les impartiria un cursc de capacitacién, procediendo en junio
una nueva evaluacién con base en los resultados del curso de capacitacion {como en el
caso anterior, las reformas electorales de 1993 recorrieron el periodo de los cursos de
capacitacién para quedar del 16 de marzo al 15 de abril, Se elimind la evaluacién
aplicada en 1991, por lo que las juntas distritales harian una relacién -del 16 de abril al
15 de mayo- de aquellos ciudadanos que acudieren al curso y que no estdn impedidos
legal o fisicamente para el cargo).

3. Con los ciudadanos “idéneos”®, las juntas distritales integrarian las mesas directivas de
casilla a mas tardar la dltima semana de mayo (las reformas de 1993, introdujeron una
segunda insaculacion para determinar a los funcionarios de casilla; la cual seria
realizada por los consejos distritales y de la que saldrian los ciudadanos exactos para
integrar las casillas a instalar, dejando a las juntas distritales la asignacidén de cargos de
cada uno de los seleccionados, de acuerdo con su idoneidad).

4. Los consejos distritales recibirian y en su caso aprobarian la lista de ubicacion de casillas

45 Las juntas distritales ejecutivas son los érganos ejecutives de carécter permanente que funcionan en cada uno
de fos 300 distritos electorales uninominales y se infegran por los vocales Ejecutivo, Secretario, de Organizacion
Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacton Electoral y Educacién Civica.
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y su integracidén. Dicha lista debia ser publicada a mas tardar el 1° de julio,
comunicandolo a los miembros de los consejos distritales respectivos (fas modificaciones
de 1993 establecieron que dicha publicacion deberia hacerse a mas tardar el 16 de
mayo).

K

5. El nombramiento de los ciudadanos designados funcionarios de casilla les seria
notificade por el Consejo Distrital .Todo el procedimiento anterior podria ser vigilado por
los partidos politicos.

6. Durante los cinco dias previos a! anterior al de la eleccion, los presidentes de los comités
distritales entregaban a cada presidente de Mesa Direcliva de Casilla conira recibo
detallada*®: (a lista nomina! de electores, a relacion de los representantes de los partidos
politicos ante la casilla, la relacién de los representantes generales acreditados por cada
partido politico en el distrito, la tinta indeleble, la documentacion, formas aprobadas y
utiles de escritorio necesarios, asi como los instructivos que indicaran las atribuciones y
responsabilidades de los funcionarios de casilla; en cuanto a las boletas, se entregaban
para cada eleccidon en un ntimero igual al de los electores que figuraran en la lista
nominal de electores (se elimind la cantidad adicional de boletas entregadas como
consecuencia de la creacidn de las casillas especiales, lo que contribuyé a disminuir los
procedimientos y las tareas en las casillas ordinarias. Por otro lado, [as casillas ordinanias
al recibir sélo los votos de los ciudadanos registrados; y canalizar a las casillas
especiales a los electores en transito, se disminuyeron las posibilidades de alterar ta
votacién, generdndose mas confianza en su actuacion).

En cuanto a las umas, se entregaria una uma por cada tipo de eleccién; y al contrario
de lo establecido en e! Cédigo Federal Electoral ahora las urnas debian elaborarse con
un materal transparente a fin de verificar mas facilmente su contenido por pare de los
partidos politicos acreditados en las mesas directivas de casilla, asimismo, deberian
llevar adherida o impresa, en el mismo color de la boleta que correspondiera, la
denominacion de la eleccién de que se tratase; esto para facilitar el manejo de los
materiales electorales asi como para que los electores pudieran identificar mejor [as
urnas. También recibirian las mamparas, que constituyen un elemento innovador de
trascendental importancia por ser la primera vez que se dotaba a las casillas de los
elementos para garantizar la libre, secreta e individual emision del voto (con la reforma
electoral de 1993, se modificd la palabra mamparas por la de canceles o elementos
modulares).

7. También se establecié que el presidente y el secretario de cada casilia debian cuidar las
condiciones materiales del local a fin de garantizar: la facilidad en la emisién del sufragio,
la libertad y el secreto del voto, el orden en la eleccion. En caso de que hubiese
propaganda partidaria en la casilla deberian mandarla retirar. La relevancia de esto es
porque se otorga una mayor responsabilidad a los funcionarios de la Mesa Directiva de
Casilla; garantizar la emision y el secreto del voto y el orden en la votacién.

Analizando los procedimientos de integraciéon de las mesas directivas de casilla, se
advierte la complejidad adquirida a través de su evolucion. Se establecié una mayor y mas

“ La reforma de 1993 establecié que los miembros del Consgjo Distrital podian participar durante la entrega de
este material, lo cual aumenté las posibilidades de vigilancia y participacion de este drgano en la organizacién
del proceso electoral.
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equitativa vigilancia y participacién de los partidos politicos y de los ciudadanos en el
proceso electoral; los érganos colegiados adquirieron facuitades directivas, que se retiraron
a las autoridades electorales, dejandoles a éstas dltimas solo funciones ejecutivas. Se
incorporaron elementos de azar como la insaculacién y la doble insaculacion que
contribuyeron a garantizar imparcialidad en la seleccion de ciudadanos; se brindaron
mayores elementos para el buen funcionamiento del funcionario de casilla como el curso de
capacitacién; se incrementaron las especificaciones, los controles y la cantidad de los
materiales electorales entregados a los presidentes de casiila, a fin de garantizar mayor
transparencia y menores posibilidades de manipulacién de fos votos, entre otras. Todo lo
anterior, ha contribuido a que las elecciones ofrezcan cada vez mas limpieza y credibilidad
en sus resultados.

2.4.2 FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

En este apartado se realiza un trabajo comparative en el cual se resaltan las
diferencias de los procedimientos llevados a cabo por la Mesa Directiva de Casilla el dia de
la Jomada Electoral, de conformidad con lo establecido en las nommas electorales
estudiadas (Ley Federa! de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, Cédigo
Federal Electoral y Cédigo Federal de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales -
1990 y su reforma en 1993-), para poder apreciar la evolucion que han tenido. Con el objeto
de facilitar la comparacién, se utilizardn las siglas de las leyes estudiadas: LFOPPE, CFE,
COFIPE. En cada procedimiento se marcan claramente las diferencias entre lo establecido
por una ley y otra; en aquellos en los que no se agregan al final las siglas mencionadas, se
entendera que el procedimiento es el mismo en los tres casos.

Una vez integrada la Mesa Directiva de Casilla, el dia de la Jomada Electoral, este
organismo cumpliria las siguientes funciones:

a) Instalacion de la casilla

En los tres casos se debe liegar a las 8:00 horas al lugar designado, para instalar la
casilla en presencia de los representantes de los partidos politicos {en la LFOPPE se incluia
a los representantes de los candidates). Los miembros de la Mesa Directiva de Casilla no
podian retirarse hasta que ésta fuera clausurada.

Si a las 8:15 horas faltara algiin propietario, actuarian los supientes respectivos; si a
las 8:30 horas no se integraba la casilla, pero estaba el presidente o su suplente, éste
procederia a designar a los funcionarios necesarios para integrar la mesa; si no estuviera el
presidente ni su suplente:

« El auxiliar distrital procederia a instalar la casilia, nombrando a los funcionarios
comrespondientes (LFOPPE).

. El Comité Distrital autorizaria al auxiliar distrital para instalar la casilla nombrando a los
funcionarios correspondientes (CFE).

« El Consejo Distrital tomaria las medidas necesarias para su instalacion (COFIPE, 1990).
Con las reformas de 1993, este Glimo supuesto se trasladd para su aplicacion hasta las
8:45 horas.
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En caso de ausencia del auxiliar distrital, o ante la imposibilidad de actuar del Comité
o Consejo Distrital, 1os representantes de los partidos politicos (y de los candidatos ante las
casillas, de acuerdo con la LFOPPE y el CFE), designarian a los funcionarios necesarios
para integrar la Mesa Directiva de Casilla, para lo que se requeria la presencia de un juez o
notario publico; si esto no era viable, bastaba que los representantes expresaran su
conformidad con fa integracion de la Mesa Directiva de Casilla {en el COFIPE -1884- se
establecié que este supuesto se podria aplicar hasta las 11:00 horas y no antes; mientras
en las leyes anteriores se podia aplicar inmediatamente después de constatar ia ausencia
del auxiliar distritaf).

A partir del COFIPE se establecié que estos nombramientos se harian de entre los
electores formados para votar y en ningan caso podrian recaer en los representantes de los
partidos politicos.

Integrada 1a casilla, se procedia a;

« Levantar un acta de instalacién en la cual se certificaba que se armaron las urmas y que
estaban vacias (LFOPPE y CFE),

« Contar las boletas antes de iniciar la votacién, aunque esto no se consignaba en el acta
(CFE).

« Contar las boletas recibidas para cada eleccidén y ammar las umas mostrando que
estaban vacias e instalarlas en un lugar visible. A solicitud de un partido politico, las
boletas podian ser rubricadas o selladas por algun representante designado por sorteo;
instalada la casilla, se llenaba el acta de instalacion de la casilla, en la cual se hacia
constar: lugar, fecha y hora en que se inicio la instalacién, el nombre de los funcionarios
de casilla, el nimero de boletas recibidas para cada eleccién, el atmado de las umas y
en su caso, una descripcién de los incidentes suscitados (COFIPE}. Antes de las
reformas de 1993 al COFIPE, se llenaban dos actas, la de inicio de la votacion, y la de
cierre de votacion, perc a partir de ésta, sdlo se llenaria un acta que contendria los dos
apartados: el acta de la jornada electoral.

b) Votacion

Los electores entregaban su credencial de elector, el presidente de la mesa
identificaba al elector con algin ofro documento que éste les presentara, excepto
documentos expedidos por los partidos politicos (esta identificacién se suprime en el
COFIPE de 1994 pues ya se contaba con la credencial para votar con fotografia), el
presidente (en el CFE también el secretario; en el COFIPE sdlo el secretario) verificaba que
el nombre del elector apareciera en la lista nominal y si era comecto, le entregaba las
boletas correspondientes, el elector emitia su voto (en las mamparas -COFIPE-}, el
secretario anotaba en la lista nominal la palabra voté y el presidente le devolveria su
credencial de elector con idéntica anotacién y la fecha de la eleccion (bajo el CFE el
secretario perforaba la credencial de elector en el lugar comespondiente e impregnaba con
tinta indeleble el dedo pulgar derecho del elector, y e! presidente devolveria la credencial de
elector). En el COFIPE el secretario entrega al elector su credencial,

Instalada Ia casilla, el presidente declaraba el inicio de la votacién, la cual no podria
suspenderse sino por causa de fuerza mayor (COFIPE).
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Los ciudadanos podian votar en cualquier casilla, para ello se elaboraban listas
adicionales a las nominales de electores de la seccién (LFOPPE y CFE). En el caso del
COFIPE, ningln ciudadanc que no estuviera en la lista nominal de electores de la seccion,
podia votar en la casilla ordinaria, sélo lo podria hacer en las casillas especiales. El tnico
caso de excepcidn son los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas
de casilla quienes podian ejercer su derecho af voto en la mesa ante la' cual estuviesen
acreditadas, para lo cual se anotaba su nombre completo y la clave de |a credencial para
votar, al final de la lista nominal de electores.

Durante la jornada electoral;

En la LFOPPE, los representantes de los partidos politicos y los ciudadanos podian
interponer escritos que contuvieran impugnaciones asi como los que sirvieran para hacer
valer el recurso de protesta, con las pruebas documentales correspondientes. Con las
reformas de 1982, sélo se recibirian los escritos que sirvieran para hacer valer el recurso de
protesta, con las pruebas documentales respectivas y se eliminaron las impugnaciones; por
otro lado, los dnicos recurrentes que podian hacer uso de esta facultad eran los
representantes de los partidos politicos y los de los candidatos, es decir, se eliminé esta
facultad para los ciudadanos.

Con el CFE, los representantes de los partidos politicos y los comunes de los
candidatos, los candidatos y los electores podian presentar esciritos relacionados con la
votacion, el secretario tendria las funciones de recibirlos, relacionaros en el acta de cierre
de |a votacion y & integrarios al paquete electoral.

Con el COFIPE, los-representantes de los partidos politicos podian presentar
escritos sobre cualquier incidente que en su concepto constituyera una infraccion a lo
dispuesto por éste codigo; el secretario los recibiria y los incorporaria al paguete electoral.

c) Cierre de la votacion

A las seis de la tarde (a las siete de la tarde, LFOPPE, reforma de 1982) o antes s
ya hubiesen votado todos los electores inscritos en la lista nominal comespondiente, se
cerraba la votacién, pero si a esa hora alin se encontraban en la casilla electores sin votar,
se continuaba recibiendo la votacion hasta que estos electores hubiesen sufragado. El
secretario levantaba el acta de cierre de votacién. Con el COFIPE de 1993, el secretario
llenaba la parte comrespondiente del acta de la jornada electoral asentando la hora de inicio
y cierre de [a votacion y los incidentes ocurridos.

Bajo el CFE y el COFIPE, Las actas debian ser firmadas sin excepcién por todos los
funcionarios y representantes. Los representantes de los partidos politicos podian hacerlo
bajo protesta mencionado la causa que lo motiva.

d) Escrutinio y computo®’

En la LFOPPE: se numeraban las boletas sobrantes inutilizandolas con dos rayas
diagonales, se abrian las umas, un escrutador contaba en voz alta las boletas extraidas de
la uma hasta quedar vacia, mientras el otro contaba en la lista nominal el numero de

" En Ia Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales y en el Cédigo Federal Electoral se le
denominaba computacién,
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electores que sufragaron; una vez concluido esto, un escrutador leia en voz alta el sentido
de cada voto, lo que comprobaba el otro escrutador, el secretario anotaba los resultados,
Concluidos e! escrutinio y el computo, el secretario llenaba el acta final de escrutinio.

En el CFE: el secretario contaba las boletas sobrantes y las inutilizaba con dos rayas
diagonales con tinta, anotando el numero en el acta final de escrutinio y computacion; el
primer escrutador contaba el nimero de electores que habian votado conforme a las listas
nominal y adicionales; el secretario abria las urnas, depositaba las boletas y mostraba a los
presentes que habian quedado vacias; el segundo escrutador contaba las boletas extraidas
de la umna y el presidente, auxiliado por los dos escrutadores, clasificaba las boletas a fin de
determinar el nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos y el nimero de votos nulos; el secretario anotaba los resultados en el acta final
de escrutinio y cdomputo, la cual debia contener los incidentes ocurridos durante este acto y
las causas invocadas por los representantes de los partidos politicos para firmar bajo
protesta dicha acta. Este procedimiento se llevaba a cabo para cada una de las elecciones
que se realizaran.

En el COFIPE: el secretario contaba las boletas sobrantes y las inutilizaba con dos
rayas diagonales con tinta, anotando e! numero en el acta final de escrutinio y cdmputo
(después de esto, de acuerdo con las reformas dn ,1993, debia guardarlas en un sobre
especial que seria cerrado, y anotaria en su parte &itema la cantidad contenida); el primer
escrutador contaba el nimero de electores que apareciera que votaron conforme a la lista
nominal de electores; el presidente abria la uma, sacaba las boletas y mostraba a los
presentes que habia quedado vacia; el segundo escrutador contaba las boletas extraidas
de la urna y los dos escrutadores, con la supervisién del presidente, clasificaban las boletas
a fin de determinar el nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos y el nimero de votos nulos. Et secretario debia llenar el acta final de
escrutinio y cdmputo, asentande el numero de votos emitidos en favor de cada partido
politico o candidato, el nimero de boletas sobrantes, el nimero de votos nulos, una relacién
sucinta de los incidentes ocurridos durante este acto y la relacién de escritos de protesta
presentados por los partidos politicos al término del escrutinio y computo. Las actas debian
ser firmadas por todos los partidos politicos, pero podian hacerlo bajo protesta, sefialando
los motivos de la misma.

e) Integracion del paquete electoral

LFOPFE y CFE: El paquete debia contener un ejemplar del acta de instalacién, un
ejemplar de acta de cierre de la votacion, un ejemplar de acta final de escrutinio; las boletas
que contuvieran los votos validos, los votos anulados y las boletas sobrantes; la lista
nominal de electores los recursos de protesta y las impugnaciones presentadas.

Por separado, para ser entregadas juntc con el paquete electorat en el Comité
Distrital Electoral, debian i: Un ejemplar de las actas, los recursos de protesta y las
impugnaciones presentadas. Los representantes de los partidos politicos tenian derecho a
recibir una copia de las actas levantadas en la casilla (LFOPPE).

Con el CFE, en el paguete se incluyen las boletas sobrantes inutilizadas, las listas
adicionales y los escritos de protesta (en lugar de los recursos de protesta de la LFOPPE).
Los documentos que debian ir por separado son: un ejemplar de las actas y una constancia
de la integracién del paquete electoral, incluyendo los nombres de los funcionarios de la
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Mesa Directiva de Casilla que entregarian el paguete y de los representantes de los
partidos politicos y de los candidatos que los acompariarian (con el COFIPE ésta (ltima
actividad se realiza en la clausura de la casilla, agregando ia hora del acto).

COFIPE: el paquete se integra por un ejemplar de! acta de instalacion, un ejemplar
del acta de cierre de ia votacién {un ejemplar del acta de la jomada electoral -COFIPE,
1893.), un ejemplar de acta final de escrutinio y cémputo y los escritos de protesta
recibidos. En sobres por separado se remitirian las boletas sobrantes inutilizadas; las
boletas que contuvieran los votos validos y los votos nules: la lista nominal de electores. Un
ejemplar de las actas de escrutinio y computa deberian ir en un sobre por fuera del paquete
electoral para su entrega en el Consejo Distrital

f) Clausura de la casilla

El presidente debia fijar en el exterior de la casilla un aviso con los resultados de la
eleccidn, debiendo fimnar el presidente y los representantes de los partidos politicos que asi
desearen hacerlo.

CFE y COFIPE: Los representantes de los partidos politicos ante la Mesa Directiva
de Casilla, 0 en su ausencia los de candidatos o generales, tenian derecho a recibir una
copia leglble de las actas de instalacion, cierre y final de escrutinio y computacién (acta de
la jornada electoral y actas de escrutinio y computo -COFIPE, 1993-}, debiendo el secretario
fevantar un acta en la cual constara si el que recibié las actas estuvo presente o no en el
proceso de la votacion (CFE). En el caso del COFIPE se solicita que fos partidos firmen el
acuse correspondiente.’

g) Entrega del paquete )

« El presidente de la Mesa Directiva de Casilla debia entregar al Comité Distrital (al
Consejo Distrital -COFIPE-} el paquete electoral dentro de los siguientes plazos:

» Cuando se tratara de casillas ubicadas en la cabecera del distrito 24 horas (LFOPPE); 12
horas (CFE); inmediatamente (COFIPE).

+ Cuando se tratara de casillas ubicadas fuera de la cabecera del distrito, 48 horas
(LFOPPE); 24 horas {CFE); 12 horas {COFIPE).

» En el caso de casillas rurales, 72 horas (LFOPPE); 36 horas (CFE); 24 horas (COFIPE).

» Estos plazos se contabilizaban a partir de que se concluyeran las labores de la casilla.

Solo en el COFIPE se especifica que a la entrega del paguete electoral, el
Presidente de! Consejo Distrital, debia extender un recibo en el cual se sefialara la hora de
entrega.

En este momento concluian las labores de la Mesa Directiva de Casilla.

De lo anterior se pueden desprender algunas consideraciones. Destaca la evolucion
de las atribuciones de los 6rganos colegiados en ia instalacién de las casillas, pues de ser
el auxiliar distrital el que realizaba esta tarea, se otorgé esta facultad al Consejo Distrital, el
cual debia conocer las incidencias y a partir de ello, tomar una decision al respecto {por ello
se amplia el margen de tiempo para que sea oportunamente informado) y que ésta se
realice de manera colegiada y no de acuerdo eon el criterio de una persona.
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Respecto a la instalacion de la casilla, las tareas de la Mesa Directiva se
incrementaron, pero esto brindd mayores garantias de iniciar una jomada electoral
confiable, y se plasmaron mayores datos en las actas, a fin de verificar el desarrollo de las
tareas de la Mesa Directiva de Casilla y sus incidencias.

Por otro lado, |a inclusion de que los representantes de partido firmen las actas bajo
protesta, les permite expresar su inconformidad, si a su juicio se habia actuado fuera de la
norma electoral, y el que se les solicite que mencionen la causa que lo motiva, puede tener
el beneficio de contar con mayores elementos acerca de las deficiencias u omisiones
cometidas en la Mesa Directiva de Casilla.

En cuanto al escrutinic y computo, éste se hizo mas sencillo, y aunque se
desarrollan mas tareas, su distribucién es clara y definida, lo cual contribuye a un mejor
funcionamiento de la casilla.

Frente a la demanda de una rapida publicacion de los resultados electorales a fin de
evitar suspicacias y posibles alteraciones de los resultados, se fueron reduciendo
sustancialmente los plazos de entrega de los paquetes electorales. Con los nuevos plazos,
que parecen suficientes para cumplirse, se pusden conocer el misme dia de la eleccién
tendencias y resultados preliminares, lo cual nuevamente contribuye a generar confianza en
las elecciones y sus resultados.

Las modificaciones realizadas en las tareas desempefiadas por los funcionarios de
casilla, a través de la promulgacion y/o reforma de los ordenamientos electorales, tendieron
a otorgar mayores garantias de transparencia en su desempefio, con el fin de que los
resultados de la casilia fueran aceptados. Todos estos cambios tienden a la estandarizacién
de las practicas electorales de la Jomada Electoral al sefialar claramente las funciones y
atribuciones de los miembros de la Mesa Directiva de casilla y someterlos al control de los
diferentes organos electorales, dejando un reducido margen a la parcialidad,
discrecionalidad o manejo tendencioso de la documentacién, lo cual se ve acotado por la
presencia de los representantes de los partidos politicos y, a partir de 1994, también de los
observadores electorales, de tal manera que se ha logrado transparentar el desemperio de
los funcionarios de casilla y aumentar la confianza en los resultados producidos en ella.
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2.5 MARCO LEGAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA APLICADO EN LAS
ELECCIONES FEDERALES DE 1997

El ordenamiento Iegﬂal vigente sigue siendo el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales™, cuya reforma mas reciente fue en 1996.

El proceso electoral inicia en e! mes de octubre de! afo previo al de la eleccion y
concluye con el dictamen y declaracion de validez de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos®, una vez que el Tribunal Electoral de] Poder Judicial de la
Federacion haya resuelto el Gltimo de los medios de impugnacién o cuando se tenga
constancia de que no se presentd ninguno.

Los derechos de los representantes generales de los partidos politicos (uno por
cada diez casillas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales} son: actuar exclusivamente
en el distrito para el que fueron acreditados: actuar individualmente; no estar mas de un
representante general de un mismo partido en una casilla al mismo tiempo; no sustituir a los
representantes de los partidos ante las mesas directivas de casilla, aunque si podran
coadyuvar en sus funciones y en el ejercicio de sus derechos ante las mesas directivas de
casilla; no deben asumir las funciones de la Mesa Directiva de Casilla; asi como comprobar
la presencia de sus representantes ante las mesas directivas de casilla y recibir de ellos los
informes relativos a su desempenio; tienen la facultad de presentar escritos de incidentes
durante la jornada electoral, perg sélo deberan presentar escritos de protesta al término del
escrutinio y cdmputo, cuando el representante de su instituto politico ante la Mesa Directiva
de Casilla no estuviera presente.

En cuanto a los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de
casilla (dos propietarios-y un suplente), tienen los siguientes derechos: participar en la
instalacion de la casilla y contribuir al buen desarrollo de sus actividades hasta su clausura,
ohservar y vigilar el desarrollo de la eleccién; recibir copia legible de las actas de la jomada
electoral y de escrutinio y computo; presentar escritos de incidentes y, al término del
escrutinio y cdmputo, escritos de protesta; acompaniar al presidente de la Mesa Directiva de
Casilla al Consejo Distrital para entregar el paquete electoral. Todos los representantes
deberan firmar las actas levantadas en la casilla, pero podran hacerlo bajo protesta
mencionande la causa que {a motiva. -

Las mesas directivas de casilla se integran por:

. e .
*un presidente un secretario
*
*dos escrutadores tres suplentes generales
Los requisitos que deben cumplir los ciudadanos que sean designados funcionarios

de Mesa Directiva de Casilla son los mismos que se establecieron en 1990 con la
promulgacion de éste cédigo.

*% Los articulos que regulan la integracién de las mesas directivas de casilla, los 6rganos participantes y las
funciones a desarrollar en la jornada electoral son: 5, 19, 36, 69, 86, 96, 100, 101, 110, 111, 116, 117, 118 a
125, 155, 173, 174,192 2 197, 199, 200, 208 2 211 y 212 a 242,

*° En ef caso de las elecciones intermedias, concluye con la declaracion de validez de los resultados.
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2.51 PROCEDIMIENTOS DE INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA

. En el mes de enero del afio de la eleccion, el Consejo General sorteard un mes del
calendario, que junto con el que siga en su orden, servird de base para fa primera
insaculacion de los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla.

. De acuerde con estos meses, las juntas distritales ejecutivas llevaran a cabo la
insaculacion del 1° al 20 de marzo siguiente. La insaculacion se llevara a cabo con las
listas nominales de electores integradas hasta el 15 de enero del mismo ano, de las
cuales se insaculard a un 10% de los ciudadanos de cada seccidn electoral, sin que en
ningin caso el numero resultante sea menor a 50. Este procedimiento podrd ser
presenciado por los miembros del Consejo Local y los de la Comisidn Local de Vigilancia
det Registro Federal de Electores de la entidad respectiva.

. A los ciudadanos seleccionados se les convocard a los cursos de capacitacion que se
impartiran del 21 de marzo al 30 de abril. Con base en los datos aportados por los
ciudadanos, y de acuerdo con los requisitos del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las juntas distritales ejecutivas haran una evaluacién objetiva
para determinar a los que resulien aptos, prefiriendo a los de mayor escolaridad. De todo
este procedimiento se informard a los miembros del Consejo Distrital por escrito y en
sesion plenaria. Del 16 de abril al 12 de mayo, las juntas distritales hardn una relacién de
los ciudadanos aptos para ser funcionarios de casilla,

. En el mes de marzo, el Consejo General sorteard las 29 letras del alfabeto para
determinar la letra a partir de la cual se seleccionara a los ciudadanos que integraran las
mesas directivas de casilla.

. Con la lista presentada por las juntas distritales, a mas tardar el 14 de mayo, los
consejos distritales llevaran a cabo la segunda insaculacion de ciudadanos, con base en
€l resultado del sorteo por letra y de acuerde al nimero de casillas a instalar, habiendo
sido éste previamente aprobado por los mismos consejos distritales.

. Con los datos aportados en la segunda insaculacién, las juntas distritales integraran las
mesas directivas de casilla, asignando los cargos a desempefiar segun la escolardad de
los ciudadanos seleccionados; este procedimiento se lievara a cabo a mas tardar el 15
de mayo. Ei dia 16 de mayo, la Junta Distrital debera publicar la lista de ubicacion de
casillas, asi como los nombres de los funcionarios de las mesas directivas designados;
esta publicacion se realizara en edificios y lugares concurridos del distrito. De lo anterior
se notificara a los miembros de los consejos distritales y el secretario les entregara una
copia de la lista publicada, haciendo constar su entrega.

. Agotado lo anterior, los consejos distritales notificaran personalmente a los integrantes
de las mesas directivas de casilla su respectivo nombramiento y les tomaran la protesta
correspandiente.

Los representantes de los partidos politicos en los consejos distritales podran vigilar el
desairolic de todo este procedimiento.
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8. Los presidentes de los consejos distritales deben entregar a los presidentes de las

mesas directivas de casilla, durante los cinco dias previos al anterior al de fa eleccion,
Contra recibo detallado el siguiente material electoral:

la lista nominal de electores con fotografia; la relacién de los representantes de los
partidos politicos ante ia casilla: Ia relacién de los representantes generales acreditados
por cada partido politico en el distrito; fas boletas para cada eleccidn en un namero igual
al de los electores que figuren en la lista nominal de electores™; una uma por cada
eleccion; el liquido indeleble; los canceles o alementos modulares que garanticen la
emisién del voto en secreto: la documentacién, formas aprobadas y Gtiles de escritaro
necesarios, asi como los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades
de los funcionarios de casilla. -

Las umas deben construirse de un material transparente y de preferencia deberan ser
plegables o ammabies, y deberan llevar en un lugar visible del exterior, en el color de la
boleta que comresponda, la eleccion de que se trate.

‘Enla entrega de estos materiales, podran estar presentes los miembros de los consejos

distritales que asi lo decidan.

2.5.2 FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Las tareas que deben realizar los miembros de las mesas directivas de casilla

durante la jomada electoral son:

1.

El presidente y el secretaric de cada casilla cuidaran las condiciones materiales del local
en el que se instalara la casilla, a fin de faciiitar la votacién, garantizar la libertad y el
secreto del voto, y asegurar el orden en la. eleccidon. No debera haber propaganda
partidaria en la casilla, si la hay, la mandaran retirar.

2. Alas 8:00 horas los funcionarios propietarios (presidente, secretario y dos escrutadores),

procederan a la instalacion de la Mesa Directiva de Casilla en presencia de los
representantes de los partidos politicos que concurran. iLos miembros de Ia Mesa
Directiva de Casilla deberan firmar todas las actas levantadas, no podran instalar la
casilla antes de las 8:00 horas.

. Si a las 8:15 horas no estuviera instalada la casilla, el presidente designara a los

funcionarios necesarios para su integracion, recorriendo el orden para ocypar los cargos
de los funcionarios ausentes con los propietarios presentes, y habilitando a ios suplentes
presentes para ocupar los cargos faltantes; en caso de ausencia de los funcionarios
designados, se habilitaran a los electores presentes.

- Si no estuviera el presidente, pero si ef secretario, éste asumird las funciones de

presidente y procedera de la manera anterior. Si no estuvieran el presidente, ni el

* M4s dos boletas por partido politico con registro, pucs en el codigo sc establece que los representantes de los
partidos politicos ante la casilla pueden votar alli mismo.
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secretario, pero estuviera alguno de los escrutadores, éste asumira las funciones de
presidente y procederd a integrar la casilla de acuerdo con lo senalado; si solo
estuvieran los supientes, uno de ellos asumird el cargo de presidente, los otros, los de
secretario y primer escrutador, procediendo el presidente a instalar la casilla.

. Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el Consejo Distrital
correspondiente tomara las medidas necesarias para la instalacion de la misma,
designando al personal encargado de ejecutaras y verificar su instalacion. Si a las 10:00
horas no se pudiera instalar la casilla y el personal designado por razones de distancia o
dificultad en las comunicaciones no pudiera intervenir, los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casilla designaran por mayoria, de entre los
electores presentes, a los funcionarios necesarios para integrar la casilla. En ningin
caso podran recaer los nombramientos en los representantes de los partidos politicos.

. Para la instalacion de la casilla se deben contar las boletas recibidas para cada eleccion
y armar las urnas mostrando que estan vacias e instalarlas en un lugar visible. A solicitud
de un partido politico, las boletas pueden ser rubricadas o selladas por algun
representante designado por sorteo. Una vez instalada la casilla, el secretario llena el
acta de |a jornada electoral en el apartado correspondiente a |a instalacién, en el cual se
asientan datos como lugar, fecha y hora de inicio de la instalacion, el nombre de los
funcionarios de casilla, el nimero de boletas recibidas para cada eleccion, que e} armado
de urnas se realizé en presencia de los funcionarios, representantes y electores, para
comprobar que estaban vacias y se colocaron en un lugar visible, y en su caso, una
descripcién de los incidentes suscitados y/o 1a causa por la que se cambid de ubicacion
la casilla.

. Instalada la casilla, el presidente anuncia el inicio de la votacion, la cual no podra ser
suspendida sino por causa de fuerza mayor. Los electores votaran en el orden en que se
presenten a la casilla. Entregaran al presidente su credencial para votar con fotografia; el
secretario verifica que el nombre del elector aparezca en la lista nominal de electores con
fotografia y si aparece, el presidente le entrega las boletas comespondientes, el elector
emite su voto en los canceles y deposita las boletas en las umas. El secretario anotara la
palabra "votd" en la lista nominal, y procede a marcar la credencial para votar con
fotografia, a impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del elector y
devolverle su credencial para votar. Los representantes de los partidos politicos ante las
mesas directivas de casilla pueden ejercer su derecho al voto en la casilla en la cual
estén acreditados, anotando el secretario el nombre completo y la clave de la credencia!
para votar de los representantes que sufraguen, al final de la lista nominal de electores.

. A las seis de la tarde se cierra la votacién; podra ser antes de la hora sélo cuando el
presidente y el secretario certifiquen que ya votaron todos los electores incluidos en la
lista nominal; y permanecera abierta después de las 18:00 horas, si aun se encontraran
electores formados para votar, cemandose una vez que dichos electores hayan votado.
El presidente declara cerrada la votacién una vez cumplido lo anterior y el secretario
procede a llenar el acta de la jornada electoral en el apartado corespondiente al cierre
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de votacion consignando la hora de cierre de la votacion® y la causa por la que se cemé
antes o después de las 18:00 horas.

9. Después del cierre de la votacion se realiza el escrutinio y computo, que es et acto por el
cual se determina: el nimero de electores que votd en la casilla; el nimero de votos
emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos © candidatos, el namero de votos
anulados por la Mesa Directiva de Casilla y el numero de boletas sobrantes de cada
eleccion.

10.Para determinar lo anterior se realiza lo siguiente: el secretario cuenta las boletas
sobrantes y las inufiliza con dos rayas diagonales con tinta, las guarda en un sobre
especial, lo cerrara y anotard en el exterior el nimero de botetas contenidas en su
interior, Ei primer escrutador cuenta el nimero de electores que votaron conforme a la
lista nominal de electores. El presidente abrird la uma, sacara las boletas y mostrara a
los presentes que ha quedado vacia. El segundo escrutador contard las boletas
extraidas de la uma y los dos escrutadores, con la supervision del presidente,
clasificardn las boletas a fin de determinar el nimero de votos emitidos en favor de cada
uno de los partidos politicos o candidatos y el nimero de votos nulos. Esto se debe llevar
a cabo para cada una de las elecciones efectuadas.

11.El secretario, una vez verificados los resultados, llenard el acta final de escrutinio y
cémputo, asentando el nimeroc de votos emitidos en favor de cada partido politico; el
numero de boletas sobrantes que fueron inutilizadas; el numero de votos nulos; una
relacion de los incidentes suscitados, si los hubiera, y la relacion de escritos de protesta
presentados por los partidos politicos al término del escrutinio y computo,

12.Concluido lo anterior, se integra el paquete electoral que sera entregado al Consejo
Distrital con: un ejemplar del acta de la jomnada electoral, un ejemplar del acta final de
escrutinio y cdmputo, asi como los escritos de protesta recibidos. En sobres por
separado se remitiran las boletas sobrantes inutilizadas y las boletas que contengan los
votos vélidos y los votos nulos para cada eleccién; en otro sobre se remitira la lista
nominal de electores. El paquete formado con todo lo anterior sera sellado y fimado por
los miembros de la Mesa Directiva de Casilla y por los representantes que deseen
hacerlo. Por fuera del paquete electoral se adherird un sobre con un ejemplar de las
actas de escrutinio y cémputo, el cual sera entregado al Presidente del Consejo Distrital.

13.Una vez concluidas estas tareas, se clausura la casilla y el presidente fija en el exterior
de la casilla un aviso con los resuitados de la eleccién, debiendo firmar el presidente y
los representantes que deseen hacerlo.

14.El secretario levanta una constancia de la hora de clausura de la casilla y del nombre de
los funcicnarios y representantes encargados de entregar de! paguete, debiendo firmar
los funcionarios de casilla, y los representantes de los partidos politicos que deseen
hacero.

5! Con el objeto de constatar que el liquido indeleble utilizado el diz de la jornada clectoral es idéntico al
aprobado por el Consejo General, los integrantes de cada Consejo Distrital que decidan participar, asistirdn, al
cicrre de [a votacion, a las casillas determinadas por el Consejo General y recogerdn el sobrante de! liquido
utilizado, para ser analizado por 1a institucidn autorizada para tal efecto.
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15.El plazo de entrega del paquete electoral por parte del presidente de la Mesa Directiva
de Casilla es: inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del
distrito, 12 horas cuando se trate de casillas ubicadas fuera de la cabecera del distrito, ¥
24 horas en el caso de casillas rurates.

16.Los paquetes electorales seran recibidos en el Consejo Distrital, el orden en que sean
entregados, por las personas facultadas para elio.

17.El Presidente del Consejo Distrital © el funcionario autorizado, debera extender un recibo
sefalando la hora de entrega del paquete electoral. En este momento concluyen las
labores de la Mesa Directiva de Casilla y corresponde al Consejo Distrital, el cual durante
la jormada electoral se encuentra en sesidn pemmanente, continuar con Ios
procedimientos. Los partidos politicos pueden acreditar a sus representantes suplentes
ante el Consejo Distrital para que observen todo el procedimiento de recepcién de
paquetes electorales.

18.En dicha sesion, el presidente del Consejo Distrital o el funcionario autorizado recibe los
sobres adheridos a los paquetes electorales y lee al Consejo Distrital los resultados de
cada una de las actas de escrutinio y computo, para realizar las sumas de todas las
actas recibidas con el fin de obtener los resultados preliminares. Todos los miembros del
Consejo Disfrital contaran con los formatos adecuados para anotar los resultados de la
votacion en las casillas. Concluido lo anterior, el Presidente fijara en el exterior del local
del Consejo Distrital fos resultados preliminares de tas elecciones en el distrito y se
informaran los resultados a la Secretaria Ejecutiva de! Instituto.

El miércoles siguiente al de la eleccitn, se lleva a cabo el cdmputo distrital, que es la
suma que realiza el Consejo Distrital, de los resultados anotados en las actas de escrutinio
y computo de las casillas en un distrito electoral. Para llevar a cabo esta actividad, el
Consejo Distrital celebra una sesi6n permanente a partir de las 8:00 horas de la fecha
sefalada, en la cual se cotejan los resultados consignados en las actas entregadas al
Presidente del Consejo Distrital y leidas el dia de la eleccién, con las actas que se
encuentran en los paquetes electorales; en casc de no contar con las actas de una casilla,
o en caso de solicitario algln representante de un partido politico, se procede a abrir el
paquete electoral para verificar la existencia de las actas o para realizar de nuevo el
escrutinio y computo de la casilla en cuestion. Al término de eéste procedimiento se
determina al partido politico ganador al cargo de diputado federal por el principio de
mayoria relativa y el Consejo Distrital hace entrega de la Constancia de Mayoria y Validez al
candidato electo. El resultado fina! del resto de ias elecciones se determina en los consejos
locales y General.

De lo anterior se desprende que el insumo basico para determinar los resultados de
las elecciones son las actas de escrutinio y compute elaboradas en las casillas electorales,
en consecuencia, jas funciones encargadas a las mesas directivas de casilla son
fundamentales en los procesos electorales. Por ende, los procedimientos para su
integracian y desempefio han sido permanentemente modificados a fin de crear
condiciones que generen mayor confianza y transparencia en las elecciones, asi como en
los resultados.
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CAPITULO 3

LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA
LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1991 A 1997

La ciudadania tiene en las mesas directivas de casilla un elemento fundamental de
intervencion en los procesos electorales, ya que su participacion en la recepcion y escrutinio
del voto constituye el momento culminante de la organizacién de las elecciones y del
desarrollo mismo de los comicios. Ademas, es una posibilidad de tomar parte, de alguna
manera, en la eleccién del gobierno mas alla del voto, actuando en la jomada electoral y
demostrando a su comunidad (a los demas ciudadanos) que las tareas se realizaron con
apego a la legalidad. Todo lo anterior contribuira a que la percepcién general de la sociedad
respecto de las elecciones sea de confiabilidad.

La discusion acerca de las mesas directivas de casilla se ubica en dos aspectos
principales: i
1. Promover la participacion ciudadana en este érgano como un acto civico, en el cual los
ciudadanos se representen como tales, sin ningun vinculo o interés particular (como un
partido politico). Por lo tanto, la forma de integracion de las mesas directivas de casilla
no puede depender de las propuestas de los partidos politicos o de las autoridades
electorales. En consecuencia, las modificaciones al marco legal, se orientaron a
garantizar que las integracion de las mesas directivas de casilla se realizara
fundamentalmente a través del azar (sorteos), tomando en cuenta a todos los
ciudadanos credencializados y bajo la estricta vigilancia de ciudadanos ¥y partidos.

2. Por las funciones desamolladas el dia de la jorada electoral en las casillas, habia que
garantizar la transparencia e imparcialidad de los funcionarios, asi como especificar sus
funciones y atribuciones, por lo que el otro aspecto en el cual se ha concentrado la
discusidn es precisamente en determinar y definir claramente todos los procedimientos
relativos tanto a la integracién como al funcionamiento de las mesas directivas de
casilla, sin dejar aspecto alguno a discrecion de la autoridad electoral, partidos politicos
¢ ciudadanos.

En el presente capitulo, se describiran los procedimientos efectuados para dar
cumplimiento a lo sefalado por el cddigo de la materia y por los acuerdos de los drganos
colegiados, en las elecciones de 1991, 1994 y 1997, ésta Gltima se analiza en el apartado
3.2 mientras que en el apartado 3.3 se incluyen cifras y datos relativos a la participacion
ciudadana y a las mesas directivas de casilla. E| periodo establecido obedece al hecho de
que a partir de la promulgacién del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se sentaron las bases para la creacién y consolidacién de un sistema electoral
confiable, a que las elecciones se desarrollaron bajo el mismo ordenamiento legal (el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), y a la existencia de
informacién més ¢ menos detallada sobre los procedimientos que aqui se estudian.
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3.1 PROCESOS ELECTORALES DE 1991 Y 1994.

El proceso electoral federal de 1991" se organizd bajo el marco legal del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se puso a prueba la legislacién que
mas habia sido discutida por las fuerzas politicas y logrado un consenso importante.
Destacan en la ley la formacion del Instituto Federal Electoral y la integracion del Padréon
Electoral (en el cual se prescindié de todo registro antertor), asi como la formacion de todos
los 6rganos colegiados del Instituto.

Las elecciones federales de 1994 constituyeron la primera eleccidn de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos realizada bajo la responsabilidad del Instituto Federal
Electoral, y "representaron para los mexicanos una experiencia civica sin paralelo en la
historia poiitica del pais. Sin duda alguna, en la memoria colectiva quedaran registrades la
intensa competencia y la diversidad de propuestas electorales que los partidos politicos
pusieron a consideracion de los mexicanos, asi como el esfuerzo de autoridades,
ciudadanos y actores politicos para renovar los poderes publicos, mediante el ejercicio del
derecho al sufragio de los ciudadanos™, antes y durante e! desarrollo det proceso electoral,
el codigo de la materia fue reformado, para ofrecer mayores garantias a los partidos
politicos y a la ciudadania respecto de la confiabilidad del mismo.

Una de las innovaciones mas importantes del proceso electoral de 1994, respecto al
de 1991, fue que estuvo a cargo del Servicio Profesional Electoral’, el cual se creé en 1993
con el objetive de "erradicar la improvisacién, fomentar la credibilidad ciudadana en las
instituciones y en los procesos electorales, alcanzar altos niveles de eficiencia en la
prestacién del servicio electoral, propiciar la permanencia y superacion del personal y
desarrollar en sus funcionarios un alto sentide de dignidad, pertenencia y leaitad a la
institucion™. Los procedimientos de integracion de ias mesas directivas de casilla fueron:

a) Integracion de los érganos del Instituto Federal Electoral

En 1991 se integraron los consejos locales y distritales de la siguiente manera: seis
consejeros ciudadanos; los cinco miembros de las juntas locales o distitales® y
representantes de los partidos politicos con registro, cuyo nimero se calculaba en funcién
de la votacion alcanzada por éstos en 1988 (un representante por cada 10% de votacion y
hasta un maximo de cuatro representantes), con voz y voto. Los partidos con registro
condicionado tuvieron derecho a un representante con voz pero sin voto. La representacién
partidaria en los consejos fue; PAN 2, PRI 4, PPS 1, PRD 1, PFCRN 1, PARM 1, PDM 1y
PRT 1; PT 1, y PEM 1. Estos dos ultimos con registro condicionado.

! El proceso inicié en el mes de enero de 1991 y concluyd en noviembre del mismo afio.

% El inicio de este proceso clectoral fue en enera de 1994 y concluy en noviembre del mismo affo.

} Instituto Federal Electoral, /994 fu eleccidn, Memoria del Proceso Electoral Federal (México: Instituto
Federal Electoral, 1995) p. 9.

*En 1991, dado que aflin no se habia expedido ¢l Estatuto del Servicio Profesional Electoral, los integrantes de
fas juntas locales ejecutivas fueron nombrados por el Conscjo General, mientras que a los funcionarios de las
juntas distritales ¢jecutivas los designaron los consejos locales, todos los nombramientos se hicieron a propuesta
del Director General del Instituto Federal Electoral.

31994, p. 40.

% Los vocales Ejecutive y Secretario serian, respectivamente, Presidente y Secretario del Consejo, ademds de los
consejeros vocales del Registro Federal de Electores, de Organizacion Electorat y de Capacitacién Electoral y
Educacidén Civica,
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En 1994, después de Ias reformas electorales, los consejos locales vy distritales se
integraron por: seis consejeros ciudadanos con voz y voto; un representante por cada
partido politico (PAN, PRI, PRD, PPS, PVEM, PFCRN, PARM, PDM y PT), s6lo con voz, el
Presidente del Consejo, con voz y voto, y el Secretario del Consejo, solo con voz. Los
vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica concurririan a las sesiones pero no tendrian derecho a votar

b) Estrategia de Capacitacién Electoral

En los documentos del proceso electoral de 1991 no se encontrd alguna referencia o
documento refativos a una estrategia. En 1994, ésta se elabord con los objetivos de brindar
los elementos bdsicos para capacitar a aquellos ciudadanos vinculados a las tareas del
Instituto Federal Electoral’ para un desempefio eficaz y eficiente de sus funciones, difundir
los mensajes dirigidos a la ciudadania en general para el gjercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales. Contenia también informacion relativa
a los procedimientos para llevar a cabo para la integracién de las mesas directivas de
casilla, ios plazos, preparacién y desarrollo de la capacitacion electoral, asi como lo
materiales e instructivos a utilizar,

¢) Primera insaculacion de los ciudadanos

En 1991, sélo hubo una insacufacién, en 1994, dos. En lo que se refiere a las
elecciones de 1991, este procedimiento consistid, de acuerdo con ia ley, en insacutar en el
mes de abril, aplicando el algoritmo aprobado por el Consejo General, al 20% de los
ciudadanos incluidos en la lista nominal de cada seccion electoral, sin que en ningun caso
el nimero de seleccionados fuera menor a 50.

El programa estaba previsto para iniciar el 22 de abril de 1991. Las juntas distritales
ejecutivas, para |a realizacion de esta sesién, se apoyarian en los 18 centros regionales de
computo del Instituto. En la insaculacién podrian estar presentes todos los integrantes de la
Junta Distrital Ejecufiva, los representantes de los partidos politicos acreditados en los
centros regionales de computo para la vigilancia del proceso, asi como los integrantes de la
Junta Local Ejecutiva corespondiente.

Concluido el sorteo computarizado se llevaria a cabo la impresion de listados y
etiquetas® con los datos de los ciudadanos sorteados; y un resumen estadistico con los
resultados numéricos de la insaculacion,

Un ejemplar del listado seria entregado a cada representante de partido politico ante
el Consejo Distrital correspondiente; otro se anexaria al acta circunstanciada de ésta sesion
y un listado seria destinado para los procesos de convocatoria, capacitacion, evaluacion y
designacién de funcionarios de casilla.

7 Vocales de las juntas locales y distritales ejecutivas, consejeros ciudadanos, capacitadores electorales,
ciudadanos insaculados y funcionarios de mesas ditectivas de casilla, observadores electorales y ciudadania en

general,
¥ Estas etiquctas serian pegadas a los sobres que se enviarian a los ciudadanos insaculados para notificarles de
su seleccion e invitarlos a los cursos de capacitacidn.
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El procedimiento fue modificado por un acuerdo del Consejo General, ya que debido
a la elaboracién simultdnea del Padron Electoral y las listas nominales de electores, y a las
consideraciones técnicas para la instrumentacién de la insaculacion, ésta se realizaria con
base en el Padrén Electoral y no en la lista nominal. Debido a estos ajustes, el Consejo
General aprobd que la insaculacién para los 300 distritos electorales uninominales se
desarrollara del 6 al 31 de mayo de 19917 en sesiones publicas, y, a peticién de los partidos
politicos, se incluyeron a los ciudadanos cuya inscripcién hubiera sido incorporada hasta el
dia anterior al de la insaculacion™.

En 1984, con {a experiencia del pasado proceso electoral, el trabajo pravio realizado
por el instituto y las reformas electorales, este procedimiento cambid en buena medida: la
primera insaculacion de los ciudadanos para integrar las mesas directivas de casilla, estaba
prevista para realizarse entre el 10 y el 21 de abril de este afio, en 17 centros regionales de
cdmputo del Registro Federal de Electores tomando come base el listado nominal de
electores con corte al 28 de enero de 1994, Las juntas distritales ejecutivas insacutarian a
un 15% de ciudadanos de cada seccién electoral, sin que en ningun caso el numero de
insaculados fuese menor a 50; a esta sesién podrian acudir los miembros del Consejo Local
y de ia Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores de la entidad.

Concluida la insaculacion, se imprimiria el listado de los ciudadanos seleccionados
por seccidn electoral, ordenados por apellido patemo. La Junta Distrital Ejecutiva, el Centro
Regional de Computo y la Junta Local Ejecutiva recibirian una copia del! listado. Se
generaria una cinta magnética con la informacién computarizada para que los centros de
impresién elaboraran los listados para los partidos politicos y las cartas notificacion-
convocatoria que se entregarian a los ciudadanos sorteados.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su sesidn del 17 de marzo de
1994, modificé la fecha de corte del listado nominal para establecerio al 28 de febrero de
1984, asimismo, sorted los meses del afio para determinar a partir del cual se haria la
insaculacion, resultando el mes de noviembre. En caso de que el total de ciudadanos fuera
igual o mayor al total de ciudadanos a insacular, se deberia ordenar en forma alfabética por
apellido paternc y se seleccionarian en estricto orden alfabético los necesarios para
completar el nimero de ciudadanos a insacular, y por el contrario, si el total de ciudadanos
en lista nominal que nacieron en el mes de noviembre no fueran suficientes para completar
¢l total de ciudadanos a insacular, se seleccionaria la totalidad de ciudadanos nacidos en el
mes de diciembre. Si la suma de ciudadanos seleccionados nacidos en noviembre y
diciembre excediera al ni'mero requerido, se seleccionaria a la totalidad de los nacidos en
noviembre y los nacidos en el mes de diciembre se ordenarian alfabéticamente por apeilido
paterno, seleccionandose solo los necesarios para completar el total requerido; si fuesen
necesarios mas meses para completar el nimero de insaculados, se procederia de la
misma manera.

% E1 19 de abril de 1991, debido a que ain faltaban muchos civdadanos por empadronarse, el Consejo General
aprobé que la insaculacion se llevara a cabo del 6 al 20 de mayo. Posteriormente, el 16 de mayo aprobé que el
periedo de insaculacién se prolongara hasta el 31 de mayo, por algunos imprevistos de orden técnico. Al
término de este procedimiento, no se logrd alcanzar el 20%.

1% “Acta de sesion del Consejo General del 20 de marzo de 19917, en: Instituto Federal Electoral, Memorias def
Proceso Electoral Federal de 1991, vol.2 (México, Insituto Federal Electoral, 1993) pp. 323 a 341.
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d) Notificacion-convocatoria a los ciudadanos insaculados

En este rubro, tanto en 1991 como en 1994, las juntas distritales ejecutivas deberian
desarrollar un vasto programa de notificacion-convocatoria a los ciudadanos que resultaron
sorteados para que conocieran de su seleccion, el propésito de la misma, el calendaric de
cursos y centros de capacitacion y, sélo en el caso de 1991, el programa de cursos de
capacitacidn electoral que serian transmitidos por fa television nacional. Las cartas
notificacion - convocatoria para los ciudadanos sorteados, serian entregadas a través del
Servicic Postal Mexicano. A la carta- notificacién se anexé un triptico con informacion sobre
tas atribuciones de los funcionarios de casilla durante la jornada electoral.

En 1991, ademas, las juntas distritales deberian exhibir en sus estrados copia de |a
lista de ciudadanos insaculados'’.

El procedimiento para la integracién de cartas, se simplificd en 1994; mientras en
1991 la carta nofificacion-convocatoria debia ser firmada por el Vocal Ejecutivo distrital,
pegarle una etiqueta (producto de la insaculacién) con los datos del ciudadano, seilarla,
anexarle el programa catendarizado de los cursos de capacitacion y el programa de cursos
que se transmitirian por television e introducirlo en un sobre con ventana, verificando que se
observara a través de ésta el nombre y domicilio del ciudadano, en 1994 |2 carta
notificacién era al mismo tiempo sobre (contenia por un lado los datos del ciudadano y por
el otro el texto de la carta), sélo llevaba el sello de la Junta Distrital, se le agregaba el
triptico y se procedia a su doblado y engrapado.

e) Seleccién de los capacitadores electorales

En 1991, el Vocal distrital de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, con apoyo
del Vocal del Registro Federal de Efectores, procederia, en el mes de abril, a reclutar y
seleccionar a los capacitadores conforme al perfil establecido: experiencia docente (en
trabajo con adultos y en capacitacion), grado de escolaridad de licenciatura o equivalente,
vivir dentro del area a trabajar, tener disponibilidad de tiempo y facilidad para desplazarse;
sin cargo alguno dentro de un partide politice, ni de eleccion popular y contar con credencial
para votar o comprobante de inscripcion al Padron Electoral.

Para el proceso electoral federal de 1994, esta actividad se realizd mediante
convocatoria plblica. Las juntas distritales ejecutivas, bajo la supervision de las juntas
locales ejecutivas llevarian a cabo el procedimiento para la seleccion de capacitadores
electorales, de acuerdo con lo siguiente:

A finales de febrero se lievaria a cabo una convocatoria publica a los ciudadanos
que guisieran fungir como capacitadores electorales, estableciendo como limite el doble de
aspirantes registrados por distrito respecto del total a contratar. El Vocal responsable
analizaria los datos curriculares de los aspirantes a capacitadores y coordinadores y que
concurrieran y realizaria las indagaciones necesarias para verificar la veracidad de la
informacion declarada por ellos',

"' “Manual del proceso de insaculacién (sorteo), capacitacién a funcionarios sorteados v designacién de
funcionarios de casilla” en: Memorias, pp. 127-134.

" | os vocales elaborarian una lista de los capacitadores clectorales que participaron en el proceso electoral de
1991 y que no estuvieran imposibilitados para actuar en 1994, para ser invitarlos a participar en la convocatoria.
Este procedimiento se aplicé también en 1997,
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El perfil requerdo era: tener 18 afios cumplidos al dia de la eleccion y tener con
credencial para votar con fotografia; residir en el distrito electoral en el que solicitara su
ingreso; disponer de tiempo completo (preferentements); contar por lo menos con estudios
de nivel medio superior y con experiencia docente en la capacitacion de aduitos o en el
manejo de grupos de trabajo o de estudio y no ocupar o haber ocupado cargo de dirigencia
partidista o cargo de eleccion popular en los Gltimos cinco afos.

Los aspirantes debian acudir a un curso de induccién y a la evaluacion
correspondiente. Con base en los resultadosa obtenidos y en la evaluacion cumricular, los
vocales del area elaborarian una lista de los capacitadores electorales seleccionados,
integrarian sus expedientes y publicarian en los estrados de la Junta Distrital Ejecutiva el
listado de aspirantes seleccionados.

Los miembros del Consejo Distrital podrian acudir a cbservar todas las etapas det
procedimiento por invitacién de las juntas distritales ejecutivas, y tendrian a su disposicion
los expedientes de los aspirantes.

Los capacitadores serian contratados del 22 de marzo al 31 de maye; los vocales
del ramo realizarian una evaluacidon para seleccionar a los capacitadores electorales y
coordinadores que por su desempeiio y eficiencia pudieran ser recontratados para el
pericdo comprendido del primero de julio al 21 de agosto.

f) Preparacion de los capacitadores electorales

En 1991, los capacitadores serian instruidos por los vocales distritales del ramo,
estudiando los documentos didacticos que serian utilizados en fos cursos de capacitacion,
con el objeto de que “los capacitadores se familiarizaran con los datos de los ciudadanos
que asistirian a los cursos, asi como con los locales donde se impartirian“". Durante el
curso, el capacitador recibiria también materiales de consulta y apoyo para dar respuesta a
las preguntas que les fueran formuladas por los ciudadanos insaculados.

En 1994, siendo el objetivo proporcionar los conocimientos necesarios en materia
electoral para capacitar a los ciudadanos insacutados y funcionarios de casilla, se puso
especial énfasis en la preparacion de los capacitadores electorales, la cual se dio en tres
etapas: induccién (febrero, marzo), primera instruccion'® (marzo abril) y actualizacién'
(junio).

g) Seleccidn de centros de capacitacion electoral

En 1991, durante el mes de abril, los vocales distritales de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica debian determinar los lugares en donde se impartirian los cursos para los

Y3 Memorias, p. 76.

4 Eq esta fase se trataron los siguientes temas: Estructura y funciones del [nstituto Federal Electoral; naturaleza
¢ importancia de los capacitadores electorales en ¢l proceso electoral y su vinculacion con la ciudadania y bases
legales de la jornada electoral.

'S Temas tratados: métodos y técnicas de capacitacion; uso del material didactico y de los instructivos
clectorales; atribuciones de los funcionarios de las mesas directivas de casilla, documentacién y materiales
electorales y desarrolle de la jornada electoral.

1S Temas del curso: atribuciones de los representantes partidatios y de los observadores electorales; uso de la
documentacién y de los materiales electorales y programa de resultados clectorales preliminares.
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ciudadanos insaculados, gestionar el préstamo de los mismos y determinar la programacion
y el calendario de los cursos. Los centros instalados no podian ser menos de cinco ni mas
de 20.

En 1994, los centros de capacitacion electoral debian ser seleccionados y
concertados en febrero. Las caracteristicas de los inmuebles eran: facil acceso, lugar de
amplia concentracién poblacional, sin vinculo con actividades de partidos, no ser centros de
culto religioso, establecimientos fabriles ni centros de vicio; contar con una buena
iluminacion y responder a las necesidades de afluencia ciudadana.

También se debia preparar un programa de capacitacion itinerante estableciendo
cudles centros de capacitacion funcionarian permanentemente y cudles lo harian
temporalmente; se definirian las rutas y tiempos en que se realizarian los cursos en los
centros itinerantes y para la capacitacion domiciliaria.

Para la segunda etapa de capacitacién electoral, dado que el nimero de ciudadanos
a atender se reduce significativamente, se podria disminuir e nimero de centros de
capacitacion, eliminando aguellos que no mostraron una respuesta ciudadana favorable.

Tanto en 1991 como en 1994, los cursos se impartirian diariamente en dos horarios
de domingo a viermnes y en cuatro los sabados. En 1991, en las instalaciones de la Junta
Distrital Ejecutiva se impartirian diariamente cuatro cursos.

h} Capacitacién a ciudadanos insaculados

El programa de capacitacién a ciudadanos insaculados busca la uniformidad de
conceptos y el nivel de informacién necesario para la operatividad de su funcién, a través
de materiales didacticos y guias técnicas. En el informe de las comisiones dictaminadoras
del proyecto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se sefalé
que "un tema de amplia deliberacion fue el relative a la necesidad de capacitar cabalmente
a los ciudadanos que estén en posibilidad de ser integrantes de las mesas directivas de
casilla. Quedé expresado que muchas de las irregularidades de los comicios se deben a la
improvisacion con que se desempefan los funcionarios de casilla"’.

En el proceso electoral federal de 1991; los cursos a los ciudadanos sorteados
serfan impartidos por los capacitadores del 13 de mayo at 2 de junio y tendrian una
duracion de dos horas'™. La Junta Distrital Ejecutiva debia proporcionar al capacitador un
listado por seccién de los ciudadanos sorteados por capacitar, y en la medida de lo posible
y através de los medios que el capacitador tuviera a su alcance, podria realizar actividades
para ratificar la invitacién al ciudadano sorteado a asistir a los cursos de capacitacién.,

La capacitacion se desarrolld en tres modalidades: autodidactica, la cual consistio en
la lectura del triptico que se habia anexade a la carta de notificacion enviada a los
ciudadanos. El triptico contenia informacion sobre la integracién y funciones de los
miembros de la Mesa Directiva de Casilla en la jornada electoral; a disfancia, consistente en
la transmision de programas de cinco minutos y capsulas por television, asi como en radio
nacional y local, entre el 23 de mayo y el 17 de junio; inferpersenal, la cual consistié en la

Y Memorias, p. 73.
'¥ Los temas del curso de capacitacién eran: material electoral, jornada electoral, infegracién de expedientes y
paquete electoral y remision al Consejo Distrital,
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imparticidén de un curso a cargo de los capacitadores, en los locales previamente
establecidos; esta actividad se desamollé del 23 de mayo al 7 de julio. Debido a la baja
asistencia ciudadana a la capacitacidn interpersonal, se implemento otra modalidad, la
capacitacién domiciliaria, consistente en que el capacitador acudia al domicilio del
ciudadano para capacitario.

Con el fin de establecer si cumplian con los requisitos de ley para ser funcionario y
para evaluar su aprovechamiento en la capacitacién, se establecié que al término del curse
se aplicara a los asistentes una prueba impresa dividida en dos partes, la primera con
preguntas relativas a los requisitos legales, y la segunda correspondiente al conocimiento
adquirido en el curso. Con los ciudadanos capacitados que aprobaron dicha evaluacién, se
elaboré una lista para que la Junta Distrital Ejecutiva designara a los funcionarios de casilla.

En 1994, |a capacitacion a ciudadanos insaculados se lievaria a cabo del 1 al 31 de
mayo (debido a que en algunos distritos no se alcanzé a cubrir la cantidad necesaria de
ciudadanos capacitados para llevar a cabo la segunda insaculacion, ademas del periodo
anterior, el Consejo General del Instituto Federa! Electoral aprobd una prérroga del 4 al 12
de junio); el curso, al igual que en 1991, tendria una duracién de dos horas.

Los cursos serfan impartidos en dos modalidades: interpersonal (en aulas, ilinerante
y domiciliaria) y a distancia por televisién via satélite', de tal manera que los ciudadanos
podian acreditar su curso por cualquiera de estas vias. ©

Al acudir al curso, los ciudadanos requisitaban la hoja de dafos®' en la cual
asentaban los datos necesarios para saber si no tenian algun impedimento fisico o legal
para ser funcionarios de casilla. Con estos datos, 1as juntas distritales ejecutivas elaborarian
una relacién por seccidén electoral y por apellide patemo, con los nombres de los
ciudadanos que recibieron la capacitacion y que no presentaron ninguin impedimento legal o
fisico para ser funcionarios de Mesa Directiva de Casilla. Con dicho listado, el Consejo
Distrital llevaria a cabo la segunda insaculacion

i) Segunda insaculacion de ciudadanos capacitados aptos

Este procedimiento se realizé a partir de 1994. Con la relacién de ciudadanos
acreditados el Consejo Distrital llevaria a cabo el 24 de junio, una vez que se hubieran
determinado e! numerc y la ubicacién de las casillas a instalar, la sesién extraordinaria de
segunda insaculacién de los ciudadanos que integrarian las mesas directivas de casilla.

La segunda insaculacién se llevaria a cabo conforme a la letra que resulté sorteada
por el Consejo Genera y que correspondio a la letra *T”, a partir de la cual se seleccionarian
a los integrantes de las mesas directivas de casilla con base en la letra del apellido paterno
de los ciudadanos, en razén de ocho ciudadanos por casilla a instalar, continuando con las

YEsta modalidad se impartié del 14 al 31 de mayo de 1994,

® Los temas del curso fueron: cargos de eleccidn popular que se renovarian en las elecciones federales de 1994;
atribuciones de los ciudadanos que participarian como funcionarios de las mesas directivas de casilla;
documentacion y materiales electorales; la jornada electoral.

! 1 os ciudadanos asistentes a los cursos de capacitacién requisilarian una hoja de datos por medio de 1a cual se
podria verificar si cumplian con los requisitos legales que marca el articulo 120 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleciorales para desempeilarse como funcionarios de mesas directivas de casilla.
Este documento también se utilizé en 1997 y sustituy6 a la evaluiacién de conocimientos aplicada en 1991.
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letras subsecuentes en caso de no ser suficientes los nombres con esta fetra. Si habiendo
llegado a la “Z" no se completara atin el nimero necesario, se continuaria a partir de la letra
wp

Todos los integrantes del Consejo Distrital correspondiente, deberian contar con un
ejemplar de! listado. El Presidente del Consejo leeria en voz alta los nombres de los
ciudadanos seleccionados, al tiempo que los integrantes de éste érgano podrian ir
marcando los nombres de dichos ciudadanos, y en su caso, hacer las observaciones que
juzgaran pertinentes. Las hojas de datos deberian estar a disposicién del Consejo Distrital.
Concluida a insaculacién se tacharian los nombres de Ios ciudadanos que no fueron
seleccionados, todos los miembros del Consejo firmarian el listado y se levantaria un acta
circunstanciada de la sesion.

J} Integracion de las mesas directivas de casilla

En 1291, del 3 al 14 de junio, las juntas distritales debian proceder a la designacién
_de los integrantes. de las mesas directivas de casilla, integrando una lista de ciudadanos
insaculados y capacitados por seccién, en la cual se consignaran los resultados de la
evaluacion aplicada a cada ciudadano después de asistir al curso: 1a calificacion obtenida y
los datos aportados. Se seleccionarian a los que cumplieran con los requisitos legales y que
hubiesen obtenido las mejores calificaciones en razén de ocho ciudadanos por casilla
electoral a instalar. Los nombres de los ciudadanos seleccionados serian relacionados en
un formato especial anotando el cargo asignado. l.os nombras de los ciudadanos
capacitados que no hubieran sido designados pero que obtuvieron buena calificacion,
deberia conservarse para el caso de sustituciones. Esta actividad se realizaria en sesion de
Junta Distrital Ejecutiva, al término de la cual se levantaria un acta circunstanciada.

Los listados deberian ser remitidos a los centros regionales de computo para que ahi
elaboraran la lista de funcionarios de casilla y las etiquetas respectivas para adherirlas al
nombramiento. Estas listas serian publicadas por las juntas distritales ejecutivas el primero
de julio, lo cual comunicarian a los consejos distritales respsctivos.

De las 88,308 casillas a instalar en el pais, en 4,933 los evaluados aprobatoriamente
no fueron suficientes para integrar las mesas directivas de casilla o bien no se insaculd el
minimo de 50 ciudadanos™. Debido a esta situacién, el Consejo General acordd en su
sesion del 25 de junio de 1891, que en las secciones donde el numero insaculados fuera
cero, se procederia a convécar a un ndmero suficiente de entre los ciudadanos inscritos en
el Padron Electoral, para capacitarios, evaluarlos e integrar las mesas directivas de casilla
necesanas, en las secciones con 50 insaculados o menos, se procederia a designar
primero a los evaluados aprobatoriamente y para cubrir los faltantes se procederia como en
el primer punto.

Habiéndose aplicado este procedimiento, faltaban adn 2,159 casillas por integrar,
las cuales se integraron aplicando el acuerdo del Consejo General del 11 de julic de 1991,
en el cual se facultd a las juntas distritales para designar a los funcionarios faltantes de
entre los inscritos en el Padrén Electoral, previa capacitacion y evaluacion, cuando a pesar
de contar con 50 insaculados, éstos no reunieran los requisitos legales o fueran
insuficientes para integrar la Mesa Directiva de Casilla.

E\emorias, p. 82,
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En todo momento, los representantes de los partidos politicos en los consejos
distritales tendrian acceso a la informacion del proceso de insaculacién capacitacion y
designacion de funcionarios de casilla y vigilarian su desarrollo y cumplimiento.

En las elecciones de 1994, una vez que ¢l Consejo Distrital llevd a cabo la segunda
insaculacién de ciudadanos capacitados, comresponderia a las juntas distritales ejecutivas
asignar el cargo a desempefiar por cada uno de los integrantes de las mesas directivas de
casilta segun su idoneidad de acuerde con su grado de escolaridad y, si fuera el caso, por
orden alfabético. Esta actividad se haria en una sesién permanente y con base en los
listados por seccion electoral de los ciudadanos que fueron doblemente insaculados por 1os
consejos distritales comrespondientes.

Una vez integradas las mesas directivas de casilla, las juntas distritales ejecutivas
ordenarian la publicacidon de las listas de sus miembros, asi como de la ubicacién de las
casillas el 1 de julio de 1994, Jo que comunicarian a los consejos distritales respectivos. Los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo Distrital, podrian vigilar
en todo momento ¢l desarrollo de este procedimiento.

En algunas secciones el nimero de ciudadanos doblemente insaculados no resultd
suficiente para la integracion de las mesas directivas de casilla, por lo que el 20 de julio
Consejo General autorizd a las juntas distritales ejecutivas que tuvieran estos casos para
que propusieran a sus respectivos consejos distritales que éstos los designaran de entre los
inscritos en la lista nominal de la seccién comrespondiente, siempre y cuando acreditaran los
requisitos legales y fueran capacitados, en la medida de lo posible, las juntas distritales
ejecutivas propondrian cuando menocs el triple de ciudadanos necesarios a fin de que el
Consejo realizara la insaculacién. Si el nimero de ciudadanos presentados por las juntas
distritales ejecutivas no fuese suficiente, los consejos distritales realizarian su integracion en
forma directa.

k) Entrega de nombramientos

En 1991, los consejos distritales recibirian del centro regional de cémputo
correspondiente, etiquetas con los nombres de los funcionarios de casilla, las cuales se
pegarian en los nombramientos que previamente debia recibir la Junta Distrital Ejecutiva, a
fin de que los consejos distritales procedieran a notificar personalmente a los integrantes de
las mesas directivas de casilla su nombramiento. La entrega de nombramientos se
realizaria en actos publicos en los cuales se les tomaria la protesta de ley.

En 1994, concluida la integracidn de las mesas directivas de casilla, iniciaria fa
entrega de nombramientos y los citarian a rendir la protesta exigida por el Codigo Federal
de instituciones y Procedimientos Electorales®. Para esta actividad los consejos distritales
se apoyarian de los capacitadores electorales.

[) Curso de capacitacion a funcionarios de casilla

Debido al espacio de tiempo transcurmido entre la capacitacion y la jomada electoral,

3 Articulo 125 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales. En este caso, el nombramiento
incluia la protesta de ley, por fo que al firmar el funcionario su nombramiente, estaba cumpliendo con este
requisito,

56



se establecid la imparticidn de un segundo curso de capacitacién, el cual estaria dirigido a
los funcionarios de casillta ya designados, con el propésito de profundizar en las funciones
desarrolladas por los miembros de la Mesa Direcliva de Casilia el dia de la jomnada electoral.

En 1991, este curso de capacitacion abordaria de manera general las atribuciones
de los funcionarios de casilla y las actividades a desempeiiar durante {a jornada electoral.
Durante esta segunda capacitacion, se utilizaron los materiales de la primera etapa y se
emplearon muestras de las siete actas que deberian Henar los funcionarios en la jornada
electoral y la "guia de casilla", documento que les serviria de consulta en caso necesario y
en el cual se indicaban las funciones y responsabilidades de los funcionarios. Esta actividad
se desarrollaria del 25 de julio al 16 de agosto.

En 1994, del 7 de julio a! 20 de agosto, se llevé a cabo el segundo periodo de
capacitacién, dirigido a los funcionarios de casilla. Se trataron temas como: actividades
preparatorias de {a jornada electoral (aclos de toma de protesta de los funcionarios de las
mesas directivas de casilla y recepcién de la documentacion y materiales electorales);
atribuciones de los representantes partidarios y de los observadores electorales; Programa
de Resultados Electorales Preliminares y, delitos electorales.

m) Sustituciones de funcionarios de las mesas directivas de casilla

" Frente a la situacion de que algunos ciudadanos insaculados que, habiendo acudido
al curso de capacitacién y habiendo sido designados funcicnarios de casilla, por diversas
causas no podian desempenar el cargo asignado, a partir de 1994 se previé un mecanismo
que permitiera hacer las sustituciones procecentes a fin de que la Mesa Directiva de Casilla
quedara plenamente integrada para la jomada electoral,

En la sesién del 5 de agosto de 1994, el Consejo General aprobé ios lineamientos a
seguirse en estos casos: las juntas distitales ejecutivas propondrian a los consejos
distritales que cuando un propietario renunciara, se le sustituyera por su respectivo
suplente, y para sustituir a este o en caso de ausencia total de funcionarios, se hiciera la
designacién de entre los ciudadanos insaculados y capacitados, enlistados en el
documento utilizado para realizar la segunda insaculacién, que siguieran en orden
alfabético a los inicialmente designados. Si este listado no fuera suficiente para integrar las
mesas directivas de casilla, los consejos distritales designarian, a propuesta de las juntas
distritales ejecutivas, a los ciudadanos necesarios de entre los insaculados en el primer
sorteo, y solo en el supuesto de que ain asi no se lograran cubrir las vacantes en las
mesas directivas de casilla, se seleccionaria a los funcicnarios de entre el total de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la seccidn correspondiente, en cuyo
caso se tomarian alfabéticamente a los funcionarios empezando con la letra “A" sin
exclusion de la escolaridad.

n} Entrega de reconocimientos a los funcionarios de las mesas directivas de casilla

En 1994, concluido el procesec electoral federal, y como un acto sin precedente en la
historia de las elecciones en México, se entregd a todos los funcionarios de casilla que
participaron en la jornada electoral del 21 de agosto, un diploma y una medalla
conmemorativa en reconocimiento y agradecimiento por sus servicios prestados a la nacidn.
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3.2 PROCESO ELECTORAL DE 1997

Antes de iniciar las etecciones de 1997, el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales fue reformado en algunos aspectos que modificaron la forma de
integracion de las mesas directivas de casilla. Por otra parte, los procesos electorales
anteriores, permitieron desarrollar lineamientos mas especificos en este rubro, y son los que
aqui se describen brevemente. E} proceso electoral dio inicio en noviembre de 1996 y
concluyo en agosto de 1997.

Un cambio trascendental fue la nueva integracién de las mesas directivas de casilla
que de tener ocho integrantes, a partir de estas reformas se integraria con siete:
Presidente, Secretario, Primer escrutador, Segundo Escrutador y tres suplentes generales.

a) Integracién de los érganos del Instituto Federal Electoral

Los consejos distritales se integraron en enero de 1997, conformandose por: un
Consejero Presidente designado por el Consejo General (que en todo tiempo fungiria como
Vocal Ejecutiva), seis consejeros electorales, un representante de cada partido politico
(PAN, PRI, PRD, PC, PT, PVEM, PPS y PDM), y el Secretario del Consejo (el Vocal
Secretario de la Junta Ejecutiva). Todos con voz, solo los consejeros electorales y el
Presidente con voto. Asimismo, concurririan a sus sesiones los vocales de Organizacién
Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

b) Estrategia de capacitacion electoral

Con el fin de establecer criterios generales para la integracién de las mesas
directivas de casilla, apoyar la capacitacién de los grupos de poblacién vinculados a las
tareas del Instituto Federal Electoral y orientar a la ciudadania en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, en enero de 1997 se entregé a las juntas distritales ejecutivas
el documento Lineamientos Generales para la Estrategia de Capacitacién Electoral 1997.
Dicho documento establecié cuatro grandes lineamientos para la actividad tendiente a las
mesas directivas de casilla: capacitacion al personal encargado de organizar y preparar a
los funcionaros de casilla, integracion de las mesas directivas de casilla, materiales
didacticos a utilizar y camparia de orientacion ciudadana.

¢) Primera insaculacién de ciudadanos

Las juntas distritales ejecutivas, entre et 3 y el 14 de marzo®* sesionarian para llevar
a cabo esta actividad, en los 17 Centros regionales de cémputo del Registro Federal de
Electores. A esta sesién podrian asistir los miembras del Consejo Local y los de la Comistdn
Local de Vigilancia de |a entidad correspondiente.

El procedimiento fue el s.iguientt-z:25 insacular a un 10% de ciudadanos de cada
seccion electoral, sin que en ningun caso el nimero de insaculados fuera menor a 50,

* E| Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en su articulo 193 que la
insaculacion debe realizarse del 1 al 20 de marzo.

35 para brindar la orientacibn necesaria acerca de este procedimiento, se distribuyé a todos los consejos
distritales &l “Instructivo para el procedimiento de insaculacién de ciudadanos 1997” (México: Instituto Federal
Electoral, 1997).
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tomando como base la lista nominal de electores con corte al 15 de enero del afio de la
eleccién.

El 23 de enero de 1997 el Consejo General sorted un mes del calendario que, junto
con el que le siguiera en su orden, serian tomados como base para la insaculacién de los
ciudadanos gue integrarian las mesas directivas de casilia; los meses que resultaron del
sorteo fueron julio y agosto. Los seleccionados serian los ciudadanos cuya fecha de
nacimiento coincidiera con estos meses; en caso de que habiéndose seleccionado a todos
los ciudadanos nacidos en estos meses, no se completara la cantidad necesaria, se
continuarfa con el mes siguiente, seleccionando los nombres de los ciudadanos en orden
alfabético. El proceso seria repetido hasta completar el numero requerido.

Concluida la insaculacion, se obtendria un listado impreso en cuatro tantos de los
ciudadanos seleccionados por seccion; el original y una copia serian entregados a la Junta
Distrital Ejecutiva, uno seria para el Centro Regional de Coémputo y uno para la Junta Local
Ejecutiva correspondiente; un cuadro estadistico de la insaculacién para los representantes
de los partidos politicos, y un archivo en cinta magnética que seria trasladado a los centros
nacional y regionales de cémputo para hacer la impresién de las cartas notificacion-
canvocatoria y diez ejemplares del listado, mismos que serian entregados a cada una de las
representaciones partidistas ante el Consejo Distrital correspondiente y e restante seria
entregado a la Junta Distrital Ejecutiva. Los listados estarian protegidos por un cédige de
barras. Al término de la sesidn se levantaria un acta circunstanciada.

d) Notificacién convocatoria a los ciudadanos insaculados

Previamente a la entrega de las cartas notificacion, las juntas distritales ejecutivas
eslablecerian rutas y un calendario para la entrega de ias cartas notificacion por parte de
los capacitadores electorales, y establecerian el contacto con las administraciones
correspondientes del Servicio Postal Mexicano para que ias cartas notificacién-convocatoria
fueran entregadas preferentemente por este medio,

A las cartas nofificacion-convocatoria se les anexaria el programa de cursos y el
triptico "la Mesa Directiva de Casilla", ia firma del Vocal Ejecutive y el sello de la Junta
Distrital Ejecutiva. Las cartas se ordenarian por seccién electoral Yy por jurisdiccion de
administracién postal,

¢) Seleccion de capacitadores electorales

Con el fin de generar confiabilidad en la seleccion de personal y contar con
colaboradores mas eficientes, imparciales y comprometidos con su funcién, E| Consejo
General emitio los lineamientos para la contratacion de los capacitadores electorales en los
cuales se establecid un estricto procedimiento de reclutamiento, seleccion y aprobacién de
capacitadores electorales.

Los responsables directos de esta tarea serian los vocales de Capacitacién Electoral
y Educacién Civica, pero a diferencia de los lineamientos utilizados en 1991 y 1994, por
primera vez el Consejo Distrital tuvo una intervencion fundamental y determinante en todas
las etapas de dicho procedimiento.
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El procedimiento debia iniciar el 28 de enero con la difusién de la convocatoria a
todos los ciudadanos mexicanos que desearan participar durante el proceso electoral
federal de 1997 como capacitadores electorales, en el cual se establecian los requisitos que
debian cumplir los aspirantes: tener credencial de elector, estudios minimos de educacion
media superior o equivalente, no ser servidor publico de confianza, no tener ni haber tenido
militancia o cargo de direccién partidista de cualquier jerarquia, en los ultimos tres afos, y
contar con disponibilidad de tiempo completo. Del 1 al 15 de febrero se llevaria a cabo el
registro de aspirantes®®, quienes debian requisitar su salicitud de ingreso, entregar dos
fotografias, su curriculum vitae y una copia de la credencial para votar con fotografia.

El proceso de seleccion consté de cuatro etapas mismas que se evaluaron mediante
criterios numéricos, en los cuales se asentaban las calificaciones que iba obteniendo el
aspirante: entrevista {se evaluaria el conocimiento del distrito electoral y el desenvolvimiento
de cada aspirante); evaluacién de datos cumricutares (a fin de verificar la idoneidad del
perfil); curso de induccidn y examen de conocimientos (se les impartiria una platica
introductoria y se les aplicaria un examen de conocimientos sobre e! contenido del mismo):
y manejo de grupos de aprendizaje (el aspirante que hubiese acreditado las etapas
anteriores, seria convocado a exponer durante 5 minutos algan tema frente al grupo de
trabajo que le correspondiera -os grupos se formarian de 20 aspirantes- y en esta sesion
se evaluarian Ja calidad y uso de los materiales, ef tono y la claridad de la voz, entre ofras).

Los miembros del Consejo Distrital supervisarian todas las etapas de seleccién y
podrian formular sugerencias respecto de los aspirantes; asimismo, la documentacion
respectiva deberia estar en todo momento a su disposicién.

Agotadas las fres primeras etapas de seleccion, se entregaria a los miembros del
Consejo Distrital un listado preliminar con los datos de los aspirantes que cumplieron con el
perfil deseado, a fin de que realizaran las observaciones pertinentes. Una vez concluidas
todas las etapas para la seleccién de los capacitadores electorales, se elaboraria un listado
de aspirantes con sus evaluaciones respectivas, sefialande aquellos que hubiesen sido
seleccionados, este listado seria entregado a todos ios miembros del Consejo Distrital.

Al Consejo Distrital se le confirid la atribucién de aprobar la lista definitiva de
capacitadores y supervisores electorales, estos Ultimos serian designados por el Consejo
Distrital de entre los que hubiesen obtenido las mas altas calificaciones. Asimismo, los
ciudadanos que habiendo reunido los requisitos no fueran contratados, integrarian una lista
de reserva para ser utilizada en caso de renuncias o declinaciones. Si algin miembro del
Consejo Distrital presentara alguna observacién u objecion justificada y por escrito respecto
a la idoneidad de algun aspirante o respecto al incumplimiento de algun requisito, esto
tendria como consecuencia la no contratacién del solicitante.

Los ciudadanos seleccionados para ser capacitadores y supervisores electorales,
aprobados por el Consejo Distrital iniciarian sus labores el primero de marzo. Los
integrantes de! Consejo Distrital recibirian un listado de los ciudadanos que, habiendo sido
aprobados, resultaron contratados. Los consejos distritales elaborarian un informe sobre el

% Al igual que en 1994, los vocales responsables realizarian una revisién de los expedientes de los capacitadores
y supervisores empleados anteriormente para invitar a los que hubiesen tenido un buen desempefio, a participar
en el proceso de seleccién de capacitadores.
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desarrollo de todo este procedimiento para remitirirlo al consejo local correspondientes y al
Consejo General, a mas tardar ef 15 de marzo.

Respecto a! desempefio de los capacitadores y supervisores, los miembros de!
Consejo Distrital podrian formular en todo tiempo las sugerencias que estimaran
convenientes, y en caso de resultar justificadas, darian lugar a la remocidn del capacitador
o supervisor’.

Antes de iniciar la segunda etapa de capacitacion electoral, los capacitadores serian
sometidos a una evaluacidn de su desempefio a fin de seleccionar "al 80% de los
capacitadores mas idéneos para su recontratacién en la segunda etapa de capacitacién™®,
Ello en funcién de que durante la segunda etapa de capacitacion el capacitador electoral
tiene la responsabilidad no .sélo de transmitir con mayor detalle los conocimientos
necesarios para un adecuado desempeiio de los funcionarios de casilla el dia de la jomada
electoral, sino que ademas debe mantener una estrecha relacioén con elios a fin de asegurar
su decidida participacion en el proceso de integracion de las mesas directivas de casilla.

Esta evaluacion deberia lievarse a cabo tomando en cuenta los siguientes aspectos:
capacidad y disposicion para ampliar sus conocimientos electorales; seguridad y claridad en
la exposicién y dominio de la tematica; puntualidad, responsabilidad y disciplina en el
trabajo, asi como trato adecuade con autoridades, instituciones y compaheros de trabajo;
disposicion para atender los horarios y cargas de trabajo inherentes a la capacitacién
electoral y para integrarse a los equipos de trabajo; respeto y cordialidad en el trato con los
capacitandos y capacidad para persuadir a los ciudadanos insaculados a que cumplan con
su deber civico.

Los vocales de Capacitacién Electoral y Educacidn Civica requisitarian a mas tardar
¢l siete de mayo, un cuestionario de evaluacion con calificacién numérica, a partir de! cual
se determinarian a los capacitadores a recontratar. El Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica del distrito correspondiente debia entregar a mas tardar el nueve de mayo
al Consejero Presidente del Consejo Distrital la lista definitiva con los nombres de los
capacitadores seleccionados para que éste a su vez la hiciera del conocimiento de los
demas miembros del Consejo para que efectuaran, en su casoc, las cbservaciones que
estimaran convenientes. Cabe sefialar que los miembros del Consejo Distrital podrian
supervisar el proceso de evaluacién y recontratacion de los capacitadores electorales.

De todo el proceso de evaluacién se elaboraria un informe y se remitiria, junto con la
lista de capacitadores seleccionados, a la Junta Local Ejecutiva a mas tardar el 10 de mayo.
f) Preparacion de los capacitadores electorales

Esta actividad se realizd, como en 1994, en tres etapas: induccién® (febrero), en gl
cual se introduce al aspirante a capacitador en la tematica electoral; primera instruccidn .

2 En total se recibieron 68,110 solicitudes de aspirantes, y se contrataron 10,627 capacitadores y 1,068
SUpPETVISOres.

Binstituto Federal Electoral, Mnstructivo para la seleccidn, contratacion y capacitacién de los capacitadores
electorales (México: Instituto Federal Electoral, 1997) p.2.

# 1,05 temas fueron: cargos de eleccién popular que se renovaran en 1997; bases legales de la Jornada Elecotral;
atribuciones de los integrantes de las mesas directivas de casilla; esbozo de las actividades del capacitador.
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(marzo) en donde el capacitador se prepara para impartir cursos; y actualizacion™ (mayo)
con el objetivo de profundizar en las funciones de los integrantes de la Mesa Directiva de
Casilla, el llenado de actas y la integracion de! paquete electoral.

g) Seleccion de centros de capacitacion electoral

Con el fin de que los centros de capacitacion electoral que se instalaran cumplieran
con las condiciones necesarias para el desarrollo de los cursos, se emitieron lineamientos
para la seleccién de los mismaos, los cuales debian instrumentarse en el mes de enero de!
afio de la eleccion. Se elaboraria un listado de ubicacion de los inmuebles donde fueron
instalados los centros de capacitacion electoral en el proceso electoral federal de 1994,
sefialando cuales de ellos tuvieron mayor afluencia. Con esta lista se harian recorridos a fin
de constatar las condiciones actuales de los inmuebles relacionados y se buscarian nuevas
opciones para sustituir a los centros que no operaron eficientemente en 1984 o en aquelios
casos donde se presentara algun impedimento para su uso. Una vez concertados los
inmuebles, se elaboraria la lista definitiva. Los requisitos de los inmuebles fueron los
mismos que se establecieron en 1994,

Los centros de capacitacion se clasificarian en fijos e itinerantes y se elaboraria un
croquis de localizacién por cada centro de capacitacidn, las secciones que atenderia, la
distancia y el tiempo de traslado a la Junta Distrital Ejecutiva y a los centros de capacitacién
vecinos. Esto con la finalidad de optimizar el traslado de los capacitadores electorales y ia
distribucion de los materiales didacticos, Los horarios de imparticion de los curses no se
modificaron con respecto a jos establecidos en 1991 y1994.

A fin de que la ciudadania conociera los inmuebles que funcionarian como centros
de capacitacion, en el mes de marzo se publicaria una lista de ellos en los periddicos de
mayor circulacién en el ambito local con las direcciones y horarios de atencién,

En la segunda etapa de capacitacidn electoral, el nimero de centros podria
disminuir, conservando en uso sélo aquellos que tuvieron gran afluencia ciudadana.

Este procedimiento deberia ser informado a los miembros del Consejo Distrital
correspondiente, quienes en todo momento podrian realizar aobservaciones si lo estimaban
conveniente.

h) Capacitacién a ciudadanos insaculados

Los cursos serian impartidos def 21 de marzo al 30 de abril por los capacitadores
electorales. Solo se implementd la modalidad de capacitacion interpersonal, en ftres
vertientes: capacitacién en centros fijos, capacitacion itinerante y capacitacion domiciliaria.
Con la informacién consignada en la hoja de datos por los ciudadanos que acudian al

3 Temas: visién general del Instituto Federal Electoral; el Distrito Electoral, carges de eleccion popular que s¢
renovardn en 1997; el proceso electoral; importancia de los capacitadores ¢n la integracién de las mesas
directivas de casilla; materiales didicticos e instructivos electorales y meétodos y técnicas para 1a capacitacion
electoral. Instructive, p.23.

3! Temas tratados: como tipos de casilla, recepcién de la documentacién y materiales electorales; derechos y
obligaciones de los representanies de los partidos politicos y de los cbservadores clectorales; delitos electorales,
técnicas diddcticas y uso de los materiales diddcticos para la segunda etapa de capacitacidn. Ibid., p.3l.
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curso, se realizaria una evaluacion objetiva para seleccionar a los ciudadanos aptos, es
decir, que cumplen los requisitos para ser miembro de una Mesa Directiva de Casilla de
acuerdo con |o establecido en los articulos 120 y 193 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Los cursos tendrian una duracién de dos horas. ™

Debido a que, como en 1994, en algunas secciones no hubo la asistencia necesaria
de ciudadanos insaculados a los cursos de capacitacion, el Consejo General, en su sesion
del 25 de abril de 1997, aprob6 el acuerdo por el cual se amplio el plazo hasta el 10 de
mayo para que los ciudadanos insaculados acudieran a recibir su curso de capacitacion.

i) Segunda insaculacién de ciudadanos capacitados aptos

Con base en la evaluacion objetiva entre el 16 de abril y el 12 de mayo, las juntas
distritales efecutivas, elaborarfan una lista de los ciudadanos que ya hubiesen sido
capacitados y que no tuvieran impedimento legal alguno para desempefiar un cargo en las
mesas directivas de casilla. Con estos datos, las juntas distritales .ejecutivas integrarian el
Listado de Ciudadanos Acredifados ordenado alfabéticamente por apelido paterno y
seccion electoral.

Este listado seria validado por e! Vocal Ejecutivo y, en su calidad del Consejero
Presidente, lo entregaria a los miembros de los consejos distritales a mas tardar el 14 de
mayo para que en sesion ordinaria, llevasen a cabo la segunda insaculacién con objeto de
seleccionar a ios ciudadanos que integrarian las mesas directivas de casilla.

Para realizar la segunda insaculacién, se partiria de la letra del alfabeto sorteada en
la sesion que el Conssjo General celebrara en el mes de marzo de 1997%, resultando la
letra "W”. Los consejos distritales seleccionarian, a siete ciudadanos por casilla electoral a
instalar, cuyo primer apellido coincidiera con esta letra "W"; en caso de que los registros
con este apellido no fueran suficientes para completar el nimero requerido, se utilizarian las
letras subsecuentes y; en caso de legar a la (itima letra del alfabeto y no completar el
numero requerido, se continuaria a partir de la letra "A".

El Consejo Distrital podria tener acceso a las hojas de datos de los ciudadanos que
aparecieran en el listado, a efecto de comprobar la veracidad de algun dato. El listado de
los ciudadanos doblemente insaculados seria firmado por los miembros del Consejo
Distrital. Concluido este procedimiento, se turnaria el documente a la Junta Distrital
Ejecutiva.

Para solucionar los casos en los que los ciudadanos capacitados y aptos no fueran
suficientes, el Consejo General aprobd el 25 de abril de 1997 el acuerdo por el cual se
establecieron los mecanismos para integrar estas mesas directivas de casilla. Los
mecanismos sefialaban que los ciudadanos capacitados aptos serian designados
funcicnarios de casilla, y para cubrir a los funcionarios faltantes, la Junta Distrital Ejecutiva
los designaria de entre los ciudadanos insaculados, aun cuando no hubiesen sido
capacitados; si agotado lo anterior ain quedasen cargos por cubrir, los consejos distritales

2 Temas del curso: cargos de eleccidn popular a renovarse en 1997, documentacién y materiales electorales,
jornada electoral, derechos y obligaciones de ios partidos politicos y de los observadores electorales,

* El 25 de marzo sesiond el Consejo General y sorted las 29 letras del alfabeto, obteniendo como base para la
segunda insaculacion la letra "W*.
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seleccionarian de entre los ciudadanos inscritos en la lista nominal a los funcionarios
faltantes. En tos anteriores supuestos los ciudadanos serian capacitados, se verificaria que
cumplieran con los requisitos legales para ser funcionario y su seleccibn se haria
atendiendo al orden alfabético a partir de la letra "W", conforme al sorteo efectuado por el
Consejo General. Si se aplicara este acuerdo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federai
Electoral rendiria un informe al Consejo General sobre los casos presentados.

Este acuerdo se aplicd en 745 de las 104,732 casillas a instalar en el pais, sin
embargo en 30 casillas no se pudo integrar la Mesa Directiva de Casilla, debido a que
pertenecian a secciones con un alto indice de analfabetismo, secciones con ciudadanos
pertenecientes a las Fuerzas Ammadas trasladados a ofra jurisdiccion, secciones en donde
ya no reside la mayoria de los ciudadanos inscritos en a lista nominal o secciones que se
encuentran en zonas de conflicto™.

i) Integracion de las mesas directivas de casilla

Los ciudadanos seleccionados en la segunda insaculacidon serian designados
funcionarios de casilla a mas tardar el 15 de mayo. Las juntas distritales ejecutivas
recibirian de los consejos distritales las listas de los ciudadanos seleccionados por casilla
electoral y, en sesidén permanente, determinarian el cargo de cada uno de ellos con base en
el criterio del grado de escolaridad del ciudadano, En el caso de que dos o mas ciudadanos
doblemente insaculados coincidieran en el nivel de escolaridad, la asignacion de cargos se
haria atendiendo al orden alfabético del primer apellido. En dicha sesion podrian estar
presentes los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo Distrital.

Una vez que se hubiesen integrado fas mesas directivas de casilla, a mas tardar el
16 de mayo las juntas distritales ejecutivas ordenarian la publicacion de la ubicacion de las
casillas asi como los nombres y cargos de los funcionarios que integrarian cada Mesa
Directiva de Casilla, lo que deberian notificar a los consejos distritales respectivos.

k) Entrega de nombramientos

A partir de! dia siguiente al de la publicacion de los listados anteriormente
mencionados y hasta el 5 de julio los consejos distritales notificarian personalmente a los
integrantes de las mesas directivas de casilla su respectivo nombramiento y les tomarian la
protesta correspondiente. El nombramiento deberia contener todos los datos ded funcionario
y de la casilla; la firma del Consejero Presidente y del Secretario del Consejo Distrital; el
sello correspondiente; las funciones que conforme al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales deberia desempenar en la jomada electoral y la protesta de ley.
Para esta actividad los consejos distritales se apoyarian de los capacitadores electorales. El
nombramiento deberia ser recibido por e! inteéresado, pues para aceptar el cargo tenia que
firmar este documento.

|) Curso de capacitacion a funcionarios de casilla

Esta etapa se desarrollaria del 19 de mayo al 5 de julio, privilegiando 1a forma de

* Instituto Federal Electoral, Memoria def Proceso Electoral Federal de 1997 (México: Instituto Federal
Electoral, 1998) p. 240.
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realizar el escrutinio y computo, el lenado de las actas y la integracién del paquete electoral
para su entrega al Consejo Distrital corespondiente, a través de temas como: tipos de
casilla; recepcidn de la documentacién y materiales electorales, la jomada electoral y
derechos y obligaciones de los representantes de partido politico y de los observadores
electorales. Los cursos de capacitacion se llevarian a cabo en los centros de capacitacion y
a domicilio; también se desarrollarian simulacros de Ia jornada electoral a fin de que los
funcionarios de casilla se familiarizaran con los materiales y procedimientos
comrespondientes,

m) Sustituciones de funcionarios de ias mesas directivas de casilla

El Consejo Generat del Institute Federal Electoral aprobé el 25 de abril de 1997 un
acuerdo por el cual se integraria una lista de reserva que permitiera garantizar la sustitucién
de funcionarios de mesas directivas de casilla que por causas supervenientes™ no pudieran
desempeniar el cargo asignado hasta antes de la jomada electoral. Este acuerdo establecio
que los consejos distritales seleccionarian a tres ciudadanos capacitados por casilla
electoral a instalar, estableciendo el orden de prelacion con base en la escolaridad. Una
vez integrada esta lista, en caso de que algan funcionario de casilla no pudiera desempefiar
el cargo, la sustitucion ia realizaria la Junta Distrital Ejecutiva de |a siguiente manera; los
suplentes generales sustituirian, los cargos vacantes de funcionarios propietarios, y lfos
ciudadanos de la lista de reserva reemplazarian al suplente o suplentes que pasaran
directamente a ocupar un cargo como funcionarios propietarios de las mesas directivas de
casilla. Todo ello en orden de prelacién. Esta lista de reserva se integré en 61,927
secciones de las 63,608, es decir, en el 97.3% del total®,

Este acuerdo también establecid que si aun habiendo aplicado e! procedimiento
anterior no se integrara la Mesa Directiva de Casilla, las juntas distritales ejecutivas
designarian, previa aprobacidn del Consejo Distrital, a los ciudadanos que le siguieran en
orden de prelacién de la lista que sirvid de base para fa segunda insaculacion en la seccién
respectiva. Si habiendo aplicado el anterior mecanismo quedaren cargos por cubrir, el
Consejo Distrital correspondiente seleccionaria a los faltantes de entre aquellos ciudadanos
seleccionados en la primera insaculacion, a partir de la letra "“W"; y, en caso de resultar
insuficiente, se seleccionarian de entre los ciudadanos inscritos en la lista nominal
correspondiente a la seccién. En estos ultimos dos casos los ciudadanos deberian cubrir fos
requisitos legales para ser funcionarios de casilla y recibir Ia capacitacion respectiva,

n) Entrega de reconocimientos a los funcionarios de las mesas directivas de casilla

Una vez que concluyé el proceso electoral federal de 1997, y como se implemento
en 1994, se entregd a todos los funcionarios de casilla que participaron en la jornada
electoral del 6 de julio, un diEIoma de agradecimiento por su “valiosa participacion a favor
de la Democracia en México™.

¥ Este acuerdo establecid como causas justificadas las siguientes: impedimento fisico o legal, cambio de
domicilio, fallecimiento, ausencias o similares a éstas.

3 Memoria, p. 240,

37 Texto del diploma.
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1.3 LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA EN LAS
ELECCIONES DE 1991 A 1997

Cada proceso electoral federal analizado ha registrado una participacion ciudadana
diferente, por ello es importante destacar comparativamente algunas de las cifras mas
caracteristicas del proceso de integracién de las mesas directivas de casilla, del
funcionamiento de las mismas el dia de la jornada electoral, la aceptacion de los resultados
electorales y los candidatos triunfadores por parte de los actores pofiticos, precisamente
para vislumbrar las diferencias y su significado.

/. DATOS GENERALES

De 1991 a 1997, se cre6 el Padron Electoral y se actualizo permanentemente, se
redimensionaron tanto las secciones comao los distrilos electorales, lo que se tradujo en un
incremento significative en ef nimero de casillas.

I INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Aunado a lo anterior, el universo de ciudadanos que se tomaria como base para
integrar las mesas directivas de casilla, se fue reduciendo, pues mientras en 1981 se
insaculd al 20% de ciudadanos del Padrén Electoral®, en 1994 fue el 15% de la Lista
Nominal y para 1997, se eslablecid un porcentaje del 10%. Dadas estas condiciones, la
participacién ciudadana debia ser incentivada para poder integrar las mesas directivas de
casilla con los mecanismos establecidos y sin tener que recurrir a situaciones de excepcion
{como integrar las mesas con ciudadanos insaculados pero no capacitados en la primera
etapa, o no insaculados, por ejemplo) que pudieran originar cuestionamientos sobre la
imparcialidad de los funcionarios de casilla por la forma de designacion.

5,630,475 1,092,579 19.8% B90,5675 81.5%
6,524 341 2,511,318 38.5% 2,042,181 B1.3%
5,095,388 2,073,608 40.7% 1,670,188 80.5%

f fados gue asisti af curso y no lenfan impedimento legel pars ser designados funcionarios de

casilia

706,464 79.3% -
5 771,320 37.6% 82,261 10.7%
i 732,914 43.9% 142,416 19.4%

B
“*En 1991 no se utiizd el mecanisme de sustitucién previo a la junada elactoral

3 Aunque el Codigo Federal de [nstituciones y Procedimientos Electorales sefialaba que ésta debia realizarse
con base en la lista nominal, por un acuerdo del Consejo General se utilizé el Padrén Electoral.
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En este cuadro se puede ver que la participacion ciudadana® casi se duplicd de
1991 a 1994, y todavia para 1997 hubo un ligerc incremento, a pesar de que las elecciones
intermedias no generan el mismo interés en la ciudadania. No obstante, también se puede
chservar que el nimero de acreditados en 1997 disminuyd respecto de 1981 y 1994, lo que
quiere decir que si bien se logroé capacitar a un mayor nimero de personas, el universo que
se tuvo que eliminar para la segunda insaculacién aumenté (aunque ligeramente), porque
no se cumplian los requisitos legales para ser funcionarios de casilla. Respecto de los
funcionarios designados, las sustituciones realizadas en 1997 fueron significativamente
mayores a las de 1994 (casi 10 puntos), io que probablemente indique desinterés de la
ciudadania en ser funcionario de casilla, falta de informacion o concientizacion acerca de la
importancia de esta actividad. ‘

Por otro lado, el incremento en la asistencia a los cursos de capacitacién permitié
que en la mayoria de los casos la segunda insaculacion se pudiera realizar exitosamente y
de manera realmente aleatoria, al contar un universo suficiente de ciudadanos aptos para
ser funcionarios de casilla, lo que garantizé imparcialidad en {a seleccidn y probé fa
pertinencia de los procedimientos establecidos.

.. REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS ANTE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
REGISTRADOS

La vigilancia y coadyuvancia de los actores politicos y de los ciudadanos en el
proceso electoral es determinante para generar confianza en los resultados y avalaros, por
lo gque tanto el nimero de representantes de ips partidos politicos ante las mesas directivas
de casilla como el de observadores electorales son indicativo, entre otras cosas, del interés
de vigilar el funcionamiente de las mismas, inhibiendo o evitando la probable comision de
faltas de pudieran afectar los resultados electorales y presenciar el desarrollo de las
votaciones. El incremento de representantes registrados para vigilar el desamollo de las
mesas directivas de casilla, ha tenido un sensible aumento en cada eleccién. En el caso de
los observadores electorales, no obstante que el numero disminuy6é significativamente de
1994 a 997 (quiza por ser elecciones intermedias), fa observacién ciudadana estuvo
presente de manera significativa.

488,080

NINGUNO ' 24.391

V. JORNADA ELECTORAL

La jornada electoral es el evento méas importanite de todo el proceso electoral, es
cuando la mesa directiva de casilla, los partidos politicos, los observadores electorales y los
ciudadanos entran en accidn para tomar parte de alguna manera en formacién del

** En lo correspondiente a la asistencia de los ciudadanos insaculados a los cursos de capacitacién,
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gobierno, cada uno cumpliendo su funcion. En el caso de las casillas, los funcionarics son
los responsables de instalar las casillas, de recibir y contar los votos, de integrar el paquete
electoral y entregarlo a! Consejo Distrital. Deben poner en practica los conocimientos
recibidos durante los cursos y cumplir estrictamente con el mandato constitucional para
garantizar en todo momento [a legalidad de la eleccion en su casilla, por lo que datos tales
como el nimero de casillas instaiadas, y el ndmero de paguetes entregados al Consejo
Distrital constituyen pruebas del cumplimiento de los funcionarios de casilla. En los casos
excepcionales en que no se instald la casilla o no fue entregado el paquete al Consejo
Distrital, casi siempre se traté de causas ajenas al funcionario, de fuerza mayor ¢
imprevistos; de cualquier manera, éstos casos no fueron significativos ni determinantes
para el resultado de las tres elecciones

OHSERY,

88,144 99.81% DEL 96,393 | 29.98% DEL TOTALA | 104,59 | 99.88% DEL TOTALA

TOTAL A INSTALAR INSTALAR (96,415) 5 INSTALAR (104,716)

{88,308}
164 0.19% DEL TOTAL 22 0.02% DEL TOTAL A 121 0.12% DEL TOTAL A
AINSTALAR INSTALAR INSTALAR
bl . 96,370 | 99.88% DEL TOTAL | 104,40 | ©99.82% DEL TOTAL
DE PAQUETES A 8 DE PAQUETES A
RECIBR RECIBIR
- 23 0.02% DELTOTALDE | 187 | 0.18% DEL TOTAL DE
PAQUETES A RECIBIR PAQUETES A RECIBIR
~Enlos tados no se iré este dato.

V. IMPUGNACIONES

Las inconformidades de los partidos politicos respecto de los resuitados {medios de
impugnacién), en la mayoria de los casos tiene que ver con el desempefic de los
funcionarios en las mesas directivas de casilla en la jomada electoral, por lo que e! nimero
de casillas anuladas es un buen indicador de la eficiencia de su funcién. Cabe sefalar que
en la mayoria de las ocasiones los errores cometidos son inveluntarics; por otro lado, para
que se determine la anulacion de la votacién en una casilla, es necesario que quede
plenamente probado que el error, dolo, falta u omisién fue determinante para el resultado
de la votacién. Las siguientes cifras muestran que el nimero de casillas anuladas en los
tres casos fueron pocas en relacion con el total de las instaladas, por lo que el desempefro
de los funcionarios se considerd, en general, satisfactorio y apegado a la ley.

No obstante, el que las razones que llevaron a la anulacién de la votacién en estas
casillas estén directamente relacionadas con la actuacion de la mesa directiva, debe ser
considerado para analizar las causas especificas, y en caso de que sean producto de la
capacitacién recibida y sobre todo si son involuntarios o no atribuibles a la formacion
académica del ciudadano, deben ser tomadas en cuenta para mejorar los sistemas de
ensenanza y adiestramiento que se aplican en los cursos. ‘
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CAPITULO 4

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA EN 1997 EN EL DISTRITO ELECTORAL FEDERAL
22 DEL DISTRITO FEDERAL

4.1 CONTEXTO GEOGRAFICO Y-SOCIOECONOMICO.

El distrito electoral federal 22 del Distrite Federal se ubica al sur oriente de la Ciudad
de México, en el perimetro de la Delegacion Politica de Iztapalapa. Limita con la Delegacion
Palitica de Tldhuac y con el municipio de Los Reyes, La Paz, Estado de México.

Las principales colonias son: Desarrollo Urbano Quetzalcoatl, La Era, Pueblo de
Santa Cruz Meyehualco, Reforma Politica, Tenorios, Xalpa, Pueblo de Santiago
Acahualtepec, Ixtlahuacan, Lomas de Zaragoza, Pueblo de Santiago Acahualtepec y San
Miguel Teotongo. Las vialidades importantes que delimitan al distrito electoral son al
poniente Canal de Garay (Periférico), al norte Av. Ermita Iztapalapa, al oriente Calzada
!gnacio Zaragoza, carretera federal a Puebla (Texcoco) y Autopista México-Puebla, y al sur
es delimitado por una unidad de montafias denominada Sierra de Santa Catarina, entre las
que destacan el volcan de Guadalupe y el volcan Xaltepec, que también es el [imite
delegacional con Tlahuac,

Et Distrito 22 se encuentra en la delegacidon que tiene el mayor crecimiento
poblacional, e 18% de los habitantes de la ciudad de México viven en Iztapalapa. El nivel
general de instruccion de sus habitantes es de 6 anos de estudio, cifra que esta por debajo
del promedio de escolaridad en el Distrito Federal es de ¢ afios y existe un 4% de
analfabetismo. Dentro del distrito electoral, sélo existe una escuela tecnologica de nivel
medio superior (CETIS), no hay cines, ni centros comerciales, ni edificios publicos de
importancia.

E! nivel socioecondmico del distrito 22 es bajo. La principal actividad econdmica es
el comercio y sus habitantes son en su mayoria empleados y obreros.

E! crecimiento de la poblacién en la demarcacion de este distrito electoral es muy
marcado, desde 1996 y el primer semestre de 1998, el numero de altas y de cambios de
domicilio es de los mas elevados en el pais y es el segundo del Distrito Federal, debido ala
llegada permanente de habitantes a esta zona y a la movilidad social interna. Existen una
gran cantidad de conflictos sobre [a regularizacion y propiedad de los terrenos y la invasion
de los mismos es frecuente en las zonas ecoldgicas protegidas.

Anteriormente formaba parte del distrito electoral XL, el més grande de todo el pais.
Con la redistritacién realizada en 1998, este distrito se fracciond y se formo el actual distrito
22. Originalmente se integraba de 204 secciones electorales, pero debido a un litigio
temitorial entre el Estado de México y el Distrito Federal, la Comisién Nacional de Vigilancia
sefiald que en el proceso electoral federal de 1997, se trabajaria con 198 secciones
electorales, y las seis restantes las atenderia ei distrito correspondiente en el Estado de
México, toda vez que legalmente eran de la jurisdiccion del Estado de México.

69



4.2 INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

a) Integracién de los érganos de! Instituto Federal Electoral

El proceso electoral federal de 1997 inicid en noviembre de 1996 con la primera
sesion del Consejo General. El 29 de enero de 1997 se integré et Consejo Distrital, con la
representacion de los ocho partidos politicos, seis consejeros electorales, un Consejero
Presidente’ y €l Secretario del Consejo, dando inicio al proceso electoral en este distrito.
Cabe recordar que e! Consejo Distrital es el 6rgano colegiado de direccion en el cual se
toman decisiones fundamentales para el desarrolle de los comicios, y estd facultado para
vigilar las actividades que desarrolla la Junta Distrital Ejecutiva en relacian con el proceso
electoral. Gran parte de las actividades desarrolladas tienen que ver con la integracion de
las mesas directivas de casilla, cuyos procedimientos fueron:

b} Estrategia Distrital de Capacitacion Electoral

Este documento se elabordé para adecuar los lineamientos generales a las
condiciones del distrito 22. En & se analizaron algunos antecedentes de! trabajo
desarrollado en el area en ofros procesos eleclorales, se determinaren las zonas de trabajo,
numero de secciones y cantidad aproximada de ciudadanos a atender por cada capacitador
y supervisor; [as dreas geograficas que cubriria cada centro de capacitacion y el nimero de
secciones y de ciudadanos insaculados a considerar para cada uno; también se planed la
organizacion de la estructura que trabajaria en el érea de capacitacion electoral, para una
mejor utilizacion de los recursos humanos y materiales proporcionados.

Producto de esta estrategia se planed la instalacion de veintiGn centros de
capacitacion electoral para la primera etapa y de diez para la segunda; la division del
territorio en seis zonas de trabajo; se decidio la integracion del drea de conciliacion de
cifras, encargada de llevar a cabo el control, revisién, depuracién y sistematizacion de toda
la informacion generada por los capacitadores electorales, asi como de la aplicacion de los
diagnésticos para verificar el avance general y particular de 1a capacitacion electoral y poder
obtener informacién actualizada, consolidada y detallada en cualquier momento.

c) Primera insaculacion de ciudadanos insaculados

El 12 de marzo de 1997, a las ocho horas, se llevd a cabo la sesién de la Junta
Distrital Ejecutiva, para realizar la primera insaculacion de ciudadanos residentes en el
distrito electoral federal 22°. Este procedimiento se desamollé en el Centro Regional de
Computo a través de un sistema automatizado de procesamiento de datos, seleccionando a
ios ciudadanos cuyo mes de nacimiento fue el mes de julio. En los casos en que los nacidos
en este mes no fue suficiente para completar el 10% o 50 ciudadanos, se procedi6 a aplicar
la seleccidn con el mes inmediato siguiente; esto se hizo con base en ias listas nominales

! Que en todo tiempo fungiria como Vocal Ejecutivo.

2 “Informe que rinde la Vocalla de Capacitacion Electoral y Educacign Clvica sobre el procedimiento dg
primera insaculacién_de ciwdadonos en el Distrito Electoral Federal 22" rendido en la sesién del Consejo
Distrital 22 del 18 de marzo de 1997,
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de electores integradas con los ciudadanos que obtuvieron su credencial para votar con
fotografia al 15 de enero de 1997.

Este procedimiento se aplicé para cada una de las 198 secciones electorales que
integran el distrito, contando con una lista nominal de electores de 180,532 ciudadanos. En
24 secciones se alcanzé la cifra necesaria con los ciudadanos nacidos en el mes de julio,
mientras que las 174 secciones restantes, se utilizd también el mes de agosto para integrar
la lista de ciudadanos insaculados. El total de ciudadanos que resultaron insaculados fue
18,146. Los nacidos en el mes de julio fueron 15,614 mientras que 2,532 nacieron en &l
mes de agosto.

Una vez terminado el proceso de insaculacién, se imprimieron las listas por seccion
de los ciudadanos insaculados vy fueron firmadas por los miembros de la Junta Distrita
Ejecutiva, por los cuatro consejeros electorales presentes y por cuatro representantes de
los partidos politicos que acudieron a la sesion. Asimismo, se grabd una cinta magnética
con tos datos de los ciudadanos insaculados, para que el Centro Nacional de Impresion
elaborara las cartas notificacion-convocatoria y diez ejemplares de los listados de
ciudadanos insaculados, estos Oltimos fueron enfregados a los representantes de los
partidos politicos ante el Consejo Distrital en el distrito electoral faderal 22. La sesion se
desamolld sin incidentes.

d) Notificacién-convocatoria a los ciudadanos insaculados

Una vez que se obtuvo el listado de ciudadanos insaculados, y se recibieron del
Centro Nacional de Cémputo las cartas notificacion-convocatoria, se procedio a plasmar ia
firma del Vocal Ejecutivo y el sello de la Junta Distrital Ejecutiva; a incorporar el triptico ;qué
es la Mesa Directiva de Casiffa? y la hoja calendario de los cursos de capacitacién que
serian impartidos en el distrito 22. Las cartas se separaron por colonias y areas de atencion
de cada una de las dos administraciones postales que atienden este distrito, para facilitar la
tarea de distribucidn a los carteros. Estas cartas fueron entregadas a sus destinatarios a
través del Servicio Postal Mexicano algunos dias antes dei inicio de los cursos de
capacitaciéon. Las devoluciones que hizo SEPOMEX fueron entregadas personalimente a
través de los capacitadores electorales.

e} Seleccion de los capacitadores electorales

La seleccion de los capacitadores constituy6 una de las primeras actividades que se
desarrollaron como parte del proceso electoral en la cua! participaron los miembros del
Consejo Distrital, A fin de sentar las bases para que la forma de selecciéon de los
encargados de capacitar a los funcionarios de casilla generara confianza en su desempeio
se aplicé el acuerdo comrespondiente aprobade por el Consejo General en su sesion del 23
de enero de 1997.
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Los lineamientos contemplaron la revision de expedientes de los capacitadores
electorales contratados en el proceso electoral de 1994, para invitar a aquellos que tuvieron
un buen desempefic a participar en el proceso de seleccion de capacitadores electorales
para el proceso electoral federal de 1997. El reclutamiento y la seleccion de los
capacitadores electorales se realizaron mediante una convocatoria plblica a todos los
ciudadanos mexicanos que desearan participar durante el proceso electoral federal de
1997, como capacitadores electorales, a la cual se le dio una amplia difusién por radio y
prensa.

En este distrito, del 31 de enero al 15 de febrero se llevd a cabo la distribucién de
mas de seiscientos carteles de la convocatoria en los lugares de alta afluencia ciudadana
de esta demarcacion’. En la convocatoria se detallaban los requisitos para participar en el
proceso de seleccion, el domicilio de la Junta Distrital Ejecutiva asi como los horarios de
atencion: las solicitudes se recibirian de lunes a domingo.

El periodo de recepcidon de solicitudes de los ciudadanos interesados en la
convocatoria fue del 1 al 15 de febrero; el total de solicitudes aceptadas por cubrir el perfil
fue de trescientas cuatro®,

Mas del 70% de los aspirantes tenian entre 18 y 28 afos de edad y el 60% contaban
con escolaridad de nivel medio superior; a la convocatoria acudieron pecos profesionistas.
Un dato sobresaliente fue que el 90% de los solicitantes residia en el distrito electoral, o
cual al ir avanzando el proceso electoral se confirmd como un elemento valioso para
resalver {as dificultades que se presentaron.

43% | 57% 37% [ 63% | 20% | 17% 7% 137% | 40% | 7% | 16% |

En la fase de reclutamiento, al requisitar el aspirante su solicitud, se le integro un
expediente con toda la documentacién y con las calificaciones obtenidas en las
evaluaciones. Estos expedientes estuvieron, conforme al acuerdo de! Consejo General, a
disposicién de los miembros del Consejo Distrital, quienes los consultaron. La Junta Distrital
Ejecutiva llevé a cabo el anlisis del cumiculum de cada uno de los aspirantes y los
entrevistd a fin de evaluar sus aptitudes, preparacion y conocimientos.

Todos los aspirantes fueron convocados al curso de induccion y aplicacion del
examen correspondiente, que se llevo a cabo el 19 de febrero de 1897 en las instalaciones
de la Junta Distrital Ejecutiva; se llevaron a cabo cinco platicas e igual nimero de

* Estos lugares fueron: comercios, mercados, paradas y bases de transporte colectivo, jardines, oficinas
gubernamentales, centros de salud, deportivos ¥ sociales, asi como en la inica escuela de nivel medio superior
con que cuenta este distrito(el CETIS 42).

1 La informacién de este apartado fue extraida del “informe de la_Vocalla de Capacitacién Electoral y
Educacién Clvica_sobre_el avance en el reclutamiento, seleccidn, _contratacién y_capacitacién de fos
ciudadanos que fungirdn como capacitadores efecforales”, rendido en la sesién del 22 Consejo Distrital del 26
de febrero de 1997.
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evaluaciones debido al elevado nimerc de participantes. A esta tercera etapa de seleccién
asistieron 256 aspirantes.

Durante las cinco platicas de induccion, aplicacion de los examenes y calificacion de
los mismos estuvieron presentes los Consejeros Electorales vy los representantes de
partidos politicos del Consejo Distrital. A todos los miembros del Consejo Distrital se les
remitid 1a lista de nombres y calificaciones de los evaluados hasta este momento.

La cuarta etapa de seleccién contemplé a los 140 aspirantes que obtuvieron las mas
altas calificaciones. Esta etapa se realizo el 22 de febrero de 1997 y consistic en que el
aspirante desarrollara, frente a un grupo de personas y durante cinco minutos, una
exposicion sobre alguno de los temas seleccionados previamente. Para esta actividad se
integraron cinco equipos de trabajo y se presentaron 89 aspirantes. Los consejeros
electorales y los representantes de partidos politicos del Consejo Distrital también asistieron

a este evento.

Concluidas todas las etapas de seleccion de capacitadores electorales, se remitid a
los miembros del Consejo Distrital, fa lista de resultados con las calificaciones totales vy,
siendo una atribucion de los miembros del Consejo Distrital emitir observaciones por escrito
respecto del procedimiento de seleccidn de capacitadores electorales, no se recibieron
observaciones u objeciones a ta forma de implementar el mecanismo descrito.

Ei 26 de febrero del mismo afio, se llevd a cabo la sesién ordinaria del 22 Consejo
Distrital, en la cual se aprobé por unanimidad la lista de los Capacitadores Electorales® de
acuerdo con la siguiente distribucién; cuatro supervisores, 35 capacitadores y 50
ciudadanos de reserva (posteriormente se aprob6 la contratacion de dos supervisores y 15
capacitadores mas, fos cuales fueron seleccionados de esta reserva quedando la plantilla
con 50 capacitadores y seis supervisores). Esta fue la primera eleccién en la que los
consejos distritales tuvieron la atribucién directa de vigilar el procedimiento y decidir a los
candidatos idéneos para ocupar estos puestos, lo cual nos permite advertir la importancia
otorgada a la capacitacién electoral y a la integracién de las mesas directivas de casilia para
el proceso electoral.

“20 | 27 27 29 7 | 23 7 9
52% 48% 48% 52% 30% 41% 13% 16%

La trascendencia que tiene el involucrar a los miembros de este drgano colegiado en
las tareas del proceso electoral es que los hace corresponsables de! personal elegido, y en
consecuencia los lieva a verificar que las actividades de los capacitadores electorales se
fleven a cabo con apego a las normas; todo lo cual contribuye a generar un ambiente de
confianza en la organizacién del proceso electoral, y en sus resultados finales,

5w Acuerdo del Consejo Distrital 22Federal del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, por el que se
aprueha la lista definitiva de los aspiranies a ser contratados coma capacitadores electorales”, aprobado en la
gesién del Consejo Distrital 22 del 26 de febrero de 1997,
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f) Preparacian de los capacitadores electorales

A todos los capacitadores y supervisores se les instruyd acerca de los temas
sefalados en la estrategia general de <:apa<:ita\cic‘>n6 con el objeto de que obtuvieran los
conocimientos necesarios para impartir, posteriormente, los cursos a les ciudadanos
insaculados.

Se aprovechd el curso para generar una cormecta integracion, ya que el trabajo de
esta area requiere de una conciencia sobre el proyecto a desarrollar, de una vision de
equipo y una actitud de colaboracion y solidaridad. La importancia del trabajo de los
capacitadores radica en que no sélo tienen que incentivar a los ciudadanos a que se
capaciten, sino que también deben mantener et animo de éstos para que deseen participar
en todas las fases requeridas para ser funcionario de casilla, y asuman su funcion de
manera responsable. En consecuencia, la mistica, la autoestima y la solidaridad del
capacitador deben estar siempre en altos niveles, para que el trato permanente y muchas
veces dificil con la ciudadania (que no tiene un gran interés en participar) no influya en su
desempefio.

Antes de iniciar la segunda etapa de capacitacién para funcionarios de casilla, se
aplicd a los capacitadores una evaluacidn de su desempeiio; de los cincuenta
capacitadores inicialmente contratados, se recontrataron cuarenta y tres. A este personal se
le impartié un curso de actualizacion’ con el fin de profundizar en los aspectos de la jomada
elactoral y se desarrollé un taller de material didactico-electoral, donde los capacitadores
elaboraron su propio material didactico electoral para llevar a cabo simulacros en los cuales
los integrantes de las mesas directivas de casilla pudieran ensayar sus funciones y los
procedimientos a seguir.

g) Seleccién de centros de capacitacién etectoral

Los recorridos a los inmuebles ufilizados en otros procesos electorales se
desarrollaron en enero de 1997. Con la evaluacion de las condiciones de dichos inmuebles
asi como de otros que por ser de reciente construccion no se habian registrado, se procedid
a hacer una division de zonas de trabajo e inmuebles ubicados dentro de la misma, y
analizando los datos de cada uno, la poblacion a atender, las vias de comunicacién y los
accidentes geograficos, se determinaron veintiin lugares para instalar los centros de
capacilacién; que se ubicaron en lugares mas o menos equidistantes y con un nuamero
similar de poblacién a atender.

Una vez que se contd con la lista, dio inicio la concertacion de los inmuebles, en los
¢casos en que no se logro el préslamo de las instataciones, se propuso un centro altemnativo.
Con todos los inmuebles concertados, se procedié a su equipamiento (colocacion de
mantas, rotafolics, papeleria) y a relacionarlos para la elaboracion de las hojas calendario
que debian ser anexadas a la carta notificacidn-convocatoria que recibirian los ciudadanos
insaculados. Todos los centros de capacitacién instalados fueron fijos, no hubo itinerantes
{(son aquellos que funcionan sélo algunos dias en un lugar determinado y luego se instalan
en otro}.

§ Véase el inciso f) del punto 3.2 del capitulo 3.
 Ibid.
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h) Capacitacion a ciudadanos insaculados.

Todos los centros de capacitacion elactoral, funcionaron de lunes a viemes de 16:00
a 20:00 horas, los sabados de 10:00 a 20:00 horas y los domingos de 10:00 a 14:00 horas,
con excepcion de siete centros de capacitacion ubicados en zonas de alto riesgo, que
trabajaban hasta las 19:00 horas. La modalidad de capacitacién domiciliaria se implemento
a la mitad del periodo de capacitacion, por dos razones: incentivar que la mayoria de las
personas acudieran a los centros, porque la capacitacion es mas sistematica aqui que en
los domicilios, donde existen mayores distraccionas y menor tiempo disponible, y porque
era necesario visitar a aquellos ciudadanos que por algtin motivo no habian acudido a los
centros, Se les brindaron mayores facilidades a los ciudadanos para que recibieran la
preparacion necesaria para fungir como funcionarios de casilla, y lograr ademas, capacitar
a un mayor numero de ciudadanos insaculados. El periodo de capacitacion se establecio
inicialmente de! 21 de marzo al 30 de abril, y después el Consejo General lo amplio del 1 al
10 de mayo de 1997.

Los cursos de capacitacion impartidos a los ciudadanos insaculados tuvieron una
duracidn de dos horas, durante las cuales se abordaron temas relativos a los cargos de
eleccion popular que se renovarian en las elecciones federales de 1997, la documentacion
y los materiales electorales que se utilizarian en la Jomada Electoral, cada una de las
actividades que deberian flevar a cabo los funcionarios de casilla el 6 de julio, asi como los
derechos y obligaciones de los representantes de los partidos politicos y de los
observadores electorales. La sensibilizacién ciudadana y la difusion de los cursos de
capacitacion electoral para los ciudadanos seleccionados por sorteo, se levaron a cabo a
través de la elaboracion y/o distribucién de carteles; el disefio, reproduccion y reparto de
dos tipos de volantes personalizados, y la distribucion de dos volantes universales.
Asimismo, se llevé a cabo la entrega de una segunda notificacion en algunas secciones de
baja participacién para aumentar el numero de ciudadanos capacitados. También se
realizaron numerosos recorridos de perifoneo por todo el distrito del 8 al 30 de abril.

En el distrito electoral 22, debido a que algunos de los ciudadanos insaculados no
querian participar en el proceso electoral y no aceptaban tomar su curso de capacitacion, ni
habilitarse de esta manera para ser funcionarios de casilla, se implementaron numerosas
acciones intensivas de capacitacion, que consistian en e! despliegue de un grupo de
capacitadores a una seccién de baja participacion para capacitar al mayor numero de
ciudadanos insaculadoes, previa sensibilizacion a través de materiales impresos que se
distribuian en las viviendas de la zona®, a fin de lograr un namero suficiente de ciudadanos
capacitados aptos. La labor del equipo de conciliacién pemmitié advertir el comportamiento
de las secciones electorales y reforzar o modificar la estrategia implementada; asimismo, se
lograron obtener cifras sin inconsistencias, lo que permitié un diagndstico apegado a la
realidad y por lo tanto se generaron acciones que posibilitaron cubrir las metas.

En total se logrd capacitar a 5,724 ciudadanos aptos para ejercer algun cargo en las
mesas directivas de casilla; lo que equivale al 31.5% del total de ciudadanos insaculados
gue se obtuvo en este Distrito (esta cifra coincide con el promedio alcanzado en el Distrito
Federal). Se cubrid el 100% de las secciones con los funcionarios necesarios y se obtuvo

* Estas actividades se realizaron a partir del 21 de abril; en algunas ocasiones se distribuia el material
especificamente en los domicilios de los cindadanos insaculados.
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un promedio de catorce ciudadanos capacitados como minimo, por cada una de las 405
casillas aprobadas por el Consejo Distrital.

Los datos generales® del universo de ciudadanos capacitados y aptos a partir de los
cuales se designarian a los funcionarios de mesas directivas de casilla fueron:

3251 2473 1,637 1,522, 2,008 556
(56.8%) (43.2%) (28.6%) (26.6%) (35.1%) ©.7%)

Paralelamente al desarrollo de la capacitacion electoral, se llevé a cabo la captura
de los datos de los ciudadanos capacitados mediante el sistema de computo “Elecciones
97", que permitia obtener los productos necesarios para el proceso electoral, tales como el
listado de ciudadanos acreditados por seccién electoral y ordenados alfabeticamente por el
apellido paterno del ciudadano capacitado, el grado de escolaridad, la edad, datos que
serian utilizados para la segunda insaculacién. El listado total de ciudadanos capacitados
aptos para ocupar un cargo en las mesas directivas de casilla, les fue entregado a los
miembros det Consejo Distrital el 12 de mayo.

i) Segunda insaculacion de ciudadanos capacitados aptos

Con el objeto de aprobar la lista de ubicacién de casillas y llevar a cabo el
procedimiento de segunda insaculacién de ciudadanos capacitados acreditados para
integrar fas mesas directivas de casilla, el Consejo Distrital 22 realizé su sesién especial el
14 de mayo de 1997. En ésta sesion se decidio realizar la segunda insaculacion a traves
del método automatizado, es decir con la ayuda de la computadora, la cual contenia un
programa para aplicar los lineamientos de insaculacién en caso de requerirse, de tal forma
que a partir de la letra "W se irian seleccionando de siete en siete ciudadanos por casilla a
instalar en cada seccidn electoral, hasta completar el namero totat de funcionarios
necesarios.

En esta sesion también se presentd y aprobd por unanimidad et acuerdo por el cual
se integré la lista de reserva para garantizar la sustitucion de funcicnarios de mesas
directivas de casilla que por causas supervenientes no pudieran desempefiar el cargo
asignado hasta antes de la jomada electoral. Esta lista se conformé con tres ciudadanos
por casilla adicionales a los siete designados funcionarios de casilla, los cuales se

? “Informe gue rinde la Vocalia de Capacitacién Electoral y Educacién Civica sobre la_primera_etapa de
capacitacién electoral a ciudadanos insaculados”, rendido en la sesion del Consejo Distrital 22 del 14 de mayo

de 1997. -
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acomodaron en orden de prelacion por escolaridad y fue utilizada para sustituir a los
funcionarios que declinaron asumir su cargo.

En total se seleccionaron 2,835 ciudadanos que habrian de integrar las
cuatrociantas una mesas directivas de casilla, y 1,215 como reserva para la misma
cantidad de mesas directivas de casilla.

i) Integracién de las mesas directivas de casilla

Posteriormente a la sesién de segunda insaculacion, la Junta Distrital Ejecutiva llevé
a cabo su sesién especial el 15 de mayo de 1997, con el objeto designar los cargos de los
ciudadanos que fungirian como funcionarios de mesas directivas de casilla. Dicha
designacién se realizé por cada una de las casillas a instalar y segdn su grado de
escolaridad de los ciudadanos seleccionados por el Consejo Distrital. Cabe sefialar que el
propio Consejo Distrital acordd llevar a cabo este procedimiento de manera automatizada a
través de la computadora. El listado definitivo de ubicacion de casillas y su integracién se
publicé el 16 de mayo en los lugares de mayer afluencia ciudadana del distrito 22.

7,460 | 1347 ] 1,090 788 | 809 648 | 1420 | 674 | 348 8
35% | 48% | 39% | 28% | 29% 234% | 402% | 24% | 124% | 03%

) Entrega de nombramientos

El 17 de mayo de 1997 se inicid, la entrega de nombramientos a funcionarios de
casilla. Cada capacitador fue el responsable de entregar los nombramientos de ios
funcionarios de las mesas directivas de casilla a su cargo desde la primera etapa de
capacitacién, pues las zonas practicamente no se modificaron con la disminucion de los
capacitadores, lo que generd una mejor interaccién con los funcionarios de casilla, asi como
un seguimiento personalizado de cada ciudadanc para poder instruirios adecuadamente en
¢l desarrollo de sus funciones el dia de la Jomada Electoral

A partir de ésta actividad, los capacitadores tuvieron que adecuarse a ios horarios
de los funcionarios de casilla, pues era necesario que el ciudadano recibiera personalmente
su nombramiento y lo aceptara mediante la firma autégrafa del mismo, para convertirse en
integrante de una Mesa Directiva de Casilla. Esta actividad se desarrollé de manera intensa
con et fin de entregar la totalidad de nombramientos, incluyendo los casos en que habiendo
aceptado el ciudadano el nombramiento después declinara por causas supervenientes o
bien en donde hubo un rechazo ¢ negativa a recibirio.

Ei plaze para la entrega de nombramientos vencié el 5 de julio de 1997, fecha en la
cual se alcanzd a entregar un total de 2,826, cifra equivalente al 99.7% del total de
funcionarios designados. Los nombramientos aceptados por los funcionarios fue mayor,
pero se descontaron los de los ciudadanos que declinaron ejercer su cargo, asi como los
que quedaron sin efecto por haber cambiade de puesto, de acuerdo con los procedimientos
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de sustitucién. Asi, los 2,826 nombramientos correspondieron a un numero igual de
funcionarios habilitados para actuar en la jomada electoral y sin impedimento alguno; sélo
nueve nombramientos, todos comespondientes a funcionarios suplentes, no pudieron ser
entregados por imposibilidad de encontrar al ciudadano o de establecer comunicacion
alguna con él hasta el 5 de julio de 1997.

[) Curso de capacitacion a funcionarios de casilla

La segunda capacitacién a los funcicnarios de casilla fue una etapa importante que
determiné en gran medida el desempenio de los mismos en las mesas directivas de casilla;
por ello, se llevaron a cabo varias actividades previas. Se realizé |la evaluacion y seleccion
de los diez centros de capacitacién que continuarian funcionando en la segunda etapa de
capacitacion electoral, por la gran afluencia ciudadana que presentaron en la primera etapa.

Con el nuevo directorio de centros de capacitacion, se determinaron las areas de
atencion de cada uno y se elaboraron las notificaciones para los funcionarios de casilla a fin
de invitarlos a asistir a su segundo curso de capacitacion, en este caso si se le cité al
ciudadano a un centro especifico, y en ocasiones en uno o dos horarios, con el objetivo de
que conociera a los demds integrantes de su Mesa Directiva de Casilla.

£l 19 de mayo de 1997 iniciarcn los cursos de capacitacion electoral para los
funcionarios de casilla en los centros de capacitacién. A partir de este dia, se impartieron
los cursos de capacitacion y se llevaron a cabo simulacros de la Jormada Electoral con los
funcionarios de las mesas directivas de casilla que acudieron.

En esta etapa, la atencién al funcionario de Mesa Directiva de Casilla por parte de
los capacitadores fue muy estrecha. Con el objetivo de brindar a los funcionarios de casilla
todos los conocimientos necesarios y generarles confianza en su desempefio durante la
jornada electoral, se contd con material didactico (actas tamario cartel y un cuademo de
ejercicios para que el ciudadano practicara el llenado de actas), y en numerosos casos se
les impartié mas de un curso de capacitacién en las modalidades establecidas: capacitacion
fija {en centros de capacitacidn) y domiciliaria, tomando en cuenta el nivel de escolaridad y
la dificuitad o facifidad del funcionario para asimilar las funciones a desarrollar por este en la
jomada electoral; cabe sefalar que en esta segunda etapa, mieptras unos funcionarios
asimilaron todos los contenidos con un curso, otros necesitaron hasta tres cursos de
capacitacion para comprender cudles serian sus funciones y cémo las desarallarian el 6 de
julio.

El 35% de los funcionarios acudid, adicionalmente al curso de capacitacién, a un
simulacro de la jomada electoral con los miembros integrantes de su Mesa Directiva de
Casilla. Debido al bajo nivel de escolaridad observado en éste Distrito, la capacitacion e
instruccion en materia electoral fue estrecha y permanente para los funcionarios de mesas
directivas de casilla, pues su formacion era fundamental para un buen desarrollo de la
jomada electoral.

Hasta el cinco de julio se logré capacitar al 98.7% del total de funcionarios; ésta cifra
no incluye a los funcionarios que fueron capacitados y después renunciaron por causas
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supervenientes™.

Los 2,797 funcionarios capacitados estaban en condiciones de presentarse a la
jornada electoral con el conocimiento necesario para cumplir su funcién. En el caso de los
38 funcionarios que ne recibieron su segundo curso de capacitacién tenian cargo de
suplentes y al 5 de julio no se habia logrado su localizacién.

9
ENTREGAR ( 2,835)

2,797 98.7% DEL TOTALA
CAPACITAR ( 2,835)

988 35.3% DEL TOTAL
DE CAPACITADOS

334 11.8% DEL TOTAL DE
FUNCIONARIOS CON
NOMBRAMIENTO

m) Sustitucicnes de funcionarios de las mesas directivas de casilla

Los funcionarios designados para integrar las mesas directivas de casilla en su
mayoria aceptaron asumir el cargo, pero en algunos casos se presentaron declinacicnes
antes de la jomada electoral. En todos estos casos, se lievaron a cabo las sustituciones
comespondientes, aplicando el acuerdo del Consejo General,

De los 2,835 funcionarios designados, el 88% aceptd asumir el cargo, es decir,
2,501 ciudadanos si recibieron su nombramiento. En los otros 334 casos, se presenté una
declinacién por causas supervenientes, tales como cambio de domicilio, impedimento legal,
ausencia, rechazo o negativa.

En las sesiones del Consejo Distrital de los dias 24 y 28 de junio se informé sobre
las sustituciones que por causas supervenientes impidieron a los funcionarios asumir &l
cargo asignado. En la sesion del 28 de junio se aprobé el proyecto de acuerdo para realizar
sustituciones con ciudadanos insaculados capacitados no integrantes de la reserva
conforme a lo dictado en el acuerdo del Consejo General. Este acuerdo se aplicoé en doce
secciones de baja participacidn ciudadana, en las que [a reserva no fue suficiente para
integrar las mesas directivas de casilla.

1% Sesién del Consejo Distrital 22 del 5 de julio de 1997.
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4.3 FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

El cinco de julio estaban practicamente integradas todas las mesas directivas de
casilla, y los materiales y documentacién electorales habian sido entregados a los
presidentes de las mesas directivas de casilla.

|, Jomada electoral

El 6 de julio, de acuerdo con los informes recibidos durante el dia, se lograron
integrar las 405 mesas, con funcionarios propietarios, suplentes y en algunos casos con
electores, conforme al procedimiento previsto en el Cadige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. La jornada electoral se desamollé sin incidentes relevantes o
graves.

/l. Entrega de paquetes en el Consejo Distrital

Los paquetes electorales se entregaron en el Consejo Distrital a partir de las 21:00
horas del 6 de julio y hasta las 6:00 horas del 7 de julio, tiempo durante &l cual el Consejero
Presidente del Consejo Distrital ley6 los resultados consignados en las actas que debian
incluirse por fuera del paquete electoral. Concluida la recepcion de los paquetes se
publicaron los resultados preliminares. Se recibieron 405 paquetes electorales, lo que
significo el 100% de las casillas instaladas.

100% del total a instatar
405 100% de total a recibir

fil. Representantes de partidos politicas registrados

El nimero de representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de
casilla fue de 3,796 (2,993 propietarios y 803 suplentes), es decir, un promedio de siete
representantes por casilla. A |a jornada electoral se presentaron 1,771 representantes de
tos ocho partidos politicos, lo que significé que por cada casilla instalada estuvieron por lo
menos cuatro representantes de partidos politicos.

r

1,77
(47% del total de registrados)
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IV. Impugnaciones de los partidos politicos

Los resultados de los cémputos electorales pueden ser impugnados por los partidos
politicos que no estén de acuerdo con ellos, ya sea que éstos resultados se hayan
producido en la casilla o en el Consejo Distrital; los partidos interponen el juicio de
inconformidad sefalando las casillas y elecciones impugnadas y las causales por las que se
impugnan los resultados. el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve
lo conducente. En este distrito no se presentaron juicios de inconformidad, por lo que los
resultados obtenidos en el Consejo Distrital a partir de las actas de escrutinio y computo de
casilta elaboradas por los funcionarios de las mesas directivas de casilla para cada una de
las elecciones, fueron definitivos e inatacables y determinaron el resultado final de las
elecciones en este distrito electoral federal 22. Lo anterior es una muestra de la relevancia
de la actividad del funcionario de casilla y de la importancia que tienen los procedimientos
de integracion de ta misma.

V. Entrega de reconocimientos a funcionarios de mesas directivas de casilla.

A partir de septiembre, se entregarcn diplomas de reconocimiento a los funcionarios
de las mesas directivas de casilla que fungieron ef & de julio. Esta entrega se realizd tanto
en actos publicos con los integrantes del Consejo Distrital, como a domicilio, por correo y
por convocatoria. Este documento fue una forma de agradecer el servicio electoral que
prestaron a la nacidén en cumplimiento de su obligacién constitucional.
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CONCLUSIONES

1. Tomando en cuenta que la participacion ciudadana se verifica cuando los individuos

toman

parte de manera individual o colectiva en alguna actividad publica que persigue

fines colectivos, y que en la democracia modema se expresa basicamente a través de
las elecciones, las mesas directivas de casilla constituyen una importante posibilidad de
ejercer ésta. Constituyen el medio para que la propia ciudadania no solo constate la
forma de recibir y contar los votos, sino que se involucre en ambos procedimientos a fin
de que la voluntad ciudadana expresada en las umas sea respetada,

. La discusién respecto a las normas y procedimientos por medio de los cuales se llevan a

cabo las elecciones, es relativamente reciente en México, y ha tenido la siguiente
evolucion;

a) A partir de los afios setenta, el crecimiento de la poblacion urbana, e! desamollo

de los medios masivos de comunicacion, el surgimiento de nuevas capas sociales
y del sindicalismo independiente, evidenciaron un agotamiento del sistema
politico tradicional en el cual sélo existia un partido con posibilidades reales de
ganar y pocas opciones de expresar institucionalmente las demandas socizales.

b) La Reforma Politica de 1977 fue una respuesta a la situacion prevaleciente y tuvo

c)

d)

un doble objetivo: admitir por primera vez en la contienda electoral a nuevos
actores politicos y sociales incorporando a la institucionalidad a aquellos que
cuestionaban el régimen, y mantener el control del gobiemo sobre el proceso
electoral y sus resultados.

En los afios ochenta, con la apertura del régimen, hubo un crecimiento del apoyo
electoral hacia la oposicién, por lo que el voto se convirtid en una verdadera
fuente de decisidén del poder politico, lo que llevé a que se discutiera nuevamente
el marco legal a través del cual se realizaban las elecciones, pero la fuerza de la
oposicion no fue suficiente para que en la reforma de 1986 se lograran
modificaciones sustanciales.

Los sucesos de 1988 |llevaron a un cuestionamiento generalizado de las
practicas electorales, que impulsé nuevamente la discusién en materia electoral,
pero a diferencia de otros afos, la oposicién tendria la suficiente fuerza como
para influir de manera importante en las reformas electorales a nivel
constitucional; ningun partido por si mismo podria aprobar estas reformas, lo que
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origind un debate profundo sobre los procedimientos e instituciones electorales,
con el objetivo de que la nueva ley garantizara legalidad y limpieza en todos los
actos del proceso electoral. Asi, en 1990 se promulgd el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales considerada como la ley mas acabada
que se hubiera logrado hasta entonces, cuyo rasgo mas significativo fue la
regutacion de los mas minimos detalles de cada una de las etapas del proceso
electoral.

e) Las elecciones de 1991 fueron las primeras organizadas bajo este cuerpo fegal;
del andlisis de los avances y problemas enfrentados en ésta, se derivaron nuevas
reformas centradas en el perfeccionamiento de los procedimientos electorales y
del organismo encafgado de organizarias, de cara a las elecciones de 1994. Ya
para las elecciones de 1997, el debate se orentd basicamente hacia las
condiciones de la competencia.

3, Las reformas de 1990 a 1996 a la legisiacion electoral tuvieron el propésito de
perfeccionar |as instituciones y los procedimientos electorales, ampliando los espacios de
participacién, de direccién y de vigilancia en la organizacién de las elecciones por parte
de los ciudadanos y los partidos politicos. La creacién de! Instituto Federal Electoral
como organismo autdnomo; la integracion y atribuciones de su Consejo General; 1a
existencia de un servicio electoral de carmrera, de érganos ejecutivos y técnicos, asi como
de direccién, en los cuales participan los partidos politicos y la ciudadania de manera
paritaria; la participacién de! poder legislativo y la posibilidad de que los ciudadanos
mexicanos sean observadores slectorales, entre otros elementos, constituyen una
muestra de ello. )

4. La vigilancia ejercida por parte de los partidos politicos en todos los procedimientos que
se llevan a cabo durante el proceso electoral y la determinacion de las acciones a
desarrollar durante e! mismo por parte de los oérganos colegiados de direccién y
vigilancia, constituyen una nueva forma de organizar elecciones comectas y confiables
en México, porque en la'medida en que los principales actores se involucran en la toma
de decisiones relativas al proceso electoral, se avalan ias decisiones tomadas y se
producen menos motivos de inconformidad, con lo cual se favorece la aceptacion de los
resultados y de la forma de alcanzarlos. Ademas, se cumple con una premisa basica de
la democracia representativa que es la participacion de la ciudadania en la formacion del
gobiemo; en la medida en ésta se incrementa, hay mayores posibiidades de que los
resultados sean asumidos, la auteridad electa, y la conflictividad reducida al maximo.
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5. Las mesas directivas de casilla son fundamentales en el desarrollo de las elecciones,
porque son las Unicas instancias encargadas de recibir y contar el voto ciudadano. Por
ello, su integracién y funciones han sido un elemento central de atencion, permanente
debate y modificacicnes. El procedimiento para la integracion de las mesas directivas de
casilla ha ido evolucionando de tal manera que de ser una funcién discrecional del
Presidente del Comité Distrital o de los partidos politicos, se ha convertido en un
procedimiento basado en mecanismos aleatorios no fundados en las personas sino en
caracteristicas generales e iguales para todas, revisado por los érganos colegiados
distritales y aprobado por los mismos en sesiones pubficas; ademas de que los partidos
politicos pueden vigilar el procedimiente en todas sus fases, lo cual constituye un avance
fundamental para garantizar la imparcialidad en la integracion de estos drganos

- electorales.

6. E! procedimiento para la integracion de las mesas directivas de casilla se ha convertido
en un acto estrictamente controlado por los consejos distritales a fin de lograr
imparcialidad en su integracién y con ello se obtengan mayores garantias de
fransparencia en su desempefio. Inclusive, los mecanismos actuales de integracién
contemplan que el personal encargado de impartir los cursos de capacitacién a los
funcionarios, sean objeto de una seleccion exhaustiva que tiene que ser aprobada por el
Consejo Distrital.

7. Por sus funciones, las mesas directivas de casilla se han convertido, frente a los demas
érganos electorales, en el mas complejo del proceso electoral. Las tareas a desamollar
se han reglamentado en todos sus detalles para evitar cualquier practica que pueda
vulnerar la voluntad ciudadana expresada mediante el voto, ademas de incrementar los
ambitos de vigilancia hacia este érgano por parte de los partidos politicos y de los
ciudadanos.

8. En la medida en que la integracién y funcionamiento de las mesas directivas de casilla
no sea objeto de impugnacion o cuestionamiento por parte de los partidos politicos y los
ciudadanos, se genera confianza en la sociedad respecto de [a forma de organizar [as
elecciones y por lo tanto de sus resultados, minimizando con eillo la posibilidad de que
estallen conflictos postelectorales.
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9. El debate sobre los-procedimientos técnicos & institucionales en mataria electoral, ha
sido resuelto en lo fundamental, en opinién de los partidos y asociaciones politicas y
sociales interesados &n el tema. Estos aspectos ya no constituyen un problema sobre el
que haya que seguir discutiendo; por lo tanto, los procedimientos de integracién de las
mesas directivas de casilla y sus funciones se consideran correctos y aceptables y no se
incluyeri en la agenda pendiente de modificaciones electorates. -

10.Derivado de la aplicacién de éstos procedimientos durante tres elecciones federales, y
de la aceptacion mas o menas general en la sociedad y actores interesados de que
éstos son correctos y confiables, se puede advertir que algunos de elios pudieran ser
menos complejos, sin que esto implicara una pérdida de imparcialidad y confianza en la
integracién y desemperio de las mesas directivas de casilla.

11.En el Distrito Efectoral Federal nimero 22 del Distrito Federal, durante el proceso
electoral federal de 1997 se cumplieron todos los procedimientos para la integracion de
las mesas directivas de casilla, lograndose resultados satisfactorios en cuanto a la
capacitacién electoral, la designacion de los cargos a ocupar por los funcionasios de
casilla y la instalacién de las casillas el dia de la jomada electoral.

12.El hecho de que no se presentaran impugnacicnes a los resultados electorales fue
relevante, pues significé que los partidos politicos y los ciudadanos participantes en el
Consejo Distrital mostraron su confianza en la ejecucién de los procedimientos
realizados por la autoridad electoral y avalaron los resultados de la eleccién,
fortaleciendo con ello al sistema electoral al considerario adecuado, generando ademas,
un ambiente de confianza en la poblacion de este distrito, lo que llevd a que las
elecciones fueran consideradas correctas y transparentes.

13.Debido a la complgjidad de las funciones atribuidas a las mesas directivas de casilla y al
bajo nivel de escolaridad general de los ciudadanos del pais, que es contrastante con ia
enomme cantidad de procesos, documentos y actividades que deben manejar los
funcionartos de casilla, es necesario simplificar la documentacion y los procedimientos
que estos llevan a cabo el dia de fa jornada electoral, toda vez que pensar en alguna
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solucidn relacionada con el nivel de escolaridad, para la insaculacion y la primera
capacitacién es necesaramente excluyente. '

14 Se propone revisar el tema de las mesas directivas de casilla en tres vertientes:

a) Sensibil zacién ciudadana;

Promover en los medios masivos de comunicacién una educacion civica
permanente que informe a los ciudadanos del objetivo de su participacién, de la
importancia de esta para la integracion de los poderes publicos, y para garantizar el
respeto a la voluntad ciudadana. Lo anterior a fin de que se incentive una
pariicipacion mayor y mas consciente.

b) Procedimiento de infegracién:

Analizar la implementacion de los procedimientos de sustitucion de funcionarios
gue declinen ejercer su cargo con base en dos criterios:

» Que se elimine la designacién de suplentes primero, segundo y tercero, y se
conserve solo la de suplente general, y que no sustituyan a los funcionarios
de casilla propietarios que renuncien antes de la jornada electoral (con la
excepcion de que seran habilitados como tales sélo en case de no haber
reserva en la seccién), a efecto de no realizar doble nombramiento, ni
sujetarse a un orden de sustitucidn que pudiera perjudicar 1a integracion de
las mesas directivas de casilla.

» Una vez que se integre la Mesa Directiva de Casilla, se propone que la
reserva quede integrada por el resto de ciudadanos insaculados aptos, en el
entendido de que todos cumplen 1os requisitos legales, que han sido
revisados por e! Consejo Distrital y que no han sido objetades, y que el orden
de prelacién de tal reserva se establezca con base en el criterio de
escolaridad y ya no en &l alfabético.

Evaluar la posibilidad de hacer mas atractivo el asistir a los cursos de capacitacion
a través de la modificacion del esquema didactico, utilizando videos o programas
por televisidon con el objetc de generar un mayor interés.

Mejorar la calidad de la capacitacion electoral, perfeccionando las técnicas
didacticas y los materiales con los que se imparten los cursos de capacitacién a los
ciudadanos insaculados y a los funcionarics de casilla y tomando en cuenta la
simplificacién del glosario electoral a fin de manejar términos de uso comun y
explicaciones mas sencillas en los cursos. Asimismo, elaborar un andlisis de las
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fallas mas comunes de los funcionarios, a través de la obser acién de su
desempefio y de los documentos elaborados por los funcionarios y, con base en
ello, redisedar el temario, los ejercicios y los términos empleados para su
capacitacion.

» En un caso extremo, modificar las sanciones por no cumplir con la obligacion de
integrar las mesas directivas de casilla, que empieza desde que los ciududanos
resultaron insaculados y deben acudir al curso de capacitacion, introduciendo
penas econdémicas considerables, sin menoscabo de la suspension de derechos
politicos durante un afio, que aungue ya esta establecida en la ley, en la realidad
no se aplica.

« Ofrecer un incentivo econdmico considerable a los que actiien como funcionarios
de casilla el dia de la jornada electoral, ya que esto podria incrementar la
asistencia ciudadana a los cursos y eliminaria en buena medida fas declinaciones y
las ausencias en la jornada electoral. Ademds de lo anterior, podria en algtn
momento disminuir las erogaciones financieras que este programa implica.

¢} Funcionamiento de la Mesa Directiva de Casilia;

* Revisar la documentacién electoral para utilizar un vocabulario mas sencillo que
evite confusiones en su llenado y disminuir el nimero de formatos utilizados.

= Distribuir de manera mas equitativa las funciones del presidente y el secretario
entre todas la figuras participantes durante la recepcion de la votacién,

« Capacitar mejor a los representantes de los partidos politicos para que sus
intervenciones coadyuven al buen desamollo de la jomada electoral y no dificultar
la labor de los funcionarios de casilla.

15.De acuerdo con las condiciones actuales de la competencia y de cara a las elecciones
presidenciales del afio 2000, no se considera viable discutir estas reformas antes del
proceso electoral de ese afio, dado que el grado de credibilidad en las elecciones no es
todavia lo suficientemente alto en la sociedad y una disminucién en la complejidad de
estos procedimientos podrian generar discusiones y cuestionamientos innecesarios que
afectarian la imagen del procesc electoral. De acuerdo con la confianza y credibilidad
derivadas de las elecciones federales del afio 2000 y con la consecuente consolidacion
del sistema electoral, para futuras elecciones si se podria discutir acerca de la viabilidad
de estas modificaciones.
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