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PROEMIO

La educacion no debe limitarse a un simple significado en
donde solo se hable del desarrollo de aptitudes intelectuales v
morales de los individuos. Para los paises, principalmente
periféricos, debe significar la prioridad mas importante de su
desarrollo.

Se sabe bien que el nivel educativo de una sociedad determina
el nivel de desarrollo de la nacién como tal, es decir, que a
mayor educacidn, mejor estatus socioecondmico tanto social
como nacional; pero esta relacion presenta ciertas limitaciones a
la inversa, dependiendo de la capacidad del Estado para ofrecer
las mejores condiciones de educacién.

El Estado debe considerar las necesidades, principalmente
nacionales e internacionales para determinar las condiciones en
las que se imparta la educacioén en México y al mismo tiempo,
la educacion debe cumplir con su objetivo primordial que es el
de darle solucion a las problematicas nacionales y otorgar
beneficios sociales a la poblacion.

En Meéxico, es el Estado el principal responsable de la
imparticidon de la educacién publica a todos los niveles. En el
caso de la superior v particularmente en la Universidad
Nacional Autonoma de México ( UNAM), la década de los



setenta presentd una etapa de crisis en la cual ambas instancias
sortearon sus esfuerzos.

La causa principal de dicha crisis fue que la Ciudad de México,
centraliza, gran parte de la actividad socioecondmica nacional y
con esto, las mayores y mejores oportunidades de educacidn,
trabajo y en general nivel de vida.

Dicha centralizacion, que es propia de los desarrollados centros
urbanos, provocd un aumento desmedido de migracién hacia
esta ciudad capital principalmente de poblacién en edad de
escolaridad superior.,

La UNAM, la escuela de mayor prestigio a nivel nacional en
cuanto a la educacién superior y el Instituto Politécnico
Nacional fueron las instituciones que mds resintieron el
Incremento en su matricula, ya que la mayoria de los estudiantes
foraneos, deseaban la preparacion profesional en sus aulas.

Sumado a lo anterior, el crecimiento de la zona metropolitana de
la Ciudad de México y con esto, el de estudiantes demandando
estudios profesionales, fue otro fendmeno que las autoridades de
la Universidad Nacional tuvieron que afrontar.

En el primer apartado, sustento tedrico, se realiza la definicién
de conceptos relacionados con la actividad estatal, con base en
la consulta de autores destacados.

El segundo apartado, aspectos histéricos, aborda los
acontecimientos mds importantes de la educacién superior en
México, desde la consumacién de la conquista hasta nuestros
dias, haciendo énfasis particular en el caso del Distrito Federal y
su area conurbada.



Se analiza la participacion determinante de las instituciones de
educacion, organizaciones educativas y del propio Estado en los
antecedentes, planeacidn, centralizacion y descentralizacion de
la educacion superior, es decir las decisiones tomadas y los
lineamientos establecidos para otorgar la mejor educacion
posible.

Los aspectos mas relevantes de la vida de la UNAM, pasando
por su caracter nacional, la autonomia, la construccion de la
Ciudad  Universitaria  hasta llegar al proceso de
descentralizacion de educacion superior, el cual enmarcd la
creacion de las cinco Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales, se tratan en el tercer y ultimo apartado.

A manera de resumen se escriben algunas reflexiones que
conforman las conclusiones y finalmente, las obras consultadas
para la realizacion del presente trabajo se presentan en la
bibliografia.



1. SUSTENTO TEORICO

El Estado

El Estado, Sector Publico, Gobierno, Poder Ejecutivo y la
Administracion Publica Federal conforman el contorno nacional
de la Administracién Publica, tienen ciertos aspectos que los
relacionan, sin embargo, cada uno posee caracteristicas
especificas que lo diferencia de otro.

A fin de resaltar la importancia y diferencia de cada uno de ellos
se considera importante, a modo de preambulo del presente
trabajo, realizar una detallada definicion. ‘

El Estado en una acepcidn gramatical es la “...porcion de
territorio cuyos habitantes se rigen por leyes propias aunque
sometidos en ciertos asuntos a las decisiones del gobierno
general.” !

Ricardo Uvalle menciona que el Estado ... es una organizacion
que tiene por objeto concentrar, ejercer v retener el poder para
gobernar y administrar los conflictos de la sociedad. El Estado,
en consecuencia, es una necesidad que nace de la vida en
asociacion v es la respuesta para atender v solucionar los
problemas, carencias y expectativas de la propia sociedad.” -

' Diccionario de Lengua Espaioia. p. 635.
" Ricardo Uvalle. Los nuevos derrateros de la vida estatal. p, 52.



Otra definicion dice que es la “...entidad politico-social-juridica
en la que coexisten un pueblo, un territorio y un ordenamiento
superior.”

Etimoldgicamente el vocablo “Estado proviene de la palabra en
latin status, que significa modo de ser.” *

Ramiro Carrillo afirma que el Estado “Es la forma de
ordenacidn politica, juridica y administrativa de un pais en el
cual es el representante mas significativo y donde ejerce
acciones de soberania y coercion; a €l corresponde el monopolio
“del poder y la dominacion sobre el conjunto de individuos
asentados en el territorio que le concierne; sus decisiones se
basan en leyes y tienen caracter de obligatoriedad general; es
una forma de dominacidn territorial; también se le identifica
~como unidad soberana de accién y decision, constituye el
catalizador y la forma de sintesis mas acabada del interés
comun.” '

Esta ultima definicion se considera la mas completa v objetiva
va que engloba a las anteriores definiciones y ademas aporta
otros aspectos relevantes, por lo tanto se presenta un analisis a
continuacion:

La ordenacion politica determina segin el articulo 4o0. de
nuestra Constitucion la organizacion en un gobierno
republicano, democratico, representativo y federal; la juridica
permite la adecuada convivencia entre los individuos y la
administrativa presupone a las instituciones encargadas de
realizar los fines politicos de la comunidad y del Estado.

":Florence Elliort, Diccionario de Polirica. p. 123,
“Agusiin Mateos. Compendio de Etimologias Grecolatinas del Espaiiol. p. 89.
“"Ramiro Carrillo. Metodologia ¥ Administracién, p. 112,



Le corresponde el monopolio del poder, aqui radica la esencia
de su ser, es decir, las funciones para las cuales fue creado. Su
accion se administra en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Es la unidad soberana de accion y decision “Sin embargo, el
poder politico supremo del Estado proviene de la voluntad del
pueblo soberano, quien posee originariamente las facultades
preorganizativas de la comunidad politica.” ®

El interés comun es general, es decir, publico o particular, y es
otra de las finalidades del Estado “...el bien comun es el fin que
centra la vida de la sociedad civil o comunidad politica; anima
la actividad de su gobierno y da sentido a la ley como
instrumento de la accidn del poder y del orden politico.”’

En el interés comun, la responsabilidad de Estado radica en

~presentar las condiciones necesarias para que su comunidad
politica, encuentre la posibilidad de cumplir con su desarrollo
natural v espiritual deseado.

“El bten comUn ha de ser bien y ha de ser comiin . Que sea
bien quiere decir que dé satisfaccion a las necesidades del
hombre en su entera naturaleza espiritual, moral v corporal,
proporcionandole la paz, la virtud, la cultura v las cosas
necesarias para el desenvolvimiento de su existencia; que sea
comun ha de entenderse en este sentido de que el estuerzo y el
disfrute de estos bienes ha de compartirse en la proporcion de la
justicia.” ®

t:Al.u'ora Amaiz. Estructura del Estado. p. 39.
‘Agustin Basave. Teoria del Estado. p. 130.
*Luis Sanchez. Lecciones de Derecho politico. p. 119,
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Por lo tanto el Estado “..existe en cuanto que tiene como
objetivo supremo asegurar que los fines del bien comuin sean
cumplidos.” ?

Cierto es que el Estado es una abstraccion pero también es una
realidad, el hombre sélo puede hacerse en sociedad, lo social es
posible gracias al Estado, luego entonces, el hombre requiere
del Estado para ser en plenitud.

(Porqué v para qué sirve el Estado? Agustin Basave responde
asi: “..porque es una necesidad imprescindible para la
conservacion y desarrollo convenientes del hombre. La
insuficiencia del ser humane para mantener y perfeccionar su
vida fisica, intelectiva y moral, explica la existencia del
instrumento juridico politico. No basta la familia, como
tampocl(g bastan los grupos particulares; se requiere la sociedad
civil.”

La existencia del Estado no radica en la presencia y
organizacién del hombre como sociedad, sino en el
cumplimiento a las aspiraciones sociales que demanda la
misma.

Aristoteles dice “Todo Estado es, evidentemente, una asociacion
v toda asociacién no se forma sino en vista de algun bien,
puesto que los hombres, cualesquiera que ellos sean, nunca
hacen nada sino en vista de lo que parece ser bueno...” "'

Uno de esos bienes, mas importantes para Aristoteles y que
también deberia de ser para cualquier sociedad, es la educacidn

®Ricardo Uvalle. Op. Cit. p. 38.
"*Agustin Basave. Op. Cit. p. 241.
Y aristotetes. La Politica. p. 21.



la cual identifica como una necesidad primordial de la vida
“Como el Estado todo sdélo tiene un solo y mismo fin, la
educacion debe ser necesariamente una e idéntica para todos sus
miembros, de donde se sigue que la educacion debe ser objeto
de una vigilancia publica y no particular, por mas que este
altimo sistema haya generalmente prevalecido...” *

El Sector Publico

El sector publico puede compararse con las instituciones
gubernamentales actuales con las que se organiza el Estado para
el desarroilo de sus actividades.

Por sector se entiende una parte o un lugar del todo; o publico
se refiere al pueblo, “En consecuencia, por sector publico se
debe entender aquella 4rea de actividad en la que incide en
forma directa, con una orientacién consciente y de acuerdo con
propositos preestablecidos, la accidén de las diversas unidades
con que cuenta el Estado para el logro de sus fines.”

El sector publico no sélo es la organizacidn y accidén del Estado
“..sin0 que se refiere también a una circunscripcion, a un
ambito de competencia que en muchos casos le corresponde en
forma exclusiva y en otros comparte con los particulares, de
acuerdo con las modalidades que dicte el interés comun.” "

"“Aristétetes. Op. Cit. p. 143,
"“Ramiro Carriilo. Op. Cit. p. 113.
"ibid. pp. 113-114.



El Gobierno

Gobierno, segiin el Diccionario de la Lengua Espanola, es la
“Accidn y efecto de gobernar o gobernarse.” °

El Diccionario de politica v administracién publica, define al
gobierno como un “...grupo de individuos que comparten una
determinada responsabilidad en el ejercicio del poder.” '°

Norberto Bobbio opina algo similar a esta segunda aseveracion
“...conjunto de personas que ejercen el poder politico, o sea que
determinan la orientacion politica de una cierta sociedad.”

El monopolio legitimo del poder y la dominacién sobre la
sociedad que tiene el Estado se manifiestan en el gobierno a
traves de los oOrganos que dirigen y controlan los asuntos
politicos y administrativos del Estado.

“El gobierno es el Estado en accidn, constituye el dispositivo de
dominio que permite conducir a un conjunto de individuos
asentados en un territorio donde €l ejerce su potestad soberana,
con el propésito de lograr de ellos un comportamiento
deseado.” '®

En el uso de esa potestad soberana se manifiesta el ejercicio del
poder.

El gobierno como direccion y control de los asuntos del Estado
realiza actividades de naturaleza politica (manejo, conservacion
y consolidacién del poder) y administrativa (captacion de

-

“Diccionario de Ia Lengua Fspaiola. p. 737,
"“Diccionario de Politica y Administracién. p. 61,
'"Norberto Bobbio. Diccionario de Politica. p. 743.
"*Ramiro Carille. Op. Cit. p. 114,



recursos, dotacién de servicios, preservacion del orden, entre
otras), se divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
obedeciendo a la divisién de poderes y a su vez en tres niveles:
Federal, Estatal y Municipal.

El Poder Ejecutivo

Los Poderes llamados de la Unidn son: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, tienen representacion en los tres niveles de gobierno,
arriba mencionados, pero el Gnico con cobertura nacional es el
Ejecutivo.

Al representante del poder estatal o local se le conoce como
gobernador, que es el responsable del manejo de una entidad
federativa dentro de la nacién; existe ademds un Ejecutivo
municipal conocido como presidente municipal, éste es
responsable de una de las provincias de un Estado determinado.

Al Ejecutivo Federal en nuestro sistema republicano lo
conocemos . como Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, predomina sobre los estatales y municipales,
se le considera jefe de Estado, tiene a su cargo el manejo de la
administracion publica y manifiesta injerencia en asuntos
legislativos v judiciales.

Ciertas caracteristicas generales del Poder Ejecutivo pueden ser
las siguientes:

“-Se deposita para su ejercicio en un solo individuo al que se
denomina Presidente de la Republica.

-Es el responsable de la politica nacional y la orientacion que
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ésta debe seguir.

-Le compete la direccion y control de las relaciones con Otros
paises.

-Constituye un O6rgano de caracter tanto politico como
administrativo.

-Por las caracteristicas del régimen republicano, representativo
v federal, no solo es el representante del Estado sino que lo es
también del pueblo.

_Es el jefe supremo del ejército y la armada, y le compete la
facultad de nombrar a sus oficiales y jefes.

-Estd investido de la facultad reglamentaria; es decir, la
capacidad de dictar reglamentos derivados de leyes generales
que consisten en precisar las modalidades de dichas leyes, los
procedimientos para su aplicacion € interpretacion, asi como los
requerimientos y. mecanismos involucrados en  su
cumplimiento.” °

El doctor Ricardo Uvalle, en consideracion con la anterior
aseveracion, afirma “En efecto el ejecutivo del Estado
capitalista retne las cualidades tipicas del poder monarquico,
tales como mando unipersonal, titularidad de la administracion
publica, estructura unitaria del poder y facultad para nombrar v
remover libremente a sus colaboradores.” *°

“En México el régimen politico que impera es el presidencial.
En efecto, el ejecutivo es la fuerza suprema de la vida politica y

j“Ramiro Carrillo. Op. Cit. pp. 115-116.
*Ricardo Uvalle. El Gobierno €n Accidn. p. 132



como titular de la administracidon publica dirige a la sociedad
civil.” *' En la actualidad este régimen tiende a su desaparicién
va que las fuerzas politicas hacia el interior de las Camaras se
encuentran mas equilibradas.

La Administracién Puablica

En el anterior punto se hicieron varias referencias a este
concepto y para relacionarlo adecuadamente se define a
continuacion:

Norberto Bobbio dice “...es el conjunto de actividades
directamente preordenadas para la concreta persecucion de las
tareas y de los fines que se consideran de interés publico o
comun en una colectividad o en un ordenamiento estatal.” >

La Administracion publica es la “Accion del gobierno al dictar
v aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de
las leyes y para la conservacion y fomento de los intereses
publicos y al resolver las reclamaciones a que dé lugar lo
mandado. Conjunto de organismos encargados de cumplir esta
funcién.” '

Una de las definiciones mas usuales, pero no la mas acertada, es
la que la define como la rama ejecutiva del gobierno mediante
la cual se materializan las politicas del Estado.

También se le considera como el “..conjunto de acciones,
organos, sistemas y procedimientos en general que forman parte
de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de las

“'Ricardo Uvalle. Op. Cit. p. 176.
““Norberto Bobbie. Op. Cit. p. 13.
“Diccionario de la Lengua Esparfiola. p. 31.



diversas entidades de cardcter publico como lo son los

organismos descentralizados, las empresas de participacion
; - W 24

estatal y los fideicomisos publicos.”

De mianera estructural la Administracién publica se compone de
instituciones y entidades publicas subordinadas al Poder
Ejecutivo, las cuales, conforman el instrumento legal y el
cuerpo tedrico de conocimientos para la realizacion de las tareas
del Estado.

Administracion Publica Centralizada

La Administracién Publica Federal se integra en dos ramas, la
centralizada y la paraestatal; la primera se compone de:

*Presidencia de la Republica.

*Secretarias de Estado, a manera de actualizacion se mencionan
a continuacion: Gobernacion, Trabajo- y Previsién Social,
Educacion Publica, Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Hacienda y Crédito Publico, Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca, Relaciones Exteriores, Marina, Defensa
Nacional, Comercio y Fomento Industrial, Energia,
Comunicaciones v Transportes, Turismo, Agricultura Ganaderia
v Desarrollo Rural, Desarrollo Social y Ecologia, Reforma
Agraria v Salud.

*Departamentos Administrativos, hasta el afio pasado, 1997,
existia el tnico caso, el Departamento del Distrito Federal ahora
convertido en un Estado mas de la Federacion, su representante
paso de ser Jefe del Departamento a Gobernador.

~*Ramiro Carrille. Op. Cit. p. 116.



*Procuraduria General de la Republica, su representante es
llamado también como el abogado de la Nacion.

En suma, la Administracion Pablica Centralizada es el area de
actividad administrativa que trabaja en linea directa con el
Presidente de la Republica. '

Administracion Publica Paraestatal
Y la segunda se compone de:
*Organismos descentralizados.
*Empresas de Participacion Estatal.
*Fideicomisos Publicos.

*Instituciones Auxiliares Nacionales de Credito, Seguros y
Fianzas. |

La Administracién Publica Paraestatal es el area descentralizada
del gobierno federal, cuya actividad es la de prestar servicios,
proporcionar productos o explotar bienes en beneficio de la
sociedad; que en muchos casos podria ser llevada a cabo por
particulares, pero que por alguna razén el Estado decide
ejecutarla mediante empresas u organismos, de los cuales es el
propietario Unico 0 mayoritario.



Centralizacion

En una acepcién gramatical centralizacién es “Accion y efecto
de centralizar o centralizarse.” ® Y qué es centralizar “Reunir
varias cosas en un centro comimn. 2. Hacer que varias cosas
dependan de un poder central.” * '

R. Garzaro menciona “En el caso del Estado cuando todo se
. . . 5y 2
resuelve desde la capital, se dice que hay centralismo. 7

Para Florence Elliott centralismo es el “Sistema politico segun
el cual todo un pais es controlado a partir de un punto
central...” **

Descentralizacion

Por otra parte descentralizacion es la “Accion y efecto de
. 2 . . . .
descentralizar.” ¥ Y a su vez descentralizar significa “transferir

a diferentes corporaciones u oficios parte de la autoridad que
antes ejercia el gobierno supremo del Estado.” 30

Garzaro habla de la descentralizacion del poder como el
“Sistema de organizacién politica en que se transfiere a diversos
cuerpos u drganos por razones de la materia, de la localizacion
geografica o de ambos parte de la autoridad que compete a los
6rganos del poder central estatal.” *!

“*Diccionario de la Lengua Espadola. p. 323,
*Idem.

“’R. Garzaro. Diccionario de politica. p. 52,
FF1orence Ellion. Op. Cit. p. 65.
“Diccionario de la Lengua Espaiiala, p. 495.
Oldem.

*'R. Garzaro. Op. Cit. p. 110.



II. ASPECTOS HISTORICOS DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Antecedentes de la educacion superior en México

La imparticion de la educacion superior se remonta al afio de
1536, quince afios después de la invasion espafiola, cuando Fray
Juan de Zumdrraga credé el Imperial Colegio de Santa Cruz,
conocido como el primer colegio de América; en éste se
formaba a los indigenas como grandes humanistas.

La educacion superior universitaria se dio en 1553 cuando la
Real y Pontificia Universidad de México, antecesora de la
Universidad Nacional Auténoma de México, inicid sus catedras
el 25 de enero.

“...el gobierno real fundé cuatro importantes colegios, todos del
ultimo tercio del siglo XVIII; La Escuela de Grabado (1778); El
Colegio de Nobles Artes de San Carlos (1781); El Jardin
Botanico (1788) y El Real Seminario de Mineria (1792).”

En 1824 y 1826 se fundaron las universidades religiosas de
Merida y de Chiapas, respectivamente. La primera desaparecid
en 1861 v la segunda en 1872.

' Alfonso Rangel Guerra, La educacién superior en México. p. 4.
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Los Seminarios Diocesanos de Mérida, México y Puebla, se
convirtieron en universidades para 1885, 1896 y 1907, en ese
mismo orden.

“En la segunda mitad del siglo XIX se establecen escuelas de
tipo profesional en diversas regiones del pais.”

Entre 1865 y 1910 la educacion se impartio solo en escuelas con
estudios profesionales superiores, de acuerdo a la Ley Organica
“de Instruccidon Publica en el Distrito Federal.

En 1910 se inaugura la Universidad Nacional de México, que
habia cerrado sus puertas en 1865 bajo el régimen del
Emperador Maximiliano. “Durante varios anos la Universidad
Nacional se mantuvo como la tnica Institucién de nivel superior
con estudios correspondientes a carreras diversas, pero en 1917
se crea la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo:;
en 1922 la Universidad de Yucatan; en 1923 la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi y en 1925 la Universidad de
Guadalajara.” *

Entre 1930 y 1948 se crearon las Universidades de: Nuevo
Leon, Puebla, Sonora, Sinaloa, Guanajuato, Colima v Ia
Veracruzana; mucho mas tarde la Auténoma de Ciudad Judrez
(1973), Autonoma de Chiapas (1975), Auténoma Agraria
Antonio Narro (1975), Autonoma de Baja California Sur (1976)
v Autonoma de Tlaxcala (1976). |

En cuanto a la educacidn superior privada, la institucion Escuela
Libre de Derecho, es la mds antigua ya que se establecid en
1912 y el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de

*Ibid. p. 5.
* Ibid. p. 6.



Monterrey junto con la Universidad Iberoamericana lo hicieron
en 1943. En 1939 tras la inmigracion esparfiola se fundo la Casa
de Espafia en México y un afio mas tarde cambio su nombre a El
Colegio de México.

La educacién técnica no estaba considerada en el nivel superior,
sin embargo en 1931 la preparatoria técnica y la escuela de altos
estudios técnicos formaron el antecedente para que en 1937 el
Gobierno Federal creara el Instituto Politécnico Nacional
“...institucion concebida como la culminacion de una serie de
esfuerzos realizados en el area de la educacidn técnica, en la que
se agruparon las escuelas superiores  existentes...”,’
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica.

Para 1977 alrededor de 230 instituciones de educacion superior,
va fueran publicas o privadas, técnicas o de especializacion o de
cualquier otro tipo, pero con reconocimiento oficial, ofrecieron
sus servicios a mas de 500 mil alumnos entre licenciatura y
posgrado. :

La educacion superior que se imparte en las instituciones
publicas es practicamente gratuita para quien la recibe, ya que
los pagos por cualquier concepto son practicamente simbélicos.
De acuerdo con lo anterior, el costo de la educacidon recae
fundamentalmente en el Estado. Por su parte las instituciones
privadas se apoyan Unicamente de los ingresos propios.

“ Ibid. p. 8.



La Planeacion

Los origenes de la planeacion se remontan hasta el siglo pasado
en donde el proceso de Liberalismo y de la Ilustracidn, cuya
base 1deologica era antiplanificadora, dieron lugar al proceso de
planeacion economica y social.

Los primeros intentos de planificacion en México surgieron en
el documento llamado Plan Sexenal, ideario politico elaborado
durante la camparia para la presidencia de Lizaro Cardenas. En
este plan, se identifica la necesidad de acelerar la Reforma
Agraria, recobrar la soberania sobre los recursos naturales,
incrementar la intervencién del Estado en la economia vy
consolidar a las organizaciones laborales vy de masas.

La verdadera planeacion de la educacion que el Estado
planteaba no se da hasta los afios de la posguerra en donde
existian dos escuelas de influencia politica educacional en los
regimenes posrevolucionarios en México. Una era la Escuela
del Capital Humano, la cual intentaba de intimar en la relacién
entre ¢l nivel de escolaridad de una sociedad con el nivel de
desarrollo de la misma; la otra, de la UNESCO, proponia una
politica educativa y cultural agresiva, especialmente para los
paises en vias de desarrollo.

Para definir como y quiénes deberian realizar la planeacion
educativa con resultados substancialmente positivos y darle fin a
intentos desafortunados, surgidé una idea revolucionaria que la
concibio  “..no como una actividad exclusivamente técnica,
sino necesariamente politica y en consecuencia, no restringida a
un grupo de expertos recluidos en un gabinete, sino difundida a
traveés de las organizaciones, y polarizada principalmente en los



responsables y en las personas que toman las decisiones.””

Para la realizacion de un plan educativo, México tenia que
afrontar grandes retos, tales como: que la compactacién del pais
haria menos posible la intencién de regionalizarlo, es decir, que
los asuntos relacionados hacia dicha planeacién tendrian que
considerarse a nivel nacional; tasas de crecimiento demografico
excesivas relacionadas, inversamente proporcional, a las
econdmicas; complejidad y aumento en los flujos migratorios
hacia la capital; mayor competencia y aumento entre las
escuelas de educacion superior; incremento en la demanda de la
misma, por el ya mencionado fenémeno demografico; dificultad
del pais para otorgar a los egresados el tradicional estatus
econdmico, debido también al problema econdémico; presiones
por parte de los escolares para aumentar la asignacién de
recursos publicos y privados a la educacién superior v mayores
demandas nacionales para la realizacidén de investigacion
industrial, agropecuaria, sociales, entre otras.

Todos estos aspectos fueron analizados por la UNAM hacia
1973, cuando fenémenos como los anteriores se manifestaban’
en su campus, de esta manera se dio a la tarea, antes que el
mismo Estado, de articular su propio documento de reforma
educativa a nivel superior “..independientemente de la
existencia de un plan de alcance nacional, las instituciones de
educacién superior no pueden eludir su responsabilidad
inmediata de elaborar su propio plan,” °

La intencién de observar la problematica de la educacion
superior desde el punto de vista nacional pretendia ser el mejor
mecanismo para atender y apoyar el desarrollo de la planeacion

¥ La Planeacion de la Educacién Superior. ANUIES. p. 11.
* Ioid. p. 28.
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-institucional y estar en una mejor posibilidad de enfrentar y
resolver nuevos fendmenos que surgieran en el desarrollo de
nuestro pais.

Por- una parte, Carlos Pallan opina que la planeacion
institucional “..es un conjunto de téchicas Y principios
preestablecidos, dirigidos a un fin determinado.” ’

Otros, en cambio, expresan que la planeacion institucional
“...debe considerarse como la adecuacién constante de la
institucion a las condiciones sociales que la rodean y a los
cambios de escala que afectan su funcionamiento. Ademas, la
planeacion institucional se sirve de instrumentos como un medio
para reemplazar estructuras tradicionales y obsoletas por otras
mas funcionales.” ®

Sin embargo “La planeacién institucional ha sido de poca
utilidad debido a dos causas fundamentales y al conjunto de
fallas que deben ser corregidas. '

Las causas son: la. La desarticulacion de la educacion superior -
en niveles auténomos y su desvinculacién con la realidad social;

2a. La fuerte carga politica implicada en cualquier

determinacidén educativa de gran alcance.” °

Las fallas pueden resumirse en elevados costos de analisis de la
informacion; obtencion de  datos intranscendentes;
incumplimiento de algunos objetivos, de mediano o de largo
plazo, pero importantes y riesgos en la promocidn de procesos
innovadores.

 La Planeacién de la Educacién Superior. ANUIES. p. 13.
* Idem.
? Ibid. p. 17.
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Existe una constante escrita en las leyes organicas de las
instituciones de educacién superior la cual se refiere a las
finalidades y son:

- Impartir Educacion Superior
- Realizar y fomentar la investigacion
- Difundir la Cultura

El' cumplimiento de las anteriores depende de ciertas
caracteristicas generales y particulares de cada institucion pero
siempre orientando sus esfuerzos a la sociedad que sirve v
haciéndola participe del proceso.

En 1969 la UNAM y la Asociacion Nacional de Universidades e
Institutos de Educacién Superior (ANUIES), organizaron un
seminario sobre planeacion universitaria; ahi se dijo que la
planeacion deberia ser “El proceso permanente de prevision que
permite tomar decisiones mejor informados y optar por
alternativas de accién mas racionales.” *°

Un ario mas tarde, realizaron un diagndstico sobre el sistema de
educacion superior, ahi se concentrd y sistematizd informacion
que intentaba uniformar las caracteristicas de dicha educacién,
para crear un modelo nactonal el cual proyectara un crecimiento
dinamico a corto plazo.

Para 1971 a través de la Secretaria de Educacién Publica se creo
la Comision Coordinadora de la Reforma Educativa, en la cual
participaron un gran nimero de instituciones con el fin de
obtener aportaciones de todas las regiones del pais. En el
documento se inscribieron las evaluaciones y recomendaciones
sobre cada uno de los niveles educativos; en el superior se dijo:

o

Alfonso Rangel Guerra. Op. Cit. p. 39.
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“No basta, empero, en el proceso de planeacién de la educacion
superior, €l empefio en la cuantificacién de las necesidades de
crecimiento de la poblacidn escolar v sus consecuencias en el
orden financiero y en los requerimientos de profesores, de aulas,
de laboratorios.” 8

Ademas “A este respecto, uno de los primeros problemas que se
deben enfrentar es la aparente incongruencia entre el acelerado
crecimiento del nimero de alumnos v la eficiencia misma de la
ensefianza, desbordamiento de las aulas y descenso de los
niveles académicos para precaverse de sus consecuencias.” -

Para atender los problemas de crecimiento de poblacidn escolar
y por consiguiente la elevada demanda de ingreso a las
Instituciones se crearon en 1973 dos universidades publicas
autonomas: una la de Ciudad Judrez, en Chihuahua v la otra, la
Metropolitana, en la Ciudad de México. Esta ultima fue creada a
solicitud de la ANUIES para ampliar la capacidad en el Distrito
Federal, ya que considerd que se le habia cargado demasiada
responsabilidad a la UNAM y al IPN.-

La Centralizacion

Asi, se puede afirmar, que lejos de limitar el acceso a la
educacion superior se ofrecieron mas oportunidades v
elecciones a principios de los afios setenta, cuando parecia que
la imparticion de la educacion a este nivel entraba en crisis.

A nivel nacional para 1977 habian seis universidades publicas
autéonomas mas, que se sumaban a las ya existentes para hacer
un total de 230, de €stas 52 estaban en la Ciudad de México v su

"' Ibid. p. 60.
' Ibid. p. 61.



area conurbada y 178 en el resto del pais; la poblacién escolar
ascendia a 600 mil alumnos, 262 mil correspondian al D.F ;
como en muchos otros aspectos de la vida nacional, aqui se
manifiesta un fendmeno mas de centralizacion.

La centralizacion de la educacion provoca efectos negativos
tales como:

-Desventaja en el desarrollo educativo para las escuelas que no
se encuentran en el centro ya que “Los lugares con mas alto
desarrollo educativo suelen ser los de mayores ingresos per
capita, mas alto nivel de vida y mejores condiciones materiales
en vivienda y alimentacién.” > Aunque hoy en dia sean
susceptibles de cualquier controversia.

-Las instituciones educativas del centro se convierten en el
modelo nacional, aun cuando su aplicacién no es la mejor, va
que estas se desarrollan en ambientes distintos a los que se
enfrentan las de provincia; provocan ademas la imposibilidad
del desarrollo regional, es decir, que de -acuerdo a la zona
geografica se pueden determinar qué tipos de carreras impartir
observando costos y necesidades locales.

-La necesidad de cambios y la imposibilidad de implantar
procesos innovadores que permitieran cumplir con la exigencia
requerida.

-Con lo anterior, se presenta la migracion estudiantil de los
lugares con poca oferta o condiciones desfavorables a aquellas,
principalmente las de la Ciudad de México, que ofrecen mejores
perspectivas; quienes emigran pocas veces regresan a casa, lo
que provoca la constante situacion de pobreza en cuanto a

¥ Alfonso Rangel Guerra. Op. Cit. p. 86.
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recursos humanos de alto nivel que desarrollen su propia region,
a este ritmo nadie querra estudiar en las universidades de
provincia ya que su reconocimiento no es tan relevante como
debiera.

Por lo tanto, seguir con un esquema de educacién centralizada
“...significa continuar con el colonialismo interno cuya
caracteristica principal radica en acentuar y acrecentar las
diferencias regionales. Asi, la centralizacién de la educacidn
superior no solo es un problema cuantitativo que aqueja a las
instituciones un gran volumen de poblacién escolar, sino
también y primordialmente un fenémeno que afecta la calidad
de la educacion, asi como aspectos econdmicos, sociales y
culturales de la vida nacional.” **

. El problema de la centralizacién es consecuencia de las
condiciones socioeconémicas del pais, si bien el origen se puede
decir que es la migracién y el empobrecimiento de algunas
regiones del pafs, la existencia de polos de desarrollo,
concentradores de las mejores oportunidades de trabajo y nivel
de vida, es determinante.

Del Plan Nacional de Desarroilo, tan solo se desprenden tres
propositos del gobierno en materia educativa:

“Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad
mexicana.

Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades
educativas, -culturales, deportivas y de recreacion.

Mejorar la prestacion de los servicios educativos, culturales,

" Ibid. p. 89.



Mejorar la prestaciéon de los servicios educativos, culturales,
- ST &)
deportivos y de recreacion.

La Descentralizacion

En cuanto a la descentralizacion de los servicios educativos a
nivel superior sélo se menciona que *..serd un imstrumento
decisivo en la disminucion y eventual eliminacion de
persistentes desigualdades entre regiones y seres humanos. Se
fortalecerd -asi el Federalismo y se estimuiara el desarrollo
regional.” '¢

Desde su creacion, en 19350, la ANUIES realiza esfuerzos
encaminados a apoyar el desarrollo educativo nacional a partir
de una mejor distribucion de los servicios de la educacion
superior principalmente en ciudades de provincia.

Por parte del Estado, cabe destacar el esfuerzo realizado en el
periodo 1970-1976 para “..crear institutos tecnoldgicos
regionales y agropecuarios en  las diferentes entidades
federativas asi como el impulso decisivo para que todos los
Estados contaran con universidad publica.” "

En 1970 el D.F. y su area metropolitana atendia al 34% de la
demanda nacional en educacion superior, para 1980 solo atendia
al 31%. “Sin duda la apertura de nuevas instituciones en los
Estados y la diversificacion de oportunidades profesionales en
dichas instituciones, ademds de las politicas deliberadas del
Gobierno Federal, la UNAM y el IPN han apuntalado estos
efectos de manera significativa.” '®

"* Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. p. 226.
" [bid. p. 234.
' Roberto Arizmendi Redriguez. La Descentralizacién de [a Educacion Superior. p. 15.
14 -
Ibid. p. 16.
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“l.a descentralizacion de la educacion superior en sentido
estricto, significa la busqueda y constitucidn de nuevos espacios
académicos dentro y fuera de la metrépoli, en la docencia y en
la investigacidn, en la que participen y se involucren los centros
de ensefianza superior, asi como las instituciones vinculadas a la
educacion superior.” '

La descentralizacion no s6lo implica la resolucién de problemas
a la demanda escolar, también, la elaboracion de planes,
programas de estudio, organizacion académica, administrativa,
v proyectos relacionados con la investigacion y la docencia.

La politica de descentralizacion buscaba:

“Elevar la calidad profesional del docente.
Mejorar meétodos y medios para la educacién.
Mejorar la eficiencia administrativa.
Propiciar el intercambio educativo.
Propiciar la investigacioén educativa.

» 20

La descentralizacién observé también tres objetivos principales:

“La descentralizacion de los servicios.
La descentralizacion de los recursos econdémicos y
La descentralizacion de la calidad de la educacion.

9 21

* Gilberto Silva Ruiz. Nuevos Espacios Académicos. p. 3.
“® Revista Ensefianza mis Aprendizaje. No. 9. p. 42.
' Revista de Educacién Superior. No. 19. p. 45.



III. LA DESCENTRALIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LAS
ESCUELAS NACIONALES DE ESTUDIOS
PROFESIONALES

Breve semblanza de la UNAM

Aun v cuando existe controversia acerca de cuél fue la primera
universidad en América entre varios paises del continente, “Para
nosotros nuestra Universidad se cred el 21 de septiembre de
1551.°

Las discusiones nacen a partir de las prioridades de fecha de las
cédulas reales, fecha de inicio de citedras u otorgamientos de
ciertos privilegios comparados con los de la Universidad de
Salamanca en Espaiia, entre otros.

Cierto es que la cédula real para crear la Universidad de San
Marcos, en Lima, estd fechada el 12 de mayo de 1531, pero
también lo es, que la Universidad de México inicid sus
actividades mucho tiempo antes que la peruana y que, ademas,
los privilegios solicitados para la mexicana fueron confirmados
por el Papa en 1555 y poco después recibio el titulo de
Pontificia.

! Jestis Sitva Herzog. Una historia de la Universidad de México vy sus problemas. p. 1.



El primer rector fue el doctor Antonio Rodriguez de Quesada,
sustituido en la primera eleccion por el doctor Juan Negrete. Las
primeras catedras que ofrecié la Universidad fueron las de:
Prima de Teologia, Sagrada Escritura, Prima de Canones,
Decreto, Leyes e Instituta, Artes, Retérica, Gramatica y
Maestrescuela.

Sin un modelo propio del cual partir, la Universidad de México
inicio6 su administracion rigiéndose por los estatutos de la
Universidad de Salamanca, haciendo solo algunas
modificaciones de acuerdo a las condiciones que se presentaban
entonces; poco a poco se fueron adaptando hasta la aprobacion
definitiva para su funcionamiento en 1645.

Existe también cierta polémica en cuanto al o los verdaderos
iniciadores de la solicitud para la creacion de la Universidad en
la Nueva Espafia; entre otros, sobresale la figura del contador
Rodrigo de Albornoz, personaje poco carismatico pero de gran
trascendencia en su época, el cual realizé una primera solicitud
pero solo para la creacion de un colegio donde estudiaran los
hijos de los caciques y sefiores, ahi se les instruiria en lectura,
gramatica, filosofia, entre otras artes de la vida sacerdotal.

El nivel educativo no era el superior, sin embargo, intentaria
hacer la antesala del mismo, asi como el antecedente para la
creacion de una institucion encargada de ofrecer servicios
educativos de alto nivel.

Es innegable que la peticion formal le corresponde a Fray Juan
de Zumdrraga quien tenia intereses mas alla de la academia, ya
que la creacion de la Universidad significaba para €l “...no solo
un centro de irradiacién cultural, sino principalmente el
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instrumento para la formacion de su clero.”

Las negociaciones para la instauracién de la Universidad en
México datan desde 1536, en un documento fechado el 13 de
noviembre, Zumarraga explica las anomalias en las que se ve
envuelta la fe y los escasos recursos disponibles para revertir los
efectos; manifiesta que una universidad otorgaria cultura y
educacion religiosa a una sociedad que asi lo requeria. “Por
tanto suplica a S.M. el Obispo, mande en todo caso 2 establecer
y fundar en esta gran Ciudad de México una universidad, en las
que se lean todas las facultades que se suelen leer en las otras
universidades v ensefiar, y sobre todo artes y teologia, pues de
ello hay més necesidad.” 3

Un afio mas tarde, el Virrey Don Antonio de Mendoza escribio
~al rey de Espafia algunos pormenores de esta ciudad, en ese
documento incluia la peticion de crear una universidad, con las
caracteristicas de la de Granada, esta solicitud se derivé de la
platica sostenida con Zumarraga precisamente en 1536, cuestion
que llevo a cabo hasta entonces, por haber considerado que la
creacion de la misma era prematura.

La primera carta de Zumarraga fue mal interpretada por la
Corona, al pensar que se pretendia extender los estudios del
Colegio de Tlatelolco, ya existente; cuando se recibio en 1539 el
documento enviado por el Virrey v el cabildo de la Ciudad se

dio un enfoque mas claro por lo que la respuesta fue favorable.

Por lo tanto, hasta este momento “Podemos concluir que la
orden dada al Virrey de construir edificios y este nombramiento
del primer profesor de la Universidad con goce de sueldo v

- Seruio Méndez Arceo. La Real ¥ Pontificia Universidad de México. p. 60.
* Ibid. p. 63.
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capacidad de ensefiar, debieron ser y constituyeron al menos
parcial y embrionalmente a la Universidad desde el 9 de marzo
de 1540.” *

La biblioteca de la Universidad la fundé el doctor Manuel
Ignacio Beye, que fue rector en 1760 y llegd a tener en sus
acervos mas de 10 mil volimenes y manuscritos.

Siendo Presidente Valentin Gomez Farias cerrd la Universidad
en 1833; Santa Anna la reabrié en 1834 y la reorganizé en 1854;
nuevamente fue cerrada en 1857 por el Presidente Comonfort y
puesta en funcionamiento una vez mas por Zuloaga al afio
siguiente; Juarez la canceld en 1861 reestableciéndose durante
la Intervencion Francesa y suprimida de nueva cuenta en 1863
por el Emperador Maximiliano.

El cambio sustancial de la ensefianza superior le toco a Benito
Juarez a través de la Ley de Instruccidn Publica para el Distrito
Federal del 2 de diciembre de 1867; perfeccionada meses mas
tarde para crear la del 15 de mayo de 1869, los cambios fueron
inspirados en el pensamiento de Gabino Barreda, notable
positivista mexicano discipulo de Auguste Comte, capaz de
hacer las adaptaciones convenientes a la realidad mexicana.

Para 1867 las escuelas de la Universidad que impartian
educacion universitaria fueron: Jurisprudencia, Medicina,
Agricultura y Veterinaria, Ingenieria, Bellas Artes, Comercio vy
Administracion, Artes v Oficios y la de Sordomudos.

En 1910 los movimientos revolucionarios transformarian a la
Universidad, se acabaria el enfoque positivista de Barreda y se
retomaria el punto de vista del Ateneo de la Juventud

* Ibid. p. 74.
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encabezado por Antonio Caso, Joseé Vasconcelos, Pedro
Enriquez Urena, Alfonso Cravioto, Isidro Fabela, Carlos
Gonzalez Pefia v Alfonso Reyes. En adelante iniciaria la historia
contemporanea de México y de la Universidad.

La Universidad Nacional

Siendo ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, el
maestro Justo Sierra, presenté un documento que apoyaba la
iniciativa de ley para crear la Universidad Nacional de M¢xico.

Sin buscarla, todavia, ya se planteaba la necesidad de la
autonomia universitaria, pero primordialmente el discurso de
Sierra se enfocaba a la intencién de nacionalizar a la
Universidad advirtiendo que era “...una Universidad de Estado,
como lo dije al principio; no se trata de una Universidad
independiente, se trata de un cuerpo suficientemente autonomo
dentro del campo cientifico, pero que es, al mismo tiempo, una
Universidad oficial, un 6rgano del Estado para la adquisicion
de los altos conocimientos, con la garantia de que seran también
respetadas en ella todas las libertades que le puede dar la
Constitucion de su personalidad juridica...” :

El 26 de mayo de 1910, después de muchos esfuerzos y durante
el Gobierno de Porfirio Diaz, se public6 la Ley Constitutiva de
la Universidad Nacional de México, convirtiéndose, el Ministro
Sierra, en el primer jefe de la Universidad Nacional al iniciar su
funcionamiento el 22 de septiembre del mismo afio y nombrado
rector el doctor Joaquin Eguia Lis por tres ailos, lo sucedio el
Lic. Ezequiel A. Chévez.

En su discurso, al inaugurar la Universidad Nacional, Sierra,

¥ Jestis Silva Herzog, Op. Cit. p. 17.
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hizo hincapié en la independencia y autonomia que deberia
tener la nueva Universidad, segin él, sin historia, sin arbol
genealégico, pero con raices “Los fundadores de la Universidad
de antafio decian: la verdad esta definida, ensefiadla; nosotros
decimos a los universitarios de hoy: la verdad se va definiendo,
buscadla. Aquéllos decian: sois un grupo encargado de imponer
un ideal religioso y politico resumido en estas palabras: Dios y
Religion. Nosotros decimos: sois un grupo de perpetua seleccion
dentro de la substancia popular, v tenéis encomendada la
realizacién de un ideal politico y social que se resume asi:
Democracia y Libertad.” 6

La Autonomia

A pesar de que se considera auténoma a la Universidad a partir
de 1929 los antecedentes de la autonomia se remontan hasta
1923, cuando el 9 de enero se establece en San Luis Potosi la
Universidad Auténoma del Estado por iniciativa del gobernador
Rafael Nieto. “Esta Ley fue un antecedente importante en
cuanto a la tendencia de independizar la cultura superior de los
poderes publicos...” ’

Otro, es la iniciativa presentada por el departamento técnico de
la Federacién de Estudiantes de México, ante la Camara de
diputados el 6 de septiembre del mismo afio.

En dicha peticiéon se hacia referencia a la autonomia que la
Universidad deberia tener para su organizacién académica y
administrativa en general, un tanto independiente del gobierno
federal v con mas atribuciones propias.

" Ibid. pp. 22-23.
Tbid. p. 34.



Esta solicitud no fructificé debido a la lucha politica y armada
niciada entre Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregon y el General

Calles.

No fle sino hasta 1929 y con varios problemas que se vinieron
acumulando desde cinco afios atrds, que sobresalié nuevamente
la situacion de la autonomia, para estos momentos los asuntos
de los examenes orales, reconocimientos tardios, una sola
prueba final, huelgas en las escuelas y otros conflictos,
provocaban descontentos incontenibles que desembocaron en
fuertes enfrentamientos entre los estudiantes y las autoridades
universitarias y civiles el 23 de mayo.

El dia 25 del mismo mes el presidente Portes Gil ofrecia
disculpas a la Nacién y en particular a los afectados de la
trifulca, ademads, invitd a los estudiantes a formular un
documento de peticiones para solucionar la problematica,
“mismo que €| atenderia personalmente; se mostro muy suave a
comparacion del discurso que diera el dia 14, en donde
menciond que la huelga de los estudiantes era injustificada y
que tomaria medidas de peso para solucionar la situacion.

Los estudiantes se dieron a la tarea de conformar dicho
documento sin que fructificara exitosamente; lo Unico que se
acepté fue la consideracion al Congreso de la Union para
conceder la autonomia de la Universidad con base en la ley
correspondiente que el mismo Presidente expidid.

En esa ley se mencionaba en su Articulo 50. que “Tan pronto
como lo permitan las condiciones econdmicas del Erario, el
Fjecutivo de la Unién, de acuerdo con el Consejo, procedera al
acondicionamiento y construcciéon de los edificios necesarios



para construir la Ciudad Universitaria.”

Significa entonces, que la idea de crear la Ciudad Universitaria
fue pensada y expresada por el Presidente Portes Gil, al cual en
este momento se le hace un merecido reconocimiento.

Con la creacién de la nueva Ley Organica de la Universidad
Nacional Auténoma, se consideraba que el rector seria
nombrado por el Consejo Universitario, elegido de una terna
propuesta por el Presidente de la Repuiblica.

Lo cierto es que la autonomia de ese afio aun era incompleta; el
primer rector de la ley Portes Gil fue el Lic. Ignacio Garcia
Téllez, sucedido por el profesor Roberto Medellin quien
renuncid a tan sélo 14 meses de su administracién, debido a su
falta de habilidad para controlar un par de huelgas estudiantiles.

La plena autonomia se da en 1933 siendo Presidente Abelardo
L. Rodriguez, cuando el entonces Secretario de Educacion
Publica Narciso Bassols expuso al congreso la iniciativa para la
Lev Orgéanica de la UNAM, que entre otras cosas decia que el
rector serd el jefe nato de la institucion, su representante legal y
presidente del Consejo, elegido por el Consejo Universitario y
con una duracidn de cuatro afios en su cargo. El primer rector de
esta nueva era fue el doctor Fernando Ocaranza, quien sustituyo
al interino Enrique O. Aragon.

La vigencia de la plena autonomia fue de 11 afios, ya que en
1944 tras estallar una fuerte y violenta huelga, bajo la
administraciéon de Rodulfo Brito, quien se vio obligado a
renunciar, los enunciados de la ley fueron evidenciados y
puestos en duda.

¥ Jesiis Silva Herzog. Op. Cit. p. 54.
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El presidente Manuel Avila Camacho tomé cartas en el asunto y
tras convocar a Ignacio Téllez, Manuel Gomez, Fernando
Ocaranza, Luis Chico, Gustavo Baz y Mario de la Cueva, ex
rectores, para nombrar, después de ciertas consultas, a Don
Alfonso Caso como rector, termind con el problema de la
huelga y devolvié a los universitarios a sus aulas.

Caso v el renovado Consejo Universitario elaboraron un nuevo
provecto de la Ley Organica de la Universidad con nuevos
horizontes, en donde se asentaba el respeto para la institucién
como dependencia descentralizada del gobierno federal, su
obligacion de impartir educacion superior, promover la
investigacion y extender la cultura otorgando todos lo beneficios
que de ella derive a la sociedad; hacer manifiesta la diferencia
que tendria que haber entre las autoridades tanto en el aspecto
gjecutivo como técnico y resaltar los objetivos de la comunidad
universitaria, es decir, que tanto académicos como alumnos
persicuen  fines complementarios y no antagdénicos
conceptualizando a la Universidad como una unidad de cuitura.
En esta nueva propuesta también se tratd de formalizar el
profesorado de carrera y la construccion de la Ciudad
Universitaria.

La Ciudad Universitaria

El doctor Salvador Zubirdn, rector en 1946, logro que el
presidente cediera los territorios del pedregal para edificar la tan
sofada Ciudad Universitaria; establecié en su administracion el
profesorado de carrera y ademas, con gran €xito inicid una
campafa para la obtencion de fondos destinados a la
construccion de la sede Universitaria.



Al rector Luis G. Garrido le correspondi6 €l honor de poner la
primera piedra de la futura Ciudad Universitaria en lo que seria
1a facultad de Ciencias, el 5 de junio de 1950.

El doctor Nabor Carrillo tom6 posesiéon como rector el 13 de
febrero de 1953, que tuvo, entre sus tareas principales, la de
trasladar hacia el nuevo campus universitario a la comunidad
académica y escolar que se encontraba en diferentes inmuebles
de la Ciudad.

El culminar por completo el albergue de la Maxima Casa de
Estudios del pafs, se convirtio en todo un reto, mismo que
superd exitosamente ya que contd con el apoyo de su hermano
Antonio, que se encontraba en esos momentos al frente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

También correspondié a él, la solicitud al Ejecutivo Federal,
para determinar la propiedad de terrenos y edificios de la
Ciudad Universitaria; a la que atinadamente, el Presidente Ruiz
Cortines, otorgd la totalidad de los derechos a favor de la
UNAM. :

Tan fructifera administracion, llevé al rector Carrillo a un
periodo mas, que se alargd hasta 1961, cuando lo sucedio el
doctor Ignacio Chavez el cual tuvo una muy atropellada gestion,
a este ultimo lo reemplaz6 el ingeniero Barros Sierra, quien
tomd posesién como rector el 6 de junio para el cuatrienio 1966-
1970, espacio por demds sabido agitado y ensangrentado,
coincidiendo con Diaz Ordaz en la presidencia del pais.
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Politica de descentralizacion de la UNAM

Para 1970 entré en funciones don Pablo Gonzalez Casanova
quien, tras renunciar a su cargo, fue sustituido por el doctor
Guillermo Soberén el cual “...sorted desde luego con habilidad
las dificultades que se le presentaban y quien ha ido resolviendo
poco a poco los mas urgentes problemas.” ’

A partir de la década de los setenta la centralizacion politica,
econdmica y cultural que se dio en la Ciudad de Meéxico se
acentud intensamente v trajo como consecuencia un aumento
desmedido en la demanda de educacién en los niveles medio y
superior, afectando principalmente a la UNAM, la cual
manifestd, previo estudio en las tendencias de crecimiento y
necesidades, estar imposibilitada para absorber la demanda
- futura.

Fue entonces que, mediante un estudio realizado por la
ANUIES, se determinaron medidas al respecto, se crea asi, entre
1973 v 1974 el Colegio de Bachilleres, para auxiliar la tarea en
el nivel medio y la Universidad Autonoma Metropolitana, en el
© superior.

En la UNAM, también se analizaba la instauracion de medidas
convenientes, considerando el acercar los planteles a los lugares
donde viven los estudiantes, profesores y trabajadores,
enmarcando uno de los fines sustantivos de la misma, extender
con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.

En 1973 el rector Soberén expuso al Consejo Universitario la
llamada Politica de Descentralizacién de la Educacion Superior

* Jesiis Silva Herzog. Op. Cit. p. 184,
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de la Zona Metropolitana, la cual proponia la creacion de
nuevas unidades ubicadas en el drea metropolitana de la Ciudad
de México lo cual “...represent6é un soélido avance de la reforma
académica y permitid6 aumentar la capacidad instalada para
cursar estudios profesionales y de posgrado.” '

Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Cuautitlan, Acatlan, Iztacala, Zaragoza y Aragon

El Consejo Universitario aprob6, €l mismo aiio, dicha propuesta
la cual concluyé con la creacién de cinco unidades denominadas
genéricamente Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales e
identificadas con el nombre caracteristico de su ubicacion:
Cuautitlan, Acatlan, Iztacala, Aragon y Zaragoza, las tres
primeras integran el nlcleo noroeste y las dos ultimas el nicleo
oriente.

“La creacion de estas nuevas escuelas ha brindado la
oportunidad de novedosas experiencias, tanto en planes y'
programas multi e interdisciplinarios, como en la organizacion
académica y administrativa que propicia la superacidn
académica y el mejor uso de los recursos disponibles.” '

La ENEP Cuautitlan se encuentra ubicada en el municipio de
Cuautitlédn Izcalli, Estado de México, tuvo el honor de ser la
primera escuela del sistema descentralizado de la UNAM. Su
creacion fue propuesta el 22 de enero de 1974, siendo aprobada
por el Consejo Universitario el 19 de febrero e inicid labores el
22 de abril del mismo afio con aproximadamente 1300

escolares. ~
TR TESS W ORR
GUR BE LA BIBLIBTEGD

' 1nforme. 1976. p. 20.
" Ibid. p. 21.
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En Cuautitlan se encuentran representados los sectores de la
economia: agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura, un
importante porcentaje de industria de transformacion,
acueductos, comercio, banca, transporte y servicios en general.

Asi el estudiante esta en contacto directo con cada una de las
areas de la economia nacional desde el inicio de su formacion
profesional, adquiriendo el compromiso permanente de
propiciar el crecimiento social, economico y cultural de la
region.

Con tan solo cuatro afios de existencia, se convirtio, también, en
la primera facultad de los cinco campus universitarios
descentralizados, al incorporar estudios de posgrado en
fisicoquimica, microbiologia veterinaria, nutricidon animal y
~ reproduccion animal que fueron aprobadas el 15 de enero de
1978 por el Consejo Universitario.

Las carreras que imparte son : campo 1 ubicado al sur del
municipio, Ingenieria Quimica, de Alimentos, Quimica-
Farmaco-Biologia y Medicina Veterinaria y Zootecnia; campo 2
al norte del mismo, Administraciéon v Contaduria; campo 3 a un
kilémetro de distancia del dos, Ingenieria Mecdanica Eléctrica y
campo 4 en el Km. 36.5 de la carretera Cuautitlan-Teoloyucan,
Ingenieria Agricola y apoyo académico practico a la carrera de
MVZ. '

En 1975 Derecho se transfirid a Acatlan también Ingenieria
Civil, un afio después; Odontologia hizo lo propio en 1975 a
Iztacala. Al final de la década estudiaban ya mas de 10 mil
alumnos.

El 8 de noviembre de 1974, el Consejo Universitario aprobé el
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proyecto para la creacion de la ENEP Acatlan; su construccién
se llevd a cabo en la zona noroeste del Valle de México en una
superficie de 300 mil metros cuadrados, ubicada en el municipio
de Naucalpan de Juarez en el Estado de México.

Las carreras que de inicio imparte esta escuela son:
Arquitectura, Historia, Filosofia, Lengua y Literatura Hispanica,
Pedagogia, Ciencias de la Comunicacion, Derecho, Actuaria,
Economia, Sociologia, Ciencias Politicas, Administracion
Publica, Relaciones Internacionales e Ingenieria Civil.

En virtud de que uno de los proyectos de iniciacion para las
ENEPs era la interdisciplinariedad, Acatlan ha revisado y
actualizado sus planes y programas de estudio en varias
ocasiones, desde su creacién hasta la fecha.

En la inauguracion de sus catedras, la escuela recibio a cerca de
4 mil estudiantes en sus aulas, cinco afios mas tarde, la cifra
aumento a casi 20 mil.

Por acuerdo del Honorable Consejo Universitario, se aprob, en
noviembre de 1974, la creacion de la ENEP Iztacala, encargada
del area biomédica, es decir, con las carreras de: Biologia,
Enfermeria, Medicina, Odontologia, Psicologia y actualmente
Oftalmologia.

Se encuentra ubicada en los ejidos de Los Reyes Iztacala, en el
municipio de Tlalnepantla de Baz, con una superficie de 420 mil
metros cuadrados.

A ella le fueron asignadas las ocho clinicas odontologicas,
también descentralizadas, para la practica profesional v son la
de Iztacala, Cuautitlan, Aragdn, Acatlan, Zaragoza, Molinito,



Ecatepec y Cuautepec.

Al miciar sus actividades en marzo de 1975 atendia a 5 mil
escolares, para 1979 eran ya 20 mil.

La ENEP Zaragoza inicia sus clases en enero de 1976, con siete
carreras: Ciryjano Dentista, Médico Cirujano, Enfermeria,
Quimica-Farmaco-Biologia, Ingenieria Quimica, Biologia y
Psicologia, cubriendo asi, las demandas académicas de la zona
oriente de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

Como parte de la interdisciplinariedad, un afio mas tarde,
elaboro sus propios planes y programas de estudio, mismos que
fueron aceptados por el Consejo Universitario y hasta hace unos
afios se convirtié en la segunda Facultad de Estudios Superiores
- del sistema descentralizado.

La ENEP Aragoén, es la institucion mas joven del sistema de
descentralizacion de la UNAM. Fue inaugurada, al igual que las
otras, por el rector Guillermo Soberon Acevedo el 19 de enero
de 1976. Se ubica en la zona de San Juan de Aragoén y tiene una
superficie de 35 hectareas.

Las carreras que ahi se imparten son: Arquitectura, Ciencias de
la Comunicacién, Relaciones Internacionales, Sociologia,
Derecho, Disefio Industrial, Economia, Pedagogia, Ingenieria
Civil y Mecanica Eléctrica.

Inicialmente estaba creada para dar cabida a 15 mil estudiantes,
2 mil doscientos se inscribieron en la primera generacion y para
1979 eran ya cerca de 9 mil.
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Antes de la creacion de estas escuelas descentralizadas, la
Ciudad Universitaria recibia a 85 mil escolares, para 1976 las
cinco dependencias atendian a 45 mil estudiantes, mientras que
la sede central tenia 75 mil. Consolidado el proceso
descentralizador, el total de las ENEPs albergaba a 85 mil
profesionistas, 20 mil se encontraban en hospitales y clinicas
odontoldgicas, por medio de acuerdos de cooperacion entre la
Universidad y ciertas instituciones de salud y 75 mil en CU.

En la actualidad la poblacion escolar de las ENEPs representa el
50% del total de la UNAM, para estudios de nivel licenciatura,
resaltando asi la importancia de su existencia.

Al micio de los setenta egresaban de las escuelas de la Ciudad
de México y su 4rea conurbada, de acuerdo con datos de la SEP,
cast 12 mil estudiantes de los cuales 7 mil concluian con su
titulacidon representando casi el 60%.

A finales de la década alrededor de 8 mil escolares concluian
con sus estudios profesionales en cualquiera de las escuelas o

facultades de la UNAM; mas de 2 mil se tltularon en las ENEPs
y poco menos de 3 mil en la sede central.

Actualmente y con cifras un poco variables, del total de los
egresados de las instituciones de educacién superior de la zona
metropolitana de la Ciudad de México (65 mil), la UNAM
cuenta con aproximadamente el 25% (15 mil); de éstos, 3 mil se
titulan en las ENEPs y 4 mil en Ciudad Universitaria, que en
conjunto es ¢l 46%.

El proceso descentralizador no solo llevd la educacién superior
a quien asi lo solicitaba, otorgé también preparacion especifica
de acuerdo a la region donde se ubican cada una de las escuelas,
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pretendiendo el desarrollo regional, incorporé nuevos procesos
de ensefianza, planes y programas de estudio, cre6 centros de
investigacion y extendid la cultura universitaria a sus maximos
niveles.
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CONCLUSIONES

-La politica de descentralizacién de la UNAM permitié ampliar
la capacidad escolar a través de las creacion de las ENEPs sin
sobrepoblar a la ya saturada Ciudad Universitaria.

-Otorgd también la oportunidad de insertar procesos
innovadores de ensefianza-aprendizaje y programas de estudio
que dieron respuesta inmediata a las necesidades de desarrollo
regional en donde se encontraban ubicadas cada una de estas
escuelas. '

-La descentralizacion arrojo excelentes resultados toda vez que
al duplicarse la matricula estudiantil no se descuidé la calidad
académica en las escuelas de nueva creacion y la
multidisciplinariedad académica y administrativa hizo gala de
sus atributos obteniendo niveles educativos superiores a los que
se esperaban.

-L.a Universidad, comprometida con la nacidn, lejos de
incumplir con su responsabilidad enfrentd exitosamente los
diversos fendémenos que la aquejaban y mediante un analisis a
conciencia determind, no la ampliacidbn y con esto la
concentraciéon de la Ciudad Universitaria, sino la
descentralizacion de su campus, haciendo llegar la Universidad
a los sectores de la poblacion que asi lo demandaban.
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-Las medidas tomadas por el Estado, organizaciones educativas
e instituciones para descentralizar la educacién superior en el
Valle de México han sido las correctas, sin embargo, el D.F. atin
manifiesta fenomenos centralizadores, lo que impide que se
consuma completamente este proceso.

-El compromiso ahora es del Estado para realizar una efectiva
descentralizacion no sélo de la educaciéon sino también de
mejores oportunidades de trabajo y condiciones de vida en todas
las provincias de la Republica para que el desarrollo regional y
nacional sea toda una realidad.

-Las ENEPs han participado considerablemente en el desarrollo
de las regiones donde se encuentran, ya que de ser dreas casi
desoladas ahora son verdaderos centros urbanos en donde
comercios, industrias y sociedad encuentran al profesional
idoneo para satisfacer sus necesidades.

-Tanto la planeaciéon como la descentralizacién nacional de la
educacion superior tuvieron sus aciertos, ahora la- realidad
muestra que el desarrollo del pais en materia educativa es
desigual, es decir, que hacia el centro es donde se observa la
mayor asignacion de recursos y con esto de desarrollo, mientras
que la mayoria de las provincias no logran despegar ni
consolidarse como alternativas reales de educacion por las
limitaciones de las que son objeto.

-Actualmente la comunidad estudiantil, académica y laboral
estan sobrepoblando, nuevamente, los campos universitarios,
principalmente descentralizados, evidenciando el rezago en
materia de organizacion educativa nacional.
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-Hoy en dia se habla de otorgar total autonomia a las escuelas y
facultades del sistema descentralizado con base en una nueva
politica de reforma educativa en la UNAM; asi que el reto esta
nuevamente sobre la mesa, una vez mas las autoridades
universitarias se daran a la tarea de elegir la mejor alternativa en
beneficio de la comunidad.
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