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INTRODUCCION

La regulacion de la actividad de la autoridad administrativa frente a los
particulares es, en nuestro marco juridico, una de las preocupaciones que ha levado al
constituyente y al legislador ordinario al establecimiento detallado de las facuitades que
vilidamente las autoridades pueden ejercitar, otorgandoles un mayor ¢ menor grado de
apreciacion, de tal forma que en algunos casos la autoridad para actuar debe cefiirse
estrictamente a la actualizacién de supuestos juridicos precisos y exactos, en los que
ademads se prevé la consecuencia juridica correspondiente, de tal forma que no quede otra
posibilidad que la vinculacion particular de dicha consecuencia exacta. En otros casos, se
reserva a la autoridad la prudente apreciacion de la magnitud de las consecuencias

juridicas que pueden seguirse a partir de la actualizacion de determinados supuestos.

No obstante lo anterior, el texto de las leyes en algunos casos no es lo
suficientemente claro al precisar el grado de amplitud de las facultades de las autoridades,
1o cual naturalmente da lugar a interpretaciones diversas, y acaso contradictorias que,
amén de la inseguridad juridica que implican, culminan en controversias que deben ser

solucionadas.

Ahora bien, en la solucién de las controversias, el jurisprudente debe tener a
la vista elementos adicionales para desentraiar el propdsito que buscé el legislador al
establecer la eventual actualizacion del supuesto juridico y las consecuencias que de €l se
derivan, de manera tal que en su interpretacion se acerque lo mas posible a la del autor de

Ia ley.

El presente trabajo plantea especificamente el caso de la conclusion

anticipada de las visitas domiciliarias de caracter fiscal cuando el contribuyente visitado
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comunica formalmente a las autoridades f{iscales su deseo de hacer dictaminar sus estados
financieros por contador publico autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. El supuesto normativo en que se regula dicha hipotesis, en mi opinién, no se
encuentra redactado en forma clara, pues en el mismo se hace mencién de que las

autoridades fiscales “podran™ concluir anticipadamente el procedimiento de revision.
P

No obstante que el legislador empled un vocablo que aparentemente denota
el otorgamiento de una facultad potestativa en favor de las autoridades fiscales, mi
propdsito es demostrar que la intencién con la que el articulo 47, fraccion I del Codigo
Fiscal de la Federacién fue redactado es muy distinto, pues en realidad tal precepto
contiene una facultad reglada, conforme a la cual, es posible concluir que las autoridades
fiscales no gozan de margen alguno de apreciacion subjetiva respecto de la actualizacion
de la hipitesis normativa y de sus consecuencias juridicas, sino que por el contrario, su
actuacion debe circunscribirse a verificar la existencia de la actualizacién del supuesto
hipotético para que, en caso de que eflo ocurra, particularizar las consecuencias previstas

en forma general y abstracta por el legislador.

Para tal efecto, en primer término, procuro establecer en qué consiste la
obligacion tributaria establecida por ¢l constituyente a cargo de los contribuyentes en ¢l
articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, me ocuparé del detalle de dos procedimientos concretos que tienen a su

alcance las autoridades fiscales para verificar el cumplimiento de las obligaciones en

materia tributaria.

En segundo término analizaré el fundamento legal segin el cual las
autoridades (iscales pueden validamente ejercer sus facultades comprobatorias, a la luz del
dispositivo constitucional que consagra la garantia de inviolabilidad del domicilio, con

objeto de precisar una interpretacion apegada a nuestro régimen juridico.
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Un tercer lugar lo ocupa el analisis de la figura del dictamen de los estados
financicros elaborado por contador piblico autorizado por las autoridades fiscales, su

causa y sus efectos.

En cuarto lugar, haré un somero planteamiento de la figura de la conclusion
anticipada de las visitas domiciliarias para, posteriormente, analizar a detalle la naturaleza
de la facultad prevista en el articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion. para lo cual
haré una distincion entre las llamadas facultades discrecionales y las regladas,
refiriéndome a criterios de los diversos organos jurisdiccionales que se han pronunciado
sobre el particular. Con objeto de dejar patente la importancia que reviste la tesis que se
sustenta, haré el planteamiento de un caso concreto y, finalmente, comentaré las recientes

reformas al Codigo Fiscal de la Federacion respecto del objeto del presente trabajo.
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VISION GENERAL DE ALGUNAS DE LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES FISCALES.

1.1. Presupuestos basicos: la obligacion tributaria.

Conforme a la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de todos los mexicanos contribuir al gasto
publico, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que

residan, de la manera proporcional y equitativa que determinen las leyes.

A proposito de tal obligacion establecida por nuestro constituyente de 1916
y 1917, Gregorio Sanchez Ledn' sistematiza su contenido para distinguir entre sujeto

activo, sujeto pasivo y objeto de la obligacidn, en los términos siguientes:

a) Son sujetos activos en la relacion tributaria los fiscos federal, estatal y

municipal. en virtud de que son ellos los unicos posibles titulares del crédito fiscal.

En este punto es preciso diferenciar a los sujetos activos de las entidades que
gjercen soberania fiscal como son los poderes legislativos en los diversos ambitos (federal

y local).

En cambio, las entidades que ejercen la soberania fiscal son aquellas que

tienen la facultad impositiva o capacidad de establecer impuestos. Las autoridades

'SANCHEZ Leodn. Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano. Cérdenas Editor y Distribuidor. México, 1986, pp. 259 a
270,
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exactoras o sujetos activos de la relacién tributaria son los organos del Estado encargados
de percibir los tributos, de tal forma que se encuentran legitimados para hacer uso de la
fuerza publica con objeto de exigir de los particulares el debido cumplimiento de la
obligacion establecida a su cargo en el precepto constitucional anteriormente mencionado.
Asimismo tales entidades son las que constitucionalmente estan legitimadas para verificar

el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

De lo anterior se advierte que, por un lado existen autoridades que ejercen la
scberania en materia fiscal, es decir, aquellas autoridades que establecen los elementos
necesarios para la determinacién de un tributo, y por otro lado, existen autoridades que
ejercen la facuitad exactora, en virtud de que son las verdaderas titulares del crédito fiscal,
siendo éstas tltimas, propiamente, los sujetos activos en la relacién tributaria.

En el desarrollo del presente trabajo. se hara referencia como sujeto activo
de la relacion tributaria, exclusivamente al fisco federal, no asi al estatal. municipal o del
Distrito Federal, toda vez que se pretende hacer un analisis del alcance v efectos de un
precepto del Codigo Fiscal de ta Federacion, lo cual acota los limites de este estudio en

los términos indicados.

b) Respecto al sujeto pasivo, Adolfo Arrioja Vizcaino® lo define como la
persona fisica o moral, nacional o extranjera, que realiza ¢l hecho generador de un tributo

o contribucion, esto es, la persona que se coloca en la respectiva hipotesis normativa.

La obligacion tributaria requiere para su existencia de un sujeto obligado en
relacion al objeto propio de la obligacion. En efecto, es indispensable que el sujeto

obligado en potencia realice, mediante una conducta, el hecho generador de Ia

*ARRIOQIA Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. México, Themis, 1982, pp. 137s.
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contribucion, que estd previsto de manera general y abstracta en las normas fiscales,

atribuyéndosele entonces la consecuencia fiscal,

El anticulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala, en la parte que nos

interesa, lo siguiente:

“Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir
para los gastos piblicos conforme a las leyes fiscales

respectivas;... . La Federacion queda obligada a pagar
contribuciones Gnicamente cuando las leyes lo sefialen
expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan
obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta
exencién las entidades o agencias pertenecientes a dichos
Estados.”

De la anterior transcripcién, claramente se advierte que el propio codigo
tributario establece una primera clasificacion, dentro de la cual es posible distinguir las

siguientes clases de contribuyentes:

i) Personas fisicas, es decir, toda persona con capacidad de goce, esto es,
susceptible de ser titular de derechos y obligaciones, lo cual amplia el
concepto, pues los menores de edad y los incapaces pueden llegar a ser
titulares de derechos y obligaciones en materia fiscal.

ii) Personas morales, constituidas por todas las sociedades y asociaciones
civiles 0 mercantiles, debidamente organizadas conforme a las leyes del
pais en que tengan establecido su domicilio social,

iit) La Federacion, aunque ello sélo ocurrira cuando exista un precepto que
le atribuya expresamente tal consecuencia.
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iv) LLos estados extranjeros, cuando no exista reciprocidad, ¢
independientemente de que tal reciprocidad exista o no, las entidades o
agencias que pertenczcan a tales Estados.

Agrega el autor en cita, que las personas fisicas y morales adquieren el
caracter de sujetos pasivos de la relacién tributaria mediante la simple realizacion del
hecho generador de un tributo, independientemente del lugar en que se encuentre su
domicilig, de tal forma que el criterio territorial para la determinacion de la calidad de

sujeto pasivo de la relacion tributaria no resulta determinante.

En efecto, conforme al mencionado articulo 1° del Cédigo Tributario
Federal, la ubicacién del domicilio de los sujetos pasivos no es un elemento esencial para

atribuirles ese caracter, pues no se hace distincién alguna al respecto.

Lo anterior no hace sino llevar a la conclusién a la que atinadamente arriba
¢l licenciado Arrioja, en el sentido de que basta con que la persona fisica o moral de que
se trate realice el supuesto generador del tributo, para que le puedan ser atribuidas todas

sus consecuencias, sin importar el estatuto territorial que se aplique de ordinario al sujeto.

En resumen, es sujeto pasivo de la relacion ftributaria, cualquier persona
fisica 0 moral que actualice los supuestos normativos que se encuentran sancionados por

las leyes fiscales, entendiendo por sancion la atribucion de consecuencias juridicas a dicha

actualizacidn.

¢) En relacion al objeto de la obligacién tributaria, siguiendo a Gregorio

Sdnchez Leon’®, se debe distinguir el objeto de la obligacion fiscal del objeto del impuesto.
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Aquél puede ser igual al objeto de la obligacion en el Derecho Civil, esto es,
de dar, hacer y no hacer. En cambio, el objeto del impuesto es el hecho generador o
supuesto gravado, por medio del cual se determina la existencia de un sujeto pasivo y de
una relacion tributaria, pues mientras el sujeto no se ubica dentro del supuesto de la ley, la
obligacién no nace y, sin embargo, el objeto del impuesto existe de manera hipotética en
la estructura de la norma, de tal forma que tal supuesto solo sera aplicable con todas sus
consecuencias hasta el momento en que el sujeto lleve a cabo la actuaciéon normada. De

ahi la importancia de la distincion propuesta por el autor en cita.

Para efectos de lo que debera entenderse por objeto de la obligacién
tributaria hemos de limitar su alcance a las consecuencias juridicas que las normas
tributarias atribuyen a los actos de los sujetos pasivos, esto es. al concreto dar, hacer o no

hacer en cada caso.

1.2. Las visitas domiciliarias.

En materia tributaria existe una realidad ineludible, v es que, por lo menos
en nuestro pais, nadie cumple las obligaciones fiscales por gusto, sino por el hecho de
existir obligacion de hacerlo, puesto que las autoridades exactoras pueden compelerlos
coactivamente a ello. Como consecuencia de lo anterior, resulta razonable que las
autoridades fiscales tengan facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes, y en ese sentido lo entendié el Constituyente al redactar el articulo

16 de nuestra Ley Fundamental, que en su parrafo noveno previene:

“La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias (nicamente para cerciorarse de que se han

'0p. Cit., pp. 269s.
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cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para

| e | tado las disposici fiscal
sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades previstas para los cateos.”

3

En el texto anteriormente transcrito, se establece uno de los principios
constitucionales en materia fiscal de mayor trascendencia tanto para los contribuyentes en
su caricter de gobernados, como para las autoridades exactoras, puesto que, por un lado,
constituye una excepcién a la garantia de inviolabilidad del domicilio y. por otro, puede
ser el limite existente entre el ejercicio de una facultad razonada y arbitrariedades por

parte de las autoridades, lo cual es objeto del presente trabajo.

A continuacién repasaremos brevemente las etapas basicas de una visita de
auditoria, y analizaremos las consecuencias que para los contribuyentes pueden tener
algunos aspectos bien concretos de las mismas, con objeto de demostrar que tales

procedimientos de fiscalizacion constituyen actos de molestia.

1.2.1. Forma de inicio de las visitas domiciliarias: La orden de visita

domiciliaria y sus requisitos.

El articulo 16 de la Constitucion General de la Republica establece el primer
lineamiento respecto al inicio de las visitas domiciliarias, toda vez que, en ia parte
transcrita anteriormente, dispone que las mismas deberdn sujetarse a las formalidades

previstas para los cateos, las que también se contienen en el propio articulo 16 de la

manera siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, demicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.
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En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podra expedir y que sera escrita, se expresari el lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que debers
limitarse la diligencia, levantindose al concluirfa, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.”

De la anterior transcripcion se advierte que las visitas domiciliarias sélo
pueden iniciar con una orden, que al efecto se haya expedido, y en este sentido lo
interpretd el legislador Ordinario Federal, al redactar los articulos 38 y 43 Caédigo Fiscal

de la Federacion.

Asimismo, a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido, en
interpretacion de los dispositivos constitucional y legales antes menciconados, los

requisitos minimos que deben satisfacer las érdenes de visita.*

Los multicitados requisitos que deben cumplir las 6rdencs de visita son los

siguientes:

2) Requisi itucionales:

1.- Constar por escrito;
2.- Ser expedida por una autoridad competente;
3.- Expresar el lugar que ha de inspeccionarse;

4.- Precisar el objeto de la visita;

*Véase Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1985, 3a. Parte, tesis 332, p.564.
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5.- Al finalizar la inspeccidon debe levantarse un acta
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por visitado, y en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

6.- Las 6rdenes de visita deben cumplir los demas requisitos al
efecto sefialen las disposiciones legales respectivas,

b) Requisitos legales:

1.- Debe constar por escrito;

2.- Seiialar la autoridad que la emite;

3.- Estar debidamente fundada y motivada;

4.- Expresar la resolucion, objeto o proposito de que se trate;

5.- Contener la firma del funcionario competente;

6.- Expresar el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigida, y cuando se ignore, se sefialarin los datos suficientes que permitan su
identificacion;

7.- Seiialar el lugar o lugares en que debe efectuarse la visita; y

8.- El nombre de la persona o personas autorizadas para
practicar la auditoria.

A continuacioén sc analizan a detalle los anteriores requisitos, en virtud de
que las formalidades referidas resultan extremadamente relevantes para una eventual

defensa en contra de una orden de visita, o sus posibles consecuencias.

1.2.1.1. Constancia en mandamiento escrito.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola’, define el

vocablo escribir como "Representar las palabras o las ideas con letras u otros signos

*Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaflola. 19* edicion, Madrid, Espasa-Calpe, 1970. Tomo [1,
p. 566.
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trazados en papel u otra superfici¢, por medio de pluma y tinta o de otro instrumento

adecuado a este fin o por medio de la mecanografia”

Lo anterior quiere decir que debe haber una constancia material de la
existencia integral de la orden de visita, esto es, que mediante signos grificos sea
perceptible por los sentidos, lo cual servira para que el sujeto pasivo esté en posibilidad de
conocer la voluntad de quien lo emite, asi como para verificar que se cumplan los demas
requisitos, que se analizaran posteriormente, conforme a lo dispuesto por la Constitucién,
los criterios judiciales en la interpretacién de la misma, las disposiciones legales y los

reglamentos aplicables.

El requisito en comento es una consecuencia de la garantia de seguridad
Juridica, tal como lo reconoce Ignacio Burgoa®, cuyas consideraciones al respecto se hacen
propias para efectos del presente estudio, de las que se advierte que la necesidad de la
constancia por escrito de las drdenes de visita permite a los particulares conocer y
examinar la correcta y debida fundamentacién y motivacién que expone la autoridad que
Justifican la excepcion, dentro del marco constitucional, la garantia de inviolabilidad del

domicilio, amén de ponerlo en condiciones de probar su eventual ilegalidad ante los

tribunales competentes para ello.
1.2.1.2. Emision por autoridad competente.

La expedicion de las ordenes de visita, conforme al articulo 16
constitucional, ya transcrito, asi como de su interpretacién por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, corresponde a las autoridades que cuenten con competencia para

ello, lo cual impone la necesidad de precisar el concepto de competencia.
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A proposito de la competencia, Gabino Fraga’ hace un anlisis de lo que

debe entenderse por dicho concepto en Derecho Administrativo, de la manera siguiente:

“La competencia en derecho administrativo tiene una significacion
idéntica a la capacidaé) en derecho privado; es decir, el poder lega! de ejecutar
determinados actos. Constituye la medida de las facultades que corresponden a
cada uno de los 6rganos de la Administracion.”

En la materia que nos interesa, la competencia esta dada por las atribuciones
concedidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en lo general, y que se
encuentran contenidas en ¢l articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, y a partir de ahi, la competencia delegada en los diversos funcionarios que

integran dicha Secretaria.

Recientemente, a partir del 1° de junio de 1997, las facultades revisoras de
las autoridades fiscales han pasado a los diversos funcionarios del “Servicio de
Administracién Tributaria”, cuya naturaleza juridica es el de un organismo

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como un comentario breve, s preciso sefialar que, por lo menos en 1o que
toca a la revisién del cumplimiento de las obligaciones fiscales, se estima inconstitucional
que el ejercicio de dicha facultad esté a cargo de un organismo desconcentrado, pues
como antes quedod sefialado, tal actividad fiscalizadora encuentra su fundamento primario
en el articulo 16 constitucional. Ahora bien, la propia Constitucién, al referirse a la
estructura del Poder Ejecutivo, exclusivamente reconoce a la Administracién Publica

Centralizada, no a organismos desconcentrados.

*BURGOA Orihueia, Ignacio. Las Garantias [ndividuales. 24* edicién, México, Porria, 1992, pp- 611s.
FRAGA, Gabino. Derecho Admipistrativo. 30* edicién, México, Porriia, 1991, pp. 267s.
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No obstante lo anterior, las autoridades fiscales legitimadas para llevar a
cabo la prictica de visitas domiciliarias, se encuentran sefialadas en el Reglamento

interior del Servicio de Administracién Tributaria.

Es importante aclarar que el funcionario que expide la orden de visita debe
estar facultado de manera expresa para lievar a cabo tal actuacion, y asi lo ha interpretado
la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion en la jurisprudencia que sefiala que "Los actos
de autoridades administrativas que no estén autorizados por ley alguna, importan

violacién de garantias™.

Intimamente relacionado con la competencia se encuentra el requerimiento
previsto por la fraccidén IV del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el
sentido de que la orden debe ostentar la firma autografa del funcionario competente, lo
cual también es un requerimiento de seguridad juridica, esto es, no puede tratarse de
firmas facsimilares ni de firmas impresas por sellos u otros mecanismos que impidan
conocer la voluntad de la autoridad fiscal, sobre lo cual se ha pronunciado el Poder
Judicial Federal en el criterio que lleva como rubro “FIRMA AUTOGRAFA. SI LA
COPIA CON QUE SE NOTIFICA UNA RESOLUCION NO LA LLEVA
IMPRESA, ESTA ES INCONSTITUCIONAL”.*

1.2.1.3. Sefialamiento del lugar que ha de inspeccionarse.

Al ocuparnos del analisis del articulo 16 constitucional, advertimos que
dicho precepto hace referencia a una limitante a la garantia de inviolabilidad del

domicilio, por lo que resulta oportuno analizar en este apartado el concepto del mismo.

! Semanario Judicial de la Federacién, 5* Epoca, Tomo XI11, Tesis 112, p. 514,
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El articulo 29 del Codigo Civil para el Distrito Federal® establece o

siguiente:

"El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, , y a falta de este, el lugar del centro principal
de sus negocios, en ausencia de éstos, el lugar donde
simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se
encontraren”,

A propésito del concepto de domicilio, Rafael Rojina Villegas" comenta lo

siguiente:

"El domicilio es un atributo més de la persona. Se define como el
lugar en que una persona reside habitualmente con el yropésito de radicarse en
él. De esta definicion se desprenden dos elementos: 1° La residencia habitual o
sea, el dato objetivo susceptible de prueba directa, y 2° El propésito de
establecerse en determinado lugar o sea, el dato subjetivo gue no podemos
apreciar siempre mediante pruebas directas, pero que si es posible comprobar a
través de inferencias y de presunciones.”

Para efectos de una visita domiciliaria de caracter fiscal, el concepto de
domicilio no se debe circunscribir a la definicién legal que nos proporciona el Codigo
Civil, ni tampoco al domicilio para efectos fiscales a que se refiere el articulo 10 del
Cédigo Tributario Federal, ﬁor lo que se estiman oportunas las consideraciones que
respecto al alcance del término domicilio efectian los licenciados Rodolfo Cartas Sosa y

Graciela Ayala Vallejo®, de la siguiente manera:

[

o a) No es admisible que la excepcion a la pgarantia de
inviolabilidad del domicilio pueda incluir a las “posesiones”, puesto que el

*Semanario Judicial de la Federacién. 8* Epaca. Tomo 1V, segunda parte-{. Tesis 154, p 259.

"®Codigo Civil para el Distrito Federal. Coleccion Leyes y Cédigos de México, 64" edicion, México, Porria, 1995
p. 48.

YROJINA Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. 6* edicidn, México, Porriia, 1990, p. 485.

CARTAS Sosa, Rodolfo y AYALA Vallejo, Graciela. Las Visitas Domiciliarias De Cardigter Fiscal. 1*

reimpresién, México, Themis, 1996. Coleccidn Ensayos Juridicos, Pp. 51ss.
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precepto conslitucional que establece dicha excepcion no lo establece asi
expresamente, de lo que se sigue un disyuntiva: o bien la funcién inspectora del
Estado no puede desarrollarse en lugares diversos al estricto domicilio de las
ersonas, o bien las autoridades deben sujetarse a las condiciones prescritas para

Fas visitas a todos los lugares habitados o susceptibles de serlo, con lo cual
resulta indtil la distincion hecha dpor el Constituyente al mencionar en el
peniltimo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna precisamente el término

domiciliarias’.
b} El alcance atribuido al vocablo “posesiones” no resguarda

suficientemente los intereses particulares de la molestia y sobre todo de las
consecuencias que pueden derivarse de una visita domiciliaria.

c) El texto constitucional habla del ocupante del lugar visitado,
expresion de contenido mds amplio que las de habitacién o residencia, que
comprende a toda persona fisica 0 moral, que por cualquier titulo, o aun sin él,
detente el sitio de la visita o se encuentre permanente, temporal o

accidentalmente en €l y tenga de algin modo la disposicion, aprovechamiento o
custodia det mismo.”

Concluyen su exposicion los autores en cita mencionando que es incorrecto
limitar de forma restrictiva el alcance del vocablo domicilio para efectos de lo previsto en
el penultimo pirrafo del articulo 16 de la Constitucién, a los lugares habitados o
habitables. El régimen de inspeccion domiciliaria requiere ciertas condiciones tutelares de
seguridad individual, de observancia ineludible cualquiera que sea el lugar de la
diligencia, por lo que el vocablo debe entenderse con tal amplitud que permita englobar en

su significado a todo recinto privado en que aquélla se realice.

1.2.1.4. Expresion del nombre de la persona respecto de la cual se ordena la

visita y el lugar que debe inspeccionarse.

Otro requisito que debe set observado por la autoridad fiscal al emitir una
orden de visita es ¢l sefialamiento claro del nombre del contribuyente a quien se dirige y la

determinacion de los lugares en que la verificacién puede validamente efectuarse.
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a) Por lo que hace al nombre de la persona o personas a quien se dirige la
orden, como dispone el articulo 38, fraccidn IV del Cadigo Fiscal de la Federacion, puede
omitirse si la autoridad fiscal desconoce el nombre del contribuyente, pero en ese caso
debe asentar todos los datos que permitan su individualizacidon, en términos de lo
dispuesto por el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion. En este orden de ideas, si
el contribuyente puede probar que la autoridad fiscal conoce su identidad, y la orden se
dirige a él, pero sin contener el nombre del contribuyente, la orden de visita puede,
eventualmente, ser controvertida en via jurisdiccional, puesto que no cumple con los

requisitos que establecié el Constituyente de 1916 y 1917.

[gnacio Galindo Garfias? comenta que ¢l nombre o sustantivo es el vocablo
referido a personas o cosas que las distingue de las demas. Por medio del nombre o
sustantive propio, la distincion se particulariza, en manera que el uso de ese vocablo,

individualiza a la persona de que se trata.

Asi el nombre, es el atributo de la personalidad que sefiala a una persona,

individualizandola, y es precisamente esta consecuencia del nombre la que interesa en la

relacion tributaria.

La razéon de que las drdenes de visita deban contener el nombre del
contribuyente a quien se dirigen obedece a que es necesario individualizar al sujeto pasivo
respecto del cual se pretende ejercitar la facultad de comprobacion del cumplimiento de
sus obligaciones en materia tributaria. En cfecto, dado el espiritu de nuestro orden
juridico, la practica de visitas domiciliarias constituye un caso de excepcidn a la
inviolabilidad del domicilio y no podria darse una excepcion a una garantia de rango

constitucional si, por un lado, no se justificara en una necesidad de interés general {la

“GALINDO Garfias, [gnacio. Derecho Civil. 10° edicién. México, Porria, 1990, pp. 342ss.
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verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones fiscales) y, por otro, se redujera el

nimero de excepeiones a casos concretos y determinados.

Es por tanto un requerimiento de seguridad juridica el que deba incluirse en
toda orden de visita el nombre de la persona a quien se dirige, con el objeto de dejar a

salvo la garantia de inviolabilidad de domicilio de los demés ciudadanos.

En este orden de ideas, resulta evidente que el nombre debe ser expresado de
manera correcta por la autoridad emisora de la orden de visita domiciliaria, de tal forma
que no conlenga abreviaturas o incorrecciones, lo cual no haria sino poner en duda la

individualizacion del contribuyente y, por ende, se dejaria de cumplir con la intencién del

constituyente,

1.2.1.5. Funcionarios facultados para practicar la visita.

La fraccion II del articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que

en las drdenes de visita deberdn contenerse los nombres de las personas facultadas para

llevarias a cabo.

Lo anterior quiere decir que no basta que la autoridad competente ordene 1a
practica de una auditoria para que ésta pucda ser llevada a cabo, sino que ademas tiene la
obligacion legal de hacer del conocimiento del contribuyente los nombres de las personas
autorizadas para ello, de tal forma que no puedan presentarse individuos diversos

pretendiendo, en ejecucion de la orden, proceder a la revisién.

Cabe mencionar que el precepto legal en consulta establece la posibilidad de

que los funcionarios autorizados para practicar la auditoria puedan ser disminuidos,
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sustituidos o, incluso, incrementados en su niimero, pero en estos casos es necesario que
la propia autoridad que emitid la orden de visita u otra competente asi [o dispongan,

haciendo del conocimiento del visitado dicha circunstancia, por via de notificacion.

En el iltimo parrafo del articulo 43 del Cédigo Tributario Federal se precisa
que los funcionarios autorizados para la practica de la revisién lo podrén hacer conjunta o
separadamente, esto es, pueden llevar a cabo la inspeccion todas las personas autorizadas

o solamente algunas de ellas.

1.2.1.6 Expresion del objeto de la visita.

La visita domiciliaria no puede llevarse a cabo para revisar en lo general el
estado del contribuyente frente a sus obligaciones en materia fiscal, sino que debe estar
referido al tipo de contribucién respecto de la cual la autoridad fiscal quiera ejercitar sus
facultades de comprobacion, y no sélo eso, sino que, ademads, deberan precisarse los

cjercicios o periodos que pretendan revisarse.

En efecto, una orden de visita es ilegal si no sefiala la contribucién o
contribuciones que comprendera la revisién, o seiialdndolas lo haga de tal forma que
permita advertir que en ese aspecto es genérica, lo cual ocurre cuando, por ejemplo, sefiala
una diversidad absurda de contribuciones cuando, respecto a algunas de las cuales, el
contribuyente ni siquiera es sujeto pasivo. Igualmente puede ocurrir que una orden de
visita sea genérica en ¢l caso de que la autoridad verificadora se excede en sus facultades
(por ejemplo, si una autoridad federal pretende verificar el cumplimiento de obligaciones

fiscales de cardcter municipat cuando no hay convenio de colaboracion fiscal al respecto).
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Lo anterior no es sino un elemento adicional de seguridad juridica para los
particulares, puesto que e! alcance del procedimiento de verificacién esti en funcidén del
objeto de la visita contenido en la propia orden, que debe ser expresado con toda

precision.

Ahora bien, conforme al propio articulo 16 constitucional, de Ia visita no
podra implicar otra cosa que la mera exhibicién de libros y documentos directamente

relacionados con el objeto propio de la visita, que debers quedar precisado en la propia

orden.

1.2.1.7. Cumplimiento de los demas requisitos que dispongan las leyes.

a) La emisién de la orden de visita, ademas de satisfacer los requisitos que
se han descrito, debe ser notificada al visitado, para que surta efectos legales y pueda

desarrollarse la practica de la visita domiciliaria.

En efecto, como lo dispone la fraccién I1 del articulo 44 del Codigo Fiscal
de la Federacion, la orden debe ser hecha del conocimiento del visitado, lo cual se
establece en el articulo 44, fraccion II del Cédigo Fiscal de la Federacion como un hecho

al que las autoridades fiscales, visitados, responsables solidarios ¥ terceros deben atenerse.

El contenido del precepto legal mencionado en bien merece el comentario
de que no sélo debe observarse el procedimiento de notificacién con citatorio cuando la
visita se pretenda llevar a cabo en el domicilio fiscal, sino en todos los casos, en virtud de
que las visitas domiciliarias, como mas adelante se demostrara, son actos de molestia

tespecto de los cuales la Constitucién hace una salvedad a la garantia de inviolabilidad del
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domicilio, y en la propia Carta Magna no se distingue entre las visitas domiciliarias

realizadas en el domicilio fiscal y aquéllas que se realizan en cualquier otra parte.

Vale la pena repasar cual es el propdsito de la notificacion de las ordencs de
visita, dada su extremada relevancia al constituir auténticos actos de molestia para el

particular.

El acto juridico de la notificacion, ademas de tener que realizarse conforme
a los lineamientos previstos en la ley, se distingue en cuanto a su objetivo o finalidad, que
es la de dar a conocer, participar o comunicar a alguien, la existencia y contenido de la

resolucién administrativa que le afecta o interesa.

En este orden de ideas, es vilido concluir que uno de los elementos
esenciales de la notificacion, es el de dar a conocer al interesado la resolucion
administrativa, para que esté en posibilidad legal y material de dar cumplimiento a la
resolucion de la autoridad, o bien combatirla por los medios legales oportunos, por lo que.
si la notificacién no cumple con dicho objetivo primordiat estara, desde luego, itegalmente

practicada.

En efecto, el fin principal de las notificaciones es permitir la defensa de los
interesados al darles a conocer las resoluciones administrativas que les afecten; por lo que

los medios para lograr tal fin, deben garantizar al maximo ese conocimiento y defensa.

Para lograr lo anterior, es indispensable que sea el interesado o afectado por
la resolucion correspondiente quién se entere de ésta, lo cual significa la obligacién de

utilizar las formalidades previstas por la fraccion Il del articulo 44 del Codigo Fiscal de la

Federacion.
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b) La fraccion HI del precepto citado dispone que los inspectores
autorizados en la orden de visita, en el acto en que se inicie el procedimiento de revision,
deberan identificarse plenamente ante el visitado, siends la forma idénea para hacerlo,
segun el criterio jurisprudencial que tleva por rubro “NULIDAD. EFECTOS DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO
EXISTA INDEBIDA IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR”™ *“, mediante la exhibicion de los documentos
que para tal efecto sean emitidos por funcionario competente de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pablico.

En este orden de ideas, si las constancias de identificacién no son emitidas
por quien tiene facultades expresas para ello, no puede decirse que sean juridicamente
vdlidas, toda vez que, como ya se comentd en relacion a la competencia, las autoridades
sdlo pueden hacer aquello que les esta expresamente permitide. Asimismo, es importante
destacar que una constancia de identificacion vencida también importa la invatidez de la

misma, en virtud de que ha perdido eficacia juridica frente a los particulares.

A proposito de los pormenores de los documentos con los que los
visitadores pretendan identificarse, los licenciados Rodolfo Cartas y Graciela Ayala®,
haciendo suya la interpretacion que al respecto realizé el Primer Tribunal Colegiado en
Materta Administrativa del Primer Circuito, mencionan que los mismos deben expresar
nombre y cargo de la persona en favor de la cual se expide, nimero de la credencial, fecha
de expedicion, periodo de vigencia y autoridad emisora; pero ademads agregan que debe
contener la firma, sello o logotipo oficial de quien proviene, fotografias de frente y de

perfil y la firma de! interesado. No obstante lo sefialado por los autores citados, no existe

"“Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Segunda Sala. 8" Epoca. Nimero 72, diciembre de 1993, Tesis
Ir2a. 17193, p. I8.

*0Op. Cit., p. 139.
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ningin precepto legal o reglamentario que sefiale los requisitos antes mencionados, por io

que son discutibles, pudiendo dar lugar a controversias.

¢) Igualmente, en la diligencia de inicio, segin lo preceptuado por la
fraccion 11 del articulo 44 del Codigo Tributario Federal las autoridades deberan requerir
al visitado para que designe dos testigos. Si el visitado no los designa, o los designados no
aceptan el cargo, las autoridades visitadoras lo hardn, sin que esta circunstancia afecte la

validez de a diligencia.

Comentando el anterior requisito legal, José Mauricio Fernandez y Cuevas",
menciona que su designacién no es una mera formalidad procedimental, pues los testigos
cumplen una funcién fedataria de las actuaciones en la visita domiciliaria de gran
relevancia, preponderantemente orientada a eventuales controversias suscitadas con

motivo del procedimiento de fiscalizacion y sus efectos y consecuencias.

Finalmente, por lo que hace a los testigos, el segundo parrafo de la fraccion
111 del articulo 44 en comento, dispone que los testigos pueden ser sustituidos en cualguier
tiempo por no comparecer en el lugar en el que se esté lievando a cabo la visita, por
ausentarse de €l antes de que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de ya no
querer desempefiar ese cargo. En €stos casos, se procedera a la designacion de nuevos

testigos conforme a lo dispuesto por el primer parrafo de la fraccién en comento.

1.2.2. Aspectos del desarrollo de las visitas domiciliarias.

El marco legal del desarrolio de visitas domiciliarias esta contenido en los

articulos 45 y 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que por su extension, se remite a su

'FERNANDEZ y Cuevas, José Mauricio. Yisitas Domiciliarias Para Efectos Fiscales, Aspectos Constitucionales. 1*
edicidn, México, Dofiscal Editores. 1983, pp 146 a 150.
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lectura, en los que se consignan aspectos que por su relevancia a continuacion se analizan

a detalle.

1.2.2.1. Obligacién de mostrar  los  documentos y papeles

indispensables. Algunas consideraciones constitucionales al respecto.

Una vez notificada la orden de inicio al visitado, éste queda obligado a
permitir el acceso a los visitadores y a proporcionarles los elementos pecesarios e

indispensables para comprobar el cumplimiento a las obligaciones que son el objeto de la

orden de visita.

Es importante destacar que la obligacién de los visitados estd en funcién de
lo ordenado por el articulo 16 constitucional, esto es, exclusivamente a mostrar a las
autoridades visitadoras los documentos y papeles que sean absolutamente necesarios para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales. En este sentido se expresa José
Mauricio Ferndndez y Cuevas,” al comentar que la autoridad administrativa esta
autorizada unica y exclusivamente para exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables. Esto es, los visitadores sélo pucden requerir que el visitado muestre los
libros y papeles que sean rigurosamente necesarios para demostrar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

En los términos del precepto constitucional en estudio y considerando la
exigencia normativa de no llevar a cabo actos de molestia y privacidon en papeles,
documentos y bienes en general del contribuyente visitado, cabe sefialar que la facultad de
exigir la exhibicion puede ser interpretada en el sentido de que el examen de dichos

documentos se concrete y limite exclusivamente a las cuentas o partidas que cstén
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relacionadas con el acatamiento de las disposiciones fiscales en el periodo sujeto a

revision y por los tributos que ésta comprenda.

Consecuentemente, ningin otro papel o documento que no sirva para
acreditar lo anterior podra ser, conforme al articulo 16 constitucional, exigido para su
inspeccion. Asimismo, resulta del todo claro que Ja fraccion I11 del articulo 46 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ya transcrito, resulta inconstitucional, toda vez que van mds all4

de lo dispuesto por el articulo 16 de nuestra Carta Magna,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion" ha definido el criterio de que la
facultad de colocar sellos ¥ marcas en documentos no es inconstitucional, pues considero,
desde mi punto de vista cquivocadamente, que la finalidad de la auditoria se lograria con
mayor eficacia si los visitadores contaban con las facultades de marcar o sellar los bienes
del contribuyente, no obstante qﬁe reconoce en dicho criterio que el constituyente no
autorizé a la autoridad administrativa a llevar a cabo tales actos, sino exclusivamente a

exigir la exhibicién de libros y documentos.

Debe hacerse notar que el anterior pronunciamiento exclusivamente se

refiere a la colocacion de sellos y marcas en_documentos, pues en la sentencia que dio

lugar al precedente en comento se declarg que es inconstitucional el sellado o marcado de

bienes, inclusive aquéllos en los que se contengan los documentos, tales como escritorios,

oficinas y archiveros.

1.2.2.2. Las actas en la visita domiciliaria.

"Op. Cit, p. 155.
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De toda visita domiciliaria debe levantarse acta en la que se haran constar
los hechos u omisiones en forma circunstanciada. Tales hechos y omisiones deben ser los
estrictamente relacionados con el desarrollo de la visita domiciliaria, asi como los
relativos a las obligaciones que son obj?to de revisidn, debiendo en todos los casos ser
descritos a detalle. A esta exigencia se refiere el articulo 46 del Codigo Fiscal de la

Federacidn, salvo su fraccién I1I, que ha quedado transcrito lineas arriba.

Con anterioridad al 1° de enero de 1998, los visitadores podian consignar las
consecuencias juridicas de tales hechos u omisiones, lo cual fue modificado en virtud de
que, al no constituir las actas de visitas resoluciones fiscales, sino que tinicamente pueden
ser una refacion de hechos u omisiones observados por los auditores, era inadecuada una
valoracion hecha por los inspectores al respecto. Estimo que dicha reforma obedece en
gran medida al reiterado y undnime pronunciamiento per parte de los Tribunales
competentes. en el sentido de que ni los visitadores puedes establecer consecuencias
juridicas con motive de una revisién, ni las actas de visita pueden considerarse como

resoluciones. Me permito remitir a dichos criterios lineas mas abajo.

Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas hacen
prueba de su existencia. Para ejemplificarlo, Rail Rodriguez Lobato” comenta que son
hechos, entre otros, la presentacion e identificacién de los visitadores: ta identificacién del
visitado; la exhibicién a los visitadores de declaraciones, avisos, libros y demais
documentacion contable; Ia fecha de los asientos contables; las cantidades anotadas en los
libros de contabilidad y en las declaraciones; las caracteristicas ¥ contenido de la
documentacion que respalda a los asientos contables, etc.; pero dejan de ser hechos, y
entran al terreno de la opinién la calificacién del contenido de las declaraciones, de los

libros de contabilidad y de la demds documentacion contable y su relacién con el

'* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. 9 Epoca. Pleno. Tomo: [11, Febrero de 1996. Tesis: P, 1V/96, p.
E74.
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cumplimiento de las obligaciones fiscales, pues esto necesariamente supone la valoracion
por e} visitador de los documentos mencionados y la apreciacion de la situacion del

contribuyente.

Los pronunciamientos de los tribunales al respecto han sido reiterados, de

los cuales solo de modo ilustrativo se cita el siguiente:

ACTAS DE VISITA. AMPARO IMPROCEDENTE EN
SU CONTRA, POR NO CONSTITUIR RESOLUCIONES
FISCALES DEFINITIVAS. El acta que se¢ levanta con
motivo de una visita domiciliaria, contiene una relacion de
hechos respecto de determinada situacion, que advierten los

visitadores, quicnes no son_ autoridades que puedan

d i validament
articula u ] if
cerciorarse, conforme a la facultad conferida e¢n la orden

de visita correspondiente, de la cual es consccuencia legal y
directa, del cumplimiento a las obligaciones fiscales del
particular, precisando en todo caso las infracciones que
consideren haber encontrado en la visita practicada. De ahi que
el juicio de garantia resulta improcedente, y debe sobreseetse
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fracciones
V y XVIIL, en relacion con los articulos 107 de la Constitucion
Federal y 114, fraccion H, parrafo segundo, de la citada ley,
puesto que no se estd en el caso de una resolucidn definitiva
emitida por autoridad administrativa competente.®

Por otro lado, Jesis Quintana Valtierra y Jorge Rojas Sanchez” sistematizan

el desarrollo de la visita domiciliaria conforme a las siguientes reglas:

1. De toda visita en el domicilio fiscal de los contribuyentes debera

levantarse un acta en la que se hardn constar en forma circunstanciada lo hechos u

“RODR{GUEZ Lobato. Rail. Derecho Fiscal. 2* edicion, México, Harla, 1986, p. 223.
®Gaceta de] Semanario Judicial de la Federacién. 8a Epoca. Numero 65, Mayo de 1993, Tesis L.20.A. )51, p. 35,
Véase t. Semanario Judicial de la Federacién. 7* Epoca. Volumen 78. Sexta Parte, p. 15.
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omisiones de los cuales hubieren tenide conocimiento los visitadores. Los hechos u
omisiones consignados en las actas hardn prueba plena de su existencia, para el efecto de
determinacion de obligaciones a cargo del contribuyente por el periodo revisado, sin que
las opiniones de los visitadores respecto del cumplimiento o incumplimiento de las

disposiciones fiscales sobre la situacion financiera del visitado, constituyan resolucion

fiscal.

2. Si la visita es realizada simultdncamente en dos o mas lugares, en cada

uno de ¢llos deberan levantarse actas parciales, las cuales se agregaran al acta final que al

efecto se levante.

El acta final podra ser levantada en cualquiera de dichos lugares, pero serd
necesaria la presencia de dos testigos en cada uno de los establecimientos visitados en

donde se levanten las actas parciales.

3. A fin de asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no estén
registrados en la contabilidad, durante el desarrollo de la visita, los visitadores podran
sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o muebles, archiveros u oficinas en
que se encuentren y dejarlos en calidad de depésito al visitado o la persona con quien se
entienda la diligencia, previo inventario que al efecto se formule. Si el contribuyente
requiere alguno de los documentos qile s¢ encuentren en los muebles, archiveros u
oficinas seflados para llevar a cabo sus actividades, les sera permitido extraerlo en

presencia de los visitadores, quienes podran tomar copia fotostatica del mismo.

MQUINTANA Vahierra Jesis y ROJAS Yaez Jorge. Derecho Tributario Mexicang. 1° edicion, 1* reimpresién,
México, Trillas, 1991.
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4. Con las mismas formalidades expuestas, los visitadores podran levantar
actas parciales o complementarias en las que hagan constar las omisiones o hechos de los

que tengan conocimiento durante el desarrollo de la visita,

5. Cuando no sea posible continuar o concluir ia visita en el establecimiento
del visitado, las actas en las que se haga constar el desarrollo de la diligencia podran
levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales, notificando tal circunstancia a los

contribuyentes.

6. Si al momento de cerrar el acta final de la visita no estuviere presente el
visitado o su representante, se le dejara citatorio para que esté presente a hora fija del dia
siguiente. Si el citatorio no es atendido, el acta final se levantara con quien se encuentre en
el lugar visitado. El acta final debera ser firmada por los visitadores, el visitado o su
representante y, en su defecto, por la persona con quien se entienda la diligencia, asi como

por los testigos, dejandose copia del acta al visitado.

Respecio a ta necesidad o utilidad de las actas en una visita domiciliaria, los
licenciados Rodolfo Cartas y Graciela Ayala® comentan que no son propositos prictico o
de conveniencia los que hacen aconsejable la obtencién de informacion por medio de las
actas, sino por razones de seguridad juridica para ambas partes, autoridades y visitado.
Unicamente asi puede admitirse que las actas parciales reconduzcan a la formalizacion de)
acta final, la cual, en estas condiciones, tiene la garantia de ser la proyeccién, no de la
imaginacién de los visitadores, sino de la realidad observada por éstos, la expresion
totalizadora de los resultados de la visita alcanzada mediante la ordenada secuencia y

articulacion del contenido de las actas parciales.

R0p. Cit, pp. 248s.
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En este punto, es necesario hacer una distincion entre lo que es la dltima acta
parcial y el acta final, pues difieren ¢n cuanto a sus caracteristicas, efectos y contenido, y
desgraciadamente, ¢l Cédigo Fiscal de la Federacién en este punto no es muy claro, toda

vez que no define propiamente lo que debe entenderse por cada una de ellas.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en los parrafos segundo y tercero de fa
fraccién IV y la fraccion VII del articulo 46, propone las bases para distinguir un acta

parcial del acta final.

En efecto, de la lectura de las citadas disposiciones se advierte que las actas
levantadas con motivo del desarrolle de una visita domiciliaria son aquellos documentos
en los que se hacen constar hechos u omisiones observados por las autoridades
fiscalizadoras durante el desarrollo de dicho procedimiento. En este orden de ideas, la
ultima acta parcial participa de tales caracteristicas, con la salvedad de que en ella debe
hacerse mencién expresa de que se trata, precisamente, de la ultima acta. parcial del

proceso de verificacion.

En la dltima acta parcial, los visitadores deben hacer una relacién detaliada
de todos los hechos y omisiones que entraiien el incumplimiento a disposiciones fiscales.
Hasta el 31 de diciembre de 1997, se concedia al efecto un plazo de 15 dias por cada
ejercicio revisado, sin que en su conjunto excedieran de 45, para que el visitado presentara
los documentos u otros medios de prueba. A partir del 1° de enero de 1998 el plazo es de
20 dias, mismo que puede ser ampliado en 15 dias adicionales siempre que la revision
comprenda mas de un ejercicio y se presente aviso en éste sentido dentro del plazo inicial
de 20 dias. Incluso, a efecto de desvirtuar los hechos u omisiones consignados en la
Gltima acta parcial, ¢l contribuyente puede limitarse a sefiaiar el lugar donde se encuentren

los documentos u otras pruebas que logren desvirtuarlos, siempre que sea el domicilio
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fiscal, el lugar autorizado para llevar la contabilidad del contribuyente o €l [ugar en que s¢

encuentre la autoridad que los tenga, si ése es €l caso.

Por otra parte, el acta final del proceso de verificacién es el documento en
que se relaciona el procedimiento de manera integral y se expresan sus resultados, esto es,
se hacen constar en definitiva todos los hechos y omisiones observados durante la visita
domiciliaria. La diferencia radica en que la emisién de la ultima acta parcial es punto de
partida del plazo para hacer valer las consideraciones de hecho, sustentadas en la
documentacién correspondiente, tendientes a modificar ¢l contenido de todas las actas
parciales levantadas, en tanto que el acta final consigna de manera definitiva tales hechos
u omisiones, de forma tal que, de proceder una liquidacién, ésta se fundard en los hechos

u omisiones contenidos en el acta final.

Por lo que hace a los requisitos que las actas parciales deberan satisfacer,
ameén de circunstanciar todos los hechos y omisiones observados durante la prictica de la
auditoria, tanto el Tribunal Fiscal de la Federacion como los Tribunales Colegiados se han

pronunciado, como se advierte de la siguiente tesis:

“ACTAS PARCIALES LEVANTADAS CON MOTIVO
DE VISITAS DOMICILIARIAS, FORMALIDADES QUE
DEBEN REVESTIR.- De acuerdo con lo establecido por el
articulo 16 constitucional las visitas domiciliarias de caracter
administrativo deben cumplir los requisitos sefialados para los
cateos, y los que establecen las leyes respectivas, por lo que si
bien del texto constitucional sélo se sigue la obligacién de
levantar un acta con determinados requisitos al concluir la
diligencia, en materia fiscal el Cédigo respectivo establece, en
el articulo 46, fraccion IV, que también en las actas parciales
que se levanten deben cumplirse esas formalidades, por lo que
si una resolucion se funda en una visita de fa que se levantaron
actas parciales y acta final, sera suficiente para nulificarla que
en alguna de eltas no se hayan cumplido los requisitos
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constitucionales y legales, aunque si se haya hecho en las
demas. >~

Es oportuno comentar que Ia posibilidad que tienen los contribuyentes o
responsables solidarios de desvirtuar los hechos y omisiones consignados en las actas de
visita no puede significar que con eilo se respete la garantia de audiencia, consagrada en el
articulo 14 constitucional, toda vez que los articulos 16 constitucional y 38, fraccién IIl
del Codigo Fiscal de la Federacion, si bien imponen la obligacién de fundar y motivar los
actos de las autoridades, no obligan a las autoridades a valorar los documentos o
argumentos que funden las pretensiones de los particulares. Asimismo, toda vez que las
actas derivadas de la practica de una visita domiciliaria no constituyen resoluciones, no
son susceptibles de ser objeto de impugnacién, por lo que la “inconformidad” que
formulen en su caso los particulares no constituye instancia, a lo que cabe agregar que en
el escrito que tienda a desvirtuar los hechos u omisiones no pueden hacerse valer

argumentos de carécter juridico, sino que solamente podran referirse a los propios hechos

u omisiones.

No obstante lo anterior, si no se desvirtiia la ltima acta parcial en el plazo
que corresponda de conformidad con el segundo parrafo de la fraceion IV del articulo 46
del Codigo Fiscal de la Federacion (de 20 a 35 dias), los hechos y omisiones que en ella y
en las actas anteriores se consignen se reputaran consentidos, de ahi la importancia de
presentar la "inconformidad”, para contar, posteriormente, con la posibilidad de impugnar
la liquidacién que eventualmente llegara a formularse, méaxime que ella se fundara en los

hechos y abstenciones contenidos en el acta final, de la que forman parte integral todas las

demas actas.

PGaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion. 7* Epoca. Volimenes 205-216, Sexta Parte, p. 559, Véase t.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. 3 Epoca Septiembre de 1989, p. 33.
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Una vez transcurrido el plazo a que me referi en el parrafo anterior, las
autoridades quedan en posibilidad de levantar el acta final, en la que quedan consignados
de forma definitiva los hechos u omisiones conocidos por los visitadores durante la
practica de la auditoria. Dicha acta final no podra ser modificada mediante diversas actas,
salvo que la autoridad competente emita una nueva orden de visita con los requisitos que
han quedado detallados anteriormente. Esto es, el acta final, es el documento que servird
de base para que las autoridades fiscales, después de evaluado el cumplimiento de las
obligaciones del contribuyente, eventualmente liquide diferencias de las contribuciones
revisada, imponga sanciones o de cualquier otra forma dé a conocer al particular su

situacion fiscal.

Comentario especial merecen las reformas al articulo 46 del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigentes a partir del 1° de enero de 1998, en relacién a las visitas
domiciliarias practicadas a contribuyentes que se consideren partes relacionadas. En estos
. casos, la autoridad fiscal requiere o dispone de informacion de partes independientes, que
utiliza para verificar si las partes relacionadas celebran sus transacciones a precios de

metcado.

En estas circunstancias, dicha informacion de que disponen las autoridades
fiscales tiene el caracter de confidencial y, por ello, e! legislador estimé oportuno el
establecimiento de mecanismos para el manejo de dicha informacion en visitas

domiciliarias, que a continuacion sintetizo:

1.- Una vez levantada la altima acta parcial , el contribuyente contara con un
plazo de 15 dias habiles para designar dos representantes, quienes tendran acceso a la
mencionada informacién confidencial.  Si el contribuyente no designa a sus
representantes, se le tendrd por conforme con la informacion. Tratandose de personas

fisicas, no es necesaria la designacion de representantes, aunque el Cédigo Fiscal de la
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Federacion no descarta la posibilidad de que se designen, agregando que en ésos casos el

contribuyente podré consultar directamente la informacién.

2.- El periodo de consulta de la informacion confidencial inicia con la
designacion de los representantes correspondientes, y concluye 45 dias hdbiles después de

la notificacion de la resolucién que determine la situacién fiscal del contribuyente.

3.- Los representantes pueden ser sustituidos una sola vez mediante escrito
presentado ante las autoridades fiscales. En la misma fecha en que se haga la revocacion

del representante, se debe sefialar al substituto,

4.- La autoridad fiscal debe levantar un acta circunstanciada por cada
consulta que se haga a la informacion confidencial. Los consultantes no pueden obtener
documentos ni copias de dicha informacion, pues solamente les estara permitido tomar

notas y apuntes,

5.- Los representantes de los contribuyentes seran responsables por ¢! mal
uso de la informacion confidencial consultada, que afecte la posicién competitiva de los
terceros independientes por un plazo de cinco afios siguientes a su designacion, y el
contribuyente que los haya designado seré responsable solidario si interviene en dicho mal
uso. La revocacion de la designacion del representante legal no lo libera a él ni al

contribuyente de la responsabilidad en que pudieran incurrir al respecto.
1.2.3. La terminacion de las visitas domiciliarias.
Una vez analizado el desarrolio de las visitas domiciliarias surge el

cuestionamiento acerca de su conclusion, en virtud de que pueden surgir respuestas

diversas, atendiendo al punto de vista desde el cual se analice tal procedimiento.
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1.2.3.1. Terminacién material de la visita domiciliaria.

En efecto, si se conceptualiza la visita domiciliaria desde el punio de vista
meramente material, esto es, Ia estricta revisién en el domicilio del contribuyente de los
libros y papeles necesarios para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
la visita domiciliaria concluird cuando se suspenda dicha revisién en el domicilio del

contribuyente o responsable solidario.

Lo anterior puede ocurrir cuando se den los supuestos previstos en el
articulo 45, salvo sus dos primeros parrafos, de! Codigo Fiscal de la Federacién, esto es,
cuando se obtenga copia de la contabilidad para ser examinada en las oficinas de las

autoridades fiscales por diversas causas.

En el caso anotado, a pesar de que las autoridades fiscales continian
ejerciendo sus facultades revisoras, no puede decirse en sentido restringido que la visita
domiciliaria continle, mdxime si se toman en cuenta las consideraciones relativas al

concepto de domicilio expuesto anteriormente.

Respecto a lo anterior, es preciso destacar que el peniitimo pérrafo del
articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que si se obtiene copia de la
documentacién que serd objeto de revision, la visita domiciliaria podra terminar en el
domicilio del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio de las facultades de

comprobacion en las oficinas de las autoridades fiscales o en el domicilio del visitado.

El anterior supuesto es impreciso, pues debe considerarse que la visita
termina en el domicilio del contribuyente exciusivamente en el caso en que las

autoridades continden la revision en sus oficinas, pues de continuar el procedimiento en el
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domicilio del visitado, la afectacién a la inviolabilidad del domicilio del contribuyente
persistira, por lo que lo correcto es considerar que en €se caso la visita domiciliaria

continda con todos sus ¢fectos y consecuencias.

>

1.2.3.2. La terminacion formal de la visita domiciliaria.

Por otro lado, si se considera a la visita domiciliaria desde el punto de vista
de ejercicio de las facultades de revision de las autoridades fiscales, la auditoria concluira

una vez que el gjercicio de las facultades de comprobacion a través de la visita Hegue a su

fin.

Dentro de las figuras de terminacion formal de la visita domiciliaria, pueden

distinguirse dos clases, la ordinaria y la anticipada, que a continuacién se exponen.

1.2.3.2.1. Terminacidn ordinaria de la visita domiciliaria.

El articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, en vigor a partir del 1°
de enero de 19935 establece 1a duracion de las visitas domiciliarias ¥, pOr su extension,
remito a su lectura. Con anterioridad a tal fecha existia una laguna al respecto que, en mi

opinidn, no se vio colmada.

En efecto, ndtese que el precepto- legal comentado establece en su primer
parrafo una serie de excepciones que, en principio, excluyen de su aplicacion a casi la
totalidad de los contribuyentes personas morales y a una-gran parte de las personas fisicas.

Asi pues, los supuestos que contempla el articulo 46-A del Cédigo Fiscal de 1a Federacion
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como excepcion a la obligacién de las autoridades fiscales para concluir la visita

domiciliaria o revisién de contabilidad en el plazo de nueve meses son las siguientes:

a) Cuando en los ejercicios de que se trate los contribuyentes hubieren

estado obligados a presentar pagos provisionales en forma mensual en el

Impucsto sobre la Renta;

b) Cuando en los cjercicios de que se trate el contribuyente hubiese

obtenido ingresos del extranjero;

¢) Cuando en el ejercicio de que se trate, los contribuyentes hubiesen

efectuado pagos a residentes en el extranjero; y

d) Cuando en los ejercicios de que se trate hubiesen estado obligados u

optaran por hacer dictaminar sus estado financieros.

Por lo que se refiere a la obligacion de presentar pagos provisionales en
forma mensual cabe mencionar que originalmente, es decir, cuando entro en vigor la
nueva Ley del Impuesto sobre la Renta se tenia la obligacion de presentar pagos
provisionales en mayo, septiembre y diciembre de cada ejercicio. Es a partir de 1987
cuando se establece la obligacion de presentar pagos provisionales en forma mensual,
incluso cuando no hubiere cantidad a enterar. En otras palabras, a partir de ese afio se

establecid la obligacion general de presentar declaraciones mensuales de pagos

provisionales.

A partir de 1989 se incluyeron dos excepciones a la regla general relativa a

tener que presentar pagos provisionales mensuales en todos los casos. En efecto, desde el

1° de encro de ese afio se cstablecié que no se tendrian que presentar declaraciones de



I VISION GENERAL DE ALGUNAS FACULTADES DE COMPROBACION DE LA SHCP. 35

pagos provisionales traténdose del ejercicio de inicio de operaciones o cuando se hubiese

presentado el aviso de suspensién de actividades.

En las reformas de la ley en consulta que entraron en vigor a partir del 1° de
enero de 1991, se sefiala que tampoco se tendrian que presentar declaraciones de pagos

provisionales cuando no hubiere impuesto a cargo ni saldo a favor.

El 21 de julio de 1992 se modificé el articulo 12 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para sefialar que ciertos contribuyentes que no obtuvieran en el ejercicio
inmediato anterior un monto minimo de ingresos, no tendran la obligacién de presentar
pagos provisionales en forma mensual sino trimestral. Esta es la forma que ha conservado

hasta nuestros dfas el articulo 12 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

De lo anterior se desprende que no se encuentran obligados a presentar
pagos provisionales en forma mensual y por lo tanto la autoridad podra continuar con el
ejercicio de sus facultades de comprobacién sin sujetarse a la limitacion a que se refiere el
articulo 46-A, en los siguientes casos: i) cuando en el ejercicio inmediato anterior no
hayan obtenido un limite minimo de ingresos que sefiala la ley; i1) en el ejercicio de inicio
de operaciones; iii) cuando hubieran presentado aviso de suspensidn de actividades; y iv)
cuando no haya impuesto a cargo y no se trate de la primera declaracion con esa
caracteristica ni saldo a favor. Lo anterior con independencia de que en cada caso se
surtan o no las demas hipétesis de excepcion previstas en el articulo 46-A del Codigo

Fiscal de la Federacion, cuya explicacién no considero necesaria.

Es importante sefialar que en mi opinion, aun cuando la autoridad no esté
obligada a concluir en los casos antes sefialados la visita domiciliaria en el plazo de nueve

meses, el plazo de ejercicio de sus facultades no puede ser indefinido.
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Inclusive, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito ha sostenido el siguiente criterio:

VISITAS DOMICILIARIAS, UN ANO ES PLAZO MAS
QUE RAZONABLE PARA LA CONCLUSION DE LAS.
Aun cuando el constituyente de 1917 dejé al legislador comin
determinar la duracién de las visitas domiciliarias realizadas
por las autoridades fiscales, y el Congreso de la unién no ha
legislado en relacion con el tema, este tribunal colegiado
estima que transcurrido més de un afio, desde €l momento en
que aquéllas se inician, dicho plazo es mas que razonable para
su conclusion y elaboracion del acta correspondiente; maxime
cuando la autoridad hacendaria estd en aptitud legal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulo 55 y 58 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, de estimar presuntivamente la
utilidad fiscal de los contribuyentes en caso de que "se
opongan u obstaculicen” el desarrolle de las facultades
hacendarias de comprobacién,

Amparo en revision 332/90.- Editorial Nuestra América, S.A..-
22 de marzo de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente:

Guillermo . Ortiz Mayagoitia.- Secretario: Cuauhtémoc
Carlock Sanchez.

Finalmente, cabe destacar que al seflalar el legislador en el articulo 46,
fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacion que “una vez levantada el acta final, no se
podran levantar actas complementarias sin que exista nueva orden de visita, claramente
indica que es, precisamente, con el levantamiento de la citada acta que finaliza la visita
domiciliaria, quedando entonces la autoridad fiscal de actuar en consecuencia con el
proceso de fiscalizacion mediante la formulacién de una liquidacién, la emisién de un
oficio de observaciones o, incluso, sin que comunique nada al visitado, operando en éste
ultimo caso (incluso a pesar de las prolijas excepciones comentadas parrafos arriba) el

plazo a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la

Federacion.
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1.2.3.2.2. Terminacion “extraordinaria” de la visita domiciliaria.

Independientemente de todo lo mencionado, existen otras formas, que
denomino “extraordinarias”, para la conclusitn de visitas domiciliarias, dos de las cuales

estan contempladas en el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Preliminarmente, es oportuno indicar que el legislador redacté en forma
injustificadamente restrictiva ¢l primer parrafo del precepto legal reproducido.
%

Efectivamente, no existe razén legal o logica alguna para limitar los casos de
conclusidn anticipada a los domicilios fiscales de los contribuyentes, pues como ya quedo
anotado, la visita domiciliaria puede desarrollarse en lugares que no sean estrictamente el
domicilio fiscal, por lo que puede vilidamente sostenerse ante los tribunales competerntes

que dicha limitacion es inconstitucional al no estar fundada ni motivada.

Por otro lado, de lo dispuesto por los articulos 47 y 58 del Codigo Tributario
Federal se¢ advierten los casos en que se podrd concluir anticipadamente la visita

domiciliaria, que Raul Rodriguez Lobato* explica de la manera siguiente:

La visita domiciliaria puede concluir anticipadamente, segiin el articulo 47

del Codigo Fiscal de la Federacion, por dos motivos:

a} Por que el visitado, antes del inicio de la visita haya presentado aviso ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (actualmente Servicio de Administracién

Tributaria) manifestando su deseo de presentar sus estados financieros dictaminados por

*Op. Cit., p. 224,
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contador piblico autorizado, siempre que dicho aviso se haya presentado en el plazo y
cumpliendo los requisitos previstos para tal efecto. -En este caso se debera levantar acta en

la que se sefiale esta situaci6n.

b} Por que durante el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal las
autoridades fiscales se den cuenta de que el visitado se encuentra en alguna de las causales
de determinacion presuntiva sefialada en el articulo 55 del Codigo Fiscal de la Federacion,

siempre que tengan elementos suficientes para apreciar en lo fundamental la situacién

fiscal del visitado.

Jesis Quintana y Jorge Rojas* explican los supuestos de determinaciodn
presuntiva de contribuciones, casos en que sera aplicable la fraccién II del articulo 47 del

Cédigo Fiscal de la Federacion, en los términos siguientes:

l.- Cuando se oponga u obstaculice la iniciacién o el desarrollo de la
diligencia de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales, u omita
presentar declaracion del ejercicio de cualquier contribucion, hasta el momento de inicio
de la visita y siempre que haya transcurrido mas de un mes desde el dia en que hubiera

vencido el plazo para presentar la declaracion. En este supuesto no se incluye a las

aportaciones de seguridad social.

2~ Cuando no sc presenten libros o registros de contabilidad, la
documentacién comprobatoria de mas del 3% de alguno de los conceptos de las

declaraciones o no se proporcionen los informes relativos al cumplimiento de

disposiciones fiscales.

B0p. Cit., pp. 174s.
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3.- Cuando exista omision ¢n el registro de operaciones, ingresos o compras,
asi como alteracién del costo por mas del 3% sobre los declarados en el ejercicio; se
registren compras, gastos o servicios que no se hayan realizado o recibido o; exista
omision, se altere el registro de existencias que deben figurar en los inventarios o se
registren dichas existencias a precios diversos de los costos, siempre que en ambos casos

el importe exceda del 3% del costo de los inventarios.

4.- Cuando no se cumpla con las obligaciones sobre valuacion de inventarios
0 no se lleve ¢l procedimiento del control de los mismos establecido en las disposiciones

E'lscales.

5.- Por otro tipo de irregularidades en la contabilidad que impida el

conocimiento de las operaciones del contribuyente.

Resulta oportuno sefialar que las autoridades fiscales encargadas de la
practica de la visita domiciliaria se encuentran obligadas a dar oportunidad al
contribuyente de corregir su situacion fiscal, pues a pesar de que el articulo 58 del Codigo
Fiscal de la Federacion contenga a este respecto la palabra “podrén”, el procedimiento

descrito precepto legal en consulta establece una serie de reglas de actuacién de las

autoridades. -

Lo anterior quiere decir que la palabra podrén exclusivamente hace
referencia a la facultad de las autoridades para actuar en tal sentido, puesto que en nuestro
sistema juridico las autoridades exclusivamente pueden hacer lo que la ley les permite, sin

que de etlo se derive que su ejercicio es potestativo.
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En este mismo sentido s¢ pronuncian fos licenciados Cartas y Ayala® al
mencionar que “la notificacion al visitado para que corrija su situacién fiscal no esta
sujeta a la prudente apreciacion de las autoridades para concederla o negarla; por el
contrario, siempre que se den sus presupuestos, esto es, que el visitado se haya colocado
en situacion de que se le aplique la determinacion presuntiva prevista en el articulo 55 del
Cdodigo, aquéllas estan obligadas a hacerlo de su conocimiento, toda vez que no se trata de

en ¢l caso del ejercicio de una facultad discrecional, sino del de una reglada”.

Respecto a lo anterior, los autores en consulta a su vez citan diversos
criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, asi como por

Tribunales Colegiados de Circuito, a cuya lectura remito.”

Por lo que hace a las restantes formas de conclusion “extraordinaria”™ de las
visitas domiciliarias, Antonio Jiménez Gonzilez® comenta que “al menos en dos
supuestos previstos por el legislador en los articules 45 y 46, fraccion V del Codigo Fiscal
de la Federacion es posible juridicamente concluir la visita domiciliaria en el domicilio de

las autoridades fiscalizadoras y no en el del visitado, como constituye la regla general”.

a) El primero de los supuestos aludidos por el autor citado se refiere al caso
en que, con motivo de la actualizacion de alguna de las hipdtesis previstas en las
fracciones [ a IX del articulo 45 del Cddigo Fiscal de 1a Federacion, sea necesario obtener
copia de los documentos revisables en el procedimiento de auditoria, la visita domiciliaria
podra continuarse y finalizarse en las oficinas de las autoridades fiscales, mediante el

levantamiento del acta final correspondiente, misma que debera cumplir con las

% Op. Cit., pp. 253ss.
" Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. 3* Epoca. Abril 1989, p. 23. Revista del Tribuna! Fiscal de la
Federacién. 3" Epoca. Agosto 1990, p. 23. Semanario Judicial de ta Federacion. 8 Epoca. Tomo VIL. Abril, p. 283,

*HMENEZ Gonzdlez, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario. 3* edicién, 2° reimpresion, México, Ediciones
Contables y Administrativas, 1993, p. 388.
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formalidades que el propio precepto legal sefiala, y que son aplicables a todas las actas

finales.

b) En el segundo de los supuestos comentados por el autor recientemente
citado, se refiere al caso en el que el desarrollo de la visita o su conclusion resulten
imposibles en el establecimiento del visitado, circunstancia que, como cualquier otro acto

autoritario, deberd ser suficientemente fundada y motivada.

1.3 . Revision de dictamenes.

Otra de las formas en que las autoridades fiscales pueden revisar el
cumplimiento de las-obligaciones fiscales, de particular interés para el desarrollo del
presente trabajo, de acuerdo a la fraccion IV del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, es la revision de los dictdmenes elaborados sobre los estados financieros. Tal

disposicién expresa textualmente lo siguiente:

Articulo 42.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a fin
de comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estard
facultada para:

IV. Revisar los dictdmenes formulados por contadores
publicos sobre los estados de los contribuyentes y su relacion
con el cumplimiento de disposiciones fiscales.”
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A continuacién repasaremos brevemente la forma de inicio, desarrolio y

conclusion de dicha facultad revisora.

1.3.1. Forma de inicio de la revision de dictimenes.

a) En el Codige Fiscal de la Federacidon no se contiene ninguna disposicion
expresa relativa a la forma como debe iniciarse la revisidn de dictdmenes, pero ello no
implica falta de certeza juridica al respecto, en virlud de que e! articulo 67 del citado
Caédigo, relativo a la extincidn de facultades fiscales, establece que el plazo general de
cinco afios a que se refiere el citado numeral, se suspenderi con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacion a que se refieren las fracciones II, III y IV del
articulo 42 del propic ordenamiento, esto es, mediante el requerimiento de
informacién y documentacion, la prictica de visitas domiciliarias y la revision de

dictimenes para efectos fiscales.

Para tal efecto, el propio articulo 67 establece que la suspension inicia con la
notificacién al contribuyente o responsable solidario de que la autoridad fiscal ha

comenzado a ejercitar sus facultades comprobatorias.

Asimismo, el Oltimo parrafo del articulo 42 del Codigo mencionado
establece que se entiende que el inicio del ejercicio de las facultades de revisién, entre
éstas, fa revision de dictamenes, ocurre con el primer acto que se notifique al

contribuyente.

De lo anterior se deduce que las autoridades fiscales estin obligadas a

notificar a los sujetos pasivos de la relacién tributaria el inicio de proceso de revision a los

dictimenes de que se trate.
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Desgraciadamente, ni el propio Cédigo Fiscal de la Federacion ni su
Reglamento contemplan los requisitos que deberan contener tales notificaciones en lo
referido a la facultad revisora que nos ocupa, pero no obstante ello, se puede deducir que
las notificaciones al respecto deben expresar los ejercicios fiscales a que se contrae la

revision, toda vez que los dictimenes de contador pliblico estdn referidos a gjercicios

concretos.

Independientemente de lo anterior, las notificaciones en comento deberan
reunir los requisitos que establece el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, esto
es, deberdn constar por escrito, sefialar la autoridad que lo emite, estar fundadas y
motivadas, expresar ¢l objeto de que se trata, ostentar la firma del funcionario que lo

emite y el nombre o datos de identificacién de! contribuyente o responsable solidario de

que se trate.

Finalmente, las notificaciones a que se refiere el articulo 67 del citado
Codigo, son susceptibles de llevarse a cabo personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo o, por medio de correo o telegrama ordinarios. No obstante ello considero
que en interés de las propias autoridades fiscales, las notificaciones que nos ocupan deben
ser efectuadas personalmente o por cormreo certificado con acuse de recibo, pues
eventualmente, y sobre todo cuando la caducidad de las facultades de las autoridades
fiscales para determinar contribuciones e imponer sanciones es discutible, el particular
puede negar lisa y llanamente, en términos de! articulo 68 del Caodigo Fiscal de 1a
Federacion, conocer que las autoridades fiscales hayan iniciado el procedimiento de

revision que nos ocupa, revirtiéndose la carga de la prueba del hecho contrario en las

propias autoridades.

b} Por lo que hace al Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su

articulo 56 establece que se considera que el inicio de las facultades de comprobacién en
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relacion con los contribuyentes que hayan presentado estados financieros dictaminados
ocurre cuando la autoridad fiscal competente lleva a cabo alguno de los actos sefialados en

las fracciones II y III del articulo 55 del propio Reglamento. Dichas hipdtesis son del

tenor siguiente:

"Articulo 55. Cuando las auwtoridades fiscales revisen el
dictamen y demas informacion a que se refieren los articulos
52 del Cédigo y 50, 51, 51-A y 51-B de este Reglamento,
podrdn requerir indistintamente:

II. Al contribuyente, la informacién y documentos a que se
refieren los incisos ¢) y d)* de la fraccién anterior; dicho
requerimiento se hard por escrito, con copia al contador
publico.

III. A terceros relacionados con los contribuyentes o
responsables solidarios, a informaciéon y documentacién que
consideren necesaria para verificar si son ciertos los datos
consignados en el dictamen y demés documentos.

De acuerdo a la anterior transcripcion, se advierte con claridad que el
ejercicio de las facultades de revision, en relacion a la revisién de dictimenes, inicia
cuando las autoridades fiscales requieran a los contribuyentes, responsables solidarios o

terceros relacionados con el contribuyente informacion relativa a dichos dictdmenes.

De todo lo comentado en el presente apartado, se concluye que el inicio del

procedimiento de revisién al dictamen debe ser notificado al contribuyente o responsable

PRetativos a la informacion que se considere pertinente para cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones
fiscales del contribuyente y a la exhibicién de sistemas y registros contables y documentacion original.
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solidario, y no solo eso, sino que ¢l contenido de tal notificacion debe ser un
requertmiento de informacion relativa af dictamen hecho al propio contribuyente o

responsable solidario, o bien a los terceros relacionados con el contribuyente.

1.3.2. Desarrollo del procedimiento de revision del dictamen.

Por lo que hace al desarrollo del procedimiento de revisién al dictamen
elaborado sobre los estados financieros, a diferencia de las visitas domiciliarias, no existe
en el Codigo Fiscal de la Federacién de manera expresa un sistema destinado a regular la

facultad revisora que nos ocupa.

No obstante ello, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, en su
articulo 55, hace referencia al aspecto de requerimiento de informacion y documentacion
relativa al dictamen como parte del desarrollo de la revisién que nos ocupa, y al cual se

remite para aspectos de detalle,

Es importante comentar que la facultad que, conforme al precepto
reglamentario citado en el parrafo anterior, se concede a las autoridades fiscales en el
sentido de que la informacion relativa al dictamen podra requerirse de manera jndistinta
al profesionista que elabord el dictamen, al contribuyente o a los terceros relacionados con
el contribuyente, ha sido declarada inconstitucional, en criterios sostenidos por los

Tribunales Colegiados®.

* Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiades de Circuito. 8* Epoca. Totno VE-Junio, p. 214,
Semanario Judiciat de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. 8* Epoca. Tomo V1I-Enero, p. 157.
Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. 8* Epoca. Tomo [1, Segunda Parte-1, p-
256.
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Salvo lo anterior, el proceso de revision al dictamen que nos ocupa no se
encuentra regulado, pero Rail Rodriguez Lobato”, afirma que consiste en su estudio y

andlisis por la autoridad fiscal competente para ello.

Por otra parte, el quinto parrafo del articulo 67 del Cadigo Fiscal de la
Federacién establece que, para que opere la interrupcion de la caducidad de las facultades
liquidadora y sancionadora a que se refiere el citado articulo, es necesario que cada seis
meses se levanle un acta parcial. No obstante ello, no se indican las formalidades con las
que dichas actas deberan ser levantadas tratindose de revision de dictamenes. De no
levantarse dichas actas, el Gnico efecto seria que la suspension de la caducidad a que nos

referimos en lineas anteriores no tendria efecto alguno, lo cual no afecta la validez del

proceso de revisién que nos ocupa.

1.3.3. Conclusion del procedimiento de revision -de dictdmenes emitidos sobre

estados financieros.

El Codigo Fiscal de ta Federacion, en su ya citado articulo 67, establece que
la suspension del término de caducidad a que se refiere ¢l citado precepto. finaliza con la

notificacién al contribuyente de la resolucion definitiva derivada de la revision del

dictamen.

Lo anterior significa que una vez que se haya formulado la liquidacion,
oficio de observaciones o cualquier otra opinién de las autoridades fiscales derivada de la

revision al dictamen, se entendera que el ejercicio de la facultad revisora que nos ocupa

habra concluido.

* Op. Cit., p. 214.
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El problema surge cuando de la revision al dictamen no sigue una resolucion
de autoridad, pues en este caso no serd posible determinar con exactitud e} momento en
que termina el ejercicio de la facuitad que nos ocupa. Ello constituye una faguna en la
ley, que deja en estado de inseguridad juridica al contribuyente, toda vez que no le es

posible conocer si la autoridad fiscal ha concluido o no con la revision al dictamen,

En este momento, ha quedado establecido Io referente a visitas domiciliarias
y revisién de dictimenes como medios con los qQue cuentan las autoridades fiscales para
verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contribuyentes y responsables

solidarios.
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CAPITULOIL

ANALISIS DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION FRENTE A LAS RESTRICCIONES QUE LE
IMPONE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

2.1. Texto y significado del articulo 42 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

En opinién de Roberto Alvarez,” "las facultades de comprobacién en forma
inmediata persiguen la creacién de sensacion de riesgo en el contribuyente incumplido, a
fin de inducirlo a cumplir cabalmente con sus obligaciones para no tener que afrontar
situaciones gravosas derivadas del incumplimiento; y en forma mediata buscan alentar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.”

Jesis Quintana y Jorge Rojas®, refinéndose a las facultades de
comprobacion, afirman que "Por medio de esos actos el fisco determinara la realizacién de
hechos generadores, revisando la documentacién contable de contribuyentes, las
declaraciones presentadas, las actas de visitas levantadas en el domicilio fiscal de los
mismos, y los dictamenes sobre los ¢stados financieros de las empresas formulados por
contadores publicos, mediante las cuales efectuard la determinacidén y liquidacién de

obligaciones fiscales a cargo de los sujetos pasivos por adeudo propio ¢ ajenc.”

Una vez precisado el objeto de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales, a continuaci6én se transcribe el articulo 42 del Codigo Fiscal de la

Federacidn en que se contienen:

"ART. 42.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a fin
de comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios

ICitado por R. Rodriguez Lobato, Op. Cit., p. 213.
B0p. Cit., p. 155,



[I. ANALISIS DEL ART. 42 DEL CODIGO FISCAL FRENTE A RESTRICCIONES DEL ART. 16 CONSTITUCIONAL 49

han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estara
facultada para:

1. Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las
declaraciones.

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, ast como que proporcionen otros documentos o
informes que se les requieran.

Hf. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

[V. Revisar los dictémenes formulados por Contadores
Pablicos sobre los estados financieros de los contribuyentes y
su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V. Practicar u ordenar que se practique avalio o verificacion
fisica de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

VI. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones.

VIL. Allegarse las pruebas necesarias para formular la
denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico para que
ejercite la accion penal por la posible comisién de delitos
fiscales. Las actuaciones que practique la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico tendran el mismo valor probatorio
que la ley concede a las actas de la policia judicial; y la propia
Secretaria, a través de los abogados hacendarios que designe,
serd coadyuvante del ministerio piblico federal, en los
términos de] Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podrin ejercer estas facultades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se

inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente."

De la anterior transcripcion, se advierte que el legislador federal concede a

las autoridades fiscales las facultades detalladas, las cuales podran ser ejercitadas
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conjunta, indistinta o sucesivamente, lo cual es inconstitucional, como mas adelante se
demostrara, tratandose de la concurrencia de la practica de visitas domiciliarias ¥ la

revision al dictamen emitido sobre estados financieros.

2.2.Origen y causa de la salvedad hecha por el conslituyente a la garantia de
inviolabilidad del domicilio con motivo del ejercicio de las facultades de

verificacion concedidas a las autoridades fiscales.

Como se expresé al principio del presente trabajo, el articulo 16
constitucional admite que fa garantia de inviolabilidad del domicilio™ tiene, entre otros, el
limite de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales. Ello no hace sino
reflejar el hecho de que el cumplimiento de tales obligaciones es de orden publico e
interés general, habida cuenta que ia falta de cumplimiento de ellas redunda en un
perjuicio para la colectividad, que requiere que el gasto publico sea satisfecho. De ahi la

preeminencia del interés general sobre la citada garantia de rango constitucional.

Atentos a las anteriores consideraciones, debe concluirse que la garantia de
inviolabilidad del domicilio es la regla general y su limite, en la materia que nos interesa,
la excepcién. Es decir, todos los gobernados cuentan entre sus derechos fundamentales el
de que no puedan ser molestados en sus domicilios, salvo cuando la autoridad
administrativa competente estime necesario verificar en ellos el cabal cumptintiento de las

obligaciones en materia tributaria.

Ahora bien, el Constituyente de 1916 y 1917 no pas6 por alto que una
concesion de tal envergadura en favor de la autoridad exactora deberia quedar
reglamentada, de tal forma que Ia facultad en comento no fuera el pretexto de fa comisién

de arbitrariedades, en detrimento de los derechos fundamentales de los particulares.
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A manera de conclusién de las anteriores consideraciones, validamente
puede afirmarse que la practica de las visitas domiciliarias sélo se justifica por la
necesidad de comprobar que los contribuyentes han cumplido con las obligaciones a que

estén afectos en materia fiscal.

2.3.Confrontacion de la ultima parte del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la

Federacion con sus limites de constitucionalidad.

El articulo 1° constitucional establece que en los Estados Unidos Mexicanos,
todo individuo gozara de las garantias que otorga la propia Constitucién, las cuales no

podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece.

Una de las garantias que otorga la Ley Suprema en favor del gobernado es

precisamente la garantia de legalidad que contempla el articulo 16 que a ia letra consigna:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”,

"El articulo 16 de nuestra Constitucidén es uno de los preceptos que imparten

mayor proteccion a cualquier gobernado, sobre todo a través de la garantia de legalidad

arbitrario, es decir, que no esté¢ basado en norma legal alguna, sino contrario a

YPara antecedentes, v. Supra, pp. 6ss.
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Lo anterior significa que todo acto de autoridad debera estar debidamente
fundado y motivado a efecto de que, al causarle al particular una afectacion o molestia en
su persona, domicilio, papeles, posesiones y derechos, éste sea acorde con las
disposiciones legales que le dan origen y razon de ser, respetindose en todo momento los

principios generales del procedimiento.

Ahora bien, el Gltimo parrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, anteriormente transcrito, es contrario a las garantias constitucionales arriba

enunciadas.

En efecto, la mencionada disposicion legal, en la parte que nos interesa,
establece que "Las autoridades fiscales podrdn ejercer estas facultades conmjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se

notifique al contribuyente”.

Como puede advertirse, el ltimo parrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal
de la Federacion deja abierta la posibilidad de que las autoridades fiscales dejen de
observar y cumplir con lo dispuesto por la fraccién IV del mencionado precepto legal,

mismo que textualmente establece:

"ART. 42.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a fin
de comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para

¥Burgoa, Ignacio. Op. CiL., p. 589.
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proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estara
facultada para:

V.- i

5bli i de los contribuyentes
(...} y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para
efectos fiscales formulado por contador piblico y su relacion
con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Ahora bien, la practica de visitas domiciliarias debe fundamentarse, entre
otras disposiciones, en el articulo 42, fraccién 1II del Codigo Fiscal de la Federacién,
como procedimiento para verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales, pero es el
caso que en el mismo precepto legal se prevé que dicho procedimiento puede ser
concomitante o anterior a la revision de dictamenes elaborados por Contados Publico

autorizado para tal efecto.

Lo anterior significa que la elecciéon del procedimiento para verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales de conformidad con el precepto legal en consulta,
es totalmente discrecional y potestativa de la autoridad fiscal, lo cual se estima
inconstitucional, toda vez que tal forma de proceder carece de la mas clemental

fundamentacion y motivacion, que exige ¢l articulo 16 de nuestra Carta Magna.

En efecto, como se advierte del mencionado articulo 42 del Codigo Fiscal de
la Federacion, la autoridad fiscal se encuentra facultada para verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales a cargo de los particulares a través de dos procedimientos, a

saber:

* Por medio de la prictica de visitas domiciliarias (fraccidn II1), y
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e Por medio de la revisiéon a los dictamenes formulados por
contadores publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes (fraccion
V).

Los anteriores procedimientos, a! ser aplicables a situaciones juridicas
diversas, resultan excluyentes uno del otro, pues de lo contrario no habria razén logica y
legal para que el legislador estableciera tal distincién en cuanto a los procedimientos
respectivos, y sobre todo para haber creado la obligacién, a cargo de ciertos
contribuyentes, para la presentacion del dictamen fiscal, pues bastaria haber otorgado la
facultad para la verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales de manera genérica

abarcando ambas posibilidades.

En las anteriores circunstancias, cuando la autoridad pretende ejercer sus
facultades de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales, respecto de un
contribuyente que cuenta con estados financieros dictaminados por Contador Publico
autorizado conforme a los articulos 32-A y 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, debe

hacerlo precisamente mediante Ia revision al correspondiente dictamen con apoyo en la

fraccion IV del invocado articuio 42,

Lo anterior se confirma con lo dispuesto por el articulo 56 del Reglamento
del Codigo Fiscal de la Federacion, conforme al cual, tratindose de contribuyentes con
estados financieros dictaminados, se considera que se inicia el ¢jercicio de facultades de
comprobacion, cuando la autoridad fiscal lleva a acabo alguno de los actos sefialados en

las fracciones 11 y 11 del articulo 55 del mismo Reglamento.

Por su parte, las fracciones 11 y Il del articulo 55 del Reglamento del

Cddigo Fiscal de la Federacion, sefialan que cuando la autoridad revisa ¢i dictamen, puede

requerir informacidn al contribuyente ¢ a terceros relacionados.
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Una interpretacion arménica y en conjunto de los articulos 55 y 56 del
ordenamiento reglamentario antes mencionado, nos lleva a concluir que tratindose de
contribuyentes con estados financieros dictaminados, el ejercicio de las facultades de
comprobacién se inicia cuando la autoridad requiere informacién al contribuyente o a

terceros relacionados, pero ello dentro del procedimiento de revision a! dictamen.

En este orden de ideas, un contribuyente que cuenta con sus estados
financieros debidamente dictaminados por Contador Publico autorizado por el ejercicio o
ejercicios sujetos a revision, que han sido presentados ante las autoridades fiscales
correspondientes, respecto del cual las autoridades fiscales verifiquen el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, el procedimiento de verificacion correspondiente debera iniciar
via revisién al dictamen y no via visita domiciliaria, en virtud de que no existe causa o
motivo legal que justifique la expedicién de una orden de visita domiciliaria, puesto que

ello violaria lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién General de la Republica.

Por lo que respecta al ejercicio o ejercicios respecto de los cuales el
contribuyente no cuente aiin con sus estados financieros debidamente dictaminados para
efectos fiscales, pero se haya presentado el aviso mediante el cual manifest6 su deseo de
exhibir estados financieros dictaminados por Contador Publico correspondientes al
mencionado ejercicio fiscal, siempre que dicho aviso se haya presentado dentro del
tiempo y con las formalidades legales y reglamentarias y no haya transcurrido el plazo
para exhibir fisicamente el dictamen ente las autoridades fiscales, tampoco puede
procederse a la préctica de visita domiciliarta, lo que también implica la inexistencia de
una causa o motivo legal para justificar la expedicion de la orden y la prictica de una
visita domiciliaria para verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales a través de

este procedimiento, pues ello violaria en perjuicio del contribuyente el derecho tutelado
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por la garantia de legalidad contenida en el articulo 16 constitucional por falta de

motivacién legal.

Efectivamente, como quedard demostrado mas adelante, {a sola existencia
del aviso del contribuyente manifestando su deseo de presentar estados financieros
dictaminados por contador piblico es causa suficiente para que las autoridades fiscales
deban esperar a que ¢l contribuyente presente dicho dictamen para entonces proceder a su
revision, en lugar de efectuar una prictica de visita domiciliaria, pues de lo contrario la
orden de dicho procedimiento y su practica material serian violatorias de las garantias de

fundamentacion y motivacion.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial:

"ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- El requisito de
fundamentacion y motivacién exigido por el articulo 16
constitucional, al tener el rango de una garantia individual
implica una obligacién para las autoridades, de cualquier
categoria que éstas sean, de actuar siempre con apego a las

leyes y a la propia Constitucién, de manera que sus actos no
aparezcan emitidos arbitrariamente”,

Amparo en revisién 1377/1966. Salinas Mina de Oro, S.A.
Septiembre 26 de 1966. Por unanimidad de 5 votos. 2a. Sala.-
Boletin 1960. Pag. 474.

Violacion al articulo 16 constitucional, por no demostrar la

legalidad de actos arbitrarios. Vol. Administrativa, tesis 360,
Pag. 126.

Ahora bien, como se explicd anteriormente, la garantia de inviolabilidad del
domicilio es un bien juridicamente tutelado de una gran importancia, pues constituye uno
de los mas caros intereses para todo gobernado. Igualmente, se sefiald que tat garantia no

es irrestricta, sino que el propio dispositivo constitucional en comento establece una serie
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de limitantes, de las cuales es de particular interés para el caso que nos ocupa, la
necesidad del Estado de comprobar ¢l cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo

de los particulares.

En este orden de ideas, resulta claro que la intencién del Constituyente de
1916 y 1917 fue la de establecer una limitante a la garantia de inviolabilidad del
domicilio, pero ello en funcién de comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
Por lo tanto, la figura de visitas domiciliarias constituye una excepcion 2 la regla general
de la garantia de inviolabilidad del domicilio y, por lo mismo, debe existir la justificacién
que marca la misma Constitucién, esto es, debe ser un medio idéneo para la verificacion

del cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los particulares.

En las anteriores circunstancias debe concluirse que si en un caso particular
existen medios distintos a las visitas domiciliarias para comprobar e! debido acatamiento
de las disposiciones fiscales, es de orden publico, por tratarse de una garantia individual,
que se apliquen preferentemente tales procedimientos de verificacion antes que la propia
visita domiciliaria, y s6lo en caso de haberse agotado tales medios diversos (como lo es la
revision al dictamen de los estados financieros), y si la autoridad fiscal conserva serias y
razonables dudas sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los particulares,
que deben estar debidamente fundadas y motivadas, sélo entonces podra procederse a la

prictica de la visita domiciliaria respectiva.

Lo que no es admisible es que el legislador haya permitido a las autoridades
fiscales practicar visitas y revisar dictimenes conjunta, indistinta o sucesivamente, pues
ello contraria el cardcter excepcional con que fueron previstas por el Constituyente las

visitas domiciliarias.
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Ademas, el ejercicio de facultades en los términos previstos por-el ultimo
parrafo del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion pudieta aparecer arbitrario o
caprichoso y, por lanto, censurable los tribunales competentes, como se desprende de la

siguiente jurisprudencia:

“FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION
DEL USO INDEBIDO DE ELLAS EN EL JUICIO DE
AMPARO. El uso del arbitrioc o de la facultad discrecional
que se concede a la autoridad administrativa puede censurarse
en el juicio de amparo, cuando se ejercita en forma
arbitraria o caprichosa, cuando la decisién no invoca las
circunstancias que concretamente se refieren al caso
discutido, cuando éstas resultan alteradas o son inexactos los
hechos en que se pretende apoyar la resolucion, o cuando el
razonamiento en que la misma se apoya es contrario a las
reglas de la logica.”™

PRECEDENTES:

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. IV, pag. 120. Amparo en revision 6489/55. Cia de las
Fabricas de Papel de San Rafael y Anexas, S. A. 16 de octubre
de 1957. 4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Vol. VIII, pag. 55. Amparo en revisién 3294/56.
Farmacéuticos Lakeside, S. A. 12 de febrero de 1958, S votos.
Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Vol. VIII, pag. 55. Amparo en revision 4249/52. Cia.
Internacional de Comercio, S. A. 28 de febrero de 1958, 4
votos. En la publicacion no aparece nombre del ponente.

Vol. XIX, pag. 57. Amparo en revision 4862/58. Adrian
Garcini Navarro. 12 de enero de 1959. 4 votos. Ponente:_ José
Rivera Pérez Campos.

*Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1985. Segunda Sala. Tercera Parte. Seccién Administrativa. Tesis
372, p. 628.
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Vol. XIX, pag. 59. 136/57. Antonio Mardegain Simedn. 21 de
enero de 1959. 4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

La anterior conclusion obedece al caracter excepcional con que el propio
Constituyente estableciéo la posibilidad de que el domicilio de los gobernados sea

perturbado por una visita domiciliaria.
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CAPITULO IIL.

REGIMEN ESPECIAL CREADO PARA AQUELLOS CONTRIBUYENTES QUE
CUENTAN CON ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS.

El objetivo del presente capitulo es analizar la situacién juridica que tienen
los contribuyentes que cuentan con sus estados financieros dictaminados por contador

piblico para efectos fiscales.

3.1. Concepto de dictamen de estados financieros para efectos fiscales.

Previo al establecimiento del concepto de los estados financieros para
efectos fiscales, resulta conveniente establecer la naturaleza de los estados financieros, del

dictamen sobre los mismos y de sus consecuencias fiscales.

3.1.1. Definicion de estados financieros”.

Los principales estados financieros comprenden el balance general, el estado
de pérdidas y ganancias y el estado del capital y el superdvit o de utilidades no
distribuidas. Aunque generalmente no se le encuentra en fa practica, el estado de los
cambios en el capital neto de trabajo (estado de recursos) se esta utilizando como un
instrumento analitico que complementa a los estados anteriores. Un ntimero creciente de
corporaciones publican un estado de los cambios en el capital neto de trabajo en su
informe anual a los accionistas. También puede prepararse especialmente para el uso
interno de la administracion un estado del movimiento del efectivo. El estado de los
cambios en el capital neto de trabajo y el estado del movimiento de efectivo proporciona

una informacion valiosa, la cual no se manifiesta facilmente por medio de los otros tres

"DALE KENNEDY, Ralph y YARWOOD McMULLEN, Stewart. Estados Financieros. Forma, Analisis ¢
Interpretacién. México, Unidn Tipografica Hispano-Americana, 1971. Trad. de Luis Guasch Rubio.
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estados mencionados; estos "estados de fondos” muestran los recursos que se encuentran a

disposicion de la gerencia.

El balance general, que presenta la condicion financiera o las condiciones de
un negocio segun son reflejadas por los registros contables, contiene una lista del activo,
del pasivo y del capital del propietario a una fecha determinada. Un balance general se
define por el Comité sobre Terminologia del Instituto Americano de Contadores Publico
Titulados como "un estado tabular o resumen de los saldos (deudores y acreedores) como
resultado real o constructivo del cierre de los libros de cuentas que se llevan conforme a

los principios contables".

Los estados financieros pueden llamarse estados globales o estados de
propositos generales, puesto que muestran la posicion financiera y los resultados de las
operaciones de todo el negocio al final del periodo contable anual o por un periodo mas
corto. La informacioén global es histérica en su naturaleza y no puede utilizarse para fines
de un control detallado de los segmentos o fases individuales del negocio durante ¢l ciclo

de las operaciones.

La naturaleza de los estados financieros, segin lo manifestado por el

Instituto Americano de Contadores Piblicos Titulados, es como sigue:

“Los estados financieros se preparan con el fin de presentar una
revision periddica o informe acerca del progreso de la administracidén vy tratar
sobre la situacion de las inversiones en el negocio y los resultados obtenidos
durante el periodo que se estudia. Reflejan una combinacion de hechos
registrados, convenciones contables y juicios personales; y los juicios y
convenciones aplicados les afectan en grado sustancial. Lo adecuado de los
juicios depende necesariamente de la competencia e integridad de los que los
formuian y su adhesion a fos principios y convenciones contables generalmente
aceptados.”
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Las palabras en letra cursiva en el concepto precedente deben ser explicadas
como sigue: El término hechos registrados se refiere a los datos sacados de los registros
contables. Por ejemplo, los hechos repistrados incluyen datos tales como la cantidad del
efectivo en caja y en el banco, ¢l importe de pagarés y de cuentas por cobrar pendientes de
clientes y de otros deudores, el costo del activo fijo, los importes a pagar sobre
documentos y a otros acreedores, el costo del activo fijo, los importes a pagar sobre
documentos y a otros acreedores, y el importe de las ventas. El costo original —el importe
pagado cuande fue adquirido el activo— por regla general es el que se presenta en las
cuentas y no el costo de reproduccion o de reposicion. Debe quedar claro, por lo tanto,
que el balance general no muestra la situacion financiera de un negocio en funcién de la
situacion econdmica actual, porque los costos historicos y no los costos actuales son las

que se consideran para la mayor parte de las partidas. Ocasionalmente, se encontrardn

valores al costo que hayan sido sustituidos.

El juicio personal se combina con los hechos registrados y las practicas o
convenciones contables en los estados financieros cuando el contador decide atribuir
consccuencias que repercutan en los estados financieros de las diversas condiciones
especificas de la vida financiera de la empresa, tales como cuentas incobrables,

depreciacidn en un plazo determinado, aplicacién del costo, etc.

Los estados financieros tienen la apariencia de ser una cosa completa, exacta

y definitiva. Sin embargo, los estados tienen limitaciones definidas como sigue:

a) Son esenciaimente informes provisionales y, por lo tanto, no pueden ser
definitivos, porque la ganancia o pérdida real de un negocio sélo puede determinarse
cuando se vende o es liquidado. Por varias razones, es necesarioc mantener una
contabilidad que presente estados financieros en periodos relativamente frecuentes

durante la existencia de un negocio.
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b) Los estados financieros muestran importes monetarios exactos, lo cual da
una apariencia de exactitud y de valores definitivos. EI lector debe atribuir a esas
cantidades su propio concepto de valor, aunque hayan sido fijadas sobre bases de valores
estindar completamente diferentes. Raramente, el valor manifestado por lo que hace a un
activo es lo que podria obtenerse de su realizacién. Incluso el saldo de efectivo podria

verse afectado por los gastos inherentes a la liquidacién.

c) Tanto el balance como el estado de pérdidas y ganancias son el reflejo de
transacciones en dinero con valores de muchas fechas, con la consiguiente incertidumbre

de lo que es el valor ajustado por la tendencia inflacionaria exacta correspondiente a cada

una de las fechas.

d) Los estados financieros no reflejan muchos factores que afectan la
condicién financiera y los resultados de las operaciones, porque no pueden expresarse en
cifras de numerario. Estos factores comprenden las fuentes y las promesas o
compromisos de materias primas, mercancias y suministros; la reputacion de la
negociacién y su prestigio ante el piblico, el crédito de que disfruta, la eficiencia y la
lealtad de sus empleados y la eficiencia ¢ integridad de sus directivos. El activo y el

pasivo de contingencia no suelen expresarse en dinero y generalmente no es posible

expresarlos en esta forma,

3.1.2. Definicién de dictamen de estados financieros.

Los estados financieros auditados son de gran importancia, porque han sido
comparados con los registros de contabilidad por contadores publicos independientes y; a
su vez, los registros contables han sido estudiados por ellos. El contador, después de

hacer su investigacién con las normas y procedimientos generalmente aceptados de
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auditoria, indica que en su opinién los estados financieros presentan razonablemente la
situacion financiera y los resultados de tas operaciones de conformidad con los principios

contables generalmente aceptados, aplicados en forma consistente.”

Debe entenderse con claridad, que los propietarios o la gerencia son
responsables de los estados financieros y que el contador piblico independiente sélo es

responsable de su dictamen y de su opinion.

El valor de los estados financieros auditados para ¢l analista es evidente al
leer el informe del contador que acompaiia a los estados auditados. El "diclamen" que a
continuaciéon se reproduce es el usado por la mayoria de los contadores piiblicos

independientes:

“Hemos examinado el balance general de la compaiiia

con fecha y el (los) estado (s)

correspondiente (s) de utilidades™y superavit por el ejercicio relativo. Nuestro

examen fue realizado conforme a los principios de auditoria generalmente

aceptados, y de conformidad hicimos las pruebas de los registros contables vy

aplicamos los procedimientos de auditoria adicionales que consideramos
necesarios segun las circunstancias.

En nuestra opinion, el adjunto balance general y el(los) estado(s)
de wutilidades y del superavit presentan razonablemente la situacion de la
compaiiia al . ¥ los resultados de sus operaciones
por el ejercicio correspondiente, de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados aplicados de forma consistente con los del
afo precedente.”

Al utilizar la expresion “presentan razonablemente la situacién financiera”,
el auditor hace referencia a la situacion financiera tal y como se muestra por medio de
registros contables que se llevan conforme a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, con la debida consideracién de los datos complementarios que de modo usual

aparecen en las notas marginales. Esta opinién no se refiere al valor del capital de los

bid,, p. 215
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propictarios, el cual podria convertirse en dinero si el activo se realizara y el pasivo fuera

pagado. El auditor no indica que los estados son correctos o veraces en forma absoluta.

Si el auditor califica su opinion relativa a los estados financieros, por lo
comin lo hace incluyendo en el "dictamen” un pérrafo para explicar sus reservas y

excepciones.

La frase “principios de contabilidad generalmente aceptados” se refiere a los

principios o reglas a los cuales se adhieren la mayor parte de los contadores practicantes.

Concluyendo todo lo anterior, ¢l dictamen de ios estados financieros de los
contribuyentes, es la opinion profesional de un experto en materia contable respecto a la
actividad financiera de una empresa por lo que hace a un ejercicio, en el cual se contiene
un juicio de valor respecto de su posicion al cierre, y que ¢s formulado de manera

independiente, habida cuenta que se trata de un profesional que presta sus servicios a la

empresa de manera externa.

En dicho dictamen, el contador debe formular un informe de las
particularidades observadas respecto a las finanzas (capital, activo, pasivo, utilidades,

pérdidas, etc.) que puedan servir como punto de partida para ubicar a la empresa en

situacion contable y fiscal.
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3.1.3. El dictamen sobre estados financieros para efectos fiscales de acuerdo

con lo previsto por el Cadigo Fiscal de la Federacion.

E! Codigo Fiscal de la Federacion no define lo que es un dictamen sobre los
estados financieros, pero establece los efectos que se le atribuyen y las condiciones en las

que deberan formularse, todo ello en el articulo 52, que al efecto establece:

Articulo 52.- “Los hechos afirmados en los dictamenes
formulados por contadores puiblicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y su relacion con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales asi como en las
aclaraciones que dichos contadores formulen respecto de sus
dictamenes, se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario,
siempre que se relinan los siguientes requisitos:

1.- Que el contador piblico que dictamine esté registrado ante
las autoridades fiscales para estos efectos. El registro lo
podran obtener Ginicamente:

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de
contador publico registrado ante la Secretaria de Educacion
Piblica y que sean miembros de un colegio de contadores
reconocido por la misma Secretaria, cuando menos en los tres
afios previos a la presentacidn de la solicitud de registro
correspondiente.

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme
a los tratados internacionales de que México sea parte.

1i.- Que el dictamen se formule de acuerdo a las disposiciones
del reglamento de este Codigo y las normas de auditoria que
regulan la capacidad, independencia e imparcialidad
profesionales del contador publico, el trabajo que desempefia y
la informacién que rinda como resultado del mismo.

Ill.- Que el contador publico emita, conjuntamente con su
dictamen, un informe sobre la revision de la situacion fiscal
del contribuyente, en el que consigne, bajo protesta de decir
verdad, los datos que sefiale el Reglamento de este Cédigo.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictimenes,
no obligan a las autoridades fiscales. La revision de los
dictamenes y demas documentos relativos a los mismos se
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podra efectuar en forma previa o simulténea al ejercicio de las
otras facultades de comprobacion respecto de los
contribuyentes o responsables solidarios.

Cuando el contador publico no dé cumplimiento a las
disposiciones referidas en este articulo, la autoridad fiscal,
previa audiencia, suspendera hasta por tres afios el efecto de su
registro.  Si hubiera reincidencia o el contador hubiere
participado en la comisién de un delito de cardcter fiscal, se
procederd a la cancelacion definitiva de dicho registro. En
estos casos se dard aviso inmediatamente avise por escrito al
colegio profesional y, en su caso, a Ia Federacién de Colegios
Profesionales, a que pertenezca el contador publico en
cuestién.”

La anterior transcripcién muestra de manera, por demas clara, los requisitos,

sus efectos y consecuencias.

Por lo que hace a los requisitos que establece el Reglamento del Codigo

Fiscal de la Federacion tratdndose de dictdmenes, abordaremos mas adelante el tema.

3.2. Profesionistas con posibilidad de dictaminar los estados financieros de los

contribuyentes para efectos fiscales.
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mas bien referidos a los contadores pablicos, que deberan reunir los dictamenes, asi como

El articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion establece, como parte de

los requisitos para que los dictimenes sobre los estados financieros tengan efectos

fiscales, que el contador piblico que los formule esté registrado para tales efectos ante las

autoridades fiscales.

Por su parte, el articulo 45 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la

Federacién establece las condiciones para que los contadores pablicos puedan obtener

registro, en los siguientes términos:
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“Articulo 45.- El contador publico que desee obtener el
registro a que se refiere la fraccion I del articulo 52 del
Codigo, debera presentar solicitud ante las autoridades fiscales
competentes, acompafiando copia certificada de los siguientes
documentos:

I. El que acredite su nacionalidad mexicana.

1. Cédula profesional emitida por la Secretaria de Educacion
Publica.

III. Constancia emitida por colegio de contadores piblicos que
acredite su calidad de miembro activo, expedida dentro de los
dos meses anteriores a la presentacion de la solicitud.

Asimismo, debera expresar bajo protesta de decir verdad que
estd sujeto a proceso o condenado, por delitos de caracter
fiscal o por delitos intencionales que ameriten pena corporal.

Una vez otorgado el registro, el contador publico que lo
obtenga, deberd comunicar a la autoridad fiscal cualquier
cambio en los datos contenidos en su solicitud, asi como
comprobar ante la autoridad competente, dentro de los tres
primeros meses de cada afio, que es socic activo de un colegio
o asociacion profesional y presentar constancia de que sustento
y aprobé examen ante la autoridad fiscal en la que se
demuestre que se encuentra actualizado respecto de las
disposiciones fiscales o, en defecto de esto ultimo, presentar
constancia de cumplimiento de la norma de educacion
continua expedida por su colegio o asociacion profesional o
constancia de actualizacion académica expedida por dicho
colegio o asociacion”.

Una vez presentado el aviso de que el contribuyente dictaminard sus estados
financieros, el profesionista designado inicialmente al efecto podra ser substituido,
siempre que hagan del conocimiento de las autoridades fiscales tal circunstancia dentro de
los tres meses siguientes a la presentacion del aviso a que se refiere el articulo 46 del

Reglamento del Codigo Fiscal de 1a Federacion.
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En el caso sefialado en el parrafo anterior, previsto en el articulo 48 del
mencionado Reglamento, las autoridades fiscales podrin autorizar que el dictamen

respectivo se presente dentro del octavo mes siguiente a la terminacion del ejercicio fiscal

que corresponda.

El articulo 53 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé los
casos en que el profesionista designado por un contribuyente se encuentra impedido para
dictaminar, pues en ésas hipétesis se considera que su imparcialidad e independencia no

son absolutas, de la manera siguiente:

1.- Si el contador es conyuge, pariente por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacién de grado, transversal dentro del cuarto y por afinidad
dentro del segundo, de! propietario o socio principal de la empresa o de algin
director, administrador o empleado que tenga intervencion importante en la
administracion.

2.- Sea o haya sido en el ejercicio fiscal que dictamina, director,
miembro del consejo de administracién, administrador o empleado del
contribuyente o de una empresa afiliada, subsidiaria o que esté vinculada
economica o administrativamente a €, cualquiera que sea la forma como se le
designe y se le retribuyan sus servicios, excepto en el caso del comisario de la
sociedad si no se actualizan otras hipdtesis de las previstas en el articulo en
comento.

3.- Tenga o haya tenido en el ejercicio fiscal que dictamine, alguna
injerencia o vinculacién econémica en los negocios del contribuyente que le
impida mantener su independencia e imparcialidad.

4.- Reciba, por cualquier circunstancia 0 motivo, participacién directa
en funcion de los resultados de su auditoria o emita su dictamen relativo a los
estados financicros del contribuyente en circunstancias en las cuales su
emolumento dependa del resultade del mismo.

5.- Sea agente o corredor de bolsa de valores en ejercicio.

6.- Sea funcionarioc o empleado del Gobiemo Federal, de las
entidades federativas coordinadas en materia de contribuciones federales o de
un organismo descentralizado competente para determinar contribuciones.

7. Se encuentre vinculado de cualquier oira forma con el
contribuyente, que le impida independencia e imparcialidad de criterio.
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3.3. Sujetos obligados a presentar sus estados financieros dictaminados.

El articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacion establece los supuestos
en los que ciertos contribuyentes se encuentran obligados a presentar ante la autoridad
fiscal competente sus estados financieros dictaminados por contador piblico autorizado

para tal efecto por la propia Secretaria, de la siguiente manera;

Articulo 32-A.- Las personas fisicas con actividades
empresariales y las personas morales que se encuentren en
alguno de los supuestos de las siguientes fracciones, estin
obligadas a dictaminar, en los términos del articulo 52 del
Codigo Fiscal de la Federacién, sus estados financieros por
contador piblico autorizado.

I. Las que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido
ingresos acumuiables superiores a $7°554,000.00, que el valor
de su activo determinado en los términos de |a Ley del
Impuesto al Activo sea superior a $15°107,000.00 o que por lo
menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado servicios en
cada uno de los meses del ejercicio inmediato anterior. Las
cantidades a que se refiere estc parrafo se actualizaran
anualmente, en los términos del articulo 17-A de este
ordenamiento.

Para efectos de determinar si se estd en lo dispuesto por esta
fraccion se considera como una sola persona moral el conjunto
de aquellas que retna alguna de las caracteristicas que se
sefialan a continuacion, caso en el cual cada una de estas
personas morales debera cumplir con la obligacion establecida
por este articulo:

a) Que sean poseidas por una sola persona fisica ¢ moral en
mas del 50% de las acciones o partes sociales con derecho a
voto de las mismas,

b)Cuando una misma persona fisica o moral ejerza control
efectivo de ellas en los términos de lo dispuesto en el articulo
57-C de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, aun cuando no
determinen resultado fiscal consolidado.

II. Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles
en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En este
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caso, el dictamen se realizara en forma simplificada de acuerdo
con las reglas generales que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédite Piblico.

II1. Las que se fusionen o se escindan, en el ejercicio en que
ocurran dichos actos y por ¢l siguiente. Tratandose de fusion
debera hacerlo por el gjercicio siguiente solamente la persona
moral que subsista o que surja con motivo de la fusién.

En los casos de liquidacion, tendran la obligacién de hacer
dictaminar sus estados financieros del periodo de liquidacion
los contribuyentes que en el ejercicio regular inmediato
anterior al periodo de liquidacién hubieran estado obligados a
hacer dictaminar sus estados financieros.

IV.- Las entidades de la administracion piblica federal a que
se refiere la Ley Federal de Entidades Paraestatales, asi como
las que formen parte de la administracion pablica estatal o
municipal.

Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento
permanente o base fija en el pais, deberdn presentar un
dictamen sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
unicamente por las actividades que desarrollen en dichos
establecimientos o bases, cuando se ubiquen en alguno de los
supuestos de la fraccidn I de este articulo. En este caso, el
dictamen se realizara de acuerdo con las reglas generales que
al efecto expida la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

Lo dispuesto por este articulo no es aplicable a las
instituciones de asistencia o beneficencia autorizadas por las
leyes de la materia ni a los contribuyentes a que se refiere el
articulo 67-1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Asimismo, a partir del segundo ejercicio en que se encuentren
en_suspensién de actividades, los contribuyentes a que se
refiere la fraccidn 1 de este articulo, no estaran obligados a
hacer dictaminar sus estados financieros, a excepcién de los
casos en que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley del
Impuesto al Activo y su Reglamento, dichos contribuyentes
continien estando obligados al pago del impuesto a que se
refiere esa Ley.

71
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De la anterior transcripcion claramente se advierten los supuestos en los que

los contribuyentes tendran la obligacién de presentar sus estados financieros dictaminados

por contador piblico.

Cabe mencionar que del texto de la ley se advierte una ambigiiedad respecto

de [a primera fraccién.

La ambigiiedad se refiere a si los tres supuestos contenidos en la fraccién [
deben ser concomitantes en un solo contribuyente o pueden ser alternativos.
Efectivamente, pareciera que los dos primeros supuesios deben reunirse en un
contribuyente, y éstos dos supuestos son, en conjunto, alternativos del tercero, todo lo cual

obedece a una inadecuada redaccion del articulo en comento.
3.4. Sujetos para quicnes es potestativo presentar estados financieros dictaminados,
El articulo 32-A en su quinto parrafo textualmente establece lo siguiente:

“Las personas fisicas con actividades empresariales y las
personas morales, que no estén obligadas a hacer dictaminar
sus estados financieros per contador piblico autorizado,
podran optar por hacerlo, en los términos del articulo 52 de
este Codigo. Asimismo, los residentes en el extranjero con
establecimiento permanente o base fija en el pais, que no estén
obligados a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, podran optar por hacerlo de conformidad con ias

reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.”

Lo anterior se ve confirmado con lo dispuesto por el primer parrafo del

articulo 46 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién, que sefiala lo siguiente:

"Articulo 46.- Los contribuyentes que opten o se encuentren
obligados a dictaminar sus estados financieros en los términos
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de los articulos 32 y 32-A del Codigo, respectivamente,

deberan(...)."

De lo anterior se advierte que las reglas relativas a los requisitos de los
dictamenes deben ser igualmente observadas por aquéllos contribuyentes que deseen

presentarlos.

Ahora bien, para que la presentacion de estados financieros dictaminados
pueda tener efectos, deben cumplir con los mismos requisitos que los contribuyentes

obligados.

Los contribuyentes para quienes es potestativo hacer dictaminar sus estados
financieros por contador publico autorizado pueden, en términos de lo dispuesto por ¢l
articulo 48 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, renunciar al dictamen,
haciendo del conocimiento de las autoridades fiscales tal circunstancia, dentro de los tres
meses siguientes a que presentaron el aviso a que se refiere el articulo 46 del mencionado

Reglamento.

3.5. Requisitos para presentar estados financieros dictaminados para efectos fiscales.

Los tres ultimos parrafos del articulo 32-A del Cddigo Fiscal de la

Federacion seiialan lo siguiente:

“Los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus
estados financieros, presentardn avisc de dictamen ante las
autoridades fiscales competentes. Asimismo, de conformidad
con lo dispuesto por el Reglamento de este Codigo, podran
sustituir al contador publico designado y renunciar a la
presentacion del dictamen.
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El aviso a que se refiere el parrafo anterior no surtird efectos
en los casos que sefiale el Reglamento de este Cédigo.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan
presentar dentro de los plazos autorizados ¢l dictamen
formulado por contados publico registrado, incluyendo la
informacion y documentacion, de acuerdo a lo dispuesio en el
Reglamento de este Codigo.”

Por su parte, el articulo 46 del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion establece los requisitos del aviso de que el contribuyente dictaminard sus

estados financieros.

El primero de dichos requisitos es, precisamente, presentar el aviso ante las
autoridades fiscales competentes dentro de los cuatro o tres meses siguientes a la fecha de
terminacion de su ejercicio fiscal, ya sea que se trate de personas fisicas o morales,

respectivamente.

Hasta el 31 de diciembre de 1997, el aviso en comento debia ser presentado
tanto por aquellos contribuyentes obligados a hacer dictaminar sus estados financieros,
como por los que sin estar obligados optaran por hacerfo. En la iniciativa de la Ley que
Modifica Diversas Disposiciones Fiscales para 1998*, la eliminacion del aviso de
presentacién de dictamen se contempla dentro de las “medidas para simplificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales”, aunque, como mas adelante quedara demostrado,
tal modificacion lejos de simplificar el cumplimiento de las obligaciones del

contribuyente, genera inseguridad juridica y un tratamiento inequitativo.

Dicho aviso debera ser suscrito tanto por el contribuyente de que se trate,

como por el contador publico que dictaminara sus estados financieros.
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El dictamen sobre el que versa el aviso se referira invariablemente a los
estados financieros del ultimo ejercicio fiscal. En caso de que se trate de contribuyentes
personas morales en liquidacion, se podra presentar el aviso respecto del dltimo ejercicio

regular y por el ejercicio irregular en que tenga lugar tal liquidacién.

El articulo 45-A establece como requisito adicional a los anteriores, en caso
de que el contador piblico autorizado pertenezca a alguna persona moral, que debera

presentarse conjuntamente otro aviso en el que se manifieste lo siguiente:

1.- Denominacién o razén social de la persona moral a la que el
contador presta sus servicios.

2.- Domicilio fiscal y registro federal de contribuyentes de la persona
moral correspondiente.

3.- Numero de registro asignado por la Direccién General de
Auditoria Fiscal Federal al despacho contable en ¢l que presten sus servicios.

4.- Nombres de los contadores piblicos autorizados para dictaminar
que presten sus servicios a la misma persona morat.

Cabe precisar que la Direccion General a que se refiere el punto 3 anterior,
ya no existe, y sus funciones actualmente las desempeiia la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30, fraccién XV

dei Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

El articulo 47 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé las
causas por las que el aviso no surte efectos, refiriéndose a la extemporancidad del aviso,
falta de registro del contador piblico ante las autoridades fiscales o impedimento que
afecte su independencia, que con anterioridad a la presentacion del aviso haya sido
notificada orden de visita domiciliaria, se esté practicando visita domiciliaria por

gjercicios anteriores a aquél a que se refiere el aviso o cuando se haya emitido orden de

' Presidencia de la Republica. Cortesia de la H. Camara de Diputados, p. V.
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visita referente al ejercicio sobre el que versa el aviso, ain cuando dicha orden no haya

sido notificada al contribuyente.

Considero que los dos f1ltimos supuestos del parrafo anterior son
inconstitucioglales, puesto que, en el primer caso, el aviso y la visita se refieren a
situaciones juridicas distintas y, en el segundo, se deja a los particulares a merced de los
actos ilegales de las autoridades fiscales, que pueden modificar la fecha de emision de la
orden de visita, pues basta con que se haya emitido la orden de visita, aungue no se haya

notificado, provocando con ello un estado de indefension juridica.

Mas ain, el segundo parrafo de la fraccion IV del precepto reglamentario en
comento deja al unilateral criterio de las autoridades fiscales el dar efectos o no a la
presentacion del aviso, pues permite a las autoridades dar efectos al aviso basandose en
los “antecedentes™ sobre el cumplimiento de as obligaciones fiscales, lo que confirma aiin
mas la manifiesta violacion de dicho precepto a la garantia de seguridad juridica, pues no
se establecen los pardmetros de evaluacion de tales “antecedentes”, lo cual dificulta una

debida fundamentacién y motivacion.

El articulo 49 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion sediala el

plazo en que debe presentarse el dictamen, de siguiente manera:

“Articulo 49.- Los contribuyentes a que se refiere el articulo
46 de este Reglamento, deberan presentar ante la autoridad
fiscal competente dentro de los siete meses siguientes a la
terminacién del ejercicio fiscal de que se trate a través de
discos magnéticos flexibles, la documentacién a que sc refiere
la fraccion I del articulo 50 de este Reglamento,
acompafiando a la misma, la carta de presentacion del
dictamen, asi como el propio dictamen firmado por el contador
publico que lo emite y una relacion por escrito de los archivos
contenidos en el disco flexible agrupados de conformidad con
las reglas de cardcter general que al efecto expida la Secretaria.
La presentacion de dichos documentos y del disco se hara en
dos tantos.
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La autoridad fiscal competente podra conceder prorroga hasta
por un mes para la presentacién del dictamen y los documentos
citados, si existen causas fortuitas o de fuerza mayor
comprobadas que impidan ¢l cumplimiento dentro del plazo
mencionado en este articulo. La solicitud correspondiente
debera ser firmada por el contribuyente y preseniarse a mas
tardar un mes antes del vencimiento de dicho plazo. Se
consideraré concedida la prérroga por un mes, si dentro de los
diez dias naturales siguientes a la fecha de presentacién de la
solicitud de prémroga la autoridad fiscal competente no le da
contestacion.

E! dictamen y los documentos citados que se presenten fuera
de los plazos que prevé este Reglamento, no surtirdn efecto
alguno, salvo que la autoridad fiscal competente considere que
existen razones para admitir tales documentos, caso en el cual
deberda comunicar tal hecho al contribuyente con copia al
contador piblico, dentro de los tres meses siguientes a la fecha
de su presentacién”.

3.6. Reglamentacion del dictamen.

3.6.1. Normas de auditoria para la elaboracion de! dictamen.

El articulo 52 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién establece

independencia y trabajo profesional:

i

las siguientes presunciones, respecto a si el contador publico que dictamine estados

financieros de los contribuyentes cumple con las normas relativas a la imparcialidad,

a) Por lo que hace a la imparcialidad e independencia del contador, el

propio ordenamiento.

Reglamento sefiala que existen cuando el registro del contador se encuentra vigente y no

se actualizan ninguna de las hipotesis de impedimento a que se refiere el articulo 53 del



1L REGIMEN ESPECIAL CREADO PARA CONTRIBUYENTES DICTAMINADOS 78

b) Por lo que hace a la presuncion de cumplimiento de las normas relativas

al trabajo profesional, ésta se produce cuando:

| « El contador cuenta con elementos suficientes para emitir su
opinion, debido a la planeacién del trabajo y supervision de
sus auxiliares.

» El estudio y el sistema de control interno del contribuyente le
permite determinar el alcance y naturaleza de los
procedimientos de revision que habra de emplear.

» Los ¢lementos probatorios e informacion presentada en los
estados financieros del contribuyente y en las notas relativas,
son suficientes y adecuados para la razonable interpretacién
del dictamen.

El propio precepto reglamentario, al referirse a los requisitos sefialados en ¢l
inciso b) anterior, establece que cuando alguno de éstos no se cumpla, deberd emitir su
dictamen con salvedades o, en su caso, negativo, explicando claramente cual fue el origen

de 1al circunstancia, asi como su efecto cuantificable. Asimismo, prevé que en caso de

que los elementos proporcionados por ¢l contribuyente no sean suficientes para emitir una
opinion, deberad emitir una abstencion razonada de opinion sobre los estados financieros

en su conjunto.

3.6.2. Integracidn de los estados financieros y documentacion anexa.

E! articulo 50 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion establece

los documentos que deberan presentarse ante las autoridades fiscales:

a) Carta de presentaciéon firmada por el contribuyente y por el contador

publico que haya efectuado el dictamen.
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b) Dictamen e informe sobre la situacion fiscal del contribuyente,

debidamente firmados por el contador publico.

l.-
2.-
3.-
4.-

5.-

10.-
1t.-

miscelaneas). La informacién bésica se integrara de lo siguiente:

Estado de posicién financiera.

Estado de resultados.

Estado de variaciones de capital contable.

Estado de cambios en la informacidén financiera en base a
efectivo.

Analisis comparativo de subcuentas de los diversos gastos
efectuados.

Anilisis de las contribuciones pagadas o por pagar, incluyendo
pagos provisionales y declaraciones complementarias cuando el
contribuyente tenga el carcter de retenedor.

Conciliacion entre el resultado contable y fiscal para efectos del
Impuesto Sobre la Renta. ’
Conciliacion entre los ingresos declarados y los dictaminados
para efectos del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor
Agregado e Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
Conciliacion de registros contables con la declaracion del
ejercicio y con las cifras dictaminadas respecto del [VA.
Andlisis de las operaciones de comercio exterior.

Cuando se trate de contribuyente con estados financieros
consolidados, informe y andlisis de las operaciones celebradas
entre controladora y controladas y empresas relacionadas que no
consoliden.

c) Hoja clectrénica de célculo o sistema desarrollado analogo en la que se
conlenga la informacion basica sobre los estados financieros y los datos del cuestionario

de autoevaluacion que dispongan las reglas generales expedidas al efecto (resoluciones

ESTA TESS M DEBE
TALIR DE LA BIBLIOTECA

A su vez ¢l articulo 51 contiene una descripcion de los documentos datos e

informes que deberdn acompafiarse, a cuya lectura remito dada la extensién del citado
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numeral. Baste decir que se refiere a toda la documentacién comprobatoria de manera
global de los datos asentados a que se refieren los anteriores incisos, y de la cual se puede
advertir el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales, esto es, es
susceptible de ser revisada por las autoridades fiscales para detectar la concordancia de los

datos ascntados en el dictamen y en los estados financieros que se presenten.

Es importante hacer énfasis en que toda la documentacion e informes que
requiere ¢l articulo 51 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion es suficiente
para apreciar st ¢l contribuyente omitié el cumplimiento de alguna obligacién fiscal a su
cargo, hecho que aunado a la presuncidn de certeza establecida en el articulo 52 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, no puede sino hacer concluir que para verificar el
cumplimiento de las obiigaciones fiscales a cargo del contribuyente con estados
financieros dictaminados es suficiente el propio dictamen con toda 1a documentacién e
informes anexos y, solo en caso de que una vez revisado el dictamen se adviertan
irregularidades susceptibles de ser probadas como tales, solo entonces es legitima y

constitucional la practica de una visita domiciliaria.
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CAPITULO IV

VISION GENERAL DE LA CONCLUSION ANTICIPADA DE LAS VISITAS
DOMICILIARIAS.

En el presente capitulo se hard referencia especial a lo dispuesto por el

articulo 47 del Cadigo Fiscal de la Federacion en relacion a la primera de sus fracciones.

4.1. Breve referencia a la facultad otorgada por el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la

Federacion a las autoridades fiscales.

El articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion dispone textualmente lo

siguiente:

"ART. 47.- Las visitas en los domicilios fiscales ordenadas por
las autoridades fiscales podran concluirse anticipadamente en
los siguientes casos:

1.- Cuando el visitado antes del inicio de la visita hubiere
presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico manifestando su deseo de opfar por presentar sus
estados financieros dictaminados por contador publico
autorizado, a que se refiere el articulo 32-A, antepeniiltimo
pdrrafo de este Cédigo, siempre que dicho aviso se haya
presentado en el plazo y cumpliendo con los requisitos que al
efecto seriale el Reglamento de este Codigo.

En el caso de conclusion anticipada a que se refiere la fraccion
I de este articulo se deberd levantar acta en la que se sefiale
esta situacién.”

(El texto en cursiva indica las adiciones que entraron en vigor
a partir del 1° de enero de 1998)
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De la anterior transcripcion se advierte que, aparentemente. las autoridades
fiscales "pueden” concluir anticipadamente la visita domiciliaria cuando el contribuyente
haya presentado el aviso correspondiente manifestando su deseo de presentar sus estados

financieros dictaminados por contador piblico autorizado.

Con anterioridad al 1° de enero de 1998, la totalidad de los contribuyentes
que hicieran dictaminar sus estados financieros por contador piiblico autorizado, estando
obligados a ello 0 no, debian presentar el aviso respectivo. A partir de la fecha indicada
entré en vigor la reforma a los articulos 32-A y 47, fraccion I del Codigo Fiscal de la
Federacion, segin la cual, solamente los contribuyentes que optaran por hacer dictaminar

sus estados financieros debian presentar aviso en tal sentido.

La reforma en comento obedece a una aparente simplificacién
administrativa, segin se desprende de la iniciativa enviada por la Presidencia de la
Republica a la H. Camara de Diputados, no obstante lo cual, considero que lejos de
constituir una simplificacién administrativa, de lugar a situaciones de inseguridad juridica

y de tratamientos inequitativos.

En efecto, supongamos que un contribuyente que tiene la obligacion de
hacer dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado para al efecto es
notificado del inicio de una visita domiciliaria. Como dicho contribuyente no debe
presentar aviso en el que haga del conocimiento de las autoridades fiscales que hard
dictaminar sus estados financieros, conforme a la logica, puede presentar un escrito libre a
las autoridades que estdn practicando la visita domiciliaria, al que acompaiie la constancia
de la que se desprenda que se encuentra en aiguna de las hipotesis que le hacen estar
obligado a dictaminar sus estados financieros, solicitando la conclusion anticipada de

dicho procedimiento de auditoria.
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Ahora bien, conforme al articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente a partir del 1° de enero de 1998, no existe ningun supuesto conforme al cual la
visita domiciliaria debiera concluirse anticipadamente, por lo que es de anticiparse una

contestacion en tal sentido por parte de las autoridades fiscales.

Por otra parte, piénsese en el caso de un contribuyente que no se encuentra
obligado a hacer dictaminar sus estados financieros, pero desea hacerlo asi, presenta el
aviso a que se refiere el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion. Posteriormente
se le notifica el inicio de una visita domiciliaria, y dicho contribuyente solicita su
conclusion anticipada exhibiendo para tal efecto el acuse de recibo del aviso por el que
comunica su deseo de hacer dictaminar sus estados financieros por contador publico. En
ése caso ¢s evidente que si se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 47, fraccion 1 del

Cadigo Tributario Federal.

No obstante que los contribuyentes de ambos casos hipotéticos se
encuentran en una situacién de igualdad (hacer dictaminar sus estados financieros),
solamente respecie de uno de ellos existe la actualizacién de la hipdtesis especifica para la
conclusion de la visita domiciliaria, lo cual se estima que es inequitativo e injusto.
Posteriormente profundizaré sobre la inconstitucionalidad del articulo 47, fraccion 1 del

Cadigo Fiscal de la Federacion reformado.

Del analisis del articulo 47, fraccién [ del Codigo Fiscal de la Federacidn,
también se puede concluir, con mayoria de razdn, que si el contribuyente es sujeto de
visita domiciliaria en la que los periodos a revisar se refieran a ejercicios anteriores,
respecto de los cuales haya presentado sus cstados financieros dictaminados, la autoridad
fiscal no debe iniciar la prictica de una visita domiciliaria, pero en ¢l caso en que ya lo

haya hecho, deberd concluirla anticipadamente para proceder a la revisién del dictamen
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sobre los estados financieros y su documentacion anexa, salvo cuando la autoridad fiscal

ya lo haya hecho.

Para llegar a la anterior conclusion, es necesario analizar la ratio legis de la

disposicién legal en consulta.

4.2. Concepto de conclusion anticipada.

Como ha quedado anotado anteriormente, las visitas domiciliarias terminan
ordinariamente con el levantamiento del acta final que al respecto levanten las autoridades
fiscales, en la que hardn constar todos los hechos u omisiones observados durante su
desarrollo. Tal acta final puede ser el antecedente inmediato de una liquidacion, en caso
de que los hechos u omisiones observados imperten un incumplimiento a las obligaciones

fiscales de contribuyente.

Ahora bien, existe una segunda forma de terminacion de las visitas

domiciliarias, que es, precisamente, la conclusion anticipada.

La conclusién anticipada tiene caracteristicas particulares como forma de
terminacion de un procedimiento de revisidn de la naturaleza del que nos ocupa, en virtud
de que del acta que se levante al efecto, también llamada acta final, no puede derivar
liquidacion alguna, saivo de que la conclusion tenga su origen en la actualizacion de
alguno de los supuestos de determinacion presuntiva de ingresos, como se menciond en ¢l

Capitulo Primero.

En efecto, la conclusion anticipada que nos interesa, esto es, la causada por

la actualizacion de lo dispuesto por la fraccion I del citado articule 47, implica la
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terminacion del ejercicio de facultades de revisién sin que el objetivo de dicho gjercicio
haya sido alcanzado plenamente, esto es, sin que las autoridades fiscales verifiquen ¢]
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del contribuyentc. Pero tal falta de
verificacion es, en realidad, una suspension dei ejercicio de la facultad revisora, puesto
que, una vez presentados los estados financieros dictaminados, {a autoridad fiscal puede
proceder a su revision, habida cuenta que es un medio ad-hoc para revisar la situacion del
contribuyente frente a sus obligaciones fiscales y, en caso de que de la revision de dichos
estados se adviertan imregularidades, tales como falta de concordancia o resultados
equivocados, podra proceder a efectuar otra visita domiciliaria, pero esta sera distinta e

independiente de la que se concluy6 anticipadamente.

Es oportuno mencionar que en ¢l caso de que se ordene la practica de una
"segunda" visita, en la orden respectiva deberdn contenerse los motivos en que se apoya,

csto es,

dictamen correspondiente, puesto que de no ser asi, la orden seria violatoria de las

garantias de fundamentacidén y motivacion.

4.3. Requisitos para que una visita domiciliaria pueda concluirse de manera

anticipada.

En la materia que nos interesa, el (nico requisito contenido en la ley es que
el contribuyente haya presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
manifestando su deseo de presentar sus estados financieros dictaminados por contador
publico autorizado, siempre que dicho aviso se haya presentado en el plazo y cumpliendo

los requisitos que sefiala el Reglamento del Codigo Fiscal de 1a Federacion, requisitos que

ya han quedado expuestos.
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Adicionalmente, no existe otro requisito, pero puede interpretarse de la
disposicion legal en comento, que, en caso de que los estados financieros dictaminados ya
se hayan presentado y la autoridad fiscal no los haya revisado, lo mas conveniente es
hacer notar esta circunstancia a la autoridad fiscal que gird la orden de visita, para el
efecto de que ordene su conclusion anticipada, esto es, provocar el acte de autoridad, cuyo
resultado puede ser la conclusion anticipada o, por el contrario, la denegacién de la
peticion, caso este ultimo en el que procederia como medio de defensa el juicio de
amparo, toda vez que dicha resolucién no se encontrarfa fundada ni motivada y seria
contraria de la garantia .de inviolabilidad del domicilio, cuyo caso de excepcidn que ya
quedo analizado, es la practica de vistas para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, pero que, tratindose de una excepcién a la regla general, seria plenamente
procedente el amparo contra dicha orden, pues existe otro medio idonco para fograr el

mismo objetivo y que, ademas, no afecta la garantia de inviolabilidad del domicilio.

En este punto se estima oportuno hacer un comentario a las reformas

sufridas por el Codigo Fiscal de la Federacion para el afio de 1998.

Con anterioridad a las mencionadas reformas, todos los contribuyentes que
pretendieran hacer dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales, estando
obligados o no, debian presentar aviso ante las autoridades fiscales, lo cual no
representaba ningun problema en relacion al precepto antes transcrito. Actualmente, y de
acuerdo con el texto del precepto antes reproducido, solamente aquellos contribuyentes
que, sin estar obligados a ello, opten por hacer dictaminar sus estados financieros para
efectos fiscales pueden ubicarse en el supuesto de conclusion anticipada de la visita
domiciliaria a que se refiere la fraccion [ del articulo 47-del Cadigo Fiscal de la
Federacién, por lo que, en principio, tal procedimiento de auditoria no puede concluirse
anticipadamente tratandose de los contribuyentes gbligados a hacer dictaminar sus estados

financieros, por que a ellos no se refiere el precepto legal en consulta.
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Por lo anterior, el articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion es
inconstitucional pues, como mas adelante se demostrara, mediante su aplicacién se da un

tratamiento desigual a sujetos que se encuentran en igualdad de circunstancias.
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CAPITULO V

ANALISIS DE LA FACULTAD DE LAS AUTORIDADES FISCALES PARA
CONCLUIR ANTICIPADAMENTE VISITAS DOMICILIARIAS.

5.1 Facultad discrecional y facultad reglada.

5.1.1.- Definiciones

A efecto de poder determinar el alcance de una facultad discrecional y una

facultad reglada, en primer término se analizari el significado de estos conceptos.

A. Facultad,

El Diccionario Juridico Mexicang® define a la facultad como capacidad,
facilidad, poder o habilidad para realizar una cosa. “El concepto juridico de facultad
indica que alguien esta investido juridicamente (por una norma de derecho) para realizar
un acto juridico valido, para producir efectos juridicos previstos.” Per lo tanto, el
concepto de facultad juridica presupone la posesién de una potestad o capacidad juridica

para modificar validamente la situacion juridica.

B. Discrecionalidad.

“UInstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Diccionario Juridico Mexicang. Méxica, Porria, 1993, p. 1406
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En términos del Diccionario de la Lengua Espaficla®, discrecionalidad
significa “...calidad de discrecional, es decir que se hace libre y prudencialmente. Se dice

de la potestad gubernativa en las funciones de su competencia que no estan regladas.”
C. Reglada.

El Diccionario de la Lengua Espafiola® define reglar como “...sujeto a
precepto, ordenacion o regla. Dicese cominmente del ejercicio de autoridad publica

cuando las disposiciones vigentes no lo han dejado al discrecionat arbitrio de ésta.”

Por su parte, Humberto Delgadillo y Manuel Lucero®, sefialan que uno de
los criterios que se adoptan para clasificar a los actos administrativos consiste en atender
al margen de libertad para su creacion. “Los actos reglados son aquellos que la autoridad
debe emitir necesariamente, cuando se dan 1os supuestos que la norma establece, sin dejar
algiin margen de libertad a la autoridad para decidir sobre su pronunciamicnto, a
diferencia de los discrecionales, en los que la autoridad tiene la libre apreciacién de los
elementos para determinar su emisién o no.” No obstante lo anterior, si la autoridad se ve
obligada a actuar pero tiene libertad para determinar el contenido de su acto no se trata de
un acto discrceional sino de un acto reglado o vinculado con posibilidad de arbitrio. Esto
sucede por ejemplo en el caso de imposicion de multas, cuando su cuantificacion se

determina entre un minimo y un maxime.

Emilio Margain“ distingue entre actos administrativos obligatorios y actos
discrecionales, sefialando que “Son actos administrativos obligatorios cuando la ley

establece cOmo resolver una situacidn o instancia, y discrecionales cuando el

“'Real Academia Cspafiola de la Lengua. Diccionario de la Lengua Espafiola. Madrid, Espasa-Calpe, 1970, tomo I1I,
p. 487.

“Uhid., Tomo V, p. 1131

“DELGADILLO Humberto y LUCERO Manuel., Compendio de Derecho Administrative. México, Pormia, 1994, p.
251.
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ordenamiento deja al criterio de la auteridad administrativa ¢como resolverlo o como

actuar.”

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacién ha definido en diversos

criterios el acto discrecional y el acto reglado, como en la tesis que a continuacién se

transcribe:

ACTO DISCRECIONAL Y ACTO REGLADO DE LA
ADMINISTRACION. SUS DIFERENCIAS. SITUACION
JURIDICA DEL GOBERNADO FRENTE A ELLOS. De
acuerdo con la doctrina y con los criterios de los tribunales, se esta

nana..sm_p.QSihlhdﬂd_d_e_lemm Esto 51gmﬁca que Ia norma no
solamente fija ciertos elementos de validez del acto, como son la
competencia de la autoridad, la forma que debe revestir la
resolucién y la finalidad que debe perseguir, sino ademas el otro
elemento de validez del acto, que es su contenido. Un ejemplo
podria ser lo dispuesto por el articulo 144 del Cédigo Fiscal de la
Federacion que regula la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, dado que una vez realizado el supuesto
de la norma, consistente en que el particular presente su solicitud
acompaiiada de los documentos que acredite la garantia de] interés
fiscal, la autoridad administrativa competente deberd conceder la
suspensnon sm tener libertad de elecc:lon Por el contrario, ¢xiste

“MARGAIN, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Administrativo Mexicano. México, Parria, 1991, p. 84
“Semanario Judicial de la Federacién. 7° Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo 205-216 Sexta Parte, p.
28.




V. ANALISIS DE LA FACULTAD PARA CONCLUIR ANTICIPADAMENTE VISITAS DOMICILIARIAS 91

por la Administracion atendiendo a cugstiones de convegiencia, Tal
es el caso de la autorizacion para pagar a plazo un crédito fiscal,
pues una vez realizado el supuesto de la norma, consistente en que
un contribuyente que reina los requisitos previstos en el
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion presente una
solicitud, la propia ley determina la autoridad competente para
conocer de la solicitud, la forma que debe revestir la resolucién que
le recaiga y la finalidad que debe perseguir, pero deja en libertad a
la autoridad de elegir entre conceder la autorizacién o no
concederla, segin lo estime conveniente o inconveniente para el
interés publico. En estas condiciones, tratindose de actos
compuestos solamente por elementos reglados, el particular que se
coloque en la hipétesis legal, cumpliendo con todas las exigencias
de la norma, tendra derecho a que la autoridad se conduzca en el
sentido dictado en la ley, ya que ésta no tiene alternativa, por lo que
si no sucede asi, el afectado tendrd acciéon para exigir su
cumplimiento forzoso ante los tribunales quiénes tienen facultades
para examinar todos los elementos del acto, incluso su contenido.
Pero no ocurre igual, cuando la autoridad goza de discrecionalidad
pues entonces, aunque el particular se encuentre colocado en la
hipotesis legal y cumpla con todas las exigencias de la norma, sélo
tendra derecho a que se resuelva su peticién pero no tendra derecho
a que la Administracidn se conduzca en un sentido determinado, ya

que ¢sta puede legitimamente elegir entre varias posibilidades por
razones de conveniencia.

TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 297/86. Recuperadora de Limas de Acero, S. A, 15

de abril de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimental,

De lo anteriormente expuesto, podemos intentar definir brevemente a la
facultad discrecional como aquél poder para llevar a cabo una determinada actividad
“libremente”, mientras que la facultad reglada seré la aptitud para realizar necesariamente

un acto cuando las hipétesis normativas correspondientes se actualizan.
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5.1.2. Facultad reglada y facultad discrecional

En nuestro régimen juridico la atribucién de facultades de las autoridades es
expresa, ¢s decir, las autoridades solamente pueden realizar aquéllos actos que se
encuentran sefialados expresamente en la ley. Sin embargo, seria imposible concebir que
necesariamente todas las facultades de las autoridades deban estar detalladas exhaustiva y
casuisticamente, de tal manera que no haya lugar para la apreciacion de las circunstancias
particulares en cada caso. Asi pues, si bien es cierto que existen facultades regladas,
también hay facultades discrecionales las cuales permiten a las autoridades, en un margen
de legalidad, ejercer sus actos prudencialmente en aquellos casos en que haya diversas
opciones. Consecuentemente, las facultades de la autoridad pueden ser discrecionales o

regladas.

Cuando la ley determina de manera enunciativa todas y cada una de las
condiciones de ejercicio de la potestad, de modo que las funciones de la autoridad quedan
definidas en todos sus términos se habla de una facultad reglada. Ahora bien, la ley
también puede sefialar las condiciones de cjercicio de una potestad, remitiendo a la
estimacion subjetiva de la autoridad el resto de dichas condiciones. Esta atribucion legal

de potestades corresponde al concepto de facultad discrecional.

Fn el caso de las facultades regladas, la autoridad debe limitarse a constatar
si efectivamente se dieron los supuestos de hecho legalmente definidos de manera
completa y, en caso aﬁrmativo; se encuentra obligada a aplicar las consecuencias que la
propia ley determina. En razén de lo anterior se puede afirmar que el elemento
caracteristico de ta facultad reglada consiste en que la autoridad debera ajustar su
actuacién al supuesto de hecho legalmente definido de manera completa. No hay

posibilidad de actuaci6n para la autoridad, salvo la verificacién del supuesto mismo y las
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consecuencias juridicas que se atribuyan al mismo. La decision del ejercicio de facultad
es obligatoria en presencia de ese supuesto y su contenido no puede ser determinado

libremente por la autoridad sino que debe limitarse a lo que la propia ley sefiala.

Por su parte, la facultad discrecional contiene un elemento subjetivo que
permite la estimacion por parte de la autoridad de ciertos elementos, lo que condiciona el
ejercicio de su actuacion. Asi, la discrecionalidad debe ser entendida como la libertad de

apreciacion que tienen las autoridades.

Es importante sefialar que la facultad subjetiva que tiene la autoridad para
apreciar y ponderar las situaciones en un ¢aso particular no es una facultad fuera de la ley.
En efecto, la discrecionalidad no es un acto de libertad ilimitado de la autoridad frente a fa
norma. Mas bien se trata de una remision que hace la Ley. Por lo tanto no hay facultad
discrecional al margen de la ley, sino sélo en su virtud, y en la medida que ésta lo haya

dispuesto.

Por otro lado, la subjetividad que permita la ley debe ser parcial y no total,
pues todas Jas actuaciones autoritarias deben estar necesariamente limitadas por €] deber
de fundarlas y motivarlas. Asi pues, la discrecionalidad no puede referirse a la totalidad
de los elementos de un acto, sino que, por el contrario, ha de referirse siempre a alguno o

algunos de los elementos del acto.

En toda facultad discrecional, dice Garcia de Enterria®, hay por lo menos
cuatro elementos principales de los actos reglados por la Ley: la existencia de la facultad,
su extension (la cual nunca podra ser absoluta), la competencia y el fin. Ademas de estos
cuatro elementos puede haber elementos accesorios como son: el tiempo u ocasion del

ejercicio de la facultad, la forma de ejercicio, etc. Asi pues, concluyendo con el autor en
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consulta, “el ejercicio de toda potestad discrecional es un compositum de elementos
legalmente determinados y de otros configurados por la apreciacién subjetiva de la

Administracion ejecutora”

Si bien el establecimiento de facultades discrecionales, como se ha sefialado,
es necesario pues las leyes no son casuisticas sino generales, ello también implica siempre
un riesgo, pues las autoridades, en uso estas facultades, en algunas ocasiones lievan a cabo
arbitraricdades. Sin embargo, es claro que si la ley renuncia a establecer una facultad
reglada y permite que las autoridades aprecien subjetivamente las circunstancias
particulares, no hay modo de articular un contro! de legalidad de su ejercicio, sino que

sélo podra vatorarse hasta después de que se haya ejercido la facultad.

5.1.3. Las facultades discrecionales y los conceptos juridicos indeterminados.

Para determinar el dmbito subjetivo de la actuacién de las autoridades,
conviene distinguir las facultades discrecionales de los llamados conceptos juridicos

indeterminados.

La ley utiliza conceptos determinados o indeterminados. Son conceptos
determinados los que delimitan el ambito al que se refieren de una manera precisa €
inequivoca, como por ejemplo, el término para interponer Demanda de Nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion es de 45 dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que surta efectos la notificacion del acto impugnado correspondiente, o bien la tasa del
impuesto sobre la renta aplicable a las personas morales es del 34%. Es decir, la ley es

clara, precisa y restrictiva al prever una hipdtesis tratandose de conceptos juridicos

determinados.

#GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Derecho Administrativo, Madrid, Civitas, 1985, p. 453.
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Por otro lado, las leyes también contienen ‘“conceptos juridicos
indeterminados” los cuales no aparecen bien precisados en su enunciado, no obslante €3
claro que intentan delimitar un supuesto concreto. En otras palabras, se trata de conceptos
respecto de 1os que no se pueden determinar con exactitud sus limites, pues no admiten
una cuantificacion o determinacién precisa, es decir, se dan o no se dan. Ejemplos de
conceptos indeterminados son la buena fe, dolo o aprovechamiento del error, engafio,
notoria desproporcionalidad, operacion comparable, precio de mercado, etc. Asi pues, los
conceptos juridicos indeterminados son conceptos de valor o de expericncia utilizados por

las leyes.”

La distinciéon principal entre los conceptos juridicos indeterminados y las
facultades discrecionales consiste en que los conceptos juridicos indeterminados sdlo
permiten una solucién justa en su aplicacién a un supuesto de hecho determinado, por
cjemplo, un acto es o no es de buena fe, pero no existen pardmetros intermedios. Por el
contrario en las facultades discrecionales hay una libertad de eleccién entre alternativas,
cualquiera de las cuales puede ser justa, en la medida en que se haya producido dentro de
los limites legales. Los conceptos juridicos indeterminados se agotan en un proceso de
comparar la realidad en el sentido en que el concepto indeterminado lo ha pretendido, sin
que intervenga una decisién de la voluntad de la autoridad; en cambio en el ejercicio de
una facultad discrecional, la autoridad no sélo valora, sino que ejercita una actividad en
relacion con ello, por ejemplo al imponer una sancién prevista dentro de un limite inferior

y un limite maximo.

Por lo tanto, no es correcto identificar la discrecionalidad con la utilizacion

de conceptos imprecisos, entendiéndose por tales aquellos casos en que la autoridad debe

interpretar con precision los conceptos.

“Ibid., p. 454.
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5.1.4. Técnicas de reduccidn y control judicial de la discrecionalidad.

E. Garcia de Enterria en su libro “Derecho Administrativo™, sefiala que
basicamente existen tres técnicas para controlar el ejercicio de las facultades
discrecionales de las autoridades: “... control de los elementos reglados del acto
discrecional y en particular la desviacion del fin; control de los hechos determinantes Y;

control por los principios generales de! Derecho™.
A. Control de fos elementos reglados y en especial el control del fin.

En todo acto discrecional hay elementos reglados suficientes (existencia y
extensidn de la facultad, competencia del érgano, formas y procedimientos, fin, tiempo,
fondo parcialmente reglado, etc.} El control de estos elementos reglados permite un
control externo de la regularidad del ejercicio de la facultad discrecional. Asi pues, una
facultad discrecional sélo puede producirse legitimamente cuando respeta esos elementos

que condicionan la facultad.

De los elementos antes seitalados, vale la pena mencionar el caso del control
del fin. Todo acto de autoridad debe dirigirse a la consecucion de un fin siempre
determinado, expresa o técitamente, por la norma que atribuye la potestad para actuar. En
efecto, los poderes de la autoridad no pueden ser utilizados para cualquier fin, sino que
son otorgados para un objeto especifico. Si la autoridad se aparta de! fin que condiciona

el ejercicio de su competencia, el acto serd ilegal.

B. Control de los hechos determinantes.

“bid., p. 463
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Toda facultad discrecional se apoya en un hecho que funciona como
presupuesto de la norma que sc aplica. Este hecho en el que se basa la aplicacién de la
norma ¢s uno, es decir, no puede ser y no ser al mismo tiempo. La valoracién del hecho
podra ser objeto de una facultad discrecional, pero determinar si se ha producido o no el
hecho, no puede ser objeto de una facultad discrecional, porque no puede quedar al
arbitrio de la autoridad apreciar si un hecho ha ocurrido. El hecho ocurre o no ocurre, y si

ocurre la autoridad tendré la facultad discrecional de valorarlo, pero no de eliminarlo,
C. El control por los principios generales del Derecho.

Los principios generales del Derecho son otra forma de control de la
discrecionalidad. Cuando la ley otorga una facultad discrecional, en ése supuesto
especifico no se ha derogado para la autoridad la totalidad del orden juridico, sino que,
por el conltrario, sigue vinculada su actuacién. Es por eso que no es posible justificar una

acto de autoridad que viole el orden juridico argumentando que es una facultad

discrecional.

Los principtos generales del derecho son “... una condensacién de los
grandes valores juridicos materiales que constituyen el substratum del ordenamiento y de
la experiencia reiterada de la vida juridica. No consisten, pues, en una abstracta e
indeterminada invbcacién de la justicia o de la conciencia moral o de la discrecion del
juez, sino, mas bien, en la expresion de una justicia material especificada técnicamente en
funcion de los problemas juridicos concretos y objetivada en la légica misma de las

instituciones.™”

Los principios generales del derecho son clementos que forman parte del

orden juridico y por lo tanto proporcionan criterios que deben ser tenidos en cuenta al
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valorar todo acto de autoridad. En nuestro orden juridico, tales principios generales del
Derecho aplicables a los actos autoritarios han sido plasmados en los articulos 14 y 16

constitucionales, al establecer la garantia de seguridad juridica de los particulares frente a

la actuacién de las autoridades.

Sin embargo cabe mencionar que el control de la discrecionalidad a través
de los principios generales del derecho no debe ser entendide como la sustitucion de la
facultad discrecional de la autoridad por la facultad discrecional del juez. Es decir, no
consisten en que el juzgador sustituya el criterio de la autoridad por su propio y subjetivo
criterio. Por el contrario se pretende analizar el acto de autoridad que se valora hasta

encontrar una explicacion objetiva en que se exprese un principio general.

En conclusion, es preciso distinguir que las autoridades en su actuacién
ejercitan facultades discrecionales o regladas y, asimismo, que existen otro tipo de
conceptos que no son propiamente facultades, sino supuestos de valoracion (los conceptos
juridicos indeterminados), por lo que para efeclos del presente estudio, a continuacién
analizaremos a cuil de dichas categorias pertenece la hipdtesis prevista en el articulo 47

del Codigo Fiscal de la Federacion.

5.2 Naturaleza de la facultad prevista en el articulo 47 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Una vez hecha la distincion entre las facultades regladas y las
discrecionales, a continuacion analizaremos a cual de dichas clases corresponde la
facultad para concluir anticipadamente visitas domiciliarias, a que se refiere el legislador

ordinario federal en el articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion.

“fbid., p. 472
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Il articulo 47 del Codigo Tributario Federal prevé diversos supuestos en los
que las autoridades fiscales podran concluir anticipadamente una visita domiciliaria, pero
el que resulta de especial interés para nuestro estudio es el previsto en la fraccion I de

dicho precepto legal, que es del tenor siguiente:

“Articulo 47.- Las visitas en los domicilios fiscales ordenadas
por las autoridades fiscales podrin concluirse anticipadamente
en los siguientes casos:

.- Cuando el visitado antes del inicio de la visita hubiere
presentado aviso ante la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Piblico manifestando su deseo de optar por presentar sus
estados financieros dictaminados por contador publico
autorizado, a que se refiere el articulo 32-A, antepeniiltimo
parrafo de este Cédigo, siempre que dicho aviso se haya
presentado en el plazo y cumpliendo los requisitos, que al
efecto sefiale el reglamento de este Codigo, ¥y

Para determinar la naturaleza de la facultad conferida por el legislador en el
anterior precepto, vale la pena relacionarlo con el contexto mismo en que se encuentra,

esto es, dentro del ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales.

Del articulo 42, del citado Cédigo Tributario se advierte que existen
distintas facultades para verificar el cumplimiento obligaciones fiscales. Esto es, el
precepto legal en comento prevé diversos medios para la consecucién de un mismo fin: la

comprobacién de que el contribuyente ha dado debido y cabal cumplimiento a sus

obligaciones fiscales.

La autoridad fiscal puede ejercitar uno u otro de los medios de
comprobacion previstos en el articulo 42 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, como lo son

la visita domiciliaria y la revisién al dictamen fiscal claborado por contador piblico



V. ANALISIS DE LA FACULTAD PARA CONCLUIR ANTICIPADAMENTE VISITAS DOMICILIARIAS 100

autorizado. No obstante lo anterior, estas dos facultades son excluyentes una de la otra,
pues de lo conirario no habria razén para que el legislador estableciera procedimientos

diversos para la comprobacion en el cumplimiento de obligaciones fiscales.

En efecto, como ha quedado detallado anteriormente, los procedimientos de
visita domiciliaria y de revision al dictamen formulado por contador publico autorizado se

encuentran encaminados a un solo fin.

Ahora bien, de la redaccion del articulo 16 constitucional se advierte que la
garantia de inviolabilidad de domicilio tiene como limite la practica de visitas por parte de
las autoridades administrativas para, entre otros fines, comprobar el cumplimento de las
obligaciones fiscales. Es decir, el Constituyente de 1916 y 1917 estimd que si bien el
domicilio debe quedar a satvo de la molestia que en él pudiera causar la autoridad, estimé
también, incluso como un valer superior, la importancia de que la inviolabilidad del

domicilio tuviera una limitante de caracter excepcional.

Como quedo precisado anteriormente®, como parte de la documentacion que
los contribuyentes deben presentar a las autoridades fiscales, se incluye un informe
detaliado del cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como los documentos
contables que permiten su revision, Por ello, y al existir un medio alternativo para la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales distinto la procedimiento de
visita domiciliaria previsto en el articulo 16 constitucional, fa aplicacion de tal medio
alternativo debe ser preferente, pussto que con ella no se tiene que recurrir a la excepcidn

constitucional antes mencionada.

En cste orden de ideas, solamente puede estimarse que la facultad para

concluir visitas que se analiza es vinculativa y de ejercicio obligatorio para la autoridad y
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no potestativa o discrecional, como pudiera pensarse desde un punto de vista meramente

semantico o gramatical.

Lo anterior solamente puede obedecer a que al existir medios diversos para
liegar al mismo fin, consistente en la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscales de! particular, la obligacién de la autoridad es optar por aquél que represente

menos molestias para el contribuyente.

No es 6bice a lo anterior el que pudiera pensarse que la autoridad cuenta con
una facultad discrecional para actuar de acuerdo a lo previsto por el articulo 47 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

En efecto, el legistador, al establecer en dicho ordemamiento que las
autoridades fiscales podran concluir anticipadamente la visita domiciliaria, en los
supuestos establecidos en las fracciones [ y II del Cddigo Fiscal de la Federacion, ello
debe ser interpretado como el otorgamiento de la facultad de la autoridad para concluir
anticipadamente la visita domiciliaria si el contribuyente se sitda en tales hipotesis, mas
no como una facultad discrecional de las autoridades de actuar o no en tal sentido, habida
cuenta de que de proceder de tal manera, se dejaria en un estado de inseguridad juridica a

los contribuyentes, quienes se encontrarian sujetos a decisiones unilaterales, y acaso

caprichosas, de la autoridad,

Ahora bien, dado el hecho de que el legislador se expresd en €505 términos
(podran), fue Unicamente con la finalidad de cumplir con el principio de legalidad y
seguridad juridicas, toda vez que es de explorado derecho que la autoridad puede actuar

Gnicamente cuando esté facultada para ello, de manera tal que el concluir anticipadamente

una visita de auditoria no sea un acto extra-legem.

“Vid supra, p. 78.
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La anterior interpretacion ha sido acogida por el Tribunal Fiscal de la

Federacion, como se desprende del siguiente criterio®:

"VISITA DOMICILIARIA.- DEBE CONCLUIRSE DE
MANERA ANTICIPADA SI EXISTE UN AVISO DE
PRESENTACION DE DICTAMINACION DE ESTADOS
FINANCIEROS, PENDIENTE DE RESOLVER - Si al momento
en que se modifica la orden de visita domiciliaria a un contribuyente,
todavia se encuentra pendiente de resolver la solicitud presentada con
anterioridad a esa fecha, respecto del aviso para presentar dictamen
de estados financieros por el ejercicio que se pretende realizar, se
actualiza 1a hipétesis contenida en la fraccion I del articulo 47 del
Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que la visita debe concluirse
anticipadamente, debiendo levantar los auditores acta parcial en la
que se circunstancie que la visita de auditoria se concluye
anticipadamente en esa fecha por existir aviso. De no hacerlo, se
ol . visi - "
dicho numeral.

Juicio No. 634/90.- Ii.- Sentencia de 22 de mayo de 1991,
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Ma. Sofia Sepilveda
Carmona.- Secretario: Lic. Gonzalo E. Gonzélez Cardenas.”

A lo anterior debe agregarse que la autoridad, en un Estado de Derecho
como el nuestro, a fin de comprobar la observancia de las leyes, debe proceder de la
manera que resulte menos molesta para el contribuyente. En este orden de ideas, la visita
domiciliaria, por razones de inviolabilidad del domicilio, resulta ser un acto de mayor
molestia que la revisién que pudiera hacerse a los dictamenes rendidos por los contadores

plblicos autorizados para tal efecto, de modo que el resultado es el mismo, a saber, la

verificacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales, con una sola diferencia, y_es

$IRevista del Tribunal Fiscal de la Federacién. 3* Epoca. Abril 1992, p. 3.
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en su domicilio y, mas aun, si el legislador establecio ese procedimiento es porque resulta

ser la via adecuada y legal tanto para la autoridad como para el visitado.

A mayor abundamiento, debe decirse que el articulo 47 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, no contiene una facultad potestativa para la autoridad fiscal de
concluir o o la visita domiciliaria respectiva; sino que establece una regla obligatoria en
cuanto al procedimiento que fas autoridades deben seguir si el contribuyente se sitiia en
las hipétesis previstas en el mismo precepto. El hecho de que en el propio articulo se diga
que la autoridad "podrad” concluir la visita domiciliaria, lejos de entrafiar una facultad
discrecional para concluir la visita si, unilateralmente, las autoridades exactoras asi lo

estiman conveniente, quiere decir que tales autoridades lepalmente deben concluirla si se

retnen los requisitos suficientes para ello.

Como se mencioné anteriormente”, una facultad reglada implica la
obligaci6n para la autoridad de actuar en un sentido determinado cuando se actualizan las
hipotesis previstas en la ley, por lo que indudablemente el supuesto del articulo 47 del

Cadigo Fiscal de 1a Federacion constituye una facultad de ésa naturaleza.

Lo anterior quiere decir que el legislador utilizé el vocablo en cuestion con
la dnica finalidad de que la actuacién de las exactoras fuera conforme a derecho, y no para
que las autoridades pudieran decidir caprichosamente, esto es, sin fundar y motivar tal

actuacion.

Respecto del sentide y alcance del vocablo podrdn, existen tesis y
precedentes, de los que se advierte que tal palabra no implica la existencia de una facultad

discrecional, tal como se advierte de los siguientes:



V. ANALISIS DE LA FACULTAD PARA CONCLUIR ANTICIPADAMENTE VISITAS DOMICILIARIAS 104

UTILIDAD FISCAL. EL PROCEDIMIENTO PARA
DETERMINARLA PRESUNTIVAMENTE NO CONSTITUYE
UNA FACULTAD DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD. El
articulo 58 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que cuando el
visitado se encuentra en alguna de las causales de determinacidn
presuntiva sefialada en el numeral 55 del propio ordenamiento legal,
siempre que tengan elementos suficientes para apreciar en lo
fundamental la situacion fiscal del visitado, las autoridades fiscales
“podran” llevar a cabo el procedimiento ahi cons1gnado Ahora bien,

AL "

Mgnmm!sfe_nmgamma_d_zmmmnm esto es que el refendo

articulo 58 del Codigo Tributario Federal, contiene una facultad
expedita de las autoridades fiscales para llevar a cabo el
procedimiento ahi precisado cuando el visitado se encuentre en
alguna de las causales de determinacion presuntiva sefialada en el
articulo 55 del propio cuerpo legal y que se tengan elementos
suficientes para apreciar en lo fundamental la situacion fiscal del

visitado; Mﬂﬂmﬂmmiw

. ! l ] a2 I -ala!{]."

PRIMER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Revision fiscal 1351/89.- Baltazar Cavazos Filores.- 7 de febrero de
1990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Samuel Hermandez Viazcan.-
Secretario: Salvador Mondragén Reyes.

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion. Octava Epoca. Tomo V Segunda Parte-1. Tesis 70.
Pagina 523. TC011070 ADM

“Vid supra, p. 92,
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ESTADOS FINANCIEROS DE LOS CONTRIBUYENTES,
PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIR LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN LA REVISION
DEL DICTAMEN RELATIVO A LOS. El articulo 11 del
reglamento del numeral 85 del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece el procedimiento que debe seguir la_Secretaria de
dictamen de los estados financieros, y segiin €l mismo, Ia autoridad
fiscal revisora debe requerir primeramente la informacién necesaria
al contador publico formulador del estado financiero y no
directamente al contribuyente, la razén de este procedimiento es
obvia, ya que el profesionista en comento es quien dispone de los
clementos materiales y de estudio con que se elabord el dictamen que
revisa la autoridad, y s6lo en caso de no exhibir la informacion o
documentacién necesaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podré requerir directamente al contribuyente con copia de
ese requerimiento al contador piblico dictaminador. De lo anterior se

desprende, que ¢l precepto aludido no consigna wna_facultad
discrecional en faver de la autoridad fiscalizadora para requerir

indistintamente al contador publico o al contribuyente la exhibicion
de documentos e informes en la revision de dictimenes de estados

financieros, pues con ello se altera ¢l orden que establece el citado
articulo, al no observarse las reglas especificas que sefiala para

CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Revision fiscal 784/88.- Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.-
27 de octubre de 1988.- Unanimidad de votos.- Ponente: David
Delgadillo Guerrero.- Secretaria: Silvia Gutiérrez Toro.

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion. Octava Epoca. Tomo II, Segunda Parte - 1. Tesis 70.
Pagina 256. TC014070 ADM
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FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL
USO INDEBIDO DE ELLAS EN EL JUICIO DE AMPARO. Ei
uso del arbitrio o de la facultad discrecional que se concede a la
autoridad administrativa puede censurarse en el juicio de amparo
cuando se ejercita en forma_arbitraria o caprichosa, cuande la
decision no invoca Jas circunstancias que concretamente s¢
refieren al caso discutido, cuando estas resultan alteradas o son
inexactos los hcchos en que se pretende apoyar la resoluc:lon 0

PRECEDENTES:

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. IV, Pag. 120. Amparo en revision 6489/55. Cia de Las Fabricas
de Papel de San Rafael y Anexas, S. A. 16 de Octubre de 1957. 4
votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Vol. VIII, Pag. 55. Amparo en revision 3294/56. Farmacéuticos
Lakeside, S. A. 12 de Febrero de 1958. 5 votos. Ponente: Felipe Tena
Ramirez.

Vol. VIII, Pag. 55. Amparo en revision 4249/52. Cia, Internacional
de Comercio, S. A. 28 de Febrero de 1958. 4 votos.

Vol. XIX, Pag. 57. Amparo en revision 4862/58. Adridn Garcini
Navarro. 12 de Enero de 1959, 4 votos. Ponente: José Rivera Pérez
Campos.

Vol. XIX, Pag. 59. 136/57. Antonio Mardegain Simeén. 21 de Enero
de 1959. 4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Segunda Sala. Apéndice 1985. Tercera Parte. Administrativa. Tesis
372. Pagina 628.

106

De las anteriores transcripciones, se¢ advierte que el uso de una facultad

discrecional debe apegarse a nuestro orden constitucional y, especialmente, a las regias de

la logica.
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En efecto, el Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento establecen la
obligacion a cargo de ciertos contribuyentes de dictaminar sus estados financieros por
Contador Pablico autorizado. Para elio se creé un régimen especial de verificacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales que es, precisamente, la revision del dictamen

correspondiente.

El procedimiento mencionado en el parrafo anterior no tendria razén de
existir si las autoridades fiscales, en uso de su facultad "discrecional”, que bien pudiera
tildarse de "caprichosa”, pudieran aplicar el procedimiento general de revision, (visita
domiciliaria) cuando quisieran, sin respetar mirgenes sobre los cuales deben actuar, pues
ello, ademas de inconstitucional, seria incongruente con la existencia del procedimiento

de revision a un dictamen fiscal.

Por otro lado, el ejercicio de la facultad “discrecional" por parte de las

autoridades fiscales debe apegarse a nuestro orden constitucional.

En efecto, a la luz de la inviolabilidad del domicilio, resulta clarc que la
revisién al dictamen constituye un medio menos molesto que la visita domiciliaria para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los particulares, lo cual hace
que la practica de la visita misma no se encuentre justificada, puesto que hay un medio
diverso de verificacién. A lo anterior cabe agregar que las autoridades, pudiendo cumplir
sus funciones por un medio inicuo, lo hagan por otro que limita la esfera juridica de los
particulares y, ademds, que no se encuentra motivado, sobre todo si se toma en cuenta que

ambos medios [levan a un mismo resultado: La verificacién de las obligaciones fiscales.

Resulta conveniente mencionar que si bien las visitas domiciliarias para

comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales son procedimientos de orden
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publico, también lo es que bl A i0 T id
cumplimiento de las obligaciones fisgales, y por tanto no habria menoscabo alguno de

tal orden, puesto que la revision del dictamen es un medio ad-hoc para que la autoridad

lleve a cabo sus funciones de comprobacion.

Hay que tener en cuenta que de la garantia de legalidad prevista por el
articulo 16 constitucional, se desprende que las autoridades, sin importar el rango o
jerarquia que tengan, Gnicamente puede expedir y llevar a cabo actos de molestia en
perjuicio de los particulares cuando exista una norma o ley formal y materiaimente
expedida, que [as faculte para ello, pues es de explorado derecho que la autoridad

Unicamente puede efectuar aquellos actos para los cuales esta expresamente facultada.

Lo anterior, ha sido confirmade por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis 112 contenida en el semanario Judicial de la Federacion, 5a. Epoca,
Tomo XIII, pag. 514, "Los actos de auioridades administrativas que no estén autorizados

por ley alguna, importan violacién de garantias”.

En este orden de ideas, al establecer el legislador en el Codigo Tributario
Federal que las autoridades fiscales "podran" concluir anticipadamente las visitas
domiciliarias, en los supuestos establecidos en el invocado articulo 47, fracciones | y I
del Caodigo Fiscal de la Federacion, ello debe ser entendido como el otorgamiento de una
facultad para proceder de tal manera al situarse el contribuyente en la hipétesis normativa
prevista, mas nunca como una facultad discrecional a cargo de la autoridad fiscal de

actuar 0 no actuar en tal sentido.
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A mayor abundamiento, como quedé demostrado en €l capitulo anterior®,
existe una facultad discrecional cuando existe la posibilidad de elegir entre diversas
alternativas, como sucede, por ejemplo, al imponer una multa cuyo monto se encuentra
previsto en la hipdtesis normativa correspondiente entre un minimo y un maximo. Por el
contrario, en la hipdtesis que nos ocupa no puede hablarse de diversas opciones entre las
que la autoridad fiscal puede elegir, pues ése no es ¢l sentido del precepto legal en
consulta.

Los contribuyentes que cuentan con estados financieros dictaminados, estdn
sujetos a un régimen juridico distinto al resto de los contribuyentes. Esta situacion esta
claramente definida en los Considerandos del Reglamento del articulo 85 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de
1980 (Se aclara que las disposiciones de este ordenamiento se encuentran contenidas en ¢l

Cadigo Fiscal de la Federacion que se encuentra vigente), en los que se sefialo:

"Que es necesario establecer un marco juridico que regule los
derechos y obligaciones de los contribuyentes que se acojan al
régimen de dictamen sobre estados financieros para efectos
fiscales...”.

Por su parte, la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley que Reforma,

Adiciona y Deroga diversas Disposiciones en Materia Fiscal para 1980 establece:

"Con objeto de precisar los efectos de la formulacion de dictimenes
de estados financieros, la iniciativa establece que los mismos deberin
ajustarse a las normas que sefialen las disposiciones fiscales. Con ello
se da certeza al contribuyente que decida optar por que sus estados
financieros sean dictaminados por Contador Publico y al propio
profesional, quien se ajustara reglas ciertas y precisas”.

"Se fomenta que la comprobacién del cumplimiento de las
disposiciones fiscales sea hecha por profesionistas independientes

vid supra, p. 118.
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que pueden elegir los propios contribuyentes, cerciorandose la
autoridad de la serenidad, solvencia moral ¥ correcciéon de los
procedimientos seguidos por dichos profesionistas".

Es evidente que tratdndose de contribuyentes con estados financieros

dictaminados, se cuenta con disposiciones especificas, mismas que deben aplicarse y

observarse por las autoridades fiscales.

5.3 Interpretacion de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto a la naturaleza de la facultad prevista en el articulo 47, fraccion I del

Cédigo Fiscal de la Federacién,

La interpretacion de la naturaleza de Ia facultad prevista en el articulo 44 del
Céodigo Fiscal de Ia Federacion ha suscitado puntos de vista contradictorios, pues mientras
las autoridades fiscales sostienen que ta facultad para concluir anticipadamente las visitas
domiciliarias es de caricter discrecional, los contribuyentes que cuentan con estados
financieros dictaminados por contador piblico autorizado sostienen que las autoridades
fiscales estén obligadas a concluir anticipadamente el procedimiento de auditoria cuando

se actualizan las hipétesis del articulo 47 del mencionado ordenamiento tributario,

Lo anterior ha dado lugar a controversias de cardcter Jurisdiccional, en e
que los contendientes han sometido a los drganos competentes [a correcta interpretacion
del alcance del articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion. Como consecuencia de

ello, diversos érganos han sostenido interpretaciones divergentes respecio a la naturaleza

de la facultad que nos ocupa.

Uno de dichos Organos es el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito, el cual sostuvo que la facultad de concluir anticipadamente visitas domiciliarias
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cuando el contribuyente ha presentado el aviso q a que se refiere la fraccion [ del Cadigo
Fiscal de la Federacion, es una facultad discrecional. No obstante ello, el citado Tribunal
también sostuvo que el ejercicio de dicha facultad no debe prestarse a arbitrariedades por

parte de las autoridades, lo cual parece, en principio, un contrasentido.

Para aclarar su resolucion, el Segundo Tribunal Colegiado precisé que si la
decision de Iz autoridad consistia en concluir anticipadamente Ia visita correspondiente al
actualizarse el supuesto antes mencionado, podia hacerlo incluso sin expresar los motivos
que tuvieren para ello, pero si la decision autoritaria era en cf sentido de no concluir
anticipadamente el procedimiento de fiscalizacién, en ése caso debian expresar los
motivos que tuvieren para semejante decision, y asi dejar a los contribuyentes la

posibilidad de controvertirlos. Le ejecutoria que se analiza dio lugar a la siguiente tesis:

“VISITAS DOMICILIARIAS, CONCLUSION ANTICIPADA -
Cuando el contribuyente exhibe a los visitadores el aviso a que alude
el articulo 46 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion
presentado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico antes del
inicio de la visita, procede {a conclusion anticipada de la misma en
t€rminos del articulo 47 fraccién I del Cédigo referido; sin que sea
dbice, el hecho de qQue esta ultima disposicion legal, concede a las
autoridades fiscales una facultad discrecional para concluir
anticipadamente las visitas domiciliarias ordenadas por ellas mismas,
pues como toda facultad discrecional, no €scapa al marco de
legalidad al que las autoridades deben ceilir su actuacion; de manera
que siempre que se presente el supuesto previsto por el articulo 47
fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales
pueden segin su prudente arbitrio, concluir anticipadamente las
visitas domiciliarias sin expresar inclusive los motivos que tuvieren
para ello; dado que con la conclusién no se causan molestias al
visitado; sin embargo, cuando a pesar de surtirse el precepto legal, la
autoridad fiscal no concluye la visita, debe €xpresar en el acta
respectiva, las razones que motiven sy decision, a fin de que el
ejercicio de esta facultad discrecional no se torne arbitraria
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Por su parte, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito sostuvo que la facultad prevista en el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la
Federacién no constituye una facultada discrecional para que las autoridades fiscales
procedan a concluir anticipadamente una visita domiciliaria, pues dicho precepto contiene
hipétesis susceptibles de actualizacion, y si éstas se realizan, deban producirse las
consecuencias legales previstas al efecto, esto es, si el contribuyente presenta ante las
autoridades fiscales aviso en el que manifieste que desea hacer dictaminar sus estados
financieros por contador piiblico autorizado, cumpliendo con los requisitos reglamentarios
para ello y con anterioridad al inicio de la practica de dicho procedimiento de verificacion,
las autoridades fiscales debe proceder a la conclusion anticipada de la visita
correspondiente, ievantando al efecto un acta en la que se mencione dicha circunstancia.
En éste orden de ideas, el Organo Colegiado que nos ocupa sustentd que no debe
circunscribirse a una interpretacién meramente gramatical el término “podran”, puesto
que el alcance de dicho vocablo en el contexto del precepto legal en comento no otorga a
las autoridades una facultad discrecional. La ejecutoria en que se contiene las anteriores

consideraciones dio lugar a la siguiente tesis:

“VISITA DOMICILIARIA. EL TERMINO “PODRAN”
UTILIZADO EN EL ARTICULO 47 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, NO OTORGA A LA AUTORIDAD
UNA FACULTAD DISCRECIONAL PARA CONCLUIR
ANTICIPADAMENTE LA.- Existe una faculltad discrecional
cuando la ley otorga a las autoridades administrativas prerrogativas
para decidir a su arbitrio lo que considere correcto en una situacion
determinada; en cambio, las facultades regladas existen cuando la
norma sefiala las consideraciones para su aplicacién, las cuales
obligan a la autoridad a cumplir con lo que la ley sefala, una vez
dado el supuesto normativo. Trasladados esos conceptos al articulo
47 del Codigo Fiscal de la Federacion, se considera que el término
“podran” utilizado en dicho precepto no debe entenderse en el
sentido de que el legislador otorgd a la autoridad administrativa la
facultad discrecional de dar o no por concluida anticipadamente una
visita iniciada, al darse cualquiera de los supuestos contenidos en sus
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dos fracciones, sino que al actualizarse las hipétesis en él
establecidas, la autoridad se encuentra obligada a cumplir con lo ahi
dispuesto, pues el alcance de la norma no radica en el significado
puramente gramatical que se le pide al término aludido, sino al
resultado que se obtiene del examen relacionado de las disposiciones
fiscales y a la naturaleza de las facultades referidas a la autoridad
hacendaria.”
La existencia de los anteriores criterios discrepantes dio lugar a que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determinara la existencia de la
contradiccion de tesis y emitiera el criterio que, con el carécter de jurisprudencia, debia
prevalecer al respecto. Al efecto, en fa resolucion correspondiente puntualizé que la
materia de la contradiccién consistia tinicamente en la fraccion I del articulo 47 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Al efectuar las consideraciones para resolver el conflicto de interpretacion,
ta Segunda Sala en primer término efectué la transcripcion del articulo 47 del Codigo
Fiscal de la Federacién y 46 de su Reglamento, con objeto de precisar el objeto de su
interpretacion definitiva. Posteriormente invoca a la doctrina en derecho administrativo
para definir cual es la diferencia entre las facultades discrecionales y las regladas, citando
a los tratadistas Andrés Serra Rojas, Gabino Fraga, Eduardo Garcia de Enterria, asi como
a la enciclopedia Juridica Omeba, estableciendo su concepto y alcance, mismo que

coincide con e} efectuado al inicio del presente Capitulo.

Posteriormente, en la resolucion que se analiza, la Sala analiza el origen

etimologico y gramatical del vocablo “podrd”, para concluir que dicho concepto no

necesariamente implica discrecionalidad.

Mas adelante, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

entra de lieno a analizar la naturaleza de la facultad prevista en la fraccion I del articulo 47
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del Codigo Fiscal de la Federacion. Al efecto puntualiza que ia interpretacion que debe
darse al vocablo podra es el de obligatoriedad condicionada al cumplimiento de diversos
requisitos, es decir, la autoridad fiscalizadora primero debe analizar si en los casos
concretos que se les presentan se cumplen con los requisitos previstos por el legislador
para que proceda una conclusion anticipada de visita domiciliaria, puesto que si no se

cumplen, validamente la autoridad fiscal continuaré con el procedimiento de revision.

Al arribar a la anterior conclusion, la interpretadora aclara que su criterio no
pugna con lo establecido por el articulo 16 constitucional, en virtud de que éste
expresamente condiciona la prictica de las visitas por parte de las autoridades
administrativos a la sujecién de las leyes respectivas, en el caso, al Codigo Fiscal de la
Federacion. También se puntualiza que el criterio sustentado no es contradictorio con el
altimo pérrafo del articulo 42 del Cédigo Tributario Federal, puesto que en el caso existe

una disposicion especifica relativa a las visitas domiciliarias, que es de aplicacion

preferente.

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
hace notar que en la materia fiscal, cuando las leyes prevén la existencia de una facultad

discrecional, asi se especifica en su texto, como es el caso de los articulos 36, 74, 92 y 141

del Codigo Fiscal de Ia Federacion.

En consecuencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecié que el criterio que debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia es

el que sustenta esa Sala, en los siguientes términos:*

* Contradiccién de tesis 26/96 resuelta en sesion del 21 de mayo de 1997 por unanimidad de 4 votos de los Sefiores
Ministros integranies de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Documentacion
proporcionada por la Subsecretarfa General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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"VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES DISCRECIONAL LA
ATRIBUCION DE CONCLUIRLAS ANTICIPADAMENTE,
PREVISTA EN EL ARTICULO 47, FRACCION I, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El articule 47,
fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion establece: "Las visitas
en los domicilios fiscales ordenadas por las autoridades fiscales
podran concluirse anticipadamente en los siguientes casos: 1.-
Cuando el visitado antes del inicio de la visita hubiere presentado
aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico manifestando
su deseo de presentar sus estados financieros dictaminados por
contador publico autorizado, siempre que dicho aviso se haya
presentado cn el plazo y cumplimiento a los requisitos que al efecto
sefiale el Reglamento de este Codigo™. La interpretacion sisternética
del articulo transcrito, en relacién con los articulos 46 y 47 del
Reglamento del propio Cddigo, permite concluir que contiene una
facultad reglada, puesto que seiiala la conducta especifica que debe
seguir la autoridad ante la actualizacidn de la hipdtesis legal. Lo
anterior es asi, dado que tal precepto sefiala que la autoridad fiscal
"podrd" dar por concluida anticipadamente la visita domiciliaria
cuando antes del inicio de la visita se dé aviso a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en el sentido de que el visitado
presentard sus estados financieros dictaminados por contador publico
autorizado, empero, no basta la sola presentacion del aviso de
referencia para que se produzca la terminacion anticipada de la visita
domiciliaria, sino que la autoridad deberd analizar, por imperativo
legal, que en el caso especifico se cumplen los requisitos que marcan
los citados articulos reglamentarios, ante cuya satisfaccion estard
obligada a concluir anticipadamente la visita domiciliaria."

La anterior decisién de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion confirma la solucion del problema planteado en el presente trabajo.
5.4 Importancia del tema: un caso concreto.
Con independencia de la salvaguarda a la garantia de inviolabilidad del

domicilio, la relevancia de 1a facultad para concluir anticipadamente visitas domiciliarias

puede tener otras consecuencias, como lIa del siguiente caso.
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Existe una empresa (por razones éticas s¢ omiten sus datos), que respecto
del ejercicio fiscal de 1995 presenté aviso en el que manifesté su desco de hacer
dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado, cumpliendo todos los
requisitos previstos por el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion. Cabe sefialar

que dicha empresa no se encontraba obligada a hacer dictaminar sus estados financieros.

Posteriormente, se notifico al representante legal de la empresa un oficio por
el que se ordend la practica de una visita domiciliaria para comprobar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales a que estaba obligada como sujeto directo y como responsable
solidario en materia de impuesto sobre la renta, impuesto al activo e impuesto al valor

agregado.

En las anteriores circunstancias, mediante escrito presentado ante las
autoridades fiscales competentes para efectos de la auditoria, el representante legal de la
empresa solicité la conclusion anticipada de la visita domiciliaria que se le venia
practicando, por considerar que se encontraba en el supuesto del articulo 47, fraccion | del
Cédigo Fiscal de la Federacion. Al efecto exhibié ante las autoridades fiscales copia del

aviso correspondiente.

No obstante que la visita domiciliaria debid concluirse anticipadamente, la

autoridad fiscal resolvio lo siguiente:

“(...) esta autoridad hace de su conocimiento que de conformidad con
el ultimo pérrafo del articulo 42 del Cadigo Fiscal de la Federacién
vigente, en el cual se sefiala: “Las autoridades fiscales podran ejercer
las facultades conjunta, indistinta sucesivamente, entendiéndose que
se inicia con el primer acto que se notifique al contribuyente”. Por lo
que las facultades establecidas en las fracciones que conforman dicho
precepto pueden ser ejercidas por esta autoridad indistintamente; no
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obstante que esa contribuyente haya presentado aviso para hacer
dictaminar sus estados financieros por Contador Publico Registrado y
aunado a lo previsto en el parrafo siguiente a la fraccion IIT del
Articulo 52 del Cddigo en comento, en el cual establece: “La revisién
de los dictimenes y demas documentos relativos a los mismos se
podran efectuar en forma previa ¢ simultinea al ejercicio de ofras
facultades de comprobacion respecto de los contribuyentes ..”,
razones por las cuales se puede observar que lo sefialado en la
fraccion [ del articulo 47 del multicitado ordenamiento, respecto de la
conclusion anticipada de las visitas domiciliarias, no es obligatoria

para esta autoridad, toda vez que dicho precepto prevé una potestad
de la autoridad fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, esta autoridad resuelve que el
dictamen mencionado no limita el ejercicio de las otras facultades de
comptobacion previstas en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacion, motive por el cual esta autoridad determina continuar
con la visita domiciliaria de que es objeto”

A pesar de que el criterio de la autoridad era ilegal, por un desafortunado
criterio de defensa, la empresa decidié no impugnarlo, no obstante lo cual, y en virtud de
que ya habia presentado aviso para hacer dictaminar sus estados financieros, tenia la

obligacion de presentar el dictamen correspondiente.

Al formular su dictamen, el contador publico autorizado observé diferencias
a cargo de la empresa en el impuesto sobre la renta, al activo y al valor agregado,
haciendo del conocimiento de la empresa dicha circunstancia para que, si asi lo deseaba,
presentara declaraciones complementarias en el plazo “de gracia™ previsto en el articulo
73, fraccion IHI del Cddigo Fiscal de la Federacién. La empresa presentd las declaraciones
complementarias y pagd las diferencias cbservadas en el dictamen el mismo dia de la
presentacion de éste, haciendo mencion expresa de dicha circunstancia tanto en las

declaraciones como en la opinién del profesionista.
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Como consecuencia de lo anterior, la autoridad fiscalizadora determind
multar a la empresa, en virtud de que consideré que el pago de las diferencias de las
contribuciones a su cargo no habia sido espontineo, esto es, no se adecuaba a lo dispuesto
por el articulo 73 del Cédigo Fiscal de la Federacion, puesto que cuando efectud los

enteros respeclivos, se estaba practicando la visita domiciliaria.

Cabe sefialar que las autoridades fiscalizadoras detectaron exactamente las
mismas diferencias que el contador piblico que dictaminé los estados financieros de la
empresa, pero aproximadamente dos meses después de que se presentaron el dictamen v la
declaracion complementaria. En este orden de ideas, de la visita domiciliaria no se siguié
ninguna liquidacion, sino exclusivamente la imposicién de las sanciones a que me referi

en ¢l parrafo anterior.

Ante las anteriores circunstancias, la empresa interpuso demanda de amparo
indirecto, pues consideré que la imposicion de sanciones resultaba ilegal, al haber
presentado sus declaraciones complementarias como consecuencia del dictamen que sobre
sus estados financieros formulé contador piiblico autorizado, y no como consecuencia de
la practica de la visita domiciliaria, ademas de que las multas que le fueron impuestas se
determinaron mediante la aplicacion de porcentajes fijos establecidos en la ley, lo cual ha

sido declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

No pasara inadvertido que si las autoridades fiscales hubieran procedido a
concluir anticipadamente la visita domiciliaria, como era su obligacion, la empresa no se
encontraria actualmente inmersa en un costoso litigio, ademds de que la autoridad fiscal
no hubiera sufrido ningin perjuicio a sus intereses, pues las diferencias de impuestos se
cubrieron en un plazo razonable de aproximadamente seis meses posteriores a la
presentacion de la declaracidn normal del gjercicio de 1995, € incluso si se toma en cuenta

que tal pago fue consecuencia de la sana préictica de solicitar la intervencién de un
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profesionista calificado para detectar cualquier irregularidad, estando asi la empresa en

condiciones de corregirla.

El anterior caso ponc de relieve la circunstancia de que las autoridades
fiscales deben ajustar sus actos a derecho, para evitar complicaciones innecesarias, como
la que actualmente enfrenta la empresa del caso expuesto. Asimismo, con el caso relatado
se confirma que si las visitas domiciliarias practicadas a los contribuyentes no se
concluyen anticipadamente, a pesar de surtirse los supuestos para ello, se pueden producir

situaciones absurdas y, sobre todo, injustas.

5.5. Inconstitucionalidad del articulo 47, fraccion I del Cddigo Fiscal de la

Federacion vigente a partir del 1° de enero de 1998.

Como antes quedd apuntado, a partir del 1° de enero de 1998, conforme a lo
dispuesto por el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, solamente aquéllos
contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados financieros por contador
piblico autorizado deberan presentar aviso en tal sentido. No obstante que dicha reforma
tiene el objeto de simplificar el cumplimento de las obligaciones fiscales, frente a la
practica de una visita domiciliaria, tal simplificacion redunda en un tratamiento
inequitativo e irracional respecto a los contribuyentes que si se encuentran obligados a

hacer dictaminar sus estados financieros.

En efecto, 1a fraccién I del articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
dnicamente hace referencia a los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus
estados financieros y, en consecuencia, solamente hace referencia al aviso a que se refiere

el articulo 32-A del mencionado ordenamiento tributario.
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Lo anterior evidentemente se traduce en un trato inequitativo respecto de los
contribuyentes que se encuentran obligados a hacer dictaminar sus estados financieros,
pues respecto de los mismos no se actualizard el supuesto previsto en la fraccion [ del
articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion, y por ende la obligacion que tienen de
hacer dictaminar sus estados financieros no puede constituir un motivo para que se

concluya anticipadamente una visita domiciliaria.

A pesar de que, en relacion a la prictica de una visita domiciliaria, los
contribuyentes obligados a hacer dictaminar sus estados financieros y aquellos que opten
por hacerlo se encuentran en igualdad de circunstancias, es decir, a ambos se les esta
practicando una visita domiciliaria y ambos presentardn sus estados financieros
dictaminados por contador piblico autorizado. solamente respecto de los que opten por
hacerlo existira un fundamento legal que obliga a las autoridades fiscales a concluir

anticipadamente tal procedimiento de revision.

No obsta para concluir lo anterior, el hecho de que ¢l articulo 46 del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion establezca las caracteristicas del aviso que
deben presentar los contribuyentes obligados o que opten por hacer dictaminar sus estados
financieros, pues dicho precepto reglamentario hace referencia al articulo 32-A del
Cadigo Fiscal de 1a Federacién, precepto éste ultimo que solamente preveé la presentacion
del aviso por parte de los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados
financieros, a lo que debe agregarse que el articulo 47, fraccion 1 del mencionado Codigo
Tributario Federal solamente hace referencia a los contribuyentes que gpten por actuar de

esa manera, en términos del diverso articulo 32-A de dicho ordenamiento legal.

El trato inequitativo que prevé el mencionado articulo 47, fraccion I del
Coédigo Fiscal de la Federaci6n puede ser controlado mediante ef juicio de amparo, para lo

cual se propone la siguiente estrategia:
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Una vez notificado el inicio de la visita domiciliaria, debe hacerse del
conocimiento de los auditores que el contribuyente se encuentra obligado a hacer
dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado, para lo cual sera

conveniente la exhibicion de la documentacion que lo acredite.

Asimismo, se sugiere la presentacion de un escrito libre ante la autoridad
que ordend la practica de la visita, en el que se solicite su conclusion anticipada con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 47, fraccion I del Codigo Fiscal de la
Federacion, acompafiando copia de los documentos de los que se desprenda que el

contribuyente est obligado a hacer dictaminar sus estados financieros.

Como es previsible una respuesta negativa de la autoridad fiscal, en contra
de dicho acto, al ser el primero en que concretamente se estd aplicando la disposicion
legal en comento, el contribuyente tendra 15 dias hibiles para interponer demanda de
amparo, en la que como concepto de violacion fundamental debe hacerse valer la
inequidad del articulo 47, fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacién, pudiéndose
solicitar la concesién de la suspensién del acto reclamado con objeto de conservar la

materia del amparo.
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CONCLUSIONES

La fraccién IV del articulo 31 constitucional establece a cargo de los

particulares la obligacion de contribuir al gasto publico .
1. Visitas domiciliarias

Para verificar el cumplimiento de dicha obligacion, ¢l articulo 16
constitucional establece, como una excepcién a la garantia de inviolabilidad del domicilio,
la posibilidad de que las autoridades fiscales lleven a cabo visitas domiciliarias,

ordenando ademds, que tal actuacion se sujete las leyes respectivas y a las formalidades

previstas para los cateos.

Una de las formalidades previstas por el propio articulo 16 constitucional
para los cateos, aplicable a las visitas domiciliarias, es la existencia de una orden escrita
previa, en la que se deberé indicar el lugar donde debe practicarse, la persona a quién se

dirige, y el o los objetos de la revision.

Como requisitos adicionales a los mencionados en el parrafo anterior, el
legislador Ordinario Federal establecio en los articulo 38 y 43 del Codigo Fiscal de la
Federacién, que en la orden de visita se deberdn indicar el nombre de la persona o
personas facultados para efectuar la revision, sefialar la autoridad que la emite, estar

fundada y motivada y ostentar la firma del funcionario competente para su expedicién.

La visita domiciliaria inicia con la notificacion de la orden correspondiente
al contribuyente. En ése mismo acto deben identificarse plenamente los funcionarios

facultados para su desarrollo y se deberdn designar testigos.
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Una vez iniciada la préctica de una visita domiciliaria, el contribuyente se
encuentra constitucionalmente obligado a mostrar los libros y documentos indispensables

para verificar ¢l cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Los hechos y omisiones detectados por los inspectores deberdn hacerse
constar en las actas circunstanciadas que al efecto se levanten. Si se manifiestan
opiniones 0 consecuencias juridicas por los visitadores respecto de los hechos
consignados, ello no constituye resolucion fiscal, aunque hacen prueba plena de los

hechos u omisiones si no son oportunamente desvirtuados.

En la Gltima acta parcial debe hacerse una relacion de todos los hechos y
omisiones advertidos durante el desarrollo de la visita. Después de su levantamiento, el
contribuyente tiene un plazo de entre 15 y 45 dias para desvirtuar tales hechos u

omisiones.

Una vez transcurrido el plazo mencionado en el parrafo anterior, las
autoridades pueden levantar el acto final, en la que consignen de manera definitiva los
hechos y omisiones observadas. Una vez levantada dicha acta, no podran hacerse constar

nuevos hechos y omisiones salvo que se expida una nueva orden de visita.

El acta final servira de base para que las autoridades determinen la situacion
fiscal del contribuyente, mediante la formulacién de una liquidacion, la imposicion de

sanciones, etc.

Respecto a la conclusién de la visita domiciliaria, cabe distinguir entre la

terminacion material y formal.
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a) Terminacion material: cuando el procedimiento de revision concluye en el domicilio

visitado.

b) Terminacién formal:  cuando el procedimiento de revision concluye con el
levantamiento del acta final o con la conclusion anticipada.

2. Revision de dictamenes.

El ejercicio de ésta facultad de comprobacion inicia con la notificacién al
contribuyente del primer acto revisor, en ¢l que se requiera al contribuyente o a terceros

relacionados informacion relativa al dictamen.

A diferencia de la visita domiciliaria, no hay un procedimiento detallado
para que se lleve a cabo la revisién al dictamen, aunque el Reglamento del Cadigo Fiscal

de 1a Federacion establece que deben levantarse actos parciales cada 6 meses.

La revision al dictamen concluye con la notificacion al contribuyente de la
resoluci6n respectiva, lo cual constituye una laguna en la ley, pues si no se dicta ninguna
resolucion, no es posible determinar con exactitud el momento de culminacion de dicho

procedimiento de revision.

El articulo 16 constitucional establece en favor de los particulares la garantia
de inviolabilidad del domicilio y como excepcion a la misma, se establece la posibilidad

de practicar visitas domiciliarias para verificar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

Por otra parte, el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion establece
cuiles son las facultades revisoras con que cuenta la autoridad para verificar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales, entre ellas, la practica de visitas domiciliarias y
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la revision de dictamenes sobre los estados financieros. El uitimo parrafo del articulo 42

establece que dichas facultades podrén ser ejercidas conjunta e indistintamente.

Lo anterior es inconstitucional, porque si existe la posibilidad de revisar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales por diversos medios, no se justifica el ejercicio
de la excepcion a la garantia de inviolabilidad de domicilio, sobre todo si se deja tal

facultad al libre arbitrio de las autoridades.

Ademas, los contribuyentes que cuentan con estados financieros

dictaminados no se encuentran en igualdad de circunstancias que el resto de los

contribuyentes.

Se propone la reforma al Gltimo parrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal de
la Federacion para establecer el orden en que deberan ejercitarse las facultades de

comprobacion.

Los estados financieros muestran la posicién financiera y los resultados de
las operaciones de una empresa realizadas durante un periodo contable regular de manera
global, que se elaboran para presentar una revision periodica o informe acerca del
progreso de la administracién. Para su elaboracion se aplican las convenciones contables

y los juicios personales de quien los elabora a los hechos registrados en la contabilidad.

El dictamen sobre los estados financieros, implica la revisidn por parte de un
contador publico independiente de los estados financieros que le son presentados, con
objeto de que el profesionista emita una opinién o juicio respecto a si dichos documentos
contables reflejan razonablemente o no la situacién financiera y los resultados de las

operaciones de acuerdo a los principios de contabilidad generalmente aceptados.
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El dictamen sobre 10s estados financieros para efectos fiscales, ademds de la
opinion a que me referi en el parrafo anterior, incluye un informe sobre la situacion fiscal
del contribuyente frente al cumplimiento de sus obligaciones. Dicho dictamen s6lo podra
ser elaborado por un contador piiblico registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Para que un contador pablico pueda obtener su registro ante ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, debe acreditar su nacionalidad mexicana, tener cédula
profesional emitida por la Secretaria de Educacion Publica, y contar con constancia que lo
acredite como miembro activo de un colegio de contadores piblicos. El contador pablico
se encuentra impedido para elaborar su dictamen cuando se actualiza alguna de las
hipétesis del articulo 53 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, que se

refieren a su imparcialidad e independencia.

Las hipotesis en que los contribuyentes se encuentran obligados a dictaminar
sus estados-financieros se encuentran previstas en ¢l articulo 32-A del Caédigo Fiscal de la
Federacién, a cuya lectura se remite. Fuera de esos casos, las personas fisicas con
actividades empresariales y las personas morales pueden optar por dictaminar sus estados
financieros, cumpliendo con los requisitos establecidos de manera general en el Cadigo
Fiscal de la Federacion y su Reglamento, pudiendo renunciar a hacerlo mediante
comunicado en ése sentido presentado ante las autoridades fiscales dentro de los 3 meses
siguientes a la presentacién del aviso en que manifestaron su deseo de hacer dictaminar

sus estados financieros.

Para que los contribuyentes presenten sus estados financieros dictaminados
se requiere la presentacion de un aviso dentro de los cuatro o tres meses siguientes a aquél

en que termine su ejercicio fiscal, si sc trata de una persona fisica o moral,



CONCLUSIONES 127

respectivamente. Dicho aviso deberd ser suscrito por el contribuyente o su legitimo

representante y por el auditor, y se referira al altimo ejercicio terminado.

El aviso de presentacion de los estados financieros dictaminados no surte
efectos cuando es extempordneo, cuando el contador piblico no estd registrado en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando exista un impedimento que afecte la
independencia del contador piiblico, cuando se haya notificado una orden de visita
domiciliaria, se esté practicando o simplemente se haya emitido la orden, aunque no haya

sido notificada.

El dictamen debe ser presentado dentro de los siete meses siguientes a la
terminacién del ejercicio correspondiente, pero s¢ puede ampliar el plazo para su

presentacién un mes mas cuando existan casos fortuitos o de fuerza mayor comprobadas.

Si el dictamen se presenta extempordneamente no surtirdn efecto alguno,
salvo que la autoridad considere que debe admitirse, lo cual debe hacerse del
conocimiento del contribuyente y del contador dentro de los 3 meses siguientes a su

presentacion.

Para la ¢laboracion del dictamen sobre estados financieros, el Reglamento
del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que deben de satisfacerse los requisitos de

independencia e imparcialidad y deben cumplirse las normas relativas al trabajo

profesional.

El articulo 47 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece la figura de la
conclusion anticipada de visitas domiciliarias, cuando se producen determinados eventos.
Uno de ellos es la presentacién del aviso por parte del contribuyente manifestando su

deseo de hacer dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado.
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Al producirse la conclusion anticipada en el caso apuntado, debera
levantarse acta en la que se haga constar tal situacién. Ahora bien, si el contribuyente va
cuenta con sus estados financieros dictaminados por los ejercicios revisados, por mayoria
de razén, la visita domiciliaria debe concluirse anticipadamente, pues la autoridad fiscal

ya tiene en su poder la documentacién suficiente para revisar el cumplimiento de

obligaciones fiscales.

Una facuitad discrecional es la atribucién de la autoridad que le permite
obrar considerando subjetiva y libremente los elementos que tiene a su alcance, actuando
prudencialmente. Se distinguen de los conceptos juridicos indeterminados, porque éstos
consisten en conceptos de valor o de experiencia previstos en las leyes, con los que se

intenta enunciar un concepto impreciso.

Una facultad reglada es la capacidad para que la autoridad actie en un
sentido determinado previsto hipotéticamente, cuando se cumplen las condiciones que

seffala la ley, sin efectuar estimaciones o apreciaciones subjetivas.

La facultad prevista en la fraccion I del articulo 47 del Cédigo Fiscal de la
Federacion tiene la naturaleza de reglada, en virtud de que existen en la ley diversos
supuestos, de cuya actualizacion depende que se sigan las consecuencias previstas en el
propio precepto. Es decir, si los contribuyentes, antes del inicio de upa visita domiciliaria,
presentan en tiempo y forma aviso en que manificsten su deseo de hacer dictaminar sus
estados financieros por contador publico autorizado, cumpliendo con los requisitos que al
efecto sefiala el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, debe seguirse la
consecuencia prevista en el propio articulo 47 del Codigo Tributario Federal, consistente

en la conclusion anticipada del procedimiento de auditoria.
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Lo anterior obedece a que, €n atencion a gue las visitas domiciliarias
constituyen una excepcidn a la garantia de inviotabilidad del domicilio, pero ello en
mmmmmﬂm_dﬂﬂnmhnn&m—dﬂhhﬁw , en caso de
existir un procedimiento alternativo ad-hoc, como lo es la revisién al dictamen, para
obtener el mismo resultado, pero que con Su ejercicio no se tiene que recurrir a la

excepcion antes mencionada, debe considerarse que éste ultimo procedimiento €s de

gjercicio previo y preferente.

En un sentido similar se pronuncid la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién, que al resolver una contradiccion de tesis suscitada entre Tribunales
Colegiados de Circuito, determiné que la facultad establecida en el articulo 47, fraccion 1
del Codigo Fiscal de la Federacion, es reglada el prever la conducta que debe observar la
autoridad al satisfacerse los requisitos previstos en la ley, teniendo facultad

exclusivamente para determinar si dichas condiciones efectivamente se cumplieron.

El articulo 47, fraccién 1 del Codigo Fiscal de la Federacion es
inconstitucional en virtud de que establece un trato inequitativo, al prever como hipotesis
para la conclusion anticipada de la visita domiciliaria 1a existencia del aviso de los
contribuyentes que opfen por hacer dictaminar sus estados financieros, sin ponderar que
los contribuyentes que se encuentran obligados a ello se¢ encuentran en igualdad de

circunstancias.

Frente a lo anterior, se sugierc la interposicion de demanda de amparo
indirecto, resuitando para ello necesaria la existencia de¢ una resolucién negativa por parte

de las autoridades fiscales a concluir el procedimiento de auditoria.




130

BIBLIOGRAFIA.

Obras consultadas:

Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. Editorial Themis. Primera edicion. Meéxico,
1982.

Burgoa Orihuela, Ignacio. Las.Garantias Individuales. Editorial Porria. Vigésima cuarta
edicion. México, 1992.

Cartas Sosa, Rodolfo y Ayala Vallejo, Graciela Las Visitas Domiciliarias de Caracter
Fiscal. Editorial Themis. Coleccién de Ensayos Juridicos. Primera edicion, primera

reimpresion. México, 1996.

Dale Kennedy, Ralph y Yarwood Mc. Mullen, Sewart. Estados Financieros. Forma,
Anilisis ¢ Interpretacién. Trad. Luis Guasch Rubio. Unién Tipografica Hispano-

Americana. Primera Edicién. México, 1971.

Delgadillo, Humberto y Lucero, Manuel. Q_an;ndm__dg_D_Qr_qghg__Admmﬂtale
Editorial Porrda. México 1994.

Fernandez y Cuevas, José¢ Mauricio. Visitas Domiciliarias para Efect Fiscal
Aspectos Constitucionales. Dofiscal Editores. Primera edicién. México, 1983.

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrua. Trigésima edicion. México,
1991.




BIBLIOGRAFLA 3

Galindo Garfias. 1gnacio. Derecho_Civil. Editorial Porraa. Décima edicion. México,
1990).

Garcia de Enterria, Eduardo. Derecho Administrativo. Editorial Civitas. Madrid, 1989.

[nstituto de Investigaciones Juridicas. Qm&mm_]_undlc_o_mmﬁﬂﬂ Editado por

Porrua y la Universidad Nacional Auténoma de México. Cuarta edicion. México, 1991.

Jiménez Gonzilez, Antonio. wms_dg_mm:ho_lnhumlﬂ Ediciones Contables y

Administrativas. Tercera edicion, segunda reimpresion. México 1993.

Margain Manatou, Emilio.  Introduccion al Estudio del Derecho Administrativo

Mexicano. Editorial Porria. México 1991.

Presidencia de la Republica. hw—dﬂmy_qmwwm
Fiscales para 1998. Cortesia de la H. Camara de Diputados.

Quintana Valtierra, Jesiis y Rojas Yénez Jorge. Derecho Tributario Mexicang. Editorial

Trillas. Primera Reimpresion. México, 1991.

Real Academia Espafiola. mmmg_dg_m_mm_ﬁsnaﬁm Editorial Espasa-Calpe.

Décimo novena edicién. Madrid, 1970.

Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal. Editorial Harla. Segunda edicion. México,
1986.
Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Editorial Porriia. Sexta Edicion.

México, 1990.




BIBLIOGRAFIA 132

Sanchez Leon, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano. Céardenas Editor y Distribuidor.
Meéxico, 1986.

Publicaci \tadas:

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion:

1917-1985, Tercera Parte.
1985, Tercera Parte, Seccién Administrativa,

Séptima Epoca. Pleno 1995. Tomo L.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion:

Séptima Epoca. Volimenes 205-216, Sexta Parte.
Octava Epoca. Numero 65. Mayo 1993.
Octava Epoca. Numero 72. Diciembre 1993.

Novena Epoca. Tomo IlI. Febrero 1996.

Semanario Judicial de la Federacion:

Quinta Epoca. Tomo XIII.

Séptima Epoca. Volumen 78, Sexta Parte.
Octava Epoca. Tomo II, Segunda Parte-1.
Octava Epoca. Tomo IV, Segunda Parte-1.
Octava Epoca. Tomo VII-Enero.

Octava Epoca. Tomo VII-Abril.



BIBLIOGRAFIA 133

Octava Epoca. Tomo VII-Junio.

Novena Epoca. Tomo H-Diciembre 1995.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion:

Tercera Epoca. Abril 1989.
Tercera Epoca. Septiembre 1989.
Tercera Epoca. Agosto 1990.
Tercera Epoca. Abril 1992.

Legislacio tada:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repiblica en

Materia Federal.

Caodipo Fiscal de 1a Federacion.

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.




