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INTRODUCCION

Desde la Roma antigua, el paterfamilias tenia
prerrogativas ilimitadas sobre sus hijos, al grade que en
Sus manos estaba decidir si un recién nacido tenia derecho a
vivir. Actualmente vemos que en Méxice, sigue siendo un
preblema social el maltrato a los mencres, Y mas ain que hno
existe una normalidad especifica, que establezca una

proteccidén legal.

Como podemos ver, en la definicién del nifio, los
factores sociales, que son: individuail, familiar, social
econdmico que ocasiona el maltrato, que puede ser fisico,

psicolégico o institucienal, abandcno y abuso sexual.

Teodos estes factores y tipos, nos han puesto a
reflexionar y preguntarncs ;qué legislacién protege o evita
todas ¢éstas?, pero nos topamos a la realidad y estudiaremos
diversas institucicnes juridicas gue estan tratando de

ofrecer una rehabilitacién y prevencion de este problema.
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S1 bien es cierto, que existen leyes gque suplementan a
las que no hay comec =1 Cédigc Penal, Civil, gue diversas
autoridades tratan de sujetarse a algunc de sus articulos
para castigar el maltrato, perc no especificamente existe
una nermatividad que hable de esto, la constitucién estipula
una proteccién a los mencores, a través de instituciones
publicas, pero no hay una realidad juridica de lcs casos que
Se presentan dia con dia. La convencidén de 1las derechos de
los nifios :por qué no ha sido difundida en todo el pais?,
este reglamento no es conocide, ni por los padres ni por los

mismos interesados.

Por todo lo planteade, en el presente trabajo, veremos,
analizaremos y plantearemos la falta de una normatividad de

proteccién al mencr maltratado.

Esperemos que las ideas de este estudio, ayuden a las
personas indefensas y nobles a que no sean maltratados por
inconscientes y que legisladores promulguen una norma de

proteccidn para el futuro de Méxice.




CAPITULO I

GENERALIDADES SOBRE EL MALTRATO INFANTIL

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

El maltrato al menor, ha existido desde tiempos
inmemcriables, como fue el sacrificio en 1la época biblica,
el "Dia de los inocentes”, donde todos los nifios cristianos
fueron masacrades por ordenes del Rey Hercdes, ya que no

gueria ser desplazade de su trono.

En el Derecho Romano, pasaba que el ejercicio de la

patria protestad, se encontraba sujeto al paterfamilias, &1




e¥a la uUnica persona verdadera dentrc de la familia,
originalmente el hijc no podia ser titular de derechos sobre
la wvida, la integridad fisica v los bienes de todos los

miembros de la domus.

Los antiquos hebreos sacrificaban menores ¥y en Grecia,
la cima del Monte Taigeto fue mudo testigo del asesinato de
innumerables nifios que por "feos” o anormales eran arrcjados

desde ahi.

En la Revolucién Industrial se inicié la explotacién de
los nifios en la fabrica, donde se les cbligaba a trabajar

jornadas de 16 horas al Dia.

En el Méxice prehispanico entre los nativos del valle
de México era costumbre sacrificar nifios al Dios Tlaloc
durante el mes de las fiestas que le correspondia y en

épocas de sequia.

Es también conocida la rigurosidad con que los nifios vy

jévenes eran educados en el Calmecac y el Telpéchcalli.

En el sigle VII la pérdida de las tres cuartas partes
de los nifiecs de una familia era comin ¥y por tanto la

mortalidad infantil no se consideraba algo insdlito. En este
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tiempo las formas para deshacerse de los nifios eran tan
simples como los cuidados; en unos pasaba gque 1la madre
dormia con ellos, en ocasiones amanecian aplastados o
asfixiades. En otras familias econdmicamente infericres, era
lisiar o deformar a los nifics para causar lastima vy

posibilitar el ejercicio de la mendicidad.

Posteriormente, en el siglo XIX se empleza a crear
fundaciones en Estados Unidos en proteccidén para menores gque
de alguna manera sufrian un maltrato por sus padres, poco
tiempo después se crearon sociedades semejantes en varios

praises.

En 1946 un pediatra y radidlogo estadounidense, J.
Caffey "Dio a la publicidad, una investigacién relativa a
seis lactantes y en nifios pequefios en guienes se aparecid un
sindrome que presentazban hematoma subdural ¥y fracturas
miltiples de los huesos largos, en ccasiones con lesiones
epifisiarias. El médico concibié la posibilidad de que tales
lesiones tuviesen un origen traumatico que en todo casoc se

habia ocultado”®.

! OSORIO Y NIETO, César Augusto. EL nifie Maltratado, 2%. Bdicidn;

Editorial Trillas, México, 1992, Pagina 14




Hemos wvisto gue los médicos de diferentes centros de
salud, se empezaron a dar cuenta que los menores presentaban
lesicnes, pero éstas provocadas por golpes, con un origen
traumdtico que en tcodo caso se habia ocultado. Estos médicos
fuercn los primeros en darse cuenta gque existia "maltrato a

los ninos™.

No fue hasta 1962, que el mundo cientifico tuvo
noticias concretas de esta situacién, gracias al trabaijo
realizado por Henry Kempe y colaboradores, “que mediante una
investigacién desarrocllada dentro del campo de la medicina
pediatrica en Estades Unidos, se define por primera vez lo
que fue conocido come el “sindrome del nific maltratado”.
Este fue objeto de estudic, tanto para las ciencias de la
salud como para las ciencias sociales, las cuales pronto

iniciaron también su abordaje tedrico y practice”.”

“En México, en el afic de 1971, se celebran conferencias
sobre el tema del maltrato fisice al nifio, donde se
analizaron aspectos psiquidtrices, médicos, de trabajo
social y Jjuridicos, el ciclo se 1llevd a cabo bajo 1los
auspicios del Institutoc Mexicana del Seguro Social vy de la

Barra del Colegio de Abogados”.:

* ALVAREZ Gémez, Ana Josefina. Los menores ante el sistema de Justicia,

Comisién Nacional de Derechos Humanos, Pagina 76.
’ OSORIC Y NIETO, César Auqusto. EI nifio maltratado, 2%, Edicién:
Editorial Trollas, México, 1992, Pagina 17.




Después de lo anterior, nos damos cuenta gque el
maltrato hacia les nifies ha existido siempre. Este fendémeno
que implica una resolucién vioclenta de -los conflictos
familiares, no conoce fronteras sociales, de nivel econémico
no de formacién cultural. Se da en todas las sociedades vy

paises desarrcllados o en vias de desarrollo.

1.2 CONCEPTO DE MENCR MALTRATADG.

No podemos seguir hablando de este tema, nc¢ sin antes
tener un concepto bien definido del asunto principal de este
trabaje. Primeramente, veremos el significado de menor, de
acuerdc como lo presenta el Diccionaric de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, “proviene del latin menorem, gque

tiene menos cantidad que otra cosa de la misma especie”.

El Dicecicnario de Derecho, dice gue “menor”: perscna
que no ha cumplido todavia los dieciocho afios de edad (en

México)”.*

Después de ver dos diferentes definiciones de acuerde a
los grandes recopiladores, nuestro punte de vista,

trataremos el concepto de menocr, similar al de nifo, su

* DE PINA, Rafael - De Pina Vara Rafael. Diccicnario de Derecho,
Editorial Porrua, S$.A; México, Pagina 371.




significado en diversos puntos que a continuacién

narraremoes.

Rafael de Pina, dice que nifio: “es la perscna gue se
halla en la nifiez, o0 sea, en el periodo comprendido entre el

nacimiento y la adolescencia.

La Convencién de 1los Derechos de la Nifiez, en su
articulo 1°, entiende per “nifio”, “todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la Ley que

le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Ya viendo el concepto de “mencr” vy “nifio”, podemos
percatarnos que las dos definiciones llevan un mismo fin,
pero a través de estos términos, propengo que en la
continuacién de este trabajo, se denomine a todo mencr como
"nifio” y darle el significado de que es: “un ser humanoc,
desde su nacimiento, hasta la culminacién de la
adolescencia, de acuerdo al estatus en donde se

desarrcllen”.

Rhora, veremos la definicién de maltrato: “Golpear,

insultar o tratar mal. Estropear, echar a perder algo”.’

® Diccionario Larousse. 1856. Pagina 658.



Golpear: encuentre violento y bruscc de un Cuerpo en
novimiento contra otro, dar un golpe prontamente, c¢on

brevedad, de repente, violentamente.

Insultar: dirigir a alguien expresiones ofensivas.

Estropear: maltratar o deteriorar, echar a perder,

malegrar.

En resumen, maltratc el golpear a un cuerpo en
movimiente contra de otro en forma fisica ¥ en manera

emocional cuando se dirigen expresiones ofensivas.

Después de ver la definicién de estos términes, los
agruparemos, para que nos de el tema principal de este

trabajo, que es “nifio maltratado”.

Para Osorio y Nieto, propone la siguiente: “persona
humana que se encuentra en el pericdo de la vida comprendida
entre el nacimientc y el principio de la pubertad, objeto de
acciones u omisicnes intencionales que producen lesiones
fisicas o mentales, muerte o cualquier otro dafie personal,
provenientes de sujetos que, por cualquier motivo tengan

relacién con ella”.®

¢ osomro Y Nieto, César augusto, El nific maltratade, pagina 12
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Para el Desarrcllo Integral de la Familia {(DIF) en el

Estado de Morelos, dice:

“Es toda accién u omisidén voluntaria por parte del
encargado del menor que afecte su desarrcllo fisico vy
emccional. Se entiende pcr menor a toda persona de edad por
debajo de los 18 afios. El términc maltrato es muy amplio y
abarca tanto el maltratec fisico akusive que causa dafio a
través del castigo corpeoral excesive e inadecuado, como 1la
falta de satisfacciéen de las necesidades fisicas vy
psicolégicas de los menores por parte de los padres o

encargados de ellos, cuando esto ocurre por negligencia”.’

“"Los menores de edad que enfrentan Y sufren ccasional o
habitualmente, wviolencia fisica, emocicnal o ambag, pero
siempre en forma intencional, no accidental, por padres,

tutores, custodios o perscnas responsables de ellos”.?

Bl Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de 1la
Familia (DIF) Veracruz, dicen: “el maltrato al menor son

todos aquellos actos u omisiones cometidos de manera

" DEL HARGO Huicochea, Guillermina. La violencia Y el entorno familiar,

ponencia, Congrese Wacional sobre maltrato al menor, memorias, DIF-
UNICEF-PGIDF, México, 1995.pagina 22

® BRIZZIO de la Hoz, Araceli y otros. Los nifics del sexto continente,
la.de., Ediciones TESEO, Xalapa, 1995, pagina. 161-162,
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intencional capaces de producir en los nifios ¢ nifias dafios
fisicos y emocicnales”. Esto, lo establece un folleto del
brograma de prevencién al maltrato al menor de esa

Institucidn. B

Ahora Dbien, teniendo «claro el concepto de “nifio
maltratado”, pasaremos a definir de manera personal, dicho
concepto: “es zaquel nifio, menor de 0 a 16 afios de edad, que
sufre ocasicnalmente o habitualmente, custodios o personas

encargados de ellos, por actos de omision.

1.3 NINOS QUE SUFREN EIL MALTRATO

No podemos olvidar, que el maltrato a los nifios, es una
enfermedad social presente en todos los sectores Y clases
producida por diversos factores que afectan el desarrollo
arménico, integro y adecuado del nifo, comprometiendo su
educacidén y consecuentemente su desenvolvimiento, por lo
tanto su conformacién personal vy posteriormente social 1
profesiocnal.

Ya sabemos el significade de T“nifo”, le hemos
anaiizado, ahora, por circunstancias de los diferentes
factoeres que socialmente padece nuestro pais; los nifos a

pesar de ser personas menores de edad, algunos tienen gue




trabajar para sufragar lcs gastos de la familia, otros, por
estos problemas salen & la calle v reompiendo todo vinculo
con ellos, varios nifios por la falta de educacién o los
malos tratos -que han recibide, va sea, per situaciones
sociales, econdmicas y familiares, etc., cometen acros
ilicitos, esto nos obliga a que estudiemos a cada uno de los
nifios que sufren maltrato, de acuerdo al modo de vida, esto
nc quiere decir que hay diferentes nifios, perc las
circunstancias de vida los hacen distintos, ahora, tenemos
que denominarles un nombre especifico para poder analizar su

estudio ¥ el maltrato que reciben cada uno de ellos:

En este apartado al nifie, por las instituciones que los
definen de cada una de las siguientes maneras que presento,

en algunos casos lo llamaran “menor”.

MENCE DE LA CALLE: Nifio o nifia, que ha rcto el vincule
con su familia, per lo que se desenvuelve por completo en la
via piblica, es decir, duerme, come, trabaja, etc., en 1la

calle.

MENOR EN LA CALLE: Nifio o nifia que sale a trabajar o
vagar en la via publica, asistiendo a la escuela, aundgue con
irregularidad o definitivamente ya no asiste, v todavia

tiene vinculos con la familia.
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MENOR TRABAJADOR: Es el nific que por tener una gran
necesidad para scbrevivir, sin importar las razones, realiza
actividades preductivas por su propia cuenta o bajo la
subordinacidén de terceros, lo hace obligado por diversos
factores que involucran la situacidn familiar v la economia

local y hasta nacicnal.

INFANTE, HIJC DE FAMILIA: Es aguella persona menor de 0
a 18 afios, que depende econémica vy socialmente de su padre,

madre o tutor.

MENCR INFRACTOR: Es aguel, gque por su situacion
econdmica, socizl, familiar vy/o psicolégica, incurre en
actividades ilicitas, cometiendo delitos de acuerde z lo que
establece el Coédigo Penal, por lo que scn detenidos vy

remitidos a1l Consejo Tutelar de Menores.

Después, de lo que acabamos de describir, de acuerdo a
nuestrc punto -de vista, ahora pasaremos a ver como lo

sefialan diferentes personalidades conocedoras de este tema.

Ana Josefina Alvarez Goémerz, fundamenta, gue existen
nifios socialmente mas desvalorizados y mas en riesgo de
maltrato, de acuerde con las investigaciones

transculturales, que los agrupa de la siguiente forma:




Niflos con problemas de salud, ¢ menores deformes o

impedidoes.

Nifios en determinadas etapas del desarrcllo {por ejemplo,
antes del contrel) de esfinteres, o cuando entran a la
adolescencia y desarrollan ceonductas de cposicidén a los

padres).

Nifos vinculados a nacimientos inusuales o

particularmente dificiles.

Ultimos nifios en familias numercsas. También segundos
nifjos del mismo sexo, o nifos con una separacién minima

de tiempo con relacidn al anterior.

Menores con determinadas caracteristicas de perscnalidad
o de conducta (por ejemplo, nifios que lloran demasiado o

son muy inquietos).

Nifics con escase apoyo social. Por ejemplo, nifios que
nacen en hogares ya deshechos, o© de madres solas,

hijastros a huérfanos.




Se

Hijos no deseados por problemas econdémices o porque la
madre es soltera. En general, casos en que se intentd

suspender el embaraZzo.

Menores de familias que pasan por cambios sociales
acelerados, procesos de organizacién vy conflictos

culturales.

Menores inmigrantes”.?

Nosotros, de acuerdo a las circunstancias sociales que

dan, enunciamos algunas categorias como son:

Nifios en desintegracién familiar. Es decir, que por
circunstancias familiares, viven con otra perscna de un
parentesco cercano ¢ amistad, dadas las caracteristicas
de sus padres, ya sea gue no estan muertos, © es

prostituta, alcohélica, etc.

Nifios en riesgo, que debido a su situacidn econdmica Y
familia conflictiva surgen serics trastornos por cual
estan expuestos a que se de un maltrato en sus diferentes

aspectos.

9

ALVAREZ Gémez, Ana Josefina. Los menores ante el sistema de Justicia.

Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, PR. 718-79
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1.4 FACTORES QUE OCASIONAN EL MALTRATC INFANTIL

A continuacidn estudiaremos las causas de los fendmenos

o de los factores que llevan a realizar el

infantil.

maltrato

Miguel Foncerrzda divide en cuatro categorias el origen

del maltrato.

“l.- Crueldad inspirada en conceptos exagerados
de disciplina y en base a sus funcicnes que
resultan ser sujetos profundamente inadecuados e
irresponsables: alcchdlicos, drogadictos,
criminales o delincuentes, débiles mentales,
psicéticos, etc.

2.- Rctos de viglencia y/¢ negligencia cometidos
cor padres o) adultos ejerciendo rigidas
interpretaciones de la autoridad ¥ de normas vy
reglas de conducta.

3.- Crueidad patclégica cuyos obscurcs origenes
mentales © psiceolédgicos scon muy dificiles de
identificar v todavia mis de tratar: sujei;os con
ca2ds  desusademenble inbansas da hoizBilidid L
MeCAlIEmoE  doficiontpe do  Inphibicion a8 1i
HLgmdy DPCICEpCiGnEs Ulotorolonadady ©UG) GOomg

Lesultado de lo gual, asociados © ne a otras
circunstancias o factores externos, manifiestan
verdades explosicnes o parcxismos de violencia.
4.- La crueldad mnas intangible de todas, la
crueldad oficial o la organizada, agquella que se
comete inintencionalmente por ignorancia, por
insensibilidad © por omisién en la forma de
falta de legislacién o de cumplimiento de 1la
misma que proteja adecuadamente al menor; en la
de instituciones y escuelas inapropiadas: en la
carencia y/o insuficiencia de ellas, de hogares
sustitutes, de sarvicios sociales Y de
rehabilitacién para todos agquellos gque lo
requieren®,!”

FONCERRADA, Miguel, ecitade por: Rodriguez Manzanera, Luis

Criminalidad de menores, Edit. Porrva, S.A., México, 1987, pagina

207-208.
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Asi también, Alvarez Gomez, dice lc siguiente:

a) E!l maltrato de menores ocurre con menos frecuencia
en culturas en las cuales los nifcs son altamente
valorizados debido a su utilidad econémica, 0 porgue
perpetian lineas familiares vy la herencia cultural, o porgue
son una importante fuente de satisfaccidén y de placer

afectivo.

B) Adn en culturas como las antes sefaladas, si los
nifics fallan en cubrir esas expectativas, tienen mé&s riesgo
de ser maltratados. Por ejemplo, en cuanto a la utilidad
econémica, agquellos nifios que, por determinados problemas
fisices ¢ psicolégicos, no pueden cumplir ese papel, tienen
mas probabilidad de ser maltratados, igualmente, en cuanto
al segunde caso, las ninias tienen mas probabilidad de ser
maltratadas en aquellas sociedades en gque el wvarén se
valoriza mas por mantener las relaciones familiares o
culturales. Y finalmente, en sociedades como las del tercer
caso, los nifies que, por problemas de conducta, de caracter,
elementos de relaciones sociales o hasta fisicos, no pueden
cumplir con el papel de ser fuentes de placer emocional, son

miés facilmente maltratados.




¢! Los estudios transculturales sugieren categorias de
nifios que estan en mayor riesgo de maltrato. Algunas de esas
categorias pueden ser identificadas por medio de analisis
demografices de los diversos - patrones de mortalidad
infantil, por ejemplo, mientras otros sélo pueden ser
identificados mediante la comprensién del contexto

cultural.*"

Hemos visto, que por lo regular pensamos que el
maltrato a les hijos sélo se da en familias de esScasos
recursos, pero se ha comprobado que el maltratc no es
privetive de una clase sccial; pero hay padres maltratadores
en todcs los grupos gecgraficos, raciales ¥ econdmicos. Por
lo general los padres que maltratan o que demuestran
indiferencia y descuido hacia 1los nifies, actian asi como
consecuencia de una actitud aprendida, pues en su infancia
también ellos fueron maltratados. Como se ve anterigrmente
escrito por los autores citados, que el maltrato vioclento o
psicolégico como lo dice el primerc y el segundo comenta que
las perscnas con carencia econdmica o més débiles son las

que sufren el maltrato.

11

ALVAREZ Gomez, Ana Josefina, Los menores ante el Sistema de Justicia
pagina 7B
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A continuacién, el interés y las consecuencias que
provocan el maltrato infantil, nos ha llevado a dividir los
factores en cuatro formas: factor individual, familiar,

social y econdmico.

1.4.1 FACTOR INDIVIDUAIL

Al hablar de este factor, vemos, gque se trata de una
person&, miembrc de una clase o corporacién un hombre o
mujer indeterminado, quien va a generar el maltratc a un

nifio,

Osoric y Nieto, manifiesta que este factor individual,
que generan el maltrato al nific, “es cuando el agresor es un
sujeto inadaptadc que se cree incomprendido y que suele ser
impulsivo ¢ incapaz de organizar el hogar, situaciones gue
lo conducen a reaccicnar violentamente en contra de sus
hijos, en especial en momentos de crisis, sean triviales o
graves, en cilrcunstancias en que se sienten amenazados, por
leve o imaginaria que sea la amenaza y que dirigen su
agresividad o frustracién hacia los hijos, quienes con su
llanto agravan la situacién, va de por si  tensa o

embarazosa. -

* OSORIO y Nieto, César Augusto, El nifie maltratado, pagina 26
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En muchas ocasiones los agresores, generalmente los
padres o tuteres tuvieron ascendientes que los maltrataron,
lo cual dio como resultado gque crecieran con lesiones

fisicas y emocionales.

Vemcs en este factor, que los que pueden cometer el
maltrato, son personas gue de alguna manera, ellecs de nifos
sufriercn una alteracién a causa de golpes, insultos, etc.,
estos pueden ser el padre, la madre, el padrastro, la
madrastra, el hermano, el tio, el maestro, etc., todo aguel

que de una u ctra forma tiene trato con el nifo.

1.4.2 FACTOR FAMILIAR

Es uno de los principales factores causantes del
maltrato al nifio, pues pecdemos anotar, gque aungue la
familia, que es el conjunto de personas Jque provienen de una
misma sangre, especialmente, el padre, la madre e hijos,
quien integra un hogar, se generan malos tratos a los nifecs,
cuendo se presentan estos, es porgque no han sido deseados,
también cuandc provienen de uniones extramatrimoniales, o
son hijecs de madres soltefas, cuando son incorporadeos a
alguna familia, va sea en forma transitoria o definitiva,
cuandsc son productos de uniones anteriores, cuando se

coclocan en otro lugar y no regresan a la familia original,




aungue en algunos hogares bien integrados, con una sélida
sitvacion econdmica v otras caracteristicas positivas,

claro, que se ve en menores cantidades esta situacién,.

En las familias que hay o existe el maltrate a nifios,

“la vida es desordenada, existe inestabilidad 1
desorganizacién hogarefia, desavenencia conyugal,
insuficiencia econdmica, enfermedades, conductas

antisociales, ausencia de cuidados, ropa sucia, alimentos
deficientes ¢ mal preparades, habitaciones inmundas, mala
administracién del dinero (cuande 1lo hay), desemplec o
subemplec, embarazos no deseados, expulsiones de la escuela

¥ por lo tanto, desintegracién familiar”.!:

Todas estas situaciones, que vimos en el factor
femiliar, se viven a diario, como rodemos ver en las
estadisticas, que presentamos a continuacién a través de las
graficas, que tuvimos oportunidad de proporcionarnes el
Unico material del Desarrollo Integral de la Familia, a

través del Departamentc Juridico.

13 oserio y Nieto, César Augusto, ELl nific maltratads, Pagina 27




PARENTESCO DEL AGRESOR, PARA EL NINO
MALTRATADO
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En 1994, wvemos en 1la grafica que el €5% de este
fendmeno estd dentro de la familia nuclear, es decir, los
padres quienes ejercen las principales vy mas decisivas

influencias de la personalidad del nifio.

Cuande se da la desintegracién de la familia, el menor
gueda expuestc al maltrato de un porcentaje indeterminado,
asi también la falta de informacién del universo de

poblacidén no afectada.
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PARENTESCO DEL AGRESOR, PARA EI NIRo
MALTRATADO
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En 19%5, las cifras de la familia nuclear son similares
a la grafica anterior.

ESTADO CIVIL DEL AGRESOR
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En esta grafica podemcs wer que hay una relacién
constante entre la estabilidad de la familia v se da el
maltrato al menor dentro de la desintegracién familiar,

viéndose mas marcado.
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ESTADD CIVIL DEL AGRESOR
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En 1995, no se pudo dar una disminucién tan marcada de
la agresidén en divorciades. Por lo que opinaron que se trata

de una falta de informacion de la fuente.

OCUPACION DEL AGRESOR
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En 1994, como vemos en esta grafica, gque el porcentaje
més zlto dentro de la ocupacién -del agresor se trata del

hogar, es decir, gque la madre esta mas en contacto con el
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nifio, por eso hay mas probabilidades de gque se convierta en
agresor como se demuestra v esto explica el hecho de que la
ocupacidn del agresor mas frecuente sea las labores del
hogar. En el rubro de empleado, posiblemente debha ser dal

sexoc femenino, que éste, estd més al tanto del menor.

En cambio, dado que es un porcentaje bajo el numerc de
mujeres que se prostituyen del universo de este sexo (52% de
la poblacién), por lo gque si el 6% de el total de los
agresores se dedica a la prostitucién, significa que un
amplio porcentaje de las mujeres que se prostituyen deben
maltratar a sus hijos. El resto de las ocupaciones reflejan
laz distribucidén de la poblacién econémicamente activa, por

lo que no son significativas la relaciénm, agresién al menor-

ocupacién,
OCUPACION DEL AGRESOR

%

5% R
M HOGAR
MEEMPLEADG

0% CICOMERCIO
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15% 1% 11% CIDESEMPL.
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|| MEPROST
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1995

La diferencia entre 1994 vy 1995 en la categoria da

labores del hogar que disminuyen radicalmente, mientras que
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las otras categorias se mantienen. Asi también debemos
explicarnos que pudo haberse encontrado denuncias recibidas

entre un afio y otro, independientemente de los casos no

registrados.

EDAD DEL AGRESOR 1994

89%

[JDE 15 A 45 ANOS

0146 A MAS DE 55 ANOS

EDAD DEL AGRESOR 1985

EADE 15 A 45 ANDS
145 A MAS DE 55 AROS

En esta grafica podemcs ver la amplitud de 1la
frecuencia, que se debe, siendo m&s comun prara los padres
con menor edad el maltrato a los nifios. En pocos casos debe

darse este maltrato por los abuelos.
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Estos datos fueron proporcionades por el Departamento
Juridicc del DIF Estatal Veracruz. Estas cifras reflejan un
desconocimiento de la realidad social y con respecto a las

dimensiones del problema.

Si nc se wonece la realidad social con detalle la
legislacién al respecto, que norma la represién del
fendémeno, estd desajustada. La creacién o adaptacién de
leyes debe basarse en la realidad sacial, que en este caso

es desconccido.
1.4.3 FACTOR SOCIAL:

Sabemcs que este factor concierne a todas las personas,
bueblos y aquellas que conforman la nacién. Lz sociedad es
maltratante, cuando su conciencia colectiva tiene un débil
conceptc de las necesidades de esa persona llamada “nifio”.
Consideramos que el maltrato en este aspecto, prevalece en
toda y cada una de las clases, ademads se manifiesta en
diferentes actos, Ccomo agresividad, delincuencia,
prestitucidn, drogadiccidn, alcchelismo, el poder absocluto
de los padres sobre la vida de sus hijos y la ausencia
juridica de normas que protejan al nifio que de acuerdo a los
factores que hemos visto, reciben un maltrato diario, por el

padre, el padrastro o el tio, o el tutor que de alguna
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manera han caido en el vicic de diferentes adiciones o el
abandono de la madre prostituta o agresiones de la sociedad
en general por la necesidad del nific en salir a la calle a
buscar lo gque en su familia no encuentra, asi también, las
agresiones, aunque ne fisicas, son sufridas per los nifics, a
través de propietarios de empresas, abusan del trabajador

que e3 mencr de edad.

Como “diferentes manifestaciones, por ejemplo,
explotacién en Jjornadas inhumanas, ambisnte peligroso e
insalubre, falta de medidas preventivas de higiene vy
seguridad en general, explcotacién econémica con salaries
injustos, uso de vocabulario 50eZ, presiones morales,
exigencias de esfuerzos superiores a la condicién del
trabajador o ajenas al motivo de trabajo, cualquiera de las
formas de maltratos es mas grave cuande afecta & los nifos
trabajadores, gquienes estan mas expuestos por su misma

condicidn de inexperiencia vy fragilidag®.!

" RURIZYN Villalobos, Patricia. Ponencia “Maltrats al nifio trabajador”,
Congreso Nacional sobre maltrato al menor, memorias, DIF-UNICEF~PGJDF,
México, 1995, pagina 45




1.4.4 FACTOR ECONOMICO

El nombre de este factor, lo podeﬁos ubicar en un
términc, “poco costoso”, esto es, como un conjunto  de
actividades de una colectividad humana en lo que respecta a
la produccidén y al consumo de las riquezas., Asociandolo al
maltrato, podemos hablar directamente de la pobreza vy por
tanto, con la distribucién desigual de la riqueza en el
mundo, este tipo de maltrato gue se ha venido agudizando a
raiz de 1la «crisis econémica Y m®as aun, en un pais
tercermundista como México, orillan a numerosos nifios a
saupay las calles da las diferentes ciudades del territorio,
mendigando, vendiendo, trabajando, prostituyéndose, todo a
consecuencia de carencias econdmicas, desemplec y la

necesidad de llevar unas monedas a su casa.

La opinidén generalizada considera gue el problema, .el
maltrato a los nifios, en este factor se restringe a grupos

de escasa institucién y con nivel socioeconémico inferior.

En este factor, podemos wver la alta marginalidad que
exlste en familias y por tal razon lo consideramos como

importante.




El papel de las politicas sociales ha =sido ¥ Serd
fundamental va que esta es 1a que mas concierns a la vida
cotidiana de las personas. A ella se vuelven astas cuando

les golpea la pobreza. Afecta sus condicicnss de trabajo.

En la actualidad, ante la crisis v los nuevos Procesacs
sociales, son muchos los desafios qgue enfrentan las familias

con este factor econdmico.

La pobreza engloba situaciones muy diversas a veces no
comparables. Ademds de carencias de diverso género, la
pcbreza significa desarraigo, exclusion, dependencia,
incapacidad de elegir y en los casocs mas extremos, suiecién
& distintos tipos de opresién, abandono o aislamientc de

tedo tipe de nexo social o familiar.

1.5 TIPOS DE MALTRATO

Como vya vimos anteriormente, el concepto de “nifg
maltratadc”, entendemos que es una enfermedad social, que
abarca todos los aspectos, a través de diferentes lecturas e
investigaciones, podemos definir o] identificar los

diferentes tipos de maltratc infantil:
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1.5.1 MALTRATO FISICO

Es el dafio que ocasiona de manera.directa al menor vy
que afecta su integridad fisica, cuando se impone un castigo
fisico a 1los nifios, evitando el uso de cbjetas, por 1la
persona que ocasiona este problema, come son: cueros, palos,
zapatos y otros similares gque pueden causar verdadero dafic a

los nibos.

Los principales dafios fisicos ocasionados por el

maltrato son:

a) Traumatisme-Craneocencefalico:
Es cuando se produce en la cabeza Y Sus consecuencias

son casl siempre de pronéstico reservado.

B) Contusiones y fracturas:

La primera es una lesién cerrada por golpes con objeto
contuso, con ennegrecimiento por derrame interno o
eXtravasacidn y la segunda, es rotura de un hueso espontanec
O por agresidén, puede ser directa o indirecta ¥ cerrada o

exXpuesta.
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C)} Dahos irreversibles:
Dafio neurclégico
Pérdida de un miembro

Limitaciones fisicas

As]l también todas las agresiones fisicas due no dejan
huella en el cuerpo del nifc. Por ejemplo, obligarloc a que
permanezca en posiciones incémodas durante largo tiempo,
apretar o presionar el cuero cabelludo, jalar a contrapelo,

forzarlo a efectuar ejercicios eXcesivos, etc.

Asi también, en cuanto al tipe de lesiones, predominan
las quemaduras (con cigarrillos, cucharas; brasa, fierros
calientes), azotes (con reatas mojadas, cuerdas, varas de
arboles, tablas de madera} desnutricién ¥ ayuno prolongado y
otros como bafios de agua helada, encierros, hincarlos en

corcholatas, intoxicacién con yerbas.
1.5.2 MALTRATO PSICOLOGICO O EMOCIONAL

Es el dafio que ocasicna en la dignidad del nifio y
afecta de manera directa su conducta. En este apartado se
pueden identificar dos tendencias, el nifo que responde a la
agresidén en forma pacifica v la otra, el mencr que responde

a la agresién adoptandoe conductas antisociales.
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Por otra parte, podemos definirlo de la siguiente
manera, de acuerde al folleto informativo del DIF Estatal de
Veracruz, “es el dafic de la vida afectiva, emocional o
intelectual de los infantes, provocados por actos tales como
humillaciones, burlas, ataques verbales, falta de carific y

apoyo.

También, podemos ver que es el descuido intencional con
respecto al nifc que por ello carece de los cuidados
necesarios de su crecimiente y sufren el maltratc como los

siguientes aspectos:

PRIMERC: Es cuando por negligencia, no le dan una
atencién adecuada al nific en cuanto a su alimentacién vy
servicio médico, lo dejan al olvido, esto es, cuando el
infante sufre un abandono por parte de las personas que

estan a cargo de &1, pero de tipo emcciocnal.

SEGUNDRC: Asimismo, vemos el desprendimiento del nino,
donde el maltrato ccasiona otros problemas socliales, tales

como indigencia y el fenémeno del nifoc en y de la calle.
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1.5.3 MALTRATO INSTITUCIONAL

En esta forma de maltrato, ha de parecer muy extrafio o
peco comin, por la razdn, de gque este tipo de maltratc no se
deberia dar, pero en una forma de las que vemos muy seguido
en las escuelas, g través de los profesores de grupo que
cometen abusos e incluso arbitrariedades de parte de ellos;
asi también a nivel de las diversas instituciones
asistenciales, pero mas atin con los mencres infractores, gque
se topan con un custodic inpreparado, y en vez, de encontrar
un tratamiento para su adaptacion social, se ven o reciben
malos tratos por parte del perscnal de vigilancia en ese

lugar donde estén.

Araceli Brizzio de la Hoz, comenta lo siguiente en este

apartade del maltrato institucional:

“Los gritos, amenazas Yy regafics del profescr,
representan evidencia de maltrate psicolédgico. Y es
pertinente mencionar gque el comportamiento en c¢lase, con
frecuencia se asccia a la valoracién académica y asi,
algunos maestros suben o bajan puntos a sus alumnos por mal
cemportamiento, e igual sucede con la puntualidad, la cual
no depende de los ninos, sinc de las condicicnes familiares

de ellos.
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Describe las variables utilizadas Para el maltrate

institucional:

FISICO: Coscorrones, jalones de pelo, de orejas,

pellizcos, empujones, nalgadas, pegar con objeto.

CASTIGO: Parar, suspender el recreo, quedarse después
de clases, bajar puntos de la calificacidén, poner tareas
extra, reporte a la direccién, suspensién por dias, sacar
del salén, restringir permiseo para ir al bafio, realizar

tareas de limpieza.

GRITAR O AMENAZAR: Decir groserias, poner calificatives
o apodos, de acusarlos con sus padres, bajarles la

calificacién o de reprobarlos.

Pero es justo reconocer que la responsabilidad nc es
unicamente del maestro. Existen miltiples factores que de
una u otra forma intervienen de manera importante en el
contexto de la educacién en el saldn de clases: las
condicicnes familiares de los alumnos, la personalidad
individual de cada alumno: la vocacisn del maestro; sus
condiciones familiares; la politica institucicnal; la
situacidén laboral y sindical; e inclusive las cendiciones

fisicas-ambientales de las instalaciones escolares”.'’

¥ BRIZZIO de la Hoz, Araceli y ctros. Los nifios del sexto continente,
p-p.- 169, 171 y 173.
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Les nifios que trabajan también entran en este apartado,
porque son victimas de maltrato fisico, psicolégico, social
y juridico. El maltrato puede provenir tanto de adultos como

de menores, de personas fisicas o perscnas juridicas.

1.5.4 ABANDONC Y ABUSCQ SEXUAL

Primeramente veremos que el abandono, existe de dos

maneras:

- El abandono fisico es, tal vy comc indica su ncmbre,
el total descuidoc y abandono del pequelic, este es, cuando
los padres, salen por necesidad o en ocasiones per gusto, se
van v dejan al nifio scle encerrada, con peligros miltiples
en SUu casa o en su manera, los abandonan en cualquier lugar,

con la intencién de no volverlos a ver.

- El abandono por omisién, se refiere a la falta de
atencién, la negligencia o el descuido intencional de las
necesidades del nific, lo que implica no satisfacer sus
requerimientos béasicos de alimentacién, salud, higiene,
vestido, educacién, etc., este tipc de abandone si se
castiga, y lo establece el Cddigo Penal del Estado de

Veracruz, en su articulo 135, “al que abandone a una persona
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incapaz de valerse por si misma, teniendo la obligacién de

cuidarla, se le impondran de...”

Y el abusc sexual, se presenta en mayecr propercién en
el niclec familiar vy puede 1ir desde tocamiento hasta
violacién, pasande por hostigamiento, incitacidn, etc. Este
85 un tema que por sus caracteristicas requiere de
tratamiente especifico y se veria en los siguientes

capitulos, ya que este problema si lo contempla la Ley.

Por Ultimo, wveremcs algqunas estadisticas de situaciones

del maltrato infantil.

SEXO DEL MENOR 1994 SEXC DEL MENOR 1995

EFEMENING HFEMENING
CMASCUL NG| CIMASCUL NO

En estas graficas, podemos ver que el indice de 1994
era mayor al del sexo femenino, pero en 1935 fue maycr el
del sexo masculino por leo cual, llegames a la conclusién de

que tanto a nifios y nifias, reciben el maltrato.




38

EDAD DEL MENOR 1994 EDAD DEL MENOR 1995
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En estas graficas, podemos apreciar que en ambos afios
el porcentaje de la edad del nific maltratado varia un poco
Perc es mas comin 1os malos tratos de cero a 14 afles, ya que
éstos, son mas indefenscs o débiles, porgue tienen menor

edad.

TIPCS DE AGRESION 1994-1995

_—
{EIGOLPES |

ICIINSULTOS |

En esta grafica vemos que el tipo de agresidn mas
drraigado y comin es el de golpes, insultar es menor el

porcentaje, aungue en nuestra opinién deberian ser
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conjuntcs, ya que por lo regular si hay golpes vy hay

insultos.
TIPC DE MALTRATO 1994 TIPO DE MALTRATO 1995
15% nFIsico
35% ! M FISICO
15% W ABANDONG W ARANDONO
APSICOLOGICO WPSICOLOGICO
OAMBOS 8%
OAMBOS
35% 4%

En esta grafica, podemos wver que el maltrato en sus
diferentes tipcs, come lo es el fisico, @psicoldgico,
abandono o ambos se da en forma relativa, predominando el
tipce fisico, en 1994 el abandonc tuve mayor porcentaje en
1995, estos dates pudiercn haberse dado, porque el
Deparfamente Juridico del DIF Estatal Veracruz, a través de
casas hogares que estan relacionados con esta institucién,
en aspecto psicoldgico es un porcentaje un poco variable en

ambos afios.
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CAPITULD 2

ASISTENCIA AL NINQO MALTRATADO

2.1. INSTITUCIONES A LA DEFENSA DEL MALTRATO INFANTIL

El maltrato a los nifios no es un mal de la opulencia,

tampcco de la carencia, sino un problema de la sociedad.

Hay plena conciencia de que los nifios deben recibir el
beneficio de los Derechas Universales de que goza todo ser
humano. Porque el nific, tiene derecho a vivir, ¥y a vivir en
condiciones dignas. Garantizar este derecho es
responsabilidad primordialmente de ambos padres, & guienes

el estado podrad auxiliar para el cumplimiento de su
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obligacién, ademas de que atenderd a los nifios en

circunstancias dificiles.

Existen institucicnes, gue dada la situacién del tema
de estudio, se dedican a su defensa del maltrato a leos
nifios, que como pudimos ver en el primer capitulo de este
trabajo, el menor que sufre una serie de abusos fisicos,
psicolégicos y sexuales, come a continuacioén los vamos a

detallar:

El Desarrollo Integral de la Familia {DIF},
Frocuraduria de Justicia, Comisién Nacional de Derechos

Humanaos.

Antes de entrar a sub-desarrollar el siguiente punto
relacionado al Desarrolle Integral de la Familia {DIF},

explicaremes por qué es importante abcrdar este sistema.

Una de sus bases primordiales es el instrumentar
acciones que fortalezcan el Tbienestar integral de la

familia.

Asimismo, el conjuntar acciones tendientes a mcdificar
las circunstancias de cardcter social que impiden al hombre

a su realizacién come individuo, come miembreo de una familia
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y de la comunidad; que brinda la proteccisn fisica, mental y
social a ©personas en estado de abandono, maltrato,
incapacidad, asi logrande su incorporacién a una vida sana y

productiva.

En este sistema «cUenta con una coordinacidn de
asistencia Juridica que tiene como finalidad desarrollar
acciones encaminadas a la solucién de 1a problematica
social, mediante la proteccién vy apoyo juridico legal a la
poblacién objete de la asistencia socia, preferentemente a

los menores, los anciancs, la familia y 2l indigena.

2.1.1 DESARROLLC INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia es
una institucién que brinda asistencia social a todas las
personas desprotegidas con carencias econdmicas, familiares,
que viven en desamparc. El DIF trata de encauzar acciones ¥
ampliar sus perspectivas Para que se incorporen a una vida
bPlena, por consiguiente al desarrcllo de los individuos mas

indefensos.

En cuestién del maltrato al menor, el DIF nacional da
la atencién a lz problematica a traves del programa DIF-

PREMAN!®, se realiza a través de varias instancias, como la

** Programa de pravencidén al maltrato al nific, establecide por el DIF

Nacional.
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Procuraduria de la Defensz del Menor y la Familia actuando
en el ambite juridico; el Departamento de Servicio Social se
ccupa del medio social en que se produce el maltrato, en
tante que el Instituto Nacional de Salud Mental se hace
carge de la atencion médica, Dsicoldgica y psiquidtrica de

les nifios maltratados.

En la entidad veracruzana, el DIF Estatal a través de
la Procuraduria de la Defensa del Menor vy la Familia,
atiende al nific que de alguna manera ha sufride un maltrato
Yy la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia S5ccial,

establece lo siguiente de acuerdo al articulo 40.

“....8n sujetos a la recepcién de los servicios de

asistencia social, preferentemente los siguientes:

I.- Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién o

sujetos a maltrato....”V

Asimismo, esta Ley, en su articulo 12, fraccién XVI, se

comenta lo siguiente:

“La representacién legal, a través de la Procuraduria

de la Defensa del menor, la familia ¥y el indigena, en todas

v Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social. Pagina 3
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las controversias judiciales, en las «qgue sea parte
interesada 1los sujetes de esta ley ¥ en especial los

S

mencres,...”"

A nivel municipal el DIF de Cd. Mendoza, Ver., atiende
a nifios maitratades a través de la Procuraduria de la
Defensa del Menor de la Familia, en conjuntoc con el

Departamento Psicolégice y Trabajo Social.

Come va pudimos ver, en este apartado que corresponde
al Desarrplleo Integral de la Familia, lo desglosames en
forma nacional, estatal y municipal que estid a la defensa

del nific maltratado.

2.1.2 PROCURADURIA DE JUSTICIA

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, da la atencién vy cuidado a 1la peblacidn infantil,
trabaja representando los intereses de los nifics en los
juicios civiles y familiares; en la atencidn de los menores
avanza a través de las tres agencias especializadas en
asuntos de mencres e incapaces ¥y atiende a nifios
abandaonados, maltratados y wvwictimas del delito, y velan por
ellos en un albergue temporal que pertenece a la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
18

Ley scbre el Sistema Estatal de Asistencia Social. Pdgina 12
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En la Procuraduria Gepneral de Justicia del Estade de
Veracruz, considera que el maltrato al menor es un problema
social, en el cuwal estan implicadas diferentes causas vy
consecuencias sociales, econdmicas y familiares qgue afectan
al individuo desde el punto de vista fisico ¥ psicolégico,
para atender este problema la Procuraduria, cuenta con seis
agencias del Ministeric Publico especializadas en delitos

contra la lipertad, la seguridad sexual y la familia.

Las diligencias de averiguacién previa se reazlizan en
areas privadas, donde se proporciona atencién médica,
psicelégica, juridica y social. Alli se brinda sequridad vy
auxilic a la victima, en as5tas agencias se atiende de manera
inmediata tanto a la persona que ha sufride un atague sexual
o maltrato fisico, como quien se ve afectado con derechos de

familia.

Asl también cuenta c<on una supervisidn general de
servicios a la comunidad, quien imparte platicas hacia la
poblacidn para prevenir que ne maltraten al menor, mediante
los cuales nuestro cddigo penal de Veracruz contempla como:
el delitc de aborto, contra la filiacién y el estado civil,
omisidn de cuidados, incumplimiento a la obligacién de dar
alimentos y abandeno de familiares, lesicnes, wviolaciédn,

estupro vy deshonestes, corrupcidédn de mencres o incapaces.
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2.1.3 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Conscientes de las carencias vy los maltratos de que son
cblietcs muchos de los nifios mexicanos, la Comisidn de
Derechos Humanos del Distrito Federal v el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), ponen a
disposicién la Convencidén de los Derechos de los Nifios, no
sclo con el fin de difundir las garantias que al respectc la
Comunidad Internacional ha estahlecide, sinoe para
proporcionar los elementos necesarios para que cualquier
ciudadanc se convierta en guardian y promotor permanente de
estos derechos de acuerdo a los 50 articules que contempla
la convencién de los nifios que fue ratificada en septiembre
de 1850, lo que implica entre otros compromisocs, la
obligacién del gobierno de incorporar el contenide de 1la
misma a sus legislaciones ¥ el de implementar las medidas

orientadas a difundirla Yy respetarla.

México es miembre del Fondc de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF}, para ratificar la convencién el Senado
de la Repiblica tiene el compromisc con 179 naciones para
que los nifios y nifas tengan derechc a un plenc desarrcllo
fisico vy mental, a exXpresar libremente sus opinicnes Yy a
recibir proteccién contra toda forma de abuso y explotacién

{Programa de Trabajo del Senado de 1la Repiblica) .
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2.2 ACCIONES DE REHABILITACION PARA EL NINQO MATTRATADO

Despueés de que el nifo, ha sufride un maltrato, es
necesario llevar un seguimiento a su situacién ¥ MAS agn,
tratar de darle una rehabilitacién adecuada, esta parte es
la funcioén que ya mencicnames anteriormente, las que le dan

un seguimiento de acuerdo al tipo de lesiones.

Osorio y Nietec comentan 1o siguiente:

"Las tareas de rehabilitacién de los nifics maltratados son
actividades que corresponden ne sélo al sector privado, pues
tales labores implican no nada més una funcién de la
autoridad, sino un deber humano, una cbligacién social ¥
moral de todes los sectores de 1la poblacién para con las
victimas de los malos tratos, es decir, es una accién de
interés publico que compete a toda la colecrividgad”.

El estado cumple con estas tareas a través de diversas
entidades o dependencias, entre las cuales destaca el
Sistema Nacional para el Desarrollo:

N

c)Apcyar y fomentar la nutricién Y las acciones de medicina
preventiva dirigidas a los lactantes ¥r en general, a la

infancia v a las mujeres embarazadas.
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E) Fomentar el sano crecimiento fisico v mental de la nifez
a5l como la formacién de su concienciz critica.

F) Investigar la problemitica del nifio, de la madre y de la
familia, a fin de proponer las scluciones adecuadas.

H) Fomentar v, en  su  caso, proporcionar servicios
asistenciales a los menores abandonados.

I} Prestar, organizada vy permanentemente, servicios de
asistencia juridica a los mencres y a las familias para
atencién de los asuntos compatibles con los objetivos del

sistema..."!?,

Después de ver lo que comenta Osorio ¥y Nietg, sobre la
rehabilitacién del nific maltratade, podemos decir gue no
sblo son actividades que corresponden a diferentes sectores,
sino es una cbligacidn social vy moral de todes los mexicanos
y mas aun del gobierno a través de instituciones de
asistencia social o de legisladores implementar un
seguimiento de rehabilitacién, por medio de casas
asistenciales con atencién juridica, médica, psiceldgica v
social, subsidiada por el peder ejecutive, obligando a los
agrescres a dar una aportacidn econdmica para el

mejoramlento de este programa y participando en el.

** OSCRIO y Nieto, César Augusto. EL nifio maltratado, p.p- 67-68.
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“Los objetivos especificos del prcgrama DIF-PREMAN son:

- Coadyuvar a la deteccién, proteccién, investigacién y
prevencién del fenémenc del mencr sujeto a los malos tratos
por medic de asistencia juridica, médica y social, seqin se

requiere.

- Contribuir a la proteccién del menor sujeto a malos
tratos a través de encauzarlo hacia los servicios juridices,
médicos y de higiene mentzl que requiere para atender su

problema.

- Orientar a los padres, custodios o tutores ¥y a los
demas miembros de la familia, Sobre los aspectos relevantes
del preblema, con el fin de mostrar una solucién en el seno

mismo de le familia.

- Promover estudios sistemdticos de este problema
mediante el usc de técnicas de evaluacion periddica gue
permitan conocer en forma permanente las condiciones del
maltrate.

- Impulsar la divulgacidén del problema y orientar la
infermacién hacia la prcmocién  del bienestar local v

naciocnal de los menores...”

** CARDENAS Miranda, Elva Leonor. Ponencia “El programa DIF-PREMANY,
Congresc Nacional sobre maltrate al menor, p. 69
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Sobre estos objetivos especifices que pudimos ver, nos
parece dgue no son suficientes para wuna rehabilitacién
adecuada al nifio maltratado, ya que desde su denuncia v
seguimiento nc hay bases bien estructuradas ni mucho menos
se conoce una realidad social con detalle, por 1lo cual
resulta absurdo el hablar de rehebilitacién en el programa

DIF-PREMAN,

Asi también las denuncias sobre maltrate infantil se
reciben en las instituciones donde se da un seguimiento y se

recibe la queja y su procedencia, de estas pueden ser:

Institucicnal: Cuando son enviados por alguna

institucién publica o privada.

Andnima: Cuandc la persona que presenta la denuncia no

da a conocer su nombre.

Voluntaria: Cuando las personas cercanas al npifio

maltratado denuncian el casc perscnalmente.®’

El DIF-PREMAN, procede a su verificacién, después de
haber recibide la denuncia del maltrato al menor, la tarea

gue realiza un trabajador sociazl, quien lleva a cabo una

3 cardenas Miranda, Elwva Leonoxr. Ponencia “ El Pragrama DIF-PREMAN",

Congreso Nacional sobre maltrato a2l menor, Pagina 69.
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visita al lugar de rasidencia del nifio. Ahi se entrevista
con  los padres o responsables del menor y aborda la
problematica, ya que se ha comprobado la existencia de
maltrateo, a través de examen médico vy psicoldgice se abre un
expediente con los resultados del estudic sociceconémico
respectivo y se registra el caso con numerc progresivo para
su mejor control. Enseguida se asigna el caso a un
trabajader social, que realizarad el trémite social o 1o
turnarda para su atencién Jjuridica o médica, sagin se

requiera.

El DIF de Nuevo Ledn, comenta lo siguiente:

“El tratamiento se lleva a cabo a través de los &rganos que
componen €1 Sistema DIF Nuevo Leén, tales como el
Departamento de Atencidén Integral al maltrato al menor v la
familia, y el programa de adoptacién, entre otros. También
se efectia por medic de acciones coordinadas con otfras
instituciones publicas y privadas, como hespitales, agencias
del ministerios piblico, corporacicnes policiacas, registro
civil, Sistemas DIF municipales, organismos no

gubernamentales, etc.
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Las acclones de lo organismos responsables del programa
de atencidén al maltrato en el menor se desarroilan de 1la

siguiente manera:

El departamento de Atencisén Integral al maltrato en el
menor y la familia, recibe los reportes que le llegan por
telefonc ¢ por escrito, © que se presentan directamente en
sus oficinas. A la brevedad posible se confirma o descartan
las denuncias mediante un diagnéstico-pronéstice tanto
social como psicolégico. Si es favorable, se inicia un
tratamiento externo sistemdtico-relacional con orientacién

psicoterapéutica.

51 dicho prongstico es incierto o negativo, se realizan

las gesticnes necesarias para el ingresc de los menores a

las comunidades infantiles. A traveés de equipos
interdisciplinarios se realizan estudios sociales,
psicoldgicos, sociceconémicos, médicos, nutriolégices vy

pedagbgices al menor v su familia.

De manera simultanea al tratamiento se efecttan las
acciones y medidas legales gue se requieran, segun el caso,
a través de la Procuraduria de la Defensa del menor y la
familia, con el fin de resolver la situacién juridica de los

menores victimas de maltrato, siempre considerando su
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interés y el respeto y la aplicacién de sus derechos

fuhdamentales” . "

en Veracruz, el DIF Estatal, conforme lo sefiala la ley
sobre &l Sistema Estatal de Asistencia Social en su articulo
3Q, dice: " La Procuraduria tendra las siguientes
atribuciones, en su fraccién V.- Investigar, prevenir vy
atender la problemética del maltratade y abandone de los

mencres...”

Iniciande su operatividad ¢on el reporte de maltrato,
que puede ser por via telefdnica, personal, escrita, expresa

o andnima.

El reporte es registradc en una libertad especial, en

la que se consigan los siguientes datos:

&) Numero de expediente.

b)Fecha y hora de recibido.

c)Nombre de la persona que recibié el reporte o la anctacién
de que fue anénima.

diDomicilic del menor.

** DUENTE AGUILAR, Silvia Patricia Ondarza Rosas Maribel Saenz

Elixelde. Ponencia, “Tratamiento integral del menor maltratado en el
Ede, De Nuevo Leon”. Congreso Nacional scobre maltratado al mencr p. 87-
88




e}Edad y sexo del menor.
f)Nombre del agresor o agresores.,
g)Parentesco del agresor.

h)Edad, domicilios vy ocupacién del agresor.

El caso reportado, es asignado al abogadc en turno ¥y se
traslada al lugar en donde se ejerce el maltrato, con la
finalidad de wverificar la existencia o inexistencia del
maltrato, mediante entrevistas con los vecinoesg, Jjefe de
manzana, maestros del menor y la familia de este, asi como

con la propia cbservacién del menor.

81 no existe maltrato, el casc se da por concluide, o
si hay otre tipo de precblemas, se transfiere el caso a las

otras areas para la atencidn que corresponda.

Cuando el maltrate es comprobado, se deja un citaterio
para dque el agresor o© agresores sSe presenten a la
Coordinacién General de Asistencia Juridica y si el caso lo
amerita, se procede a retirar al menor del lugar, en caso de

ser necesaric con el apoyo de las autoridades judiciales.

En la Coordinacioén de Asistencia Juridicas un psicdlogo
interviene como mensajero y el abogade asignado al caso

gpercibe a los agresores indicédndeles gque de ne zceptar el
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tratamiento indicade v si reinciden, se actuarid conforme a

las leyes aplicables.

Para asequrar la integridad fisica del menor y su
tratamiento, se le pone bajo la guardia y custodia temporal
de un familiar, c se deposita temporal o definitivamente en

alguna casa hogar.

En el DIF Municipal de Cd. Mendcza, Veracruz, vemos gue
5u seguimientoe es una forma similar a los del Nacicnal-
Estatal y también cuenta con una Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia, se recibe la denuncia de manera
perscnal por algun vecine ¢ familia ¢ canalizado por alguna
institucioén, se hace la investigacién a través del
departamento de trabajec social, aplicande wun estudio
socloecondémico familiar v si el avisc es falso, este se va a
comprobar mediante una investigacién al domicilio donde
supuestamente existe el maltrato, se le proporciocna al nifo,
a sus padres o tutores, atencién, orientacidén y apoyc que se
requiera para su completa integracidén y si llegara a ser
afirmativo se les obliga a gque asistan al tratamiento a
seguir, que en esta Institucién, trata de darle un
seguimientc a través del Departamento Psicoldgico, el cual
realiza su estudio y fundamenta lo siguiente, gque los nifics

maltratados bédsicamente provienen de hogares desintegrados,
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por lo cual es necesario someter a psicoterapia al nicleo
familiar, vya que este individuc es el “chivo expiatorio”,

que recibe la problemdtica familiar.

Se trabaja la terapia Guestalt de tal manera que 1la
familia perciba la dindmica, que han venido generando y el

rol que desempefia cada uno de ellos en su ambito familiar,

Igualmente la terapiaz conductual que consiste en el
estimulo-respuesta, esta es afectiva, pero dependiendo del
manejo que se le de, ya que se puede generar la ansiedad o
bien la aversién, ante determinado estimulo. Cualgquier
terapia no se da la manera pura y sélo habrid cambios si
existe disponibilidad por parte de la persona, si no la

existe, no hay cambios.

En cuanto a las denuncias graves, donde ya se cometen
lesiones, omisién de cuidados, etc., va se canaliza a la
agencia del Ministerio Publice especializada en delitos
contra la libertad, la seguridad sexual vy la familia,

quedando como responsables del menor.

Comeo pudimos ver es un trabajo gue trataz de ser
completo, pero existen lugares donde no cuenta con personal

especializado en llevar a cabec un seguimiento para tratar al
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nine maltratado y por cilrcunstancias sociales y econdmicas
se da mas este problema, estos se dan en lugares rurales, o
sea, enh mMunicliplos con una marginalidad que caracteriza a

cecmunidades pobres de nuestro pais.

El problemaz del maltratce al menor es muy complejo v
tiene graves repercusiones negativas. En caso de las
agencias del Ministerio Publico especializadas en delitos
contra la libertad, la seguridad sexual y la familia, les
brinde a la familia, la defensa dentro de la integracién de
la averiguacidén previa y posteriormente si al menor se le
facilita ir al departamente psicolégico de esa institucién
judicial o por cuestiones de lejania del lugar de crigen, lo
canalizan al DIF mé&s cercano de la victima, o asi también,
si el Desarrollo Integral de la Familia lo tiene bajo su
custoedia, es atendido por dicho ©problema, aungque en
ocasicones cuando existe una casa hegar, ahi recibe su
rehabilitacién del nific maltratado y su familia, lo ideal
del probklema es que a través de prevencidn y una propuesta
de ley hacia la proteccidn del nifio maltratado se evite esta

situacién.

En caso de que exista el maltrato pero no hay quien lo
denuncie, se sigue una investigacién acerca de éste, por

ejemplo, cuando se ve un nific en la calle, trabajader, o
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detectado a través de escuelas (por su bajo rendimiento,
desercidon escolar o extrafia conducta), por recorridos de
policia municipal, Jjefes de manzana ¢ un ciudadano

consciente de la situacién.

2.3 PREVENCION PARA EL MALTRATO INFANTIL.

Entre los grandes problemas due dafian a nuestra
poblacidn, existen lcs delitos contra losg mencres y personas

indefensas.

En la constitucidén de una sociedad cuyes valcores se
basan en la idea de la justicia, la educacidn tiene un papel
preponderante, para capacitar a los adultos gque puedan
relacionarse con la tolerancia y respetc por los nifios.
Ensefiar a los menores los derechos humanos, es comenzar a
impedir el odie, la intolerancia y el abuso. La educacidn
debe ser més participativa en los 4ambites sociales vy
culturales, en los aspectos como la paternidad, donde se
incoxperarian problemas inherentes a la decisiéon de

procrear.

Rodriguez Manzanera, da pesibles soluciones para evitar

este problema.
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“"Medidas médicas: Consistiran en conocer el problema Y
Cener el criterio diagndstico; tener en cuenta la agresicén
fisica en los casos sospechosos; informar a los agentes de
proteccién infantil o a juzgades de menores, insistir en la
educacidn del médico Yy el cumplimiento de sus
responsabilidades profesicnales, morales y legales en al

manejo del nific maltratado.

Medidas sociales: Reconocimiento del problema per la
-sociedad; cooperacién de la comunidad, mantenimiento de
agencias protectoras del nifio, servicio social e
investigacién continua, precisa y ccmpleta en los casos
sospechosos, educacién familiar y de orientacién a los
padres culpables, pues se trata de rehabilitar socialmente vy
una coordinacidén de todas las agencias piblicas para

combatir el prchblema.

Medidas conjuntas: Un preocedimiento adecuado
consistiria en equipos hospitalarics especializados, con los
médicos que atienden al paciente a su llegada de
emergencias, pediatras, trabajadores sociales, psicologos,
psiquiatras, abogados, etc. Centros para nifios agredidos,
grupos de padres andnimos, medida que se ha propuesto como
analoga a lo gque existe en alcoholismo. Leyes sobre derechos

de los nifios”.®

3 RODRIGUEZ Manzanera, Luis. Criminalidad de menores. Pagina 211
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El DIF Estatal Veracruz, propone lineas de accidén para

abatir la incidencia de maltrato a 1os menores:

1.- Recepcién de denuncias las 24 horas, de los 365 dias del
afio, por via telefdnica, escrito o personal.

2.-Verificacién de cada denuncia a través de la
investigacién directa en el domicilic del menor.

3.~ Elaboracidn de un estudic socio econdmico de la familia,
donde se diagnostica y plantea el tratamientc a seguir.

4.- PDenuncias de los casos graves ante las agencias
especializadas en asuntos de menores.

5.- Realizacidén de entrevistas y orientacién en el demicilio
del menor encaminadas a resolver el problema que origina el
maltrato.

6.- Integracidén de las canalizaciones, internas y externas
con otras areas o institucicnes para el tratamiento integral
de la familia vy resolver asi la problematica social.

7.- Coordinacidén con hespitales del sector salud, para la

atencién médica al menor, con problemas de salud.

La Procuraduria General de Justicia del Estade de Baja

California Sur, propone 10 pasos hacia la prevenciédn:

"1.- Realizar investigaciones empiricas en las zonas de alto

riesgo de maltrato al menor. El propdsito es conoger la
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dimensidén cuantitativa y cualitativa, la tendencia y el
ritmo del problema, asi como definir el perfil de las
victimas para determinar y proponer las medidas preventivas
¥ la clase de atencidén gque se requiere.

2.- Elaborar formatos para solicitar v concentrar
informacidén scbre los casos de maltrato, con la finalidad de
Crear un registro ¢ censo cualitative y cuantitativeo de la
naturaleza del problema.

3.- Diseflar y elaborar programas de sensibilizacién sobre la
problematica de menor maltratado, con el propésito de
difundirlos en los centros educatives.

4.- Impartir conferencias sobre el tema en lugares donde se
detecte mayor incidencia del problema.

5.- Diseflar una campafia de comunicacién social gque logre
despertar la conciencia de la poblacién acerca del preoblema,
asl como movilizar a los sectores gue puedan incidir en la
solucidn del mismo.

6.- Transmitir por radio y televisién mensajes de
orientacién y medidas de prevencién del maltrate infantil.
7.- Elaborar proyectos para difundir aspectos del problema
entre diversos grupos Vv organizaciones, con el fin de
invelucrarlos en un programa de prevencién del maltrato al
menor.

8.- Cfrecer a los pasantes de las carreras sociales vy

humanisticas, gque realicen su serwvicioc social, previa
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capacitacién, en preogramas de difusién de la prevencién del
maltrato en los sectores educativo y comunitario.
9.~ Disefiar un programa para la deteccién de padres
maltratadores. Crear un eguipc de autoayuda como alternativa
de comunicacién efectiva y de apoyo mutuo en momentos fuera
de la crisis.
10.- Realizar reformas legislativas para los casos en que el
maltzato ne puede evitarse. Comc medida de represién se
recomienda mas que el aumento de la penalidad, establecer
dentro del Cédigo Civil un mecanisme para suspender la
patria potestad de los padres o tutores maltratadores
mientras recibe el tratamiento adecuado para su reeducacién.
El propdsitoc es que, de resultar conveniente, al términc del
tratamiento conserven a su lado a los menores y se evite asi
la desintegracién familiar”.®

Como ya vimos, hay proyecto solamente de la prevencién,
nc tiene ninguna norma en la cual basarse para dar una
rehabilitacién y prevencién adecuada, el DIF nacicnal en
investigacidn de campo no nos proporcicnaron material que se
base a la integracién del tratamientec, seguimiento a una

denuncia de maltrato infantil.

¥ avana Pereyra, Rosa Martha. Ponencia “Prevencién del maltrate

infantil en Baja California Sur”. Congresc Nacional sobre maltrate al
menor, p. 113
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El DIF Estatal y la Procuraduria de Justicia, ambos de
Veracruz, tampocc cuenta con un reglamento internc o ley en
la que se pueda basar para laz estructura de su trabaje vy
llevar mejor un procedimiento de acuerde a las denuncias

relacionadas al tema a tratar.

Las agencias del Ministerio Publice especializadas en
delitos contra la 1libkertad, 1la seguridad sexual vy la
familia, se basan de acuerdo a lc gque establece nuestro

cdédigo penal de Veracruz.

No se respeta los "“Derechcs de los nifos”  Por qué,
porque no hay un planteamiento establecide a seguir, ni un
lugar en que pueda brindarse un tratamiento especial a los
nifios que han sufrido un maltrate y a los responsables de
esto, gque son los padres, tutores o quien de alguna manera
estan a cargo de los nifios, que son la promesa de un México

mejor.
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CAPITULC 3

JURICIDAD PARA EL NINC MALTRATADO

3.1 BASES JURIDICAS DE PROTECCICN AL MENCR MALTRATADC

Al analizar 1la legislacidén sobre los nifios, nos
encontramos que el legislador se ha preccupade por la
prevencién del delito, fomentar la salud Yy estructurar su
educacion, pero ha sido austera su participacion en imponer
una regla obligatoria que fortalezca la prevencién del

maltrato a2l menor.
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Asimismo, los legisladores deben percatarse dentro e
las concepcicnes o tendencias comunes que tiene la escuela

clasica como:

lo. Igualdad; el hombre ha nacide libre e igual en
derechos. Esta igualdad en derechos es el equivalente a la
esencia, implica la igualdad entre los sujetos, va que de
igualdad entre desigualdades es la negacién de la propia

igualdady;

20. Libre albedrio, si todes los hombres son iguales,
en tcdos ellos se ha depositado el bien y el mal; pero
también se les ha dotado de capacidad para elegir entre
ambos caminos y si se ejecuta el mal, es porgue se guisc y
no porque la fatalidad de la vida haya arrcjado al individuo

a su practica.

30. Entidad delito; el derecho penal debe volver sus
cjos a las manifestaciones externas del acto, a io cobhietivo;
el delito es un ente juridico, una injusticia; s6lo al
derecho le es dable senalar las conductas gue devienen

delictuosas.

do. Imputabilidad moral (come consecuencia del libre

arbitrio, base de la ciencia penal para los cléasicos); si el
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hombre estd facultado para discernir entrs el bien Yy el mal
y ejecuta este, dehe responder de su conducta habida cuenta

de su naturaleza moral”.-’

Desde las tendencias de la escuela clasica debe partir

una serie de bases para la proteccién del nific maltratado.
En el presente trabajo, trataremos de esclarecer 1la
ausencia juridica que existe en las legislaciones que norman
a nuestro estado y pais, asi también expondremcs y veremos,
las leyes que contemplan articulos relacionados al nifio

maltratado, como son:

- La Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanocs.

-~ La Ley Federal para prevenir v sancionar la tortura.

- Codigo Civil para el Estado de Veracruz

- Cbédigo Penal para el Estade de Veracruz

- Codigo Penal para el Distrito Federal

** CASTELLANOS Tena, Fernande. Lineamientos elementales de Derecho
Penal. P.p. 57 y &8
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- Lev Federal del Trabajo

- La Convencidn de los Derechos del Niflo, aprobada el
20 de Noviembre de 1989, por la Asamblea Generzl de la
Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU] v nueve messs mds
tarde ratificada por el Senado de la Repiblica,

convirtiéndola en Ley cbligatoria para el Estado Mexicano.

3.2 PROTECCICN JURIDICA AL NINQO MALTRATADO, FISICA Y

PSICOLOGICAMENTE .

Dado £l tema que nos ocupa, considerames indispensable
ver varios tipos de maltrateo al nific, entre 1los gue
mencionaremcs el maltrato fisico y psicolégico, desde el
punto de proteccidén que maneja las diferentes legislaciones

a tratar.

El maltrato fisico v psicoldgiceo, son dos aspectes que
no son igualés, pero en la mayoria de los casos ambos van
conjuntamente. La convencién de los derechos de los nifios,
ratificada en México en 1990, tiene como finalidad, ser el
instrumentc que permita estar consciente del progreso
logrado en favor de los nifics e incidir poesitivamente en los
diversos testamentos de la sociedad y los goblernos para

propiciar los siguientes cambios:



68

1.- En lo gue respecta a la familia

En la elaboracién de programas Y actividades
comunitarias en los gue participan los nifies v los padres;
en la capacitacién de la familia para cumplir con sus
opligaciones para con los nifios v por qué satisfacer

determinadas necesidades de sus hijos.

2,- En 16 que se refiera a los nifics y ninas

Es conveniente que conozcan y entiendan sus derechos, a
fin de que, relacionandeclos con su vida cotidiana, familiar,
escolar y comunitaria, exigen al respeto a sus derechos y
participen activamente en la construccién de valcres para la

convivencia, la tolerancia y el respetc mutuo.

3.- Por lo que hace la comunidad

Identificande carencias vy apcrtando ideas para su
solucidén. En nuestros frentes de trabajo, ideando programas
en favor de los nifios y respaldando los esfuerzos tendientes

a fortalecer acciones.

La protecgcidn del menor, como 1o establece en su

articule 2:

“Los estados partes respetaran los derechcs anunciados

en la presente convencidén y aseguraradn su aplicacién a cada
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nifo sujeto a su jurisdiceién, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religién, la cpinién politica ¢ de otra indole, el origen
nacional, étnice o social, 1la posicién econémica, leos
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier o¢tra
condicién del nifio, de sus padres o sus reprasentantes

legales.

Los estados partes tomardn todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifioc se vea protegide contra tcda
forma de discriminacién ¢ castige por causa de la condicién,
las actividades, las opciones expresadas o las creencias de

sus padres o sus tutores de sus familiares”.

Asi, podemos percatarnos que el menor goza de una
igualdad, que los adultos no ven ni sienten el respeto gue
debe tener hacia los nifios, y m&s aun a los que sufren un
maltrato en sus tCres aspectos, gue a continuacién hablaremos
para mejorar el trabazjo en cuanto a la proteccién legal del

nific maltratado: de supervivencia, salud v dafios fisicos.

3.2.1 ASPECTOS DE SUPERVIVENCIA

En este apartade nos podemos dar cuenta de las

legislaciones que protegen al nifio maltratado, que de alguna
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u otra forma, ayudan para que éste siga viviendo a pesar de
los malos tratos o en su caso pueda vivir si se tratara del

que estd en formacidn.

La Convencién de 1los Derechos de los Nifics, en el

articule 6, dice lo siguiente:

“"Los Estados partses reconocen gue todo nifio tiene el

derecho intrinseco a la vida.

Los Estades partes garantizardn en la maxima medida

posikle la supervivencia y el desarrollc del nifio”.

Esto es, que todos deben respetar la vida de las nifas

¥ los nifios por el sdlc hecho de existir.

Como nuestro Cédigo Penal de la entidad, establece la
ejecucidén del responsable del maltrato, que intenta quitarle

la vida al nido.

En el capitulc de aborto, aunque el productc todavia

vermanece en el vientre de la madre, va tiene wvida y dice:
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Articulo 129: “Comete el delito de aborto quien causa
la muerte del producto de la concepcién, en cualquier

momentc de la prefez”.

Articulo 130: “A la mujer que se procure el aborto o a
la perscna que la hiciere abortar con el consentimientc de

aquélla, se le aplicarén de 1 a § afios de prisién Yeouoo

Articulo 108: “Comete el delito de homicidio el que

priva de la vida a otro”.

Articulo 109: “Al responsable de homicidic doloso que
no tenga sefialado una sancidén especial en este codigo se le

impondrd de ochc a quince afios de prisién y...”

El pais y las autoridades que nos gobiernan tienen ia

obligacidn de ver por los nifios maltratades como:

Articulc 9 de la Convencién de lecs Derechos de 1los
nifcs: 2.- Los Estados partes velaran porque el nifo no sea
separade de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto
cuando, a reserva de revisidén Jjudicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley vy los
procedimientos aplicables, que tal separacidén es necesaria

€n casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el
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nific sea objeto de maltrate o descuido por parte de sus
padres o cuando éstos viven separades y debe adoptarse una

decisidn acerca del lugar de residencia del nifio...”

Sabemos, que estas legislacicnes en sus apartados
correspondientes, protegen al menor de acuerde a su
sobrevivencia, esto quiere decir, que en el maltrato como
vimos, se puede dar donde los maltratos fisicos llegan a
ocasionar hasta la muerte y las diferentes legislaciones 1lo
manejan en forma general y no como debjera tratar de manera

especifica.

Poer tal razdén, en el presente trabaijo, proponemos una
legislacidn de proteccidn al menor maltratado, abarcando los

siguientes puntos:

- Proteccién al menor, desde que estd en el vientre de

la madre, siendo asi, pronibicién del aborto.

- En hospitales publicos, otorgar a la madre y &l

producto una atencién médica propia.

- El Estado, en caso de detectar el maltrato, someter a

la familia & un tratamientec médico, psicolédgico, social.
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- En casc de maltrato que causen alteracicnes fisicas o

trastornos psiquicos, implantarles una multa y castigo con

carcel.

3.2.2 ASPECTOS DE SALUD

Proteger la formaciédn, subsistencia y desarrolle al
nifio, es la parte fundamental para su mejor crecimiento,
pero si el nific recibe una malz alimentacién, del
incumplimiento de 1la obligacién de dar alimentos, un
descuide en su salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y las legislaciones a tratar tocan los

siguientes puntos.

Articulo 24 (CND}**: “1. Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifdo al disfrute del mas alto nivel peosible de
salud y & servicios para el tratamiente de las enfermedades
¥y la rehabilitaciédn de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningin nific sea privado de su

derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Les Estados Partes asegurarédn la plena aplicacién de
este derecho vy, en particular, adoptaran las medidas

apropiadas para:

% convencidén de los Derechos de los nifios.
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a} Reducir la mortalidad infantil v en la nifiez

b) Asegurar la prestacién de la asistenciz médica y la
atencién sanitaria que sean necesarias a todos los nifics,
haciendo hincapié en el desarrollo de la atencidn primaria

de salud.

C) Combatir las enfermedades y la mala nutricién en el
marce de la atencién primaria de salud mediante, entre otras
cosas, la aplicacidén de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecnados Y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros Yy riesgos de

contaminacién del medio ambiente.

d} Asegurar atencidn sanitaria prenatal Yy postnatal

apropiada a las madres....”

Asl también, es la obligacién de los padres o tutores
de otorgarle una alimentacién al nific, de acuerds al codigo

civil en el Estado de Veracruz.

Articulo 234: TLos padres estan obligados a dar
alimentacién & sus hijos. A falta o peor impeosibilidad de los
padres 1laz obligacién recae en los demas ascendientes por

ambas lineas que estuvieren mas préximes en grado.
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Articulo 239: Los alimentos comprenden la comida, el
vestide, la habitacién vy 1la existencia en <c¢ase de
enfermedad. Respecto de los menores, los alimentos
comprenden, ademads, los gastos necesarios para la educacién
primaria del alimentario y para praporcionarle algin oficio,
arte o profesidén honestos y adecuados a su sexo vy

circunstancias perscnales.

Asimismo, el Cédige Penal en su apartado de
incumplimiento de la obligacién de dar alimentos y abandono

de familiares.

Articulo 201: “Al que sin metive justificade deje de
cumplir con la obligacién de dar alimentos a sus hijos, se
les impondrd de ! a 6 afios de prisién, multa hastz de
doscientas veces el salario minimo y si el juez lo estima

conveniente, suspensién de sus derechos de familia”.

Asi también, comc en el aspecto interior, la
legislacién se refiere en lo general, pers no hace énfasis

en caso de maltrato, ni siquiera en cuestién de alimentos.



76

3.2.3 ASPECTOS DE DANOS FISICOS

En este punto, veremos que legislacién protege al nific
maltratado, cuando ha sido agredido fisicamente y asi

también de abuso sexual.

La Cenvencidén de los Dereches de los Nifios, establece:

Articulo 19:

"l. Los Estados Partes adoptaran tocdas las medidas
legislativas, administrativas, spciales y educativas
apropiadas para proteger al nifioc contra toda forma de
perjuicio ¢ abuso fisice ¢ mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso
sexual, mientras el nific se encuentre bajo la custodia de
los padres de un representante legal o de cualquier otra

persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian de comprender,
segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiente de programas scciales con  objeto de
propcrciconar la asistencia necesaria al nific y a guienes
cuidan de él, asi como otras formas de prevencidn y para la

identificacién, notificacién, remisién de una institucién,
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investigacidén, tratamiento y observacién interior de los
¢asos antes descritos de malos tratos a los nifios y segun

corresponde, la intervencién judicial”.

Articulo 34:

“Los Estados se comprometen a proteger zl nific centra

todas las formas de explotacién y abusos sexuales.

Con este fin, les Estados Partes tomaran, an
particular, todas las medidas de <c¢aracter nacional,

bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la ceoaccién para que un nifioc se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacidén del nifioc en la prostitucién u otras
practicas sexuales ilegales;

¢) La explotacién del nific con espectaculos o materiales

programaticos”.

Como pudimos ver, en la Convencién de los Derechos de
los Nifios, la cual le imponen y corresponden a éste, también
el Coédige Penal de la entidad establece los diferentes
delitos come lesiones, violacién, estupro, abusos

deshonestos, corrupcién de menores, lenocinio, sustraccién
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de mencres e incapaces. Estos articulos correspondientes a
esta legislacidén, son de proteccién y estdn vinculados con
el nific maltratado desde el punto de vista fisico y abuso

sexual, que castigan al ejecutor de estas injusticias.

Articule 113:

“Comete el delito de lesiones, el que causa a otro una

alteracidn en la salud personal”.

Articulo 114;

“Las lesiones gque no pongan en peligro la vida del
ofendido, se sancicnaran de la manera siguiente:

I.- Con prisién de quince dias a seis meses con multa
hasta de cincuenta veces el salaric minime cuando tarde en
sanar hasta quince dias;

IT.- De dos meses a dos afios de prisién y multa hasta
de setenta veces el salario minimo, si tardan en sanar mas
de guince dias;

ITT.- De dos a cinco afios de prisién y multa hasta de
setenta veces el salario minimo, cuande dejen al cofendido
cicatriz perpetua vy notable en ia cara;

IV.- De tres a cinco afios de prisién y multa hasta de

ochenta weces el salario minimo, cuande produzcan al
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ofendido la pérdida definitiva de cualquier funcién orgénica
¢ de un miembro o de un ¢jo, o causen una enfermedad segura
¢ probablemente incorregible;

V.- De cince a ochc afics de prisién y multa hasta de
cien veces el salario minimo, cuando produzcan al ofendido
la pérdida definitiﬁa de cualquier funcidn crgénica < de un
miembrc o de un ojo, © causen ura enfermedad segura o
probablemente incorregible;

VI.- De cuatro a nueve afios de prisién v multa hasta de
ciento veinte veces el salario minimo, cuando ocasiocnen

incapacidad permanente para trabajar.

Articulec 152.- A guien por medic de la vieclencia fisica
¢ moral tenga cdpula con una persona sea cual fuere su sexc,
se le impondrin de seis a ocho afies de prisién y multa hasta

de descientas veces el salaric minimo.

Articule 158.~ Al que sin consentimiento de una perscna
piber o imptiber, o con el consentimientc de esta ultima,
ejecute en ella o lo haga ejecutar un acto erdtico sin el
propdsito de llegar a la cédpula, se le aplicaran de un mes a
un afic de prisidn v multa hasta de ciento cincuenta veces el

salario minimo.
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Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, la
sancién seré de tres meses a cuatro afios de prisién y multa

hasta de cincuenta veces el salarioc minimo.

Articule 22%.- Al que procure o facilite la corrupcién
de cualquier naturaleza, de un menor de dieciséis afios de
edad, se le impondrd de seis meses a cincd afios de prisién Y
multa hasta de ciento cincuenta veces el salario minime Yy se

le inhabilitard para ser tutor o curador.

Articulo 233.- Al que explote el cuerpo de otroc por
nedic del comercia carnal o se mantenga de este comercio Yy
obtenga de &l un lucro cualquiera, se le impondran de seis
meses a ocho afios de prisién y multa hasta de doscientas

veces el salario minimo.

Todes estos apartados, son los m&s comunes, pero
tampoco se establece el caso de maltrato, a nuestro punto de
vista, s$6lo consiste o sanciona en una forma general pero no
especificande las caracteristicas de 1lgs malos tratos y
abuso sexual a los nifios, que su penalidad debe ser mavor,
ya que se esta cometiendo estcs delites con una perscna

incapaz de defenderse fisica o intelectualmente.
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Asimismo, en el articulo 4 de la Constitucidén Politica,

dice en su segundc parrafe y ultimo:

“"...Es deber de los padres de familia preservar el
derecho de los mencres a la satisfaccién de sus necesidades
¥y a la salud fisica y mental. La ley determinara leos apoyos
a la proteccidén de estos nmenores, a cargo de las

instituciones puklicas”.

Lz Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura

establece lo siguiente:

Articulc 3: “Caomete el delito de tortura al servidor
publico que, con motivo de sus atribuciones, inflinja a una
persona declores o sufrimientes graves, sean fisicos o
psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un
tercero, informacién o una confesidn o castigarla por un
acto que hayva cometido, o© coaccicnarla para que realice o

deje de realizar una conducta determinada...”.

Articule 4: ™A quien cometa el delitc de tortura se
aplicara prisién de tres a doce afics, de doscientos a

guinientos dias multa e inhabilitacién para el desempefio...”
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Articule 5: ™“Las penas previstas en el articulo
anterior se aplicaran al servidor publico que, con motivo
del ejercicic de su cargo:; con cualesquiera de las
finalidades sefialadas en el articuloc 3o. Instigue, compelia o
autorice a un tercero o se sirva de &1 para inflingir a una
perscna dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos; o ne evite que se inflinja diches dolores o

sufrimiento a una persona que esté bajo su custodia...”.

En estos casos cuande existe algun ilicite en contra
del menor, el padre pierde la patria potestad, como lo

establece, el articulo 373 del Cédigo Civil en el Estado.

“LolluY, Cuando el que la ejerza es condenado
expresamente a la pérdida de este dereche o© cuando es

condenade dos ¢ mas veces por delitos graves.

IT. Ern algunos casos de divorcioc.

III. Cuando por las costumbres depravadas de los
padres, malos tratamientos o abandeno de sus deberes,
pudiera comprometerse la salud, la seguridad o la moralidad

de lcs hijos.
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IV. Cuando los padres abandonan esocs hijos por mas de

seis meses”.

3.3. LEYES DE PROTECCION AL MALTRATC INSTITUCIONAL

Las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos
del nifio son muy claras; el nific tiene derecho a vivir, Y a

vivir en condiciones dignas.

En el capitulo 1, se habia hablado de que existe un
maltrato institucional, este es, que no es necesariamente
que los nifios reciban un mal ﬁrato, a través de golpes, de
alguno de sus padres o ambos, © tutores, sino este tipo de
maltrate, puede venir del profesor del salén de clases, del
patréon o del custodic, pero existen legislaciones que
protegen o© tratan de evitar esta serie de ilicitudes en

contra del infante.

Primeramente, veremos que la Constitucidén Politica
dentro de su capitule de las garantias individuales,

establece en su articule 3:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. EL

Estado -Federacidn, Estade y Municipio- impartira educacion
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preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y

la secundaria son obligatorias...”

Estc es, porque actualmente existen maestros, que no
cuentan con una vocacién dentro del magisterio, ya que no
asisten con regularidad a impartir la educacién basica, como
establece nuestra Carta Magna, esto es frecuente en las
zonas rurales e indigenas de nuestro pails, con este se da el
maltrato institucicnal, viendo esto, el problema actual del

analfabetismo.

Asi también, dentro del mismo ordenamiento legal, dice

el siguiente:

Articulo 4o. ™..El varén y la mujer son iguales ante la
Ley. Esta protegerd la organizacidén v el desarrocllc de la

familia,..

-...Es deber de los padres preservar el derecho a las
menores a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud
fisica y mental. La ley determinara las apoyes a la
proteccidén de los mencres, a cargo de las institucicnes

piblicas”.
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Articulo 18.- "S&6lo por el delito que merezca pena

corporal habrd lugar a prisién preventiva...”

La Federacioéon y los gobiernos de les Estados
estableceran instituciocnes especiales para el tratamiento de

menores infractores.

La Convencién de los Derechos de los nifios, establece

le siguiente ensus articulos:

Articulc 28. "1.- Los Estados Partes reconocen al
derecho del nifio a la educacién, vy, a fin de que se pueda
proseguir y ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese dexecho, deberan en
particular:

-a} Implantar la enseflanza primaria obligatoria Yy gratuita
para todos.

B) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
enseflanza secundaria, incluida la ensefianza general vy
profesional, hacer que todos los nifos dispongan de ella y
tengan acceso a &l y adoptar medidas apropiadas tales come
la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesién de
asistencia financiera en caso de necesidad.

C) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la

base de la capacidad, por cuantos medics sean apropiados.
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D} Hacer que todos los nifos dispongan de informacisén ¥
orientacién en cuestiones educacicnales y profesionales vy
tengan acceso a ellas.

E) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las

escuelas y reducir ias tasas de desercién escolar.

Articulo 32.- Los Estados Partes reconocen el derecho
del nific a estar protegidos contra la explotacidén econémica
Yy contra el desempefic de cualquier trabajo que pueda ser
peligrosc o entorpecer su educacién, ¢ que sea nocivo para
su salud o para su desarrolle fisico, mental, espiritual,

moral © social.

2.- Los Estades Partes adoptaran medidas legisiativas,
administrativas, sociales v educacionales para garantizar la

educacidon y aplicacién del presente articuleo.

Con ese propdsito 1 teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos,
internacionales, los Estados Partes, en particular:

@) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar:

b} Disporndrin de reglamentacién apropiada de los

horarios y condicicnes de trabajo; y
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¢) Estipulardn las ©penalidades vy otras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva del presente

articulo.

La Ley Federal del Trabajo, dispone lo siguiente:

Articulc 22: “Queda prohibida 1la utilizacidn del
trabajo de los mencres de catorce afiocs y de los mayores de
esta edad y menores de dieciséis gque no hayan terminado su
educacién obligatoria, salve los casos de excepcidn que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juiciec haya

compatibilidad entre los estudics y el trakbaje”.

Articulo 175;

"Queda prchibida la utilizacién del trabajo de 1los
menores:

Y. De Dieciséis afios, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de  consumo
inmediato.

B} Trakajos ambulantes, salvo autorizacién especial de
la inspeccién del trabajo.

C) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres.

D) Trabajos subterraneos ¢ submarines
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¢) Labores peligrosas o insalubres

f) Trabajos supericres a sus fuerzas v los que puedan
impedir o retardar su desarrcllo fisico normal,

G) Establecimientos nc industriales, después de las

diez de la noche.

II.- De dieciocho afos en:

Trabajos nocturnos industriales.

Articulo 176.- Las labores peligrosas o insalubres a
que se refiere el articulo anterior, son aguellas que,
porgue la naturaleza del trabajo, per las condiciones
fisicas, quimicas o bicldégicas del medic en el que se
prestan, o por la composicién de la materia prima, gque se
utiliza son capaces de actuar sobre la vida, desarrcollo 1

salud fisica y mental de los menores.

Articulo 177.- La jornada de trabajc de los mencres de
dieciséis afios no podra exceder de seis horas diarias vy
deberd dividirse en periodos méximes de tres horas. Entre
105 distintos periodos de la jornada, disfrutaran de reposos

de una hora por lo menos.

Articule 178.- Queda prohibida la utilizacién del

trabajo de los menores de dieciséis afios en horas
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extraordinarias en los dias domingos vy de descansc
obligatorio. En casc de violacién de esta prohibicién, las
heras extraordinarias se pagaran con un doscientos por
ciento mas del salario minimo que corresponde a las horas de
jornada, vy el salario de los dias dominge y descansc
‘obligatorio, de confermidad con lo dispuestc en los

articules 73 y 75.

En este mismc apartado establecemos la Ley No. 669,
socbre la adaptacién sccial vy de los consejeros tutelares

para menores infractores:

Articulo 5: Los procedimientos tutelares y de
adaptacién social seran obligatorios y las medidas que se
adopten, un medio de integracién familiar y social; por lo
tanto no tendran cardcter progresivo, ni atentaran contra la

salud o dignidad del menocr.

Articulo &: Serdn castigados en términos de la presente
ley, los abusos o¢ desviaciones que los representantes
legales de los menores, tutores o quienes los tengan bajo su
guarda o cuidado, consejeros autoridades v demas
funcionarios cometan el ejercicio de la misma y al amparc de

la debilidad de éstos afectando su integridad de 1las
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sanciones que les resultan aplicables de acuerdo con la

legislacién penal.

Articulo 37: “Los medios de difusion se abstendran de
publicar la identidad de 1lcs menores sujetos a un
procedimientc tutelar o a la ejecucién de medidas acordadas

durante el mismo.

Las autoridades en los mismes casos ¥ cuando los
menores resulten victimas de delitos sexuales, se abstendran

a dar noticias respectivas”.

Toda esta narracién legislativa nos va a servir para
ver que de acuerdo a las layes que tenemos cuande existe un
maltrato, perc no son suficientes toda esta normatividad, va
que no se tiene un reglamento g¢specifice, donde se pueda

llevar a cabo el procedimiento correspondiente,

3.4 ANALISIS JURIDICO

En el apartado anterior nos pudimes dar cuentca de que
la legislacién que existe es dispersa y que con relacidén al
maltrato no hay nada sistematizado; no hay un reglamento a

seguir con normatividad y caracteristicas especificas.
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En el Senado de la Repiblica, se ha creado por primera
vez, una comisién gque atienda especificamente a los NLAOS

mexicanos y dice:

“La nifez nc puede esperar para seguir creciendo, al
margen de los acontecimientos, 1os nifics crecen v deben

contar con posibilidades de pleno desarrollo”.

Integrar al Senado de la Republica al compromiso social
de garantizar que todos los nifios y nifas mexicancs tengan
derecho a un pleno desarrcllo fisico Y mental, expresar
libremente sus opinicnes y recibir proteccidn contra todas

las formas de abuso y explotacion.

ESTRATEGIAS

- Realizar estudios legislativos scbre los diversos

sistemas juridicos de proteccién a los derechos del nifio.

- Encausar la accién legislativa del Senado de la
Repiblica, para que la sociedad tenga los instrumentos
nermativos necesarics para atender la problematica de los

nifics mexicancs.
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- Establecer acciones sinérgicas entre las instancias
del Gobierno Federal vy la Sociedad Civil, para el analisis v
atencidén de los retos gue el desarrcllo de la nifez nos

impene, participando en campafas y programas tendientes a:

- Disminuir la mortalidad infantil.

- Aumentar la inmunizacién y salud de los nifos y nifias

mexicanos.

- Un mayor acceso a niveles de bienestar y servicios.

- Satisfacer las necesidades alimenticias \%

nutriciconales de los nifios.

- Diwvulgar y promover los derechos de los nifos
contenidos en Tratados vy Convenciones Internacionales
ratificadas por nuestro pais, asi como los derechos que

otorga nuestra legislacién.

- Promover la actualizacién de los derechos de los
niftos en las legislaciones «civiles y penales de las

entidades federativas.
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CAPITULO 4

NINO MALTRATADG Y PROPUESTAS PARA SU PROTECCION

4.1 EL MALTRATO EN LA REALIDAD JURIDICA

La politica social de nuestro pais debe orientarse a la
bisqueda constante de la supervivencia, el bienestar vy
desarrcllo de sus ciudadanocs, especialmente de los més
desprotegidos. La nueva definicién del Estado mexicanc debe
tener, como eje fundamental, la conviccién de salvaguardar

el mas rico tesoro gque peseemos: la infancia.
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La nifiez no puede esperar para sequir creciendo, al
margen de 1os acontecimientos, los nifios crecen vy deben
contar con posibilidades de pleno desarrclioc. Cada dia nacen
nuevos mexicanos. La tasa de crecimiento del pais es de 8%

anual.

La sociedad tiene como reclamo la falta de equidad,
justicia, certeza y oportunidad en la normatividad, esta no
existe de manera especifica, hemos visto a través del
presente trabajo gue en las legislaciones, primeramente con
la constitucién, no existe ningun articulado referente al
nifc maltratado para su proteccién, asimismo en la
convencién, primer instrumento juridico de cardcter

omnicomprensivo sobre la problemdtica de la infancia.

Los procesos de la reforma legislativa de estos Gltimos
anos han generado un nimero extraordinaric de experliencias

sobre las cuales no se ha reflexionado lo suficiente.

4.2 CRITICA DEL ACTUAL PROTECCION DE NINQ MALTRATADO

Hemos visto la falta de normatividad en cuanto a la
proteccion del tema a tratar, va gue dadas las
circunstancias sociales, econdmicas se da el maltrato a los

mas indefensos, ;Qué hemos hecho al respecto?, la convencién
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de los dereches de los nifios gque a pesar de gque manifiesta:
“el nifio, per su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccidon y cuidados especiales, incluso 1la debida

proteccién legal, fantc antes como después del nacimiento”.

Pero estc no ha sido suficiente, ya gQue la mayoria de
mexicanos no concce 1os 54 articules de la convencién de los

derechecs de los nifios.

Las instituciones que brindan asistencia juridica como
es la Procuraduria de la Justicia en sus diferentes
entidades federativas, no tienen un trabajo igual. En el
Estado de Veracruz sclamente cuentan con una supervisién de
servicios a la comunidad, y seis agencias especializadas en
delitos sexuales y contra la familia, siendo que estas no
son suficientes para atender las denuncias de maltrato,
siendo que tTampoco en nuestro Cédigo Penal tipifica como

delito este.

En sistemas de asistencia social como es el DIF, neo
conccen la realidad social con respecto a las dimensiones
del prchlemwa, por tal razdn, nc tienen bases Juridicas v
socliales bien estructuradas para la mejor proteccién,

prevencidén y rehabilitacidn del nifio maltratadc.
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4.3 PROPUESTAS

Dadas las circunstancias sociales y econémicas, vimos
que se da el maltrato a los nifos, por esta situacién nos
preocupamos de que no haya una normatividad, un articulo o

un sequimiento adecuado para el nifioc maltratado.

La prcpuesta que haremos a continuacidn, permite que
realmente se prevé este fendmeno social ¥ asi también se

castigue al respconsable.

Primeramente, adicionar el articulo de garantias de
proteccién en ‘el nimerc 4do., donde especificamente se
mencione sobre la proteccién directa al menor, ¥ que recaiga
las situaciones necesarias a raiz del maltrato a leyes

locales:

Articule 4o.- “La Nacidén mexicana tiene una conposicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. Lla ley protegerd y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recurscs ¥y formas
especificas de organizacién social, ¥ garantizara a sus
integrantes el efectivo accesc a la jurisdiccién del Estado.

En los juicios y preocedimientos agrarios en gue aquellas
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Seéan parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres

juridicas en los términos que establezca la Ley.

BEl varén y la mujer son iguales anfte la ley. Esta

protegerad la organizacidén v gl desarrollo de la familia.

Toda perscna tiene derecho a decidir de manera libre,
respongsable e informada sobre el numero y el espaciamiente

de sus hijos.

Toda perscna tiene derecho a la proteccién de la salud.
La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federaciédn y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lc que dispone la fraccidn

XVI del articuleo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene dereche a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos Yy

apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

En el segundo v Ultimo parrafo debe haber una adicién,

como nosotreos proponemos.
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“"El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién de la familia, un pleno desarrcllo

fisico e intelectual de los nifos”.

“"Es deber de los padres preserver el dereche, la
seguridad, la salud fisica y mental en los nifios. La ley
determinara la proteccién de los menores, sin ningun
maltrato, alteracién, o abandono de no ser, asi ei agresor

sera procesado a Jjuicio.

Asi también, que el Congresc de la Unidén o en su caso
la Cémara de Diputados en el Estado de Veracruz, establezca
una Ley de Proteccién al menor maltratado, donde se marquen

los siguientes puntos:

io.- Iniclalmente sea de caracter penal y civil, donde
Se traten juntos y castiguen varios delitos a la vez; como
el de aboerto, lesiones, homicidio, violacién, abusos
deshonestos, incumplimiento de la obligacién de dar
alimentos vy abandono de familiares, corrupcién de menores,
etc., y asi tamblén, pérdidas de patria potestad en casc de
falta de alimentos o dadas las circunstancias que establezca

alguna otra institucién.
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Esta Ley, protegerd al menor desde antes de nacer,
desde gue es procreado -asi evitando el aborte y asi dandole
un énfasis al crecimiento del nifio, evitando malos tratos,

falta de alimentos, de educacién, etc.
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CONCLUSICONES

PRIMERA: Al tratar el concepto del menor, vimos gque el
nejor significado es el de nifio, va que la convencién de los

derechos de los nifics, los denominan de 0 a 18 afos.

SEGUNDA: El maltrato al nific se da desde el &ambito
famillar, por diversocs factores sociales, econémicos que
actualmente vive nuestra sociedad, va que esta comprobado
gue es una actitud aprendida desde la infancia de los

padres.

TERCERA: No se conoce una realidad social que detalle
las dimensiones del problema, va gque en estudio de campo
ninguna institucidén como la Procuraduria de Justicia o el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, no tienen
bases bien fundamentadas sobre este fenémenoc social que

afecta fisica vy emocionalmente a los nifios.
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CUARTA: No nada mas en la familiz sucede el maltrato al
nifio, sino también se da en instituciones educativas,

asistenciales o tutelares.

QUINTA: Institucicnes gque proponen rehabilitaciones
para el maltrato al nifio nc son coherentes, va que no tienen
bases estructuradas, ni reglamentos internos para el

procedimiento de éste.

SEXTA: La Convencién de les Derechos de los nifios no
son respetadas por la sociedad, es decir, ni autoridades,

ciudadanos, ni los propics nifics conocen sus derachos.

SEPTIMA: Debe de existir una ley de proteccidén al nifie,
desde que se encuentra en el vientre de la madre, asi
evitande el aberto y cuande el nific reciba un maltrato,
tiene que estar en rehabilitacidn a través de casas

asistenciales en conjunto con su familia.

Hospitales publicos, su personal debe tener
capacitacidn v conccimiento sobre el problema del maltrato

fisico v psicolégico.

OCTAVA: Los profesionistas dedicados al magisteric,

deben tener . una verdadera vocacidén y asi  impartir la
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educacidn basica sin ningin maltrate fisico-emocional a sus

alumnos.

NOVENA: El1 Senado de 1la Republica, ha tenido por
primera vez una comisién especifica Y ha creado diversas
estrategias para poder legislar sobre una ncrma que proteja

a los nifics maltratados.

DECIMA: La sociedad tiene como reclamo la falta de
equidad, justicia, ya que no existe una normatividad sobre
este problema, vy sélo algunas legislaciones cuentan con
articvles v puntos relacionados al maltrato, pero no en

forma directa.

DECIMA PRIMERA: Debe reformarse el articule 4do. Del
capitulo de las garantias individuaies de la Constitucidén
Mexicana, dende deba contemplar la proteccidn del nific sin
ningun maltrato, alteracién, abusc o abandono, de no ser asi

sera procesado a juicio el agresor.

DECIMA SEGUNDA: El Congreso de la Unién Yy la Camara de
Diputados del Estade de Veracruz debe legislar para gque
exista una ley de proteccidén al nific maltratado, en caracter
penal y civil, castigando al agrescr por delitos especificos

al maltrato, y asil también estudiar sobre 1la patria



potestad, en caso de que este fendmeno sea dentro de la
familia o tutcres. Asi evitande esta realidad, para el mejor

desarrolle del nifno, 21 futuro de México.
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