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Ser hombre, no es nada mas ser varén,
simple individuo del sexo masculino.

Ser hombre, es hacer las cosas,
no buscar razones para demosirar que no se pueden hacer.

Ser hombre, es levantarse cada vez que se cae o se fracasa,
en vez de explicar por qué se fracaso.

Ser hombre, €s ser digno,
consciente de sus actos y responsabilidades.

Ser hombre, es saber lo que se tiene que hacer y hacerlo,
saber lo que se tiene que decir y decirlo,
es también saber decir que “no”

Ser hombre, es levantar fos ojos de ia tierra,
elevar el espirilu, sofiar con algo grande.

Ser hombre, es ser persona,
es decir, alguien distinto y diferente a los demés.

Ser hombre, es ser creador de algo:
un hogar, un negocio, un puesto, un sistema de vida.

Ser hombre, es entender e} trabajo no solamente como necesidad,
sino fambién como privilegio y don que dignifica y enorgullece.

Ser hombre, es tener vergtienza,
sentir vergitenza de burlarse de una mujer,
de abusar del débil, de mentir al ingenuo.

Ser hombre, es comprender la nhecesidad de adoptar una disciplina,
basada en principios sanos y sujetarse
por su propia y deliberada voluntad, a esa disciplina.

Ser hombre, es comprender que la vida no es algo que se nos da ya hecho,
sino que es la oportunidad para hacer algo bien hecho y de trascender.

Hombres de esta falla y de esta alcumia,
los necesita nuestro pals, fos rectama el mundo y los exige Dios.

Anénimo
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INTRODUCCION
La vivienda ha sido objeto de trabajos de diferente indole por la importancia que tiene
en el bienestar del hombre, ya que es uno de los indicadores del desarrofio de un pafs.
Si se entiende a la vivienda, como una morada o habitacién, también es un espacio
donde pasar un tiempo prolongado, lugar que se destina para habitacién de uno o
varios individuos en grupos que, en fa mayoria de los casos, suelen formar familias.

En México, el andlisis de los espacios habitados, el mayor nimero de veces, se
encamina a la investigacién de sectores que 'se ubican principalmente en la
complejidad urbana del drea central del pais, por lo que hay estudios con notable
caracter centralista, de ahi el interés de realizar un trabajo como el presente, que se
refiere en especifico a municipios costeros urbanos de la Region Mar de Cortés y, en
especial, a sus localidades urbanas.

Se eligid como marco territorial a la Regién Mar de Cortés (RMC), que incluye a los
estados de Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, ¥ Sonora, por su potencial
econémico ya que, en los Gitimos afios ha aumentado en forma notable el nimero de
habitantes, y por las condiciones socioecondmicas que registran, especialmente en sus

localidades urbanas.

Es en las areas urbanas donde se patentiza mas la necesidad imperiosa del ser
humano de la posesion y gace de un albergue que, bajo la forma de hogar-familia, ha
evolucionado desde el refugio primigenio hasta la suntuosa vivienda contemporanea,
sin dejar de pasar por un sinnimero de realizaciones intermedias, como los antiguos
resguardos, cuevas, chozas etc., que varfan segun la capacidad creadora del hombre,
los recursos naturales disponibles, el clima y diversos factores fisico-geograficos,
técnicos, artisticos, sociales y espirituales concurrentes, entre si (Abrams, 1967).

Buelink (1978) dice que antes de nuestra era, ya existian construcciones calificables
como viviendas. Sus caracteristicas reflejaban la organizacion social de los grupos que




la habitaron, cuyo germen pervive en las aglomeraciones que ahora conforman las

ciudades.

Segiin el concepto que prevalece en nuestra €poca acerca de habitar, en la mayoria
de los casos, las habitaciones de la vivienda deben agruparse en cinco zonas
principales de las cuales se derivan funciones: fa de acceso desde el exterior con fa
recepcion de personas extrafias que no deben penetrar a la intimidad de! hogar; la de
vivir donde se pasa la mayor parte del dia, y se desarrollan actividades coma comer,
escuchar y ver television etc.; la de trabajar y de servicios donde se encuentra el lugar
para cocinar, el 4rea de despensa y de los aseos y la zona de dormir y aislamiento
donde se efectda el estudio, el trabajo intelectual y por Gitimo la zona donde se ubica a
posibles enfermos, que son en suma las principales funciones de una vivienda
(Ulsamer, 1991).

El problema de la vivienda ha estado latente por largo tiempo en México, una de las
causas principales que le afectan es el crecimiento desmedido de I3 poblacién en
zonas urbanas y el proceso de industrializacién de las mismas. De acuerdo con la
situacion en estos espacios, fa vivienda utiliza mas del 50% del uso del suelo urbano,
integrado por una diversidad habitacional que se deriva de los contrastes sociales, por
lo que se observan: residencias de lujo, condominios, conjuntos de interés social,
ciudades perdidas, colonias proletarias, vecindades, cuartos de azotea, efc {Connolly,

1990).

Los responsables de los programas gubernamentales de vivienda afirman que resulta
dificil resolver el problema de la vivienda en el pais, ya que existe un déficit acumulado
en el sector, que hace a este problema secular Y, si bien se acepta que la explosién
demografica ha sido reducida, es todavia elevada para atender las necesidades
habitacionales de todos los mexicanos {Zetina, 1982),

En la circunstancias de incertidumbre econémica por las que atraviesa la nacién, la
obtencion de una vivienda representa una reivindicacién para la clase obrera del pais,



su adquisicion por medio de un crédito, se configura como un cambio economico y
genera seguridad a la familia, a Ia que da un ambiente social mas propicic para su

desarollo infegral.

Sin embargo, los problemas de Ia vivienda no se reducen solamente a la falta de
construccién masiva y de espacios, tambign influyen [os problemas estructurales de Ia
poblacion como: el desempleo, el crecimiento demogréfico, bajos ingresos y, por otro
lado, cuando se realiza la construccion de Ia vivienda existe falta de empleos cercanos,
de lugares de recreacion y educativos, que son algunos de los principales factores que
dificultan su desarrollo en la actualidad, ademas, de que se tiene que tomar en cuenta
el medio fisico en que se localiza, ya que de éste en parte va a depender el tipo de
vivienda que se construya.

Por otra parte, el déficit de viviendas se debe principalmente a la demanda poco
solvente para este servicio, ya que mas del 70% de la poblacién en México obtiene
ingresos de un sélo salario minimo (CONAPO, 1994). Esto, aunado a los precios
elevados, en funcion de las principales caracteristicas de Ia vivienda como, inmovilidad,
complejidad y tamario, hace todavia mas dificil la adquisicion de vivienda.

De esta manera el hombre comin, el de menores ingresos, es un adquirente suigeneris
que el mercado de la vivienda, no obstante ser el mas numeroso, toda consideracion af
respecto, lo ha manejado como un adquirente global y anénimo y no como un individuo
con problemas de bajos ingresos que afecta a su grupo familiar. Por lo anterior, no se
puede pensar que existe un mercado de vivienda en los individuos de bajos ingresos,
sino que sblo se cuenta con simples procedimientos de asignacién, de entrega y en
algunos casos, quizas de imposicion de viviendas; sistemas sostenidos por fa escasez
de aquellas frente a una demanda cada vez mas creciente (FOVISSTE, 19786).

En los dltimos afios ha sido ampliamente debatido el concepto de vivienda a partir de
los conceptos de sindnimos de “Interés social’, “Vivienda popular’ y “Vivienda
Econémica”. La organizacién de Estados Americanos (OEA), en el seno del Consejo



Interamericano, Econémico y Social, da el siguiente concepto: “Vivienda de interés
social, ya sea urbano o rural, es aquella cuyo uso en propiedad o alquiler, es asequible,
de manera que no resulte onerosa, en el presupuesto familiar, a personas de escasos
recursos econdmicos, proporcionandoles alojamiento en un ambiente fisico y soclal que
satisfaga los requisitos indispensables de seguridad, higiene, decoro y que esté dotada
de los servicios sociales correspondientes” (Zetina, 1982).

Esta definicién encierra, en si misma, un espiritu y anhelo de justicia, pero su
interpretacion y tratamiento es responsabilidad exclusiva de la entidad que procure en
su ambito y competencia, la solucién al problema de la vivienda; eso si, el problema es
uniforme en tres aspectos: primero, ticne la dimensitén de un problema social nacional;
segundo, debe ser resuelto ya que por su magnitud constituye una seria
responsabilidad para el estado Yy, tercero la solucién que se adopte debe ser
congruente con el problema mismo y con la idiosincrasia de cada pueblo.

Algunas concepciones en cuanto a la prioridad que representa la construccion en el
rubro de vivienda, elaboradas por economistas como Abrams (1967) y Rottin (1967),
valoran su inversiébn como una constante que requiere un desembolso considerable
para construira, pero que reditGa poco al afio, no genera divisas extranjeras, compite
con la industria y la agricultura por capitales, acapara mano de obra y matenales
necesarios y hasta puede ser inflacionista; de esta forma, un pais subdesarroliado
como México no puede invertir mucho para un futuro préximo. en vivienda, ya que debe
concentrar su esfuerzo en la necesidad de producir mas alimentos y en la obtencién de
bienes gue aumenten Ja productividad, como son fabricas, maquinarias, mejores

semiilas, ganados y ferrocarriles.

La utilizacién de recursos limitados de un pais en la vivienda consume los fondos
necesarios para el desarrollo productivo, por estos motivos, se le considera comao rubro
de no prioridad, tanto en las inversiones infernas como en la ayuda internacional
(Amengual, 19786).



En consecuencia, Ia importancia de realizar un estudio de fa vivienda con un enfoque
geografico, radica en que al convertirse las grandes ciudades en centros de produccidn
Y consumo, el &rea habitacional ha sido relegada al espacio urbang que le dejan las
demas actividades. Asi, en la mayor parte de las ciudades la demanda habitacional es
mayor que la oferta, y el espacio estd mal utilizado, por lo que se ve afectado e

entorno.

Con base a lo anterior, se analizan las caracterfsticas de la vivienda y su relacién en
muricipios urbanos de la Regién Mar de Cortés, se considera relevante conocer tanto
la distribucion de ia poblacion en Ia zona de estudio, como los tipos de vivienda y su
conexién con el entorno geografico.

Bajo la connotacitn de los elementos citados la hipétesis que se plantea es:

En la zona de estudio existe una refacién estrecha entre los niveles socioeconémicos
de Ia poblacién, e! medio fisico y las caracteristicas de la vivienda, que influyen tanto en
la ubicacién, distribucién y tipo de construccion de ia misma.

Los objetivos que se persiguen con el presente frabajo son:
- Determinar la relacién existente entre Ia poblacion, el tipo de vivienda que habita y el
entorno geografico.

- Caracterizar la vivienda de acuerdo con: Tipo de tenencia, servicios, tamafio y

construccitn.

- Establecer relaciones entre el medio fisico y el tipo de vivienda existente en cuanto a
forma y materiales de construccion predominantes.

- Destacar aquellas poblaciones con elevada tasa de crecimiento y relacionar con al

problema habitacional.



Con este enfoque, ef estudio busca ubicar y caracterizar a Ia vivienda en las municipios
urbanos costeros de la Regi6n Mar de Cortés y valorarlos en forma conjunta, para
determinar relaciones con el entormno geografico,

El trabajo se presenta en el orden siguiente:

Marco teérico. Se expone ia base tedrica en la que se apoya el analisis, se toma en
cuenta diversos estudios en materia de vivienda, concentraciones urbanas y aspecios

regionales.

Capitulo 1. Los temas que se desarrollan son basicamente los aspectos fisico-
geograficos, como: clima, vegetacion, relieve y suelos; la base principal para hacer ésta
descripcion fue el analisis cuantitativo y cualitativo de los recursos naturales a escala

estatal.

Capitulo 2. Toma en consideracién uno de los aspectos mas importantes, la poblacion
de la region, dentro de los rubros analizados sobresalen: crecimiento intercensal,
distribucién y densidad, migraciones y diferentes tasas como las de natalidad,
mortalidad y morbilidad que tienen relacion con la vivienda ¥ la cantidad de sus
habitantes; estos aspectos se conextualizan a nivel nacional, con el fin de ehmarcar fa

importancia de la region.

Se examinan también los diferentes aspectos socioeconémicos que afectan a Ia
pablacién y su incidencia en la adquisicion de vivienda, se hace mencion de diversas
organizaciones sociales existentes de educacion y salud publica entre otros. Todo ello
bajo la premisa de que a mejores condiciones en estas caracteristicas, mejores

condiciones de vivienda.,

Capitulo 3. Es ia parte medular de| trabajo en él se hace una tipificacion de la vivienda
de acuerdo a, el tipo predominante en la zona de estudio; también se considera ia
produccitn de la vivienda, el tipo de tenencia, los servicios con que cuenta, materiales




de construccion, ast como la complejidad, tamario y algunas caracteristicas que se
consideran para su Jocalizacién.

Capitulo 4. Se consideran algunos aspectos del marco juridico, como Jeyes, programas
Yy organismos plibiicos y privados que tienen que ver con la vivienda.

Lineamientos metodoldgicos

Bajo la premisa de que lo que se pretende es realizar trabajos con enfoque
geografico con sustento en las posiciones tebricas, e pracedimiento metodolégico, se
centra primero en la determinacion ¥ conocimiento de la zona de estudio, a partir de lo
cual se realiza un examen de la vivienda, se aplican algunas técnicas de analisis
geografico, y los resuitados se muestran en planos espacial y grafico,

La Regién Mar de Conés ests constituida por los estados de Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora (figura 1), tiene caracleristicas que, en conjunto, la
diferencian de otras fegiones del pais y le han otorgado ritmos de desarrollo elevados
y caracteristicas sociales y econémicas con mejores condiciones en referencia a I3
media nacional.

En el presente trabajo se siguieron los siguientes criterios:

Localidades urbanas son aguellas de mas de quince mil habitantes, segiin el criterio de
Luis Unikel (1979). Este tipo de localidades se presentan actualmente los mayores
problemas de bienestar social en Ia poblacion, puesto que las ciudades son lugares
contrastantes en el acceso a los servicios; ademas, en ellas se han realizado algunos
trabajos referentes a la vivienda de yna manera sistematizada.

Del total de municipios de Ia zona de estudio, sélo uno no es urbano, el de Pitiquito: sin
embargo, con ef fin de obtener resultados en conjunto se incluye en el analisis a dicho
municipio.
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Municipios costeros, todos aguellos que contengan costa y limites con el mar, cuentan
con caracteristicas de identidad donde destacan: acceso comin al mar, rigueza en
recursos naturales; crecimiento poblacional y considerabie infraestructura turistica.

En 1990 en México habia 158 municipios que se les puede considerar como costeros;
la zona de estudio retine 27 municipios con ésa caracteristica, de los cuales 26 tienen
localidades urbanas (Padilla, Jugrez y Propin 1998). El litoral es el centro a partir del
cual se desarrollan impartantes y diferentes actividades de los asentamientos humanos
en esfa region.

Se escogié un contexto espacial de referencia urbano debido a que el 97% de los
municipios costeros de la Regién Mar de Cortés cuentan con localidades urbanas, en
ellas se observa con mayor diversidad la vivienda.

Los aspeclos sociales se abordan a fravés de tasas de crecimiento, de migracion, tasa
de natalidad entre otros rubros, los Que guardan estrecha relacién con la vivienda. Los
aspectos econdmicos se tratan a través de ingresos etc, que subyacen a fa adquisicidn

de la vivienda.

En cuanto a la vivienda en si como en la zona de estudio presenta substanciales
diferencias generadas por fa diversidad de materiales de construccion, tamario,

ubicacién, forma.

Se analizan las caracteristicas y tipos de vivienda para detectar los efectos en su
ubicacion distribucién y ptaneacion de la construccién, con e! fin de llegar a una
categorizacion y defectar los aspectos geograficos que inciden en ello. El tipo de
vivienda se sistematiza por medio de una clasificacion ya preestablecida (Conolly,
1990) para, de esa manera, determinar cual tipo predomina y con qué caracteristicas.

En consecuencia, se asocia la vivienda con factores fisicos, saciales y econémicos, lo
que hace viable conocer, de manera integral, el problema que se presenta en un



espacio especifico como lo es Ia Regién Mar de Cortés, detectar qué tipo de refaciones
se observan y qué ias caracteriza, dentro de ese marco espacial. Ademas, sefialar
asociaciones geograficas en una estruciura territorial administrativa {estados) en ia que
convergen aspectos sectoriales ( la vivienda) y se condiciona diferenciaimente, en los
ambitos rural y urbano, estatal, municipal y locat, Bajo estos criterios se llega a la
obtencién de conclusiones.

10



Marco tedrico

El presente estudio tiene tres grandes referentes: el de la vivienda, el de lo urbano y el

de la regitn, sobre cuyas bases tedricas se centra.

La vivienda puede analizarse desde muy diversas perspectivas; es una obra de
ingenieria, para los que se dedican a esta profesién; es una obra de arte para los
arquitectos; para los antropélogos, es una expresion de la vida colectiva; para los
historiadores; fuente elocuente para conocer el pretérito. A los ojos del psicélogo, la
vivienda apunta un patrén de comportamiento de la comunidad y, para el literato, es
oportunidad para fa creacién. Para el jurista, tiene que ver con los derechos de
propiedad y de arrendamiento, entre ofros; para el economista, es un asunto propio de
fa riqueza y de la pobreza de las comunidades y los hombres. El administrador, se
acerca a la habitacién como un problema de gestion de recursos. En elfa se encuentra,
para el trabajador de la construccién, un empleo, para el constructor una prueba
empresarial y para el promotor un reto organizativo y de comercializacion (INFONAVIT,
1990).

En el caso propio, la vivienda representa para el gedgrafo, la interrelacion del medio
con el hombre, para la satisfaccion de sus necesidades.

Lo clerto es que la vivienda es el asiento fisico de la familia, ndcleo bésico de Ia
sociedad. Ahi se efectlia la formacién de la persona humana en los elementos
esenciales de su existencia, la nutricién y los habitos del aseo, la educacion moral, la
formacién emotiva. Ahi, se aprende a conocer y a definir el proyecto de la vivienda en
cada persona (FOVISSTE, 1977).

En algunas investigaciones se establece que la vivienda esta directamente relacionada
con el terreno y su entorno geografico, obviamente en sus tipologias, ya que es
especiaimente sensible a las acciones climatolégicas pues los diversos climas tienen
un reflejo inmediato en lo que concierne a formas, materiales, soluciones constructivas,



etc. (Salas, 1993). En consecuencia, la heterogeneidad de tipos y formas constructivas

en la vivienda es evidente en diversas areas de una misma regién,

La vivienda en México enfrenta fres grandes retos: financiero, por lo complejo de
economia general; socioecondmico (distribucion del ingreso), ya que Ia poblacion
requiere de diversos planes de adjudicacion; y juridico, por la necesidad de legislar con
respecto a la adjudicacion y las formas de pago. Cada uno de estos rubros requiere de
soluciones distintas, pero en conjunto constituirian una politica integral de vivienda
capaz de responder a las demandas economicas, politicas y sociales de habitacion en
México.

La cuestibn de la vivienda es muy afieja, asi como sus posibles soluciones
formalizadas, que incluso datan de 1 917, ya que en el articulo 123 constitucional se
olorga una especie de garantia social, donde los patrones quedan obligados a
proporcionar a sus frabajadores, habitaciones cémodas e higiénicas; a partir de esta
ley, la sociedad civil ha avanzado en ia consolidacién del concepto social de tener
derecho a una vivienda digna y decorosa, establecido los medios para la organizacion y
fa participacidn en fa tarea de su desarroflo (Silva, 1975).

Diversos organismos como el Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) han planificado soluciones, lo que representa un reto para
las necesidades inherentes, la verdad es que la vivienda es en esencia un prablema de
ingreso, puesto que viene a ser el resultado final de un proceso que parte de [a
creacion de empleos y del ordenamiento territorial, que cubre aspectos fundamentales,
coma los relativos al suelo, Ia infraestructura, el equipamiento, la ecologia y los

servicios urbanos.

La vivienda constituye un espacio de vida familiar, es un marco de convivencia humana
y debe proporcionar siempre la interaccion, no es por tanto, un simple albergue para un
grupo de personas, (INFONAVIT 1992a).




El problema de fa vivienda no se presenta solo en México, ya que el cambio adoptado
en ios lltimos afios en materia de politica de vivienda, se debi6 a la necesidad de
corregir los efe;:tos negativos del “boom™ inmobiliario de los afios inmediatamente
precedentes y de acentuar la presencia del Estado, en un mercado insuficiente, que
habla expulsado del mismo a la demanda de rentas medias y bajas (Borja, 1994).

Asi, la mayoria de lo que se construye en América Latina como viviendas de interés
social no liega a merecer la denominacién de vivienda social, reciben nhombres como:
callampas o mediaguas en Chile; precaristas, paracaidistas, pies de casa en México;
ranchos en Venezuela; favelas en Brasil; pueblos jovenes en Perl; conventillos en
Uruguay; villas miserias en Argentina; arrabales en Puerto Rico; barbacoas en Cuba
(Salas, 1993).

En consecuencia, la vivienda en este trabajo se considera como una estructura material
en donde habita el hombre, pero va mas alla, pues hay que considerar la perspectiva
de uso social, es decir de un bien de primera necesidad, Gtil para el desarrolio de la
familia (Gonzalez, 1992).

En Geografia, el aspecto de la vivienda es poco tratado como tema central, no obstante
la relacién que guarda con [a sociedad, la economia y el medio fisico; en general ha
sido abordada dentro del marco de los aspectos urbanos y los niveles de bienestar

Dentro de este contexto, uno de los criterios para medir el bienestar social de la
poblacion es el de Ia vivienda, junto con salud, educacién, ingreso y empleo. El valorar
cualquier fenémeno social espacialmente determina la variacion geogréfica del
bienestar humano, ya que el desarrollo de fos indicadores sociales vistos
terriorialmente, determina a su vez el nivel territorial del bienestar, en un contexto

concreto como lo es el espacio (Smith, 1982).

Lo urbano se considera a partir de la cantidad de poblacién y los servicios que existan
en un lugar, la distribucién de la poblacion en el espacio urbano se determina por la



situacién socioeconémica de los distintos grupos, el ordenamiento territorial y Ja
localizacion de los sectores sociales responden al nive) que alcanza la renta urbana del
suelo, elementos clave en ig ubicacion de la vivienda ¥ en el comportamiento del

mercado inmobiliario.

La formacion de los asentamientos urbanos irregulares, manifiesta la incapacidad de
acceso al espacio urbano de los sectores sociales de menores ingresos {Castells,
1985).

La comunidad wrbana no es ni una masa indiferenciada, ni una reunion casual de
personas y edificios. Las poblaciones similares se agrupan y llegan a caracterizar las
areas en las que se asientan.

La diferenciacién residencial de Ia poblacién urbana se desarrolla de modos distintos y
en funcién de muchos atributos. Casi cualquier criterio que se pueda utilizar para
establecer diferencias entre individuos y grupos puede constituirse en |a base de su

separacion fisica (Duncan, 19786).

Lo urbano, a partir del concepto de Luis Unikel (1979) que considera a las localidades
con tal categoria a partir de 15 000 habitantes, muestra que las ciudades son polo de
innovacion, en ella la vivienda presenta caracteristicas mas definidas debido a gue son
los mas importantes centros de recursos y de bienestar son practicamente un modelo
selectivo (Bassant, 1991). '

Desde esta perspectiva, lo urbano considera dentro de sus contenidos de analisis, lo
referente a la vivienda sus Mejores caracteristicas y relaciones, es decir el entorno

residencial,

Lo regional se considera, desde la optica de que la zona de estudio constifuye una
region, bajo el concepto que dice: “las regiones de tipo natural, asi como las de tipo
econdémico, no dependen de la intervencién directa del hombre, pues son fendémenos




naturales y econdmicos que existen en la tierra de manera objetiva“ (Bassols, 1984).
Por lo tanto, se toma en cuenta también esta perspectiva.

Existen diversas definiciones de region como la de Dickinson la cual dice: “la regién es
algo inherente a la estructura social, un area de relaciones humanas que sabemos que
existe, aungue no podamos definiria con limites exactos”, (Kunz, 1984).

"Una region entonces es una region homogénea en términos de un criterio especifico
escogido de antemano para delimitar esta region entre otras (Catalan, 1993).

Diversas definiciones con respecto a region coinciden con fo que Kunz describe “La
cueslién de la regionalizacién radica en Ia limitacion que tiene el ser humano para
aprender la realidad objetiva, por lo que tiene que recurrir a elementos de analisis que
aunque pretenden ser un reflejo de la realidad objetiva, nunca escapan de Ia
abstraccién, es por eso que algunos de estos elementos, como ios limites regionales,
no existen objetivamente y si son resuitados de pensamientos de investigador
controlado por un marco tedrico, conceptual metodolégico (Kunz, 1984),

La region no sélo es un territorio en un mapa, es parte territorial de un todo, por elio la
Geografia se interesa por las regiones y su estudio, a partir de que las regiones poseen
una base significativa para su delimitacion Y pueden ser vistas, diferenciadas y
definidas por un sélo criterio, ei de [a asociacion espacial.

Lo importante de las regiones, es su aportacién para la solucion practica de problemas
¥ para [a planificacion, en donde deben prevalecer los diagnésticos, los pronésticos y
las estrategias, dentro de las cuales las regiones pueden ser una valiosa ayuda al tener
fasgos generales, permiten trazar el camino de su desarrollo (Fitch y Proshansky,
1983).

El presente trabajo se enfoca regionalmente en cuanto al conocimiento de la realidad
fisica, econdmica y con una base tedrica de las condiciones geograficas, recursos



naturales, demogréaficas y socioecondmicas. La regiébn Mar de Cortés fiene la
particularidad de ser homogénea, tanto natural como econdmicamente, de acuerdo con
la regionalizacién efectuada por Bassols que aparece en el Afjas Nacional de México
(1990), lo cual permite enfocar sy analisis de una forma conjunta por las interrelaciones
que presenta.

Es en este marco tedrico de referencia que se incluye la presente investigacion,



CAPITULO
RECURSOS NATURALES DE LA REGION MAR DE CORTES

La configuracién fisica de ia Region Mar de Cortés presenta una gran diversidad de
subregiones, las cuales aunadas a las caracteristicas ambientales han condicionado la

ubicacién de los asentamientos humanos.

1.1 Localizacién

La regién Mar de Cortés se focaliza al noroeste de la Republica Mexicana, limitada al
Norte por la linea fronteriza con Estados Unidos de América, al Oeste por el Océano
Pacifica y al Este por Ia Sierra Madre Occidental. Administrativamente abarca cuatro
estados: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa (Cuadro 1.1).

Cuadro 1.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOCALIZACION DE LA REGION

MAR DE CORTES
T - —
Baja California 70,113 3.55 66,200 94
Baja California Sur 73.677 3.74 73,877 100
Sonora 189,934 9.37 91,054 49.22
Sinaloa 58,002 2.95 48,314 4831
Regién Mar de Cortés 391,816 19.61 287,760 -

Fuente: PROMARCO, 1990

1.2 Geologia y Suelos

Dentro de la zona de estudio existen los tres grandes grupos de rocas conocidas:
igneas, sedimentarias y metamdriicas, distribuidas en el siguiente orden: a) De origen
volcanico en la Sierra Madre Occidental y en las serranias de la peninsula de Baja
California. b} Racas sedimentarias a lo fargo de las lfanuras costeras, tanto del Pacifico
como las de Baja California. ¢) Rocas metamérficas se ubican en forma heterogénea
dentro de los estados de Sonora, Sinaloa v en ia peninsula de Baja California
(Carrillo,1988).



En la Region Mar de Cortés los recursos geoldgicos son de gran importancia y pueden
permitir una explotacién de minerales, principalmente oro, plata, cobre y minerales no
metdiicos que de obtenerse, daran auge econdmico a las entidades.

Ei potencial de explotacién de minerales para la construccion y las salinas representan
una parte importante de la economia, tanto regional como nacional.

El andlisis de las condiciones edaficas que se presentan en la region es de suma
importancia, ya que el suelo es un indicador potencial de las zonas donde se pueden
desarrollar las actividades econdmicas y la ubicacion de los asentamientos humanos,
En el caso de los estados en cuestion, se puede cbservar que existe una diversidad de
suelos y que los productivos son escasos, lo que ha propiciado que los asentamientos
mas importantes se hayan desarrollado en las cercanias de éstos, debido a que en
ellos se han podido desarrollar con mayor facilidad en las actividades agricolas y

ganaderas.

1.3 Hidrografia

En la regién de Mar de Cortés hay marcadas diferencias en cuanto af recurso hidrico,
ya que en Sinaloa y el sur de Sonora, éste es abundante, pero debido a Ja sequia que
se ha registrado en los Gltimos afios ha provocado gue la mayorfa de los rios se
encuentren secos; en la peninsula de Baja California y el norte de Sonora este vital
liquido es escaso y limitado. La dotacién del recurso ¥ su disponibifidad es diferente on
cada una de las entidades ya que en Sinaloa y el sur de Sonora |a abundancia de
corrientes superficiales ha permitido la construccién de grandes presas que garantizan
que los centros de poblacién cuenten con el recurso agua durante todo e! ario, pero la
aclividad agricola se ha visio restringida en su abastecimiento por la sequia ya
mencionada; en la peninsula de Baja California las aguas superficiales son escasas e
intermitentes, lo que ha obligado a sus habitantes a utilizar el recurso subterraneo, con
las subsecuentes consecuencias de! abatimiento y salinizacion de los mantos, que
ponen en peligro la existencia del recurso hidrico y hacen incierto el futuro de los

asentamiento humanos de los estados de fa peninsula (figura i.1).
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1.4 Climas
El clima de la regién es caluroso con una temperatura media normal mayor a 25°,
caluroso regular en ef extremo sur, extremoso en la desembocadura del Rio Colorado y
templado en las partes altas de la Sierra Madre Occidental y de las Sierras de la
Peninsula de Baja California; la oscilacién térmica o amplitud de la temperatura es
regular si es menor a 10° C si la oscilacién varia entre 10 y20°C.

En la mayor parte de ia peninsula el clima es seco desértico (BW) con lluvia menor que
200 mm, y templado con lluvias en invierno, con verano seco (Cs), en el noroeste. La
mayor parte de la costa sonorense también tiene clima seco desérfico (BW) y seco
estepario (BS) en el resta, incluyen la parte norte de Sinaloa, e! clima al sur de Sinaloa

es tropical lluvioso, con Nuvias en verano {Aw).

La caracteristica principal de la regién es su clima desértico y seco estepario, asi como
el clima del sur de Sinaloa que es tropical lluvioso y el templado en el noroeste de la

Peninsula de Baja California.

La precipitacion en fa zona de estudio no llega & ser superior a 800 mm; la porcion mas
fluviosa es [a Sierra Madre Occidental (figura I.1).

1.5 Aspectos destacados del medio fisico

Las caracteristicas naturales presentes en los estados de la Regién Mar de Cortés,
permiten reconocer areas de potencial econdmico-social para reforzar las actividades
humanas y para una mejor utilizacién y aprovechamiento de los recursos naturales

{figura [.2),

En un marco de referencia derivado de Ia localizacién geografica y el medio fisico, tres
aspectos son relevantes; estos destacan en la situacion actual de desarrollo de la
region e inciden en los problemas de ordenamiento ecologico de su territorio y del uso
de los recursos naturales, que a su vez se relacionan con diversos aspectos como el
de la vivienda. Esos aspectos son:
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1. Un distanciamiento geografico con respecto al centro del pais.

2. El aislamiento relativo entre el continente, la peninsula y la distribucién de los

recursos naturales,
3. El desarrollo global de ia regién.

Lo anterior ha condicionado un crecimiento norte-sur de la regitn, una articulacién este-
oeste restringida y el poco aprovechamiento del mar como medio integrado de la region
(Plan Nacional de Desarrollo, 1990).

Se ha propiciado la concentracion de Ia poblacién en areas especificas ¥ una baja
densidad en el medio rural, La existencia del Golfo de California proporciona un
elemento de gran valor, pues integra un mar interior cien por ciento mexicano que
puede ser expfotado desde las costas de Nayarit hasta Sonora, asi como el oriente

peninsular.
El sur de la peninsula de Baja California se localiza entre dos mares, sus tierras e islas
le dan una caracteristica (inica en su género. En si esta region presenta unz rara y

atractiva belleza de gran valor natural.

De ta misma manera, se pueden mencionar algunas de las ventajas y desventajas de la

region del Mar de Cortés,
» Colinda, en parte, con el pais més poderoso de la Tierra.
* Se encuentra en una posicion equidistante de los puertos de América del Norte y de

America del Sur, por lo que constituye un paso obligado de Ia navegaciéon maritima y

aérea de norte a sur y viceversa.
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« Cuenta con grandes litorales, en e Pacifico y en el Golfo de California por lo que
esta en la posibilidad de ser una poderosa regién del pais, de fipo pesquero o
maritimo.

+ La variedad de su climas y la presencia de una ininterrumpida cadena de montafias
da lugar a grandes extensiones desérlicas.
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-Provincias y regiones geomorfologicas.

Explicacién: Los niimeros romanos definen las unidades
geomorfolégicas de orden mayor y se representan en el
recuadro. Los nlimeros arabigos corresponden a las
provincias geomorfoldgicas principales (Sierra Madre
Oriental, Trinchera Mesoamericana) y con decimales

se indican las regiones subordinadas. Los colores de la
leyenda corresponden al recuadro.

|. Sistemas Montafosos.

1.-Peninsula de Baja California
1.1-Montafias Blogque Cristalinas del Norte
1.2-Sierra Volcéanica La Giganta
1.3-Montafias Blogue Cristalinas de! Sur
1.4-Planicies Bajas
2.-Sierra Madre Occidental (Meseta Volcanica disecada)
2.1-Sierras Volcanicas paralelas
2.2-Mesetas y Cafiones
2.3-Margen Occidental

I:’ IL.Altiplanos
HH

IX.Planicies

9.-Sierras Sepultadas de Sonora
9.1-Desierio de Altar
9.2-Planicie Costera de Sonora
9.3-Planicie y Montafias Residuales

1 12.-Planicie Costera del Paclfico Occidental
(de acumutacion fluvial).

FIGURA 1.2 REGIONALIZACION GEOMORFOLOGICA

120 240 360 480 Km

Fuente: Atlas Nacional. Carta (V4.4

Elabor: Israel Verdajo Aguire




CAPITULO I}
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA REGION MAR DE CORTES

2.1 Poblacién

La poblacién y su comportamiento se consideran de vital importancia en relacién a la
vivienda, ya que a partir de aquella sera la necesidad de ésta, por lo tanto, se le da
especial énfasis a los aspectos demograficos, los que permiten observar el desarroilo
poblacional de un espacio o region, a través de su composicién y caracteristicas
socioeconomicas, asi como de las causas que han provocado cambios significativos en

la dindmica de su crecimiento.

De acuerdo con las cifras del XI Censo General de Poblacién y Vivienda (INEGI, 1992),
la poblacién del pais alcanzo 81.25 millones de habitantes en 1990, lo que implica que
crecié entre 1980 y 1990 a una tasa promedio de 2.3%. Para el Conteo de Poblacion
de 1985 (INEGI, 1997), la poblacién en el pais llegs a 91.12 millones de habitantes.

La poblacion de México se concentra principalmente en las regiones centro, centro
norte y occidente, donde habita el 59% de mexicanos (INEGH, 1990). Esta situacién se
agudiza en la franja central, seis entidades tienen el 24% de |a pobilacion, en el territorio
que cubre el 14% de la superficie nacional ¥ que representa densidades de 50 a 99
habitantes por km?, rangoc muy superior a la media nacional de 41 habitantes por km?
(INEGI, 1990). La mayor concentracién poblacional se observa en el Distrito Federal,
donde viven mas del 10% de los mexicanos en una superficie que representa el 0.1%
de territorio nacional y su densidad alcanza mas de § 500 habitantes por km?® En
contraparte, 14 entidades de la Repiblica Mexicana con 81% de la superficie, absorben
el 40% de los habitantes y sus densidades son inferiores a 49 habitantes por km?

(Figura 2.1).
Segln la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID, 1992), las tasas de
crecimiento anual por entidad federativa, para el periodo de marzo de 1990 a octubre

de 1992, muestran un comportamiento diferencial, Quintana Roo con 6.3% y Baja
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California con 5.5%, reportan ei mayor nivel, mientras que el Distrito Federal, con
crecimiento anual de 0.2% registra el menor indicador de crecimiento en el pais.

Las condiciones actuales en la zona de estudio en relacién al contexto nacional
son contrastantes en cuanio a crecimiento de poblacion, ya que en la peninsula de
Baja California se presenta una alta tasa de crecimiento mayor a la media nacional
(5.50%), en Sinaloa la situacion es méas cercana al promedio nacional de 2.04%, pero
en Sonora el crecimiento anual es casi de un punto porcentual. Estos datos aumentan
ta complejidad, ya que en cada entidad se manejan diferentes politicas de poblacion,
acordes con su realidad estatal y diferentes factores que influyen en ef aumento o

disminucion de poblacién.

Las tasas de crecimiento actuales muestran que en Ia Region Mar de Cortés después
de un procesa de poblamiento se localizan cerca de cinco millones de habitantes
(Cuadro 2.1).

La poblacién total nacional pasé de 66.8% millones de habitantes en 1980 a 81.1
millones en 1995, asi el crecimiento absoluto fue de 24.2 millones de personas. Con la
misma tendencia la Regién Mar de Cortés pasb de 3.4 millones de personas a 4.8
millones en 1995, con un crecimiento absoluto de 1.4 millones de personas.

Los municipios que presentaron mayor incremento de poblacién en la zona de estudio,
en el lapso de 1980 a 1995, fueron: Hermosillo con 218 079 habitantes; Mexicali con
185 141, Ensenada con 138 856, Culiacan con 138 068, Mazatlan con 107 241,
Cajeme con 89 138 y Ahome con 85 666 habitantes.

Ese crecimiento poblacional de los dltimos afios se relaciona directamente con la
estabilidad socioeconémica de la regioén, gue tienen como factores determinantes, la
ubicacion geografica y las politicas poblacionales, que dan como resultado entidades
con una densidad muy cercana a la media nacional {Cuadro 2.2},
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Cuadro 2.1. CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL EN LA REGION MAR DE

CORTES 1980-1995.
£34

BAJA CALIFORNIA 70,113.0| 1,177,886 100.0 1,660.855 100.0] 2,108.118 100.0

Ensenada 51,952.26 175425 14.0 259.979 157 314.287 14.9, 138.856
Mexicall 13,689.20 510664 434 601.938 362]  695.805 33.0 185.149
BAJA CALIFORNIA SUR 73,677.0 215139 100.0 317.764 100.0{f 375.440 100.0 160.311
Los Cabos S.D. 20665 SO 43.920 13.8 71.243 18.9 50.578
Comonda 16,856.30 67728 268 74346 234 65.969 17.5 8.240)
Mulege 33,002.21 26,983 126 38.528 121 45.887 122 18.904
La Paz 23,726.49 130427 606 160.970 507 182348 485 51.921
SINALOA 58,092] 1,849.879 100.0 2,204.054 100.0] 2,424.745 100.0 574.866
Ahome 4,342 .89 254681 138 303558 138 340.347 14.0 85.666
Angostura 1,447.63 44529 24 47.324 2.1 47.023 183 2.494
Cuhacan 7.043.90 5§60.011 30.3 601.123 273 696.079 28.7 138.068
Eiola 1,518.15 24766 13 30.319 1.4 34.488 1.4 9.722
Escuinapa 1,633.22| 37666 20 45.928 21 49.466 2.0 11.800
Guasave 3,464.41 221.139 120 258.130 117 264.192 10.8 43.053
Mazatlan 3,068.48 249.988 13.5 314.345 14.3] 357229 14.7) 107.241
Navolalo S.D. 8D. 8D 131,973 6.0 132.360 5.4 S.0,
Raosario 2,723.28 44.740 24 47.416 22 49.219 2.0 4.479
San ignacio 4,650.97| 24825 1.3 24,085 1.1 27.081 1.1 2.256
SONORA 184.934] 1,513.731 100.0 1,823.606  100.0{ 2,083.630 1 0.0 569.899
Bacum 1,400,70 22,182 1.5 20.026 11 21.625 1.0 -557
Caborca 10,721.84, 50452 33 £9.160 3.2 64.502 3.0 14.140
Cajame 4.037.11 255845 169 311443 1741 344983 16.5 89.138
Empa'me 5,426 .60 41.063 2.7 46.017 2.5 43.580 2.3 7.517
Elchojoa 1,.220.23 66.156 4.4 73.688 4.0 79.745 3.8 13.589
Guaymas 7488.11 97.962 6.5 129,092 71 134,552 6.4 36.590
Hermosillp 14,880.21 340.779 22.5 448.956 246 558.858 26.8 218.079
Huatabampo 1,669.92] 60.308 4.0 70.027 3.8 75.645 3.5 15.246
Pitiquito 11,979.96] 5977 04 7.743 0.4 8.952 0.4 20975
Puerto Pefiasco 9,774.45 26625 1.8 26,625 1.5 27.160 1.3] 535
San Luis Rio C. 8.412.75 92.790 6.1 110.530 6.1 132.782 6.3 39.982
REGIONMAR DE 246,232.27] 3,423.803 4,287.200 4,870.491 1,446.688
CORTES s

NACIONAL 1,958,201] 66,846.833 81,249,645 91,120,433 24,273.600

’ Fuenle. INEGH 1390,
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Cuadro 2.2. TASAS DE CRECIMIENTO DE POBLACION EN LA REGION MAR
DE CORTES 1980-1990

A. BAJA CALIFORNIA 3.50
1.- Ensepada 4.11
2.- Mexicali 1.70
B. BAJA CALIFORNIA SUR 4.07
2.- Cabos, Los SO

4.- Comondd 2.62
5.- Mulegé 371

6.- Paz lLa 218
C. SINALOA 1.80
7.- Ahome 1.81
8.- Angoshura .62
9.- Culiacan 0.73
10.- Eiota 2.09
11.- Escuinapa 2.05
12.- Guasave 1.59
13.- Mazatlan 237

14.- Navolato Sh

15.- Rosario 0.60
16.- San Ignacio -0.31
D. SONORA 1.92
17.- Bacum -1.04
18.- Caborca 1.64
19.- Cajeme 2.03
20.- Empalme 1.17
21.- Etchojoa 1.11

22 - Guaymas 286

23.- Hermosillo 2.86
24.- Huatabampo 1.52
25.- PITIQUITO 268

26.- Puerto Pefiasco -0.05
27 - San Luis Rio Colorado 1.81

E. REGION MAR DE CORTES 2.82
F. Nacional 2.30

* FUENTE: CONAPO 1850, :
Nola: Los municipios de Los Cabps y Navolato fueron creados después de 1980 por lo que no hay datos de su tasa de
crecimiento en este periodo,
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El crecimiento poblacional en la Region Mar de Cortés se debe a diversos factores, los
cuales se resumen a continuacién:

» Factor fisico-geografico. En la Region Mar de Cortés hay 246 232.27 km® de
territorio, por lo que se ha colocado como una de las regiones socioecondmicas mas
importantes del pais. Su localizacién comprendida al noroeste de México en la
frontera con los Estados Unidos de América; la convierte en una regién
trascendental, Ja peninsula de baja californiana ¥ Sonora principalmente son puerta
de acceso a gran cantidad de movimientos migratorios de paso hacia el vecino pais
def norte.

» Factor vegetativo. El crecimiento natural o vegetativo de la poblacién depende de
variables como: a) Tasa de natalidad, b) Tasa de mortalidad y c) Estructura por
edades de la poblaciéh. En cada una de estas variables, influye la tasa de
fecundidad, la esperanza de vida, la morbilidad etc. Los datos referentes de cada
uno de estos aspectos demogréficos se tratan mas adelante.

+ Factor econémico. La causa principal de los desplazamientos de la poblacion, asi
como su crecimiento, por lo general son de caracter econdmico. Las facilidades para
el empleo o trabajo condicionan el crecimiento y concentracion de la pobiacion, por
lo que el grado de atraccion de un fugar como la Regién Mar de Cortés estd en
funcion en gran parte, de Ia existencia de recursos naturales que son explotados,
pero scbre todo por las actividades econémicas en las que se emplea a la gente

migrante.

2.2 Migraciones

Durante los ultimos dos decenios, fa migracion inferna, principalmente la de
caracter rural-urbano, ha sido otro factor determinante en el crecimiento de las
ciudades de pais. El destino principal de estos movimientos migratorios han sido las
ciudades mas grandes como la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla y
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otras de menor importancia como Chihuahua, Veracruz, Le6n y Torredn, entre otras,

asi como algunas fronterizas,como Tijuana.

Las condiciones creadas por las diferentes situaciones de migracién en la Regién Mar
de Cortes tienen su origen en las cifras que se dan a nivel nacional y estatal, lo cual
hace factible determinar los flujos migratorios de la zona de estudio, (Figura 2.2).

Para 1992, 20.1% de la poblacién es migrante, se encontraba en un lugar de residencia
en un pais o entidad federativa diferente a la de su nacimiento, los estados que
conforman la Region Mar de Cortés tienen los siguientes valores: Baja California con
50.8%, tiene el valor méas alto en el pals de poblacién no nativa, debido a que Tijuana
cuenta con el mayor nimero de inmigrantes del pais, Baja California Sur con 29.2%,
contrario a lo que presentan Sonora y Sinaloa con 18.2% y 10.5%, respectivamente

{Figura 2.3).

A nivel nacional, 5.1% de la poblacién de cinco afios y mds, vivia en una entidad
federativa diferente de la de 1992. Asi, entre los estados se tienen diferentes

resultados.

En la figura 2.3 se observa que en Baja California el 16.5% de la poblacion inmigrante
llegé a residir a la entidad en el periodo 1987-1992, por un 2.6% de poblacién
emigrante por fo que tuvo un saldo a favor para la poblacion que lleg al estado; en
Baja California Sur se tuvo 7.3% de poblacién inmigrante por 5.6% de poblacion
emigrante, aunque con un saldo positivo para fa poblacion inmigrante; en Sonora 4.1%
de poblacion inmigrante y 3.5% de poblacidén emigrante; y por otra parte Sinaloa es el
nico estado en al zona de estudio con un saldo migratorio favorable para la
emigracion, ya que el periodo de 1987-1992, solamente el 1.8% de la poblacién inmigra

y el 5.9% emigré de esa entidad.

De acuerdo con los datos de la figura 2.3, los cuatro estados que conforman la Region
Mar de Cortés, tienen un saldo migratorio que favorece a la inmigracion y sélo Sinaloa
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tiene un saldo positivo hacia la poblacion emigrante, Gnicamente superada en toda la
Republica por el Distrito Federal, con el 13.7% de sy poblacién que salid de esta
entidad para vivir en ofro estado en e| periodo de 1987 a 1992.

Los municipios que expulsan mas poblacién de la Regién Mar de Cortés son: Cajemey
Hermosillo con el 53%, seguidos por Guaymas, San Luis Rio Calorado, con el 35% de

la poblacion emigrante.
2.3 Caracteristicas demogréficas.

2.3.1 Tasa de crecimiento poblacional

En el periodo de 1980 a 1990 Ia poblacién aumenté en el pais de 66 846 833
habitantes en 1980 a 81 249 645 en 1990, con un crecimiento absoluto de 14 402 812
habitantes y una tasa de crecimiento promedio anuat de 2.30 por cada 100, por este
periodo (Cuadro 2.2 ).

2.3.2 Tasa de natalidad

La natalidad es el indicador mas sobresaliente en el crecimiento de las ciudades,
y esta relacionado con la canfidad de viviendas que se necesitan en la Region Mar de
Cortés al igual que en el pais, la tasa bruta de natalidad tiende a disminuir, pero atin se
consideran altas por fo que los gobiernos de los estados que conforman esta region
trabajan para seguir con la misma tendencia {Cuadro 2.3).

Cuadro 2.3. TASAS DE NATALIDAD DE LA REGION MAR DE CORTES 1980-1990

BAJA C

LIFORNIA 32.90 28.30

A
BAJA CALIFORNIA SUR 40.10 29.61
SINALOA 39.79 30.36
SONCORA 32.78 29.17
NACIONAL 36.24 33.53

FUENTE: CONAPO 1890
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Como resultado de las diversas campafias de planificacion familiar en los estados de
Baja Califomia Sur y Sinaloa ha disminuido su tasa bruta de natalidad de 40.10 por mil
en 1980 a 28.61 por mil en 1990, y 39.79 por mil a 30.76 por mil en 1990,
respectivamente, por lo que queda por debajo el promedio nacional.

2.3.3 Tasa De Mortalidad

La mortalidad del pais se ve afectada por variables como el lugar de rasidencia, el
estado civil, el nivel de escolaridad, de ingreso, la acupacion y la edad de los miembros
de la familia (INEGI, 1992b).

A lo largo de este siglo, la mortalidad ha presentado un descenso continuo tanto a nivel
nacional como en la Regién Mar de Cortés. Durante el periodo de 1980 a 1990, se
registraron fuertes descensos en los niveles de mortalidad, debido a las mejoras en los
niveles de vida de la poblacién, también a los notables avances an el diagndstico,
tratamiento y prevencién de enfermedades que eran causa de muertes.

Los descensos en las tasas de mortalidad én la Regién Mar de Cortés, en el periodo
1980-1890, se observan en el cuadro 2.4.

Cuadro 2.4. TASAS DE MORTALIDAD DE LA REGION MAR
DE CORTES 1980 Y 1990

ESTAI SAIE : JALID ' el
"’% A 980220101 A SO0/ Qﬁfg
BAJA CALIFORNIA 5.74 5.18 0.56
BAJA CALIFORNIA SUR 5.61 4.17 1.44
SINALOA 4.99 3.02 1.07
SONORA 6.30 5.03 1.27
NACIONAL 6.48 520 1.08

FUENTE: CONAPO 1392,

2.3.4 Esperanza de vida

La esperanza de vida constituye una medida que valora Ia salud en un aspecto positivo,
ya que los habitantes de un lugar viviran tanto mas, cuanta mas salud posean (Oseas y
Mercado, 1992).
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Cuadro 2.5. ESPERANZA DE VIDA DE LA REGION MAR DE CORTES,

1980 1990
BAJA CALIFORNIA 68.37 70.84
BAJA CALIFORNIA SUR 7014 71.39
SINALOA 69.40 71.94
SONORA 67,57 70.19
NACIONAL 66,30 69.69

FUENTE: CONAPO 1892

La esperanza de vida en la Regién Mar de Cortes es ligeramente superior al promedio
nacional, valorada en 69.6 afios. Las causas de muerte como: accidentes y viclencia
son inferiores en esta regioén y las relacionadas con embarazo, parto, sanidad etc.,
tienen los mismos valores que el resto del pais.

35




CAPITULO I
CARACTERISTICAS Y TIPOS DE VIVIENDA EN LA REGION MAR DE
CORTES

3.1 Caracteristicas de la vivienda

El presente capitulo se inicia con algunos comentarios acerca de la vivienda en
general, como antecedente de algunas de las caracteristicas de aquellas localizadas en
los municipios que conforman la Regién Mar de Cortés.

Los tipos de vivienda, en cuanto a su estructura, materiales de construccién, calidad,
amplitud, ubicacion, entre otros aspectos, se encuentran en intima relacién con los
niveles socioeconomicos de la poblacién y el medio fisico.

La urbanizacidn, como fenémeno de densificacisn poblacional, tiene repercusiones
claras sobre las caracteristicas de la generacion de vivienda. Por una parte, ia urbe
impone limitaciones en cuanto al uso de la naturaleza y, por la otra, monetariza la
solucién de diferentes elementos de Ia produccién de la vivienda,

En lo concerniente a la tierra, las diferencias son marcadas. En el campo, la tierra se
valora por su capacidad de producir frutos, que en una pequefia parcela son poco
abundantes; por elio, el precio de una parcela suficiente para levantar una vivienda, es
muy bajo y, en ocasiones, practicamente nulo.

Mientras tanto, en fa ciudad, el costo de Ia tierra se rige por su capacidad de producir
una renta, la cual emana de la confrontacion en el mercado de oferta y demanda de
atributos locacionales, definidos en términos de proximidad a puntos de interés,
facilidad de transporte, catidad de los servicios, entorno social y fisico, calidad del

medio ambiente, entre otros.
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Las diferencias de precio entre las parcelas de aita y baja calidad pueden ser muy
importantes. En fas mas econdémicas, aquellas para las que la demanda es muy baja,
sU precio incluye por lo menos el costo de |a urbanizacion,

Dentro de ias localidades, fa vivienda OCupa un papel prioritario por ser el asentamiento
humano esencial, e primero y el que alberga casi todas Jas funciones que desarrolia el
hombre. Ademas, porque Ia vivienda no se escapa a la dindmica permanente del ser,
es la respuesta a las hecesidades del hombre tal como vive el dia de hoy, en un iugar
especifico y con caracteristicas particulares, tiene Que renovarse permanentemente en
congruencia con sy principio y su fin (Perera, 1 992),

familiar, que hace posible su operacion Y desatrollo como institucién social, lo que
lransforma en hogar a Ia vivienda, lo que es Ia célula basica de fa cjudad Y, en conjunto,
ocupa alrededor del 60 % def drea urbana.

La vivienda, como cualquier otrg edificcién, funciona come enface entre ef sujeto y el

medio ambiente natural, lo cual permite regular el clima interior, controlar los riveles de
radiacion, temperatura, viento, fiuvia y ofros factores atmosféricos.
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(drenaje, agua, luz} y su grado de deterioro o estado fisico, asi como |a produccién o
tipo de tenencia entre otros, Esta categorizacion permite, asimismo, analizar gl astado

actual de la vivienda en cada uno de los municipios en la zona de estudio,

3.1.1 Produccién de Vivienda

Se puede decir que Ia produccion de vivienda es el resultado de los esfuerzos
realizados por todos los organismos de este rubro y de los mismos particulares para
construir el nimero necesario,

De fo anterior se desprende un concepto sumamente importante “la produccion anual
de vivienda por cada mil habitantes”.

Segln los datos del Gltimo Censo de Pobiacion y Vivienda Ia produccidn por entidad
federativa, de 1980 a 1990, ha sido la que muestra el cuadro 3.1.

Cuadro 3.1. PRODUCCION ANUAL DE VIVIENDA PARTICULAR POR CADA MIL
HABITANTES EN LA REGION MAR DE CORTES, 1980-1990.

z = = 5
o o Na

Baja California 8.16 10.94 7.82 -1.63 8.08 9.50

BaJa California Sur 14.83 13,28 3.52 3.48 10.74 10.81
Sinaloa 9.73 8.05 4.45 0.86 7.26 5.23
Sonora 8.08 8.68 4.56 -0.71 6.99 6.36
Nacional 8.84 7.37 2.73 1.49 6.58 555

Fuente: Censo Generaf de Poblacion ¥y Vivienda, 1980-1990.

Aqui se puede cbservar como los estados de la Region Mar de Cortés que han
realizado un mayor esfuerzo en |a produccion de vivienda son, tanto en 1980 como en
1890, Baja California y Baja California Sur; solo Sinaloa se encuentra por debajo del
pramedio nacional.

Se observa, para el caso rural, que aparecen cifras negativas en 1990, esto se debe 2
que, paulatinamente, ias viviendas que pertenecen a las zonas rurales pasan a formar
parte de las zonas urbanas, lo cual se refleja como un decremento o disminucion de las
viviendas rurales de un periodo censal a ofro.
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En parfe de fa Region Mar de Cortés, asi como a nivel nacional, existié un decremento

en la produccién anual de vivienda,

3.1.2 Ocupantes por vivienda

Para poder establecer la relacién habitacional con el nimero de ocupantes es
necesario analizar los cambios existentes en los Gitimos afios en materia cuantitativa,
Yya que su relacion con los aumentos o decrementos de la poblacion podran establecer

algunas caracteristicas (Cuadro 3.2).

Independientemente de que Ia relacidn general enfre familias nuevas y generacion
habitacional no sea proporcional, la tasa de ocupacion en las viviendas, disminuyé de
5.02 habitantes por vivienda a 4.7, a nive! nacional, que también es la tendencia en la
Regién Mar de Cortés, donde parece que se ha tomado cierta delantera en cuanto a la
habitabilidad de la vivienda, a pesar del importante proceso de expuisién pobiacional

hacia diferentes puntos del pais.

3.1.3 Tenencia
Se define a la tenencia como la relacion que guarda fa vivienda con respecto de la
persona, se divide principalmente en dos formas: propia y rentada.

La vivienda propia es aquella en la cual quienes poseen el inmueble tienen todo el
derecho a ejercer el dominio total sobre ella, para el cual en la mayoria de [os casos
existe un documento (escrituras), que los designa como propietarios de la vivienda. )

La renta es el tipo de tenencia donde los habitantes de la vivienda (arrendatarios)
Unicamente disfrutan el derecho al uso mediante e pago (renta) de una determinada
cantidad, ya sea monetaria o en especie, al propietario de la vivienda (arrendador),
para lo cual, puede o no, existir un contrato legal {Cuadro 3.3).
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Entre clases populares se presentan de una manera considerable, otras dos varianies
de tenencia, los cuales se relacionan con la propiedad, la vivienda prestada y e! vivir

“arrimado con la familia” (Figura 3.1 ).

Cuadro 3.2. TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS, 1990-1995. Y
PROMEDIO DE HABITANTES POR VIVIENDA, 1990-1995,
DE LA REGION MAR DE CORTES

BAJA CALIFORNIA 362,727 502,160 4.4 4.2

Ensenada 58,460 75.870 4.2 4.1
Mexicali 131,515 17,659 4.4 4.1
BAJA CALIFORNIA SUR 67,304 88,5657 4.6 4.2
Los Cabos 9,427 17,357 4.5 4.1
Comondu 15,158 14,967 4.5 4.4
Mulagé 8,528 11,135 4.5 4.1
LaPaz 43,198 42,783 4.9 4.3
SINALOA 422242 510,274 5.1 4.8
Ahome 58,729 71,770 5.1 4.7
Angostura 9,079 9,960 5.1 4.7
Culiacan 113544 148,121 51 4.8
Elota 5616 6,506 5.3 5.3
Escuinapa 92103 10,510 50 4.7
Guasave 46,296 53,264 5.4 4.9
Mazatlan 66777 83,567 45 4.3
Navolato 24616 27,252 53 4.9
Rosario 9,700 10,743 4.8 4.6
San Ignacio 4,807 5679 50 48
SONDORA 378,587 474,803 4.7 4.4
Bicum 3,953 4,585 5.0 4.7
Caborca 2,118 14,510 4.8 4.5
Cajeme 64,473 78,291 4.7 4.4
Empaime 9,747 11,261 47 4.3
Etchojoa 13,930 16,045 52 5.0
Guaymas 76,687 30,435 4.8 44
Hemosillo 94,003 129,071 45 4.3
Huatabampo 13,790 15,863 5.0 4.8
Pitiquito 1,612 2,087 4.7 4.3
Puerio Pefiasco 5,703 6,278 4.6 4.3
San Luis Rio C. 23,031 31,311 4.6 4.3
REGION MAR DE CORTES 864,683 1,095,240 4.8 4.5
NACIONAL 16,035,233 19,361,472 5.0 47

Fuente: CONAPO 1998,

40




§5 05 St ot

%

§661 VONIIAIA ¥Dd $3LNYANDO 3 IrYINIDNOI

§4 0s St ov

' g
T . Yo

0661 YANIIAIA MO SILNVINIO 30 ITYINIIHOA

uoraonits pao ua SOpuBeaIp '

SoPDJUB) SDPUIIAIA

§01doad sppuaimip @V

% N3 YONIIAIA VI 30 VIONINIL

ool =
00g 2

00§ =
{sotiw)
0dvIS3 ¥od SvaNIIAIA 3a O¥3NAN

e s




Cuadro 3.3 CLASES DE VIVIENDA SEGUN TENENCIA EN LA REGION MAR DE

CORTES, 1990-1995.
; 34 9¢
Baja California £89.5 72.9 21.9 20.3 7.7 6.5 0.9 0.2
Baja California Sur 77.1 83.3 12.5 10.2 8.7 6.4 0.7 0.0
Sinalca 846 | 856 6.7 6.0 7.8 8.1 0.9 0.1
Sonora 802 | 827 10.8 9.5 8.3 7.7 0.7 0.04
Regién Mar de Cortés 7.8 81.1 12.9 11.5 8.3 7.4 0.8 0.08
Nacional 77.8 SD 4.6 3D 6.8 SD 0.8 Sb
SD = Sin Datos. Fuente: INEGI. Censo General & Poblacién y Vivienda 1995, Nota: La informacion comprende a los resultados de
ta ta sobre una a de 2500 viviendas par entidad. *Incluye mumicipios no urbanos-costeros.

En la zona de estudio Ia vivienda propia es la que predomina, seguida en mucho menor
proporcién de la vivienda rentada, las que se clasifican en el rubro de ofra situacién
(incluye prestada y arrimados) presentan también valores bajos, la causa que
seguramente genera éstas estadisticas, es que la poblacion en el interior de la
Republica, prefiere tener su casa propia por muy pequefia que esta sea; la renta la
entienden como un desperdicio del dinero, ya que [a vivienda jamas sera de ellos. Este
hecho se ve de diferente manera especialmente en la Zona Metropolitana de la Giudad
de México donde la renta se considera como un gasto necesario para estar ubicado en
un lugar estratégico dentro de la ciudad.

3.1.4 Hacinamiento
Se entiende por hacinamiento en una vivienda cuando un cuarto lo habitan mas de tres

personas.

En 1980, las entidades fedrativas que presentan mayor hacinamiento a nivel nacional
en sus viviendas son: Guerrero, Chiapas, Tabasco y el Distrito Federal (INEGI, 1992).
Esto se debe a la estrecha relacion que hay con las viviendas de un solo cuarto y a la

situacion econdmica precaria en estas entidades (Cuadro 3.4).

Es importante recalcar que, en los estados que conforman la Regién Mar de Cortés, el
hacinamiento se presenta en gran parte de las viviendas (mas del 50 %); los estados
de Sinaloa, Soncra y Baja California fienen situaciones muy marcadas de pobreza




extrema, evidente en los cinturones de miseria donde [as condiciones de vida son de

*amontonamiento”.

Los datos censales de 1990 dan como promedio 1.47 perscnas por cuarto a nivel
nacional; en la Regiéon Mar de Cortés sélo Sinaloa estd por encima de este valor

{Cuadro 3.5).

Cuadro 3.4. HACINAMIENTO EN LAS VIVIENDAS DE LA REGION MAR DE
CORTES, 1990.

i i 8y

BAJA CALIFORNIA

Ensenada 42.26
Mexicali 46.6
BAJA CALIFORNIA SUR 48.8
Los Cabos 524
Comond 54.0
Mulage 44.0
LaPaz 46.2
SINALCA 60.7
Ahome 50.7
| Angostura 50.7
Culiacan 59,2
Elota 64.7
Escuinapa 64,2
Guasave 65.4
Mazatlan 52.9
Navolato 68.8
Rosario 62.8
San Ignacio 59.3
SONORA 543
Bacum 65.3
Caborca 57.8
Cajeme 57.3
Empalme §57.0
Etchojoa 67.2
Guaymas 56.4
Hermosillo 51.4
Huatabampo 63.0
Pitiquito 52.0
Puerto Pefiasco 54.1
San Luis Rio C. 50.3
REGION MAR DE CORTES 56.7

Fuente: CONAPQ 1092,
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Por o que se refiere al nimero de cuartos, en los cuatro estados que conforman la
Regién Mar de Cortés, los valores no representan ningln tipo de problema para el

nimerec de habitantes que ahi existen.

Cuadro 3.5. NUMERO DE CUARTOS EN LA
REGION MAR DE CORTES, 1990.

Baja California 1,434,921
Baja California Sur 283,679
Sinaloa 1,526,471
Sonora 1,624,763
| Regién Mar de Cortés 4,769,834
Nacional 545,686,594

Fuente: INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda, 1990,

3.1.5 Servicios

La caracterizacion de la vivienda por los servicios es muy compleja, ya que implica
tanto servicios internos o propios de fa vivienda (energia eléctrica, agua, drenaje, etc.)
como externos (comunicacion, habitabilidad, confort, tamario, efc.) para examinar esta

circunstancia en la region se tomaron en cuenta diversos aspectos (Cuadro 3.6.).

Con respecto al total de viviendas que, en 1990 y 1995, cuentan con agua entubada,
en los municipios urbanos de la Regién Mar de Cortés se tiene en promedic de 80%.
Esto se debe a que los planes de desarrolio gubernamentales estan encaminados a
solventar en primera instancia, en relacién a la vivienda, la falta de agua, para
proporcionar permisos de tomas de agua cada vez con menor frecuencia en los Gltimos
anios. En 1995 el 80.7% de las viviendas contaba con agua entubada y, en 1990,
aumento a 88.4%, estos valores se encuentran por encima del promedio nacional que,
en 1990, fue de 79% vy, en 1995, de 85.6%,.

En materia de energia eléctrica en 1995 menos del 4% de las viviendas de la Region
Mar de Cortés no tienen energia eléctrica, que es un porcentaje bajo, ya que hay mas

de un milidn de viviendas, anteriormente en 1990, equivalia al 6%.
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Cuadro 3.6. CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS EN
LA REGION MAR DE CORTES, 1990-1995.

8. CAUFOR. | 382.727 | 502,160 | 291,871 437462 | 324754 | 478912 | 242257 | 387.206
Ensenada 58.460 75.870 50,263 67,530 53,440 67.635 38,369 53471
Mexcali 131,515 17,659 118,617 59,044 127,014 | 184741 91,781 127,295
B.CALIF. S. | 67.304 83,557 59,797 78,412 50,531 81,503 44,249 66,360
Los Cabos 9427 17,357 8.021 14,804 6,999 15,620 5,063 13,126
Comondd 15,158 14,967 13,443 13,836 13,464 13915 7.469 8,272
| Mulage 8,528 11,135 6,764 8021 7,384 10,095 4.916 7,410
La Paz 43,188 42,78 31,560 38,835 31,684 39,959 26,851 35,886
SINALGA 422242 | 510274 | 337,028 | 440679 | 266,675 485679 | 231,987 | 349,906
Ahome 58,729 71,770 50,780 64,664 55,201 70,001 40,213 56,669
Angostura 9.079 9,960 6,947 8,373 8722 | o885 3,273 4,103
Culiacan 113,544 | 145,121 98 167 120.947 | 108132 | 143047 73,196 115215
Elota 5616 8,506 4,696 5,968 4,987 6,145 1,912 3,299
Escuinapa g,103 10,510 5,882 8,711 8256 9,908 4,648 7,691
Guasave 46,296 53,264 33,065 45981 43,536 52,644 18,041 30,282
Mazatian 65,777 83567 60,392 77,861 63,123 81,701 51,643 72,373
Navolafo 24,616 27,252 17,628 20,695 23315 28,859 9,725 16,002
Rosario 9,700 10,743 7.001 8,867 8,328 9,983 4,190 6,363
San Ignacio 4.807 5679 3432 4,562 3,360 9,397 1,851 3,311
SONORA | 378587 | 474,903 | 343101 436746 | 341,924 | 446307 | 249.048 | 355788
Bacum ~ 3953 4,585 3,524 4249 3.531 4242 1.407 2,805
Caborca 2,118 14,510 10,503 13,040 11,039 13,512 6,779 10,209
Cajeme 64,473 78,291 60,871 74,658 61,390 76,334 49,492 65,643
Empaime 9,747 1,261 9,123 16,168 9,115 0,985 4,457 6,641
Eichojpa 13,930 16,045 12,104 14,304 11,180 14,339 3,784 5,574
Guaymas 76,687 30,435 22401 27,425 24,722 28,985 16,378 20,861
Hermosilly 94,093 129,071 88,980 120,742 88,340 123,087 72,379 107,384
Huatabampo | 13,760 15,853 11,068 13.374 11,737 14,738 4,581 5,880
| Priquilo 1612 | 2087 1,407 1,914 1,407 1,840 976 1,455
P. Pefiasco 5,703 6,278 6,285 5,058 5,168 5977 3,946 5,086
S WisR C. | 23031 31,311 21716 20,959 21727 20,784 15,941 20,462
R. MAR DE; 854,683 | 1,005,240 | 764617 | 864662 814,301 | 1055667 | 563419 | &12.720
CORTES

NACIONAL | 16.035,233 | 19,381,472 | 12,725,957 18,576,470 | 14,033,451 | 18,054,384 | 10,202,934 14,471,206 |

Fuenle: INEGI. Censo de Poblacion ¥ Vivienda, 1990,

INEGL. Conleo de Poblacign, 1995,
El drenaje en [as viviendas es ef problema mas marcado en cuanto a servicios, ya que
@ pesar de encontrarse denfro def promedio nacional, mas de una cuarta parte de la
poblacién de la Regién Mar de Cortés no cuenta con drenaje en sus viviendas, por lo
que se utiliza como alternativa, las letrinas y fosas séplicas.

3.1.6 Materiales de construccié

La evolucion en los materiales de construccién ha sido un fenémeno considerable a
nivel mundial. Ei mayor motor de esta transformacion ests asociado con la
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urbanizacion, pues la edificacidn masiva en el medio urbano obligé al abandono
progresivo de lfos materiales fradicionales, que la poblacion tomaba directamente de la

naturaleza.

En la Regién Mar de Cortés, hasta los afios setenta, los materiales dominantes en
muros eran el adobe, el embarro y la casa de madera ristica, mientras en los techos
prevalecian las cubiertas vegetales de dos o mas aguas en paja o paima, conocidos
como palapas o jacales. También, en muchas zonas def centro y del norte, era comin

encontrar los techos planos realizados en terrado (Foto 1).

Fote 1.- Vivienda de regiones tropicales. Escuinapa, Sinalca. Tomada por: Israel Verdejo Aguirre.

A lo largo del siglo estos materiales se han visto reemplazados por bloquess de
concreto o ladriflos en los muros vy losas de concreto o techos de ldmina en las

cubiertas.
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De todos los materiales de construccién, el que se ha utilizado mas en México y en el
mundo es el cemento tipo portland, ya que es usado ordinariameante en Ja fabricacién
de losas y bloques de concreto, aunque también pueden utilizarse cementos naturales

o cal para estos fines (Barragan, 1994).

Otro material de los mas utilizados es el ladrillo o tabique que, a nivel corresponds el 70
% de los muros de las viviendas (INEGI, 1992c). Asimismo, la madera sirve para las
regiones tropicales donde las casas son consfruidas con palizadas vericales en fas

zonas mas calidas y/o pobres.

De manera general las viviendas en cuanto a su construccion se dividen en tres grupos:

pisos, paredes y techos.

Las viviendas en sus pisos son construidas con mayor frecuencia, con cemento o firme;
mas de 60% del total de viviendas en la Region Mar de Cortés para 1995, seguidos por
madera u ofros recubrimientos y, por tltimo, el piso de tierra gue cada vez es menos

frecuente.

En lo que se refiere a materiales sofidos, como tabique, ladrillo, bloc, piedra, cantera o
cemento, efc., son los mas utilizados con més del 70% del total de viviendas de ia
region, debido a las caracteristicas de la zona calida en que se ubican los estados, Los
materiales ligeros son utilizados no sélo por cuestiones monetarias sino que también
por la tradicion constructiva y lo fresco de su composicion como el carrizo, bamb,

palma, embarro, madera, etc. (Cuadro 3.7).

Los techos representan, mas que una ambientacion en situaciones climaticas, un
resguardo para las inclemencias del tiempo, ya que es el receptor directo y primario de
los factores geograficos como el sol, viento, humedad, etc. Del mismo modo su
construccion al igual que los cimientos o bases de una vivienda son fundamentales. En
la Region Mar de Cortés, segin el Conteo de 1995, los materiales sélidos como loza de
concreto, tabique, ladrillo, etc., apenas sobrepasan el 50% del total de las viviendas, y
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CUADRO 3.7. MATERIALES DE CONSTRUCCION DE
LA REGION MAR DE CORTES, 1990-1995. (PORCENTAJE)

01 [761]812]|236|186]/03 |02

EC |80 J60 |721|731|196|207]03 |02 |3021409)606] 590]| 03

BCS 1137|117/ 642|609 2109]|274| 03 0D 1260|1941 737(805]03 101 [ 558|494 439|506/03 |02
Sn | 29]162|539|589]|229]248(03 [01 [189( 1358086861103 j0C [201]|226| 06| 772103 |02
Son [175] 136 540|496] 2821367103 |01 |278[ 214|719 785103 (01 |528|392|469|607|03 |01
FMC [ 155] 1168|6101 606| 235|274{03 |0t |279(229|717| 7801 03 [0 (534]481]462(517|03 |01

¥ Comprende mosaicos; '~ Comprende carrizo, bambd, palma, embarro, lamina de asbesto o metélica y adobe,
l4mina de carén; 2 Comprende tabique, ladillo, bloc, pledra, cantera ¢ cemento; >~ Comprende limina de asbesto o metdlica,
paima, lejamani, madera, teja, material de desecho y lamina de cartén; ** Comprende losa de concreto, tabigue, ladrilio y terrado

con viveria. * Inciuye municipios no costeros.
Fuyente: INEG). Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980. INEGI. Contéo de Poblacién y Vivienda, 1995.

los materiales ligeros como lamina de ashesto o metdlica, -paima, tejamil, madera, teja,
etc. representan el 48.1% del total de viviendas.

Estos datos son importantes ya que el mejoramiento de la vivienda, tanto de
construccién convencional como de autoconstruccién, puede realizarse mediante la
apficacion de técnicas que sean social, econdmica, y técnicamente factibles de adaptar
en el medio rural y urbano y que aprovechen, por ejemplo, la energla del sol y/o [a del
viento, para propositos de climatizacion natural (calentamiento, enfriamiento, ventilacién
e iluminacién natural).

3.1.7 Complejidad, tamaiio y localizacion

Complejidad

El concepto esencial de la vivienda moderna es la separacion y racionalizacién de las
funciones de una casa. Una buena parie de estas acciones se sustenta en criterios de
tipo técnico-econdmico. Asi, por efemplo, la ubicacion de sanitarios y cocina tiene que
ver con la optimizacién de las redes de agua y de drenaje interiores; igualmente, la

localizacion de los muros pretende obtener una solucion estructural eficiente.

Por otra parte, la separacion de funciones impone un esquema tripartito a la casa, que
distingue un espacio social formado por la fachada abierta, el acceso, la terraza, la
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sala, el comedor y un bafio; otro de tipo familiar que cuenta con recamaras, bafios, un
area famifiar y otra de servicios con cocina, patio y lavanderia. Este esquema responde
a una concepcion de la vida de familia que tiene perfectamente delimitado lo social, lo

familiar y lo practico.

Asimismo, dentro de fas propias 4reas existe una especializacién de tipo racional, por
ejemplo, se formaliza la idea de las casas con tres recamaras matrimonial, nifios y
nifas que corresponde a una racionalizacién moralista de la familia fabricada en
Europa durante el siglo XIX; por lo que cada pieza es un espacio especializado en
materia de iluminacién, ventilacién, guardarropa, acceso al cuarto de baiio, efc,
{Barragan 1994).

Actualmente, se foma en cuenta que los estereotipos extranjeros no siempre encajan
con la realidad de nuestro pais, lo cual hace al tema de vivienda mds complejo; se
considera a la vivienda aceptable y no aceptable.

Segin el Programa Nacional de Vivienda (1980), es aceptable aquella en la que el
material predominante en sus techos son palma, tejamanil o madera, ldmina de
asbesto o metalica, teja o loza de concreto, baveda o ladrilio ¥ sus muros de madera,
lamina de asbesto o metlica, adobe, tabique, tabicén o bioc Y su piso son de cemento
firme, madera o mosaico. La vivienda no aceptable es aquella que no cuenta con
alguna de las caracteristicas anteriores.

En los estados que conforman la Regién Mar de Cortés casi tres cuartas partes de las
viviendas son consideradas aceptables; esta cifra es superior al promedio nacional, lo

que indica condiciones favorables al respecta (Cuadro 3.8).

Tamafio

Depende, en cierta medida, de! nivel econémico de ia familia, pc;r fo regular se piensa
que los alojamientos mejores, asi como las que disfruten de mayor cantidad de
espacio, estan en manos de ia poblacion de niveles altos. La calidad esta dada por una
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CUADRO: 3.8. VIVIENDA ACEPTABLE Y NO ACEPTABLE EN LOS ESTADOS DE
LA REGION MAR DE CORTES, 1990. {Porcentaje).

Baja Catfornia 82.5 17.5
8aja California Sur 75.4 246
Sinaloa 71.1 28.9
Sonora 70.9 20.1
| Regidn Mar de Cortés* 74.9 25.1
Naclonal 72,2 27.8

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién ¥ Vivienda, 1890. * Incluye Municipios no costeros.

serie de caracteristicas que se pueden dividir en dos partes los acabados en paredes,
pisos, techo, ventanas y demds elementos de la casa, y en segundo lugar, las que se
refieren a "las caracteristicas estructurales de una casa descrita, por: nimero de
cuartos, nimero de bafios, nimero de chimeneas, nomero de lugares de
estacionamiento, presencia de sétano, de patio y edad de la esfructura” (Kunz, 1984),

El periodo de vida de una casa es un elemento que también las familias toman en
cuenta, porque es un reflejo del estado de conservacién y mantenimiento de la casa,
debido a que con el paso del tiempo, ésta sufre un deterioro natural.

Para tomar en cuenta todo lo anterior, se clasifica a la vivienda por su tamafio de la

siguiente manera:

1. Vivienda precaria. Construida con materiales de desecho, tenencia irregular de la
tierra, sin servicios, superficie de 20 a 30 m?, familias extensas (nuclear mas parientes)
de diversa composicion y edades, con ingresos familiares préximos al salario minimo

oficial.
2. Vivienda en etapa inicial de consiruccion. Consfruida con materiales permanentes,

tenencia irregular de la tierra, sin servicios, superficie de 30 a 50 m? familias nucleares
jévenes, de 4 a 6 miembros, con ingresos familiares de 1 a 2.5 veces el salario minimo.
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3. Vivienda en proceso de construccidn, etapa de expansién. Construida con material
permanente y fenencia de Ia tierra irregular y sin servicios; con superficie de 40 a 70
m?; familias nucleares jovenes, de 5 a 7 miembros, con ingresos familiares de 2 a 3.5

veces el salaric minimo.

4. Vivienda en proceso de construccion, etapa de consolidacién. Construida con
materiales permanentes, tenencia de la tierra en proceso de regularizacion, servicios
comunales y algunos domiciliarios, superficie de 60° a 100 m’; familias extensas
(nucleares, mas parientes) de 6 a 12 miembros, con ingresos familiares de 3 a 4.5

veces €l salario minimo.

5. Vivienda en proceso de terminacion, etapa de acabados. Construida con materiales
permanentes, tenencia de la tierra regularizada, cuenta con todos los servicios,
superficie de 90 a 150 m* la habitan familias de 8 a 14 miembros, con ingresos

familiares superiores a 4 veces el salario minimo.

Asi, se puede afirmar que la seleccion de un inmueble habitacional no sélo depende de
los factores familiares, sino que se debe considerar el precio, ya que es el reflejo de las
caracteristicas antes descritas, realmente no es un factor mas, sino el que resume a

todos.

En la Regién Mar de Cortés se observa que coexisten todos estos aspectos, que se

presentan en una u otra forma y en los diversos sitios que la componen.

Localizacion

Esta determinada por las clases sociales, en donde los grupos de altos ingresos tienen
la opcidn de elegir los lugares mejor dotados de equipamiento y servicios para vivir; en
relacién a ellos, i0os promotores inmobiliarios juegan un papel muy importante para
orientar a su manera y beneficio las nuevas 4reas de crecimiento de la ciudad. A la
poblacién de bajos ingresos se le ha orientado su vivienda hacia las areas suburbanas
0 cerca de las édreas industriales; en areas que fienen una marcada carencia de
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infraesfructura v equipamiento; por lo que eh muchas ocasiones son altamente
riesgosas para vivir (zonas con riesgo de inundacion, derrumbes, hundimientos, etc.).

Es indudable que gran cantidad de investigadores han tratado de explicar la distribucién
de fa vivienda en las ciudades, sin embargo Goodall (1973) engloba en cuatro grandes

grupos los factores que condicionan fa localizacion de familias.

1. Renta o ingresos: cuanto mayor es el ingreso familiar se tiene mayor posibilidad de
elegir localizacidén, en este sentido las familias de mayores ingresos tienden a
localizarse en la periferia de la mancha urbana, con Ja finalidad de evitar contactos no
deseados y al disponer al mismo tiempo de mayor espacio y en donde los costos de
transporte no son significativos.

2. Acceso al puesto de trabajo: este factor influye para los grupos de bajos ingresos ya
que es importante tener acceso de bajo costo a sus lugares de trabajo, estos grupos se
localizan cerca de fas zonas industriales, en los suburbios o bien en lugares céntricos
de alta densidad, donde dependen de los medios de transporte publico para ir al

trabajo.

3. Status familiar: cuanto mayor es la proporcién de hijos mas se busca la vivienda
unifamiliar en zonas periféricas de baja densidad. No obstante, puede haber una
reduccion en el consumo de espacios ya que la demanda de ofros bienes y senvicios

crece de modo que induce a abastecerse de un mayor consumo de espacio.

4. Otros factores: el prestigio de! vecindario y el abastecimiento de los servicios pueden
influir en la decisién de localizacion, al igual que la amenidad del entorno, amplitud del

espacio, proteccion de la familia y vivienda, efc.
Bajo las anteriores connotaciones, el factor determinante en la localizacion de la

vivienda en la zona de estudio es la renta o ingresos, ya que el precio del bien

inmueble es lo mas representativo, por lo que el recorrido de grandes distancias para
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Hegar a su lugar de empleo es secundario, asi como el prestigio del vecindario,

amenidad del entorno, etc.

Por ofro lado B. Goodall (1973) le denomina “filtrado” al cambio que se produce en el
valor real de una casa cuando se permite que pase a manos de unos nuevos
ocupantes al ser abandonada por los anteriores.

En Jos estados que conforman la Region Mar de Cortés los cambios en la composicion
de la familia y fas mejoras en el ingreso, demandan cambios tanto en la estructura de la
vivienda como en su localizacion ya que se desplazan los ocupantes iniciales hacia las
zonas periféricas alejadas del centro, por que son confortables, y nuevas, asi que las
anteriores son ocupadas por la poblacién de una clase anterior, hacen los cambios que
consideran pertinentes para poder sostener esta vivienda, a variaciones pueden ser:
dividinas para convertirlas en apartamentos mas pequefios, acondicionar accesorios ¥
disminuir los gastos de conservacion y mantenimiento de la vivienda (Fotografias 2 y
3).

3.1.8 Oferta y demanda

El concepto de viviendas necesarias es diferente al de demandas de vivienda, ya que el
primero se refiere a la necesidad de habitacion debido a la estructura y crecimiento de
las familias y considera implicitamente 1a disponibilidad de vivienda para,
posteriormente, cuantificar el déficit habitacional. En contraste que la demanda de
vivienda se refiere a la cantidad de vivienda que la poblacién puede comprar o rentar
(INFONAVIT 1992) '

La dindmica de la oferta se caracteriza al considerar que conforme transcurra el
tiempo se producira simultaneamente vivienda de naturaleza formal e informal: la
formal se define como Ia vivienda de caracteristicas aceptables en cuanto a sus
materiales predominantes construida en urbanizaciones con todos los servicios
publicos financiados, por lo regular, por organismos o instituciones bancarias o
hipotecarias; la informal se define como Ia que no cumple con los requisitos de la
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Fotografia 2. Vivienda con habitantes de altos ingresos, Mexicali. Baja California.
Tomada por: Israel Verdejo Aguirre. -

Foto 3. Vivienda de habitanies de bajos ingresos. Guaymas, Sonora.

Tomada por: Israel Verdejo Aguirre.
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vivienda formal, es decir, Ia construida en completo desorden, con mafteriales no
perdurables, la mayor parte de las veces clandestinamente en terrenos ilegales, sin
servicios publicos y sin la intervencion Yy regulacion de las autoridades (Buelink, 1978).

Segun los ingresos que prevalecen en la Regién Mar de Cortés, en 1 990, la poblacidn
con ingreso menor a dos salarios minimos fepresenta el 55.6%, por lo que la demanda
que resufta de quien puede comprar o vender vivienda es muy poca {Cuadro 3.9).

En consecuencia, si las viviendas necesarias superan a las disponibles existe un déficit
habitacional; inversamente, cuando las viviendas disponibles superan a las necesarias
s un superayvit situacion que no se presenta en la Regién Mar de Cortés.

El deficit habitacional, y en particular la necesidad de vivienda, es un fenémeno que
evoluciona en forma paralefa al desarrollo de las caracteristicas de fa poblacion
(distribuci6n, estructura y tamatio). Por lo que, a pesar de haber crecimiento en la zona
de estudio en fa vivienda, este no es proporcional al crecimiento de poblacién.

En las condiciones ya se gesta un paulatino déficit acumulativo de vivienda que
conlleva los bajos niveles de desarrollo econdmico- social, por lo que el problema no
radica en un simple déficit o escasez de vivienda, sino en un deficiente de desarrollo en

ciertas dreas especificas.

3.2 Tipos de vivienda

Para poder determinar e tipo de vivienda que habita cada familia en ta zona de estudio
€s necesario establecer que la distribucién en el espacio residencial de fas diferentes
factores categorias socio-profesionales desigual. Asi, cuando hay mayor distancia entre
las clases sociales mas difiere su modelo de vivienda, de fo cual resultan diferentes

tipos de la misma.

La pobiacién pobre, que no cuenta con los recursos necesarios para adquirir una
vivienda como ellos desean, ven limitadas sus posibilidades de eleccién por Io que
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Cuadro 3.9. PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADACON INGRESO MENOR A
DOS SALARIOS MINIMOS EN LA REGION MAR DE CORTES, 1990.

Ensenada 47.2
Mexicali 43.8
BAJA CALIFORNIA SUR 54.0
Los Cabos 47.5
Comondu 57.8
Mulagé §3.3
LaPaz 54.5
SINALOA 55.6
Ahome 51.8
Angostura 59.1
Culiacan 51.9
Elota 69.0
Escuinapa 51.9
Guasave 61.8
Mazatlén 44.5
Navolato 67.2
Rosarig 57.1
San Ignacio 65.1
SONORA 527
Bacum 74.1
Caborca 57.4
Cajeme 566
Empalme 58.7
Etchojoa 775
Guaymas 55.5
Hermosillo 41.8
Huatabampo 67.9
Pitiquilc 38.6
Puerio Pefiasco 46.9
8an Luis Rlo C. 43.2
REGION MAR DE CORTES 55.6

FUENTE: INEGI. Censo de Pablacién y Vivienda, 1990.

tienen qﬁe ocupar las habitaciones mas anfiguas y pequenas, asi como las que han
sufrido un fuerte deterioro. Por otro lado la riqueza acumulada, asi como el tener un
cierto nivel de ingresos, permite a las familias buscar una vivienda que sea la mas
adecuada a sus necesidades y que pueden pagar.
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Asimismo, cuenta con ciertas caracleristicas, pues si la vivienda es habitada por una
sola familia, se tratard de una vivienda unifamiiar, si la vivienda se compone de varias
partes, cada una habitada por una familia sera una vivienda plurifamiliar.

Vivienda duplex dos viviendas en un sélo lote; Vivienda triplex: tres viviendas en un sélo

lote; Multifamiliares: cuatro o mas viviendas en un sélo lote {Ulsamer, 1991).

Los tipos de vivienda gue se observan en la Region Mar de Cortés son:

3.2.1 Residencias de lufo

Construidas a base de tabique en muros, losas de concreto v cemento o losstas en
pisos; cuentan con todos log elementos de la infraestructura urbana (agua potable,
drenaje, pavimentacion y electricidad); también con servicio de transporte urbano. Su
calidad en términos generales es muy buena, pero requiere de mantenimiento para su
conservacion. Esta dotada de equipamiento urbano (comercio, salud, recreacion y

administracion. (Fotografia 4). ‘

Foto 4. Zona residencial, en Mazatlan, Sinaloa.
Tomada por: Israel Verdejo Aguirre.
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3.2.2. Condominios
Condominio. Dominio de una casa que pertenece a una o0 més personas.

El régimen de propiedad en condominio tiene las caracteristicas siguientes.

- Son departamentos o iocales situados en uno o varios edificios o casas ubicadas
dentro de un mismo terreno, que se han construido dentro de un conjunto habitacional
Y que pertenece a diferentes duefios.

- En estos edificios o unidades, cada condémino tiene un derecho exclusivo sobre su
departamento o casa, pero en las &reas comunes (escaleras, pasillos, azoteas,
fachadas, calle de acceso, etc.) comparte la propiedad con el resto de los habitantes.

Descripcion de areas.

1. Areas privativas. El condémino tiene derecho exclusivo sobre su departamento y de
los servicios e instalaciones que haya dentro del mismo, asf como la obligacion de
mantenerlo y conservarlo en buen estado por su propia cuenta.

2. Areas comunes. Son aquellas en las que todos los propietarios son conduefios, y
sobre los que tienen derechos y obligaciones comunes, éstas son: ]

a) terreno, b) cimientos, ¢) estructuras, d} muros de carga, f) techos de uso general, g)
corredores, h) escaleras, i) patios, J) azoteas, k) fachada, I) estacionamiento en 5U caso,
m} elevadores en su caso, n) calle de acceso en sU caso.

Las obras, instalaciones de demas objetos que sirvan para el disfrute y uso tales como:

tinaco, extinguidores, bombas y motores, albafiales, conductos de distribucién de agua,
drenaje, electricidad, gas, etc. (INFONAVIT, 1994).
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En la Regidn Mar de Cortés existe actualmente un considerable nimero de este tipo de
vivienda especialmente en Tijuana, Mexicali, Hermosillo y Culiacan (Fotografias 5 y
6).

3.2.3 Colonias proletarias

Son los asentimientos humanos desarrollados por Ia poblacién que no cuenta con el
capital econdémico necesario para adquirir una vivienda en el mercado formal. La
mayoria de ellas son asentamientos creados en terrenos periféricos de la ciudad, en
zonas donde la topografia o el suelo no son aptos para su desarrollo; presentan
tenencia ilegal o irregular del suelo, debido a que los habitantes no cuentan con ningun
documento que los avale como propietarios del mismo.

En la mayoria de los casos, esto se debe a que en las tierras donde se asentaron no
tenian permiso para urbanizarse, por que formaban parte de algin ejido o porque eran
privados y no contaban con la autorizacién del propietario. Surgen al margen de
cualquier norma de urbanizacion, sobre todo porque las personas que se dedican a
fraccionar tnicamente realizan la notificacion de! terreno, para después venderlo sin
comprometerse a instalar los servicios necesarios; sus habitantes son jovenes vy las
familias nucleares predominan. La mayoria de los residentes son de bajo nivel de
ingresos y estaticos en su situacién socioecondmica (Juarez, 1 994).

Aqui, la marginacion es notable, en gran medida por ser producto de Ia falta de oferta
de tierra adecuada y bien localizada, para quienes mas requieren el acceso a los
servicios y a las oportunidades de trabajo, salud, cultura, consumo basico y recreacion.
La falta de acceso a la tierra urbana, se traduce en la faita de acceso a las
oportunidades de desarrollo que la ciudad debe ofrecer a quienes se suman a la
poblacién y desean superarse y adoptar su contribucion a mejoramiento general de la
sociedad (Gonzalez, 1992).

Asi, cuando la economia en la region es constantemente baja y/o tiende a disminuir se
forman las llamadas “ciudades perdidas” que son grupos pequenos de chozas o
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Fotografia 5. Condominios en edificio vertical, Culiacan, Sinaloa.

r—":ﬁim ida por israe] Verdejo Aguirre.

Fotografia 6. Condominios en edificio horizontal, Hermosillo, Sonora.
Tomada por Israel Verdejo Aguirre.
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tugurios muy densamente poblados, esparcidos por el anillo intermedio de la ciudad,
ocupan cualquier lote baldio, y forman comunidades muy cerradas. La mayoria de sus
habitantes son de muy bajos recursos: Ellos mismos construyen sus chozas. Muchas
familias estan incompletas o formadas por personas sin parentesco, y son residentes
de mucho tiempo, sin esperanzas o expectativas de mejorar su condicién social, fisica

o econémica.

En la Regi6én Mar de Cortés se advierten especialmente en las ciudades fronterizas con
Estados Unidos, ya que en ellas el promedio de poblacién flotante es considerable,

aunque también se observan en ofras areas {Fotografia 7).

Fotografia 7. Colonia *‘La Libertad” Mexicali, Baja California.
Tomada por Israel Verdejo Aguirre.
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO PROGRAMAS Y ORGANISMOS RELAGIONADOS CON LA
VIVIENDA

Por la magnitud del problema habitacional, el Estado Mexicano ha participado en el
esfuerzo por solucionarlo, con el propédsito de cumplir con una tarea que se ha
impuesto dentro del renglén de seguridad social, por io que ha instrumentando planes y
programas propicios para alcanzar estos fines.

Con esta finalidad Rafael Catalan {1993) ha realizado una descripcién del marco

juridico.
4.1 Leyes y programas para la vivienda

4.1.1 Constitucién Politica en ella se toca lo relacionado con la vivienda en los

siguientres articulas:

ART. 25. Comresponde al estado la rectoria del desarrollo integral de la nacion
garantizando su soberania, su régimen democratico, el crecimiento, el empleo y una
distribucion mas justa del ingreso y la riqueza.

ART. 27. La ley establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar &l uso de sus fierras;
y, tratdndose de ejidatarios, fransmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del
nicleo de poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea gjidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacién de parcela se otorgara el derecho de preferencia que prevea la ley.

ART. 40. Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
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ART. 123. Apartado A, Frac. Xli. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estar4 obligada, segin lo determinan las leyes
reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas.
Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de vivienda digna a fin de consfituir depositos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos
credito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social, la expedicion de una ley para la creaciéon de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de
los patrones, que administre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

Se agrega, que esta obligacién se cumplira mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un Fondo Nacional de Vivienda a fin de construir deposito en favor
de sus trabajadores y establecer un sistemna de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

4.1.2 Ley Federal de Vivienda 1984. Se consideran de especial importancia los

siguientes articulos:

Art.10. Las acciones o lineamientos que comprenden el Programa Sectorial de Vivienda

seran, cuando menos los siguientes.

I. Suelo para viviendas y oferta ptiblica en fraccionamientos populares;

Il. Produccidn y distribucion de materiales de construccion;

Ill. Froduccion y mejoramiento de la vivienda urbana;

IV. Produccién y mejoramiento de la vivienda rural y apoyo a las comunidades rurales
para su desarrollo.

V. Fomento a la autoconstruccion y apoyo a la vivienda de construccion progresiva,

VI. Fomento a la produccién y mejoramiento de la vivienda a través de sociedades

cooperativas y otras formas de gestién social;
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VIi. La tipificacién y aplicacion de disefio en Ia construccion de vivienda; la coordinacién
medular de elementos y componentes y de espacios arquitecténicos y la aplicacion de
criterios ecotécnicos;

VIIL. La canalizacién y aplicacién de recursos financieros y asistencia crediticia de
amplia cobertura para vivienda de interés social;

IX. Medidas de asistencia técnica, organizacién y capacitacién social; y

X. Promocién y apoyo a los programas de vivienda en los gobiernos de las entidades

federativas y de los municipios.
ART. 30. Se establece un Sistema Nacional de Vivienda.

ART. 60. Atribuciones de una Secretaria def Estado como cabeza de sector:
1.- Formular, conducir y evaluar Ia politica general de vivienda.

2.- Promover y coordinar los programas habitacionales,

3.- Coordinar el Sistema Nacional de Vivienda,

4.- Vigilar que las actividades se realicen con apego alaley.

5.- Fomentar la produccién y distribucién de materiales.

B.- Intervenir en la regulacion del mercado.

7.- Fomentar la constitucién de organizaciones comunitarias, sociedades, cooperativas
y otras para la produccion de vivienda.

8.- Determinar lineamientos de informacion estadistica.

9.- Coordinar la atencién de necesidades de vivienda en caso de siniestro.
10.- Organizar investigacicnes en materia de vivienda.

Art. 80.- El Programa Sectorial de Vivienda sera formuiado por la Secretfaria cabeza de
sector, tomando en cuenta las propuestas de la dependencia y entidades de la
Administracion Piblica Federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios de los grupos sociales y de los particulares interesados.

64



4.1.3 Sistema Nacional de Vivienda 1984,

Conjunto integrado y arménico de relaciones juridicas, econémicas, sociales, politicas
tecnolbgicas y meteorolégicas que dan coherencia a las acciones instrumentos y
procesos de los sectores publico, social y privado, orientados a la satisfaccion de las
nacesidades de vivienda.

4.1.4 Programa Nacional de Vivienda 1995-2000

E} programa ramifica los principios politicos enunciados en el articulo 40.
Constitucional, se formula con apego al Articulo 25 Constitucional, y a los articulos 8
y10 de la Ley Federal de Vivienda.

El Programa Nacional de Vivienda, mediante la ejecucion de sus acciones, consolida el

Sistema Nacional de Vivienda.
La estrategia de vivienda se fundamenta en dos principios basicos:

- Imprimir la mayor eficiencia a los programas habitacionales del sector publico, a
efecto de ampliar su cobertura de atenci6n a los grupos de menores ingresos.

- Crear nuevas y mejores condiciones para ampliar la participacion de la sociedad en la
preduccion de vivienda mediante una intensa concertacion entre el sector publico y los

sectlores social y privado.

El marco juridico en torno a la vivienda fue creado con el objetivo de crear una poiitica
de vivienda para mejorar la calidad de vida y aumentar el bienestar social de la
poblacién de esta manera la vivienda, el sitio urbano donde se ubica debe proporcionar
un alojamiento salubre y cémodo y un espacio de tamaiio suficiente con caracteristicas
sanitarias adecuadas para el desarrolio de las acfividades normales de la familia,

Ademas, la vivienda debe procurar seguridad econémica; la posesion en propiedad de
una vivienda disminuye |2 incertidumbre econdmica y tensiones de la familia, por lo que
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genera seguridad emocional y estabilidad, asi hay un ambiente propicio para la
integracién y desarrollo de la familia. La vivienda tiene importancia como inversién y
como forma de ahorro, la familia puede aprovechar sus comodidades sin que su valor

de mercado se vea disipado por ia inflacién.

4.2 Organismos publicos y privados de Ia vivienda

La necesidad de abastecer de vivienda a la poblacién mexicana proviens desde el
porfiiato de manera formalizada, cuando promotores privados, bajo la forma de
renteros o fraccionadores, trataban de realizar esta actividad (Barragan 1994). Sin
embargo, le correspondié al Estado Mexicano el dar los primeros pasos a favor de la
formalizacién y modernizacién de esa actividad, mediante el establecimiento de
organismos piiblicos de promocién habitacional.

En el decenio de los setenta se dieron diversas acciones, tanto a nivel federal como en
los estados, el primero de estos organismos plblicos fue el Instituto Nacional de la
Vivienda (INV), el cual sufrié varias transformaciones, con una conversién primero en el
Institufo Nacional para el Desarrolio de ia Comunidad Rural y la Vivienda Popular
(INDECO), y posteriormente decentralizado para establecer los institutos estatales de
vivienda de las distintas entidades federativas. Poco después del INV, surgieron en el
Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Leén y Jalisco, organismos regionales
especializados en el fomento habitacional; ya sea a través de programas de iotes con
servicios de autoconstruccién o en algunos casos, de vivienda terminada.

Surgié asi, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), creado en 1872 para apoyar en la obtencién de vivienda a los
trabajadores asalariados de las empresas privadas que reciben menos de 4.5 salarios
minimos. Acttia con el aporte de] 5% de la némina que, para este efecto, hacen las
empresas a fa subcuenta de vivienda que posee cada trabajador en una institucién
bancaria.

Se cred también como un organismo dependiente del Instituto de Seguridad y
Servicio Social para los Trabajadores de! Estado (ISSSTE), el Fondo de la Vivienda
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para Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), creado bajo un esquema conceptual muy
parecido al de INFONAVIT, salvo que los recursos financieros no habrian de provenir
del sector empresarial sino del mismo estado, quien deberia de aportar el 5% del

salario de sus trabajadores.

El Fondo Nacional de Habitaciones Populares se creé en 1981, para apoyar a la
poblacidn de bajos ingresos que no desarrolla una actividad asalariada (ingresos
inferiores a 2.5 salarios minimos). Se ha caracterizado porque ha respondido
solamente a demanda proveniente de grupos organizados que, para este efecto, han
debido constituir asociaciones civiles y, en ciertos casos, cooperativas. La atencion
brindada por FONHAPO ha promovido acciones en el ambito rural con el objeto de
ayudar a mejorar el nivel de vida de los campesinos, y ha participado en la
reordenacion urbana de fas ciudades grandes y medianas.

Otros organismos pliblicos de la vivienda con menor captacidbn de personas son: el
Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas de México (ISSFAM) las que con un fondo de vivienda para las fuerzas
armadas procuran construir viviendas en los lugares donde se encuentren las fuerzas
armadas, para apoyar la estrategia de decentralizacion del pais.

Petréleos Mexicanos (PEMEX), a través de su unidad de administracion de obras
habitacionales, financia viviendas en terrenos, propiedad de PEMEX; asimismo, a
través del Fondo de la Habitacién y Servicios Sociales de los Trabajadores Electricistas
(FHSSTE), se plante6 el objetivo de construir un fideicomiso para incrementar los
recursos destinados a financiamiento habitacional con los reﬁdimientos que se

generan.

Por lo tanto, para. poder llevar a cabo con éxito las acciones de estos organismos
resulta indispensable corregir el problema financiero comun a todos ellos.
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Asl, el problema de la vivienda un problema social es, ante todo un problema
econoémico y financiero, ast una familia para poder tener dinero requerido para una
vivienda, o ahorra cada mes durante muchos afios o se obtiene un crédito hipotecario
en algin banco o institucién financiera.

Asi, la banca y las instituciones financieras son protagonistas en el proceso de
generacién de vivienda en México. Dado el alto costo gue representa la adquisicion de
una casa, o su reparacion, es indispensable contar con un crédito. (Catalan, 1993).

Programa Financiero de Vivienda incorporé a los programas habitacionales de interés
social buena parte de los recursos del ahorro nacional captados por la banca, dando
permanencia a una fuente de recursos que, a la fecha, representa mas de la tercera
parte de la inversitn total de los programas oficiales.

El Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda {FOVI) es un fideicomiso
del Banco de México creado para canalizar recursos a través de la banca comercial
para financiar la vivienda de interés social. Desde su creacion, en 1980, ha atendido a
una poblacion cuyos ingresos oscilan entre los 2 y 12 salarios minimos, financiando la
construccién de vivienda terminada para venta y renta a través de créditos individuales,
los cuales canaliza la banca de primer piso. En sus 30 afios de operacion, el Fondo
conjuntamente con la banca comercial ha financiado la adquisicion de poco méas de un
millon de viviendas de interés social, ya que el FOV| obtiene sus recursos con
aportaciones provenientes del ahorro pactado de la banca comercial, del cual se
destina al 6% a los programas de vivienda.

Cualquiera que sea el organismo ptblico que promocione a la vivienda debera de
analizar los siguientes conceptos:

1. Tereno - Costo, adquisicién, avaliios, gastos legales, aportaciones, planificacién,
cooperaciones.

2. Infraestructura — Acceso a !a unidad, agua potable, sistema de descarga,
urbanizacién, obras preliminares, drenaje, vialidades, andadores, teléfonos.
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3. Equipamiento Urbano —» Instalaciones asistenciales, sociales y administrativas,
educalivas y recreativas.

4. Edificacién —» Construcci6n de vivienda y de comercios.

5. Misceldneas — Edificacién, permisos y licencias

6. Servicios Profesionales — Levantamientos topograficos, estudios de mecanica de

suelos, proyecto ingenieria y control de calidad.

La descapitalizacion que tienen los fondos de vivienda ocasionada por las condiciones
crediticias con que otorga los créditos y por el efecto inflacionario en los costos de
construccidn, generan que su produccion de vivienda se vea mermado, afio con afio,
en detrimento de ia oferta para sus derechohabientes, no obstante que sus recurso se
ven incrementados por los aumentos salariales y por aportaciones de nuevos

derechohabientes.

El mercado de la vivienda, en la actualidad, se encuentra regulado tnicamente para un
determinado sector de la poblacién, cuyos ingresos les permite fener la capacidad de
pago necesarta para afrontar los créditos que se les conceden, condicion que se puede
apreciar en la poca oferta existente y cuyos valores estan fuera del alcance de la
mayoria de la poblacion (del Rio, 1982).

4.3 Viviendas de organismos piiblicos y privados en la Regién Mar de Cortés,
19986.

Los problemas de la vivienda en México se deben principalmente a dos factores
estructurales. El primero, y mas importante, es el de los bajos ingresos de la poblacion
mayoritaria, que se producen por una desigualdad o injusta concentracion de la
riqueza. En nuestro pais, dicha desigualdad alcanza uno de los niveles mds alfos del
mundo, situacion que se ha agudizado en los Gltimos 20 afios. El segundo es la baja
productividad en lo general de la actividad economica del pafs que, a su vez, es
también limitante para el mejoramiento de los salarios (Romero, 1992).
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Para el afio de 1996, la Secretaria de Infragstructura Urbana y Ecologia del Gobierno
de los Estados, a través de la Coordinacion para Promocion de Vivienda, realizd un
recuento de las viviendas concluidas por el sector pliblico con lo que tiene una vision de
conjunto de la situacién al respecto en la zona de estudio {Cuadro 3.10).

Se observa que del total de viviendas construidas en el afio 1996, la mayor proporcién
(56%) fueron realizadas por el INFONAVIT, le siguen por orden de importancia
numeérica el FOVI y la SEDESOL (con un 15.8% y 14.4%, respectivamente). El caso
contrario es el de la C.F.E. {(con sélo 0.9%).

El alto nivel de aceptacién de la vivienda promovida por el INFONAVIT y el arraigo
mostrado por los acreditados a sus unidades habitacionales, se debe a que el 93.6 %
de los casos mejoran la calidad de su vivienda con respecto a la que poseian
anteriormente (INFONAVIT 1994),

Ahora bien, el problema de arraigo a las unidades habitacionales del INFONAVIT, se
puede explicar por factores exégenos, ya que fas unidades son construidas en areas
separadas del centro de la ciudad por lo que e proceso de acoplamiento demanda un

periodo de tiempo.
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Cuadro 3.10. REGION MAR DE CORTES: UNIDADES DE VIVIENDA CONCLUIDAS
DEL SECTOR PUBLICO, POR PROGRAMAS SEGUN MUNICIPIO E INSTITUCION,

1986.

B.C. 7.054] 4,377 298] 2,105 258 16
Ensenada 532 428 104
Mexicali 3,088] 1,498 28| 1,471 79 16
B.C.S. 1,723 935 297 491
Los Cabos 185 179 56
Comondi 144 140 4
Mulegé 1 1
ta Paz 1,383 616 286 491
SINALOA 12,117| 5,890 100 1,550 200 425] 3,380| 400] 172
Ahome 2668| 1,208 349 75 374| 400§ 172
Angostura 100 100
Culiacasn 4,282 22 100 861 200 275 725
Elota 242 242
Escuinapa 430 200 230
Guasave 340 340
Mazatian 1,666] 1,373 218 75
Novolato 372 63 309
Rosario 251 101 150
San Ignacio 135 135
SONORA 3,071 2,571 17 483
Bacum 0
Caborca 88 88
Cajeme 826 690
Empalme 2 2 136
Etchojoa 7 7
Guaymas 339 332 7
Hermosillo 1,011 969 42
Huatabampo 118 10 10 97
Pitiquito 0
Puerto Peftasco 19 19
San Luis Rio C. 30 30

1
Regién Mar de 18,269 10,408 4237 2,899 400 425| 2635] 891 172 18
Cortés

56.9%; 23 15.5 21 2.3 144 | 48 | 0.9 | 0.08

1 = Tola) de Viviendas; 2 = INFONAVIT; 3 = FOVISSSTE. 3 = FOVI. 5 = FONHAFD INVIES; 8 = INFONAVIT, Gobiemo del

Estado; 7 = SEDESOL; 8 = Institule de Vivienda; 9= C.F.E.: 10= Inmobiliaria det Estado.

Nota: Se toma el dato de 1996 por ser el més reciente que se ha publicado, ya que los anteriores son muy antiguos.
Fuente; Instituto de Vivienda de los Estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora ¥ Sinaloa. Secretanas de
infragstuctura utbana y ecologla, 1897,



CONCLUSIONES
Con el conocimiento de las tasas de crecimiento poblacional y del porcentaje de
poblacién de la zona con respecto al pais, se observa que la planeacién urbana y la
regulacién de asentamientos urbanos dificilmente germina paralelamente a sus
demandas, aun més dificimente se adelanta previniendo los problemas futurcs, lo cual
es aplicable no sélo a la Regién Marde Cortés sino a todo el pais en general, con lo
cual se corrobora {a primera parte de ia hipétesis planteada.

Asi, es obvio, que debe considerarse que no se trata simplemente de producir vivienda,
sino que la vivienda se debe ajustar al ingreso de la poblacién para que pueda tener

acceso a ella, asi como al crecimiento de la poblacion.

Los programas de vivienda deberén ser adecuados 2 la capacidad de pago del
prospecto y representar un porcentaje respetable de su ingreso.

Por lo tanto, el sector publico debera ser e principal agente en la oferta de suelo para
que el desarrolio urbane y la vivienda mediante las siguientes medidas:

¢ Considerar toda la tierra urbana sujeta al interés social y establecer controles de
precios de toda transaccién y captar la plusvalia mediante impuesto o carga fiscal.

* Expropiar la tierra necesaria para reserva teritorial de propiedad privada o ejidal y
que esta disponible en un plazo no mayor de un afio.

» Pagar a plazos de cinco y diez afios, Ia tierra de propiedad privada. En el caso de fos

ejidatarios, dar indemnizacién justa.

¢ Dar prioridad a fraccionamientos de lotes con servicios iniciales o intermedios que
cubran por lo menos el 50% de la demanda.
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* Asl la autoconstruccién o la autoproduccion, la forma més generalizada para obtener
una vivienda para la mayor parte de la poblacion se requiere: contar ¢on suelo
suficiente y barato que debe ser proporcionado con mecanismos y normas flexibles a
largo plazo, asf como ampliar e} apoyo a cooperativas de vivienda y darles prioridad
sobre la accidn individual,

En la Regidn Mar de Cortés se advirtio en la poblacién de las localidades urbanas un
bajo nivel de vida y en gran proporcién, precarias condiciones en sus viviendas, por la
falta de servicios basicos.

En general, fa Region Mar de Cortés estd en un proceso de modernizacion para la
construccion de mds y mejores viviendas. En ocasiones, fa situacion econémica de fos
demandantes no es la mas adecuada para adjudicarse una vivienda nueva, por lo que
€s comdn que, poco a poco, se mejore hasta alcanzar el presupuesto para una nueva
casa.

Los organismos publicos y privados encargados de consfruir nuevas viviendas las
realizan tomando en cuenta situaciones caracteristicas de la region, como: clima,
vegetacion, materiales de construccion mas econémicos ¥ sobre todo la idiosincrasia
de la poblacion, situacién que pemite aceptar como vdlida [a segunda parte de Ia
hipétesis planteada.
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