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INTRODUCCION

Al tomar la determinacion de realizar el presente estudio, muchas
fueron las causas que lo motivaron. No obstante ello, la principal es el
haber podido observar desde el dmbito laboral al desempefiarme como
Inspector Federal del Trabajo, que a la mayor parte de las empresas se les
dictaminan por {a autoridad laboral medidas correctivas respecto de la
normatividad que deben observar en lo referente a condiciones de trabajo v

condiciones de seguridad e higiene.

Esto significa salvaguardar el cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones de la Ley Federat del Trabajo, los Contratos y Reglamentos,

por parte de los patrones y trabajadores.

Durante el tiempo que desempefie la funcion inspectiva, pude
constatar que los centros de trabajo, en particular aquellos que estan
destinados para la produccién industrial, han sufrido verdaderas
transformaciones. Como resultado del proceso de industrializacién operado
en México y de los conocimientos y recursos técnicos que ahora se

dispone.




Ademas del incremento de las actividades econdmicas y la
consecuente multiplicacién y complejidad de estas empresas, implican ia
necesidad de ampliar &} drea que cubre las disposiciones y normas técnicas
en materia de seguridad e higiene, asi como lograr un mejor canal de
actividades a la funcidn de inspeccidn y vigilancia que realizan las

autoridades federales y locales en ellas.

Se enunciara el comportamiento de los riesgos de trabajo entre 1985
y 1994, con los cuatro sistemas de registro y de reportes operados por: la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, !nstituto Mexicano de! Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sogiales de los Trabajaderes del

Estado y Petréleos Mexicanos.

Las ideas y planteamientos que presento en esta tesis significan la
abrogacidn del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
revela sdlo la eliminacidn o anulacién de algunas disposiciones legales del

reglamento, la creacidn y subsistencia de ofras.

Ahora bien, con los argumentos que contendra el presente estudio,
espero contribuir en dilucidar aspectos de un tema que ofrece importantes
inquietudes y es necesario ser analizado y actualizarlo, teniendo presentes

las propuestas que se plantean.



Asi pues, adentrémonos en €l estudio de lo que se ha intitulado: “ LA
INSPECCION LABORAL EN LA MODERNIZACION DE LA PLANTA

PRODUCTIVA™.,

Haremos mencion de los principios basicos que contiene la
inspeccién de trabajo, su marco juridico, la importancia de esta actividad,
asi como las propuesias sobre la modernizacién laboral, integrando su

analisis en cuatro capitulos.

ALEJANDRO CORTES ABURTO






1.1 LA INSPECCION DEL TRABAJO.

El origen de la legislacién del trabajo se da con la revolucion industrial,
se le ubica a fines del siglo XVill, que tiene lugar en Europa y permanece a lo
largo de tado el siglo XIX. Asi tenemos que la Inspeccidn del Trabajo se crea y
se desarrolia para velar por la aplicacion de las primeras normas reguladoras y
protectoras de las relaciones laborales de la época.

Todo inicio en Gran Bretafia, sin duda es en este pais donde se
presentan los primeros confiictos laborales y donde hizo falta encontrar
soluciones practicas congruentes.

*A fines del siglo XVIll y en unos pocos decenios se asiste a una
evolucién extraordinaria. El pais se dota de numerosas fabricas y una nueva
economia industrial se desarrolla paralelamente a la economia tradicional,
hasta entonces en gran parte agricola y basada, por lo demas, en una multitud
de talleres artesanales agrupados en gremios. El crecimiento del producto
nacional es espectacular”.!

Al mismo tiempo nace una transformacion del cuerpo social: la poblacién,
que en 1801 era todavia en su mayoria rural, radica cincuenta afios mas tarde,
en mas de la mitad, en |as ciudades.

Las demandas de cambio aumentan en las ciudades con gran rapidez, y
ordinariamente toman la forma de demandas de industrializacion. El fenémeno
del aumento rapido de la produccion nacional y de transformacidn profunda de
las estructuras sociales aparece, con aigunas variantes, en Francia, Alemania y
los paises bajos. La doctrina liberal defendida por los economistas de la época

! _LAFOUGERE, Michel; Manual de Educacién_Obrera. Oficina Internacional del Trabajo. Suiza,
1986, p.1.



indujo a una dura competencia, con ello se establecieron salarios miserables
para los obreros de las fabricas, condiciones de trabajo cada vez mas penosas
y, en momentos de crisis, la perspectivas del paro sin ayuda aiguna.

En las nuevas fabricas se exigen muy pocas calificaciones, o cualidades
para desempefiar algun trabajo, recordemos que se emplea en ella a8 mujeres y
nifios, lo que permite el abuso del empleador al pagarles unos salarios bajos. La
jomada de trabajo que oscilaba entre 13 a 14 horas se consideraban normaies,
y los obreros hacen a veces hasta 15 o 16 horas, trabajando de seis a siete
dias por semana, ya que el descanso dominical por tradicion religiosa no
siempre se respeta.

También tenemos que: "debido a ia falta de dispositivos de seguridad, los
accidentes son frecuentes; incumbe al obrero hacer el esfuerzo necesario para
adquirir la destreza manual que permita evitar el accidente y seguir al ritmo de

la méquina "2

En Gran Bretafia con la ley de 22 de junio de 1802 se adoptan las
primeras medidas para proteger la salud fisica y moral de los aprendices y otros
obreros empleados en las fabricas de hilados y tejidos. Se designa a
camisiones benévolas que agrupan a personalidades locales, entre las cuales
figuran eclesiasticos, magistrados e industriales retirados de negocios; el control
de aplicacion de esta ley.

No obstante que contempla los primeros servicios de Inspeccién
facultativa: porque quedaba a criteric de las personas designadas el
cumplimiento de la ley, respecto de horas de trabajo y fijaba niveles minimo
para la higiene y educacion de los trabajadores, por todo tipo de motivos, la
aplicacién de esta ley fue un fracaso.

2 _ Ibidem. p.2.



En 1833 el Gobierno confia su control a personas de alto range (cuatro
para todo el pais) a cada uno de elios se les encomienda una region y
verdaderas funciones de Inspeccion del Trabajo, cuyas funciones eran vigilar y
dictar las reglas que estimaran necesarias para la aplicacién de las leyes y
decidir sobre reclamaciones de los trabajadores por motivos de violaciones a la
ley. Es hasta 1844 cuando se incrementan el nimerc de regiones, y los
"inspectores" pasan a ser funcionarios de la administracion del Estado.

Funciones especificas de la Inspeccion:

A) La de vigilancia, consisten para entrar en todos los establecimientos
fabriles, con autorizacidon para dictar medidas o disposiciones que juzgaran

convenientes para la mejor observancia de las leyes.

B) La de decision: sobre. reclamaciones obreras, con motivo de
infracciones.

En Francia, se aprueba la primera ley protectora el 22 de marzo de 1841,
se otorga a comisiones locales la verificacion de la aplicacién de la ley: sobre el
trabajo de los nifios en las manufacluras y las fabricas que emplean a mas de

veinte obreros reunidos en un taller.

En Alemania, las comisiones creadas para vigilar la aplicacion del
reglamento de 9 de marzo de 1833 relativo al trabajo de los nifios en fabricas,
integradas también por personalidades, que colaboran a titulo benévolo con las
autoridades locales de policia, tienen el escollo de una viva resistencia y
fracasan. Es hasta 1853 como resultado de varios informes administrativos, se
constituye un sistema andlogo al de los inspectores de fabrica de Gran Bretafa.

Se confirma que: "las primeras leyes sobre trabajo fueron consecuencia
de esas condiciones; en primer términc se establecieron disposiciones
protectoras al trabajo de tas mujeres y los menores; pero esas leyes no




resuftaban efectivas sino establecieron sistemas para la vigilancia de su
cumplimiento. En principio la inspeccion fue facultativa, es decir, quedaba al
criterio de las personas designadas para vigilar el cumplimento de la ley. No
era posible aln establecer la inspeccién obligatoria, debido a 1a abstencion del

Estado en la produccién”.’

Para el mundo obrero, fue una larga espera el tiempo transcurrido entre
el inicio de la revolucidén industrial, la aprobacién de las primeras leyes
protectoras y el establecimiento de las inspecciones del trabajo, asi como la
intervencion del Estado en la reglamentacion de las condiciones de trabajo y en
su control.

En los demas paises europeos fueron surgiendo.sucesivamente normas
protectoras de los trabajadores, que hicieron necesaria la creacion de érganos
del Estado encargados de la Vvigilancia de su cumplimiento, estas
autoridades constituye el antecedente de la Inspeccién del Trabajo, que
actualmente existe en todos los paises.

También es de imporiancia el Derecho Intemacional de| Trabajo para el
nacimiento de la inspeccion, Con el Tratado de Versalles se establecio en su
articulo 427 que cada Estado organizara un servicio de inspeccidn, en el que
participaran las mujeres a fin de velar por la aplicacién de las leyes y
reglamentos para la proteccion de los trabajadores.

Ahora bien: los negociadores del tratado de paz que puso fin a la guerra
de 1914-1918, fundaron al mismo tiempo que la Sociedad de Naciones,
destinada a prevenir los riesgos de inminentes conflictos - una organizacion
permanente para la proteccion y el mejoramiento de la situacion de los
trabajadores. Nace e! 28 de junio de 1919, la Organizacién Internacional del

3 ~. Manual del Inspector Federal del Trabajo, Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
México 1882, p 9.




Trabajo (O.1.T) como consecuencia de lo acordado en la parte Xl del Tratado

de Versalles, que a la postre se convirtid en la Constitucion de la O.1.T.

El Tratado establecia que era impartante que cada Estado organice un
servicio de inspeccion... con objeto de asegurar la aplicacidn de las leyes y
reglamentos para la proteccion de los trabajadores. En 1948 después de la
Segunda Guerra Mundial, al desintegrarse la Sociedad de Naciones, es fa O.1.T
el Unico organismo internacional que permanecio, al sustituirse por las Naciones
Unidas. La O.L.T ingresa a la O.N.U. en diciembre de 1946 para existir hasta
hoy en dia.

En efecto como cita el maestro Néstor de Buen: “E! Tratado de Versalles,
por vez primera se atribuye importancia internacional al problema social y se
intenta ponerle remedio, tanto mediante recomendaciones a las naciones
signantes, como mediante el establecimiento de un organismo, la Organizacion
Internacional del Trabajo que tendria a su cargo la creacién de unas normas
reguladoras de los derechos de los trabajadores”.*

En el ambito de las normas internacionales del trabajo, el sistema de
Inspeccion de Trabajo debe estar encargado de velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales relativas tanto a las remuneraciones, las horas de trabajo
y. en general a las condiciones de trabajo, como a las de higiene y seguridad
ocupacionales (CONVENIO NUM-81 ARTICULO 3.1.a) de 1947 aplicable a la
industria y al comercio, el que ha servido de modelo a la mayor parte de las

“. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, T... Octava Edicién. Porria. México 1991,
p.192.



legislaciones. Otros instrumentos juridicos son: el Convenio sobre la Inspeccion
de Trabajo (Agricultura), 1969 (NUM-128), y dos recomendaciones, la
Recomendacion NUM-81 y la Recomendacion NUM-133, que completan
respectivamente el primero y el segundo de esos Convenics, materia de estudio
posterior,

Como antecedente de la inspeccidn de trabajo en México, tenemos la
Convencidn que en 1946, se celebro en este pais, bajo el nombre de Tercera
Conferencia de los Estados Americanos miembros de ia Organizacion
Internacional del Trabajo.

La Convencidn, ademas de reproducir, amplio los principios basicos de la
recomendacién de 1923 para obtener mayor competencia técnica de los
inspectores, moralidad e imparcialidad en el servicio, efectividad en las visitas,
colaboracidn de trabajadores y patrones para la mejor realizacion de sus
funciones y un mejor conocimiento de las condiciones de trabajo, mediante
informes adecuados de los inspectores. Aqui también fue aprobada una
Recomendacidon para extender los servicios de inspeccién de trabajo a la
agricultura.

Nuestra legislacién laboral, contiene dentro de las autoridades para la
aplicacion y vigilancia correctas de las normas de trabajo: a la Inspeccion de
Trabajo, régulada en los arliculos 540 al 550 de la Ley Federa! del Trabajo. En
estos preceptos encontramos disposiciones relativas a la organizacién y
funcionamiento de la Inspeccién del Trabajo, asi como los deberes y
~ atribuciones de la misma y especialmente, los requisitos que deben cumplirse
en las visitas de inspeccion a las empresas y para el levantamiento de las actas
correspondientes. Se alude a que los hechos certificados por los inspectores
del trabajo en ejercicio de sus funciones, se tendrén por cierfos mientras no se
demuestre lo contrario.



Se precisan los lineamientos para su integracion y requisitos que deben
satisfacer los inspectores del trabajo. Es de importancia mencionar el sentido de
responsabilidad, ético y juridico de la misidn de los inspectores, por ello también
se establecen normas determinadoras para los casos de responsabilidad, de las
sanciones y el procedimiento para aplicarlas.

De manera mas objeliva, podemos mencionar que fa Inspeccion de
Trabajo, es una actividad que tiene como funcicnes:

a) Velar por el cumplimiento de disposiciones relativas a las condiciones
de trabajo y a la proteccidn de los trabajadores en ef gjercicio de su profesién,
tales como las disposiciones sobre las horas de trabajo, salarios, seéuridad e
higiene y bienestar, empleo de menores, capacitacidn y adiestramiento y demas
disposiciones afines, en la medida en que los inspectores del trabajo estén
encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones.

b) Facilitar informacién y asesorar a los empleadores y a los trabajadores
sobre la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales existentes.

¢) Poner de conocimiento de la autoridad competente las deficiencias a
los abusos que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones
legales existentes.

d) Las demas que le confieran las leyes.

La Inspeccion de Trabagjo tiene su actuacidon, por medio de los
inspectores det trabajo que son autoridades administrativas, federales o locales,
que vigilan también el cumplimiento de los contratos de trabajo, de la Ley y sus
reglamentos, aplicados al caso concreto, visitando los centros de trabajo e
investigando previamente las condiciones en que se cumplen dichas
disposiciones.



La Inspeccion del Trabajo, es un drgano administrativo, realiza funciones
importantes, debide a que previene y soluciona conflictos laborales en su parte
preliminar, es decir es una autoridad administrativa y al mismo tiempo una
autoridad judicial, porque puede actuar como autoridad suprema en las juntas
federales de conciliacion.

La Ley de la materia faculta a los inspectores de trabajo en el articulo
541, visitar, previa identificacion, durante las horas de trabajo, diurno o
nocturno, las empresas ¢ establecimientos, podran interrogar al personal, sin la
presencia de testigos y exigir la presentacion de libros, registros u otros
documentos a que obliguen las normas de trabajo; sugerir se corrijan las
viclaciones a lJas condiciones de trabajo y se eliminen los defectos
comprobados en las instalaciones y métodos del trabajo, cuando constituyan
una violacién de normas legales o un peligro para la seguridad o salud de los
trabajadores.

La Inspeccién del Trabajo, tiene la posibilidad de convertir la legislacion
positiva, abstracta y general a la realidad, desde el momento de la observancia
de la misma, y exigir la aplicacion al caso concreto u anomalia detectada. No es
recomendable el empleo exclusivo de sanciones, porque esto podria crear y
mantener entre los patrones un sentimiento de hostilidad contra el servicio de
inspeccion y contra la legislacién, evidentemente perjudicial, que podria
constituir una fuente de discordia entre las relaciones obrero-patronal.

Para actuar con la maxima eficacia, el inspector debe esforzarse
especialmente para fomentar el cumplimiento de las condiciones razonables de
trabajo, y de las disposiciones legales e informar y asesorar a los patrones y
trabajadores acerca de los medios mas efectivos de cumplir las obligaciones
legales. Como hemos mencionado la inspeccion es en realidad el mas antiguo

meétodo de prevencion y tuvo su origen al iniciarse el movimiento de seguridad e



higiene en las industrias, llegando a ser en la actualidad una actividad muy

importante en las fuentes productivas.

En realidad, tiene un interés social y dada su naturaleza tiende a mejorar
las condiciones de trabajo, lo que sélo puede lograrse con el cumplimiento de
las disposiciones proteétoras de los frabajadores, siendo el Estado el que se va
encargar de vigilar su cumplimiento a través del drganc compete.

1.2. AMBITO DE COMPETENCIA.

Siendo la Inspeccion del Trabajo una de las instituciones basicas para la
apficacion y vigilancia de las normas de trabajo, es menester decir que tiene
fines especificos y, jurisdiccion que le sefialan las leyes.

En México, el articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo establece que la
aplicacién de las normas de trabajo compete en sus respeactivas jurisdicciones;

“l. A la Secretaria de! Trabajo y Previsidn Social;

Il. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion
Publica.

Hl. A las autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o
Departamentos de Trabajo;

IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento;

V1. A la Inspeccion del Trabajo

VIl. A la Comision Nacional de los Salarios Minimos;

VIIl. A la Comisién Nacional para la Participacion de los trabajadores en
las Utilidades de las Empresas.

IX. Alas Juntas Federales y Locales de Conciliacion;
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X A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;
Xl. Alas Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.
Xl Al Jurado de Responsabilidades”.

Al ser nusstra organizacion politica de tipo federal, el Estado Mexicano,
esta integrado por Estados libres y soberanos en su régimen interior, pero
pertenecientes a una Federacién, cuyas facultades y esfera de competencia
establece la propia Constitucion Mexicana, los servicios de Inspeccién del
Trabajo estén a cargo de las autoridades federales y locales, pero bajo una
reglamentacién similar, en virtud de que su regulacién fundamental proviene de
la Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Once, Capitulo V, articulos 540 a 550.

De lo anterior, se deduce que en nuestro Pais exislen normas juridicas
que son aplicables en toda la Republica (Federal) v, que se denominan
federales y olras normas que sélo se aplican en los limites de cada Estado,
miembro de ia Federacidn y se les llama locales.

Tenemos entonces autoridades que son federales y otras locales, ya sea
por su origen, o bien por la naturaleza de sus funciones.

El tratadista Ignacio Burgoa O. refiriéndose al concepto de autoridad
alude: "es aquel drgano estatal, investido de facultades de decision o ejecucion,
cuyo desempefio, conjunto o separado, produce la creacidn, modificacion o la
extincién de situaciones generales o especiales, juridicas o practicas, dadas
dentro de! Estado, o su alteracién o afectacion, todo ello en forma imperativa” ®

5 — BURGOA ORIHUELA, Ignacio. E! Juicio de Amparo. Décima Primera Edicién. Pormia S.A.
México, 1977. p.190.
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En palabras del Jurista Mario de la Cueva, las autoridades del trabajo
son. “organos del Estadc a los que les comresponde contribuir al
desenvolvimiento del derecho del trabajo, como vigilar su cumplimiento en las
empresas y demas centros de trabajo y conocer y resolver los conflictos de

trabajo". ®

Del concepto de autoridad que previamente citamos, podemos decir gue
es aplicable en lo particular para el Derecho Laboral, debiéndose entender por
autoridades del trabajo: "son aquelias que, de conformidad con las
disposiciones juridicas, tienen la facultad de vigilar y procurar el cumplimiento y
observancia de las normas laborales, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia y de acuerdo con las funciones que las propias leyes les
confieren”. 7

La enumeracion de autoridades del ariculo 523 precitado, podemos
dividirlo, en autoridades federales y autoridades locales:

Siendo las primeras: la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, las
Secretarias de Hacienda y Crédilo Pdblico y de Educacion Publica, la
Procuraduria (federal} de la Defensa del Trabajo, el Servicio Plblico del
Empleo, la Inspeccion (federal) del Trabajo, La Comision Nacional y de los
Salarios Minimos, la Comisién Nacional para la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, las Juntas Federales de
Conciliacién, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, el Jurado (federal} de
Responsabilidades, el Instituto det Trabajo y el Servicio Nacional de Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento, asi como la Comision Consultiva Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

® _ DE LA CUEVA, Mario. Panorama dei Derecho Mexicano. Instituto de Derecho Comparado.

México 1965. p.105.
7 _ GUZMAN GUERRERQO, Josué._Las Autoridades del Trabajo y su Desarrollo Histérico.
Editorial Popular de los Trabajadores. México, 1981, p. 37,




Como locales quedan las restantes, 0 sea: las Autoridades de las
Entidades Federativas y sus Direcciones o Departamentos de Trabajo, la
Procuraduria (local) de la Defensa del Trabajo, la Inspeccion (local) del Trabajo,
las Juntas Locales de Conciliacién y de Conciliacion y Arbitraje y el Jurado
(local) de Responsabilidades.

De forma global se puede decir que las funciones de las autoridades del
trabajo, como las autoridades administrativas y las jurisdiccionales, tienen el
deber segin su competencia, funciones y atribuciones, de vigilar el
cumpiimiento, aplicacion y observancia de las normas laborales, con la finalidad
de conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones laborales con el
objeto de armonizar los derechos del capital y del trabajo.

La inspeccidn del Trabajo puede ser federal o local, de acuerdo a lo que
dispone al efecto los articulos 527, 528 y 529 de la Ley Federal del Trabajo, en
armonia con la fraccidn XXX del articulo 123 de la Constitucién, en su apartado
"A". En el orden sefialado de aplicacion de la leyes de trabajo, corresponde a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a

determinadas ramas industriales, empresas y materias.

“Ramas Industriales:
Textil;

Eléctrica;
Cinematografia;
Hulera;

Azucarera;

Minera;
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Metalurgica y siderdrgica, abarcando la explotacién de los minerales
basicos, el beneficio y fundjcion de ios mismos, asi como la obtencién de hierro
metalico y acero en todas sus formas y ligas y los productos laminados de los
Mismos;

De hidrocarburos;

Petroquimica;

Cementera;

Calera;

Automotriz, incluyendo autoparies mecanicas y eléctricas;

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales,

Preductora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los
que sean empacados, enlélados o envasados, 0 que se destinen a ellos;

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello;

Ferrocarrilera;

Madera béasica, que comprende la produccién de aserradero y la
fabricacion de friplay ¢ aglutinados de madera;

Vidriera, exclusivamente por 1o que toca a la produccién de vidrio plano,
liso o labrado, o de envase de vidrio;

Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de
tabaco; y

Servicio de Banca y Crédito.

Empresas:
Agquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por
el Gobiermo Federal;
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Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesion federal de las
industrias que le sean conexas, y

Aqguélias que ejecuten trabajos en zonas federales 0 que se encuentren
bajo jurisdiccién federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la

zona economica exclusiva de la Nacién.

Materias:

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, |a
aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos
que afecten a dos o més Entidades Federativas ;contratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en mas de una Entidad Federativa; igualmente en
las obligaciones patronales en materia educativa, en ios térmings de Ley, y de
Capacitacién y Adiestramiento de sus trabajadores, asi como de Seguridad e
Higiene en los centros de trabajo, para lo cual las autoridades federales
contaran con el auxilic de las estatales”.

Asi |la Ley Federal del Trabajo alude a las autoridades competentes que
deben conocer de la materia de capacitacidn y adiestramiento, como de
seguridad e higiene. Asi tenemos que el articulo 527-A establece: En la
aplicacion de las normas de ftrabajo referentes a la capacitacion y
adiestramiento de los trabajadores y las relativas a seguridad e higiene en el
trabajo, las autoridades de la Federacidn seran auxiliadas por las locales,
fratandose de empresas o establecimientos que, en los demas aspectos
derivados en las relaciones laborales, estén sujetos a la jurisdiccion de estas
Gitimas.
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Es decir las autoridades de las Entidades Federativas deberan:

. Poner a disposicién de las dependencias del Ejecutivo Federal
competentes para aplicar esta Ley, la informacion que estas le soliciten para

estar en aptitud de cumplir sus funciones.

Il. Participar en la integracion y funcionamiento del respectivo consejo

consultivo estatal de capacitacion y adiestramiento.

lil. Participar en la integracion y funcionamiento de la correspondiente

comision consultiva estatal de seguridad e higiene.

En consecuencia, la aplicacién de las leyes de trabajo se presenta en la
dualidad de funciones, entre Autoridades Federales y las de las Entidades
Federativas. La norma labaral esta en apego a lo establecido por el articulo
124 de la Constitucion,

Asi también, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de Inspeccion Federat del Trabajo, el 10 de noviembre de 1982.
Se deriva de las facultades y obligaciones conferidas al Ejecutivo Federal en el
articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 13, 27 y 40 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Pablica Federal, y 550 de la Ley Federal del Trabajo, abrogando el
antecedente inmediato que fue el Reglamento de Inspeccién Federal del
Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de noviembre de
1934,

De conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 13 de

diciembre de 1980 tenemos que el articulo 21 menciona las diferentes
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funciones y atribuciones de la Direccién General de Inspeccién Federal del
Trabajo, que es considerada dentro de la Subsecretaria "A", de esta misma
Secretaria de Estado, y la que a su vez emana directamente de los articulos 18
y 40 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, siendo este
Reglamento Interior expedido para su funcionamiento y aplicacidn, asimismo
faculta a la Inspecciéon Federal del Trabzjo, para su comecta actuacién
protegiendo los derechos laborales, la funcicnalidad y seguridad en los centros
de trabajo.

Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, la estructura
organica de la Direccién General de Inspeccidn Federal del Trabajo, cuenta
con dos Direcciones de drea, cuatro Subdirecciones, dos unidades y ocho
Departamentos que son los siguientes:

1. Direccién General.

1.1. Unidad de Control y Gestién.
1.2. Coordinacién Administrativa.

2. Direccion de Inspeccién y Programacion.

2.1. Subdireccidn de Programacién y Control.

2.2. Departamento des Inspeccién y de Registro de ordenes de
Inspeccién.

2.3. Departamento del Directorio Nacional de Empresas.

2.4, Subdireccidn de Inspeccidon de avenimiento y padrones de
trabajadores.

2.5. Departamento Inspectivo del Valle de México.

2.6. Departamento Inspectivo foraneo.



3. Direccién de Normas de Trabajo.

3.1. Subdireccién de Informacién y Orientacion.
3.2. Departamento de Asesoria y Orientacion.

3.3. Departamento de Coordinacion y Divulgacion.
3.4 Departamento de Dictamen y Emplazamiento.
3.5. Subdireccién de trabajo de menores.

3.6. Departamento de trabajos especiales.

La Inspeccion del trabajo se ejerce en el ambito federal por conducto de
la Direccion General de Inspeccidn Federal de! Trabajo.

La Direccion General coordina la ejecucidon de tode el proceso de
Inspeccién mediante las dos direcciones de area, por una parte, la Direccion de
Inspeccién y Programacién lleva a cabo las funciones operativas de la
Inspeccidn en las Empresas de Jurisdiccion Federal localizadas en el Valle de
México, programando y ejecutando las visitas de Inspeccidn, y evaluando los
programas de Inspeccién que se realizan en las 31 Delegaciones Federzales del
Trabajo ubicadas en cada uno de los Estados, por conducto de su
depariamento de Inspeccion Foranea,

La Direccién de Normas del Trabajo es el area responsable de estudiar,

planear y normar las actividades relacionadas con la Inspeccion.

Adicionalmente se encarga de la capacitacion del personal inspectivo
que presta asesoria e informacién a Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene, y a las agrupacicnes de trabajadores y empresarios, recopila y
conforma estadisticas que se derivan de las inspecciones, elabora estudios y
recomendaciones, estudia y controla el trabajo de mencres y los trabajos
especiales, asimismo difunde las normas de inspeccién.



Mediante este drgano se pretende basicamente uniformar los

procedimientos y criterios de inspeccion.

Para el ejercicio de esa funcidn en asuntos de competencia federal en
los E_stados de la Republica, se cuenta con las Delegaciones Federales del
Trabajo y érganos desconcentrados que dependen administrativamente de la
Direccion General de las Delegaciones Federales del Trabajo, y que de
conformidad con los articulos 30, 31 y 32 del Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, tienen a su cargo la representacion

de la Secretaria en las Entidades Federativas.

En materia de Inspeccitn segun lo dispuesto por el acuerdo No. 01-1769
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de abril de 1979, estan
facuitados para programar- y ordenar visitas a los centros de trabajo de la
circunscripcién que le corresponda, asi como realizarlas por conducto de
inspectores federales del trabajo, adscritos a cada Delegacion, es necesario
sefialar que la facultad normativa en esta materia radica en la Direccion
General de Inspeccién Federal del Trabajo.

Tenemos que los Inspectores del Trabajo, segin sus funciones se
refieran a materia de una u ofra jurisdiccién se establecen de la siguiente
forma:

Los Inspectores Federales del Trabajo son designados por la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social y los Inspectores Locales por os gobernadores
de las Entidades Federativas y por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal (Ahora Jefe de Gobierno del Distritc Federal).
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1.3 LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

Habida cuenta de que la capacitacidén es al mismo tiempo un derecho y
una obligacién, conviene destacar en la fuente misma de nuestro derecho
positivo, la Constitucion Politca de los Estados. Unidos Mexicanos, el
planteamiento inserto en su articulo 123, apartado "A", que referencia aspectos
fundamentales en su incise Xlll, la obligacién de las empresas en proporcionar
a sus trabajadores, capacitacion y adiestramiento para el trabajo; considerando
que la ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos a
los cuales los patrones deberan apegarse para cumplir con dicha obligacion.

Actualmente el derecho a la capacitacién, forma parte de la Declaracién
de Derechos Sociales, par consiguiente, es una norma basica de nuestra vida
Juridica, intocable por los poderes estatales, asi también es parte integrante de
los principios del derecho del trabajo, comparte con este sus caracteres: es un
derecho de y para la clase trabajadora, norma imperativa, y destinada a

perfeccionar el equilibrio de |a justicia social en las relaciones trabajo-capital.

“La capacitacion es la accién y efecto de capacitarse (hacer a uno apto,
habilitarlo para alguna cosa). Adiestramiento es la accion y efecto de adiestrar o

adiestrarse (hacer, instruir, guiar, encaminar)”. ®

La Ley Federal del Trabajo en México, contiene una serie de acciones,
para el cumplimiento de capacitar y adiestrar a los trabajadores, explicaremos
los diferentes requisitos administrativos y condiciones de organizacion y
ej_ecucién de este proceso.

® _Diccionario de Ia Lenqua Espaiiola. Real Academia Espafiola:, Espasa-Calpe, Décima
Novena Edicion. Madrid, Espafia. 1970. pp. 26 y 250.



20

Sobre el propdsito de la capacitacién, que tiende a elevar el nivel de vida
y |la productividad del trabajador (art. 153-A) asi como actualizar y perfeccionar
los conocimientos y habilidades del trabajador en su actividad, propercionarle
informacidn; sobre nueva tecnologia, prepararlo para una nueva vacante; y
prevenir riesgos de trabajo; e incrementar la productividad (art. 153-F), asi como
la obligacién patronal y el derecho del trabajador a la capacitacion vy
adiestramiento, las empresas del Pais deben ajustarse a los siguientes
lineamientos:

A) En cada empresa deben constituirse comisiones mixtas de
capacitacion y. adiestramiento (arl.153-l), las cuales vigilan, supervisan,
autentifican y examinan las acciones gue sobre la materia se realizan dentro de

cada una de ellas.

Referente a la obligacién que tienen los patrones (art.132 fracc. XV),
constituye a su vez un derecho y también una obligacién de los trabajadores,
que redunda en beneficio de |las propias empresas.

El reconocido jurista Mario de la Cueva alude: "entendemos por
capacitacion o adiestramiento la ensefianza teérica y practica que prepara a los
hombres para desarrollar s.u actividad con el grado mayor de eficiencia la cual,
a su vez, serd la fuerza que los lance a la conquisia de los mas altos niveles en
la escala de las profesiones y oficios”. ®

Continda apuntandoe el Doctor de la Cueva ; "Tenemos que lo importante
no es la diferencia entre las dos palabras, sino el propdsito de la institucion, es
decir, que se prepare a los hombres para desarrollar sus aptitudes y cumplir sus
actividades con mayor eficiencia”. '°

8 _ DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Ii. Séptima
Edicién, Pomia. México 1993, p.82,

" |bidem. P.84.
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B) Las autoridades laborales cuidardn que las comisiones mixtas de
capacitacién y adiestramiento, se integren y funcionen oportunamente y
normalmente, vigilando el cumplimiento de esta abligacion patronal (art.153-J).

Es importante que el legisiador haya designado a un organismo, guien se
encargara de la vigilancia total de la importacidbn de capacitacion vy
adiestramiento. Toda vez, de no haberlo legislado, las unidades productivas
caerian, una vez mas, en la arbilrariedad de violar los derechos que le
corresponden al trabajador.

C) Las empresas deben formular planes y programas especificos de
capacitacion y adiestramiento y presentarlos ante la Secretaria del Trabajo vy
Previsidn Social para su aprobacién (art.153-N y 153-0). Los planes y
programas que se hayan acordado establecer, o0 en su caso, las modificaciones
que se hayan convenido de los planes y prdgramas ya implantados, deberan
presentarse ante la Secretaria del Trabaje y Prevision Social dentro de los 15
dias siguientes a la celebracion (art.391 fracc.VH), revisién o prérroga del
contrato colectivo de trabajo cuando este rija en la empresa. Cuando rija
contratacidn individual, deberan de incluir en las condiciones de trabajo puntos
referentes a capacitacion (art.25 fracc.VIII), deberan presentarse dentro de los
primeros sesenta dias de los afios impares.

El tener directrices establecidas para un fin es indispensable para
lograrlos, por io que es positivo gque se haya establecido esta obligacion
patronal. Los términos establecidos en la Ley en ambos casos son suficientes
para poder presentar los planes y programas estar en posibilidad de cumplir con
estas disposiciones.
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El registro que trata el precitado articulo 153-N, se otorgara a las

personas o instituciones que satisfagan los requisitos siguientes:

A) Comprobar que quiénes capacitaran o adiestraran a los trabajadores,
estan preparados profesionalmente en la rama industnal o actividad en que han
de impartir sus conocimientos.

B) Acreditar satisfactoriamente, a juicio de la Direccion General de
Capacitacion y Productividad, tener conocimientos bastantes sobre los
procedimientos tecnolégicos propios de la rama industrial o actividad en la que
pretendan impartir dicha capacitacidn o adiestramiento.

C) No estar ligadas con personas o instituciones que propaguen algdn
credo religioso, en los términos de la prohibicién establecida por la fraccion IV

del articulo 30. Constitucional,

D) La capacitacién y adiestramiento debe impartirse durante el tiempo
que comprende [a jornada de trabajo, salvo que atendiendo a !a naturaleza de
los servicios, convenga el patron y trabajador hacerlo de forma mixta o fuera de
ella y, cuando el trabajador desee capacitarse en una actividad distinta a a que
desempena, esta instruccion sera fuera de la jornada laboral (art. 153-E).

En la practica se presenta en la mayoria de las empresas, que imparien
la capacitacion fuera de la jornada de trabajo establecida. _

E) Todo trabajador sujeto a capacitacion y adiestramientc una vez
concluida esta, debe recibir su constancia de habilidades laborales, con la cual
acreditaré que cumplid y aprobd el curso de capacitacion. Dicha constancia es
expedida por el capacitador, y la empresa esta obligada a enviar listas de ellas
a la Secrelaria del Trabajo y Previsién Social para su registro y control (art.153-
V).
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F) La capacitacion y adiestramiento puede proporcionarse dentro de la
empresa o fuera de ella, con personal propio (instructores internos habilitados y
especializados) o personal externo {instructores independientes o instituciones
capacitadoras) yfo mediante adhesién a los sistemas generales que se
establezcan (art.153-B).

Consideramos que no es muy conveniente que el capacitador sea un
trabajador de la misma empresa, debido a que este impartird solo su
experiencia, prescindiendo de los conocgmientos técnico actuales, ademas de
no contar con la didactica o técnicas para impartir ensefianza.

G) Los trabajadores que reciban capacitacion, tienen la obligacién de
asistir puntualmente a los cursos y demas actividades que se realicen,
atendiendo a los inévuciores, para cumplir con los programas y presentar los
examenes de evaluacién que se requieren (art. 153-H).

No obstante, que esta obligacién otorga un beneficio al trabajador, en
realidad no se logra el objetivo deseado, debido a la apatia y falta de interés de
algunos de los trabajadores por capacitarse.

H) Si un trabajador no dese:-; recibir capacitacion por considerarse apto
para el desempeno del puesto, debera acreditarse documentalmente dicha
capacidad o presentar y aprobar un examen de suficiencia ante la entidad
instructora que sefal la Secretaria del Trabajo y Previsién Social {(art.153-U).

1) En los contratos colectives de trabajo deberan incluirse clausulas de
capacitacion y adiestramiento de los trabajadores que ya laboren en la empresa
y, ademas el procedimiento en la materia para aquellos que pretendan ingresar
a ella (art.153-M).



24

En la practica previamenie la empresa le comunica al sindicato, las
vacantes que se han presentado y este las boletina para que aquelios
trabajadores que tengan el derecho lo acrediten y cumplan con los requisitos
para ocuparlas.

En nuestro Pais la educacidn de los trabajadores, su salud, su
capacitacion y adiestramiento, han sido preocupaciones permanentes del
legislador, se explica esto por la elevacion a norma constitucional de la

obligacién patronal de dar a sus trabajadores capacitacién y adiestramiento.

"La reforma a la fraccién Xl del articulo 1;‘23 constitucional fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de enero de 1978. Un capitulo
adicional completo, de la Ley Federal del Trabajo, el Il Bis de! Titulo IV ha sido
dedicado a reglamentar el derecho a la capacitacion y el adiestramiento. Incluye
los articulos 153-A a 153-X". "

Han existido otras reformas a la Ley Federal del Trabajo, en relacién con
la capacitacién y adiestramiento; que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 1978, que reformaron varios articuios entre ellos el
articulo 3o indicando que es de interés social promover y vigilar la capacitacion
y adiestramiento de los trabajadores. El articulo 25 relative al contenido que
deben de tener los contratos individuales de trabajo, el cual en su fraccién VIil,
indica que el trabajador serad capacitado o adiestrado en los términos de los
planes y programas esiablecidos, o que se establezcan en la empresa,
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Para este efecto intervienen las partes de la relacién de frabajo, es decir
patrén y trabajador, asi como la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, como
autoridad administrativa que tiene a su cargo supervisar y aprobar los

"' __ BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Aportaciones Juridicas a la Sociologia del
Trabajo. Editorial Porria. México 1884, p.163.
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convenios y los programas respectivos. También la Secretaria de Educacitn
Publica es una dependencia auxiliar para el cumplimiento de estos objetivos,

ademas para que los promueva y vigite.

En lo que respecta a la estructura del Sistema Nacional de Capacitacién
y Adiestramiento, tenemos gque se divide en 4 niveles que son:

I. Donde se ubican las Comisiones Mixtas de Capacitacion y
Adiestramienta. (153-J)

H. Donde se encuentran ios Comités Nacionales de Capacitacion y
Adiestramiento, (153-K) ‘

lil. Donde se integran los Consejos Consultivos Estatales de
Capacitacion y Adiestramiento y el Consejo Consultivo Nacional; y (539-A}
(539-B) B

IV. Direccidon de Capacitacidn y Adiestramiento.

La estructura en los cuatro niveles citados representa una base
participativa fundamental entre los trabajadores, de los patrones y el Estado,
que presupone la posibilidad de una politica integradora, vinculada con los
objetivos del desarrollo del nacional en lo que corresponde a la produccién y
productividad que tienda a crear una armonia entre los factores de la
produccion capital y trabajo, pero ahora con la inter;.fencién equilibradora del
Estado con lai aplicacién de estos ordenamientos legales en el campo del
Derecho del Trabajo.

El Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de diciembre de 1990, en
el articuto 15 enuncia como funciones de ta Direccién General de Capacitacidn
y Productividad las siguientes: -
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“l. Coordinar conjuntamente con la Direccién General de Empleo, el
Sistema Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento;

l ll. Organizar, promover, supervisar y asesorar la capacilacion vy
adiestramiento de ios trabajadores;

Ill. Proponer la coordinacion con las dependencias y entidades de los
sectores para la ejecucion y evaluacion de los programas de trabajo derivados
del Plan Nacional de Desarrollo en las materias de capacitacion y productividad;

V. Promover y divuigar el conocimiento, desarrollo v aplicacién de
métodos y sistemas de organizacion, operacidn y administracion de
capacitacion y productividad;

V. Promover la vinculacion entre los procesos de capacitacion para y en
el trabajo con lds requerimientos del aparato productivo;

VI. Realizar las investigaciones y andlisis que sean necesarios en
materia de capacitacion para orientarla conforme a las prioridades existentes;

VI Cuidar de la oportuna constitucién y el correcto funcionamiento de fas
Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento;

VIIL. Establecer los criterios generales que sefalen los requisitos que
deban observar los planes y programas de capacitacién y adiestramiento en
relacion con cada rama industrial o actividad; para ello escuchara la opinién de
ios Consejos Consultivos y Comités Nacionales correspondientes;

IX. Aprobar, modificar o rechazar, segun el caso, los planes y programas
de capacitacion y adiestramiento que presenten los patrones, Hevar los registros
que correspondan:;

X. Promover, autorizar y dar la asistencia técnica necesaria para el
establecimiento de sistemas generales de capacitaciéon y adiestramiento por
rama de actividad econdmica que permitan capacitar y adiestrar a los
trabajadores conforme al procedimiento de adhesion convencional establecido
por la Ley;

XI. Promover planes y programas de capacitacién y adiestramiento para
el trabajo, asi como la expedicion de certificados conforme a lo dispuesto por la
Ley Federal del Trabajo, los ordenamientos educativos y demdas disposiciones
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en vigor, en base a la coordinacién aprobada por la Secretaria de Educacion
Publica;

XN. Llevar registros actualizados de las constancias relativas a la
capacitacién y el adiestramiento recibidos por los trabajadores en cada una de
las ramas de la actividad econdmica;

XlIl. Practicar los examenes de suficiencia a los trabajadores de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

" XIV. Auterizar y registrar en términos de las disposiciones legales
aplicables, a las instituciones o personas fisicas que deseen impartir
capacitacién y adiestramiento a los trabagjadores, supervisar su correcto
desempefio y, en su caso, revocar la autorizacion y cancelar el registro
concedido;

XV. Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse por
infracciones a las normas contenidas en el Capitulo 1ll bis del Titulo IV de la Ley
Federal del Trabajo, y comunicar .el dictamen a la autoridad encargada de
imponer la sancién;

XV1. Organizar e impartir cursos de formacién especializada en materias
de capacitacion y productividad,

XVII. Estudiar y expedir convoacatorias, en su caso, para integrar Comités
Nacionales de Capacitacidon y Adiestramiento en las ramas de la aciividad
econdmica nacional que juzgue conveniente, asi como fijar las bases relativas a
la integracién, organizacién y funcionamiento de dichos comités;

XVIIl. Promover el establecimiento y la operacion de Consejos
Consultivos de Capacitacion y Adiestramiento en los niveles nacional y por
entidad federativa para apoyar la ejecucién de programas de trabajo en su
ambito geogréfico de competencia;

XIX. Realizar programas de investigacién de la productividad vinculados
a los objetivos nacionales de desarrollo econdmico y social, asi como estudiar
los elementos principales que inciden en su evolucidn en los sectores;

XX. Disefiar y propener lineamientos para incrementar la productividad,

asi como promover la ejecucién de programas especificos en la materia®.



Ha sido necesario mencionar las actividades y funciones que
coresponden a la Direccidn de Capacitacidn y Productividad, unidad
administrativa de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, para tener
presentes los mecanismos juridicos adecuados, para que las empresas

cumplan con su obligacion en esta materia.

Asi también, el Reglamento Interior de la Secrelaria del Trabajo y
Prevision Social, en su articulo 21 establece que corresponde a la Direccién
General de Inspeccion Federal del Trabajo:

“Fraccion IX. Proponer el apoyo que las autoridades de la entidades federalivas
deben prestar a la inspeccion federal en materia de capacitacion y
adiestramiento de los trabajadores y de seguridad e higiene”.

De lo anterior se deduce que la competencia de las autoridades federales

es expresa y, la que no se establece en favor de estas corresponde a las
autoridades locales.

Se observa, en consecuencia, que |a Inspeccién Federal del Trabajo, es
la autoridad responsable de verificar que se cumplan las disposiciones relativas
a capacitacion y adiestramiento que se han mencionado con anterioridad. Es su
obligacidn velar por el cumplimiento de los contratos de trabajo, de la Ley y sus
reglamentes, asi como orientar, o bien asesorar en la forma mas correcta de
como llevar a cabo los distintos tramites ante Ja unidad administrativa
correspondiente.

El incumplimiento de esta obligacién de capacitar o adiestrar a sus
trabgjadores se encuentra sancionada por el articulo 994, fraccién IV, de la Ley
Federal del Trabajo, el que dispone: se impondra multa, cuantificada en los
terminos del articulo 992, por el equivalente de 15 a 315 veces el salario
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minimo general, al patrén que no cumpla con o dispuesto en la fraccion XV del
articule 132. La multa se duplicara si la iregularidad no se subsana dentro del

plazo que se concede para su cumplimiento.

La funcién social de la inspeceién es proteccionista y reivindicatoria al
proteger y tutelar los derechos de los trabajadores, pero es necesaria la
colaboracion activa de los trabajadores e inspectores del trabajo, como factor
importante en vigilar que dentro de las empresas se cumpla con la normatividad

laberal y |a relacionada con la capacitacion y adiestramiento.

Para conseguir jos objetivos y fines de la capacitacion y adiestramiento,
“corresponde al empefio de los trabajadores, a la sensatez de los patrones y a
la seriedad de las autoridades del trabajo hacer que este derecho rinda los
frutos generosos, que imaginaron aguellos que tucharon por su incorporacion

en los mas altos niveles normativos®. '

Existen en la realidad otros factores por los cuales muchos patrones no
cumplen con esta obligacién, entre ellas que el inspector del trabajo se deja
sobornar por los patrones, cuando ambos sélo ven su beneficio econémico, sin
darse cuenta, o ignorando el perjuicio que recae en las relaciones obrero
patronales, y aun mds en una de las instituciones mas imporiantes del Dereche
Mexicano del Trabajo.

Podemos afirmar que a través de la capacitacion y adiestramiento, el
trabajador logra la superacion personal y mejora su nivel de vida, asi también
de manera positiva se refleja en la productividad, desarmollo y progreso del Pais.

12 _ DAVALOS, José. Derecho del Trabajo |. Cuarla Edicién.| Pormia. México, 1992. p.286.



1.4 LOS RIESGOS DE TRABAJO.

El concepto de riesge de trabajo esta contenido en el articulo 473 de la
Ley Federal del Trabajo que sefiala: “Riesgos de trabajo son los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo
del trabajo”. Se acepta por un lade los accidentes y por otro las enfermedades
de trabajo.

La definicidn de accidente se contiene en el articulo 474 de la Ley citada,
y en el articulo 49 de |a Ley de] Seguro Sccial que a la letra dice: "Accidente de
trabajo es toda lesién organica o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o
~ la muerte producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sean el lugar y el iempo en gue se preste”.

“Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilic al lugar de
trabajo y de este a aquel”.

Este concepto de accidente evidentemente no resulta muy convincente.
Al respecto puede decirse que esta definicidon confunde el accidente con sus
consecuencias, el accidente no es ni una lesién organica, ni una perturbacion
funcional, ni la muerte, estas son consecuencias del accidente, y por lo tanto,
de los riesgos de trabajo.

El accidente es simplemente una accién o suceso eventual, del cual
resulta un dafo para personas o cosas. Lo eventual resulta que dentro del
procesc normal del trabajo, no esta previsto el acontecimiento fortuito que
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constituye el accidente, que podra producir una lesion orgénica, la perturbacion
funcional o la muerte.

Para ahondar mas en este aspecto, hacemos notar que los accidentes se
pueden producir esencialmente por dos causas come son: cendiciones
inseguras y actos inseguros que conllevan la accidon eventual que ha de
producir el dafic. Para la Inspeccion del Trabajo es de gran importancia

establecer la diferencia entre estas dos especies de sucesos.

l.as condiciones inseguras, son las causas que derivan del medio en que
los trabajadores realizan sus labores (ambiente de trabajo), se refieren al grado
de inseguridad que pueden tener los locales, la maquinaria, el equipo y los

puntos de operacion.
Las condiciones inseguras mas frecuentes son:

A) Estructuras o instalaciones de los edificios y locales detericradas o
impropiamente disefiadas, construidas o instaladas.

B} Instalacién en la maguinaria o equipo impropiamente disefiada,
6onstruida, armada o en mal estado de mantenimiento. -

C) Falta de medidas de prevencidn y proteccion contra incendio.

D) Proteccion inadecuada, deficiente o inexistente en la maquinaria, en
el equipo © en las instalaciones eléctricas.

E) Herramientas manuales, eléctricas, neumdticas y portdtiles
defectuosas o inadecuadas.

F) Equipo de proteccion personal defectuoso, inadecuado o faltante.

G) Falta de orden y limpieza.

H) Avisos o sefiales de seguridad e higiene insuficientes o faltantes.

Ahora bien, los actos inseguros son las causas que dependen del propio
trabajador y que pueden dar como resultado un accidente.
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l.os actos inseguros mas frecuentes son:

A) Llevar a cabo operaciones o maniobras sin previo adiestramiento.

B) Operar equipo sin autorizacion.

C) Ejecutar el trabajo a velocidad no permisible.

D) Bloguear o quitar dispositivos de seguridad.

E) Limpiar, engrasar o reparar la maquinaria cuando se encuentra en
movimiento.

F) Trabajar en maquinaria parada sin que haya aviso que se encuentra
energizada.

G) Trabajar en lineas o equipo elécirico energizado, sin cumplir las
indicaciones de seguridad,

H) Viajar sin autorizacién en vehiculos o mecanismos.

1) Transitar por &reas peligrosas.

J) Sobrecargar plataformas, carros, montacargas, etc.

K) Usar herramientas inadecuadas.

L) Trabajar sin equipo de proteccion en fugares peligrosos.

M) Hacer bromas en el centro de trabajo.

Los factores principales que pueden dar origen a un acto inseguro son:

1.- La falta de capacitacién y adiestramiento para el puesto de trabajo, el
desconocimiento de las medidas preventivas de accidentes laborales y la
carencia de hébitos de seguridad en el trabajo.

2.- Caracteristicas personales: la confianza excesiva, la actitud de
incumplimiento a normas y procedimientos de trabajo establecidos como
seguros, la irresponsabilidad, la fatiga y la disminucién, por cualquier motivo de
la habilidad para el trabajo.
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En base a esto seria conveniente que la Ley Federal del Trabajo y la Ley
del Seguro Social se modificara en este sentido, diciendo que accidente de
trabajo es el suceso ¢ la accién que derivan del ejercicio o con motivo del
trabajo y producen una lesidn orgaénica o una perturbacion funcional o la
muerte, inmediata o posterior a ellos, cualesquiera que sean tiempo y Iugér en
gue se presie el trabajo.

En relacién af parrafo anterior, dichos accidentes también son conocidos
como accidentes in itinere, y son los ocurridos en el trayecto del trabajador, de
su domicilio al trabajo o del trabajo a su domicilio.

El problema de la calificacion de un accidente en el trayecto no es una
situacién sencilla. Debide a que no puede limitarse el concepto sélo al hecho de
trasladarse de! o al domicilio, pudiera presentarse el accidente, fuera del lugar
de trabajo, sin que sean en el trayecto al domicilio, basta con que se produzca
al momento de ir a tomar los alimentos. Ademas, porque es necesario medir el
tiempo y lugar del trayecto, para determinar si hubo alguna desviacién que
excluya la profesionalidad del riesgo.

Es pertinente mencionar, a propésito de la responsabilidad patronal en
particular en la esfera de |a seguridad social, que los accidentes en trayecto no
implican un incremento del grado de riesgos en las empresas, para los efectos
de pago de cuotas que cubren el segurc de accidentes de trabajo, segun se
establece en el segundo y dltimo parrafo del arliculo 82 de la Ley del Seguro
Social.

De gran importancia resulta esa obligacion, ya que permite a las distintas
autoridades y organismos a las que se da aviso, el poder llevar a cabo una
estadistica sobre accidentes y enfermedades de trabajo (Arliculo 504-VII,
L:F.T.).
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La enfermedad de trabajo es el segundo elemento del concepio de
riesgos de trabajo, se encuentra definido en el articulo 475 de la Ley: como
“todo estado patolégico derivado de la accidn continuada de una causa que
tenga su origen 0 motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios™. Se contiene también en el articulo 50 de la
Ley del Seguro Social, esta disposician.

Seran consideradas enfermedades de trabajo, las enunciadas en la tabla
del articulo 513 de la Ley, que es amplia en su contenido, y no limitativa.

Para la inspeccidn del trabajo es sumamente importante conocer los
factores que intervienen en las enfermedades de trabajo, para dictar medidas
de seguridad e higiene y prevenir estos riesgos en los centros de trabajo.

Estos factores podemos incluirlos en tres grupos:

A) Los que corresponden a los agentes contaminantes que resultan del
proceso productivo de uabajo: Se subdividen en: agentes fisicos como son el
ruido, las vibraciones, las radiaciones, etc. Los agentes quimicos como son
polvos, humos, gases, vapores. Agenles bioldgicos son virus, hongos,
bacterias, gérmenes entre otros.

B) Los que se relacionan con las condiciones en las que un trabajador
realiza sus labores. Pueden ser ei tiempo en que esta expuesto al agente fisico,
quimico o biolégico, las variaciones o caracleristicas de esa exposicidn, el no
uso del equipo de proteccion personal,

C) Los que se derivan de! ambiente en gue se encuentra ef trabajador. El
lugar en el que presta sus servicics: la temperatura, la velocidad y humedad del
aire, la iluminacién y ventilacidén inadecuadas, las temperaturas extremas, y el
desorden y falta de limpieza.
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Los mecanismos de produccion de las enfermedades son:

1) Contacto del agente causal con ef organismo humano.

2) La forma de entrada o via de introduccion del agente contaminante en
el organismo humano.

3) Intensidad del contacto o accion continuada por periodos prolongados.

4) Toxicidad, virulencia o grado de intensidad, segun se trate de agentes
quimicos, biolégicos o fisicos, respectivamente.

La doctrina ha hecho una distincién entre enfermedades profesionales y
enfermedades de trabajo. La enfermedad profesional es aquella que surge de
ejercer una profesion que la origina directamente, ya sea por las sustancias que
se manipulan o por el esfuerzo especial que ella requiera, es evidente que

determinadas actividades o profesiones producen determinadas enfermedades.

En cambio la enfermedad de trabajo puede estar ocasionadas por la
realizacion del mismo o por origen totalmente distinto a él, no es forzoso, por
ejemplo un taller con mala ventilacion.

Consideramos que nuestra ley federal del trabajo, ha hecho a un lado
esta division, por la forma en que define a los riesgos de trabajo y remite a ia
tabla de enfermedades ya citada, importandole unicamente que su origen este
motivado por el trabajo ¢ las condiciones en que se presta.

Ademas encontramos que en la ley de 1931, se utilizaba la expresién
“riesgos profesionales”, y en la ley actual cambia por la de "riesgos de trabajo”.

En nuestra legislacion mexicana, las normas violadas que dan lugar a la

responsabilidad patronal, son las que establecen las obligaciones patronales en
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materia de higiene y seguridad, como son las contenidas en los articulos 132,
fracciones XVI y XVII, 509 y 512 de la Ley.

Ante el incumplimiento de la obligacion de observar en los centros de
trabajo, las normas de seguridad e higiene o las medidas legales para prevenir
riesgos de trabajo, o bien, que el pairébn no permita la inspeccidn y vigilancia
que las autoridades de trabajo practiguen en su establecimiento, se hara
acreedor a una sancidn de caracter econdmico de 15 a 315 veces el salario
minimo general, esta multa se duplicara, si la irregularidad no es subsanada
dentro del plazo que se conceda para ello. (arliculo 994 fraccion V).

Cuando un trabajador sufre un riesgo de 1irabajo, tiene derecho a
prestaciones de carécter médico y econdmico. Articulos 478-480, 483,487
fracciones | a VI, 491, 492, 495, 496, 499, 504 fracciones | a IV, 507, 508.

Tiene ademas conexion directa con el Capitulo VI, Titulo Décimo
Primero del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, que nos
habla de los informes y estadisticas de accidentes y enfermedades de trabajo.

- Dicho Reglamento obliga a las autoridades del trabajo a llevar una
estadistica nacional de accidentes y enfermedades de trabajo, debiendo difundir
los resultados a las organizaciones obreras y patronales.

Estas estadisticas se integran en los reportes de los riesgos ocurridos,
situacién por la cual es de vital importancia el cumplimiento de la obligacién
patronal de dar aviso, ya que para poder llevar a cabo un plan de seguridad e
higiene, se necesita conocer las causas que las producen, su frecuencia, motivo
o razones. Sin un conocimiento adecuado del nimero total de accidentes y
enfermedades de trabajo resulta imposible adoptar medidas de seguridad e
higiene.
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Para lograr una prevencidn de riesgos de trabajo, es necesario que los

trabajadores reciban la siguiente informacion:

. A) Politicas de la empresa sobre seguridad e higiene.

B) Proceso de trabajo, materias primas usadas y productos elaborados
en la empresa.

C) Adiestramiento sobre los procedimientos de trabajo seguros.

D) Agentes a que estan expuestos los trabajadores, tantc en aspectos
de accidentes de trabajo como de enfermedades de trabajo.

E) Métodos de prevencion de los riesgos existentes y uso de equipo de
proteccién personal.

F) Reglamento Interior de Trabajo. _

G) Uso de extintores e hidrantes y formas de proceder en caso de
incendio (simulacros).

H) Salidas de emergencia.

1) Tipos de accidentes que ocurren con mas frecuencia y por ultimo,

J) Primeros auxilios y localizacién de botiquines.

La responsabilidad de la seguridad y la higiene en el trabajo corresponde
tanto a las autoridades como a los trabajadores y patrones, en los términos que
establecen las disposiciones legales, asi o establece el arliculo 188 del
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, asi también
encontramos en los articulos 189,190 y 191 ofras disposiciones en relacién con
la organizacidn de la seguridad e higiene en ¢l trabajo.

Respecto de las autoridades de trabajo principalmente tenemos a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a la Direccién General de Inspeccidn
Federal del Trabajo, a la Direccién General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, con sus respectivos reglamentos. Existiendo otra autoridad auxiliar,
que es la Secretaria de Salud , asi como el propio Instituto Mexicano del Seguro
Social { 1.LM.5.5.) a través de su ley reglamentaria.
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Por nuestra parte, diremos que la Inspeccion del Trabajo, es una
actividad y un drgano estatal que se gesta de la naturaleza misma del Derecho
del Trabajo, nos permite afirmar due las relaciones juridicas de trabajo, no
solamente la conforman el patron y el trabajador, sino que el tercer sujeto que
interviene es el interés social, es decir, la sociedad representada por el Estado,
con el objeto de velar por que se cumplan las normas laborales por parte de los
patrones y trabajadores, y conlleve a una modernizacion plena en el campo de
las relaciones laborales. '

En el desarrolio de la actividad inspectiva, los sindicatos tienen un papet
muy importante al formar parte de las Comisiones Mixtas de Seguridad e

Higiene, y velar también por el cumplimiento de las normas de trabajo.

Asi también tenemos que la fraccion XX(XI del articulo 123 Constitucional,
_y los articulos 527 y 529 de la Ley Federal del Trabajo, establecen la
competencia de las autoridades federales del trabajo, y por exclusidn se
determina en que ramas industriales y actividades no pueden intervenir las
autoridades |locales del trabajo para vigilar el cumplimiento y aplicacion de las
normas laborales. ’

Es menester aclarar que las autoridades locales pueden intervenir en
cuestiones de caracter federal, como es el caso de la capacitacion y
adiestramiento y la seguridad e higiene, solamente en su caracter de auxiliares
de las auloridades federales del trabajo, en los términos y condiciones citadas
por las disposiciones aplicables, '
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2.1 CONVENIOS Y RECOMENDACIONES DE LA O.I.T.

Los Convenios son acuerdos inleracionales que establecen objetivos a
las politicas nacionales ¢ fijan normas de trabajo. Equivalen a un tratado
celebrado entre los Estados miembros quienes deben someterlos a las
autoﬁdades nacionales competentes, para que en principio se ratifiquen y
posteriormente se formule un proyecto de Ley. En nuestro pais se requiere de
la aprobacidén del senado, y serd condicién esencial que este acorde con la
Constitucion Politica (art.133), sin conbariar al articulo 123 del mismo
ordenamiento. .

Las Recomendaciones precisan en general los métodos mediante (os
cuales se pueden alcanzar los objetivos o aplicar normas establecidas por los

convenios. Las Recomendaciones no se someten a ratificacion.

Al respecto el ilustre jurista Mario de la Cueva establece la diferencia
entre ambos al decir: "el convenio ratificado por el érgano competente de!
Estado, deviene autométicamente en derecho positivo, en tanto Ia

recomendacion necesita una Ley posterior que positivice sus principios”.'

Como lo hemos sefalado el articulo 427, cifra 9, de la parte Xl de!
Tratado de Versalles, que creo la O.1.T., prevé la cuestion de |a Inspeccién del
Trabajo al estrablecer que cada Estade debera organizar un servicio de
inspeccion, que comprendera las mujeres, con objeto de asegurar la aplicacién
de las leyes y reglamentos para la proteccién a los trabajadores.

¥ _DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.1. Décima Tercera Edicién,
Parriia México, 1994. pp. 36-37.
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Asi también ta Organizacion Internacional del Trabajo, desde su creacion
en 1919, otorga al rubro de la Inspeccién del Trabajo una parte importante de
sUS principios y programas, como ya lo citamos con antelacion.

Por ello en su primera reunian (1919) (NUM-5), la Conferencia adoptd la
Recomendacién sobre la Inspeccion del Trabajo (servicios de higiene), que
senalaba un sistema de inspeccion encargado de vigilar la salud de |los obreros.

Posteriormente la Conferencia cansagraba e! unico punto de} orden del
dia a los principios generales para la organizacion de la inspeccién del trabajo.
Producto de ello fue la Recomendacion sobre la Inspeccion del Trabajo, 1923
(NUM-20), #! cual anunciaba en mas de una disposicién el futuro Convenio
NUM-81.

Se tuvieron otras.recomendaciones sobre |a inspeccién del trabajo, entre
ellas la Recomendacién sobre la Inspeccion de! Trabajo (gente del mar), 1926
(NUM-28), vy la Recomendacion sobre la inspeccién (construccién), 1937
(NUM-54). La necesidad de un Convenio sobre la inspeccidn del trabajo era
necesario, porque solo con un texto obligatorio podia otorgar a la accion
normativa de la O.1.T. en este rubro toda la eficacia y apremiante misién.

La cuestion de la inspeccidn del trabajo, a tratar en el orden del dia de la
286a reunion de la Conferencia (1940), no fue posible analizar debido a la guerra
hasta 1947, fecha en la que se adopto el Convenio sobre la Inspeccién del
Trabajo (NUM-81), asi como las Recomendaciones sobre la Inspeccion del
Trabajo (NUM-81) y sobre la Inspeccién del Trabajo (minas y transporte) (NUM-
82). En la misma actuacidn, la Conferencia adopto el Convenio sobre la
Inspeccion del Trabajo (territorios no metropolitanos), 1947 (NUM-85).

De importancia es el Convenio NUM-81 lo complementa la
Recomendacion Num-81; que trata, ademés de |a misién preventiva de los
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servicios de inspeccion y de la accidn educativa continuada de los trabajadores
y empleadores. El Convenic NUM-B1 prevé un sistema de inspeccion del
trabajo en los establecimientos industriales con facultad para cubrir o no las
minas, los transportes y los establecimientos comerciales. Sus diversas
disposiciones tratan de la organizacién y del funcionamiento de los servicios de
inspeccién, de los efectivos, de la formacion y del estatuto personal, del equipo,
de las visitas de inspeccion, asi como de los informes saobre las actividades de
inspeccién. Otras disposiciones se ocupan de la funcidén de los inspectores de

trabajo, al igual que de sus facultades y obligaciones.

El Convenio NUM-B1 no se refiere mas que a la industria y al comercio,
pero no a la agricultura. Fue asi, en su estudic general de 1966, la Comision de
expertos en la aplicacién de Convenios y Recomendaciones estimaba, que
seria conveniente que la Conferencia Internacional del Trabajo pudiera
examinar la cuestion de la inspeccion del trabajo en la agricultura, con la
finalidad de adoptar un instrumento que sirviera de complemento al Convenio
Num-81.

Lo anterior, en atencion al hecho de que una gran parte de la poblacion
mundial esta ocupada en la agricultura, y debido también a la creciente

mecanizacion de este sector de la actividad econdmica.

Esta decision fue tomada mas tarde por el Consejo de Administracion en
su 167a reunidbn (noviembre de 1966}, lo que dio lugar a la adopcién por ia
Conferencia, en 1969, del Convenio NUM-129 y la Recomendacién NUM-133
sobre la Inspeccidn del Trabajo (agricultura).

El Convenic NUM-128 y ia Recomendacion 133 se inspiran en gran parle

en disposiciones y normas establecidas en 1947 para la industria y el comercio.
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El Convenio F;revé la extensidn facultativa del sistema de inspeccidn a varias
categorias de trabajadores o de personas no asalariadas: como los
arrendatarios, aparceros y otras categorias anglogas de trabajadores, miembros
de una cooperativa; miembros de la familia del productor. (articulo 5, péarrafo 1
del Convenio NUM-129). El Convenio permite, la inclusidn en el sistema de
inspeccién del trabajo de agentes o representantes de las organizaciones

profesionales bajo ciertas condiciones.

Entre otras innovaciones hacen referencia a la colaboracion con los
empleadores y los trabajadores, al efectuar las visitas de inspeccion, a la
participacion de los servicios de inspeccién del trabajo en las investigaciones
sobre el terreno relativas a las causas de los accidentes del trabajo o de las
enfermedades profesionales mas graves; a la vigilancia preventiva de nuevos
procedimientos, instalaciones y sustancias susceptibles de constituir una
amenaza para la salud y la seguridad.

En cuanto a la Recomendacion NUM-133, aporta ciertos objetivos sobre
el funcionamiento de la inspeccidn, en particular sobre la formacion de los

inspectores, la vigilancia preventiva y los informes anuales de inspeccién.

El Convenio sobre la Inspecciéon del Trabajo, 1947 (NUM-81), y el
Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo (agricultura), 1969 (NUM-129), asi
como las Recomendaciones que los acompanian (Recomendaciones NUMS-81
y 133), que hemos consideradc fundamentales al referirnos al anadlisis de
nuestro estudic, se anexan debido a que aluden especificamente a la
Inspeccidn dei Trabajo.

No obstante, existen numerosas resoluciones y conclusicnes que sobre
inspeccién del trabajo se han adoptado por diversas conferencias y comisiones
dela Q.IT.
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2.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS

Nuestra Ley fundamental de 1917, que estructura la famosa Declaracion
de Derechos Sociales en el originario articulo 123, de! cual las normas de
caracter social y econdmico, aun subsisten en los textos vigentes con el que se
dic la esencia suprema a los derechos de los trabajadores, en cuanto a la

creacioén de preceptos protectores y reivindicatorios.

El tratadista Alberto Trueba Urbina apunta: “Los preceptos sobre Trabajo
y Previsién Social del articulo 123 de fa Constitucién, asi como los principios
que derivan del mismo, son fuentes juridicas dél derecho administrativo laboral
para los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una
manera general para todo prestador de servicios, empleados de tas Entidades
Federativas y de los Municipios; también para los trabajadores al servicio de los
Poderes de ta Unidn, los Gobiermnos del Distrito a2 efecto de que se cumpla con
las disposiciones especificas que protegen al trabajo y la seguridad social.
También son fuentes de obligaciones para los patrones™.'*

Respecto de la aplicacion de ta Ley o norma, ¢ inclusive la Constilucidn,
deberd considerarse la que proteja mejor o reivindique los derechos del
trabajador, en acorde con la regla de inte-rpretacién consignada en €l articulo 18
de la Ley Federal de! Trabajo.

En relacién a nuestro estudic que realizamos, tenemos que el articulo
123 de la Constitucién, no habla especificamente de la Inspeccion del Trabajo,
pero presupone su creacidn y existencia; al referirse en su fraccidn I, a la

prohibicién tanto para los menares, comao para las mujeres del trabajo noctumo

* _ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. T.L. Segunda Edicion.
Pormia México, 1979, p. 144
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industrial, asi como de las labores insalubres y peligrosas, también la fraccion
XIV del precepto citado al establecer responsabilidad al patron de los
accidentes de trabajo vy las enfermedades profesionales del trabajo, con motivo
del trabajo que desempeiian, asi como, por lo enunciado en la fraccion XV del
mismo precepto, sefalar la obligacién que tiene el patron de observar de sus
instalaciones, las disposiciones legales sobre higiene y seguridad, para prevenir
los riesgos de trabajo.

De lo anterior, se deduce que los preceptos legales que reglamenta a la
Inspeccién del Trabajo en la Nueva Ley Federal del Trabajo, su fundamento
Constitucional derivan de las fracciones I, XIV y XV del articulo 123
Constitucional.

Hemos mencionado el ambito de competencia de la Inspeccion del
Trabajo, y en 10 que respecta a la competencia federal tenemos que del texto de
la fraccion XXXI, del apartado A del articulo 123 Constitucional, obedecen a

varias razones de las cuales el Maestro Néstor de Buen deduce las siguientes:

“a} Trascendencia de la rama industrial;

b} Intervencién del Estado en la empresa bien mediante su
admiﬁistracién directa, bien mediante su administracién centralizada;

¢) Existencia de un contrato o concesidn federal;

d} Ejecucion de trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas teritoriales o en las comprendidas en la zona
economica exclusiva de la Nacién.

e) Conflictos que afectan a dos o més Entidades Federativas;

f) Conflictos derivados de contratos colectives que hayan sido
declarados obligatorios en méas de una Entidad Federativa;

g) Obligaciones patronales en materia educativa;

h) Obligaciones patronales en materia de Capacitacion y Adiestramiento
de sus trabajadores;
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i} Obligaciones patronales en materia de Seguridad e Higiene en los

centros de trabajo"."®

Esta disposicion juridica determina la competencia de las autoridades de
la Federacion, donde la funcién de inspeccion esta atribuida a la Direccion de
Inspeccién Federal del Trabajo, mientras a las Delegaciones Federales del
Trabajo es atribuido el ambito local, constituido por las demas actividades no
comprendidas en el parrafo anterior. La funcidn la ejercen las autoridades de los
Estados de la Republica y del Departamento del Distrito Federal,

Asi también, el constituyente de 1917 dispuso que para la aplicacion de
ias leyes del trabajo correspondiera a la Federacion y a los Estados de la
Republica. Por elio hemos sefialade que existen autoridades, federales y
locales. Asi tenemos en la fraccién XXX| del apartado "A" del articulo 123
Constitucional, que ha sido aceplada la aplicacion de la legistacién laboral a las
autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, siendo de la
competencia federal propia de las autoridades federales el conocimienio de
asuntos relacionados con ramas industriales y empresas a las que hemos
aludido en nuestro primer capituio del presente estudio.

Es extensiva la competencia de las autoridades federales en la aplicacion
de las normas de trabajo en asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o
mas entidades federativas, contratos colectivos que hayan sido declarades
obligatorios en mas de una entidad federativa (contratos ley) y las obligaciones
patronales en materia educativa en los términos de ley, especificamente las
derivadas de la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores. Se incluye
ademés lo relacicnado con la seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para esto contaran con el auxilio de las autoridades estatales cuando se trate

de la competencia de ramas o actividades de jurisdiccion local

¥ _DE BUEN LOZANO Nésior, Derecho Procesal del Trabajo. . Segunda Edicién Porria. México,

1990. pp. 187-188,



47

2.3. L EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Siendo la administracién publica una estructura politico-juridica
reconocida en la Constitucion, y amplia en su ambito de competencia, por lo
que el maestro Andrés Serra Rojas alude que: u'es una entidad constituida por
diversos 6rganos de! Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar
las tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general, que la
Constitucion y las leyes administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion

a las necesidades generales de una nacion®.'®

En materia de trabajo a partir de 1977 se asignaron a la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social nuevas atribuciones que han sido plasmadas en la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y podemos sefialar en los
siguientes rubros.

“A) Tiene a su cargo vigilar la observancia y aplicacién de las
disposiciones contenidas en el articulo 123 constitucional, de las normas
conslitucionales que le sean conexas, de la ley federal del trabajo y en sus
reglamentos.

B) La Secretaria del Trabajo debe procurar, sobre todo, el equilibrio entre
los factores de la produccidn, capital‘ y trabajo, de conformidad con las
disposiciones legales relativas. En otro aspecto inlervenir en los contratos de
trabajd de los nacionales que vayan a prestar servicios en el extranjero
(braceros), asi como coordinar la formalicen y promuigacion de los contratos ley
de firabajo, llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y
profesionales de jurisdiccién federal y de las cooperativas.

'S SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativoe. . Décima Quinta Edicién. Pornia. México, 1992,
p-79.
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C) Tiene a su cargo la formulacion de los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos del Presidente de la Republica respecto de los asuntos de su
competencia. Propone las reformas o adiciones a la ley federal del trabajo, a los
reglamentos administratives y las que, corespondiendo en materia de atribuciones

a otras dependencias administrativas guarden relacion con el trabajo.

D) Analizar y formular las estadisticas generales scbre materia de trabajo,
de acuerdo con las disposiciones que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico. En este aspecio la Secretaria se coordina en la redaccion de
formularios y documentacion {cuadros, andlisis, gréficas, publicaciones, etcétera)
con la Direccién Nacional de Geografia y Estadistica.

E) La Secretaria esta facultada para formular su reglamento interior,
expedido por el Presidente de la Replblica, en ejercicio de la facultad que le
canfiere la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 18 y 40 de la Ley Ofgénica de la Administracion
Publica Federal, estan determinadas las atribuciones y funcicnes a desempenar
por cada una de sus unidades administrativas, y las formas en que podran ser
suplidos los titulares en sus ausencias,

F) Participa en reuniones donde se ventilan asuntos de su competencia, y
en las comisiones intersecretariales, transitorias o permanentes cuando asi lo
disponga el Presidente de la Republica.

G) Por dltimo, realiza todos los aclos administrativos de control y
funcionamiento de las entidades de |a administracién publica paraestatal, cuyos
planes de desarrollo debe formular, coordinar y evaluar, en los términos de las
disposiciones legales aplicables (articulos 12 a 25 y 40 de |a citada Ley Qrganica
de la Administracién Puablica Federal).
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Cabe aclarar que las diversas funciones gque la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en su articulo 40, difieren en la realidad
respecto del interés puesto en juego por cada titular del Ejecutivo Federal o al
interés interpretativo de algunos Secrelarios del Trabajo.

La Inspeccién del Trabajo, en el ambito federal administrativamente ha
sido desempefada por el érgano del Ejecutivo Federal, y que ha sido
competente en las funciones que shora realiza la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y que anteriormente era la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo; posteriormente a partir del 30 de noviembre de 1932, el Departamento
Auténomo del Trabajo y finalmente la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
a partir de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, del 31 de
diciembre de 1940.

El doctor Trueba Urbina reconcce que “en efecto, incumbe a la
Administracion Publica por medio de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, Direcciones Locales del Trabajo e Inspeccidon del Trabajo, el ejercicio de
actividades encaminadas a la tutela procesal inmediata de los trabajadores,
cuando los patrones 0 empresarios violen las normas protectoras sobre jornada,
descansos, salarios, vacaciones, higiene y seguridad social, vivienda, asi como
las medidas preventivas de riesgos profesicnales, u ofras normas de prevision
social”.!?

Como se ha indicado en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal se tiene, la imtervencion de varias
dependencias del ejecutivo federal en asuntos de trabajo. Dicha Ley Orgénica
otorga a las Secretarias de Gobemacién, Comercio y Fomento Industrial,
Energia y Minas y Empresas Paraestatales, y Relaciones Exteriores
atribuciones especificas a efecto de integrar la administracion del trabajo. La

17 _TRUEBA URBINA, Alberto. Nueve Derecho Administrativo det Trabajo. T.II. Segunda edicién.

Pormia.. México, 1979. p. 1785.
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Ley Federal del Trabajo ha sefalado come autcridades auxiliares en la materia
a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Educacion Pdablica y de
Salud.

El Lic. Santiago Barajas Montes de Oca argumenta: “se ha considerado a
los érganos gubernamentales de cada pais los apropiados para encargarse de
la inspeccion del trabajo, incluidas todas las actividades aleatorias que a la
misma competen, independientemente de que alguna otra autoridad
administrativa tenga a su cargo funciones adicionales como pueden serlo las de
salud en el terreno de las instalaciones sanitarias o las destinadas a otorgar
licencias de construccidn o funcicnamiento en las empresas o comercios, en
particular las negociaciones cuya operacién pueda producir perjuicios

ambientales, o las propiamente fiscales™.'®

Se deduce que: en toda administracion del trabajo la funcién juridica mas
importante, debe ser la de formular los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos u ordenes del Poder Ejecutivo o del dérgano del cual
corresponda respecto de los asuntos de su competencia

2.4 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Mencionaremos como antecedente, que las funciones de la Inspeccion
contenidas en ia Ley de 1931, fueron ampliadas posteriormente en el
Reglamento de Inspeccion Federal del Trabaje de 1934, que establecia como
objetc de la Inspeccion: vigilar que en todos los centros de trabajo de
jurisdiccion federal se cumplan las leyes y disposiciones del ramo.

is

_ BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Manual de Derecho Administrativo del Trabajo. Porria.
México, 1985. p. 137.
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Evitar los conflictos entre trabajadores y patrones, o los que surjan entre
estos o aquellos solamente ya sea previéndolos o procurando un arreglo.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 definia claramente en un capitulo
especial las funciones de la Inspeccion del Trabajo, y los deberes y atribuciones
de los inspectores del trabajo y de los requisitos para desempefar dicho cargo.
En otras disposiciones se establecen funcioneé especiales, pero
fundamentalmente es darle efectividad a las normas |aborales para procurar su

eficaz cumplimiento.

Asi también, enuncia que los inspectores federales del trabajo tienen
como funcién general, la \'.figilancia gel cumplimiento' de las normas de trabajo,
en la observancia de las relaciones obrero-patronales, especialmente aquellas
que establecen derechos y obligaciones de los trabajadores y ios patrones de
las gue reglamentan en el trabajo de {as mujeres y de los menores, y de las que
determinan medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene, asi
- como también la facullad de poder visitar a cualquier hora las empresas o
establecimiento con la unica condicion de presentar la orden de visita y previa
identificacién.

Tenemos que los articulos 511 y 541 de la Ley Federal del Trabajo, en
relacidn con los articulos que comprenden del 10 al 16 del Regtamento de
Inspeccion Federal del Trabajo, conforman los deberes y atribuciones de los
inspectores del trabajo que enunciaremos en forma mas concreta al analizar el

reglamento citado.

Haremos mencion de las prohibiciones para los inspeciores que consigna
el articulo 544 de la Ley Federal del Trabajo, ellas son:
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Tener interés directo o indirecto en las empresas o establecimientos

sujetos a vigilancia.

Revelar ios secretos industriales o comerciales y los procedimientos de

fabricacion y explotacion, de que se enteren en el gjercicio de sus funciones.
Representar o patrocinar a los trabajadores o a los patrones en conflictos
de trabajo.
Las causas especiales de responsabilidad, que comprende el articulo

547 de Ia Ley precitada son;

Dejar de practicar con oportunidad las inspecciones ordenadas por sus

superiores.
Asentar hechos falsos en las actas que levanten.

Tener interés directo o indirecto en las empresas o establecimientos que
inspeccionen.

Revelar secretos industriales, comerciales o de fabricacién de que se
enteren en ejercicio de sus funciones.

Representar o patrocinar trabajadores a patrones en conflictos de
frabaijo.

Recibir directa o indirectamente cualguier dadiva de trabajadores,
patrones, sus representantes, gestores o apoderados.
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Abstenérse de denunciar o hacer la ratificacion de la denuncia ante el
ministerio publico, del patrén de una negociacién industrial, agricola, minera,
comercial o de servicios que omita el pago o haya dejado de pagar el salario
minimo general a un trabajador a su servicio.

Retardar sin justificacion alguna la practica de alguna inspeccién, o
retener indebidamente la documentacién correspondiente, sin dejar cuenta del
resultado de la diligencia, a sus superiores jerarquicos.

Abstenerse de hacer del conocimiento de las autoridades
correspondientes, los delitos cometidos en contra de los patrones o
trabajadores.

Omitir asentar en el acta correspondiente las incidencias que durante la
diligencia se hubiesen presentado.

Cuslquier otra que determine la lLey Federal de! Trabajo y demas
disposiciones aplicables en la materia.

2.5 REGLAMENTOS:

A} Reglamento Interior_de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social,

B) Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabaijo.

A) Hemos reiterado que las normas que regulan la Inspeccién Federal
del Trabajo son diversas, y particularmente 1a Ley Federal del Trabajo
incluye un capitulo de aplicacion en esta materia.
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Asi como los reglamentos administrativos del trabajo que expresan el
espiritu de esta autoridad laboral.

Citaremos de} actual Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 1990, su articulo 21 que alude a las funciones y atribuciones que
corres;bonden a |a Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo, las
cualés son:

“l. Vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo contenidas en ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del
Trabajo y en los reglamentos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo, asi
como de todas aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria en ejercicio de
sus atribuciones; '

Il. Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores y a los
patrones sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas del trabajo;

lll. Vigilar y asesorar a los patrones para que contribuyan al fomento de
las actividades educativas, culturales y deportivas entre sus trabajadores y
proporcionar a estos los equipos y Utiles indispensables para el desarrollo de
tales actividades;

IV. Programar y practicar las inspecciones iniciales, periddicas, de
verificacion, extraordinarias y de todo tipo en el establecimiento y centros de
trabajo, de patrones sujetos a la competencia de las autoridades federales del
trabajo;

V. Realizar estudios, investigaciones y acopiar los datos que les soliciten
las autoridades y los que juzgue convenientes para procurar la armonia entre
los trabajadores y patrones;
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VI. Cerificar por medio de los inspectores federales del irabajo, los
padrones retacionados con las elecciones de representantes obreras patronales
ante !la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje, Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos, Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores
en las Utilidades de las Empresas y de ofras elecciones que requieran esa
formaiidad;

VI, Vigllar el funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene en los Centros de Trabajo;

VIl Sefialar los plazos en que deban cumplirse las medidas de
seguridad e higiene contenidas en las actas levantadas por los inspectores y
formular los emplazamientos a través de los cuales se comunica a las
empresas el tiempo en que deberan llevar a cabo las medidas ordenadas;

IX. Proponer el apoyo que las autoridades de las entidades federativas
deben prestar a la inspeccion federal del trabajo en las materias de capacitacion
y adiestramiento de los trabajadores y de la seguridad e higiene;

X. Proteger y vigilar de manera especial el trabajo en las materias de los
mayores de catorce afios y mencres de dieciséis; expedirles las autorizaciones
que sefiala la Ley Federal del Trabajo; verificar que cuente con sus certificados
médicos de aptitud para el trabajo y ordenar los exdmenes médicos periddicos
a los que deben someterse;

Xl. Vigilar el cumplimiento de las normas que reglamenten el trabajo de
las mujeres; y
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Xli. Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que se susciten o se
conozcan con motivo de las diligencias inspectivas, cuando los mismos pueden
configurar la existencia de un delito”.

B} Posteriormente a la promulgacion de la Ley Federal del Trabsjo de
1931, y tomando en consideracién la relevante funcién social de que es
depositaria Ié Inspeccion Federal del Trabajo, el 3 de noviembre de 1934, se
publicd el Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, abrogado
posteriormente por el publicado Diarioc Oficial de la Federacion del 10 de
noviembre de 1982, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 406 de la
Ley Federal del Trabajo, en el sentido de que e! Ejecutivo Federal y los
Ejecutivos Locales, expidieran los reglamentos respectivos a que se sujetarian,
los inspectores del trabajo en la comrespondiente jurisdiccion, para el
desemperio de su cargo.

En cumplimiento a la disposicién anterior y con fundamento en la fraccién
| del articulo 89 Constitucional, e! Ejecutivo Federal expidié e! precitado
Reglamento, el cual, segun opinién del Dr, Mario de la Cueva: “Los reglamentos
segun los preceptos citados, tienen por objeto que el Poder Ejecutivo provea en
ia esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, lo que quiere decir
que es un acto que tiene que corresponder a la autoridad ejecutora, pues, de
otra suerte, dicha autoridad se convertiria en un mero ejecutor de las

disposiciones de otro®.'®

El Reglamento de Inspeccion Federal hace énfasis en la primordial
actividad permanente de vigilar ! cumplimiento de las normas de trabajo,
especialmente las que eslablecen los derechos y obligaciones de los
trabajadores y patrones, las que reglamentan el trabajo de mujeres y menores,

'* _DE LA CUEVA, Mario. El Nuévo Derecho Mexicano del Trabajo, T. 1. Quinta Edicién, Porria,

México, 1982. p. 106,
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las que determinan las medidas preventivas de riesgos de trabajo, de seguridad

€ higiene y aquellos que regulan la capacitacion y adiestramiento.

La inspeccidn del {rabajo tendra a su cargo la vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones constitucionales en materia de trabajo, de la Ley Federal
del Trabajo, de sus Reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Se enuncian los requisitos para ser inspector federal del trabajo,
asi como sus funciones y atribuciones, entre otras intervenir conciliatoriamente
entre los factores de la produccién, cuando asi se lo soliciten estos a fin de
buscar el equilibrio de sus intereses, sin perjuicio de las atribuciones conferidas
al respecto por la ley a otras autoridades.

Asi como recabar la informacion necesaria para mantener actualizado el
sistema estadistico laboral, actividad que se desarrollara con la participacién de
la correspondiente unidad administrativa o entidad paraestatal. Todo mediante
el levantamiento de las aclas en las que se asiente el resultado de las
inspecciones efectuadas.

Ahora bien, el susodicho reglamento alude a las obligaciones de los
inspectores, quienes deberdn identificarse con credencial debidamente
autorizada, asi como exhibir en cada caso la orden de inspeccion
correspondiente, expedida por las autoridades de trabajo.

Los inspectores del trabajo practicaran las inspecciones que se les
ordene en su lugar de adscripcidn. También participan con los trabajadores y
patrones en la difusion de las normas relativas a: prevencién de riesgos de
trabajo, seguridad e higiene, capacitacién y adiestramiento; y demas materias
del derecho del trabajo que por su importancia asi lo requieran.
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Estan o}aiigados los inspectores del trabajo a hacer del conocimiento de
fa autoridad laboral competente, mediante el acta respectiva, las deficiencias y
violaciones a las normas de trabajo que adviertan en los centros de trabajo
visitados, asi como denunciar ante el Ministerio Pdblico los casos de omision o
falta de pago de salario minimo general a los trabajadores que presten sus

servicios en los mismos.

Se tienen plasmadas en dicho ordenamiento las prohibiciones que deben

observar los inspectores del frabajo, las cuzales hemos citado con anterioridad.

En otro rubro el Reglamento énuncia cuales son objeto de notificaciones
a cargo de los inspectores del trabajo; les corresponde entre ofras: las
comunicaciones por virtud de las cuales se concaden plazos a los patrones
para que adopten las medidas procedentes respecto de violaciones a la
legislacion vigente, en materia de seguridad e higiene, y capacitacion y
adiestramiento. Los requerimientos que la autoridad laboral formule a los
patrones, a efecto de que estos justifiquen el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de |la Ley Federal del Trabajo y demas disposiciones aplicables en la
materia. Las resoluciones por las cuales la autoridad administrativa imponga la
sancién correspondiente a las violaciones en que hayan incurrido los patrones,
© en su caso las resoluciones absolutorias,

Por ultimo el Reglamento hace referencia a las responsabilidades y
sanciones a los inspectores del trabajo. Al respecto sefala que las violaciones a
las disposiciones contenidas en este reglamento, cometidas por los inspectores
del trabajo se sancionaran de la siguiente manera, sin perjuicio de ia que segun
dispongan las leyes penales: amonestacion, suspension hasta por tres meses;
destitucion. '

Para la imposicion de sanciones a ios inspectores que incurran en

responsabilidades, las autoridades del trabajo deberan practicar las
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investigaciones que procedan, tomando en consideracién las circunstancias y
los antecedentes del funcionario, a fin de determinar la responsabilidad en que
se haya incurrido, respetando el derecho de audiencia del inspector

Podemos afirmar que el Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo
vigente, regula con precision y en forma integral la inspeccidn de! trabajo,
ademés de ser acorde con las necesidades y circunstancias del momento.

De trascendencia es que la Inspeccion Federal del Trabajo tenga a su
cargoe la vigilancia del cumplimiente de las disposiciones constitucionales en
materia de trabajo, de la Ley Federal del Trabajo, de sus Reglamentos y demds
disposiciones aplicables.

En el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, que
especificamente, regula las medidas preventivas de accidentes vy
enfermedades, que deben establecerse en aguellos centros de trabajo donde,
con motivo del desempefio de su trabajo, el trabajador esla expuesto a que su
salud resulte dafada y aun sufrir la perdida de la vida, por lo que las normas
juridicas deben regir en lo conducente a la instalacion y funcionamiento éptimo.

Cabe mencionar que la actual reglamentacién en materia de inspeccidn
del trabajo, data de hace varias décadas, durante las cuales el marco juridico
laboral ha venido modificAndose de acuerdo con el desarrollo y las necesidades
econdmicas del pais, y en el transcurso de ese tiempo, México a suscrito varios
convenios y recomendaciones intemacicnales, originados con la Organizacién
Internacional del Trabajo, y es importante decir que su contenido ha sido
necesario incorporarlo en nuestra legislacién en diversos preceptos legales, con
la finalidad de que faciliten en mayor grado su cumplimiento.
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Las normas de la inspeccion del trabajo, no prescinden del caracter
obligatorio y general, por lo que la autoridad laboral comespondiente esta
investida de autonomia técnica y administrativa, y sus actos de autoridad
cumplen con los requisitos de legalidad.

Es positivo recomendarle a los inspectares del trabajo que cumplan con
la asesoria juridica tanto a los patrones como a los trabajadores, para terminar
con las asesorias improvisadas gue se dan en la practica, solo en el momento
de las inspecciones, donde muchas de las veces el inspector deja de cumplir
con sus obligaciones, a cambio de una significante cantidad econémica para
sus bolsillos.

Es pertinente decir que la autoridad laboral cumple con realizar cursos de
orientacion y asesoria a los representantes de sindicalos, -respecto del
contenido de las normas de trabajo que deben observar, con la finalidad de
mantener el equilibrio entre los factores de la produccién, se llevan a cabo por
parte de las Direcciones comespondientes, como puede ser la de Capacitacién
y Productividad, o de Seguridad e Higiene, asi como la de Inspeccion Federal
del Trabajo. '







3.1, SALVAGUARDA DE L AS CONDICIONES DE TRABAJQ.

Tan importante es la Inspeccion del Trabajo como la autoridad laboral, que
hemos reiterado que tiene como finalidad asegurar la eficacia de las normas y
disposiciones de los distintos ordenamientos que la regulan. A la vez nace un
cuestionamiento relevante: sEn realidad los mecanismos creados por la
legislacion para observar y vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, son
eficientes en cuanto a su aplicacién?

Se ha generalizado € criterio de que no se carece de normas en materia
laborat, que la ley es buena. Debido al cariz protector de los ordenamientos
laborales respecto de: la jornada maxima, los descansos semanales vy
vacaciones, el salario suficiente y remunerador, la paricipacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, Ja prima de antigiedad, la carga
de la prueba al patrén, la suplencia de la deficiencia de la demanda de!
trabajador, higiene y seguridad, capacitacion y adiestramiento. etc,

En realidad la eficiencia para aplicar estas normas depende mucho de la
voluntad y capacidad de las autori-dades laborales, las cuales deberian
adecuarse a la realidad cotidiana que se puede observar en ios centros de
trabajo, para velar por el cumplimiento de estas disposiciones y proponer
medidas que mejoren las condiciones de trabajo, y por ende se cumpla con la
mision de la Inspeccion del Trabajo.

Tradicionalmente, la definicién del térming condiciones de trabajo se
referia al ambiente fisico del trabajador, en panicular a la higiene y seguridad en
el trabajo. Las condiciones y el medio ambiente de trabajo comprenden tanto
el medio fisico de trabajo y la dotacidn de la maquinaria e instrumentos de
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produccion, como la duracién y el acondicionamiento del tiempo, 1a organizacion
y el contenido del trabajo, ya la vez el conjunto de factores que influyen sobre el
bienestar fisico y mental de los trabajadores.

El procedimiento que establece ia autoridad laboral, en lo que respecta a
la Inspeccién de Condiciones Generales de Trabajo, en los centros de trabajo
comprende los siguientes rubros a sefialar en el acta de inspeccién:

1.- ACTA CONSTITUTIVA: La empresa mostrard la escritura notarial al inspector
del trabajo, quien asentara en el acta el nimero del documento, lugar y fecha
ante quien fué protocolizado, ntimero de notario publico, objeto social, capital
social, giro y actividad real.

2.- ACTIVIDAD REAL: Es la actividad propia de la empresa y que se encuentra
especificada en el formato de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico.

3.- REGISTROS: Estos comprenden los otorgados por diferertes instituciones
tales como registro federal de causantes, a carge de la Secretaria de Hacienda,
registro patronal ante el IMSS con clase y grado de riesgo, asi como altas y bajas
de trabajadores ante el Institulo, ademas se revisa el (ltimo pago bimestral y se
cita el nimero de trabajadores que ampara. Infonavit, nimero de expediente,
apago efectuado por este concepto y fecha en que se realizo. Fonacot, cantidad
de créditos y pagos efectuados.

4.- RELACION DE TRABAJADORES: Numero de trabajadores que laboran en la
Empresa sujeta a inspeccidn, desglosando a hombres y mujeres, sindicalizados y
no sindicalizados o de confianza, menores de edad, en caso de existir
presentaran un permisc ctorgado por la Secretaria del Trabajoy Prevision
Social, asi también se observara si laboran mujeres embarazadas o en periodo
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de lactancia, en caso de que asi sea, dicha situacion se ajustara a lo que
determine la Ley laboral.

5.- TIPO DE CONTRATACION: La contratacion puede ser medianie contrato
colectivo y/o individual, o contrato ley , presentarlo al inspector y hacer mencidn
cual es el que rige en la empresa. También se observara que contenga alguna

clausula referente a la capacitacion y adiestramiento.

6.- REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO: Presentar el documento de
integracion de la Comision que lo formuld, firmado por los representantes de
cada parte (patrén -trabajador), y exhibir el Reglamento debidamente presentado
y registrado ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

7.- SALARIOS: Aqui se revisaran las noéminas y recibos de pago durante los
altimos seis meses, comprobando que se pague conforme a la Ley, cada
trabajador tendra un expediente integrado con sus respectivos recibos de
vacaciones y prima vacacional, asi como log dias disfrutados y firmados de
conformidad. El pago de aguinaldo, contendra el recibo el numero de dias
otorgados por ese concepto y fecha en que se efectud el pago. El tiempo
extraordinario, deberd otorgarse conforme a la ley; anotando en nomina el
numero de horas extras laboradas, y el monto a que equivale cada una de ellas.

8.- REPARTO DE UTILIDADES: El patrén mostrara la Cltima caratula de la
declaracién anual global, observando la cantidad a repartir, exhibiendo los
recibos de pago correspondientes gue conlendré; dias laborados, salarios
devengados, periodo fiscal, fecha y cantidad a recibir el trabajador, asi como su
firma de conformidad, ademés presentara el acta de integracion de fa Comision
revisora de! reparto de utilidades.

9.- JORNADA DE TRABAJO: Se asentara en el acta de inspeccion los diferentes
turnos que comprenden las jomadas de trabajo en la empresa sujeta a
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inspeccidn, asi como la hora de entrada y salida entre uno y otro, horario de

tomar alimentos, manifestando si se hace dentro o fuera del centro laboral.

10.- CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO: La empresa mostrara el acta
constitutiva de la Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestramiento, en la que
aparecen los representantes por cada parte, ndmero de registro otorgade por la
Direccion General de Capacitacion y Productividad; en lo que respecta a planes y
programas de capacitacién, se revisa el nimero de folio otorgado por la misma
direccién, vigencia del plan, nimero de etapa; nimeros de trabajadores a
capacitar, por instructores intemos yfo externos con su nombramiento, las
constancias de habilidades laborales se presentaran mediante oficic emitido por
la Direccién ya citada.

11.- CUADRO GENERAL DE ANTIGUEDADES: Presentara el documento que
contenga la integracién de una Comisién Mixta, la cual formularé un cuadro
general de antighedades en lugar visible por los trabajadores y que contendra:
fecha, nombre, Registro. Federal de Contribuyentes, puesto, fecha de ingreso,
sueldo, y firma de cada trabajador y de quienes integran la Comision.

12.- BECAS: Esla prestacion es otorgada en razén del nimero de trabajadores
que laboren en el establecimiento, siendo obligacién de los patrones otorgarla
conforme a la Ley laboral. )
13.- ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS: En la empresa deberan
llevar a cabo actividades culturales y deportivas, consiguiendo apoyo econémico
para tales aclos, comprobando por medio de recibos ¢ comprobantes de pago
de uniformes, teatros, espectéculos, elc., o0 mediante algin otro documento que
lo acredite.

Ahora citaremos los puntos que comresponden al acta de Inspeccion de
Condiciones Generales de Trabajo y Seguridad e Higiene:
1.- GENERALES DE LA EMPRESA: Tales como acta constitutiva de la empresa,
actividad real, registros, relacién de trabajadores.
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2.- DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO: Es de suma importancia
describir correctamente las etapas del proceso de produccion, ya que por una
parte, esto nos permitira determinar si es aplicable al centro de trabajo visitado el
fundamento para aplicar la diligencia de inspeccion. Esto es, solo si el proceso
mencionado esta subordinado a algunos de los supuestos establecidos en el
articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, ademas se cita la materia prima que
se utiliza, asi como los productes y subproductos obtenidos.

3.- COMISION MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE: Presentar integracion de la
Comisidn Mixta representada por igual nimero de trabajadores y patrones,
contenida en una solicitud de integracion de la comision mixta presentada, ante
la Direccién General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, quien proceders a
otorgarle un nimero de registro, esta comision tendrd como funcién primordial el
realizar recorridos mensuales a las instalaciones de la empresa y dictar medidas
necesarias, para mejorar las instalaciones y prevenir accidentes.

4.- ACCIDENTES DE TRABAJO: Aqui se manifestara si existieron accidentes de
trabaje de un afio a la fecha, y si se dio aviso a la Direccion General de
Seguridad e Higiene en e! Trabajo.

5.- MEDICO; La empresa contara con Qn libro de registro médico autorizado por
la Direccion correspondiente, en el cual se anotaran los exdmenes practicados al
personal y fecha en que se realizaron, es importante aclarar que aunque la ley
solo obliga a las empresas cuya rama de actividad es la quimica y a aquellas que
cuenten con mas de 100 trabajadores a su servicio, y en general revisar que
tengan un botiquin a su disposicidn.

6.- AUTORIZACIONES Y LICENCIAS: Toda empresa que cuente con
maquinaria, debera obtener la licencia de funcionamiento de maguinaria y equipo
pudiendo ser de forma provisional o definitiva, en caso de existir recipientes



sujetos a presidn y/o generadores de vapar se obtendran planos autorizados por
la Direccién General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, se llevaran bitacoras
de control de uso diario autorizadas por la misma Direccion. De la misma forma
los operadores de estos equipos deben de contar con las autorizaciones
respectivas.

7.- MUESTREQ DE CONDICIONES AMBIENTALES: Es importante sefialar los
factores ambientales que ponen en riesgo las instalaciones del centro de trabajo
y la salud de los trabajadores, tenemos entre ellos a: la emisién de gases o
particulas gaseosas, emision de humos que contienen particulas contaminantes,
ruido, temperaturas elevadas, debiendo la empresa de cuantificar estos niveles e
informarlo a la autoridad laboral.

8.- RED DE EQUIPO CONTRA INCENDIQ: £l inspector de trabajo hard su
recorrido por las instalaciones de la empresa donde revisara, el total de
extinguidores en existencia, asi como su correcta ubicacion, se debera de tener
integrada una brigada contra incendic y exhibir un documento relativo al
programa anual de simulacros.

9.- DICTAR MEDIDAS: Como ultimo punto el inspector de trabajo realizara un
recorrido por las instalaciones del centro de trabajo, en compafia de los
representanies de la comisién mixta de seguridad e higiene para detectar
posibles condiciones o actos inseguros, que pongan en peligro la integridad de
los trabajadores.

En su caso tiene la facultad de aseniar en el acta de inspeccién medidas
convenientes para la prevencién de accidentes, y el mejoramiento de las
instalaciones, basandose en el Reglamento General de Seguridad e Higiene en
el Trabajo.
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El procedimiento de la Inspeccién Federal del Trabajo, se desarrolla

de la siguiente forma:

* Subdireccion de Programacidn y Control.- Inicia elaborando en base a criterios
establecidos por la Direccion General el programa anual de visitas para el Valle
de México y lo turna al Departamento de Programacién para su ejecucion.

Recibe de empleadores y de diversas dependencias escritos de solicitud de
inspeccion y lo turna.

* Subdireccitén de Inspeccidn y Avenimiento.- Acuerda con los Departamentos la

asignacion de personal, los alcances de las visitas de inspeccion.

* Departamento de Programacién.- Elabora ordenes de comision inspectiva.
También recibe e} acta y la turna al Departamento de Dictamen y Emplazamiento
para su evaluacion juridica y técnica. Recibe por Ultimo el emplazamiento, espera
el cumplimiento del término y programa visita inspectiva de verificacién y
concluye.

“Inspector Federal del Trabajo.- Recibe |z orden de comision, realiza la visita y
previo cumplimiento de requisitos formales, levanta el acta inspectiva con
resultados relacionados a condiciones generales de trabajo, seguridad e higiene

y capacitacién y adiestramiento.

*Departamentc de Dictamen y Emplazamiento.- Evalda el acta inspectiva y la
turna al analista. Remite el emplazamiento y en su caso el dictamen juridico.
Pasa a firma a la Direccidn General y se envia el emplazamiento a la empresa y
la solicitud de imposicién de sanciones a la Direccién General de Asuntos
Juridicos. Una copia del emplazamiento se remite al Departamento de
Programacion. '

68




* Analisis Técnico.- Si existen violaciones a las disposiciones reglamentarias en

materia de seguridad e higiene son detectadas, luego formula €] emplazamiento

para correccion y el plazo para dar cumplimiento.

* Analisis Juridico.- Analiza violaciones a las normas juridicas y fundamenta

dictamen juridico para iniciar el procese administrativo sancionador.

Sefalaremos los principales rubros de obligaciones patronales
incumplidas y disposiciones labarales, violadas y consignadas en los
emplazamientos, relativos a las actas de inspeccion periddicas:

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO:

* Qbligacion de capacitar a los trabajadores. (Art.132-XV ).

* No integrar Comision Mixta. {Arl.153-1).

* No presentar planes y programas. (Art.153-A),

* No presentar registro de planes y programas. (Art.153-N)

* No presentar constancias de habilidades laborales.(Art.153-T).

* No capacitar a |a totalidad de los trabajadores. (Art. 153-Q).

* No incluir clausula de capacitacidn y adiestramientc en los contratos
individuales de trabajo. (Art.25).

PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS:

* No presentar cardtula del Ultimo ejercicio fiscal o bases especiales de
tributacién. (Art.117). )

* No presentar recibos de pago de dicha participacion, no acreditar la fecha de
pago © no pagar dentro del términc legal.{(Art.122).
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* No presentar proyecto y/o Comision Mixta revisora de dicho reparto. (Arl. 125-1).
* Otorgar utilidades a trabajadores sin derecho a el. (Art127-1).

* Exceder el monto de participacion de utilidades de los trabajadores de
confianza. Art.127-1).

* Gravar las utilidades de los trabajadores. (Art.98, 110 y 130).

OBLIGACIONES:

* No presentar documentacién en general. (Art.132-XXIV).

* No fomentar las actividades culturales y deportivas. (Art.132-XXV).

* No pagar aguinalde, no pagarlo dentro del término legal o no acreditar su fecha
de pago. (Art.87).

* No presentar recibos de pago de aguinaldo. (Art.804-1V).

* No pagar vacaciones. (Art.76).

* No pagar prima vacacional. (Ar.80)

* No presentar recibo de pago de vacaciones y/o prima vacacional. (Art.804-1V),

* No presentar cuadro general de antigiedades y/o o no darle la debida
publicidad. (Art.158).

* No otorgar becas, en su caso. (Art.132-XIV).

* No alfabetizar al perscnal, en su caso. {Arl.132-X11).

* No cubrir a los trabajadores al INFONAVIT y/o no realizar las aportaciones a
dicho fondo. (Art.136).

CONTRATACION:

* No presentar el contrato colective de trabajo, en su caso. (Art.386)

* No depositar dicho contrato, en su caso. (Ar.390).

* No presentar contratos individuales de trabajo, en su caso. (Arls. 132-XXIV y
804-1).



* Otorgar reiteradamente contratos individuales de trabajo.(Arts. 37 y 39).
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

* No inscribir a los trabajadoreé al LM.S.8. y/o no comunicar bajas. (Ars. 19-1 Y
283 Ley del Seguro Social).

* No enterar cuotas al LM.8.S. (19-IlI L.8.8.).

* No presentar finiquitos de bajas al LM.S.S. (Art. 33 L.F.T.y 19-1-L.S.S.).

SALARIOS:

* No pagar el salario minimo general vigente. (Art.85 LF.T.).

* Prohibicion de descuento a los salarios minimos. (Art.97).

* No pagar salario minimo profesional. (Arts. 91 y 96),

* Efectuar descuentos excesivos a salarios. (Art. 110).

* No presentar nominas o recibos de pagos de salarios. (Arts.132-XXIV y 804-11).
* Exceder los plazos para el pago de salarios. (Art. 88).

JORNADA DE TRABAJO:

* No acreditar |a jornada de trabajo o excederla. (Arts. 60y 61).

* Exceder la jornada extraordinaria de trabajo.(Art. 66).

* No pagar correctamente la jornada extraordinaria de trabajo. (Arts.68 y 68).

* No otorgar descanso minimo de 30 minutos durante la jornada continua de
trabajo. {Art.63).

* No otorgar los periodos de lactancia a las madres trabajadoras. (Art. 170-IV).
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SEGURIDAD E HIGIENE:

* No integrar comisién mixta y/o no presentar su registro. (Art.509 y 193
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo).

* No presentar actas de recorrido mensual. (Art. 202 RGSHT).

* No presentar pian anual de trabajo. (NOM-019.STPS-1993).

* No reportar accidentes a la STPS (Arts. 132-XVIl y 504-V).

* No reportar accidentes a la unidad coordinadora de politicas.  estudios y
estadisticas en el trabajo con la forma establecida en el RGHST. (Art. 225
RGHST).

* Servicio médico en la empresa. (Art.504-11 L.F.T.).

« Si son més de 100 trabajadores: enfermeria. (Art.504-1).

* §j son méas de 300 trabajadores: hospital. (Art. 504-111).

* No presentar licencia de funcionamiento de maquinaria y equipo. (Art. 35
RGSHT).

* No presentar brigada contra incendio. {Art.32 RGSHT).

* No presentar licencia de operador de graas. (Art.78 RGSHT).

* No presentar licencia de operador de montacargas. {Art. 96 RGSHT).

* No presentar planos autorizados de Recipientes Sujetos a Presion y/o
Generadores de Vapor. {Art. 8 RGHST).

* No presentar bitacoras de R.S.P. ylo G.V. (Art. 91 Reglamento de Inspeccion
de Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presion).

* No presentar licencia de fogonero. (Art. 79y 81 R1GV.RS.P.).

TRABAJO DE MENORES:

* No presentar permiso para laborar. (Arts. 173y 174 L.F.T).




* En |labores insalubres y peligrosas. (Arts. 175-1y 178)

* En trabajos nocturnos industriales. (Art.175-1l).

* Jornada no mayor de seis horas con una hora de reposo. (Art.177).

* Patrones que no permiten la inspeccion. (Arts. 132-XXIV y 541 LF.T., 239-ll
RGSHT).

* Cuando ordenan no firmar el acta a los comparecientes. (Art. 238-1l RGSHT).

Una de las lineas de accién sustantivas de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, por conducto de la Direccion General de Inspeccion Federal del
Trabajo, es la relativa a la vigilancia de la normatividad laboral, que se ha
fortalecido para fomentar la prevencidn de conflictos laborales, y controlar las
condiciones del ambiente laboral.

Lo anterior con estricto apego a lo que sefialan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos.

3.2 MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE LOS CENTROS DE
TRABAJO.

Diremos en principio, que un error frecuente es la implementacion de
programas preventivos en el drea, sin tomar en cuenta la situacion basica del
centro de trabajo en este tema. Esto no es solamente ineficiente y antiecondmico
al aplicarse una serie de medidas que no responden a la problematica particular
de la empresa, 0 a la priorizacion adecuada de esta, sino en el peor de los casos

no se estan atendiendo problemas presentes y no detectados y/o evaluados.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
123, fraccién XV, establece "E! patrén estara obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en ei uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera este, que resulte la
mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores..."

El articulo 132 fraccién XV! de la Ley Federal del Trabajo, establece que el
patrén esta obligado a “Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e
higiene, las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse
las labores, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi como
adoptar las medidas necesarias para evitar que los contaminantes excedan los
maximos permitidos en los reglamentos e instructivos que expidan las
autoridades competentes. Para estos efectos, deberan modificar, en su caso, las

instalaciones en los términos que seAalen las propias autoridades..."

La finalidad de la inspeccién del trabajo, tiende al mejoramiento de las
condiciones de trabajo hemos sefialado. Esto a través del cumplimiento cabal de
{as normas y acciones que operen dentre de un marce de equidad. Esto permite
y asegura el desarrollo integral del individuo y al mismo tiempo garantiza su
preservacion fisica y mental.

Para la Seguridad e Higiene en el trabajo, el elemento fundamental para
definir ;que?, ;jcomo?, ;donde?, y ;cuando? aplicar medidas preventivas o
correctivas, es llamado el diagndstico situacional.

En otras palabras, el diagnéstico situacional es asimismo un elemento
basico para la realizacion del mapa de riesgos, que no es otra cosa que la
localizacidn espacial y/o funcional de los sitios problematicos.

73




Un diagnédstico situacional puede ser sumamente elaborado y complejo,
sin embargo, existen requerimientos minimos derivados de la normatividad y de
la experiencia, con los que se debe contar para tener la informacion pertinente y
adecuada, para que a partir de ella se designa un programa de seguridad e
higiene en el trabajo factible, eficiente y productivo.

Ahora bien, el mejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene en
los centros de trabajo, se da con la identificaciéon de riesgos que realiza el
inspector de trabajo, quien dicta medidas preventivas y correctivas; y la
Secretaria del Trabajo establece los términos para su cumplimiento, antes de
aplicar sanciones.

Enunciaremos los diferentes rubros que se deben verificar de acuerdo a la
normatividad para realizar el diagnodstico situacional, especificando el contenido
de los conceptos de acuerdo a lo que se establece en los Reglamentos y Normas
Oficiales Mexicanas.

IDENTIFICACION DE RIESGOS:

1.- PLANTA FISICA.

Dimensiones del local: Los edificios y locales en los centros de trabajo
deberan tener 2.5 metros de altura minima de piso a techo y un espacio libre de
por lo menos 10 metros cubicos y una superficie libre no menor de 2 metros
cuadrados por trabajador. (NOM-001-STPS-13993).

Caracteristicas de la construccion: Las paredes y techos del centro de
trabajo deben ser resistenles a los fendmenos meteorologicos y a las

condiciones internas que se originen por las actividades de frabajo apegandose a
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las normas nacionales vigentes en materia de construccion de acuerdo con ia
actividad que realice. (RGSHT Art.9, NOM-001-STPS-1993).

Areas de ambulacién: Los pisos, huellas de escalones, descansos,
pasadizos y plataformas deben mantenerse limpios y tener superficies
antirresbalantes en los lugares donde transitan los trabajadores. (RGSHT Ar.9,
NOM-001-STPS-1893).

Salidas: Todas las dreas, locales o edificios de los centros de trabajo
deben tener salidas normales suficientes para permitir el desalojo de los
trabajadores en un maximo de 3 minutos, de no ser asi, deberan contar ademés
con salidas de emergencia. (NOM-002-STPS-1983).

Patios de maniobra: Las areas destinadas al transito, maniobras y manejo
de materiales, se delimitaran con avisos y sefales y con franjas color amarillo.
(RGSHT Art. 9, NOM-001-STPS-1993).

Desniveles: Las zanjas, registros, drenajes u otras aberturas en los
centros de trabaje deben tener proteccicnes como cubiertas, cercas o
resquardos, asi como avisos de seguridad. (NOM-001-STPS-1583).

Escaleras: Deben tener un ancho minimo de 1.20 metros. Las huellas de
los escalones tendran un ancho minimo de 25 centimetros y sus peraltes con un
maximo de 18 centimetros. Asi como barandales a una altura no menor a 80
centimetros. (NOM-001-STPS-1983).

Escalas fijas: Deben tener un ancho de 40 centimetros y una distancia
entre peldafos no mayor de 30 centimetros. Deben tener proteccidn circundante
a partir de dos metros del piso y hasta 90 centimetros por encima del ultimo nivel
que se asciende. Deben tener descansos y plataformas por [o menos a cada 10
metros de aitura, con barandillas de 90 centimetros de altura como minimo en los
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lados abiertos y separadas a 20 centimetros de la pared. {NOM-001-STPS-
1993).

Pasadizos y plataformas elevadas: Las plataformas o pisos de trabajo
elevados deben tener barandillas fijas o méviles de 90 centimetros de altura
como minimo en los lados descubiertos. (NOM-001-STPS-1993).

2.- INSTALACIONES ELECTRICAS. -

Instalacién eléctrica: Las instalaciones eléctricas de alumbrado y fuerza
deben tener dispositivos de seguridad y cumplir con las disposiciones legales y
técnicas aplicables. (RGSHT Art.56).

Se deben eliminar las conexiones o instalaciones provisionales, entubando
debidamente la instalacian eléctrica y fijandola en forma debida.

Lineas eléctricas: Se deberan tener debidamente identificadas y sefaladas
segun su voltaje conforme a las recomendaciones vigentes en esta materia,
(RGSHT Art.60).

Tableros de control: Deben de contar con candados. En caso de
reparacién se colocaran las etiquetas correspondientes.

Electricidad estatica: El equipa productor de electricidad estética debe
estar conectado a tierra. (RGSHT Art.53, NOM-004-STPS-1993).

Alta tension: Unicamente el personal autorizado por el patrén tendra
acceso a las zonas donde exista equipo de alta tension, con avisos que indiquen:
"PELIGRO ALTA TENSION". (RGSHT Art.60).
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3.- SERVICIOS.

Aguaz potable: El deposito de agua potable, sera independiente de la
reserva de agua para incendio. (RGSHT Art.177).

Sanitarios: Deberén existir excusados mingitorios con agua corriente (1
por cada 15 trabajadores o fraccion que exceda de 7), separados los hombres de
las mujeres. (RGSHT Art.182).

Regaderas: Deben instalarse regaderas (1 por cada 15 trabajadores o
fraccion que exceda de 7), en locales separados para ambos sexos. (NOM-018-
STPS-1993).

Vestidores: Deben instalarse vestidores y un minimo de casilleros en el
lugar donde se instalen regaderas. (RGSHT Art.181, NOM-018-STPS-1993).

Comedores: El comedor debe ajustarse a la normatividad marcada por la
Secretaria de Salud,

4.- MANEJO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES.

Estiba: Se debe contar con espacios destinados especialmente para la
estiba y desestba de materiales, ventilados, iluminados y delimitados que
permitan el libre transito en los pasillos asi como los movimientos seguros de los
trabajadores y el funcionamiento de la maquinaria y/o equipo. (RGSHT Art.115,
NOM-006-STPS-1993.

Se deben senalar sobre la superficie de la pared, la altura maxima de
estabilidad para evitar accidentes. (NOM-006-STPS-1993). La estiba debe ser
ordenada de acuerdo con el tipc de materiales y envase de que se trata. Debe

estar dentro de la zona del almacén que le comresponde a ese material, y su
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colocacion y altura sera adecuada al tipo de material y envase de que se trate, y
a los medios de manejo de material que se utilicen. (NOM-006-STPS-1993).

Recipientes fijos: En los recipientes fijos para almacenar liquidos
corrosivos, irritantes o téxicos el llenado debe hacerse hasta un méximo de S0%
de su volumen, con dispositivos que eviten que se rebase el nivel establecido.
(NOM-008-STPS-1993).

Manejo de sustancias corrosivas o toxicas: En las dreas de trabajo donde
se manejen sustancias corrosivas, iritantes o toxicas, las cantidades de dichas
sustancias que se requieran en el proceso productivo deben limitarse a lo

necesario para su uso en un dia de trabajo.

El almacenamiento de sustancias corrosivas, irritantes o téxicas, debe
hacerse en recipientes especificos, en funcién de la sustancia de que se trate y
estos estar identificados por medio de avisos o sefiales de seguridad. (NOM-008-
STPS-1993).

Elementos transportadores de materias: Las bandas y transportadores de
materiales deben estar provistos con dispositivos de paro en caso de
emergencia. (RGSHT Art.102, NOM-004-STPS-1893).

Aire: Los tanques de aire comprimido deben tener vaivulas de seguridad

para regular la presion en caso de sobrecarga.

Gas: los tanques de gas estacionarios deben tener vélvulas y
mandmetros de operacion, asi como valvulas de seguridad.

Las tuberias, tanques y cilindros de gas deben ser alejados de fuentes de
calor, reubicandolas en zcnas bien ventiladas, o bien, aislarlos fisicamente con
materiales incombustibles.
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5.- EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL.

Dotacion del equipo: El 100% de! personal debe contar con equipo
adecuado al tipo de {rabajo que realice. (RGSHT Arts.159, 160 y NOM-017-
STPS-1993).

Utilizacion del equipo: EI 100% del personal que lo requiera utilizandolo.
{(RGSHT Art. 161, NOM-017-STPS-1993).

Mantenimiento del equipo: El equipo debe estar en condiciones adecuadas
de uso. (RGSHT Art. 160, NOM-017-STPS-1993).

6.- ORDEN Y LIMPIEZA.

Objetos moviles: Se prohibe colocar herramientas en pasillos o pasajes,
escaleras u otros lugares elevados, donde puedan caer sobre los trabajadores.

Aseo: Los locales de los centros de trabajo, la maquinaria y las
instalaciones deben mantenerse limpios. La limpieza se hara al término de cada
turno. (RGSHT Art.186).

Disposicion de basura y desechos industriales: En los centros de trabajo,
la basura y desperdicios deberan manejarse 0 en su caso eliminarse de manera
que no afecten la salud de los trabajadores. (RGSHT Art.187).

Sanitarios: En los servicios sanitarios destinados a los trabajadores, deben
levarse a cabo medidas generales de aseo cuando menocs cada 24 horas.
(RGSHT Art.185),




7.- CONDICIONES DEL AMBIENTE DE TRABAJO.

Ruido: El patrdn efectia el reconocimiento y la evaluacion a fin de conocer
las caracteristicas del ruido y sus componentes de frecuencia. (NOM-011-STPS-
1993).

El patrén vigila que no se rebasen los niveles maximos permisibles
establecidos en la Norma Oficial Mexicana. (NOM-011-STPS-1993).

Se cuenta con un programa de conservacién de la audicién. (NOM-011-
STPS-1993).

Se informa a los trabajadores y a la Comision de Seguridad e Higiene de
las posibles alteraciones en la salud por la exposicién a ruido y los orienta sobre
la forma de evitarlo o atenuario. (NOM-011-8TPS-1993).

El equipa de proteccién personal que usan los trabajadores cumple con lo
gue se establece en la NOM-017-STPS-1993.

Ventilacian e iluminacién: Se mantiene durante las labores la ventilacidn

necesaria para mantener un confort estable. (NOM-016-STP5-1993).

Se elaboran procedimientos para verificar y mantener la ventilacion
adecuada en el centro de trabajo. (NOM-016-STP3-1993).

Se informa a los trabajadores y a la Comision de Seguridad e Higiene de
las areas en las que existe riesgo de exposicion a deficiencia de oxigeno y de los
sistemas de control para proteger su salud y vida. (NOM-016-STPS5-1993).
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Se cuenta con sistemas de ventilacidn en las areas donde producen,
manejan o almacenan sustancias combustibles, irritantes, corrosivas, toxicas,
inflamables o explosivas. (NOM-016-STPS-19493).

El centro de trabajo cuenta con iluminacion suficiente y adecuada,
conforme al tipe de proceso u operacién que realiza. (RGSHT Art. 155, NOM-
025-STPS-1993).

Sustancias quimicas: El patrdén efectia el reconocimiento de las
sustancias quimicas y las alteraciones que estas pueden producir a la salud de
los trabajadores. (NOM-010-STPS-1993).

Se conocen las caracteristicas fisico-quimicas, la toxicidad de las
sustancias y las alteraciones que estas pueden producir a la salud de los
trabajadores. (NOM-010-STPS-1993),

Se efectua la evaluacién por medio del muestreo, cuantificando los niveles
de concentracion. (NOM-010=STPS-1983).

Se cuenta con un programa de control para reducir al minimo las
sustancias quimicas contaminantes. (NOM-010-STPS-1993).

Se proporciona equipo de proteccidn personal adecuado a los
trabajadores, de acuerdo con el riesgo especifico. (NOM-010-STPS-1993).

Se sefalan con avisos de seguridad los locales de almacenamiento y las
zonas de exposicion a dichas sustancias. (NOM-010-STPS-1993).

El patrén informa a los trabajadores de las posibles alteraciones en su
salud por la exposicidn a las sustancias quimicas. (NOM-010-STPS-1993).
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Se adiestra y capacita a los trabajadores y a los miembros de la Comisidn
de Seguridad e Higiene en los Procedimientos de Seguridad y Medidas

Preventivas para proteger su salud por sustancias quimicas. (NOM-010-
STPS-1993).

8.- SISTEMAS CONTRA INCENDIO.

Prevencion y combate contra incendio: Se tiene por escrito un plan de
emergencia para evacuacion en caso de incendio. (NOM-002-STPS-1993).

Se tiene por escrito un programa de prevencion, proteccién y combate
contra incendio. (NOM-002-STPS-1993).

Los equipos que generan electricidad estatica estan conectados a tierra.
{NOM-002-STPS-1983).

Los equipos portatiles contra incendio estan en sitios destinados para ello
y en condiciones de uso inmediato. (RGSHT Art.25).

Se cuenta con brigadas, cuadrillas o cuerpo de bomberos contra incendio.
(RGSHT Art.32).

Los equipos portatiles se encuentran colocados a distancia no mayores de
15 metros entre uno y otro. (NOM-002-STPS-1993).

Los equipos portdtiles se encuentran a una altura maxima de 1.50 metros
medidas del piso a la parte mas alta del extintor. (NOM-002-STP$-1993).
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Se encuentran sedalizados y en lugares de facil acceso los equipos contra
incendio. (NOM-002-STPS-1993).

9.- SENALES, AVISOS DE SEGURIDAD Y CODIGO DE COLORES.

Caracteristicas: Se utilizan sefales y avisos de seguridad clares y
concretos para la identificacion de condiciones inseguras, como medidas
preventivas para evitar incidentes, accidentes y enfermedades de trabajo. (NOM-
027-STPS-1993).

Se utiliza el codigo de colores en ef sistema de tuberias conforme a lo que
establece la NOM-028-STPS-1893.

Capacitacion: Se proporciona capacitacion y se adiestra a los trabajadores
sobre la interpretacidn de los mensajes que las sefales y avisos contienen.
{(NOM-027-STPS-1993).

10.- AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y REGISTROS.

Generadores de vapor y recipientes sujetos a presion: El usuario que
utiliza generadores de vapor y recipientes sujetos a presion, deberd obtener de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, las autorizaciones de instalacion y
funcionamiento correspondientes, (Planos de instalacién y certificados de
inspeccion). (Arts.6, 7 y 17 RIGVRSP).

Magquinaria y equipo: Para la iniciacion de labores en centros de trabajo
que cuenten con instalaciones de equipo o maguinaria, se requerira Inspeccién
previa por parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a fin de que esta,
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si se satisfacen los requisitos sefialados en este Reglamento, se otorgue la
autorizacién de funcionamiento respectiva. {Art.35 RGSHT).

Cuando se modifiquen las instalaciones o se sustituya la maquinaria, de tal
forma que se altere substancialmente el proceso de trabajo, el patrdn debera
hacerlo del conocimiento de las autoridades del trabajo a la brevedad posible y
solicitar la visita de Inspeccién a que se refiere el Art.35 del RGSHT, a fin de que,
previa comprobacion de que las modificaciones no provocan un riesgo mayor, se
confirme la sustitucion de que se trata. (Art.38 RGSHT),

Libros diarios: El usuario esta obligado a tener y conservar en buen
estado, por cada recipiente, generador o bateria de ellos, un libro diario,
empastado, rayado y de tamaifo menor de 21 X 28 centimetros, autorizado por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el que se anotaran por orden de
fechas, todos los datos y observaciones acerca del funcionamiento, conservacion
y reparacion de cada uno de los recipientes o generadores, aunque formen
bateria. (Art.91 del RIGVRSP).

La Comision de Seguridad designara, en su sesién mensual, unc o dos de
sus miembros mas capacitados para que se encarguen, en el mes siguiente, de
revisar el libro diario, e informar a la Comisién de las demandas de seguridad de
los operadores de recipientes y generadores, que no se hayan atendido, a efecto
de que aquella gestione con el usuario, dando avisc a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. (Art.91 del RIGVRSP).

Operadores de Graas: Los operadores de grias deberan obtener la
licencia expedida por las autoridades del trabajo, asi como el refrendo de la
misma, cuando sea el caso. (Art.78 RGSHT, NOM-003-STPS-1993).




Operadores de Montacargas: Los operadores de montacargas deberan
obtener la licencia expedida por las autaridades del trabajo, asi como el refrendo
de la misma cuando sea el caso. {Art.96 RGSHT, NOM-003-5TPS5-15883).

Fogoneros: La empresa deberd contar con un fogonero por turno, si
cuenta con generadores de vapor, cuya suma de las potencias no sea mayor a
los 150 metros cuadrados de superficie de calefaccion. (Art.79 RIGVRSP).

Operadores: La empresa debera contar con un operador, si cuenta con
generadores de vapor cuya suma de potencias de los mismos no sea mayor de
300 metros cuadrados de superficie de calefaccion. (Art.79 RIGVRSP).

Jefes de Planta; La empresa debera contar con un jefe de planta, si la
suma de las potencias de los generadores de vapor con gue cuenta la empresa
es mayor de 300 metros cuadrados de superficie de calefaccion. {Art.78
RIGVRSP).

Comisiones de Seguridad e Higiene: La Secretaria del Trabaje y Prevision
Social con el auxilic del Departamento del Distrito Federal y de las autoridades
de los Estados, y con la participacion de los patrones y los trabajadores o sus
representantes, promovera la integracion de Comisiones de Seguridad e Higiene
en los centros de trabajo. Dichas comisiones deberan constituirse en un plazo no
mayor de 30 dias a partir de la fecha de iniciacion de las actividades y ser
registradas ante las autoridades competentes. {Art.193 RGSHT, NOM-013-
STPS-1993).

Ahora bien, debe entenderse que la prevencion debe realizarse en primer
lugar, vigilando el cumplimiento de la normatividad, pere esto es insuficiente si no
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se acompania de una accién programatica debidamente estructurada que permita
definir Ia participacion y responsabilidad de todos y cada uno de los niveles que
conforma la estructura organizacional de |a empresa.

3.3. INCREMENTQ DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

Como parte del esfuerzo nacional que convoca el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 de incrementar las oportunidades de empleo y elevar los
niveles de productividad y de competitividad de los factores de la produccion y
como medio para elevar el nivel de vida de los trabajadores, se fortalecieron los
servicios de capacitacién y se amplio la cobertura y las metas de atencion de los
Programas Calidad Integral y Modernizacion (CIMO)} y Becas de Capacitacion
para Trabajadores Desempleados (PROBECAT) : de 350 mil becas programadas
para 1924, se amplic a 700 mii en 1995,

A través del Programa CIMO “se capacité a 226 mil 689 trabajadores de
mas de 60 mil 490 empresas micro, pequefias y medianas. Respecto al avance
de PROBECAT, cuyas becas son otorgadas a través de los Servicios Estatales
de Empleo y de los Centros Delegacionales Promotores del Empleo, la
Capacitacion y el Adiestramiento (CEDE-PECAS) del Distrito Federal, a la fecha
se han otorgado 216 mil 838 becas a un numero igual de desempleados en todo
el pais, lo que representa un avance de 61.9 % en la meta considerada para el
afio en curso”.

Se registraron siete mil 683 Comisiones Mixtas de Capacitacion y
Adiestramiento que representan a 321 mil 571 trabajadores; se autorizaron y
pusieron en marcha 15 mil 765 planes y programas de capacitacién en beneficio

®_ Informe de labores. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Periodo 1° de diciembre 1994 a 31 de agosto
de 1995, México, 1995 p.17.




de un millén 88 mil 864 trabajadores; y se expidieron 277 mil 301 constancias de
habilidades laborales. Se otorgo registro a 108 instituciones capacitadoras y a
177 instructores externos independientes.

Para impulsar la Capacitacién en las Empresas, a través de la
modificacion del articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se permite la
deduccion por aportaciones a los fondos destinados a programas de capacitacion
de los trabajadores, siempre cuande dichas aportaciones se entreguen en
fideicomisos ante institucion de crédito autorizada, y los fondos destinados a
programas de capacitacion no excedan el uno por ciento de los ingresos que

obtenga el empresario en el ejercicio fiscal.

Asi también tenemos que ef Sistema General de Capacitacién vy
Adiestramiento, es el acervo de programas de capacitacion y adiestramiento de
cada rama industrial o actividad econdmica, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades que en la materia presenten la totalidad de las empresas que la
integran.

Su funcién primordial es que permite a las empresas agrupadas por rama
industrial o actividad, establecer de manera planificada y organizada una
estrategia global para la formacién, actualizacidn y perfeccionamiento de sus
recursos humanos y proponer al mismo tiempo, los lineamientos e infraestructura

técnico pedagogica para su ejecucion.

La Ley Federal del Trabajo, alude: "Todo trabajador tiene derecho a que
su patrdn le proporcione capacitacién y adiestramiento en su trabajo que le
permita elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los planes y

programas formulado de comun acuerdo, por el patron y el sindicato o sus
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trabajadores aprobados por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social” (Art.
153-A).

De igual forma, “Para dar cumplimiento a la obligacién que, conforme al
articulo anterior les corresponde, los patrones podrian convenir con los
trabajadores en que la capacitacion o adiestramiento se proporcione a estos
dentro de la misma o fuera de ella, por conducto de personal propig, instructores
especialmente contratados, instituciones, escuelas, u organismos especializados,
o bien mediante adhesidn, quedara a cargo de los patrones cubrir las cuctas
respectivas.” (Art.153-B).

Establece que "Los cursos y programas de capacitacion y adiestramiento,
podran formularse respecto a cada establecimiento, una empresa, varias de ellas
o raspecto a una rama industrial o actividad determinada.” (Art. 153-D).

Tenemos que "La Secretaria del Trabajo y Prevision Social podra
convocar a los patrones, sindicatos y trabajadaores libres que formen parte de las
mismas ramas industriales o actividades, para constituir Comités Nacionales de

Capacitacion y Adiestramiento, ..

Estos Comités tendran facultades para:

- Participar en la determinacion de los requerimientos de capacitacion y
adiestramiento de las ramas o actividades respectivas.

- Proponer sistemas de capacitacién y adiestramiento para y en el trabajo, en

relacién con las ramas industrizles o actividades correspondientes.

- Formular recomendaciones especificas de planes y programas de capacitacion
y adiestramiento.
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Poar ello el articulo 539, fraccidn I, inciso f), dispone "estudiar y sugerir el
establecimiento de sistemas generales que permitan capacitar o adiestrar [os
trabajadores conforme al procedimiento de adhesion convencional a que se
refiere el articulo 153-B."

La autoridad laboral al respecto a adoptado los siguientes criterios, de

conformidad a lo estipulado en el articulo 153-B de la Ley Federal del Trabajo:

* Corresponder a una rama o actividad.

* Satisfacer las necesidades de capacitacidn de cada puesto de las empresas
que conforman la rama o actividad.

* Estar integrados los planes por &rea ocupacional.

* Ser operados a través de programas generales.

La adhesidn a los sistemas generales serd a través de programas generales

cuyos requisitos son:

* Estar dirigidos a un puesto de trabajo y estructurados en funcién de su andiisis.

* Ser de caracter terminal.

Estar organizados en moédulos para ejecutarse cada uno en forma
independiente, acorde a las necesidades del trabajador.
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* Los modulos deben proporcionar informacion tecnoldgica de las diversas
actividades del puesto.

* Tener como titular a una institucién capacitadora o0 a un instructor externo
independiente, registrado ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

El disefo de los Sistemas Generales ofrece las siguientes ventajas:

1.- Establecer a nivel rama industrial o actividad econdmica, un modelo de
organizacion que permita optimizar y apoyar las acciones de capacitacion, sobre
todo las empresas pequefias y medianas.

2.- Caracterizar las capacidades intelectuales, fisicas y actitudinales idéneas de
cada puesto de trabajo para garantizar el adecuado desemperic laboral.

3.- Satisfacer efectivamente las carencias reales de los trabajadores, a través de

la definicién y estructuracion modular de los contenidos de capacitacién.

4.- Contar con una esfructura organizada y sistematica de acciones de
capacitacion mediante el establecimiento de programas generales, que
contemplen aspectos técnicos, de productividad y de higiene y seguridad en el
trabajo.

El establecimiento de un Sistema General de Capacitacion vy
Adiestramiento, por rama industrial o actividad econdmica, brinda los siguientes
beneficios:

° Sistematizar y ordenar las acciones de capacitacion por cada rama de actividad
econdmica.



° Homogeneizar las estralegias de capacitacién por cada rama de actividad
econdmica.

¢ Promover permanentemente el desarrollo de nuevas tecnologias propias de
cada rama.

@ Elevar la calidad de capacitacion.

° Incrementar la capacitacion y adiestramiento en las empresas.

° Optimizar la infraestructura de capacitacién y abatir los costos de operacidn.

¢ Desarrollar acciones que respondan de manera real y eficiente a las
necesidades de capacitacién de los trabajadores en su ambito de trabajo.

¢ Impartir capacitacion personalizada en funcién de las necesidades de cada
trabajador y de la empresa,

¢ Apoyar el incremento de la productividad a nivel de rama industrial o actividad
econdmica y a nivel empresa.

® Desarrollar sistemas de evaluacién y seguimiento de la capacitacion y de su
impacto en la productividad.

® Fundamentar y facilitar los movimientos escalafonarios al interior de la
empresa.

¢ Establecer pardmetros para determinar el costo-beneficio de la capacitacion.

92




° Apoyar a la pequefia y mediana empresa, para ef cumplimiento de su obligacién

en materia de capacitacion.

¢ Simplificar los requerimientos de registro ante las autoridades laborales.

Reiteramos que los sistemas generales constituyen una alternativa para
cumplir [as obligaciones legales en materia de capacitacion y optimizar el
desempeiic de los recursos humanos y el uso de los recursos materiales y

financieros que las empresas destinen a este fin.

El desarrollo de estos sistemas es et resultado del trabajo conjuntc de
patrones y trabajadores, con la asistencia técnica de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social. De manera que reflejen con la realidad las condiciones
particulares y las necesidades especificas de las empresas de una rama
industrial y hagan factible personalizar la accién capacitadora de acuerdo a los
requerimientos de cada puesto.

3.4 CONCIENTIZACION DE L OS FACTORES DE LA PRODUCCION.

La mejoria en las condiciones de vida de los trabajadores actualmente
exige un renovado crecimiento econdmico generador de empleos productivos y

promotor de ia recuperacidn de los salarios reales.

“El desempleo en México no es un fendmeno reciente; de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Empleo 1993, existian en ese afio 819 mil 132
desempleados abiertos, de los cuales 510 mil 110 eran asalariados y 309 mil 22

trabajaban por cuenta propia, lo que representaba 2.4 % de la poblacion




econdmicamente activa (PEA); dos millones 326 mil 695 trabajaron menos de 15
horas a la semana; y diez millones 704 mil 785 trabajadores percibiercn menos
de un salaric minimo, y de los cuales cuatro millones 517 mil 817 no tuvieron
ingresos.

Considerando que en el bienio de 1993-1984 la economia crecio
aproximadamente 4.2 % (0.7 en 1993 y 3.5 en 1994), el total de emplecs
generados en ambos afos se estima en casi 840 mil. En contraste, la tasa de
crecimiento de la PEA fue de alrededor del 3% anual, con lo que se presenta un
déficit de empleos formales cercano a un milldn de puestos para estos dos afos
que se acumularia ai estimado por la Encuesta Nacional de Empleo de 1993,

Con respecto a la remuneracidn al trabajador, en junic de 1995 el salario
minimo promedio nacional ascendié a 16.74 nuevos pesos que en términos
reales represento una caida de 10.6 % respecto al nivel que guardaba en
diciembre del afo anterior. La perdida del poder adquisitivo de! salario minimo en
comparacidn con el mismo mes del afio anterior fue de 14.5 por ciento™.?'

La situacion laboral actual refleja un problema agudo de desempleo,
subempleo, empleo informal y remuneracion insuficiente de los trabajadores en el
pais, provocado por la incapacidad del sector productivo formal de absorber
mano de obra, y acentuado por la baja productividad. Ante esto la STPS y sus
érganos coordinados redoblaron sus esfuerzos y reorientaron sus acciones de
conformidad con los objetivos del Plan Nacional de Desarrello 1995-2000.

La STPS ariento sus prioridades secteriales a:

2 Ibidem.p.5.
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a) propiciar, en el ambito de aplicacion de la justicia laboral, la imparcialidad,
agilidad y oportunidad en la impartieron y procuracion de justicia laboral, con el
fin de equilibrar los intereses de los factores de la produccién;

b) vigilar el cumplimiento de la normatividad y la proteccién de los derechos
laborales. Ademas, asegurar el ctorgamiento de prestaciones gque complementen
los ingresos de los trabajadores, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo;

¢} promover la creacion de empleos permanentes y mejor remunerados, y
ampliar la cobertura de las unidades productivas con acuerdos o convenios de
productividad con trabajadores y empresarios, combinados con metas de
desempeho,

d) impulsar las acciones de capacitacion y actualizacién de la mano de obra,
tendientes a elevar la productividad del factor trabajo, establecer un sistema
normalizado de competencia laboral en beneficio de los trabajadores y la planta

productiva nacional;

e) elaborar diagnéstico de los factores que limitan ta mejoria sostenida de Ia
competitividad y productividad asi como la absorcion productiva de la mano de
obra y el disefio de manera concertada con [os sectores productivos, de
estrategias y lineas de accién que fomenten el empleo, la productividad y la
competitividad;

f) establecer programas preventivos en materia de seguridad e higiene y elaborar
un nuevo reglamento de seguridad higiene y medio ambiente laboral para
mejorar las condiciones de trabajo.




Como sabemos, las acciones del sector Laboral se rigen bajo el principic
fundamental de brindar una justicia pronta y expedita en las relaciones laborales,
en los térmi‘nos que marca la Ley Federal del Trabajo y las estrategias que
sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND), referentes a la
introduccién de mecanismos aitemativos de resolucion de conflictos que permitan
mayor rapidez y especializacidn de las resoluciones, fortalecer las vias de
solucién de conflictos por medio del arbitraje, y realizar reformas para que los

laudos que resulten de los procesos tengan una ejecucion més eficiente.

“En ese marco sefialaremos, que la Junta Federal de- Conciliacion y
Arbitraje recibié un total de 32 mil 988 demandas individuales, 27% mas que las
registradas en igual periodo anterior; 589 demandas colectivas, de |as cuales 15
fueron de naturaleza econdmica y 574 por titularidad; mientras que de los cinco
mil 882 emplazamientos a huelga recibidos, solo el 1.5% llegaron al
estallamiento. Ademas se renovd la totalidad de los representantes de los
trabajadores y de los patrones en las 55 Juntas Especiales del pais, y se instalo
la Junta Especial 49, con residencia en Tuxtia Gutiérrez, Chiapas”. 2

Al respecto la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal alude:
Gue corresponde a la Secretaria del Trabajo procurar el equilibrio entre los
factores de la produccidn de conformidad con las disposiciones legales relativas,
como enuncia e! articulo 40 fraccion .

Sefiala el maestro Santiago Barajas que “es una razén histérica la que ha
determinado la incorporacion de tal concepto a la administracion laboral. En el
seno del constituyente de 1917 al discutirse las bases del articulo 123 fue
inciuida la siguiente declaracién: Las huelgas seran licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajador con los del capital”.?

Z Ibidem. p.15
2 Ibidem. p.182.




*Por otro lado, la Procuraduria Federal de fa Defensa del Trabajo
(PROFEDET) en congruencia con lo que establece el PND con respecto a que la
procuracion de justicia debe ser eficiente, satisfacer los justos reclamos de la
poblacién y coadyuvar at establecimiento pleno del Estado de Derecho, llevo a
cabo sus tareas de asesoria, conciliacion y representacion de los intereses de los
trabajadores, y sindicatos cooperativistas, derivado de lo cual atendio 38 mil 215
conciliaciones, inicio cuatro mil 580 juicios, e interpuso 321 demandas de
amparo, cifras que globalmente representan un aumento del 61% con respecto al
mismo periodo del afio anterior. Cabe mencionar que a partir de marzo de 1995
la PROFEDET inicio sus servicios de consulta a través de LOCATEL, lo que
permitid la atencion telefénica de 13 mil 584 usuarios.

También se atendid con oportunidad y eficiencia a los trabajadores y
patrones que requirieron su participacion para conciliar conflictos laborales
surgidos por firma, revision, incumplimiento o aplicacion de los contratos
colectivos de trabajo. En particular la Coordinacién General de Funcionarios
Conciliadores apoyo los procesos de revision de los coniratos-ley de {as industrial
textil del ramo de fa lana; radio y television; transformacion del hule en productos
manufacturados, y celebro 206 convenios en beneficic de 271 mil 103
trabajadores”.®*

Con el propdsito de vigilar el acatamiento de la normatividad laboral, a
través de la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo se verifico ef
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan las
relaciones obrero-patronales.

“Se llevaron a cabo 35 mil 179 visitas de Inspeccion a centros de trabajo
de Jurisdiccidn Federal, de las cuales 14 mil 321 se realizaron en el Valle de
Mexico, y 20 mit 858 en el interior del pais las que comparativamente con el

Ibidem. p.16.
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periodo anterior se incrementaron en 35.8%. El repunte citado se alcanzo debido

a la capacitacion y especializacién del personal inspectivo.

Referente a la vigilancia del trabajo de menores, se atendieron dos mil 582
solicitudes, de las que mil 213 correspondieron a acciones de orientacién y
asesoria, y mil 365 a expedicién de autorizaciones laborales para menores
trabajadores™®.

Lo anterior durante el periodo que comprende del 10 de diciembre de 1994
al 31 de agosto de 1995 en el que la STPS promovid negociaciones
contractuales y salariales en un marco de respeto a la libre contratacion,
cuidando |2 preservacion de empleos y de la planta productiva. La conflictividad
entre las partes se encauzé a la concentracién y al dialogo, con lo que se
redujeron los niveles de conflicto abierto. Mayor flexibilidad en las negociaciones
y un renovado esfuerzo por tutelar los derechos de los trabajadores en las
instancias encargadas de la procuracién e impartieron de justicia, han sido los
instrumentos para procurar la concientizacion y equilibrio entre los factares de la
produccién.

Entre los deberes de los empresarios hay que distinguir los deberes éticos
y los economicos, como consecuencia de la naturaleza técnica obligacional que
ofrece la relacidn de trabajo entre el empresario y trabajador. Como citan autores
de derecho del trabajo, el deber de proteccion al trabajador es consecuencia del
poder de mando. En opinién de un profesional del derecho de! trabajo el deber de
proteccidn constituye un principio general de derecho del trabajo, que es el de
tutela, de! cual es beneficiario el trabajador y deudor del patrén. Como
contraparte a la supremacia de la empresa, el principio tiende a establecer
juridicamente el equilibrio.

3 Ibidem. p.13
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Una de las constantes bastantes claras que establece esta organizacién
en el terrenc del trabajo es la realizacion bipartita, punto por punto, del
tratamiento conjunto de este tipo de problemas. Esto da al trabajador Ila
posibilidad de obtener una medida de dignidad a través del salario, y una
superacion y mejoramiento de sus condiciones laborales. La apertura misma no
solo implica un conjunto de eventualidades, como la pérdida del trabajador de
sus condiciones laborales, de su posibilidad fisica de trabajo, sino una reduccion
de su capacidad para generar progreso, y particularmente, una disminucién muy
importante de su propia estimacion y de su condicién humana. Este es uno de los
factores centrales que intentan proteger nuestras normas laborales.

3.5 DISMINUCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

La seguridad e higiene en el trabajo, se ha convertido en un elemento
basico de las relaciones comerciales, por considerarse la garantia para asegurar
la salud e integridad fisica de los trabajadores y la forma de promover niveles de
calidad de vida mejores, que permitan que el desarrolio econémico repercuta en
el bienestar para la poblacién; ademas constituye un factor indispensable para
mejorar la productividad, que es necesaria para elevar la competitividad de las
empresas, al obtenerse las condiciones fisicas y ambientales necesarias para
desarrcilar un trabajo de calidad, requisito de las nuevas relaciones de comercio
y laborales.

Para lograr estos objetivos, se requiere tener disposiciones regiamentarias
en la materia acordes al desarrollo industral del pais; ademéds es necesario
conjugar una serie de decisiones que involucren al sector gubermamental, al

empresarial y a los trabajadores.
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Las estadisticas de riesgos de trabsjo en nuestro pais, reflejan que aun
falta mucho por hacer en el campo de la seguridad industrial, ya que la ausencia
de medidas preventivas motiva la generacion de un gran numero de accidentes y
enfermedades de trabajo. Estos factores propician una serie de consecuencias,
en primera instancia para el trabajador y su familia, en segundo costos para la
empresa, que provocan que los gastos de operacion sean mayores, afectando
directamente la productividad y la calidad de los productos, y por ende
repercuten en el costo de la vida social. -

El maestro Santiago Barajas argumenta que "Cuando la informacién que
se requiere es de indole cuantitativa y sirva para tomar las medidas correctivas
que imponga el medio social o para sefialar a quienes corresponda, la necesidad
de hacerlo, es cuando la estadistica toma un lugar preferente en la
administracién publica o privada, siendo de mayor interés la que sirve y prepara
al poder Publico en el manejo de sus propios asuntos™. %

El articule 504 de la Ley Federal del Trabajo dispone que los patrones
cumplan con las disposiciones saobre seguridad e higiene establecidas por las
leyes y reglamentos para prevenir accidentes y enfermedades en el lugar de
trabajo y otorgar medicamentos y materiales de curacién necesarios para los
primeros auxilios, tal como se especifica en las Normas Oficiales Mexicanas del
RGSHT, y notificar a las autoridades competentes si ocurre un accidente o lesion
en el lugar de trabajo,

Los patrones estan obligados a informar a las autoridades de cualquier
accidente dentro de las 72 horas posteriores al mismo mediante notificacién 2 la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a las Delegaciones Federales del
Trabajo, a el Inspector del Trabajo y a 1a Junta de Conciliacién Permanente o a la
de Conciliacion y Arbitraje. El reporte debe de incluir nombre y domicilio de la

empresa; asi como su puesto y salario; lugar y hora del accidente con expresion

*_ Ihidem. p. 168,
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sucinta de los hechos; nombre y domicilio de las personas que presenciaron el
accidente; y lugar en el que se presto o haya prestade atencién medica al
accidentado. Al patrdn también se le exige que notifique por escrito el nombre y
domicilio de las personas que pudieren tener derecho a la indemnizacion
correspondients.

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo que tiene
por objeto reglamentar lo establecido por la Ley Federal del Trabajo en materia
de seguridad e higiene, contiene varias previsiones relacionadas con el registro,
notificacion y difusion de informacion.

Las autoridades del trabajo estan obligadas a:

* Llevar una estadistica nacional de accidentes y enfermedades de! trabajo.

* Difundir los resultados del procesamiento y andlisis de los datos estadisticos,
haciéndolos especialmente del conecimiento de las organizaciones obreras y
patronales registradas legalmente;

* Integrar los datos estadisticos notificados por los patrones en reportes de
"riesgos ocurridos”,

La Ley también exige a los patrones notificar a las autoridades los
accidentes en el lugar de trabajo y presentar a los inspectores los registros y los
documentos relevantes. La NOM-21 que complementa el RGSHT se refiere & la
notificacion obiigatoria de los accidentes y enfermedades relacionadas con el
trabajo, y contiene disposiciones detalladas:

* El requisito de que el patrén nolifique a la Comisidon Mixta de Seguridad e
Higiene los accidentes de trabajo o enfermedades que se detecten con objeto de
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que esta lleve a cabo una investigacién de las causas "con el fin de sugerir
medidas preventivas tendientes a evitar su renuencia”.

* La designacion de la Coordinacién General de Politicas, Estudios y Estadisticas
del Trabajo de la STPS, como drgano encargado de |a recopilacién de los avisos
de los accidentes y enfermedades del trabajo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue creado en 1943: es un
organismo publico tripartita cuyo Director General es designado por el Presidente
de la Repdblica, ef IMSS es la dependencia responsable para la administracion
de los beneficios de indemnizacion de los trabajadores empleados en todas la
empresas privadas y algunas publicas.

El articulo 58 de la Ley del Seguro Social {D.0.F. 12-H1-1973) estipula que
los patrones deben de dar aviso del accidente o enfermedad al Instituto; y
permite a los beneficiarios del trabajo incapacitado o lesionado o 2 sus
representantes dar aviso directamente al Instituto y/o a la autoridad del trabajo, la
gue a su vez informara al IMSS. E! articulo 59 establece que el patrén que no
cumpla con lo establecido en el articulo precedente se hara acreedor a las
sanciones correspondientes.

El articulo 91, por su parte, sefiala la obligacion de proporcionar al
Instituto los datos e informes para la elaboracién de estadisticas sobre riesgos
del trabajo. Los trabajadores al Servicio del Estado estan amparados por un
sistema de indemnizaci6n similar, administrado por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) cuya Ley fue
publicada en 1883 (D.O.F. 27-X11-1983).
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Existen actualmente cuatro sistemas de registro y de reporte relativos a los
riesgos de trabajo en México. Estos son los sistemas operados por fa STPS:
IMSS, el ISSSTE y PEMEX. El Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
informéatica tiene también la responsabilidad de producir estadisticas nacionales y
desarrollar informacion relativa a muertes debidas a causas violentas o
accidentes. Estos sistemas se describen brevemente a continuacion:

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social:

La STPS tiene la responsabilidad de llevar un conteo de todos los
accidentes y enfermedades que ocurren en los centros de trabajo y en el trayecto
al lugar de trabajo. La STPS recolecta estos datos de todos los centros de trabajo
de industrias y servicios.

La NOM-021-STPS-1993 24/05/94, requiere que los patrones llenen las
formas CM-2A y CM-2B; la informacion de estas formas se envia a la STPS, para
su codificacion y registro. Para evitar duplicar la informacion la STPS se sustenta
en la informacidn que registra el IMSS y recaba los datos de accidentes de
empresas que estén afiliados al IMSS, al ISSSTE o0 a PEMEX.

El Instituto Mexicano del Seguro Social:

El IMSS es ia institucién de seguridad social mas importante de México
por el nimero de trabajadores que cubre. El sistema cubre los accidentes y
enfermedades de trabajo {incluyendo a los accidentes que ocurren en trayecto al
lugar de trabajo) que ocasionen incapacidad temporal, permanente o la muerte.
Los trabajadores empleados en aproximadamente 600,000 centros de trabajo
estan cubiertos por el IMSS. -
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Los patrones dentro del sistema deben llenar la forma MT-1, Aviso de
Probable Riesgo de Trabajo. El personal médico del IMSS llena las otras formas
requeridas por el sistema: formas MT-2, MT-3, y SUI-55/MTE-5.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado:

El ISSSTE registra el segundo gran grupo de trabajadores después del
IMSS. El ISSSTE protege con seguros que cubren también riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez, vejez y muerte para los trabajadores del
Estado. EI ISSSTE también mantiene como el IMSS guarderias para los hijos de
los trabajadores cubiertos. El sistema de informacion del ISSSTE registra
reclamaciones de enfermedades y accidentes de trabajo en la forma FSSHT-1.
Los datos se codifican y se procesan en la oficina central del ISSSTE.

Petréleos Mexicanos:

PEMEX es la empresa mds importante del gobiemno federal; provee
seguros de compensacion a todes sus trabajadores y asistencia médica a través
de sus sistemas de clinicas y hospitales y muchas otras prestaciones. Se
guardan registros de todos los accidentes y enfermedades de los trabajadores
permanentes y eventuales de PEMEX que representen al menos un dia de
trabajo perdido. Los frabajadores empleados en la produccidn, extraccion y
refinacién de pefrdleo, en la petroguimica, el transporte, la distribucién, ta
construccién de instalaciones de PEMEX, la administracion y los servicios
médicos estan amparados por el sistema de aseguramiento de servicios de
PEMEX. Los accidentes, enfermedades y lesiones se registran en las formas
T20-1 y T20-2. Todos los reportes de PEMEX se envian a ia STPS como lo
requiere la NOM-21.
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Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e Informatica:

Este Instituto e@s un organismo descentralizado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que tiene la responsabilidad de administrar los
servicios de estadistica, geografia e informatica (INEGI). El INEGI publica
informacién estadistica de las causas de muerte en el trabajo. Para recabar estos
datos, el INEGI extrae informacién de los cerdificados de defuncién, donde se
clasifica si la muerte estuvo relacionada o no con el trabajo.

Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo:

Este érgano fue creado con base en el Ariculo 512-A de la Ley Federal
del Trabajo con el propdsito de estudiar las causas de los riesgos de trabajo y su
prevencion. Cinco subcomisiones apoyan el trabajo de la Comisién Nacional, una
de estas subcomisiones es la de informacién y estadistica, que es responsable
de estudiar, revisar y sugerir normas para el registro y notificacion de los riesgos
de trabajo.

Por dltime, haremos mencidén del comportamiento de los riesgos de trabajo
entre 1985 y 1994 '

En este periodo 1a ocurrencia de los riesgos de trabajo en el pais mostro
un comportamiento no homogéneo caracterizado por una tendencia creciente
hasta 1992 y decreciente a partir de ese arto.

“La tasa de incidencia de los riesgos de trabajo por cada 100 trabajadoras
expuestos muestra una tendencia decreciente, al pasar de 7.8 en 1985 a2 4.7 en
1994,
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Los riesgos ocurridos en 1994 (552,743} ocasionaron una perdida de 13.6
millones de dias de trabajo, lo que significa que en promedio cada riesgo de
trabajo represento 24 dias de incapacidad. En comparacion a 1985, se observa
que la gravedad de los riesgos de trabajo ha aumentado, considerando que en
ese afo el promedio de dias de incapacidad fue menor (18} y mayor ef numero
de riesgos.

Los accidentes en el trabajo representan el 83% del total de los riesgos
ocurridos, le siguen en importancia los accidentes en trayecto con 15.8% vy las
enfermedades de trabajo con 1.2%. Esta situacion, en comparacion a la existente
en 1985, muestra una reduccidn en la participacidon de los accidentes de trabajo,
que disminuyeron de 505 mil en 1985 a 458 mil en 1994.

Por entidad federativa se observa una amplia concentracion en los riesgos
de trabajo ocurridos en el pais, ya que el 60.4% del total se registro en ocho
entidades: Jalisco, México, Nuevo Ledn, Distrito Federal, Coahuila, Tamaulipas y
Chihuahua. Esta situacion en comparacién a 1585 no presenta cambios

significativos”. %

Por divisidn de actividad econdmica, la industria manufacturera registra el
mayor numero de riesgos de trabajo. “En 1994, su participacion en el total de los
riesgos ocurridos fue de 29.3%, le siguen en importancia la actividad comercial y
la industria de la construccibn con 169% y 13.0%, respectivamente.
Considerando el ndmero de trabajadores en estas actividades se observa una
elevada tasa de incidencia de rieégos en las industrias manufacturera y de la
construccion que registran el 42.3% del total de [os riesgos de trabajo y absorben
el 21.2% de la poblacidn ocupada.

¥ _, Comisién Consultiva Nacional de Seguridad ¢ Higiene en ¢l Trabajo. Anuario Estadistico de Riesgos de

Trabajo. 1985-1994. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Meéxico, 1995, p.17.
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Los riesgos de trabajo se presentan con una mayor incidencia entre los
grupos de edad joven. En 1994, el 47% de los riesgos ocurrieron en la poblacion
trabajadora de 20 a 29 afos de edad. Esta situacion, considerando que este
grupo representa 27% de la ocupacion total, implica una elevada incidencia de
riesgos de trabajo en este grupo de edad. A lo largo del periodo de analisis no se

registran cambios substanciales”.®

Los riesgos de frabajo son ocasionados principalmente por fallas al
asegurar ¢ prevenir, en 1994 més de la tercera parte de los riesgos se debieron a
esta causa. Otras causas importantes son la adopcion de posiciones inseguras y
colocar, mezclar o combinar en forma insegura. En comparacion a la situacién en
1985, se observa un aumento en [a proporcion de riesgos acumridos por fallas al
asegurar o prevenir.

Las partes del cuerpo que se lesionan con mayor frecuencia a causa de un
riesgo de trabajo son la mano, los miembros inferiores y los superiores.

Del total de los riesgos ocurridos en 1994 mas del 50% se presentaron en
estas partes del cuerpo. Cabe sefalar que a Io largo del periodo de analisis estas
continuan siendo las partes def cuerpo mas afectadas por los riesgos de trabajo;
aunque se observa una reduccion en los riesgos que afectaron la mano y un
aumento en los que afectaron los miembros inferiores.

Las enfermedades de trabajo se registran fundamentalmente en las
industrias minera y manufacturera. “En 1994, estas actividades representaron
83% del total de las enfermedades de trabajo registradas. Esta situacién se
refleja en el tipo de enfermedades ya que las de mayor frecuencia se refieren a
sordera traumética y neumocdniosis por silice y silicatos™,

2 _Ibidem. p.18
—Idem.
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Debemos precisar que existe un sistema centralizado de recoleccidn de
datos sobre accidentes y enfermedades de trabajo y por ley, se requiere que
todos los patrones reporten a la autoridad laboral esos datos dentro de las 72
horas siguientes a {a ccurrencia de un accidente. Sin embargo, debido a que solo
parte de los accidentes se reportan y a que esta informacion se concentra en el
IMSS, la STPS dentro de su proceso de simplificacion administrativa, utiliza en la
practica los registros de esta institucion.

La STPS acorde a sus procesos de simplificacion confia ampliamente en
la informacién que reporta el IMSS sobre accidentes y enfermedades de trabajo.
En los centros de trabajo bajo la cobertura del IMSS, la informacidon especifica
sabre riesgos esta disponible, lo cual permite que la orientacidn y apoyo a las
empresas, asi como las actividades para vigilar el cumplimiento de la

normatividad se enfoguen a los sitios de trabajo de alto riesgo.

En materia de capacitacion, la STPS, a través de camaras y asociaciones
empresariales, proporciona asesoria continua para fa aplicacion de sistemas y
programas generales de capacitacién dirigidos a las ocupaciones de mayor
relevancia en industrias tales como: construccién, restaurantes, hoteleria,
farmacéutica, artes gréficas, litografia, cinematografica, radio y television. Con
estas acciones se benefician poco mas de 100 mil centros de trabajo.

Se han suscrito mas de dos mil convenios de productividad en igual
numero de empresas a nivel de jurisdiccion laboral federal. “De esta cifra, en 504
casos se han documentado todo el proceso de negociacion y puesta en marcha
de los convenios, con el fin de difundifo y facilitar el aprovechamiento de esas
experiencias”.

Con base en lo que dispone la Ley Federal del Trabajo relativo a la
seguridad e higiene, y a los accidentes y enfermedades de trabajo, a partir del

¥ _Idem.
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mes de diciembre de 1994, se establecid como politica de la Direccién General
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, fortalecer las accicnes en materia de
seguridad e higiene. Lo anterior con el fin de promover la mejora de las
condiciones fisicas y ambientales en que se desempeda el trabajo; proporcionar
asistencia técnica a empresas y a sus comisiones mixtas de seguridad e higiene,
para la estructuracidn y desarrollo de programas preventivos; asi como revisar la
normatividad existente, con el objeto de contribuir a la disminucién de los
accidentes y enfermedades de trabajo y a la productividad.

Indiscutiblemente la eliminacion o reduccién de los riesgos de accidentes y
enfermedades es vital. Ellos producen perdidas econdmicas y sociales,
incapacita al individuo experimentado, afecta a la productividad y causa retardo
en el avance de mejores niveles da vida.

En la practica el accidente afecta a la industria y a la sociedad. En la parte
moral existen dos premisas relacionadas: la primera consiste en la innecesaria
destruccion de la vida humana, que de por si es ya importantisima, la segunda
es que dejar de tomar las precaucicnes debidas cuando se conoce el riesgo,
encierra una seria culpabilidad,

Un aspecto relacionado es que la capacitacidn es la actividad que realizan
los trabajadores y el conocimiento de las medidas preventivas para evitar
accidentes de trabajo y tener habitos positivos de seguridad, ayudan a disminuir
los riesgos de trabajo.

La visién generalizada que debemos tener de los inspectores del trabajo,
es que entre sus funciones, se tiene una misién de control, una de asesoramiento
y otra de informacidn, lo cual en alguna medida enriquecen esta actividad.
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Que importante es ia funcién del inspector del trabajo, que normalmente
tiene vinculos amistosos que le permiten una tarea de asesoramiento genuino al
trabajador, individualmente, o a las organizaciones sindicales, haciendo hincapié
en forma permanente en este problema central y en el Unico seguro que tiene el
trabajador de estabilidad en su trabajo, es decir, la capacitacion.
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4.1 PROPUESTAS DEL SECTOR EMPRESARIAL.

La modernizacion tecnolégica de la industria mexicana es considerada
como punto clave en el futuro y la supervivencia de la misma. Pero, ademas de ios
efectos que tiene la modernizacién tecnoidgica sobre la compelitividad de las
empresas, esta tiene profundas repercusiones hacia el interior de {a Planta
Productiva que se reflejan en cambios en la organizacion del trabaje y de la

produccion.

Analizar en que medida y de que forma tales transformaciones producen
cambios en la organizacion del trabajo es importante, ya que estos repercutirdn
sobre el empleo, la estructura de las calificacicnes, las necesidades de

capacitacién y adiestramiento y la formacién y demanda de nuevas habilidades.

La nueva tecnologia vinculada al uso de computadoras, marca un punto de
inflexién en la historia de la automatizacién dentro de la industria, modificando la
relacién entre el desarrolio tecnolégico y la organizacién def trabajo. La estrategia
seguida por una empresa en el uso de estos sistemas responde a una serie de
factores, tamano de la empresa y de la planta, tamafio de los lotes producidos,

tipo de proceso, tipo de maquinaria, arreglos institucionales a nivel nacional,
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tradiciones de trabajo, de administracidon y de capacitacién, y condiciones

socioeconémicas.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social a través de la Direccién
General ha orientado sus actividades en congruencia con las lineas de accién
establecidas en el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica
(AUSEE), y en el Plan Nacional de Desarrollo 19952000, con el propésito de
preservar la planta productiva y el empleo y acelerar la creacion de fuentes de

trabajo que generen empleo permanente y bien remunerado.

Esta Direccion General contribuye a la instrumentacién de las principales
politicas activas de empleo y capacitacién que se estan aplicando, con el fin de
intervenir en el mercado de trabajo de manera integrada a la politica econémica

nacional.

Eil Proyecto de Modernizacién de los Mercados de Trabajo tiene por objeto
promover valga la redundancia la modernizacion y reducir las limitaciones
cualitativas de la mano de obra en activo, facilitar su movilidad e incrementar su
productividad, ademas, busca promover la transparencia del mercado, agilizar su
proceso de ajuste y atenuar el impacto social del cambio estructural. La ejecucién
del Proyecto prevé un término de cinco afos (1993'1997) y su costo total es
financiado por el Gobierno Federal, los gobiemos estatales, las empresas

participantes y el Banco Mundial.
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El Programa Calidad Integral y Modemizacion sus acciones son dirigidas a
promover, conjuntamente con los sectores productivos, la introduccion y desarrollo
de sistemas de capacitacidn, calidad y productividad en las micro, pequefias y
medianas empresas, a las que apoya con informacion industrial y de mercado, y
facilita su enlace con instituciones de apoyo del sector publico come SECOFI,

CONACYT, NAFIN y BANCOMEXT.

Ahora bien, el 08 de mayo de 1996 el gobierno federal anuncid el
Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior en busca de'una Planta fabril
més competitiva a nivel internacional y que internamente asegure que mas
regiones, sectores y cadenas productivas impulsen y se beneficien del crecimiento

de la economia.

El plan incluye medidas para garantizar estabilidad macroecondmica y
desarrollo financiero. Compromete en este sentido, equilibrio en las finanzas
publicas y promocion del ahorro privado interno para disminuir las tasas de interés

y generar predictibilidad y competitividad del tipo de cambio real.

Se precisa que la nueva politica industrial tendra tres caracteristicas activa,
integral y promotora, con el propdsito de eliminar rezagos de microempresas,

reestructurar cadenas productivas y revertir la concentracién de la planta fabril.

Al respecto, el Consejo Coordinador Empresarial, advirtid que el plan

industrial se concreto a delinear estrategias, objetivos y acciones, pero falta ahora




fijlar prioridades y plazos, asi como ponerlo en practica con programas concretos
sector por sector. Asi también, la clpula patronal demando lo antes posible una
reforma fiscal que conduzca a un sistema hacendaric no solo recaudatorio sino

promotor de la modernizacion de la planta productiva y el empleo.

Ante el escepticismo del Sector Privado, dirigentes de la CONCAMIN y
CANACINTRA, subrayaron la necesidad de impulsar el sector productive. De igual
forma pretenden se erija un clima politico y social estable, menores tasas de

interés y un esquema cambiario predecible para promover la inversion privada.

Al respecto, cabe destacar que la modernizacion laboral surge para tutelar
situaciones econdmicas y laborales determinadas y concretas: las relaciones que
se establacen entre el poseedor de los medios de produccién y la de quienes le
enajenaran su fuerza de trabajo a cambio de un salario. Como en toda relacidn
juridica, aqui existen derechos y obligaciones para ambas partes, perfectamente
definidos y establecidos, en el entendido de que el derecho laboral reconoce
como finalidad del patrén el obtener un beneficio, por el cual arriesga su inversion,

su capital y en ocasiones su trabajo mismo.

En tanto que las finalidades del trabajador son, primerc a de obtener su
remuneracion periddica justa del desgaste fisico que se produce como
consecuencia del trabajo mismo, remuneracion con la cual debe dar satisfaccidn a
sus necesidades esenciales asi como a las de su familia, segunda finalidad que el

desgaste fisico que implica el trabajo se efectde en forma mesurada y reparable
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con el descanso suficiente, y que por ende, dicho trabajo no se desarrolle en

forma inhumana ni injustamente dafiosa para la salud del trabajador.

Ahora bien, de conformidad con toda la doctrina que existe sobre la
materia, ambos intereses se encuentran en conflicto, es comprensible que ambas
partes deseen obtener un mayor beneficio a costa de su contrario, y precisamente
para mediar en tal conflicto se ha establecido la autoridad laboral. Podemos decir,
que los intereses de ambas partes tienen asi en mayor o menor medida un

sentido econdmico.

Y bien, si el desarrollo econdmico fuera parejo, si no existieran altibajos que
perjudicaran dicha relacidn econdmica, el desenvolvimiento de la relacién laboral
se llevaria a cabo con el amparo del derecho laborai, sin problema aiguno, en una
sola direccion, y las discrepancias que pudieran surgir entre trabajadores y
patrones gquedarian quiza en el campo de lo estrictamente juridico. $in embargo, el
interés econdmico que existe como ratio essendi*en el contrato: trabajo y no solo
de parte del patrdn sino del trabajador mismo, produce que una fluctuacion en las
condiciones econdmicas de la empresa, de la rama productiva, del sector
productivo, de la economia nacional en su conjunto, puedan en ocasiones propiciar
que el conflicto de intereses entre trabajador y patrén rebase el terreno netamente

juridico y se situe en el claramente econdmico.

(*} Razdn esencial
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4.2 PROPUESTAS DEL SECTOR OBRERO.

Se habla ahora en una diversidad de interpretaciones de los principios de fa
"Nueva Cultura Laboral”, cuanda en realidad en opinién del sector obrero, se
pretende el desbaratamiento de la estructura fundamental de los derechos de los
trabajadores inscrita en el articulo 123 Constitucional y en la Ley Federal del

Trabajo.

Nos ocuparemos de puntualizar algunos aspectos que e! Sector Patronal,

quiere imponer en vez de las normas laborales.

1.- Desmantelar la estabilidad en el empleo. Esto es, que el, patrén ocupe y
desocupe libremente a los trabajadores. Hacer que e trabajador tenga movilidad
sin limite por lo que hace al lugar de prestacion de los servicios, en los dias de

labores, en los horarios de trabajo y en los quehaceres durante la jornada.

Por su parte el sector obrero confirma, que esto trae inseguridad,
desestabilidad emocional al trabajador, |o desliga de sus compafieros de trabajo, lo
convierte en objeto, un numero para la administracién de la empresas. Pero todavia

algo peor, desestabiliza sus relaciones familiares.

2.- Impulsar el sistema de pago por horas, con el propdsito de que gane mas

el que trabaje mas.
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£l sector obrero manifiesta que esto es una amariada innovacién, se olvida
el tiempo extraordinario, se eliminan el tiempo destinado para el reposo diario, los
dias de descanso semanal y las vacaciones, ya desaparece el limite constitucional

de la jomnada méaxima de trabajo de ocho horas.

Eil Constituyente de Querétaro cuya obra ahora se pretende olvidar, al hablar
de la jornada maxima y de los descansos, pensd en el Desarrollo del hombre que
trabaja y en el desarrollo de la nacién a través del trabaje de hombres sanos. El
Constituyente de 1910 pensé en el cuidado de la salud y la vida de los
trabajadores, hombres y mujeres. Con el programa maquilador gue ahora proponen

los Empresarios se esta pensando en trabajadares de desecho, apuntan.

3.- Los Empresarios desean reimplantar el contrato de aprendizaje y el

contrato a prueba.

Para la base trabajadora argumentan que son dos maniobras de explotacion
enterradas por el Legislador de 1870. Con el contrato de aprendizaje, durante toda
la vigencia de Ley de 1931 se encubrieron verdaderas relaciones de trabajo, el
aprendiz recibia un salario no remunerador y duraba afos y afios en calidad de
aprendiz. Casi nunca pasaba a ser trabajador de la empresa con todos los
beneficios juridicos que esto significa. El contrato a prueba que por mucho tiempo
imperd en las relaciones laborales, duraban meses y afios. Era frecuente por
- ejemplo que un mesero, ¢ un mecdanico, o un carpintero, o un electricista, pasaran

en condicion de aprendices durante varios afios. La Ley Federal del Trabajo de
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1970 vino a poner fin a estos engarios al establecer que hay relacién de trabajo
cuando una persona fisica, el trabajador presta un servicio personal y subordinado

a otra persona fisica o moral, (Patron o Empresa).

4 - Las empresas tratan de derrumbar a los sindicatos, sustituyéndoelos con
la nueva figura, traida de Europa, de los comités de empresa, agrupaciones de
trabajadores formadas sin sentido de solidaridad con sus compaiieros de trabajo y

atrapados en sus necesidades por el patron.

Para el sector cbrero, en relacién a la Organizacién Sindical, quedarian con
una participacion formal, marginal y sin poder. La Constitucidn Politica, la Ley
federal del trabajo' y el Convenio 87 de la O.l.T., que son Ley Suprema de la
Nacidn, establecen la libertad y el pluralismo sindical, ahora negados por los
empresarios. Desmantelada la organizacidon gremial, que senfido tendrian las

loables figuras laborales, como serian el contrato colectivo de trabajo y la huelga.

5.- La huelga en el proyecto empresarial esta sometida a tantas trabas y
candados, que practicamente se aniquila. Los patrones exigen que la huelga
desaparezca de los “servicios esenciales a la comunidad’. En la mente de los
empresarios seguramente estan, denfro de esos servicios esenciales, los
transportes, la energia eléctrica, la banca, los hidrocarburos, los medios de

comunicacion electronica, etc.
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En opinidn del sector cbrero argumentan que sin huelga, ; para qué los
sindicatos y coémo los contratos colectivos? Defender al derecho laboral es
defender a los derechos humanos de quienes viven de su trabajo. Es oportuno
defender a la personalidad, al proyecto de nacion que esta en la Carta
Fundamental. Que se perfeccione la legisiacidn, estd muy bien, no hay normas
perfectas. Pero lo que no se vale es tratar de desfigurar la estructura nacional del
trabajo disediada en la Constitucién. Asi los derechos de los trabajadores
contenidos en el articulo 123 Constitucional se han ido desmantelando: existen
restricciones para el ejercicio del derecho de huelga, se obstaculizan
emplazamientos y la mayoria de las huelgas son declaradas inexistentes.

E! uso de los controles sobre el sector obrero se agudiza, “el tope salarial” se
privilegia; los contratos colectivos de trabajo se fragmentan; existe la intencidn de
desaparecer los contratos ley, se busca dividir la cupula del movimiento obrero
oficial.

En este marco, la dirigencia trabajadora resume |a actual situacién laboral:
“los ajustes introducidos a las relaciones laborales en el marco de las politicas de
modernizacion, muestran una marcada tendencia hacia el establecimiento de
margenes de libertad patronal mas amplios que los permitidos en el modelo

contractuatl consolidados en los afos del cardenismo”.

Podemos decir que (a cultura laboral ya existe, ha surgido en lgs talleres, en
los centros de trabajo, en las fabricas, en el campo, en l|a lucha sindical, en los
procesos sociales.. esta consagrada en los contratos colectivos, en la Ley y en

nuestra Carta Magna.
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El dia 13 de agosto de 1996 suscribieron las cupulas obrera y patronal, un
nuevo jacuerdo? ¢pacto? denominado “Principios de la nueva cultura laboral”.
Dicho documento, producto de las mesas de trabajo instaladas en octubre del afio
pasado para revisar el didlogo entre empresarios y trabajadores, asi como para
acelerar el proceso productivo y la mayor atencién a la capacitacion y
adiestramiento, bajo la vigilancia de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
constituye, hasta cierto punto, un logro en la tarea de encontrar una salida a la
grave crisis socioecondmica que estd afectando a dichos sectores, y por ende, ala
sociedad en su conjunto por las repercusiones que ha tenido y siguen sintiéndose
en el seno de los mexicanos. Decimos ‘hasta cierto punto”, porque
desafortunadamente el titulo que se le impuso al acuerdo —"Nueva Cultura"—es
impropio y fuera de la realidad, pues no hay nada nuevo, préacticamente, en dichos

principios.

Cuando se instalaron las mesas de trabajo, se pensd que iban a ser el
origen para una posible reforma en diversas disposiciones obsoletas de la Ley
federal dei trabajo. No obstante, hasta la conclusion de los trabajos, nos dimos
cuenta de que, en efecto, no habria reforma a la ley laboral, sino una especie de
acuerdo, de tantos que ya se han suscrito los tres sectores involucrados, ctpula

obrera, patronal y las autoridades laborales.

A la fecha de terminacion de estos comentarios en marzo de 1897, y

posterior a la firma del documento de los Principios de la nueva cultura laboral, se
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han promulgado relacionadas directa o indirectamente con la materia laboral, la
Ley del Seguro Social del 21 de diciembre de 1996, el Reglamento de la Ley de los
sistemas de ahorro para el retire, publicado en el DOF. El 10 de octubre de 1896,
las reformas a la Ley del INFONAVIT del 6 de enero de 1997 y el Nuevo
Reglamento federal de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo publicado el

21 de enero de 1997 y en vigor a partir del 21 de abril.

Si bien debemos admitir que estos cuerpos legales no estan referidos,
mencionados o incluidos expresamente en nuestro estudio, salvo la Ley del segure
social y el Reglamento de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo, es
pertinente mencionar aqui que los diferentes textos aludidos representan una
sensible reforma al sistema de seguridad social y en ! ditimo caso, de actualizar
las medidas de seguridad e higiene, con la inclusion de la novedosa expresién
“‘medio ambiente de trabajo”, topicos todos elios interesantes para comentar pero

que ampliaria el ambito de este estudio.

En la realidad el sector obrero y patronal se han olvidado del aspecto de la
seguridad e higiene, asi como de la capacitacién y adiestramiento, y mencionan
solo ia Nueva Cultura Laboral en abstracto, lo Unico que les interesa es cuidar su
posicion sindical, sus recursos econoémicos y los privilegios, pero no el

mejoramiento de las Condiciones Generales de trabajo.

Lo cierto es que, en la medida en que !as clpulas obrero-cficial-patronal

continden manteniendo el medelo de sus relaciones para con el trato a la materia
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laboral, como lo han realizado desde hace cincuenta anos, dificilmente podremos
ver una profunda reforma a la Ley federal del trabajo, al menos hasta que cambien

la politica labaral y el modelo econémico actuales.

4.3 LA CONCERTACION SOCIAL Y MODERNIZACION LABORAL.

El doctor De Buen excelente laboralista y autor de numerosas obras sobre
diversos temas del derecho laboral, nos expresa que es en el campo de las
modernas tendencias hacia la concertacion social y modernizacién laboral donde
como todo acontecimiento trascendente, se ha convertido en nuestros dias en
interesante tdpico académico con particular importancia en el mundo del derecho

laboral.

Hace referencia a los condicionamientos de los tres interlocutores sociales
que participan en la concertacion: gobierno, sector empresarial y sector obrero, sin
excluir a los partidos politicos, por considerar que toda concertacién es un
mecanismo valido para cualquier entendimiento cuando resultan insuficientes las

estructuras politicas tradicionales.

Varias son las bases que atribuye a la concertacion social, pero dos las que
estima centrales para su conocimiento. En primer termino la inflacién, y en
segundo lugar el desempleo. El abatimiento de la inflacion es lo que, para el, a

constituido la accién capital de los gobienos al ser el tema econémico de mayor
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trascendencia publica. Todo combate a la inflacidn debe ir acompanado, ademas

de un cierto control de jos precios, de un mayor control de los salarios.

Creemos que un eficaz combate a la inflacion seria evitar que el Estado
incurra en inversiones inflacionarias, dejando a los ofros dos sectores el implantar
soluciones que ambos convengan tales como reduccién de jornadas para abrir
nuevos espacios de empleo (que a nuestro juicio &35 fo mas conveniente y
necesario), anticipo de jubilaciones (no dejarlas como actualmente se estila en el
mundo del trabajo, a los sesenta y cinco anos), evitar el pluriempleo (caso
especificc del [lamado “chambista" en México), y reduccién del tiempo
extraordinario (que en los tiempos que corren no se justifica), todo eII\o vinculado a

serios compromisos de formacidn profesional y productividad.

En cuanto al desempleo, el doctor De Buen, lo analiza a través de cinco
etapas vinculadas a los procesos de crisis capitalista, estructurando las siguientes
como causas del desempleo, particularmente en América Latina, por ser el foco de

su preocupacion:

Tenemos en primer términa lo que llama “el ciclo econdmico capitalista’, que
para el proviene de la saturacién de los mercados y de la exigencia capitalista
actual de fa reconversion de puestos de trabajo. Da a esta causal una proyeccion
internacional que en México se ha observado en las ultimas décadas: el reflejo de
una recesién extranjera de un pais como e! de Estados Unidos de América, que por

su proximidad con nuestro territorio (tres mil kitdmetros de frontera), ha provocado
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el desempleo masivo por ser muy considerable ya el nimero de empresas que han

concluido sus actividades productivas.

En segundo lugar “La revolucidn tecnolégica y la reconversion industrial’,
grave preccupacidon de nuestros dias. Existe para nosotros de momento la
pretensién de modificar muchas estructuras laborales con motivo de [a firma del
Tratado de Libre Comercio con E.U.A. y Canada, pero otros paises de nuestra
area también se encuentran con idéntica preocupacién, porque paises como el
nuestro, que debido a su crecimiento demografico requieren de mas empleos,
sufren con las situaciones de desempleo, seria para ellos y para nosctros motivo de

insatisfaccion obrera el cerrar en lugar de abrir fuentes de trabajo.

Alejémonos de la idea que con la modernizacidn laboral nos colocaremos a
fin de siglo como una potencia media desde el punto de vista econdmico, y
pensemos mejor como vamos a resolver el conflicto del presente, pues afo tras

afo tenemos mas desocupacién que empleo.

En tercer lugar “la crisis petrolera”. Este fenémeno ha causado perjuicios a
los pueblos de nuestra area, a unos por la falta de recursos petroteros, a otros por
el encarecimiento del producto, y a los productores de hidrocarburo, como son
Ecuador, Colombia, Venezuela y México, por la saturacién del mercado y la baja de
precios, esto es, lo que para algunos paises puede resultar benéfico a otros resulta
problematico, al reducirse los ingresos por la venta de petréleo. Diran algunos que

hablamos de una contradiccion. No es asi. Puede ser que a los paises carentes de
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petréleo beneficien en apariencia las bajas en el precio, solamente que estas bajas
resultan paliativos, ya que en cualquier forma los precios han aumentado en las
ultimas décadas, no en la proporcion del mercado, sino en proporcion al interés
econdmico de los productores, como es el caso de la OPEP, a la que otros paises

no miembros se han visto forzados a seguir por la conveniencia que ello reporta.

La cuarta causal a la que hace referencia nuestro ilustre jurista es “el
adelgazamiento del Estado™. De unos afios a estos momentos varios gobiernos del
mundo han venido transfiriende al sector privado o iniciativa privada como se
aduce, numerosas empresas que habia adquirido o que habia implantado, sobre
todo en el ramo de los servicios publicos (ferrocarriles, energia, comercio, etcétera),
o simplemente han provocadeo su cierre, aun cuando sea con la generacion de
conflictos laborales de las demandas obreras, lo cual no quita la gravedad al
desempleo que tal conducta a provocado. Tenemos por ejemplo: Fundidora de
Monterrey, Aeroméxico, Altos Hornos, Siderargica Lézaro Cardenas Las Truchas
S.A., diversos bancos y otros que considera de posible traspaso. Alude, que esto
mismo ocurre en Latinoamérica, pues Brasil, Argentina, Venezuela, los grandes
productores del hemisferio, han actuadc con idéntico sentido, y lo han hecho otros

mas necesitados: Perd, Chile, Uruguay, Centroamérica.

Sefiala, como quinta y ultima causa de desempleo, “el costo fiscal y la
seguridad social". Industriales y comerciantes, al igual que otros sectores
productivos de riqueza, han visto mermadas sus utilidades debido a dos factores:

los elevados impuestos que sufren sus empresas y negocios, asi come el aumento
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sufrido en el mantenimientc reguiar de las instituciones de seguridad social. Calcula
el doctor De Buen que solo en México llega al 30% en promedio el monto de tasas

impositivas y a 18% el costo de la seguridad social.

Admite que en otros paises los porcentajes resultan mayores, aunque ello no
es consuelo en nuestra situacién actual. Muchas empresas e industrias han
reducido su planta laboral o de plano han cerrado sus operaciones para cambiarias

a otros campos de mayor rendimiento econdmico.

Por tal motiva es necesario, o tal vez deberfamos decir urgente, reformar el
marco laboral mexicano que muestra rasgos de inflexibilidad impidiendo la

modernizacidn rapida y acelerada de las empresas.

La productividad en los afos 90 se plantea como un reto, dado que el
concepto no sélo requiere de cambios juridicos y tecnoldgicos sino de cambios de

mentalidades que redimensionaran las relaciones laborales y solucion de conflictos.

Los nuevos retos de la modernizacidn encaminados hacia la productividad
requeriran de la formacién de una nueva cultura social capaz de realizar mejoras
simultaneas en calidad, costo y responder de manera cada vez mas precisa a las

necesidades econdmico laborales, del proceso productivo.
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4.4. EL NUEVO REGLAMENTO DE SEGURIDAD. HIGIENE ¥ MEDIO AMBIENTE

DE TRABAJO.

La publicacidon del nuevo Reglamento Federal! de Seguridad, Higiene y Medio
Ambierte de Trabajo, no puede pasar desapercibido, ya que la materia que regula es

sin duda, un facter esencial en el ambito de nuestro tema de estudio.

Debe sefalarse inicialmente que el nuevo ordenamiento permite no solo
actualizar las disposiciones sobre la materia, sino integrar al mismo tiempo en un
salo instrumento juridico toda la regulacién scbre seguridad e higiene en el trabajo, a
la fecha de su aparicion, todavia se encontraban vigentes, curiosamente,
reglamentaciones sobre labores peligrosas e insalubres para mujeres y menores, asi
como medidas preventivas de accidentes de trabajo, en ordenamientos que datan del

ano de 1934.'

En el nuevo texto resulta importante destacar la definicion de diversos
conceptos que para toda planta productiva, independientemente de la mayor o menor
peligrosidad de su actividad, deben asimilarse como normas bdsicas en la conducta

laboral, entre éstos podemaos destacar los siguientes:

1.- Actividades peligrosas: es el conjunto de tareas derivadas de los procesos
de trabajo que generen condiciones inseguras, y la sobre-exposicidn a los agentes
fisicos, quimicos o bioldgicos capaces de provocar dafio a la salud de los

trabajadores o al centro de trabajo.
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2.- Contaminantes del medio ambiente de trabajo: son los agentes fisicos,
quimicos y bioldgicos capaces de modificar las condiciones del medio ambiente de!
centro de trabajo, que por sus propiedades, concentracion, nivel y tiempo de

exposicidn o accién, pueden alterar la salud de los trabajadores.

3.- Ergonomia: es la adecuacion del lugar de trabajo, equipc, maquinaria y
herramientas al trabajador, de acuerdo con sus caracteristicas fisicas y psiquicas, a

fin de prevenir accidentes

y enfermedades de trabajo y optimizar fa actividad de éste con el menor esfuerzo,

asi como evitar la fatiga y el error humano.

4.- Espacio confinado: es el lugar lo suficientemente amplio, con ventilacion
natural eficiente, configurado de tal manera que una persona pueda en su interior
desemperiar una tarea asignada, que tiene medios limitados o restringidos para su
acceso o salida, que no esta disefiado para ser ocupado por una persona en forma

continua y en el cual se realizan trabajos especificos ocasionalmente.

5.- Medio ambiente de trabajo: es el conjunto de elementos naturales o inducidos

por el hombre, que interactian en el centro de trabajo.

Una de la situaciones de mayor importancia que viene a resolver el nuevo
reglamento es sin duda la definicidén de la competencia, en ocasiones concurrente,

entre la Secretaria del Trabajo y Previsién Social yla Secretaria de Salud, lo que
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en la practica provocaba la dualidad de inspecciones o visitas sobre la misma
materia. Asimismo, habra de tomarse en cuenta este aspecto a efecto de que en
la elaboracién de las normas oficiales mexicanas, no se dé nuevamente dicho
fenémeno, recomendando a propdsito la decidida participacion del sector privado

en la formulacién de dicha normatividad.

En lo que respecta a autorizaciones en materia de seguridad e higiene, que
constituye el documento a expedir por la autoridad laboral a solicitud de la
empresa, cuando esta ultima pretenda ulilizar equipos, tecnologias o mecanismos
alternativos a los que sefalen en las normas oficiales, la que por cierto deberd
resclverse en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la

recepcion de la solicitud.

A sabiendas de que la mayoria de las empresas no cuentan con una cultura
de seguridad e higiene en el trabajo, se deja en el texto del reglamento una
obligacién propia, consistente en llevar a cabo programas de asesoria y orientacién
para el debido cumplimientc de la normatividad laboral en esta materia,
apoyandose para tal labor en el organismo denominado Comisién Consultiva

Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo.

Si pudiéramos destacar algunas de las obligaciones de los patrones que
consideremos badsicas en el resultado scbre la previsién de accidentes y
enfermedades, sefialariamos (es texto del reglamento) aquéila en la que la

empresa debe informar a los trabajadores sobre riesgos implicitos de 1a actividad
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que desempenan, lo que bien pudiera no darse a canocer con precisién a efecto de

no reconocer al mismo tiempo un mejor salario inherente a dicha actividad.

Cabe desglosar a continuacidn un esquema sobre las principales

obligaciones patronales y de los trabajadores en materia de seguridad e higiene en

el trabajo, las que deben operar como méaximas de aplicacion y revision

permanentemente en la proteccidn del elemento méas valioso de la empresa: el ser

humano.,

. Obligaciones patronales.

Determinar y conservar dentro de los niveles permisibles, las
condiciones ambientales del centro de trabajo.
Colocar avisos o seriales sobre la materia.
Promover en el reglamento interior de trabajo las medidas de
seguridad e higiene que correspondan.
Contar con las autorizaciones en materia de seguridad e higiene a
gue se refiere el reglamento:
Para el funcicnamiento de equipos y recipientes sujetos a presién
y generadores de vapor o calderas.
Para usar maquinaria, equipo, tecnologia, etc., diferentes a las
especificadas en las normas.

Transporte y manejo de explosivos. Ley federal de armas de
fuego y explosivos.
Para almacenar o transportar fuentes de radiaciones. Comisién

Nacicnal de Seguridad Nuclear.
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- Efectuar estudios en materia de seguridad e higiene.

- Elaborar programas de seguridad e higiene o elaborar una relacién
de medidas preventivas generales de seguridad e higiene.

- Participar en la integracién de las comisiones mixtas de seguridad
e higiene.

- Dar aviso a la Secretaria de los accidentes de trabajo, esta es una
obligacion prevista por la Ley federal del trabajo.

- Las demés previstas en otras disposiciones juridicas aplicables.

Il. Obligaciones de los trabajadores.
- Observar las medidas de seguridad e higiene que establecen este

reglamento y normas relativas.

Participar en cursos de capacitacion y adiestramiento.

Conducirse con probidad para evitar riesgos de trabajo.

IIt. Otras disposiciones.

Asimismo, debemos precisar que el ordenamiento en cita refiere
también diversos capitulos sobre conceptos que en |la materia resultan
relevantes, y que para la mayoria de las empresas son aplicabies.
Esto se desglosa en los siguientes capitulos;

1. Ruido y vibraciones;

2. lluminacién,

3. Ventitacion,

4. Equipo de proteccion personal;
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5. Ergoncmia;
6. Servicios para el personal;

7. Ordeny limpieza.

Este reglamento comprende en uno solo seis diferentes ordenamientos
relacionados con el tema de la seguridad e higiene, suprime algunos trémites no
necesarios, como las licencias de maquinaria y equipo, para montacarguistas y
operadores de gruas, registro de titulos médicos de empresa, historias clinicas,
autorizaciones de bitdcoras de mantenimiento de recipientes sujetos a presién;
consagra por una parte la auto gestién, y por otra, la figura juridica de la afirmacion
ficta en algunos casos concretos. Sin estar de acuerdo con el silencio
administrative, debemos reconocer que la afirmacion ficta, si estd bien

implementada, proporciona cierta seguridad al gobernado.

Este reglamento, a diferencia del anterior, no tiene un capitulo expreso en
relacidn a los recursos administrativos, sin embargo, en varios de los articulos
refiere a la Ley federal de procedimiento administrativo, por lo cual el camino para

impugnar sanciones y multas sera el prescrito en la mencionada ley.

El reglamento, a pesar de sus buenas intenciones, como es el prevenir los
riesgos de trabajo, y de haber sido concebide dentro del programa de simplificacion
administrativa, es vago y confuso en virtud de hablar en muchos de sus apartados
de normas, nermas aplicables, normas correspondientes, normas relativas,

autoridades competentes, autoridades laborales competentes, disposiciones
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reglamentarias aplicables, disposiciones correspondientes, sin precisar estos
conceptos o sefalar a cudles normas o disposiciones en concreto se refiere; de ahi
su imprecisién y vaguedad.

En lo que respecta al nimero de normas oficiales publicadas por la
Secretaria del Trabajo, a la fecha de elaboracién de este estudio se habian
detectado ciento seis diferentes normas relacionadas con la seguridad e higiena en

el trabajo.

Otro punto interesante en el Reglamento es el relativo a las unidades de
verificacion, esto es, las normas en los centros de trabajo podran ser comprobadas
a través de dictamenes expedidos por las unidades de verificacion, laboratorios de
prueba y organismos de certificacion acreditados en los términos de la Ley federal
sobre metrologia y normatizacion. ‘Desde luego la Secretaria podra realizar visitas

de inspeccion para comprobar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.

Las unidades de verificacion son empresas privadas y tienen la calidad de

auxiliares de la Inspeccion del Trabajo.

Debemos reconocer que el nuevo Reglamenio de seguridad e higiene
eliminé tramites documentales redundantes, ademas de contar con un
procedimiento de autogestion, el cual involucra a la empresa y los trabajadores de
ésta; el programa de autogestion contempla programas preventivos de seguridad e
higiene, para consolidar el funcionamiento de las comisiones mixtas de seguridad e

higiene,
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4.5 DERECHO COMPARADO.

Es un hecho facilmente constatable la escasez de estudios doctrinales sobre
la Inspeccién del Trabajo en el ambito Latinoamericano, rara vez plantean un
enfoque critico de la institucién no ya como seria deseable, desde una perspectiva
juridica, sinc meramente sociolégica. En realidad este desinterés doctrinal
justificable por la escasa entidad que a primera vista parece tener el tema para los
estudiosos no 'es consecuencia del limitado protagonismo social juridico que
tradicionalmentes se le ha conferido a la Inspeccidn.

Por tanto, pretendemos dar un enfoque muy general al que sin duda cabe
oponer muchas matizaciones. No son menes importantes las enormes diferencias
de orden econdmico, cultural, educative, climatico y geografico que existen entre
ellos y que légicamente habran de ser tomadas en consideracidon por quienes

pretendan poner en practica determinadas reformas.

Justamente |a perspectiva a la que pretendemos alternamos contemplara la
Inspeccién del Trabajo no en una concepcidn estatica -y aislada de influencias -lo
que hoy es- sino dindmicamente y en relacion con la progresiva intervencién del
Estado en la ordenacion de las relaciones econdmicas de produccion que
ldgicamente ha supuesto un cambio cualitativo y cuantitativo en numerosos
aspectos del Derecho del Trabajo y mayores competencias fiscalizadoras vy,
teniendo en cuenta |a finalidad para la que se concibe la aplicacion de las normas

juridico laborales, proponer aigunas lineas de Desarrallo de aquellos aspectos ciue
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consideramos mas urgentes para la mejora practica de ia institucion en la mayor

parte de los paises.

La Inspeccién del Trabajo representa una de las principales instituciones del
derecho sccial y del trabajo que dan contenido sustancial a la administracidn del
trabajo. En efecto, hace tiempo que en los paises de América Latina se ha
reconocido que la mejor garantia para que las normas laborales, se apliquen no
solo en derecho sino también en la practica, es crear y desarrollar servicios de

inspeccion del trabajo.

En los paises de América Latina, la inspeccion del trabajo constituye
generalmente un servicio del Ministerio def Trabajo establecido como un sistema de
control  encaminado a garantizar la observancia de las normas minimas de
proteccion, con atribuciones en materia de promocion, asesoramiento e

infarmacion.

En algunos casos esta inspeccion no depende Unicamente del Ministerio de
Trabajo, sino también de otros ministerios a través de sus dependencias
encargadas de la proteccion social de los trabajadores (Ministerios de Agricultura,
Industria, Minas, Transporte, etc.).

En todos los paises del area la inspeccidn del trabajo ha ampliado sus
actividades y responsabilidades hacia nuevas metas, a medida que se iban

desarrollando la legislacidn social y las estructuras y funciones de la administracion
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del trabajo. Es interesante hacer notar que para la organizacién y funcionamiento,
se ha adoptado como guia el Convenio internacional No. 81 sobre la inspeccion del
trabajo en la industria y el comercio, aun cuando no lo habian ratificado, y siguen
utilizando sus normas en sus aéciones para |a reestructuracién y modernizacién de
sus servicios. De los veinte paises comprendidos, catorce han ratificado el

mencicnado convenio, 0 sea un porcentaje det 70%.

Ellos son: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay vy
Venezuela. Los paises que no han ralificado el convenio son: Brasil, Chile, EI

Salvador, Honduras, Honduras, México y Nicaragua.

Los sistemas de inspeccidn del trabajo vigente en los paises

latinoamericanos pueden clasificarse segun su:

1) ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

La inspeccion unificada, en este caso es el unico organismo competente
para visitar todos los establecimientos y lugares donde haya personas protegidas
por la legislacion socio-laboral. Los mismos inspectores asumen la
responsabilidad de velar por fa aplicacién del ordenamiento legal en todas las

esferas de la actividad econémica (Paraguay, Honduras, Panama, Pert, etc.).

La inspeccién general con personal especializado, cuenta con inspectores a

quienes se les encomienda labores de vigilancia en sectores especializados. Es el
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caso de fa Republica Dominicana, con inspectores asignados al control de [os
trabajos portuarios, y de Venezuela, con sus Comisionados en Agricultura.
!
La inspeccidn general con servicios especializados, en este tipo de
organizacion, la inspeccion cuenta con secciones especializadas, responsables

cada una de un sector especial de la economia o de la actividad fiscalizadora.

En Argentina, una seccidn especializada tiene a su cargo el control del
trabajo a domicilio; en Guatemala, el servicio de inspeccién comprende una seccién
encargada de la agricultura y de la ganaderia. Una ventaja evidente de este
sistema es que los inspectores del trabajo séfo necesitan conocer los problemas de
un sector determinado, su organizacion es sencilla y es adecuada a las actividades
practicas de inspeccidn que exigen un conocimiento especializado.

La inspeccién en los Estados Federales, en Argentina Brasil, México y
Venezuela se adoptaron medidas con miras a uniformar los sistemas de inspeccion

y fos procedimientos de control.
it) ORGANIZACION TERRITORIAL.

En la mayoria de los paises, el inspector del trabajo, se encuentra bajo un
control y vigilancia por parte det organismo central de inspeccidn, lo que constituye
una garantia de actuacion acertada, coordinada y uniforme del personal de

actuacién.
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En ofros paises no existe una situacidén semejante. El territorio nacional esta
dividido, fuera de la capital, en regiones representadas por un Delegado o Director

regional del trabajo.

lll) ORGANIZACION MATERIAL.

El reducido presupuesto asignado a la inspeccién del trabajo no permite
dotar a los inspectores de los medios materiales y de transporte que necesitan para
desarrailar eficientemente sus labores inspectivas.

En la mayoria de los paises, las oficinas no son debidamente equipadas,
sobre todo en los Estados. Faltan ficheros para el registro de las empresas,
archivadores para la clasificacién de los documentos, asi como la escasez de

personal de apoyo administrativo etc.

V) LA COMPLEMENTACION DE LOS SERVICIOS.

Algunos paises latinoamericanos han optado por mejorar ia coordinacion de
los servicios generales y los especializados de inspeccion a través de mecanismos
operativos de complementacién.

Por ejemplo, en México, los inspectores del trabajo actdan como
recopiladores de informacion para la inspeccién especializada, detectando riesgos
elementales que son comunicados al servicio de higiene y seguridad. La
comunicacion se realiza enviando una copia del acta de inspeccién asi como un

formulario simple, en el que consta el nombre y localizacién de la empresa y el
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riesgo aparente observado. Con esa comunicacion, el cuerpo de especialistas
cuenta con informacién previa que le permite crientar el objeto de su inspeccion
que, por el nimero reducido de sus integrantes, no puede abarcar a gran cantidad

de empresas.

Los sistemas de inspeccién del trabajo como se ha mencionado presentan
diversas caracteristicas segun los paises. Cabe, no obstante hacer una distincién
entre dos grandes tipos de sistemas: aquellos cuya competencia se extiende a
todos los sectores y los que comprenden servicios especializados por sector:
minas, agricultura, industria y transportes. El controi de la inspeccion del trabajo se
refiere a diferentes objetos: la higiene y seguridad, 1as condiciones de trabajo, las

remuneraciones y las relaciones de trabajo.

En algunos paises existe un sistema Unico de inspeccidn del trabajo que
abarca a todos los sectores de actividad econdmica. Si se hace abstraccion de las
minas, que en casi todos los paises dependen del ministerio encargado de este
sector (hay excepciones, como México, por ejemplo), es el sistema gque existe en

paises europeos como Espania, Luxemburgo o Suiza.

Se abre camino una tendencia desde hace varios afios favorables a la
reagrupacion de los servicios de inspeccién bajo el control de una autoridad Gnica,
por regla general el ministerio de trabajo, por un lado, porque los problemas que se
plantean en la mayor parte de los sectores de actividad son muy semejantes, por

no decir idénticos, y por ofra parte, por razones de eficacia y de economia de
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gestion. Un sistema unificado e integrado aumenta las posibilidades de accidn del
Estado para prevenir riesgos profesionales y garantizar la proteccion juridica de los

trabajadores.

Francia unificé los principales cuerpos de inspeccidn en 1975; el cuerpo
interministerial creado en ese ano se rige por un solo estatuto de cuya seccién se

encarga de ministerio de trabajo.

A partir de 1975 igualmente, el Reino Unido decidié reagrupar sus servicios
de inspeccién en materia de higiene y seguridad en la Direccion de Higiene y
Seguridad (antes existian siete, dependientes de cinco ministerios diferentes).
Gracias a la creacién de esta Direccion, la inspeccion de fabricas, los demés
servicios de inspeccion salvo los dos sectores: [os ferrocarriles y la explotacién del
petrélec y el gas de origen marino, el servicio consultivo de medicina del trabajo y
los otros organismos oficiales que ejercen una actividad de prevencién han
quedado asi reunidos en una Unica institucién responsable ante un solo ministerio,
el del empleo. El afan de coordinar los esfuerzos de prevencion y los destinados a
mejorar las condiciones de trabajo, mientras que la legistacion se hace cada dia
mas compleja, ha inducido también a otros paises a encomendar 2 un solo
organismo de inspeccidn, dependiente del Ministerio de Trabajo, el control de la

aplicacién de los textos encaminados a proteger a los trabajadores.

En algunos paises como Bélgica, Ktalia o el Reino Unido, e sistema de

inspeccion abarca servicios especializados segun el objeto de control. En Bélgica,
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por ejemplo, existen los servicios siguientes: Una inspeccidn técnica para la
prevencién y la seguridad en las empresas; una inspeccién medica para las
cuestiones de higiene y de salud; una inspeccién de las leyes sociales para las
condiciones de trabajo (salarios, duracion de! trabajo, etc), una inspeccion
encargada del control del pago de las cotizaciones sociales y funcionarios
encargados de las cuestiones de las relaciones de trabajo. Aunque existe una
especializacién por materia, los diferentes servicios suelen ser competentes, en los

sistemas de este tipo, en todos los sectores de la economia.

Algunos paises practican una especializacion tan acentuada que las
condiciones de trabajo, en sentido amplio, pueden en una misma empresa estar

sometidas a cuatro o cinco tipos de control.

Otros paises poseen por el confrario, un sistema unificado en el que los
funcionarios tienen competencia para todas las cuestiones que dependen de la

inspeccidn del trabajo.

En nuestro pais desde el punto de vista de la seguridad e higiene en el
trabajo, la capacitacién es una condicién necesaria e indispensable para conservar
optimos niveles de salud en el trabajador. Sin embargo, la capacitacién debe verse
como un proceso integral que abarque todas las facetas posibles y no limitarse

Unicamente al manejo del instrumento o equipo.
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Proponemos que la actividad de !a Inspeccién Laboral respecto a las
Condiciones Generales de Seguridad e Higiene en el Trabajo, no solo debe estar
vigilada por fa Secretaria del Trabajo y Previsidn Sccial sino deben intervenir el
IMSS, ISSSTE. SEP Y Secretara de Salud entre otras; es decir, que se establezca
una Politica Interinstitucional en materia de Seguridad e Higiene, porque

generalmente |os esfuerzos para su cumplimiento estan diseminados.

Asimismo valorar la figura unipersonal del Inspector del Trabajo y proponer
la adopcién de una Comisidn tripartita para realizar esa practica {Gobierno, Sector

Patronal y Sector Obrero).

Es imprescindible establecer en las Entidades Federativas que la seleccién o
nombramiento de inspectares del trabajo, deba realizarse en forma mas minuciosa

y exhaustiva.

En relacion con el articulo 546 fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo, que
exija una preparacion técnica comprobada y comprdbab!e del inspector del trabajo,
y no solamente para sus funciones. En la practica se realizan estas funciones por
prestadores del Servicio Social, en principio acompaiando al inspector del trabajo
y, al finalizar esta actividad son seleccionados y capa._:;itados scbre las funciones

técnicas de inspeccion.
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Por ello, el Dr. Miguel Borrell Navarro menciona que “la inspeccién del
trabajo es otra de las instituciones basicas para la aplicacion y vigilancia correctas
de las leyes de trabajo, siendo digno de mencidn el hecho de que los pueblos cuyo
desarrolio industrial es mayor, se esfuerzan por el perfeccionamiento de Ia
institucién."!

Que en el articulo 547 de la Ley Federal del Trabajo, se establezca como
causa de responsabilidad ef asentamiento de hechos inexactos, donde & inspector
de trabajo deje ver su inexperiencia o incapacidad, y no solo el asentamiento de
hechos falsos.

Establecer estimulos y premios especiales a la productividad de las
empresas que cumplan con las medidas de seguridad e higiene en el trabajo. El
que logre reducir sus riesgos paga menos cuotas por esa reduccion, sin embargo
no significa que cumpla con lo dispuesto por el Reglamento de seguridad, e
higiene y medio ambiente de trabajo, es aqui cuando inclusive podria presentarse
algun beneficio de naturateza fiscal cuande cumplan con esas medidas.

*l BORRELL NAVARRO, Miguel. Anlisis Prictico Jurisprudencial del Derechg Mexicang del Trabajo.
SISTA. México, 1992. p 862.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La inspeccién del trabajo, es una autoridad administrativa
federal o local, que vigila el cumplimiento de los contratos de trabajo,
de la ley y sus reglamentos, aplicados al caso concreto, efectuando
visitas a los centros de trabajo e investigando previamente las
condiciones en que se cumplen estas disposiciones.

SEGUNDA .- Las funciones de los inspectores de trabajo deben estar
supervisadas y vigiladas no sélo por la propia Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, si tomamos en cuenta que pueden incurrir en
responsabilidad, se propuso en este estudio crear una comisién
tripartita para realizar esa practica (Gobierno, Sector Obrero y Sector
Patronal).

TERCERA.- Es conveniente que a los jovenes o incipientes
inspectores del trabajo se les profesionalice en su actividad y no se les
deje a disposicion de los patrones que inicialmente les pueden ofrecer
una buena perspectiva de trabajo, para finalmente terminar
corrompiéndolos.

CUARTA.- Los representantes del sector obrero y patronal no deben
olvidar los aspectos trascendentes y positivos en la vida de los
trabajadores y de la industria, en materia de seguridad e higiene, asi
como de la capacitacién y adiestramiento, en los momentos de
negociar las condiciones generales de trabajo.

QUINTA .- En las estadisticas sobre riesgos de trabajo en nuestro pais,
reflejan que es necesario reducir el indice de accidentes, tomando en
cuenta las medidas preventivas, aqui es donde la autoridad laboral
debe intervenir y hacer participe a otros organismos.
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SEXTA.- La modemizaciéon laboral incide profundamente en las
necesidades de |a planta productiva, y tiene como efecto cambios en
la organizacion del trabajo y en general en las relaciones laborables,
por ello es conveniente que exista concertacion y entendimiento entre
patrones y trabajadores para que no deriven en conflictos de caracter
laboral.

SEPTIMA.- Es menester la creacion de disposiciones reglamentarias
acordes con el desarrollo industrial del pais, que cumplan con los
objetivos y requerimientos de la modernizacién, evitando que
pretendan establecer modelos extranjeros, que distan mucho de tener
una aplicacidon concreta y positiva.

OCTAVA.- Es positivo en primera instancia que el nuevo Reglamento
Federal de Seguridad , Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, haya
adquirido el caracter de federal como medida preventiva para evitar la
corrupcion a nivel local, sin embargo, no es saludable que se pierda el
ambito regional o particular de las labores fabriles, por que cada regién
del pais también va mirando sus necesidades propias en la operacién
de las empresas.

NOVENA.- Es importante que [a materia de Seguridad e Higiene
recobre sus sistema de recursos propios, ya que el nuevo Reglamento
Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, nos
remite a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y esta Ley
no se adecua a las necesidades especificas de seguridad e higiene.

DECIMA.- Se requiere que exista un sistema &gil de impugnacion,
para que patrones y trabajadores no tengan que recurrir
constantemente a los jurisconsultos para dilucidar el sentido de varias
leyes.
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DECIMAPRIMERA.- En las ideas que presentamos en esta tesis y
hacemos referencia al Reglamento General de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, significa la abrogacion de dicho ordenamiento juridico;
entendiéndolo unicamente como la eliminacién de algunas
disposiciones del Reglamento y las subsistencias de otras.

DECIMASEGUNDA.- Las propuestas que se desprenden de este
estudio se comprenden hasta el mes de marzo de 1998, posterior a
esta fecha es natural que se pudiesen realizar mas cambios en la Ley
Federal del Trabajo y en el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene
y Medio Ambiente de Trabajo, por lo que hay que estar muy atentos a
estas variables y medir en que grado las propuestas que se plantearon
en esta tesis han tenido aceptacién o no.
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