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INTRODUCCION

En México, la Carrera Judicial se ve fortalecida con su elevacion a nivel
constitucional en 1994, proyectindose como punto de partida para la

eleccion de funcionarios de alto nivel.

La justicia hoy y siempre ha sido la aspiracién maxima de una sociedad por
vivir en un estado de derecho, donde impere la ley y se pueda vivir en
armonia con su entorno social. Esta justicia seria dificil de encontrar en
mecanismos u organizaciones obsoletas, basadas en amiguismos o
compadrazgos, bien se ha dicho que el problema no es tanto de leyes, sino de

hombres justos que sepan aplicarlas con probidad.

Con los tltimos cambios que se han realizado en el Poder Judicial relativos a
la administracién de justicia no podemos dejar en el abandono a la
imparticién de justicia obrera. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se
encargan de dirimir los conflictos laborales, siendo éstas objeto del presente

estudio; la forma de eleccién de sus funcionarios, su administracién y el
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poder de quien dependen, nos hacen meditar en una propuesta para un

cambio.

Los Consejos de la Judicatura o de la Magistratura en nuestro pais como en
otros, tienen sentadas sus bases en la independencia del Poder Judicial y la
libertad para ejercer la funcidn jurisdiccional sin alguna intromisién de los
otros dos poderes, el Ejecutivo y el Legislativo. Haremos entonces un anilisis
del Consejo de la Judicatura Federal que aunado con el de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje nos dan algunas pautas para el establecimiento de lo

que hemos denominado ‘El Consejo de la Judicatura Laboral'.

El Consejo de la Judicatura Laboral pretende ser un organismo auténomo e
independiente, enfocado a resolver los problemas que pudieran surgir en la
administracion de la junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, vigilar,
nombrar y establecer a sus funcionario judiciales y proponer continuamente
mejoras en su organizacion.

Sin olvidarnos de los posibles males en que pudiera incurrir su
establecimiento y las barreras ideoldgicas que existen en nuestro sistema, si
bien es cierto que no se pueden pretender organismos perfectos (pero si
perfectibles), la busqueda de nuevos mecanismos e instituciones que ayuden a
una mejoria en la imparticién de justicia nunca estard de mas, sobre todo en

una sociedad que se caracteriza por emitir criticas y pocas propuestas.

Ii
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CAPITULO I
CONCEPTOS

1. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (JECA)

Entre los afios de 1916 y 1917 se dié la necesidad de crear organismos de
jurisdiccion especializada que conocieran de los conflictos laborales, los
cuales fueron excluidos del Poder Judicial Ordinario, asi, el constituyente

mexicano creo las llamadas Juntas de Conciliacién.

Desde 1918 y hasta 1924, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)
sostuvo que las juntas podian ejecutar sus laudos coactivamente, pero sélo
en conflictos de indole colectivo. En 1924 se modifica su criterio, para
sostener que las juntas son tribunales competentes para resolver tanto
conflictos colectivos como individuales; a partir de este principio, se
hicieron algunas criticas sobre la naturaleza juridica de estos organismos,
apoyandose en el hecho de que al conocer exclusivamente de conflictos

laborales se constituian como juzgados especiales, prohibidos por el




articulo 13 Constitucional, a lo que la SCJN y la doctrina respondieron que
no se trataba de tribunales especiales que constituyeran violacién alguna a '
la Constitucién, ya que no se creaban por alguna disposicién particular
como sucede con los tribunales especiales, sino que estaban contenidas en

el articulo 123 fraccion XX de la misma y la Ley Federal del Trabajo (LFT).

La creacién de las Juntas de Conciliacién se realizé para que conocieran no
de determinados asuntos, sino todos los conflictos del trabajo, ademds de
que al terminar de conocerlos, no desaparecian, sino continuaban con sus

funciones.

Tal vez la confusidn se debié a que no habia una clara diferencia entre los
tribunales especiales y los tribunales con una jurisdiccion especializada, ya
que a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje les compete conocer de todos
los conflictos laborales, siendo por ende tribunales de jurisdiccidn
especializada como lo son los tribunales civiles, electorales o penales, que
conocen sélo de su materia, por lo cual no atentan contra algun precepto

de la Constitucion®.

Segun el articulo 775 de la LFT las juntas son tribunales de conciencia; los
laudos se dictaran a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a las reglas
sobre estimacién de las pruebas, sino apreciando los hechos segun los
miembros de la junta lo crean debido en conciencia. Los tribunales de

conciencia no razonan su fallo y éste a su vez es inimpugnable. Al respecto,

! CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales, UNAM, México 1980, p 230.




las Juntas resuelven a través un laudo que debe ser razonado y tiene la
posibilidad de ser impugnado, por lo tanto no se trata de un veredicto; y
aunque las pruebas no estén tasadas (reglas precisas para valorar las
pruebas). Las Juntas tienen limitaciones que la SCJ ha asentado, por lo que

son tribunales de derecho y no de conciencia®.

Las Juntas tienen a su cargo la administracién de 1a justicia obrera, pero su
administracién no puede ser arbitraria ni caprichosa, sino que esta
necesariamente regida por la Constitucién. El articulo 14 Constitucional
nos dice (.:|ue nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. El Tribunal previamente establecido son las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y las formalidades del procedimiento estdn
consignadas en la LFT que consignan las normas para la tramitacion y
resolucién de los conflictos individuales y de los colectivos de naturateza

econdmica’.

Cuando hablamos de la ubicacién de las Juntas, podemos decir que éstas no
se podrian encontrar dentro del Poder Legislativo, ya que el mismo articulo
50 Constitucional indica que éste se depositara en un Congreso dividido en

dos camaras, y para que estuvieran dentro de este Poder la misma

’TRUEBA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, 59 Edicidn, Ed. Porria, México 1980 p
456.

* DE LA CUEVA, Mario. £l Nuevo Derecho del Trabajo, Tomo I, 12° Edicidn, Ed. Porria,
México 1990, p 538.




Constitucién lo expresaria, asi mismo, materialmente tampoco realiza actos
legislativos, dato que es de poca relevancia, ya que la experiencia y la
misma ley ha permitido por excepcién que los Poderes de ta Unidn realicen

funciones que no necesariamente sean del Poder que representan.

Siempre se ha considerado que las Juntas estin ubicadas dentro del Poder
Ejecutivo, o sea, vinculado con la administracion publica, pero su
vinculacién es sélo formal, ya que todo juez laboral debe gozar de completa
independencia frente la administracion para poder realizar su labor de

forma satisfactoria.

En nuestro pais se ha insistido que las juntas son érganos administrativos o
que dependen formalmente del Poder Ejecutivo, aunque materialmente
realicen actos jurisdiccionales, tesis que coincide con la jurisprudencia de la
SCJN que establece: “Si bien las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son
tribunales que jerdrquicamente y desde el punto de vista de ia clasificacion
formal_de las funciones del Estado, dependen del Poder Ejecutivo, por
consiguiente se constituyen en tribunales administrativos, sin embargo,
desde el punto de vista material que se les esta encomendado, desempenan

una funcién jurisdiccional®.

El sistema que se sigue actualmente respecto a los conflictos laborales es
que cualquier clase de desavenencia del trabajo sera resuelta por las Juntas

de Conciliacién y Arbitraje (JCA), las cuales son tribunales de trabajo, es

? TAPIA ARANDA, Enrique. Derecho Procesal del Trabajo, Ed. Velux, México 1978, p 197.




decir, tribunales de jurisdiccion especializada para resolver los conflictos
que surjan de las relaciones laborales. Sin embargo, aunque en México
existen las jurisdicciones separadas, es el Poder Judicial Federal quien
revisa las resoluciones de las juntas, llevando a cabo una labor de casacidn;
situacion que se fortalece en la Ley de Amparo que en su articulo 158
establece el juicio de amparo directo contra sentencias definitivas dictadas
por Tribunales Judiciales o Administrativos y contra los laudos
pronunciados por los Tribunales del Trabajo, tesis que no concuerda con la
LFT que al fundamentarse en el articulo 123 de la Constitucién apartado A
fraccion Xlx, determiné que las juntas son dependientes del Poder Ejecutivo

e independientes del Poder judicial.

Las JCA son organismos autonomos e independientes como cualquier otro
y cuyas resoluciones son revisadas en amparo por el Poder Judicial Federal
(PJED.

No hay sino una sola junta Federal de Conciliacién y Arbitraje que es una
autoridad jurisdiccional con domicilio en el Distrito Federal. Estara
conformada con un representante del Gobierno, representantes de los
trabajadores y de los patrones (articulo 605) y conocerd y resolveri los
conflictos de trabajo especificos de la jurisdiccion federal consignados en la
fraccion XXXI del articulo 123 Constitucional y en la Ley Federal de!
Trabajo en su articulo 527, que sefalan a las autoridades federales como

competentes para resolver los asuntos relativos a:

a) Ramos industriales:

Textil, eléctrica, cinematogridfica, hulera, azucarera, minera, metalirgica y




siderurgica, abarcando la explotacién de los minerales bdsicos, el beneficio
y ta fundicion de los mismos, asi como la obtencion d_e hierro metdlico y
acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos:
de hidrocarburos, petroquimica, cementera, calera, automotriz, incluyendo
autopartes mecdnicas y eléctricas, quimica, incluyendo la quimica
farmacéutica y medicamentos, de celulosa y papel, de aceites y grasas
vegetales, productoras de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados y envasados o que se
destinen a ello, elaboradoras de bebidas que sean envasadas o enlatadas o
que se destinen a ello, ferrocarrilera, madera bdsica, que comprende la
produccion de aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de
madera, vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio
plano, liso o tabrado o de embases de vidrio, tabacalera que comprende el

beneficio o fabricacion de productos de tabaco;

b) Empresas:
Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizadas por el
gobierno federal, aquéllas que actiien en virtud de un contrato o concesion
federal y las industrias que les sean conexas, aquellas que ejecuten trabajo
en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccion federal, en las
aguas territoriales o en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de
las autoridades federales, la aplicacion de las disposiciones del trabajo en
los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas Entidades
Federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en
mas de una Entidad Federativa; obligaciones patronales en materia

educativa, en los términos de la Ley; y respecto a las obligaciones de los




patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores,
asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual las
autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se
trate de ramas o actividades de jurisdiccién local en los términos de las

leyes reglamentarias correspondiente.”
2. Junta Local de Conciliacién y Arbitraje

Como ya hemos planteado, sabemos qué son las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en general, pero cudl seria la diferencia entre la Junta Local y la

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Tratindose de la materia laboral, la jurisdiccion se determina por la
naturaleza de los conflictos, no por la cuantia ni limites territoriales, la
jurisdiccion laboral se distingue de las demis por la calidad de las personas
que en ella intervienen, como son las autoridades por medio de las cuales

se desenvuelven y por las condiciones econémicas que afecta.

La jurisdiccion es la funcién reservada al Estado como soberano, que
ejercita a través de los Tribunales, organos jurisdiccionales creados para el
efecto, por lo cual, estos deben de tener los atributos de la autoridad
estatal:  facultades de decision y de imperio para poder resolver
voluntariamente y hacer valer su voluntad en forma realista, objetiva y no

meramente especulativa. Por lo que no es correcto utilizar el término

* CORDOVA ROMERO, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo, Ed. Cdrdenas Editor y
Distribuidor, México 1991, p 27




jurisdiccion como sinonimo de competencia °.

Respecto a la competencia existe un criterio generalizado como medida de
la jurisdiccion, esto es, en la reparticién del poder jurisdiccional, una vez
dividido para la mejor imparticion de la justicia, recibe el nombre de
competencia. Para efectos de la doctrina se ha dividido a la competencia;
por disposicién constitucional, por territorio, por materia, por cuantia y

por grado.

La competencia constitucional, limita la facultad de los organos
jurisdiccionales, para conocer los conflictos de los particulares en cada uno
de sus ambitos o fueros; la competencia por territorio, permite que el
organo de decision ejercite de forma legal sus funciones en un espacio
geografico determinado; la competencia por materia, se atribuye a cada
tribunal en forma exclusiva o sea, decir el derecho en una rama
determinada; y la competencia por cuantia, limita a cada juzgador
atendiendo a la cuantia del asunto en conflicto. Respecto a la competencia
por grado, es la que faculta a los tribunales jerarquicamente. Las
consecuencias legales, de un inferior son revisadas por un superior
jerdrquico, competencia que no existe en la administracion de justicia

laboral, ya que su proceso es unistancial ’.

Nuestro pais es una Reptiblica Federal y por lo mismo existen normas

¢ TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Derecho Procesal del Trabajo
SergioTenépula Mendizdbal Jurisdiccién y Competencia®, Ed. TFCA, México 1997, p
139,

7 Idem




juridicas que son aplicables en toda la Republica y que se denominan
federales y otras normas que sélo operan en los limites de cada Estado y a
las cuales se les llama locales, bien por su origen o por la naturaleza de sus

funciones.

En materia del trabajo solo hay una ley que reglamenta al apartado "A”,
que al mismo tiempo es local y federal, o sea que no es posible que cada
Estado expida sus leyes laborales, pero para su aplicacion si existe la

diferencia basica entre el ramo local y federal,

La fraccion XXXI que hemos mencionado con anterioridad, ordena que la
aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados en su respectiva jurisdiccion, pero es de la competencia exclusiva
de las autoridades federales determinadas ramas industriales. De ahi la

diferencia entre la Junta Local y la Junta Federal.

Las juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje funcionan en cada una de las
entidades federativas y les corresponde el conocimiento y resolucién de los
conflictos de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje (articulo 621 LFT). Para su integracion y
funcionamiento se aplican las disposiciones sefialadas para la JFCA con la
modalidad de que las facultades atribuidas al Presidente de la Republica y al
Secretario del Trabajo y Prevision Social se ejercerin por los Gobernadores

de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Podemos agregar que la LFT conforme al articulo 622, permite el




establecimiento de dos o mas Juntas de Conciliacion y Arbitraje en cada
entidad federativa, correspondiendo a los gobernadores fijar el lugar de su

residencia y su competencia territorial.

3. Juntas Especiales

El articulo 606 de la LFT indica que las juntas funcionaran en pleno o en
Jjuntas especiales, siendo estas ultimas creadas de conformidad con la
clasificactén y convocatoria de las ramas de la industria u otras actividades

que expida la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS).

Esta Secretaria, cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del
capital, podra establecer juntas Especiales, fijando el lugar de su residencia

¥ su competencia territorial 8.

Las juntas Especiales establecidas fuera de la capital de la Republica,
quedardn integradas en su funcionamiento y régimen juridico a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, correspondiéndoles el conocimiento y
resotucion de los conflictos del trabajo en todas las ramas de la industria y
actividades de la competencia federal, comprendidas en la jurisdiccion
territorial que se les asigne, con excepcion de los conflictos colectivos que
sin perjuicio del derecho del trabajador, cuando asi convenga a sus
intereses, podra concurrir directamente a la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje del Distrito Federal.

# GUERRERQ, Euquerio. Manual de Derech { Trabajo, 19° edicion, Ed. Porria, México
1996, p. 450.
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Las Juntas Especiales se integraran (Articulo 609):

L. Con el Presidente de la Junta cuando se trate de conflictos colectivos,
o con el presidente de la Junta Especial en los demds casos; y

II. ~ Con los respectivos representantes de los trabajadores y de los

patrones.

Las Juntas Especiales de la JLCA al igual que la Junta Federal cuando las
necesidades del trabajo y del capital lo requieran, se podran establecer una
o mésJunfas de Conciliacion y Arbitraje, fijando el lugar de su residencia y
su competencia territorial por medio del Gobernador del Estado y el Jefe

del Departamento del Distrito Federal °,
4. Presidente de Junta

La figura del Presidente contiene una gran importancia dentro de fas Juntas
de Conciliacién y Arbitraje. Cuando se habla de un Presidente nos referimos
al que preside; a la cabeza o superior de un gobierno, consejo, tribunal,
junta, sociedad, etcétera. Entre los romanos, juez gobernador de una

provincial®,

Pues bien, el Presidente de la Junta es el titular de la misma y el encargado

? En la actualidad ya no existe el llamado jefe de Departamento del Distrito Federal,
por lo que quien establece el nimero de juntas Especiales serd el actual Jefe de
Gobierno af que se le ha defegado esta funcion.

"? Diccionario Manual e Ilustrado de la Lengua Espariola, Ed. Espasa - Calpe, 37 edicion,

Tomo V, Madrid 1983,

11




de realizar la funciodn jurisdiccional, sin embargo se puede decir que existen
varias categorias de presidentes por lo que para efectos didacticos
permitimos hacer una divisién de ellos de acuerdo a su nombramiento, ya
que su funcién primordial es la de resolver los conflictos del trabajo ya
sean de indole colectivo o individual ademas de ser titulares de las juntas,

sin embargo, todos ellos tienen caracteristicas en particular.

a) Presidente de la junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
El Presidente la JFCA es nombrado por el Presidente de la Republica, y lo

podemos ubicar como el titular de la JFCA.

b) Presidente de las juntas Especiales de la JFCA

La adscripcidn de los presidentes de las juntas Especiales se determinari
por el nombramiento que haga el Secretario del Trabajo y Previsién Social
y a la vez, los podemos ubicar como los representantes del gobierno de las
Juntas establecidos por la STyPS, cuando las necesidades del trabajo y el
capital lo requieran, fijando el lugar de su residencia y competencia

territorial (articulo 606).

¢) Presidente de la junta Local de Conciliacién y Arbitraje

En este caso, las facultades del Presidente de la Republica y del Secretario
del Trabajo y Prevision Social se ejercerin por los Gobernadores de los
Estados y en el caso del Distrito Federal, por el propio Presidente de la
Republica y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
respectivamente. Aunque este precepto sigue vigente en la LFT, sabemos

que el Jefe del Departamento del D.F. ya no existe y es entonces el Jefe de

12




Gobierno del Distrito Federal quien debe tener la facultad de nombrarlo.

d) Presidente de las juntas Especiales de la JL.CA

El Gobernador del Estado al que corresponda la Junta Local tiene la
facultad de establecer una o mas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fijando
el lugar de su residencia y su competencia, sin embargo, es el mismo
Presidente de la junta Local de Conciliacién y Arbitraje quien nombrard a
los Presidentes de las Juntas especiales de acuerdo a las necesidades yasu

voluntad, tal como lo establece lo establece su Reglamento Interior.
5. Secretaria General

Una Secretaria es el destino o cargo del secretario; la oficina donde

despacha los negocios.

Seccién administrativa adjunta a un jefe de administracién o empresa, con
objeto de descongestionar a la Direccidn de las operaciones de cardcter mas

usual, sin poder tomar decisiones'!,

De acuerdo con la exposicion de motivos del Reglamento Interior de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje encontramos las llamadas
Secretarias que han tenido su fundamento tomando en cuenta las nuevas
modalidades en la estructura orgénica de la Junta, la dindmica de sus

actividades y el desarrollo industrial de! pais lo que conlleva un incremento

I Diccignario Manual e Hustrado, £d. Espasa-Calpe, 39 Edicién, Tomo VI, Madrid 1983,
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constante de las labores de los érganos jurisdiccionales en materia federal,
lo que se ha reflejado en el manual de organizacién de la JFCA, del cual se
han incorporado aspectos fundamentales como la creacion de Secretarias,
que llenardn un cometido de apoyo y control de los procedimientos

jurisdiccionales que se tramiten en la Junta. -

Bajo este rubro, el Presidente de la JFCA propondra a la STyPS la creacidn
de Secretarias Generales, Auxiliares, Departamentos, Oficinas, etcétera que

sean necesarias para el mejor funcionamiento del Tribunal.

Dentro de la Junta Federal encontramos que estd compuesta por tres
Secretarias Generales; la Secretaria General de Consultoria Juridica y
Documentacién, la Secretaria General de Acuerdos y la Secretaria General
de Coordinacion Administrativa, que a la vez tienen a su cargo nueve
Secretarias Auxiliares, que en conjunto llevan a cabo las funciones

administrativas de la Junta,

Las Secretarias tienen una funcién esencial de apoyo administrativo para la
Junta y para el Presidente. Es una forma de desconcentrar las funciones
que tiene a su cargo, sirven para tener un buen mecanismo de organizacion
y comunicacion entre lo que pasa en la Junta y su titular, asi como de

asesoramiento,

6. Secretario

El Secretario es aquel que realiza todas las gestiones para el buen
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funcionamiento de la Secretaria a su cargo y establece los mecanismos de
apoyo a la funcién jurisdiccional, ampliando la comunicacidn e informacion

entre la Presidencia, las Secretarias y las Juntas Especiales.

Las funciones del Secretario o Secretario General varian dependiendo de la
Secretaria a su cargo, establecidas previamente en el Reglamento Interior
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje. Los Secretarios en general tienen a
su cargo a parte del personal de la junta quien deberd cumplir con sus

drdenes como las del Presidente de la Junta.

Dentro del personal juridico de las juntas, vamos a encontrar a los
llamados Secretarios Generales, diferentes a los Secretarios Generales
Titulares de tas Secretarias, la diferencia es la siguiente: mientras que los
ultimos forman parte de la administracién, es nombrado por el titular de
la junta (Presidente) y no necesarfamente tiene que tener conocimientos de
tipo juridico (pero tal vez si en administracién, finanzas o cualquier rama
de tipo social), el Secretario General forma parte del personal juridico de
las Juntas, por lo cual, tiene que tener forzosamente conocimientos de tipo
juridico, podemos agregar que la figura de Secretario General se encuentra
regulada por la LFT, mientras que la otra se encuentra establecida en el

Reglamento Interior de {a Junta,

Los Secretarios Generales, como parte del personal juridico deberdn
satisfacer los siguientes requisitos (articulos 627 y 628):
L. Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus

derechos;
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II.  Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho;

III.  No pertenecer al Estado Eclesiastico _

IV. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con
pena corporal.

V.  Tener cinco afios de ejercicio profesional, posteriores a la obtencion
del titulo de Licenciado en Derecho, por lo menos.

VI. Haberse distinguido en estudios de Derecho del Trabajo.
7. Personal Administrativo

Para evitar cualquier tipo de confusidn, antes de mencionar que es el
personal administrativo, veremos como se compone el personal juridito de
las Juntas que se encuentra en el titulo doce de la LFT:

Articulo 625.

El personal de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se compondra de
Actuarios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios Generales y Presidentes de

Junta Especial.

La STyPS, los Gobernadores de las Entidades Federativas y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, determinaran el numero de personas

que deba componerse cada junta.

Por exclusion, el personal administrativo serdn todos aquellos que no se
encuentren dentro de las categorias del personal juridico que indica la LFT,
por ende, son innumerables los rangos y funciones que realiza, pero todos

ellos tienen el objetivo esencial, el de llevar a cabo la administracion de la
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Junta. Entre ellos encontramos a las personas que trabajan en las
Secretarias  Generales y  Secretarias  Auxiliares  Administrativas,
Departamentos, biblioteca, centro de microfilmacién, fotocopiado,

intendencia, etcétera.

Tanto el personal juridico como el administrativo deberin observar las
disposiciones de la LFT, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, las condiciones generales de trabajo del personal de la STyPS; en lo
conducente las que dicte el presidente de la junta, los presidentes de juntas
Especia!esy los Secretarios Generales, cumpliendo las 6rdenes de sus jefes

inmediatos,

Las relaciones del personal de base de la JFCA y la Junta Local del Distrito
Federal con el Poder Ejecutivo y el Gobierno del Distrito Federal, se rigen
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE),
reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional y sus
conflictos se dirimen ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Las relaciones laborales y el personal juridico de las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje y los Estados se rigen por sus leyes del trabajo

burocratico y sus correspondientes leyes locales.
8. Poder Judicial

El término "Poder Judicial” suele emplearse en dos sentidos, el orgénico y el
funcional, conforme al primero, nos referimos a la Judicatura misma; al

conjunto de tribunales federales y locales estructurados jerdrquicamente
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con distinta competencia. En el segundo sentido el concepto implica la
funcion o actividad que desempenian los érganos judiciales del Estado, sin
que sea total o necesariamente jurisdiccional, puesto que su ejercicio

comprende por excepcion actos administrativos.

La funcion jurisdiccional no sélo se realiza por 6rganos considerados
judiciales formalmente, ya que es susceptible que se ejercita por drganos
que desde el mismo punto de vista son administrativos o legislativos.
Dentro del conjunto de o6rganos formalmente administrativos hay
autoridades cuya competencia se integra primordialmente con facultades
Jjurisdiccionales, como sucede con los tribunales del trabajo, sin que formen
parte del Poder judicial en el sentido orgénico. Por lo que es indebido
identificar a un poder con los 6rganos estatales en quienes se deposita y de
los que se excluyen también los Tribunales Administrativos. Cuando se
hable de Poder Judicial se hace referencia a los Tribunales de la Federacidn
que senala el articulo 94 Constitucional, o sea, a la SCJN, a los Tribunales

de Circuito y a los Juzgados de Distrito.

El concepto "Poder Judicial de la Federacién” nos indica Ia funcién publica
primordialmente jurisdiccional en que se desenvuelve el Poder del Estado
Federal Mexicano, al disponer que tal funcién se deposita en los tribunales,

los cuales lo desempedian dentro de su respectiva competencia.

El Poder Judicial se desarrolla de dos formas jurisdiccionales que son la

Jjudicial propiamente dicha y el control constitucional.
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La primera consiste en que la Constitucion otorga a los tribunales federales
facultades que tienen como finalidad la resolucién de conflictos juridicos, es
decir, resolver controversias juridicas de diferente naturaleza, con caricter
de juez y autoridad jurisdiccional. A

La segunda se refiere al control Constitucional propiamente dicho, al
ejercer esta funcién, el Poder Judicial Federal se coloca en una relacidn
politica de poder a poder con las demds autoridades del Estado, tanto
federales como locales, mientras que al desempediar la funcién judicial no
surge esta relacién, por ende la funcion consiste en la proteccion y
mantenimiento del orden constitucional realizados en cada caso en
concreto, proyectandose como un organismo tutor del orden establecido

por la Constitucion.

La relacidn politica que guarda el Poder Judicial Federal con los demis
organos estatales, debe entenderse como la relacion jurisdiccional y no
politica en el sentido de dirimir contiendas o controversias con la finalidad

de mantener el orden que establece la Carta Magna 2.

El Poder judicial es el conjunto de tribunales federales y locales, que
mantienen una jerarquia y competencia entre ellos realizando una
actividad jurisdiccional y de control constitucional para la resolucion de los

diversos conflictos juridicos.

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 8° Edicidn, Ed Porriia,
México 1991, pp 811-817.
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9. Poder Ejecutivo

Otra de las funciones de! Estado es el que se la designada al Poder
Ejecutivo, definicion que contiene una gran carga juridico-politica, que se
ha implantado en la legislacion, la doctrina, la jurisprudencia y en otros
dmbitos, por lo que cuando se hace referencia a la "funcién ejecutiva” se
debe entender que esta se ejerce en coordinacion e interdependencia con la
legislativa y jurisdiccional, ya que el poder publico o imperio del Estado,
realiza su funcion mediante la actuacion de un conjunto de drganos de
autoridad estructurados jerdrquicamente y sistematizados dentro de un

solo cuerpo.

La acepcién funcional del Poder Ejecutivo suele denominarse también como
poder administrativo, es decir, 1a funcién administrativa del Estado. Su
funcién por el tipo de actos que realiza, hacen la diferencia entre éste y los

otros poderes':.

Siguiendo el sistema norteamericano, las Constituciones mexicanas
establecieron el depdsito del poder ejecutivo de la federacion en un sélo
individuo denominado Presidente de la Republica. Siendo el unico
depositario, para el ejercicio de sus funciones, el Ejecutivo se allega de
diversos colaboradores o auxiliares que tienen asignada una determinada
competencia en razén de las diferentes ramas de la administracion publica,

los cuales no se deben confundir con integrantes del Poder Ejecutivo, ya

3 Ibidem p 728.
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-

que como mencionabamos es un sélo individuo en el que recae la funcidn

ejecutiva.

Entre las facultades del Ejecutivo esta la de promulgar las leyes que expida
el Congreso de la Unidn, el acto legislativo en un sentido amplio concluye
en este punto, cuando la ley emanada ya no es objetable, es entonces
necesario que mediante la promulgacién se inicie la actividad del Poder

Ejecutivo,

Promulgaf (pro vulgare) significa etimoldgicamente llevar al vulgo, a la
generalidad el conocimiento de una ley. Por la promulgacién el Ejecutivo
autentifica la existencia y la regularidad de la ley, ordena su publicacién y
manda que se haga cumplir, haciéndose ejecutable y adquiriendo valor
imperativo, cardcter que no tenfa antes de pasar de la jurisdiccion del

Congreso a la zona del Ejecutivo.

No obstante, la ley promulgada no es obligatoria todavia para la
generalidad, mientras no quede notificada de su existencia. La publicacion
es el acto del Poder Ejecutivo por la cual la ley votada y promulgada se
Hleva al conocimiento de los habitantes, mediante un acto que permite a
cualquiera el conocimiento de la ley y que establece para lo futuro la

presuncion de que la ley es conocida por todos.

La promulgacion es una consecuencia de la division de poderes, pues,
mientras al Poder Legislativo le corresponde dar la norma, al Ejecutivo le

compete llevar a la prictica y ejecutar la voluntad del legislador. En el
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proceso de ejecucion el acto inicial consistente en dar fé de la voluntad del
legislador y ordenar que se cumpla y se notifique . |

Por virtud de la unipersonalidad en la titularidad del érgano ejecutivo, en
el se concentran las mds importantes facultades administrativas, las cuales
unidas a las que tiene dentro del proceso de formacion legistativa y como
legislador de manera excepcional, lo convierten en un funcionario de gran
significacion dentro del Estado, no dependiente de la Asamblea Legislativa
sino vinculado a ella en relaciones de interdependencia y en cuyo @mbito
goza de una amplia autonomia que lo releva del caricter de mero ejecutor

de las decisiones del Congreso, como son las leyes y decretos.

El depésito unipersonal del Poder Ejecutivo es el fundamento juridico del
régimen presidencialista que se acentua en la realidad politica de los paises
latinoamericanos, entre ellos México. En nuestro pais tal acentuacién
obedece a la ampliacién de las facultades Constitucionales del Presidente,

que aitera el sistema de equilibrio entre los poderes *°.
10. Poder Legislativo

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, es el érgano en quien se
deposita el Poder Legislativo Federal en México, integrado por
representantes electos popularmente y dividido en dos Camaras, una de

Diputados y otra de Senadores que dentro del principio de colaboracién de

* TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 16° Edicidn, Ed. Porria,
México 1978 p 489,
!+ Ibidem p 10.
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poderes establecido en la Constitucion, realiza primordialmente las
funciones de elaboracién de la ley y el control politico sobre el drgano

ejecutivo.

El Congreso de la Unidn se encuentra organizado mediante el sistema
bicameral, es decir, esta dividido en dos Cédmaras, una de Diputados y una

de Senadores.

La organizacién bicameral origina que las funciones que corresponden al
Poder Legi-s.lativo sean ejecutadas en forma diversa. La mayor parte de las
funciones que corresponden a este Poder son desarrolladas por el Congreso
de la Unidn, actuando las dos Camaras en forma separada o sucesiva, es
decir cada Cadmara funciona en su propio recinto y la facultad no se agota
sino hasta que sucesivamente ambas Cémaras han intervenido. La ley, cuya
elaboracién es la actividad mas importante del Congreso se desarrolla

mediante este procedimiento.

El Congreso de la Unidon puede también actuar de manera conjunta y
simultdnea, pero sélo se presenta en algunos casos especificos como la
apertura del periodo ordinario de sesiones, al recibir la protesta del
Presidente de la Repuiblica en el acto de tomar posesién de su cargo o para

designar Presidente interino o sustituto.

El principio de colaboracion de poderes que asienta nuestra Constitucion,
produce como una de sus consecuencias que un poder realice funciones que

materialmente deberfan corresponder a otro. Por esta razdn aunque
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obviamente la inmensa mayoria de las facultades del Congreso son de
caricter legislativo, otras son sin embargo de naturaleza administrativa o
jurisdiccional ¢

11. Administracién

Se define a la Administracion como la accién de administrar, empleo de
administrador, oficina donde el administrador ejerce su empleo, donde
maneja, sirve y ejerce su cargo sobre bienes ajenos. Asi mismo se entiende
por administracién publica la accién del gobierno al dictar y aplicar las
disposiciones para el cumplimiento de las leyes y para la conservacion y/o
fomento de los intereses publicos cuando resuelve las reclamaciones que
de lugar lo mandado donde la comunidad politica se sirve, lo que equivale a

gobernar, regir o cuidar.

Su etimologia: ad-ministrare que significa servir a, o bien la contraccién de
ad-manus-trahere, traer a mano, manejar, lo que alude a una gestién. En
términos comunes la Administracion es la gestion de asuntos o intereses, ya

sea para un fin publico o privado en forma licita V.

Cuando hablamos de Administracion se hace referencia a un propdsito o a
una accién en conjunto, aludiendo a una serie de actividades de grupos
que cooperan para alcanzar determinados objetivos, sin embargo no es

suficiente que se hable sélo de una serie de grupos, ya que se daria el caso

'& Diccionario juridico Mexicano, Tormo I, Instituto de Investigociones juridicas, UNAM.

17 Diecionario de la Lengua Espafiola, Tomo I, 39 Edicién Espasa-Calpe, Madrid 1983.
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de que estos se formaran de manera ilicita. El tratar de alcanzar objetivos,

no implicard siempre que se hable de Administracion.

Para limitar la funcion de administrar, podemos centrarla en una actividad
humana que de manera conjunta tiene como caracteristicas prever,

organizar, coordinar y constatar, con la finalidad de servir a alguien.

Prever radica en proyectar algo a futuro, organizando las cosas de tal modo
que estén integrados a un mismo sistema, sistema que funciona cuando
existe un mandato para hacer funcionar al personal; coordindndolo para
procurar que no exista una pérdida de esfuerzos y gastos indutiles;
verificando y constatando que se logren los objetivos o propdsitos
conforme a las ordenes que se dieron, llevando a la administracién a la

realizacién de un servicio °.

En un aspecto objetivo, la Administracion Puablica seria la actividad
correspondiente a la funcion administrativa del Estado, que actua en
determinados dominios para realizar la satisfaccién de necesidades puiblicas,
debiendo apuntar para el desarrollo de esa actuacion los medios juridicos
materiales y técnicos encaminados a la satisfaccion de necesidades
comprendidas en las obligaciones estatales.

En el Poder judicial la administracién se convierte en un instrumento al
servicio de la actividad jurisdiccional por ello tiene un caracter adjetivo,

aunque no menos relevante.

Y OLIVERA TORO, jorge. Manual de Derecho Administrativo, 2% Edicidn, Ed. Porria,
México 1967, p 3.
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12. vigilancia

Durante el desarrollo de la tesis hablaremos del Consejo de la Judicatura, la
que tiene como una de sus funciones vigilar. La vigilancia es el cuidado y
atencion exacta de las cosas que estan a cargo de cada uno, a través de un

servicio ordenado y dispuesto para vigilar.

Podemos decir que la vigilancia es una actividad administrativa; cuando se
le da el debido cuidado y atencidn a las cosas para realizar un determinado
fin conforme a los objetivos y sistemas planteados previamente para ello,

haciendo respetar las normas.

Existen un sin numero de organismos estatales que dentro de sus
atribuciones la ley les otorga la facultad de vigilar dentro un dmbito
territorial, para comprobar que las actuaciones de determinados sujetos
estén apegados a derecho; que los recursos se destinen al propésito para el
que se otorgaron, o que las conductas realizadas por ellos o las personas a
su cargo no afecten a otros. La vigilancia en si, es un sistema de control
que permite que las conductas que se realicen sean conforme a derecho y

cumplir los objetivos.

En sistemas como el nuestro, aunque se necesiten una serie de requisitos y
normas a cumplir para elegir a los funcionarios mejor preparados para
desempenar un determinado cargo, no podriamos decir que la supervision

de sus funciones estd de mas, necesitamos tener cierta seguridad para que
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en verdad se realicen los objetivos planteados, tal seria nuestro caso, en el
que todos necesitamos una buena imparticién de justicia. Si nuestro pais
se ha caracterizado por la falta de credibilidad en nuestras instituciones, es
tiempo de hacer una reflexion y saber cual es nuestra responsabilidad ante
esta sociedad que cada dia nos exige mds y por ende esta ansiosa de que se

cumplan el objetivo por todos deseado: la justicia.
13. Judicatura

Por judicatura debe entenderse el conjunto de los titulares profesionales
permanentes que ejercen la funcion jurisdiccional, ain cuando no reciban

expresamente la denominacidén de jueces.

La judicatura en un sentido amplio la debemos comprender en el dmbito
judicial federal y local; los magistrados de los Tribunales Unitarios y
Colegiados de Circuito, los Tribunales Superiores tanto del Distrito Federal
como de las restantes entidades federativas y también a los ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Fuera del Poder judicial propiamente dicho, debemos considerar dentro de
la Judicatura a los Presidentes las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tanto
federal como las centrales de las entidades federativas, en virtud de que si
bien no forman parte del Poder Judicial respectivo con un criterio
puramente formal, poseen las caracteristicas de los jueces permanentes y
profesionales y por tanto deben gozar de las mismas garantias restantes

que los miembros de la Judicatura.
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Los aspectos de organizacién y funcionamiento de la Judicatura mexicana
se centran en _las llamadas garantias judiciales, es decir; en la preparacion,
seleccion y nombramiento de los jueces y magistrados, asi como en las
disposiciones legales y constitucionales relativas a la estabilidad,

remuneracién, autoridad y responsabilidad de sus miembros v.
14. Consejo

Un consejo se concibe como el parecer o el dictamen que se toma para
hacer 0 no una cosa determinada, también se le Wama asi al Tribunal
Supremo que se componia de diferentes ministros, con un presidente o
gobernador, para las negociaciones que fe competian al gobierno y la
administracion de justicia, estos consejos tomaban un nombre segun el

territorio o asunto de su jurisdiccién.

Consejo se le llama también a una corporacién consultiva encargada de
informar al gobierno sobre determinada materia o ramo de la
administracion publica, asi como al cuerpo administrativo y consultivo con
las sociedades o compafias particulares. Cuando se entra en consejo se

consulta, se confiere y determina lo que se tiene que hacer.

Los consejeros son por lo tanto aquellas personas que integran un consejo

y se unen para determinar un rumbo a seguir en los asuntos

1% Diccionario Juridico Mexicang, Tomo V, Instituto de Investigaciones juridicas, UNAM.
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de su competencia.

Cabe concluir que los consejos de la Judicatura son organismos colegiados
que toman decisiones en conjunto para administrar, nombrar, vigilar y
resolver los conflictos que surjan en ia Judicatura. Hay que sehaiar que
cada uno de los consejos tienen diferencias entre unos y otros,
dependiendo del pais procedente o de la competencia que sefiale su
Constitucién, de ahi que en muchas de las ocasiones el nombre nos indique

las materias a tratar o la competencia de cada consejo.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

1. De las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

Es en Inglaterra a través de la Revolucién Industrial donde nacen por
primera vez los drganos encargados de resolver cuestiones laborales y la

diferenciacion de dos clases sociales: ta obrera y la patronal.

En 183‘6 estos organismos integrados por obreros y patrones resolvian los
conflictos laborales constituidos por la iniciativa privada sin la intervencion
del Estado. Posteriormente con el desarrollo del sistema capitalista se
desarrollaron una multitud de conflictos que obligaron al Estado a
intervenir en este tipo de desavenencias mediante la ley, creandose para su

solucidn, una serie de disposiciones legales.

Es en el afio de 1870 donde el Estado Inglés reglamentd los lamados

Consejos de Conciliacion y Arbitraje y en 1896 es cuando se establecio el
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registro facultativo de los Consejos Previos de Conciliacién. En 1911 se
constituyé el Consejo Industrial, el cual no pudo llevar a efecto sus

funciones por la guerra de 1914,

Posterior a este hecho, se han establecido tres clases de organismos: el
Comité Whitley, con funciones de tipo preventivo, el segundo, formado por
personas designadas por el ministro del trabajo y el tercero integrado por
las comisiones de encuesta con facultades de resolver los conflictos

colectivos.

Por su parte, Italia dié origen a la creacién de organizaciones diversas que
resolvian los problemas laborales: los Colegiados de Probiviri, instituciones
que nacieron a partir de la Ley de 1893 y los Colectivos, que son drganos

de tipo administrativo.

En el derecho francés se crearon los llamados Consejos Prudentes, para
intervenir en los conflictos individuales y los llamados Consejos de
Conciliacion y Arbitraje, para dar solucién a los conflictos colectivos. Estos
dos Consejos tienen su origen en la decadencia de la Edad Media, sin
embargo han tenido una profunda transformacion; son organos de
caricter permanente y se crean en cada ciudad por decreto del Poder
Ejecutivo y estdn integrados por representantes obreros y patronales a

propuesta de los ministros del trabajo y de justicia.

En Alemania para la solucion de conflictos de orden juridico se crearon

organismos con jurisdiccion laboral y para el conocimiento y resolucion de
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los conflictos de naturaleza econdmica, se crearon Comités de Conciliacion.
En este pais existia una clara vision juridico-social en donde se advirtio la
diferencia entre conflictos juridicos y econémicos, estableciéndose de hecho
una jurisdiccién del trabajo que con el paso del tiempo se conservo y

perfecciond.

En Espafia se celebrd un proyecto para la constitucion de Tribunales de
Trabajo en la peninsula durante 1883, el cual no tuvo éxito, igual que en
1906 con el proyecto de tribunales industriales, no es hasta 1922 donde se
aprueba la Ley sobre Organizacion de Tribunales Laborales. Con el triunfo
de la Republica en 1931 se instituyd un excelente sistema para el
conocimiento y solucién de estos problemas, estableciendo tribunales

mixtos integrados por representantes obreros y patronales .

En México a partir de 1857 y atin antes de la vigencia de la Constitucion de
ese afo, las relaciones laborales habian sido reguladas por disposiciones de
derecho privado que consideraban el trabajo una mercancia o como objeto
al servicio de la produccién y no como un recurso de los trabajadores para

satisfacer dignamente sus necesidades y las de sus familias.

Esta Constitucion no consagraba las garantias sociales que actualmente
conocemos, limitdndose en su parte dogmitica a las garantias individuales;
bajo ese sistema los conflictos surgidos entre los factores de la produccién

eran resueltos también por tribunales de derecho privado, en cuya

0 TAPIA ARANDA Enrique, op cit, p 183.
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imparticion de justicia, no intervenian dichos factores de manera decisiva
por comparecer sélo como partes ante los drganos jurisdiccionales,
situacién que provocd la desconfianza de los trabajadores hacia los
tribunales de derecho privado, debido a que los procedimientos eran
complejos e inapropiados para resolver los conflictos derivados de las
relaciones de trabajo, generando la necesidad de crear érganos de derecho
social adecuados para resolver esa problematica, motivando con ello la

necesidad de una legislacion tutelar de la clase trabajadora.

En nuestro pafs la Constitucion Politica del 5 de febrero de 1917 en su
articulo 123 (bajo la influencia francesa e italiana) en las fracciones XX y
XXI crea los organismos encargados de reconocer y resolver los conflictos
laborales y son los Estados de Yucatdan y Veracruz los primeros en
establecer una legislacion de trabajo 2. Las fracciones XX y XXI son los

siguientes:

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetardn
a la decisién de una junta de Conciliacién y Arbitraje formada por igual
numero de representantes de los obreros y de los patrones y uno del

gobierno.

XXL Si el patrdn se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
el aludo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de

trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres -

2 1dem
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meses de salario *,

No obstante que la Constitucion facultaba a los gobiernos estatales a
legislar en materia de trabajo, estos lo hicieron en forma diferente y como
consecuencia de ello, al tratar de resolver los conflictos en industrias que
por su importancia trascendian al orden federal, surgieron problemas de
inseguridad juridica y concurrencia de leyes, dificiles de solucionar por las

disposiciones legales y puntos de vista distintos que tenian en cada Estado.

El nacimiento de una serie de conflictos de trabajo que iban mas alld de la
jurisdiccién de las juntas de los Estados y los cuales no podian ser resueltos
por ellos revelaron la necesidad de establecer juntas Federales de

Conciliacion y la Federal de Conciliacion y Arbitraje.

La entonces Secretaria de Industria giré una serie de circulares en las
cuales se preveia que los conflictos ferrocarrileros serian resueltos por el
Departamento de Trabajo de la misma Secretaria; la circular del 5 de
marzo de 1927, posteriormente el articulo 27 de la Constitucion declaraba
de jurisdiccion federal todas las cuestiones relativas a la industria minera,
se resolverian por la Secretaria de Industria; una ultima circular de marzo
del mismo afio, dispuso que con objeto de uniformar la aplicacién de un
contrato ley, firmado entre trabajadores y patrones de la industria textil el
Departamento de Trabajo de la Secretaria resolveria todos los conflictos

derivados de dicho instrumento.

22 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1985, Ed. Porriia, 13a.
ed., México, 1985, p 872. .
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Todas las circulares llevaron al Ejecutivo que era en ese entonces Plutarco
Elias Calles a expedir el 27 de septiembre de 1927 un circuito por el cual se
creaba la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, publicado el 23 de
marzo del mismo ano, y las Juntas Federales de Conciliacién; decreto
reglémentario de las leyes de ferrocarriles, petréleo y mineras, las cuales
hacian imposible la intervencion de las autoridades locales. Posteriormente
se expidié un reglamento al que se sujetd la organizacién y funcionamiento

de las Juntas 2,
2. Del Consejo de la Judicatura

A partir de las trascendentes reformas de caricter econémico y politico que
se han llevado a cabo en los ultimos afios, crece cada vez mas la conciencia
de que una plena transformacién de los sistemas de justicia a nivel mundial
es un complemento imprescindible de aquellos cambios. La importante
reforma constitucional mexicana de 1994 en materia de seguridad publica,
imparticién y procuracisn de justicia es sin duda fruto de tal conciencia. Es
también quizd, un primer paso en un proceso de renovacidn que debers

abarcar todos los demds aspectos y niveles de nuestro sistema de justicia.

Con las reformas Constitucionales del 31 de diciembre de 1994 publicadas
en el Diario Oficial, se estableci6 el Consejo de la Judicatura tanto a nivel

federal como del Distrito Federal, se trata de una institucién de tipo

¥ DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo I, 3% Edicion, £d Porria, México 1990,
p 22,
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-

novedoso, si tomamos en consideracion que sus tnicos antecedentes son los

Consejos de la Judicatura en Sinaloa y Coahuila, creados ambos en 1988.

Debido a que cada dia se incrementan mas las exigencias de la carrera
judicial, del gobierno y de la administracion de los 6rganos jurisdiccionales,
han surgido organismos especializados para llevar a cabo estas funciones.
Dichos drganos son esencialmente un mecanismo de autogobierno, por lo
que su composicion y sus funciones deben garantizar en todo tiempo la
independencia judicial y evitar el aislamiento frente al resto de las

instituciones.

Dos grandes sistemas de gobierno y administracién de tribunales podemos

sefalar:

« El de cardcter angloamericano, apoyado en un criterio de independencia
de los propios jueces y tribunales, encomendando sus funciones a los
organismos judiciales de mayor jerarquia.

« Elotro sistema que predomina en Europa, los aspectos mas relevantes de
seleccién, nombramiento y fiscalizacion de los 6rganos jurisdiccionales

estd a cargo del Ejecutivo, es decir el Ministerio de Justicia.

Los paises latinoamericanos han experimentado ambas influencias, ya que
se le otorgan facultades de gobierno y administracién a los tribunales,
también los ministerios y secretarias de justicia comparten facultades con
los organismos judiciales, por lo que continuamente podemos ver

interferencias entre unos y otros.
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Por lo anterior, resulta explicable que las reformas sobre los aspectos
administrativos del organismo judicial se iniciaran en los paises de Europa
Continental y de manera reciente en los paises latinoamericanos que han
seguido sus pasos con sistemas mixtos de influencia tanto angloamericana

como europea.

Surgieron entonces los llamados Consejos Superiores de la Magistratura o
de la Judicatura, como organismos que limitaron los poderes tradicionales
de los Ministerios de Justicia y encomendaron a los tribunales las facultades
esenciales de su administracion por medio de este instrumento, que
configura lo que se ha denominado el "autogobierno de la magistratura”,
Dichos consejos han asumido diversas modalidades en cuanto a su
composicion funcionamiento y atribuciones, pero en términos generales se
les han encomendado la seleccion y proposicion de nombramiento de los
jueces y magistrados; la fiscalizacion de la carrera judicial, incluyendo

promociones y traslados asi como facultades disciplinarias *.
3. Espana

Inspiriandose en los modelos italiano y portugués Espania establecid en su
Constitucion durante 1978 el llamado Consejo General del Poder Judicial
Espafiol, sin embargo existian algunos antecedentes al respecto en las leyes
del 17 de mayo de 1917 y del 21 de junio de 1926 a lo que denominaban

Consejo Judicial. Esta institucion se mantuvo con altibajos hasta el periodo

2 FIX ZAMUDIQ, Fix Fierro. El Consejo de la judicatura, Cuadernios para la Reforma de
la justicia, Ed. UNAM, México 1996, pp 67-68.

37




de franco e incluso durante la dictadura se le dieron algunas atribuciones

aunque eran limitadas.

En la actualidad este instrumento de autogobierno se consolidé en su
Constitucion y buscaron una denominacién especial, nombrindolo Consejo
General del Poder Judicial para elevar la funcién judicial al mismo nivel

politico de los otros organismos del Estado Espaiiol.

Segun su Constitucién, el Consejo General serd el organismo de gobierno
del Poder Judicial ¥ la ley orgdnica establecerd su estatuto y el régimen de
incompatibilidades de sus miembros y funciones, en particular en materia

de nombramientos, asensos, inspeccién y régimen disciplinario.

El Consejo debers integrarse por:

= El presidente del Tribunal Supremo quien lo presidira y por veinte
miembros que serdn nombrados por el Rey por un periodo de cinco
afios, de éstos, doce serdn integrantes pertenecientes a las diversas
categorias judiciales en los términos establecidos por la ley orgénica,
cuatro a iniciativa del Congreso de los Diputados y cuatro a propuesta
del Senado que en ambos casos serdn elegidos por la mayoria de tres
quintas partes de sus miembros entre abogados y juristas de reconocida

competencia.

En 1980 las atribuciones y facultades del Consejo eran muy complicadas y
se dividian en dos categorias:

= Decisorias, que comprendian propuestas de nombramiento del

38




Presidente del Tribunal Supremo que lo era también del mismo Consejo,
de la designacion de dos integrantes del Tribunal Constitucional.
Seleccién, provision de destinos, ascensos, situaciones administrativas y
régimen disciplinario de los secretarios de los juzgados, seleccion de
jueces, personal auxiliar, secretarios generales y todos aquellos
colaboradores de la administracion de justicia ademas del director de la

Escuela Judicial y el Fiscal General del Estado.

El Consejo remitia a las Cortes Generales y al gobierno una memoria anual
sobre el Estado y las actividades administrativas y de justicia y podia dictar
reglamentos sobre su organizacién y funcionamiento asi como del personal

y servicio,

La segunda reglamentacién suprimié la eleccion de los miembros
representantes de los jueces y magistrados para ser nombrados en su
totalidad por las Cortes respecto a los que se nombraban entre jueces y
magistrados, sufriendo un proceso de politizacion que se reflejé

prontamente en las decisiones del Consejo.

En 1980 y en 1994 se disminuyeron las competencias del Consejo entre las
mds importantes se encuentra la designacién de jueces y magistrados y la
facultad que tenian para dictar reglamentos sobre su personal,
organizacion y funcionamiento, ya que ahora sélo se le autoriza
expresamente a dictar reglamentos de desarrollo de la ley para establecer
regulaciones de cardcter secundario y auxiliar, o sea, regular condiciones

accesorias para el ejercicio de los derechos y deberes que conforman el
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estatuto judicial sin alterarlos en su conjunto.

Con base en estas ultimas disposiciones que le atribuyé la ley orgdnica, el
Consejo General del Poder Judicial expidi cinco importantes reglamentos el
7 de junio de 1995 que fueron publicados en el Boletin Oficial del Estado el
13 de julio del mismo afo:

+ Reglamento de la Carrera Judicial

+ Reglamento de la Escuela Judicial

« Reglamento de los jueces de paz

» Reglamento de los Organos de gobierno de Tribunales

 Reglamento de los Aspectos Accesorios de las Actuaciones judiciales **

4. Colombia

En este pafs encontramos que existe una contradiccion respecto a los
organismos de gobierno y administracién de los tribunales judiciales, por
un lado en 1955 se establecio el llamado Consejo Superior de la
Magistratura, el que fue transformado 17 atos después en Tribunal
Disciplinario. Sin embargo existe una institucion establecida con el nombre
de Consejo Superior de la judicatura en la Constitucion Colombiana de
1979 y reformada en 1986, considerada inconstitucional por la Corte
Suprema de Justicia en 1981 que por consecuencia dejo sin efectos la
legislacion reglamentaria respectiva. Este Consejo sirvié de antecedente

para el organismo del mismo nombre en la Constitucidn vigente de 1991.

2 Ibidem p 29.
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El Consejo Superior de la judicatura se componia de cuatro magistrados
designados por el mismo Consejo, por mayoria de votos y por periodos

individuales de ocho a#fos, sin posibilidad de reeleccion.

Podemos resumir que dentro de sus atribuciones estaban:

=> La de enviar a la Corte Suprema de justicia y al Consejo del Estado listas
de no menos de tres candidatos para cubrir las vacantes que se
presentaran en dichos organismos; elaborar y remitir las listas de los
ciudadanos que reunieran las condiciones para ser magistrados de los
tribunales superiores; y de los jueces de los tribunales administrativos a

los tribunales superiores.

Tanto en la Constitucién de 1886 como en la de 1991 se establecié un
sistema de cooperacion para los nombramientos de los integrantes del
organismo judicial, ademas de que le correspondia designar la lista de ocho
suplentes (como jueces) y nombrar a los magistrados titulares del propio

Consejo con su personal subalterno.

= la segunda funcién designada al Consejo se refiere al caricter
disciplinario, ya que debia conocer las faltas en que incurrieron los
magistrados y empleados del mismo Consejo, asi como los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo del Estado y de los
tribunales superiores. En segundo grado le correspondia resolver por
faltas de jueces y abogados en el gjercicio de su profesion, finalmente

podia decretar la destitucién de los magistrados de la Corte Suprema de
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Justicia.

El Consejo Superior tenia a su cargo la administracion de la Carrera
Judicial, asesorar al gobierno en la expedicion del estatuto de la propia
Carrera Judicial a fin de proveer lo necesario para su funcionamiento y
organizacién; emitir opiniones acerca de la procedencia de solicitudes de
cambio de radicacién de los procesos disciplinarios (en 2° instancia) y

resolver conflictos de competencia que ocurrieran entre las jurisdicciones.

Actualmente el Consejo Superior de la Judicatura estd formado por dos
salas; la administrativa, integrada por 6 magistrados designados, dos por la
Corte Suprema de Justicia y uno por la Corte Constitucional y tres por el
Consejo de los Estados. La sala jurisdiccional disciplinaria, formada por siete
magistrados elegidos por el Congreso Nacional de ternas enviadas por el
gobierno. Todos los magistrados del Consejo durarin ocho afios en el
ejercicio de sus funciones. Ademas podrin crearse en estas salas Consejos

Seccionales.

Sus atribuciones actuales se pueden dividir en:

a) Las relativas a la politica judicial; divisién de territorio, cargos en la
imparticion de justicia, reglamentos para el funcionamiento
jurisdiccional, organizacién y funciones internas asignadas a los
distintos cargos; regulacién de tramites judiciales y administrativos y
proponer proyectos de ley relativos a la imparticion de justicia y a los
cédigos sustantivos y procedimentales.

b) Las relativas a la carrera judicial y a la proposicion de candidatos;
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administrar la carrera judicial y elaborar listas de candidatos para la
designacién de funcionarios judiciales con excepcion de jurisdiccion
penal militar.

c) Las relativas a las sanciones disciplinarias y conflictos de competencia;
examinar la conducta y sancionar las faltas de los miembros de la rama
judicial y de los abogados en ejercicio de su profesion y dirimir

conflictos de competencia.

Ademds de las atribuciones ya mencionadas la ley le confiere
responsabilidades para la planeacion del desarrollo o de informacion

estadistica para la rama judicial .
5. Peru

El Consejo de la judicatura en este pais se desarrolié de manera
considerable en su legislacion. E! gobierno militar emitié en 1969 un
decreto de ley para crear el Consejo Nacional de Justicia, con el objeto de
moralizar la administracién de justicia, asegurar la independencia del Poder

Judicial y escoger al personal idéneo para ejercer las funciones judiciales.

El ordenamiento fue creado por el mismo Consejo por medio de la Ley
Orgadnica de 1971, complementada y reglamentada en octubre del mismo

ano.

% Fl Constitucionalismo en_las_Postrimetrias del siglc XX, lLas Constituciones

Latinpamericanas, Tomo 1, 3% Edicidn, Ed. Instituto de Investigaciones juridicas,
UNAM, México 1994, p 297.
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De acuerdo con dicha legislacion, el Consejo Nacional de justicia se
integraba con. diez delegados; dos del Poder Ejecutivo, dos del Poder
Legislativo, dos del Poder judicial, uno de la Federacion Nacional del Colegio
de Abogados, uno del Colegio de Abogados de Lima, Pert y uno por cada
programa académico de derecho de las dos universidades nacionales mas

N

antiguas. y

Sus facultades eran muy amplias, entre las mas importantes son en primer
lugar las correspondientes a la elecciéon de los magistrados del Poder
Judicial de la Republica, los magistrados del llamado fuero agrario y los del
fuero privativo del trabajo, con excepcidn de los jueces de paz no letrados,
asi como a los jueces coactivos que debian reunir los requisitos de la

entonces Ley Organica del Poder Judicial para jueces de primera instancia.

También le correspondia al Consejo Nacional de Justicia, evaluar la labor de
los magistrados del Poder Judicial a excepcién de los jueces de paz no
letrados y de oficio o a instancia de parte, debia iniciar proceso
disciplinario en contra de los magistrados del Poder judicial,.de los fueros
agrarios y del trabajo y de los jueces, con excepcion de los jueces no
letrados. El Consejo Nacional debia asumir la responsabilidad permanente
de estudiar y proponer la reforma de los Cédigos y leyes orgéanicas que le
solicitaran los poderes del Estado, actuando directamente sobre las
comisiones ya constituidas o por el propio Consejo. El Consejo realizé sus
funciones (que eran excesivamente amplias y ambiciosas) hasta la

Constitucion de 1979,
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El Consejo Nacional de la Magistratura Peruana funcioné por mds de una
década, regulada por su Constitucién politica y la Ley Orgdnica de los
Consejos de la Magistratura. El Consejo estaba integrado por el Fiscal de la
Nacién quien lo presidia y era designado por el mismo Consejo, por dos
consejeros designados por la Suprema Corte de Justicia, un miembro
nombrado por la Federacién Nacional de Colegio de Abogados del Peru y
otro por el Colegio de Abogados de Lima y dos consejeros elegidos por las
facultades de derecho de la Republica, entre quienes tuvieron las mismas
calidades -requeridas para ser magistrados de la Corte, pero sin estar

sometidos a la edad maxima.

Todos los consejeros con excepcion del fiscal de la Nacion que es designado
por el Presidente desemperiaban su cargo por un periodo de tres afos, sin
reeleccidn inmediata y ademas no estaban sujetos a mando imperativo por
parte de las entidades que los designaban, las cuales tampoco podian

revocar el mandato respectivo.

En Pert se crearon los Consejos Distritales de la Magistratura que no
tenian cardcter permanente, sino se integraban en cada oportunidad que
fuera necesario proponer un juez de primera instancia, un fiscal ante un
juzgado de la misma categoria o de instruccién, o bien, un juez de paz

letrado del distrito_judicial respectivo,

Los Consejos Distritales se componian con el fiscal mas antiguo del distrito

judicial correspondiente, de los magistrados de mayor antigiiedad de la
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respectiva Corte Superior y dos consejeros designados por el Colegio de

Abogados de la jurisdiccion,

En cuanto a las atribuciones, la ley orgénica le conferia al Consejo Nacional
el nombramiento de los magistrados de la Corte Suprema de justicia y de
las Cortes Superiores, asi como de los fiscales entre dichos organismos y
presentar las propuestas que le fueran trasmitidas por los Consejos
Distritales de la Magistratura para su designacién hecha por el mismo
titular del Ejecutivo, de los jueces de la primera instancia y de paz letrados

de los respectivos distritos judiciales.

Las propuestas de los Consejos Distritales de la Magistratura debian
ejecutarse de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley organica,
el cual fijaba la convocatoria a concurso de méritos y con los resultados
que se obtuvieran, el Consejo Nacional debia fijar la terna de candidatos
idéneos para el cargo postulado, terna que se enviaba al Presidente de la
Republica para que designara al magistrado respectivo, pero en el caso de
los nombramientos de vocales de la Corte Suprema y fiscales ante la misma,
dicho nombramiento debia someterse a la ratificacion del Senado. El fiscal

de la Nacidn, que presidia el Consejo, debia ser designado por el mismo.

A diferencia de la mayoria de estos organismos citados, el Consejo Nacional
de la Magistratura no podia imponer correcciones disciplinarias, solo
tramitaba las denuncias sobre la actuacion de los magistrados ante la Corte
Suprema para que ésta decidiera sobre las sanciones disciplinarias o bien

comunicarle al fiscal de la Nacidn si existia presuncién de la comisién de un
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delito.

Las funciones de los Consejos Distritales se reducian a las propuestas que
debian elevar al Consejo Nacional para el nombramiento de los jueces de
primera instancia y de paz letrados del respectivo distrito judicial, asi como
de los fiscales de los juzgados de primera instancia y de instruccion, para lo
cual debian seguir un procedimiento similar al establecido para el Consejo
Nacional en lo referente al concurso de méritos de los aspirantes a dichos

cargos.

En 1993, Peru se dio una nueva Constitucion que da una nueva
reglamentacién al Consejo Nacional de la Magistratura, aunque su Ley
Orgénica se promulgd hasta 1994, con ello se provocé una serie de cambios
respecto al régimen juridico anterior, tanto en composicién como en
atribuciones. De acuerdo a esta ley, el Consejo es un organismo auténomo
e independiente de los demds Srganos constitucionales y se encuentra sélo

sometido a la Constitucién y a su ley organica.

Actualmente el Consejo se integra por siete miembros; uno elegido por la
Corte Suprema, uno por la Junta de Fiscales Supremos, uno por los
miembros de los colegios profesionales, otro elegido por los rectores de las

universidades nacionales y un ultimo elegido por las universidades privadas.

El Consejo puede decidir por si mismo su ampliacién por dos miembros que
¢l elija en votacidon secreta por listas propuestas por las instituciones

representativas de los sectores laboral y empresarial. El Consejo no se
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integra por una mayoria de jueces y fiscales y podria ocurrir que tampoco

lo estuviera por una mayoria de juristas.

Las competencias del Consejo son: seleccionar, nombrar (previo concurso
de méritos y evaluacion personal), ratificar cada siete afios y destituir a los
jueces y fiscales de todos los niveles, incluyendo a los vocales de la Corte

Suprema, con excepcion de los provenientes de la eleccion popular.

Las decisiones del Consejo son inimpugnables y no realiza funciones de
gobierno y administraciéon de los tribunales, dichas funciones se han
encomendado a otros organos denominados Consejos Ejecutivos
dependientes de los propios tribunales, conocidos con los nombres de
Consejo de Gobierno, del Poder Judicial y de los Distritos Judiciales como
organos distintos y subordinados a las salas plenas, algunas de cuyas

funciones les fueron trasmitidas.

Al poco tiempo de la entrada en vigor de la ley se dio el golpe de Estado por
el presidente Fujimori, por lo que el orden constitucional fue suspendido y
donde se modificaron varios articulos que cambiaron la denominacion de
Consejos de Gobierno por Consejos Ejecutivos, que estan integrados por los
presidentes de las cortes, quienes los presiden, por el vocal jefe de la oficina
de control de la Magistratura, por un vocal designado por la sala plena de
la Corte Suprema, por un vocal superior elegido por los presidentes de las
Cortes Superiores del pais, por una persona de reconocida experiencia en la
gerencia publica o privada, designada por la Junta de Decanos de los

Colegios de Abogados del Peru.
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Los Consejos Ejecutivos Distritales estin integrados por cinco personas,
entre las cuales deben figurar un juez especializado o mixto, elegido por los

Jueces especializados o mixtos del respectivo distrito judicial.

La reforma transfiere a estos Consejos Ejecutivos mis funciones que antes
correspondian a las salas plenas de los tribunales, como las relacionadas
con el presupuesto, la politica general, el plan de desarrollo, la creacion y
supresion de distritos judiciales, la creacion de salas superiores
descentralizadas, la reubicacion de salas y juzgados, aunque actualmente se
discute un proyecto que propone la supresion de estos OSrganos de

gobierno?’.
6. Italia

En Italia de cierta forma bajo la influencia de la Constitucidn francesa de
1946, pero también de acuerdo con algunos antecedentes propios, la carta
republicana que entré en vigor el primero de enero de 1948 introdujo el
Consejo Superior de la Magistratura en sus articulos 104 y 105,
reglamentados en diversos ordenamientos iniciando con la ley del 24 de
marzo de 1958 y culminando con las leyes de 1975 y 1981, las cuales han

sufrido algunas modificaciones posteriores.

Segun los preceptos constitucionales y reglamentarios, el nimero total de

¥ FIX ZAMUDIO, op cit, pp 42-45.
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integrantes del citado Consejo Superior de la Magistratura asciende a
treinta y tres; de los cuales tres son elegidos de oficio, tales casos son: el
Presidente de la Republica, el presidente y el fiscal general de la Corte de

Casacion.

Con este tipo de organismos se ha contribuido a una mayor independencia
de! organismo judicial frente al Ejecutivo. Respecto a la materia militar las
atribuciones tradicionales de los ministerios de justicia sélo han conservado
las facultades relativas a las relaciones indispensables que deben existir

entre el Ejecutivo y el Poder Judicial.

De acuerdo con las disposiciones mas recientes, se ha fijado en veinte el
numero de los componentes judiciales y en diez los de origen

parlamentario.

En la eleccién de los miembros judiciales del Consejo, participan todos los
jueces y magistrados sin distincién de categorias con voto personal, secreto
y directo incluyendo los auditores judiciales y usando ademas un sistema de

caricter proporcional.

Este sistema democritico de eleccion de los representantes de jueces y
magistrados influy6 en el Consejo Superior de la Magistratura portugués,
en la primera etapa del Consejo General del Poder judicial Espanol y mas

recientemente en las reformas al Consejo Superior de la Magistratura
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francés 8.

Entre las facultades que se le atribuyeron al Consejo Superior Italiano
destacan:
a) Las que se refieren al estatuto de los jueces y magistrados, ya que el
Consejo resuelve sobre la incorporacién de nuevos juzgadores.
b) Sobre los traslados, ascensos, etc.
¢) Respecto al nombramiento o revocacion de los jueces honorarios o de

los expertos que forman parte de algunos érganos judiciales.

Las decisiones del Consejo se toman a instancias del Ministro de Justicia o
bien de oficio, oido el informe de IaA comisién competente del propio
Consejo y emanan por medio de los correspondientes decretos del
Presidente de la Republica, refrendados por el Ministro de Justicia o sélo de

este ultimo.

El Consejo Superior Italiano tiene la facultad de imponer sanciones
disciplinarias a los jueces y magistrados por conducto de una comision

especial integrada por nueve miembros titulares y seis suplentes.

Los titulares son el Vicepresidente del Consejo Superior, quien la preside, a
menos que sea el Presidente mismo; dos miembros elegidos por el
Parlamento; dos magistrados de casacién; dos magistrados de tribunal y los

dos restantes, son seleccionados con independencia a su categoria.

% thidem p19.
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Esta funcion disciplinaria se ejerce a iniciativa del Ministro de justicia o del
Fiscal Genera!l de la Corte de Casacidn. Las sanciones que pueden aplicarse a
cada hecho constitutivo de! ilicito, son por orden de gravedad; la

amonestacion, la pérdida de antigiiedad, la remocién y la destitucion -,

7. Argentina

En 1994 la Constitucion argentina sufrié modificaciones, las cuales
introdujeron a nivel nacional puesto que ya existia en varias provincias la
Institucion del Consejo de la Magistratura como dérgano que tendria a su

cargo la seleccién de los magistrados y la administracién del Poder Judicial.

De acuerdo con las disposiciones constitucionales, el Consejo deberd
integrarse periédicamente, de manera de que se procure un equilibrio
entre los 6rganos politicos resultantes de la eleccién popular de los jueces
de todas las instancias y de los abogados de la matricula federal
Igualmente se estipula que deben de formar parte del Consejo, personas de!

ambito académico y cientifico.

Dentro de sus atribuciones encontramos:

a) La seleccién de los postulantes a magistrados inferiores a través de
concursos publicos y elaborar ternas para su nombramiento;
administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la

administracion de justicia.

2 Idem.
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b) El Consejo podra ejercer facultades disciplinarias sobre los magistrados y
decidir la apertura del procedimiento de remocion de los mismos o en
su caso ordenar su suspension y formular la acusacién correspondiente;
dictar los reglamentos relacionados con la organizacion judicial y
aquellos que aseguren la independencia de los jueces y la eficaz

prestacion de los servicios de justicia *.
8. El Consejo de la Judicatura Federal en México

A partir de 1917 la Constitucion Federal suprimié la llamada Secretaria de
Justicia, a la que se consideré un instrumento de intervencién y
subordinacidn de los tribunales al Poder Ejecutivo durante la dictadura del
General Porfirio Diaz, todas las funciones de gobierno administracién y
disciplina de los tribunales e incluso el nombramiento de los jueces
inferiores quedaron en manos del propio Poder Judicial, especificamente de

su organo superior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por su parte, en los Estados de la federacion, las funciones eran ejercidas y

aun hoy en dia por los Tribunales Superiores de Justicia.

En la anterior Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; el gobierno,
la administracion, la disciplina de los tribunales federales y el

nombramiento de los jueces federales incluyendo los jueces inferiores

* SAGUES, Néstor Pedro. Cologquio Internacional sobre el Consejo de la judicatura, (28
de_septiembre de 1995), Ed. Consejo de la judicatura Federal y el Instituto de
Investigaciones juridicas, UNAM, México 1995, pp 91-93..
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correspondia al Pleno de la propia Corte y a dos ministros.

Las funciones administrativas de la Suprema Corte eran muy amplias por lo
que ejercerlas se volvié una carga compleja y pesada conforme al
crecimiento del Poder Judicial Federal, y se sintié una necesidad de un

mecanismo mas eficaz para el gobierno y administracién del mismo.

Fue hasta 1994 que se integra un organismo especializado en este sentido,
al cual, se le denominé Consejo de la judicatura Federal. Probablemente no
se hizo una introduccién de este organismo debido a las pocas propuestas
para la integracion a nuestros ordenamientos o la desconfianza de los
propios integrantes del Poder Judicial ante alguna pérdida de poder o

influencia.

Los elementos constitutivos del Consejo de la Judicatura Federal (CJF) se
encuentran en las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos y en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994 y
el 26 de mayo de 1995, respectivamente. La reforma comprende 27

articulos constitucionales sustantivos y doce articulos transitorios.

La reforma Constitucional de 1994 denominada Reforma Judicial, modificé
sustancialmente la composicién orgénica y funcional de la SCJN y cre6 el

Consejo de la Judicatura Federal.

Entre las reformas mas importantes ademas de la nueva integracion de la
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SCIN estd la creacidn del Consejo de la Judicatura Federal con atribuciones
que correspondian a la SCJN en materia de administracién, gobierno y

disciplina del Poder Judicial de la Federacién. .

El Consejo mexicano es un 6rgano constitucional administrativo concebido
con algunas caracteristicas del modelo espafiol (Consejo General del Poder
Judicial Espafiol), si bien con las diferencias estructurales de los dos paises,
particularmente en la organizacién republicana, presidencialista y federal

de México que contrasta con el modelo Constitucional espafiol,

El Consejo de la Judicatura Federal forma parte del Poder Judicial de ia
Federacion. Tiene a su cargo la administracion, gobierno disciplina y

fortalecimiento del Poder Judicial en el 4mbito federal.

El Consejo de la Judicatura Federal ests abriendo camino en la historia de la
Jurisprudencia en nuestro pais, que vino a transformar de manera
acelerada la organizacion, estructura y funciones del Poder Judicial de la
Federacidn incluyendo la Suprema Corte a la que se le restaron las
facultades de gobierno, administracién y disciplina del Poder Judicial

Federal que tenian antes de la reforma y desde siempre.

La reforma Constitucional se hizo con tal celeridad, que la eficacia ha sido
objeto de anilisis politico y académico. Un sector ha estimado que debid
haberse hecho una consulta de mayor envergadura, con mis tiempo a la
que organizaron el Senado de la Republica, la Cdmara de Diputados, la

Facultad de Derecho, el Instituto de Investigaciones Juridicas y la
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Coordinaciéon de Humanidades de la UNAM, instituciones précticamente
tnicas en el proceso de anilisis previo a la reforma, que recobraron
especial interés en el Poder Judicial que de alguna manera se resistia al

cambio ',

Creemos que resultan obvias las criticas emitidas por la rapidez con la que
se hizo la reforma, no es ficil para una sociedad acostumbrada a sustentar
algun cargo por las relaciones que mantienen con otras personas, cambiar
su idiosincracia y aceptar la reforma. Estas en si, trataron de dar un nuevo
enfoque a la forma de elegir a sus funcionarios, empezando con la SCJN, sin
embargo, aunque falta mucho por hacer puede representar un buen
comienzo para que los organismos estatales se basen en la cultura de la

meritocracia.

9. Consejos de Judicatura Locales en México

En nuestro pais, antes de la creacion del Consejo de la Judicatura Federal y
el Consejo de la Judicatura en el Distrito Federal, existen dos antecedentes
relativamente recientes como 6rganos especializados que intervienen en el
gobierno y administracion de los tribunales. Se trata de los Consejos de la
Judicatura creados en los Estados de Sinaloa y Coahuila en 1988, bajo la
influencia de la reforma de 1987 del articulo 116 constitucional, que

introdujo garantias judiciales para los integrantes de los poderes judiciales

31 MELGAR ADALID, Mario. El Consejo de la judicatura Federal, Ed. Porria, México
1997, p 72.
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locales. Aunque sus facultades eran de alguna manera modestas, ya que se
les impedia nombrar jueces y magistrados (fraccion III del art. 116
Constitucional) medida que desaparecié con la reforma de 1994, pero

seguramente en su momento fueron significativas.

En Sinaloa en 1988 por decreto publicado en el periddico Oficial del mismo
Estado se establece el Consejo de la Judicatura por iniciativa del Supremo
Tribunal de Justicia el 25 de marzo, en el articulo 97 de la Constitucion

Local.

Por su parte, la Ley Organica establecié su organizacion, el régimen de
incompatibilidades de sus miembros y sus funciones. Sobre todo en materia
de ascensos, inspeccion y régimen disciplinario con objeto de asegurar la
independencia, eficacia, disciplina y decoro de los tribunales y de garantizar
a los magistrados y jueces los beneficios de la carrera judicial. Igualmente
se establecié a nivel constitucional que correspondia al Consejo de la
Judicatura elaborar una terna para el nombramiento de los magistrados del
Supremo Tribunal ante el Congreso del Estado o por la Diputacion

Permanente.

Conforme a la Ley Orgénica del Poder Judicial de! Estado de Sinaloa (art. 79
y 80) el Consejo actualmente estd integrado por siete jueces; el presidente
del Supremo Tribunal de Justicia, quien lo serd también del Consejo, por
dos magistrados del mismo Tribunal, electos por el Pleno, por tres jueces
de primera instancia, electos por sus pares y por un juez menor electo por

el Pleno. Todos ellos deben tener cuando menos tres afios en el ejercicio del
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cargo, salvo el Presidente del Consejo. Sus demds miembros duraran tres

afios en el cargo.

El Consejo de la Judicatura del estado de Coahuila fue creado en 1988
mediante una reforma Constitucional. El Consejo estd compuesto también
por siete miembros, de los cuales tres son jueces, hay un Presidente del

Tribunal, un magistrado unitario y un juez de la primera instancia.

Sus atribuciones son relativamente limitadas en materia de nombramiento,
inspeccién y disciplina de los tribunales. La organizacién de la carrera
judicial asi como el gobierno y la administracién propiamente dichos, no
estdn a cargo de este oOrgano, sino del Tribunal Superior de Justicia,
conforme a los articulos 11, 61 y siguientes de la Ley Orgénica del Poder
Jjudicial del Estado publicada el 11 de diciembre de 1990 en el periédico

oficial.

En cuanto al nombramiento, el Consejo realiza una pt;0puesta al
gobernado; por lo menos de tres candidatos de jueces y magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, mientras que los otros son nombrados por el
mismo Tribunal. En el aspecto de vigilancia y disciplina no se prevén

mecanismos que refuercen su autoridad.

Con la reforma constitucional de diciembre de 1994, se establecié el
Consejo de la judicatura para el Distrito Federal. A los Estados no se les
impone la obligacién de crear Consejos de la Judicatura locales, aunque la

Constitucidn lo prevé en su articulo 108.
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Actualmente el articulo 116 que atribuia al Tribunal Supremo de cada
Estado la facultad de nombramiento de los jueces locales inferiores, abric la
posibilidad de que el Consejo de la Judicatura de los Estados ejerzan esta

atribucién.

Con la reforma, se alenté la creacion de dichos consejos en las entidades
federativas, siguiendo en su mayoria los lineamientos del Consejo de la

Judicatura Federal.

Hasta el momento se han instituido ademas de los Consejos de Sinaloa y
Coahuila, los de Aguascalientes, Baja California, México, Morelos y Nayarit

aunque estan por establecerse en varias entidades mas.

10. La Comisién de Administracion

Con la serie de reformas que a nivel administrativo se han dado en nuestro
pais, no podia faltar que estos se reflejaran en varios ambitos de la
administracién de justicia, por lo que es de llamar la atencién el cambio
sustancial que se ha hecho en los organismos electorales, al suprimirse la
participacion del Poder Ejecutivo para garantizar su autonomia e
independencia dentro de un proceso de ciudadanizacién que se ha venido
dando en el pais, pues mediante este proceso se pretende evitar posibles
injerencias oficiales que dieran motivo a dudas y desconfianzas, como ha

sucedido en el pasado.
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Pasando de un sistema administrativo a una integracién del organismo
electoral mexicano con un sistema preferentemente ciudadano, se espera
otorgarle una mayor transparencia a la direccion de los procesos

electorales®?,

A partir de la reforma constitucional de 1996 el Tribunal Federal Electoral
ya no depende del Poder Ejecutivo, sino del Poder Judicial. Sin embargo, en

él se contienen algunas caracteristicas particulares.

El texto constitucional establece que la administracién, vigilancia y
disciplina del Tribunal Electoral corresponderin a una Comision de
Administracién, establecida en términos de la Ley Organica del Poder

Judicial Federal (articulo 205).

La Comision estd integrada por cinco miembros: El Presidente del Tribunal
Electoral, quien la presidird, un magistrado electoral de la Sala Superior
designado por insaculacién y tres consejeros del Consejo de la Judicatura
Federal; el magistrado de circuito con mayor antigiedad como tal, el
consejero designado por el Ejecutivo Federal y el consejero designado por el

Senado de la Republica con mayor antigiiedad.

La solucién que se dio respecto de la administracidn, vigilancia y disciplina

del Tribunal Electoral es interesante en tanto que no tiene precedente. Se

1 peforma del Estado, Conferencia de Francisco Berlin Valenzuela: Actualizacion del
Derecho Electoral Mexicano e Septiembre, Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, Ed. TFCA, México 1997, p 77.
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trata de una Comision del Consejo de la Judicatura Federal en la que sus
miembros tienen mayoria, si bien todos los funcionarios que acudan a
atender las tareas administrativas y de gobierno del Tribunal Electoral son

miembros del Poder Judicial Federal.

Lo anterior determina que el Consejo de la Judicatura Federal como cuerpo
colegiado no tiene injerencia alguna en las decisiones que atafien a la
administracién, disciplina y vigilancia del tribunal Electoral tal como lo
indica el articulo 68 de titulo sexto de la LOPJF. La excepcidn a esta regla,
es la atribucion que tiene el Consejo de la Judicatura Federal de llevar el
control de situacion patrimonial de los magistrados y demas servidores

publicos de las salas regionales.

La reforma de agosto de 1996 trajo a colacion la estructura y sentido del
articulo 94 constitucional. ta reforma incorporé a la enumeracién de
érganos que integran el Poder judicial Federal al Tribunal Electoral; esta
denominacién deriva de la regla de que todas las leyes electorales se sujeten
a lo dispuesto en la Constitucién y para proteger los derechos politico-
electorales de los mexicanos, contando para ello con una resolucién de

caracter jurisdiccional.

Las relaciones que se establecieron entre el Tribunal Electoral y el PJFenla

reforma son las siguientes:

a) La SCJN en Pleno decidir en definitiva la prevalencia de las tesis en caso
de resoluciones contradictorias.

b) De nombramiento, ya que la SCJN realizaré en un listado la seleccion y
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propuesta de Magistrados Electorales al Senado de la Republica.

c) El presidente de la Suprema Corte incluird al proyecto de presupuesto
del PJF el del Tribunal Electoral.

d) A través de una Comisidn, el CJF participard en la administracion,

vigilancia y disciplina del Tribunal Electoral. **

La incorporacion del Tribunal al Poder Judicial nos indica parte de un

proceso de reforma.

# MELGAR ADALID, op cit, p 229,
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CAPITULO III
LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

1. La Estructura Organica

Cuando realizamos la investigacion sobre las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje en su aspecto administrativo, nos encontramos con un gran
problema: la falta de material de investigacion.  Supusimos que como
ubicamos a las JCA como organismos administrativos, el lugar mds indicado
para encontrar informacion seria el Instituto Nacional de Administracién
Publica (INAP); pero desgraciadamente no fue asi. Tal vez ésto se debe a
que los reglamentos internos de las organizaciones publicas se les da poca
importancia, Sin embargo, consideramos que un organismo tan

importante como las JCA deberian tener una ley orgéanica especial.
Dentro de la estructura organica queremos hacer una division: la de la JFCA
en conjunto como una organizacién administrativa para que se lleven a

cabo sus funciones y otra relacionada con su organizacion tripartita en la
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que intervienen los representantes de los trabajadores, los representantes

del sector patronal y los representantes del Gobierno.

Como anteriormente expusimos, el articulo 123 de la Constitucion dispone
P ,

que la integracion de las juntas de conciliacion y arbitraje serd tripartita, lo

que quiere decir que se formen con igual nimero de representantes de los

obreros, los patrones y del gobierno.

Los representantes del capital y del trabajo, son designados por los obreros
y los patronos, como lo establece el articulo 648 de la LFT, en convenciones
que se organizardn y funcionaran cada seis ahos, de conformidad con las

disposiciones de ese capitulo.

El proceso para la designacion de representantes del capital y del trabajo se
realiza en forma democritica y tiene como base el padrén que con
anterioridad a la fecha de las elecciones es elaborado por los trabajadores y

los patrones. -

Para que surta efectos contra terceros y tenga vida legal, deben
presentarse estos padrones a la STyPS, al Gobernador del Estado o al Jefe

de Gobierno del Distrito Federal, segtin sea el caso.

En principio, para tener derecho a votar en el acto electoral de designacion
de representante obrero, se requiere estar prestando servicios a un patron
por un periodo de seis meses durante el afo anterior a la fecha de

convocatoria.
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El

proceso electoral se realiza con la intervencion de la STyPS, el

Gobernador del Estado o el Jefe de Gobierno.

Muchos tratadistas han expuesto sobre la conveniencia o inconveniencia de

esta forma de integracién. Algunas ideas en contra son las siguientes:

a)

b)

c)

d)
o)
f)

Los representantes de los obreros y de los patrones se sitian como
figuras de juez y parte. Pero en su papel de juez defensor en el tribunal
paritario se anulan y es realmente el juzgador quien finalmente decide
el conflicto. Por lo anterior se dice que los votos salen sobrando, ya que

generalmente su voto lo otorgan a la clase que representan ™.

Los representantes de las clases no son imparciales, ya que si bien su
fallo no afecta directamente, es posible que en un caso andlogo ésto los
pudiera inquietar.

Los representantes no estdn inspirados en ningtin espiritu de justicia, ya
que se encuentran alimentados del odio de las clases que hace que su
trabajo no funcione y convierte al tribunal en un campo de batalla.

Para cada representante, a quien representa tiene la razon.

La integracién tripartita demora el procedimiento.

El juez profesional desempeha en el tribunal un papel secundario,

absorbido por la preponderancia del magistrado, o estd en pie de

M FIX ZAMUDIO, Héctor, Panorama de_los Derechos Procesal del Trabajo y Procesal

Burocrdtico en el Ordenamiento Mexicano, Revista Mexicana del Trabajo, Tomo XlI,
nim 2, México 1965, p 9.
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igualdad con los jueces técnicos, y en ese caso su actuacion es casi

absurda.
Sin embargo existen argumentos en favor de la integracion tripartita:

a) La presencia de los representantes de los obreros y de los patrones, crea
en esas clases confianza en las juntas y quiebra con el escepticismo con
que los obreros tradicionalmente han visto a los tribunales del orden
comun.

b) Los representantes son escogidos entre los propios obreros y patronos,
por lo que se supone que poseen conocimientos y experiencia en esta
clase de conflictos y puede ponderar en la mejoria de las posibles
soluciones, ya que se encontrarin puntos de vista diversos y casi

siempre antagonicos.

La circunstancia de ser representantes de las partes con conocimiento, no
solo de caricter juridico, sino de la realidad de las empresas y de las
necesidades de la clase obrera hacen que los representantes interpreten el
derecho con un contenido y una finalidad mas humanos, lo que podemos

traducir en la democratizacién de la justicia obrera.

La presencia de los representantes no sale sobrando, ya que en ocasiones
resalta que la parte a quien representa no tiene la razén y se abstiene de
votar, lo que adquiere relevancia, por que no da argumentos y defensas y
en segundo porque seguramente su decision influird en el representante

del gobierno. Lo que hace que no sea una regla que se caractericen por la
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parcialidad, ademads que precisamente es la justicia la que buscan, no se

puede afirmar que exista odio entre las clases *.

Con respecto a que el procedimiento se dilata por la presencia de los
representantes, la Ley del Trabajo en su exposicion de motivos aclara que
es suficiente la presencia del presidente o del auxiliar para llevar adelante
la tramitacion de los conflictos individuales y de los colectivos de

naturaleza juridica (articulo 620 de la Ley LFT).

La naturaleza juridica de los representantes patronales y de los
trabajadores, es sui generis, es decir, que por una parte son jueces, cuya
tabor consiste principalmente en conocer y resolver los conflictos laborales
(articulo 671 de la LFT), ya que emiten un voto. Al ser representantes

elegidos por las partes, pueden ser revocados del cargo.

Por otro lado encontramos al representante del gobierno o del Estado que
se ubica en la figura del Presidente, y al que se le equipara con un ministro
de la Corte, en el caso del presidente de la Junta Federal, o bien a un
magistrado de circuito o del Tribunal Superior de justicia del Distrito

Federal en el caso de los presidentes de las Juntas Especiales.

Sin embargo no se sigue el mismo procedimiento para los ministros de ta
Suprema Corte o los magistrados del Tribunal Superior de justicia del

Distrito Federal.

+ CARPIZO Jorge, op cit, p. 241.
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Dentro de la Administracion de las juntas encontramos una serie de
secretarias y departamentos que sirven de apoyo por lo que nos

permitimos realizar un cuadro sindptico de la siguiente pagina.

2. Presidencia

De acuerdo con el articulo 612 de la LFT el Presidente de la JFCA es

designado por el Presidente de la Republica **.

Cuando hablamos del Presidente de la Junta debemos considerar lo
referente a sus garantias judiciales, ademas de las funciones que tiene a su

cargo.

Con anterioridad ya menciondbamos que at Presidente de la junta se le
trata de equiparar a un ministro de la Corte con relacion a los
emolumentos que percibe, pero con relacion a su nombramiento éste

guarda varias diferencias.

Con las reformas de 1994, los ministros son nombrados por el Senado de la
Republica a propuesta de una terna realizada por el Presidente de la
Republica. En cambio, el Presidente de la JFCA es nombrado directamente
por el Ejecutivo. En el cuadro 1, mostrado a continuacion, presentamos

un organigrama de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

' Ver p 2 a 6 de esta tesis.
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El sistema actual de nombramiento de los funcionarios judiciales, tal vez no
sea el mejor, pero por lo menos se deben de pedir cuotas minimas para la
realizacién de la funcién jurisdiccional. Los requisitos para ser ministro se
encuentran en el articulo 85 de la Constitucion, mientras que en el caso del

Presidente los requisitos se encuentran en el articulo 596 de la LFT.

Respecto a la estabilidad del Presidente de la JFCA, la fraccidn II del articulo
5 de la LFTSE, ubica a éstos como trabajadores de confianza, ya que toda
persona que sea nombrada directamente por el presidente de la Republica

se encontrara en esta situacion.

Con esto, el Presidente de la JFCA es un empleado de confianza del
Presidente de la Republica y del Secretario del Trabajo y Prevision Social,

por lo que encontramos que no tiene ninguna garantia de estabilidad.

A nuestro parecer, esta situacion es indebida y compromete la situacién de

la Junta Federal en cuanto a su autonomia e independencia.

Conforme al articulo 633 los presidentes de las juntas Especiales duran en
su cargo seis afos y pueden ser confirmados una o mas veces, sin embargo,
aunque pueden ser designados ininterrumpidamente y lograrse una
estabilidad de hecho, realmente no es una garantia, ya que cada seis afios
esos presidentes de las Juntas Especiales, le deberdn el nombramiento a las
autoridades administrativas, situacion que afecta su autonomia e
independencia bajo la amenaza de que el nombramiento no les sea

confirmado. En la préctica estas situaciones ocurren continuamente en las
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que los funcionarios no pueden defender sus derechos y garantias. Si se
establece un periodo es para tratar de darles algin tipo de estabilidad y no

estar a expensas del funcionario administrativo que ocupe el cargo.

Es necesario otorgarles mayor estabilidad a los presidentes de las Juntas
Especiales, porque no hay duda que al igual que existe gente que no es la
adecuada para tener ese tipo de responsabilidad, si existen personas que
desarrollan su trabajo con eficacia y responsabilidad. Seria una buena
solucién, que existiera una disposicion en la que se les designen por un
determinado ntimero de afios con la posibilidad de ser reelectos dédndoles la
caracteristica de la inamovilidad y por otro lado sea la Judicatura Laboral

quien mientras dure su cargo vigile su conducta y aptitud.

El tema de la remuneracién, la hemos mencionado continuamente (articulo
612), sin embargo la LFT no contiene ninguna disposicion en el sentido de
que los emolumentos de esos funcionarios no puedan ser reducidos
durante el ejercicio del cargo, principio que constituye un elemento de
seguridad que todo juez debe poseer. Si bien es cierto que existe esta
disposicién, al equiparar a los funcionarios antes mencionados con los del
Poder Judicial y éstos ultimos gozan de la garantia que su remuneracion no
puede ser disminuida durante el ejercicio de su cargo, podemos concluir

que los presidentes de la Junta gozan de la misma garantia.

La responsabilidad del Presidente de la Junta Federal como empleado de
confianza puede ser destituido cuando pierde la confianza del Presidente de

la Republica; situacién anormal para un funcionario que se dedica a la
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imparticion de justicia y a la que se le trata de ver como un Ministro de la

Suprema Corte.

En las Juntas Especiales, el Presidente de la Junta, informard al Secretario
del Trabajo y Prevision Social, al Gobernador del Estado o Jefe de Gobierno
del Distrito Federal sobre la responsabilidad de los presidentes, quienes
oiran al interesado y después dictardn la resolucion correspondiente
(articulo 637 1 péarrafo). La sancién a los presidentes de las Juntas
Especiales puede consistir en amonestacion, suspension del cargo hasta por
tres meses o destitucion. Las causales de destitucién se encuentran en los

articulos 644 y 645 de la LFT.
Con ésto, podemos decir que al ser amonestados por un funcionario
administrativo se estd rompiendo con los principios de independencia y

autonomia,

Para ejercer la funcién de Presidente de la Junta se necesitan los siguientes

requisitos:
L. Ser mexicano mayor de 25 afios y estar en pleno ejercicio de sus
derechos.

II.  Tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho.

III. Tener 5 anos de ejercicio profesional posteriores a la fecha de
adquisicion del titulo a que se refiere la fraccion anterior por lo
menos. |

IV. Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y de la

seguridad social.
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V.  No pertenecer al estado eclesidstico y,
VI.  No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.

El objetivo del Presidente de la Junta es realizar funciones relativas a la

administracion y coordinacién de los érganos de la Junta.

El presidente de la JFCA como titular, serd quien presidira el Pleno y hara
las convocatorias a las reuniones del mismo, formulando la orden del dia
correspondiente, poniendo a consideracion de éste los manuales de
informacion sobre estructura y movimiento interno de la Junta para su

aprobacién,

Las funciones del presidente de la JFCA se manifiestan en tanto que puede
crear comisiones normativas de coordinacion interna atendiendo cualguier
problema de orden administrativo, asi mismo, nombra al Secretario
General de Acuerdos y demds personal tanto juridico como administrativo
en tanto se hagan nuevos nombramientos; ademds, sefiala la adscripcién
del personal de la junta para su funcionamiento, asi como de las Juntas
Federales Permanentes de Conciliacion. Aunque la adscripcion de los
presidentes de las Juntas Especiales se determinaran por el nombramiento
que haga el Secretario del Trabajo y Prevision Social en términos del
articulo 593, podemos agregar que en la realidad el Presidente de la junta
Federal juega un papel importante, en tanto que sugiere a las personas que
pudieran fungir como presidentes de las Juntas Especiales aunque esta

funcién no esté especificada.
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El Presidente de la junta trabaja en conjunto con la STyPS ya sea como
miembro de la Comisién Interna, Programacion y Evaluacidn de la
Secretaria, asi como para informarle periddicamente los resultados
alcanzados dentro de su gestion, que en general son las de coordinar y
controlar la realizacidn de los programas de trabajo del personal juridico y

administrativo, asi como el buen funcionamiento de la junta.
3. El Pleno

El objetivo del Pleno es darle un mejor funcionamiento a la Junta a través
de un consenso de sus integrantes, expidiendo manuales de informacion
sobre la estructura y movimiento interno de la misma, asi como las
relaciones y comunicaciones entre las dependencias y sobre los conductos
mads adecuados para atender los recursos, promociones y quejas,

manteniéndolos continuamente actualizados.

El Pleno de la JFCA expedird el Reglamento Interior de la misma y de las
Juntas de Conciliacién. A su vez, conocerd y resolveri los conflictos de
trabajo cuando afecten a la totalidad de las ramas de la industria y

actividades representadas en la junta,

Conoceri del recurso de revision en contra de las resoluciones dictadas por
el Presidente de la Junta en la ejecucidén de los laudos del Pleno y
uniformara los criterios de resolucion de la Junta, cuando éstas sustenten

criterios o tesis contradictorias.
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Dentro de sus funciones en general son las de integracion y el proporcionar
los medios para el buen funcionamiento de las juntas de Conciliacion,
girando las instrucciones que juzgue convenientes. También informard a la
STyPS de las deficiencias que observe en el funcionamiento de la Junta y

sugerird otras que sean necesarias para el desarrollo de la misma.

El Pleno procurard manejar el calendario de actividades de la junta

conforme al del Poder Judicial de la Federacion.

Al Pleno le corresponde ademis, uniformar el criterio de las juntas, conocer
y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten a la totalidad de las

ramas de la industria y de las actividades representadas en la junta.

€l Pleno estard integrado con el Presidente de la Junta y con la totalidad de
los Representantes de los trabajadores y de los patrones; para que haya
quérum en las sesiones, se requerird la presencia de su titular (Presidente)
y del cincuenta por ciento de los representantes. En caso de empate, los

votos de los ausentes se sumaran al del Presidente.

4. La Secretaria General de Coordinaciéon Administrativa

Esta Secretaria General es una de las que tienen mds funciones, ya que
ademas de administrar, servira de enlace entre la JFCA y la ST y PS. En el
orden interno, coordinara la administracion del personal, los recursos

materiales y servicios.
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De ella dependerdn la Secretaria Auxiliar de Evaluacion y Presupuesto, el
Departamento de Presupuesto y de Gestion, el Departamento de Sistemas y
Procedimientos, asi como el Centro de Microfilmacion y la Oficialia de

Partes por mencionar algunos.

Entre otras funciones estd la de aplicar el sistema de evaluacién
establecido para la Junta, para medir y evaluar el rendimiento y
productividad del personal de las Unidades Administrativas y Juridicas del
Tribunal, coordinando una eficiente administracion del personal de

Recursos Materiales y Servicios.

La Secretaria es la encargada de proporcionar los servicios del Archivo
General de Correspondencia y Custodia de Documentos y Valores en la
Junta. En conjunto efectuar los estudios para determinar las reglas
generales sobre los servicios que deben proporcionar cada una de las

Unidades.

Todas las funciones que realice serdn a través de su Secretario General y el
personal a su cargo, quienes a su vez informaran al Presidente de la JFCA

sobre la asistencia del personal, plazas vacantes y movimientos.

El Secretario de Coordinacién Administrativa, determinard los indices de
rendimiento de las distintas Unidades Administrativas, Juntas Especiales y
los demds érganos en cuanto a asuntos colectivos e individuales, fases en

que se encuentran y costos incurridos, haciendo los estudios estadisticos,
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para crear el tipo de demandas por rama industrial, empresas con mayor
indice de conflictos, notificaciones, exhortos etcétera. Esto lo hard en

coordinacién con la STyPS.

La Secretaria promoverd el aprovechamiento de recursos asignados y su
desempefio en capacitacién y adiestramiento del personal, conociendo sus
necesidades y los resultados obtenidos. Desarrollar programas de
capacitacion y adiestramiento, verificando que se mantengan vigentes los

instructivos y manuales autorizados.

El Secretario serd el encargado de publicar el Boletin Laboral y la Gaceta

Laboral y cualquier publicacion de interés.
5. La Secretaria Auxiliar de Programacidon y Presupuesto

Acorde con el Reglamento Interior de la JFCA, esta Secretaria Auxiliar
forma parte de la Secretaria de Coordinacion Administrativa, por lo que sus
funciones se realizan en coordinacién con la ultima. Sus funciones son muy
similares como el de establecer los mecanismos para obtener la informacién
sobre los rendimientos del personal y cargas de trabajo de la JFCA,

contando con el personal necesario para el desempefio de sus funciones.

La Secretaria Auxiliar de Programacion y Presupuesto, procesard, evaluard
e informard sobre los datos que periédicamente le sean proporcionados
por los presidentes de las Juntas Especiales. Con los informes obtenidos

programara las estrategias de trabajo que permitan mayores rendimientos,
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de los cuales llevara una estadistica.

Formulard los manuales de organizacion y vigilara su cumplimiento.
Formulard el presupuesto anual de la Junta Federal para presentarlo al

Secretario General de Coordinacion Administrativa.
6. El Departamento de Gestion

Dentro de la Secretaria de Coordinacidon Administrativa, encontramos el
Departamento de Gestién, cuyo objeto es el de dingir y controlar los

recursos econémicos necesarios para el cumplimiento de los programas.

Sus funciones son las de gestionar entre las dreas correspondientes los
recursos econémicos en materia de pasajes, vidticos y gastos de oficina

autorizados para el personal de la JFCA.

Este departamento tendrad a su cargo el pago de honorarios generados por
concepto de peritajes, Ejerce y controla el fondo asignado al Tribunal e
informard al Secretario General de Coordinacion Administrativa sobre los

avances en las gestiones de los recursos econdmicos.

El Departamento de Gestion proveerd los presupuestos de las partidas
correspondientes, a fin de que sean incorporados recursos suficientes en el

anteproyecto de presupuesto de la JFCA.

El Departamento, ademds, supervisard que los servidores publicos sujetos a
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su direccién cumplan con las disposiciones del articulo 47 de la tey federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y denunciar por escrito
ante el superior jerirquico o Contraloria Interna, los actos u omisiones que
en el ejercicio de sus funciones que llegara a advertir respecto a cualquier
servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en

los términos de la citada ley y las normas que al efecto existan.

7. Secretaria General de Consultoria Juridica y

Documentacion

Corresponde a ésta, coadyuvar al establecimiento de criterios uniformes en
materia de derecho del trabajo de conformidad con lo establecido por la
ley. Esta funcion la realiza; compilando, investigando y analizando |la
informacién y documentacién relacionada con el desarrollo de los asuntos
que se gestionen dentro de la junta y ejecutorias del derecho del trabajo.
Posteriormente da a conocer los criterios, ejecutorias, jurisprudencia e
informacién en general y manejar permanentemente el funcionamiento y

contenido de la Biblioteca del Tribunal.

Otras funciones son:

a) Elaborar el anteproyecto de necesidades, acorde con los programas de la
JFCA para la formulacion del presupuesto en el siguiente ejercicio.

b) Asesorar permanentemente a las autoridades del trabajo en los asuntos
gue por su complejidad asi lo requieran.

¢) Auxiliar al Presidente del Tribunal en los asuntos que se le soliciten, e

informarle los resultados alcanzados en su unidad.
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d) Autorizar los endosos de los documentos de Nacional Financiera o
cualquier otra institucién, en ausencia del Secretario General de

Coordinacion Administrativa y de la Secretaria de Acuerdos.

De la Secretaria General de Consultoria Juridica y Documentacion,
dependen:

La Secretaria Auxiliar de Informacion Técnica, quien tiene como objetivo
dar la mayor vinculacion posible entre la JFCA y sus Juntas Especiales,
otorgar los apoyos necesarios para la funcién jurisdiccional, contando para
ello con un Centro de Documentacién. De ahi que tenga a su cargo la
elaboracion y aplicacién de los programas de capacitacion, elaborar y tener

actualizado el manual de informacién para la realizacién del trabajo.

8. Secretaria General de Acuerdos

Sus funciones son:

a) Estimular y vigilar el desarrollo, resolucion y control eficiente de los
procedimientos jurisdiccionales del trabajo que se tramitan entre los
distintos drganos de la Junta.

b) La Secretaria optimizara los sistemas de distribucion de diligencias, de
registro y control de contratos colectivos, convenios y de los
reglamentos interiores de trabajo.

¢) Ayudarid al desarrollo eficiente de los juicios y estimulara la funcién de
conciliacién de las partes involucradas en los procedimientos

jurisdiccionales, ya sean individuales o colectivos.
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De la Secretaria General de Acuerdos depende la Secretaria Auxiliar de
Control Procesal y Codificacion, que tiene como misién la supervision de los
asuntos que se tramitan en el Tribunal, vigilando que los procedimientos

jurisdiccionales se realicen en términos de ley.

E! Secretario Auxiliar tendra las siguientes funciones:

a) Proveer y vigilar que se cumplan los objetivos de las fases conciliatorias
en los procedimientos individuales y colectivos.

b) Vigilar que en forma eficiente se tenga el registro y control de los
contratos colectivos, convenios y reglamentos interiores de trabajo
depositados en la JFCA y cuidar que al hacerse tales depdsitos se cubran
los requisitos marcados por la ley.

¢) Atender las reclamaciones que se interpongan en contra del personal

juridico del Tribunal.

9. Secretaria Auxiliar de Recursos Materiales y Servicios

Su competencia esta enfocada a llevar el control del personal de la Junta, 2
través de la obtencién y distribucién de los recursos materiales; como la
prestacion de servicios de limpieza y mantenimiento de sus instalaciones.
Su Secretario Auxiliar depende directamente de la Secretaria General de
Coordinacién Administrativa y contarad con el personal necesario para el

desempeno de sus funciones.

El Secretario Auxiliar es el encargado de hacer los movimientos de altas,

bajas y promociones del personal de la Junta en coordinacién con el
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Secretario General del que depende. Para realizar sus funciones, debe

prever lo siguiente:

Establecer el control del personal, sobre incidencias, faltas, conducta,
desarrollo de sus funciones, desempefo en el empleo, etcétera.
Mantener actualizado el archivo del personal de la Junta.

Integrar la bolsa de reclutamiento de los aspirantes a cubrir las
vacantes.

Establecer y aplicar los programas de capacitacion para el personal
administrativo. .
Realizar los pagos al personal y atender los problemas que surjan con tal
motivo.

Proveer de los materiales utiles e indispensables a cada una de las
unidades.

Llevar el inventario de los bienes muebles.

Hacer el recuento del inventario de los bienes muebles y establecer y

supervisar el programa de aseo y limpieza del tribunal.

10. Los Organos Auxiliares

Anteriormente haciamos referencia a que el presidente de la JFCA tiene la

potestad para promover la creacién de diferentes unidades dentro de la

Junta para su buen funcionamiento, sin embargo, de las que hicimos un

andlisis son unidades que en su mayoria no tienen una funcidn

jurisdiccional propiamente dicha, sino administrativa, por ello, el Presidente

debe contar con diferentes Secretarias Auxiliares a su cargo para resolver

asuntos laborales. Las Secretarias Auxiliares que dependen directamente del
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Presidente de la JFCA y que tienen una funcién jurisdiccional son las
siguientes:

1) La Secretaria Auxiliar de Huelgas

2) La Secretaria Auxiliar de Huelgas Estalladas

3) La Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos

4) La Secretaria Auxiliar de Amparos

La primera se dedica a tramitar los procedimientos de emplazamiento a
huelga, desde su inicio hasta el momento de su establecimiento, conforme a
lo establecido en la LFT; procurando un arreglo conciliatorio entre las
partes en conflicto, agilizando los procedimientos de emplazamiento a

huelga y observando las irregularidades que pudieran tener los expedientes.

La Secretaria Auxiliar de Huelgas estatladas tramita los procedimientos de
huelga, desde el momento del estallido hasta su terminacién. Su Secretario
Auxiliar, procurara el arreglo conciliatorio del conflicto colectivo, asi como
de atender en lo conducente, los recuentos de los trabajadores acordados
por la Junta. La Secretaria informard periédicamente al Presidente de la
Junta sobre las diligencias, y estado en que se encuentran los expedientes

de huelgas.

La Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos tramitara todo lo conducente
a los procedimientos relativos a los conflictos colectivos de naturaleza
juridica y econdmica que se presenten ante la Junta, expidiendo las

certificaciones que en los conflictos colectivos se emitan.
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Le corresponde a la Secretaria Auxiliar de Amparos tramitar eficientemente
los procedimientos de amparo directo o indirecto que se interpongan
contra los distintos drganos de la JFCA, salvo en los casos de las Juntas
Especiales que se encuentren fuera de la capital de la Republica, quienes
deberdn ejecutar sus respectivos tramites cuando asi sean requeridos como

autoridades responsables.

Al Secretario Auxiliar de Amparos se le dotard de los actuarios que sean

necesarios y de un archivo especial.
11. Estructura Orgénica de la JLCA del Distrito Federal

Aunque cada una de las juntas Locales de los Estados de la Republica se
organizan y controlan a si mismas, o sea, crean sus propios 6rganos
administrativos, por medio de su presidente y con el gobernador de cada
entidad, encontramos similitudes entre unas y otras. La JLCA del Distrito
Federal se encuentra actualmente estructurada como se muestra en el

Cuadro 2.
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CAPITULO IV
MODELOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Uno de los ejes rectores de las reformas constitucionales al Poder judicial
de la Federacidn giré en torno del establecimiento de la Judicatura Federal,
la cual tiene el encargo de llevar a cabo la administracion, vigilancia y
disciplina de los componentes del Poder Judicial de la Federacion (articulo
68 LOPJF), con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal
Federal Electoral. Figuran dentro de sus atribuciones expresas, ademas de
las mencionadas, la de determinar el numero, division de circuitos,
competencia territorial y especializacion por materia de los Tribunales de
Circuito y remocién de los titulares de dichos organismos jurisdiccionales.
Todo ello con base en criterios objetivos y procedimientos legales,
sujetdndose a regulaciones pertinentes de la carrera judicial, lo cual se
inspiré en los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia.

De esta manera se elevé a rango Constitucional la observancia de la carrera

86




judicial como pieza clave para una buena administracion de justicia, esta
ultima, centro de nuestro interés desde siempre, base fundamental del ser
humano que sigue preocupado por la falta de efectividad de los 6rganos

impartidores de justicia y que busca su perfeccionamiento a toda costa.
1. El Consejo de la Judicatura Federal (CJF)

Cuando se lanzé la iniciativa para la integracion del Consejo de Ia
Judicatura Federal, ésta proponfa que se integrara por siete miembros: dos
provenientes del Judicial de la Federacién, dos consejeros designados por el
Senado de la Republica y dos por el Ejecutivo Federal. La presidencia
quedaria a cargo del Ministro de la Corte que resultara electo presidente de
ta misma y establecia por ultimo la forma en el que el juez y el magistrado

serian electos.

Esta integracion daba cierto balance entre los Poderes de 1a Unién, en tanto
que proponia tres miembros provenientes del Poder Judicial, dos designados
por el Legislativo y dos por el Ejecutivo. No obstante se modificé la
iniciativa al determinar que el Consejo de la Judicatura se compondria por
siete miembros, sélo que el Presidente de la Repuiblica nombraria a uno
solo; mientras que un magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito,
un magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un juez de distrito

serian electos mediante insaculacidn.

El Presidente de la SCJN funge como presidente del Con:;ejo de la Judicatura

y es el punto de confluencia entre los dos érganos que encabeza; si bien el
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CJF se integra por la designacién que hacen los tres poderes, es decir,
ocurre la colaboracién entre poderes para tal efecto, una vez designados, se
rompe el vinculo entre los consejeros designados, ya sea por la Camara de
Senadores, entre los consejeros designados por el Poder Ejecutivo y entre
los nombrados por el Poder judicial, pues los consejeros no son
representantes del Poder que los designa, ni forman parte de ese Poder, sin
embargo, no se rompe necesariamente el vinculo politico entre el consejero

y el Poder que lo designs.

2. Organigrama

Actualmente el Consejo de la Judicatura Federal se integra como se muestra

en el Cuadro 3.
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3. Integracién y funcionamiento

a) Integracion

En términos del Articulo 69 de la LOPJF, el CJF funciona a través de
comisiones o en Pleno, este tltimo se integrara con los siete consejeros,
pero bastard la presencia de cinco de ellos para funcionar. Las resoluciones
del Consejo requieren de formalidades en cuanto a sus efectos frente a los

propios consejeros o frente a terceros.

Asi, podemos observar que el Pleno es el organo del Consejo que tiene a su
cargo las facultades mas relevantes, pues en él, se unen los consejeros para
ta deliberacion y resolucién de los asuntos que las comisiones o los

consejeros planteen en lo particular.

Como en todo drgano colegiado, existen reglas para su funcionamiento,
algunas derivadas de sus propios acuerdos generales o disposiciones con las
que se autoregulan y otras que provienen de la Ley Organica y su

Reglamento Interior.

Las sesiones del Pleno del CJF serdn privadas y se celebraran durante dos
periodos al aro, aunque podrin sesionar de manera extraordinaria a
solicitud de cualquiera de sus integrantes en los casos que ellos consideren
importantes o urgentes. Los argumentos que se dan a partir de lo que
establece la LOPJF en relacidn con la privacidad de las sesiones es la
necesidad de tener una amplia libertad de comunicacién, anslisis y

discusion de los temas de su competencia. Sin embargo cuando se
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determine que sus decisiones sean de interés general, se publicaran en el

Diario Oficial de la Federacién *°.

b} Funcionamiento

Dentro del cargo, los consejeros durarin cinco afios con excepcion de su
presidente, quien durara cuatro afios sin reeleccién inmediata, ademas son
sustituidos en forma escalonada y no pueden ser nombrados para un
segundo periodo. Sabemos que al ejercer una funcién tan importante debe
existir continuidad, por lo que consideramos que la duracion de los

consejeros es apropiada.

Las resoluciones del CJF son definitivas e inatacables, salvo las que se
refieren al nombramiento, adscripcidn, cambios de adscripcién y remocién
de jueces y magistrados, los cuales pueden impugnarse ante el Pleno de la
SCJN mediante el recurso denominado de revisién administrativa, que tiene
como objeto tinicamente determinar si el Consejo de la judicatura nombré,
adscribid, readscribié o removié a un magistrado o juez de Distrito con
estricto apego a los requisitos formales previstos en la ley, en los
reglamentos interiores o los acuerdos generales expedidos por el Consejo.
Sin embargo la SCJN ha decidido en reciente criterio, que la revisién se
extendera al anilisis completo y minucioso de todo el procedimiento, como
de los hechos, pruebas, motivos y fundamentos que sustenten las
resoluciones del CJF y determinar si se cumplieron los requisitos tanto de
forma como de fondo. Si bien es cierto que al revisar la Suprema Corte las

decisiones del Consejo da certeza a las resoluciones del mismo, también lo

¥ FIX ZAMUDIO Héctor, op cit, p 69.
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es el hecho de que se confirma la superioridad y jerarquia de nuestro

miéximo tribunal sobre el Consejo de la Judicatura Federal.

Uno de los puntos importantes dentro de la integracion del CJF, es el
procedimiento de insaculacién para los consejeros que forman parte del
Poder Judicial, cabe sefalar que la primera que se realizé, la hizo la ltima
Comisién de Gobierno y Administracién de la SCJN, de entre jueces de
Distrito, magistrados de Tribunales Unitarios y Tribunales Colegiados de
Circuito, tomando en consideracion para el sorteo, ocupar el cargo de juez

o magistrado y cumplir con los requisitos que establece la Constitucion.

Con la introduccién de la LOPJF en 1995 se establecieron dos requisitos
mds para participar en la insaculacién: no haber sido sancionado por falta
grave, con motivo de una queja administrativa y haber sido ratificado con

el cargo de juez de Distrito o magistrado.

Podemos anadir que el sistema de insaculacién es contrario al propésito de
la carrera y servicio judiciales, ya que si tienen en sus manos, tareas tan
relevantes como la de designar, adscribir, promover, ratificar, suspender o
remover a jueces y magistrados, nos resulta incongruente que tres

consejeros se elijan por azar.

Un punto que nos cuestiona es que para los miembros designados por el
Ejecutivo y por el Senado no se fijan los requisitos que se piden a los
consejeros que provienen del Poder Judicial, en lo referente a que para

participar en el procedimiento de inseculacion los jueces y magistrados
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deben no haber sido sancionados por falta grave con motivo de una queja
administrativa. Aunque los consejeros designados por el Presidente de la
Repiiblica y por el Senado deben de ser personas que se hayan distinguido

por su capacidad y competencia profesional .

Los requisitos para ser consejero los encontramos en el articulo 85 de la
Constitucion y se refieren a la edad limite, conocimientos, atributos éticos,
residencia en el pafs, independencia politica, capacidad y probidad juridicas
y honorabilidad y competencia profesional que son los mismos para el

desempeiio del cargo de ministro de la Corte.

Con la reforma de 1994 se modificaron los requisitos para la designacidn

de ministros de la Corte:

a) La edad minima que se exige es de treinta y cinco afos, pero no se fija
un limite como antes que era de sesenta y cinco. Los ministros de la
Corte durardn en su cargo quince afos y durante ese lapso serdn
inamovibles. Sin embargo la LOPJF establece el retiro forzoso para de
jueces de distrito y magistrados de circuito a los setenta y cinco afios, en
tanto que no existe duracion para ejercer su cargo.

b) En cuanto a los conocimientos, estos se refieren a la formacidn
profesional, deben de ser licenciados en derecho, con titulo expedido por

autoridad o institucién legalmente facultada para ello.

¥ MELGAR ADALID, Mario. El Consejo de la Judicatura Federal, Ed. Porria, México 1997,
p93.
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La reforma de 1994 aumentd de cinco a diez arios el requisito de
antigiiedad minima del titulo profesional de Licenciado en Derecho, esto

quiere decir que se necesita mayor experiencia profesional.

c) Dentro de los atributos éticos, la Constitucién exige atributos morales
como gozar de buena reputacion (apreciacién subjetiva) y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afo de
prisién o cualquier otro que lastime la buena fama, el candidato quedar
inhabilitado. Es decir que tanto el Presidente de la Republica como el
Senado deberan verificar que no existan sentencias condenatorias en
contra de ellos y si gozan de buena reputacién.

d) La residencia en el pais tendra que ser de cinco afios.

e) En 1994 se introdujo el requisito de la independencia politica para
evitar el trinsito de ida y regreso de la Corte a los cargos publicos. Se
impide el nombramiento de ministros de la Corte quienes hayan
desempeniado cargos publicos durante el afio previo al dia de su

nombramiento.

Con esto se traté de propiciar la independencia de los mas altos
Juzgadores del pais sin embargo no se ha llegado a determinar la

neutralidad politica de jueces y magistrados como en el sistema espanol.
f) La Constitucion mexicana consideré los requisitos de capacidad,

probidad juridica, de honorabilidad y competencia profesional para los

ministros y por ende para los consejeros.
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4 Las Comisiones

La LOPJF establece que el CJF funcionara en Pleno o a través de comisiones
(articulo 69 'y articulo 100 de la Constitucién Politica).
Independientemente de la procedencia de los consejeros, para efectos de la
integracion de las comisiones; como ocurre en los cuerpos colegiados, estos

pueden formar comisiones de cardcter permanente o transitorio.

Generalmente a estas comisiones se les denominan “especiales™ y sirven
para atender un asunto en particular o0 un conjunto de asuntos de la
misma indole. Las comisiones varian, tanto en composicion como en
duracién ya que son permanentes o transitorias, dependiendo de lo que
determine el Pleno, sin embargo, deberin existir forzosamente las de
administracion, carrera judicial, disciplina, la de creacion de nuevos érganos

y la de adscripcion.

Actualmente, el mismo Consejo de la Judicatura creé la llamada Comisidn
de Vigilancia, con un caricter permanente, debido a que la misma

Constitucidon le encomienda vigilar al PJF.

Las comisiones tienen diversas funciones y por lo que tienen sus propias
reglas para ejercer sus gestiones que surgen por los acuerdos realizados
por el Consejo. Con base en ello y a la LOPJF las comisiones se integraran
por tres miembros designados por mayoria de votos del Pleno y donde uno
de los integrantes provendra de los consejeros del Poder judicial Federal y

los otros dos de los designados por el Ejecutivo y el Senado.
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Los consejeros que integran las comisiones determinardn por consenso
quien los presidird por periodos de un afio, sin la posibilidad de reelegirse

de manera inmediata.

Las demds funciones como la de convocatoria, caracter de las sesiones,
excusas, impedimentos, reglas de votacién y las facultades y funciones de
los presidentes de la comisién asi como de las secretarias técnicas se

discutirdn dentro de este érgano colegiado.

Previo a la discusion de los asuntos ventilados por el pleno, se creé una
instancia que permitiera realizar un estudio colegiado, denominado
“Comisiones Unidas” a fin de coordinar el trabajo de las distintas
comisiones, y en la que las decisiones emitidas fueran superiores a las

facultades de cada comision permanente.

La reunién de comisiones permite atender la diversidad y complejidad de
los asuntos que debe conocer el Pleno, ya que existen problemas de diversa
indole, que no le son inherentes a una sola comisién, sino a varias, teniendo
una valoracién plural que pueda enriquecer y resolver de mejor forma los

asuntos de las comisiones.

Para el funcionamiento de las Comisiones Unidas existe un acuerdo general
que fija algunas reglas para su desarrollo:
a) Las propuestas de acuerdo y los proyectos formulados por las

comisiones que deban someterse al pleno del Consejo de la Judicatura
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Federal, seran conocidas previamente en sesion de Comisiones Unidas
para su valoracién y andlisis técnico.

b) Las sesiones tienen caracter deliberativo y propositivo.

c¢) Las Comisiones Unidas pueden acordar sobre las propuestas siguientes
para tener mayores elementos de juicio:
En cuyo caso se pedira a la comisién ponente, al grupo de consejeros o a
los consejeros que presenten sus proyectos en lo particular, aportar
dichos elementos, las adecuaciones que estimen pertinentes si los
integrantes de la comision que los formulé manifiestan su inconformidad
con las mismas o en los términos en que estén formuladas si no se

lograra el consenso para incorporar nuevos elementos.

d) Los proyectos de reglamentos, acuerdos reglamentarios, acuerdos
generales o cualquier resolucion que la sesion de Comisiones Unidas
decida elevar al Pleno, deben constar por escrito. Requeriran para su

analisis, salvo acuerdo del Pleno, de cuando menos siete dias habiles y;

e) Las comisiones, los consejeros o los organos auxiliares del propio
Consejo, deberdn remitir sus acuerdos a la Secretaria del Pleno y carrera
judicial cuarenta y ocho horas antes de la verificacién de la sesién de
Comisiones Unidas, los asuntos que deseen se traten en ella,

amparandolos con los documentos necesarios.
5. Las Atribuciones del Consejo de la judicatura Federal

A partir de la reforma de 1994 se le han concedido al Consejo de la
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Judicatura, diferentes atribuciones relacionadas con la administracién,
gobierno, disciplina y vigilancia que provienen de distintas disposiciones
normativas a saber; la Constitucién, la LOPJF y las que el propio CJF genera
por acuerdo general, todo para su adecuado funcionamiento. Asi, sus
atribuciones las podemos dividir; en las de organizacién interna y de
administracién, las reglamentarias, las de designacién, las de organizacion

jurisdiccional, las de disciplina y las de carrera judicial.

Las que se encuentran especificadas en la Constitucién son las siguientes:

a) Emitir acuerdos generales para su funcionamiento.

b) La designacién, adscripcién y remocion de jueces y magistrados.

¢} Elaborar su propio presupuesto, agregado al de la SCjN.

d) Determinar el numero de divisién en circuitos, competencia territorial, y
en su caso, especializacién por materia de los Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito, asi como de los Juzgados de Distrito.

Dentro de las atribuciones que especifica la LOPJF se encuentran:

a} Las atribuciones de organizacién interna y de administracién. La Ley le
confiere la facultad de organizarse y administrar al PJF con excepcién de
la SCJN y el Tribunal Electoral, confirméndose como un érgano de
autogobierno .

b) La creacién e integracién de comisiones. La ley faculta al Consejo para
establecer comisiones con miras a su adecuado funcionamiento y para

designar a los consejeros que deben integrarlas. El trabajo en comisiones

» MELGAR ADALID, Matio. . Op crt. P 23

28



c)

facilita la interaccion de los miembros del Consejo. Las comisiones
tienen la facultad de designar secretarias técnicas y al personal
necesario para el ejercicio de sus atribuciones.

Sentar las bases de organizacién y funcionamiento de drganos auxiliares.
Otra de las atribuciones sobre la organizacién interna del Consejo es la
creacion de 6rganos auxiliares como lo son; 1a Unidad de Defensoria del
Fuero Federal, el Instituto de-la Judicatura, la Contraloria del Poder

Judicial de la Federacién y la Visitaduria judicial.

El CJF coordinara y llevara a cabo la supervisién del funcionamiento de
los érganos auxiliares, o sea, que el Consejo debe coordinar y supervisar
las gestiones que realicen. Aunque estos organismos cuentan con
autonomia técnica, son dependientes de las decisiones del Consejo, quien
determinar quienes los dirigird n a través de una propuesta hecha por
el presidente de! CJF. En esta propuesta se dara la autorizacion de los
miembros que formardn al dérgano auxiliar, su organizacion y el
presupuesto que se les otorgue; funciones que no deben confundirse con
las que la ley otorga a la Contraloria del Poder judicial, quien ejerce sus
funciones con completa libertad e independencia, a diferencia de otros

organismos que se vinculan unos con otros.

En las facultades de administracion encontramos unas de cardcter
interno y otras de cardcter externo dependiendo de la propia
organizacién que establezca el CJF a través de los acuerdos generales y

por tanto la relacion de los érganos auxiliares a su cargo.
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Entre las de caricter interno reglamentadas por acuerdo general estin
las que se encargan de resolver cuestiones relativas a renuncias y
licencias de los titulares de los 6rganos auxiliares del Poder judicial y las
que establecen los sistemas y procedimientos administrativos internos y

servicios al publico, (articulo 81 fraccion XVIIL).

Otra atribucidn interna es la relativa a los ingresos, estimulos,
capacitacion, ascensos y promociones por escalafén y remocion de

trabajadores administrativos de los tribunales y juzgados federales.

Las funciones administrativas de orden externo son basicas para el
funcionamiento del CJF, ya que las finanzas y el presupuesto esté a cargo
del Consejo quien lo aprueba y lo integra al que haya formulado la SCJN

por su presidente. Ambos se presentan al Poder Ejecutivo.

En cuanto a las relaciones laborales el Consejo fija los periodos de

vacaciones tanto de los jueces de distrito como las de los magistrados.

Con anterioridad, los conflictos que se suscitaban entre el Poder judicial
se resolvian ante el pleno de la SCJN, actualmente se prevén dos
instancias: uno ante la SCJN para los problemas de los empleados de la
Corte y otro ante la Judicatura, concerniente a los servidores publicos
del Poder judicial Federal. A partir del dictamen que presente la
Comision Sustanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacion,
conformada por un representante que designar el Consejo, otro por el

Sindicato de Trabajadores del PJF y un tercero ajeno a estos dos,
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designado por acuerdo de ambos. Sin embargo esta misma comision se
hace cargo de los asuntos de la SCJN, lo que da cierta unicidad al PJF, ya
que el nimero de conflictos que resuelve es reducido y provoca que se
sostengan criterios iguales para los empleados, tanto de la Suprema
Corte como los demds servidores publicos del Poder Judicial, al fin y al

cabo estdn a cargo de un mismo sindicato®.

d) Facultades reglamentarias. Como ya hemos mencionado, el CJF tiene la
facultad de emitir acuerdos generales, asimismo, la LOPJF le fij6 la
atribucién de dictar reglamentos, ya sea en materias sobre la carrera
judicial, escalafon, régimen disciplinario y administracién, como
acuerdos generales necesarios para el adecuado ejercicio de sus

atribuciones.

El CJF mediante los reglamentos o acuerdos da cause a las disposiciones
administrativas de cardcter general, relacionadas con sus atribuciones. De
manera andloga a como realiza la SCJN o el Congreso de la Unidn, que
dictan las medidas para organizarse, y a las que no se les puede dar la
categoria de leyes o se les denomine genéricamente como reglamentos, no
se equiparan a las otorgadas al Presidente de la Republica por la

Constitucion, para ejecutar las leyes.

Esta facultad de cierta independencia al Poder_judicial para emitir su propia
normatividad organica e impedir que sea el Ejecutivo quien realice la

norma.

"0 MELGAR ADALID Mario, op cit, p 121.
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Por tanto, toda vez que ejerce las funciones de administracion vigilancia y
carrera judicial, el Consejo de la Judicatura Federal debe emitir una serie de
reglamentos sobre diversas materias para cumplir sus objetivos. Entre los
reglamentos que el Consejo puede emitir y que serian necesarios para
desarrollar sus actividades estan: El Reglamento Interior en Materia
Administrativa, Reglamento Interior de Carrera Judicial, Reglamento del
Instituto de la Judicatura, Reglamenfo Interior de Escalafén, Reglamento de
Régimen Disciplinario, el de las Comisiones (ya sean permanentes o
transitorias), el Reglamento que dé las bases para los exdmenes de aptitud,
para las categorias de la carrera judicial, el de eximenes de oposicién,

etcétera.

Las atribuciones jurisdiccionales, cuasi-jurisdiccionales y disciplinarias, se
refieren a las que dan pautas para nombrar en ausencias temporales a los

funcionarios que suplieran en sus funciones a los magistrados y jueces.

Otra se refiere a la resolucion de conflictos de trabajo que vimos

anteriormente.

De caricter disciplinario, encontramos la de investigar y determinar las
sanciones de los servidores publicos y empleados del propio Consejo, asi

como de los tribunales y juzgados.

La resolucién de quejas administrativas constituye una forma de actividad

disciplinaria que permite valorar y sancionar conductas irregulares o

102



dudosas de los miembros del Poder Judicial ademds de las derivadas de la

violacién a los impedimentos que consigna la Constitucion.

El CJF tiene la facultad de suspender de sus cargos a los magistrados y
jueces federales y conocer el procedimiento penal contra ellos, a solicitud
de la autoridad judicial. La suspension juega un papel importante, como
requisito previo e indispensable para la aprehension y enjuiciamiento de
alguno de sus funcionarios. Aunadas a las funciones disciplinarias est la de

realizar visitas de forma extraordinaria o integrar comités de investigacion.

Las facultades para designar son de las mas importantes, ya que el CJF
nombrar a los jueces de distrito, magistrados de circuito y a los
magistrados unitarios de circuito y designara a los consejeros del Poder
Judicial electos por insaculacién, sin embargo, el nombramiento de los
primeros quedara sujeto a la revisién de la Corte, tinicamente para verificar
que la adscripcién, designacion o la remocién hayan sido realizados

conforme a lo establecido por la LOPJF.

El CJF a propuesta de su presidente, nombrara a los secretarios ejecutivos;
los del Pleno y carrera judicial, de administracién y disciplina, los titulares

de los érganos auxiliares y los que el mismo Consejo haya creado.

El CJF tiene la facultad para adscribir a jueces y a magistrados, o sea, asigna
la competencia territorial, el 6rganc en que deben ejercer sus funciones a
una competencia territorial determinada o a un érgano de materia distinta

a la que tiene a su cargo, dependiendo de las necesidades de servicio y
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existan causas fundadas y suficientes.

Esto ha determinado que cada adscripcion y readscripcion se contengan en
un dictamen preparado por la Comision de Adscripcion que corresponder
resolver al Pleno. Anteriormente era la SCJN quien determinaba la situacién
de los funcionarios, pero ahora se le designé esta actividad a la Secretaria

Ejecutiva de Adscripcidn del CJF.

Para la adscripcién sobre una determinada zona territorial y por materia,

el Consejo debera tomar en cuenta lo siguiente:

a) La calificacion obtenida en el concurso de oposicion; entre mayor haya
sido, se tendra una preferencia para su adscripcion.

b) Los concursos que haya realizado en el Instituto de la Judicatura.

©) La antigiiedad en el Poder Judicial Federal o la experiencia profesional.

d) El desemperio en el PJF.

e) El grado académico, asi como los cursos de actualizacién que se hayan

tomado o la especializacién acreditada fehacientemente.

La organizacién territorial y por materia tiene su fundamento en la
Constitucién Politica quien le confiere al CJF la atribucion de determinar la
composicién territorial y por materia en los lugares en que sea necesario
establecer juzgados por especialidad, lo que dar una mejoria en la
administracion de justicia al propiciar que se disminuya el tiempo de

resolucion a favor de los intereses del sistema judicial en conjunto.
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6. El Presidente

Debido a su naturaleza y estructura del CjF, la presidencia juega con un
papel importante para su funcionamiento en donde la LOPJF fija sus
atribuciones como representante del Consejo y como director de los
debates para poner orden dentro de su organizacion. Asimismo es quien
propone al Pleno el nombramiento de los funcionarios que ejecutaran las
decisiones del Consejo, los secretarios ejecutivos y los titulares de los
drganos auxiliares, para estos ultimos, el presidente tiene a su cargo vigilar

su funcionamiento y desarrollo.

Las resoluciones y acuerdos del pleno son firmados por el presidente,

ademis de otorgar licencias, tiene voto de calidad en caso de empate.

El presidente no sélo preside el Consejo sino también es Presidente de la
SCJN lo que da una posible interaccién entre ambos organismos. A pesar de
todas sus facultades que se le otorgan por presidir ambos organismos, la
situacion que guarda como titular de ambos no se puede equiparar al
Presidente de la Republica, como titular de otro poder, y a la vez, tampoco
se puede decir que los consejeros son subordinados del Presidente del

Consejo.

La forma de elegir a los ministros de la Corte se realiza a través de ternas
propuestas por el Presidente de la Republica, de las cuales dos resultaran
vencidos, sistema inconsistente ya que el Senado de la Republica por

mayoria calificada de dos terceras partes de la votacion somete a un
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examen publico a las tres personas, a los que se les dictaminarin si tienen o
no ciertas cualidades, por lo que reprueban o aprueban dando una merma

al prestigio de la persona que se somete a su examen.

Actuaimente a los ministros se les piden ciertos requisitos a cumplir para
obtener el cargo, como son la edad, conocimientos, atributos éticos, la
residencia en el pais, independencia politica y requisitos de capacidad,

probidad juridica, de honorabilidad y competencia profesional.

La eleccion del presidente de la SCJN da como resultado la del presidente
del CJF, en ambos casos ejerce la funcién de representar al Poder Judicial y
ser el titular durante un periodo de cuatro afios, lo que da mayor
estabilidad y permanencia a los programas de trabajo de los dos
organismos. Regla que se complementa con la no-reeleccién del Presidente
para el periodo inmediato posterior, tal como existe para los miembros del

Congreso de la Union.

La presidencia del Consejo de la Judicatura recae por tanto en la persona
designada por los ministros de la Corte como su presidente. El cargo de
Presidente del Consejo tiene una duracién de cuatro anos a diferencia de
los otros consejeros que duran cinco afios en el cargo. El sistema actual
hace que no coincidan los términos del Ejecutivo y del presidente de la

Corte por lo que la consigna se hace mas dificil.

La Constitucion quité la posibilidad de reeleccion del presidente de la SCN,

al establecer que cada cuatro afios el Pleno elegira de entre sus miembros al
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presidente de la SCJN, el cual no podrd ser reelecto para el periodo
inmediato posterior, manteniendo el principio de la no-reeleccion pero no

de manera total, sino pretendiéndola alterna.

Actualmente no existen en la Constitucién ni en la LOPJF reglas sobre
alguna causa de cese del presidente, por lo cual se estard sujeto a las reglas

que los propios ministros establezcan.

Uno de los asuntos cuestionables es el relacionado con la revision que
realiza la SCJN en lo referente a la adscripcion y remocion de jueces y
magistrados para verificar que se haya ejecutado conforme a ley. Para el
presidente, el problema radica en la participacion en los recursos de
revision, ya que resulta ilégico que actie al mismo tiempo como revisor de
un acto en el que participé previamente; si por el contrario optara por uno
de los dos drganos tendrd que excusarse en la designacion o bien en la
revision, lo que puede provocar incertidumbre y si decidiera no participar
en las designaciones, adscripciones o remociones estaria incumpliendo con

su responsabilidad.

A pesar de que este tipo de problemas se pudieran suscitar, existen
elementos que dan ventajas superiores a los inconvenientes, como el de
servir de enlace entre los dos organismos, toda vez que en la averiguacion
de algun hecho constitutivo de una violacién de una garantia por parte de
un juez o magistrado; o para cuestiones administrativas, presupuestales o
requerimientos financieros de ambos 6rganos, permite que la politica

administrativa sea homogénea y conserve la unidad para la adquisicién de
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seguros, arrendamientos o asuntos como el salario o carrera judicial.

De existir algin impedimento del presidente que se hubiere planteado y el
CJF hubiese calificado, el ministro de la SCJN mas antiguo en el orden de su
designacion substituird al Presidente del CJF a efecto de que los consejeros
no puedan sesionar plenariamente, sin un ministro de la Corte. El Pleno de
la SCN tiene reservada la facultad de designar o sustituir al presidente de

ambos cuerpos colegiados.

Las atribuciones del Presidente del CJF las encontramos en el articulo 85 de

la LOPJF en el que encontramos ademés de las ya mencionadas:

* La de tramitar los asuntos de la competencia del Pleno del CJF, y turnar
los expedientes entre sus integrantes para que formulen los
correspondientes proyectos de resolucion.

* En caso de que el presidente estime dudoso o trascendental algun
tramite, designara a un consejero ponente para que someta el asunto a
la consideracion del Pleno del CJF, a fin de que éste determine lo que
corresponda. (Fraccién II).

» Despachar la correspondencia oficial del Consejo, salvo la reservada a los
presidentes de las comisiones, (fraccién IV).

+ Informar al Senado de la Republica y al Presidente de la Republica de las
vacantes que se produzcan en el Consejo y que deban ser cubiertas
mediante sus respectivos nombramientos, (fraccion VII).

+ Firmar las resoluciones y acuerdos del Pleno del Consejo, y legalizar por

si 0 por conducto del Secretario Ejecutivo que al efecto designe, la firma
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de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién en los casos
en que la ley exija este requisito, (fraccién IX). Y las demas que

determinen las leyes los reglamentos interiores y acuerdos generales.

7. El Secretariado Ejecutivo

La LOPJF en su articulo 86 y siguientes, introdujo al CJF una figura de
cardcter administrativo llamado "Secretariado Ejecutivo”™. Se trata de una
instancia administrativa que tiene como funcién, ejecutar y dar
seguimiento a las resoluciones del Pleno y guardar una estrecha vinculacién

con las comisiones del 6rgano.

El Consejo ha creado ademis de las Secretarias previstas en la LOPJF, las

Secretarias Ejecutivas del Pleno y Carrera Judicial.

Los requisitos para los secretarios ejecutivos del Consejo son los siguientes:
a) Tener titulo profesional de Licenciado en Derecho.

b) Tener experiencia minima de cinco afios en la profesion.

¢} No haber sido condenado por delito intencional con sancién privativa de

la libertad mayor de un afo.

Para el Secretario Ejecutivo de Administracién se exigen los mismos
requisitos, aunque no necesariamente la experiencia profesional tiene que
ser de orden juridico. Por ende se entiende que los demas Secretarios
Ejecutivos deben contar con los requisitos mencionados en la Ley o con las

afines.
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La ley no menciona la creacién de un Secretario General, seria conveniente
que un secretario realice una funcién integradora de las Secretarias que
bien lo podrian hacer el Secretario del Pleno o un Secretario General. Sin
embargo se encargé de hacer una divisién por la carga excesiva que podria
implicar el encargo de la carrera judicial lo que nos hace pensar que se
realizé la division para tener mids holgada las funciones de la carrera

administrativa *.,

8. Los Organos Auxiliares

Como ya plantedbamos en el capitulo I, los érganos auxiliares son
necesarios para toda buena administracién. En el caso del CJF, la LOPJF
determiné que éste debe contar con érganos auxiliares de caricter
administrativo en apoyo a su tarea. Los rganos auxiliares dan cierto grado
de descentralizacidn y estdn sujetos al control del Consejo, aun cuando
estdn dotados de autonomia técnica, para cumplir los objetivos que la

propia Ley les confiere.

Toda vez que es una necesidad la descentralizacién de los organismos, es
obvio que se hayan creado organismos que apliquen oportuna y igilmente
las funciones que no siempre son propias de este érgano colegiado y deben
recibir un tratamiento eficaz, directo y especializado de los asuntos, como
podrian ser la aplicacién de eximenes que determinen la capacidad de los

aspirantes a jueces o magistrados, o bien, funciones de contraloria en

* MELGAR ADALID Mario, op cit, p 115
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donde resultaria imposible que los consejeros realicen estas labores.

Los 6rganos auxiliares previstos en la LOPJF son:
a) La Unidad de Defensoria del Fuero Federal.
b) La visitaduria judicial.

c) ElInstituto de la Judicatura Federal y;

d) La Contraloria del Poder judicial de la Federacion.

9. La Visitaduria Judicial

Una de las facultades dentro del Consejo, es la vigilancia a las autoridades
administrativas y de justicia del PJF y dictar las medidas correctivas para
mejorar las deficiencias detectadas. La Doctrina ha conocido a las

inspecciones de jueces y magistrados como "inspecciones jerdrquicas”.

Al ser un principio democratico el que todo servidor publico debe ser
vigilado en sus funciones por el pueblo, se requiere un contro! sobre la
prestacién de un servicio como lo exige la sociedad y lo establece la ley,

sobre todo en lo referente a la imparticién de justicia.

Ademas de confiar en la eficacia de los métodos de seleccién y designacion
de los juzgadores, ningtin sistema es invulnerable y no podriamos decir que

no se necesita o estd de mas alguna inspeccién o vigilancia.

La inspeccidn tiene una dificultad inicial, por el sélo hecho de llevarla a la

prdctica, se constituye en una posible vulnerabilidad de la independencia
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judicial. Sin embargo la vigilancia de los organos jurisdiccionales debe
concebirse no sélo en el ambito de inspeccionar, como una actividad
represiva, sino come un acto cuyo primer propdsito es incorporar
elementos de perfeccionamiento de la organizacién de las actividades que
se inspeccionen, dando proteccién a los ciudadanos que asisten a los

tribunales y juzgados.

La encomienda de esta labor al CJF va acorde con la facultad que otorga la
Ley Orgdnica, de administrar, vigilar y disciplinar al PJF por lo que se
considerd necesario la creacién de un érgano auxiliar llamado Visitaduria

Judicial.

Este organo es una innovacién dentro de la reforma de 1994, ya que esta
capacitado para instrumentar visitas de inspeccién desde un punto de vista
técnico, conforme a programas que comprenden tanto cuestiones

calendaricas como supervisiones.

Si la tarea central de los visitadores es inspeccionar el funcionamiento de
los juzgados y tribunales, asi como las conductas de sus integrantes, se
entiende que fa inspeccién no presupone el anilisis, aprobacion, censura,
critica, sugerencias o correcciones sobre el modo en que ejerce la funcién
jurisdiccional propiamente dicha. No tiene la facultad para censurar o
aprobar el modo en que los jueces o magistrados interpretan y aplican la
ley a la hora de administrar justicia, ya que es un principio inatacable el

garantizar a toda costa la independencia judicial.
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La funcién de la Visitaduria Judicial se ejerce por los visitadores,
representantes del CJF quienes los designan por oposicién, con las mismas
modalidades para seleccionar a los jueces y magistrados (Diario Oficial de la

Federacion, 11 de enero de 1996 y articulo 99 de la LOPJF).

Los visitadores pueden realizar también visitas ordinarias y extraordinarias
a los érganos auxiliares, con el propésito de vigilar el estricto cumplimiento
de la Ley, y el funcionamiento de los organos jurisdiccionales y
administrativos que integran el PJF con excepcion de la SCJN. Los
visitadores terminan su tarea cuando realizan su visita, ya que no estan
facultados para imponer algun correctivo, ni sugerir medidas a adoptar por
los titulares de los érganos o servidores publicos a diferencia de lo que

)
hacian los ministros de la Corte antes de la Reforma.

Los visitadores deben de acudir por lo menos dos veces al afio de forma
ordinaria, conforme a sorteos periddicos que realice el Secretario Ejecutivo
de Disciplina; el visitador no podra realizar mas de cuatro visitas ordinarias
en el mismo lugar, con el efecto de que estas sean objetivas, apegadas a los

criterios de la ley y a los acuerdos generales.

Los visitadores deberdn informar con la debida oportunidad al titular del
érgano jurisdiccional o al presidente de los tribunales visitados sobre la
visita que se les realizara, a fin de dar aviso a las personas interesadas para

que acudan y presenten sus quejas y denuncias.

Los visitadores levantardn acta circunstanciada de sus visitas, 1a cual deben
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firmar los titulares de los drganos, a quienes se les ha de entregar. De igual
manera se le entregard al Secretario de Disciplina para que de vista al

Consejo de la judicatura.

Los visitadores estdn sujetos a su vez a una evaluacién por el Consejo a

través de acuerdos generales para conocer su desempefio y honorabilidad.

En las visitas extraordinarias y en la creacién de comités de investigacion,
podemos decir que el Secretario Ejecutivo de disciplina podra ordenar que
se realicen cuando exista la presuncién de alguna irregularidad. El CJF
establecié una modalidad a estas visitas denominada "de ratificacion”, cuyo
objeto es adicionar elementos para tomar una resolucion sobre las visitas

previamente hechas (Articulo 97 Constitucional).

10. La Unidad de Defensoria del Fuero Federal

Este organo auxilia al CJF quien previamente fijé los requisitos para el
desempeno como defensor de oficio y las obligaciones inherentes al cargo.
Es un organo novedoso y descentralizado encargado de prestar este servicio
a los ciudadanos, sin embargo, toda via queda una ardua tarea al respecto
para ubicarlo de una manera ideal dentro del Estado mexicano y ampliar

sus funciones a diversas materias del derecho.

Por lo mismo, al ser un érgano nuevo, es poco lo que se puede decir sobre
él, esperamos que sea un verdadero avance para la eficacia de la

tmparticién de justicia y la ayuda al ciudadano.
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11. Del Instituto de la Judicatura

La primera institucion que surge en nuestro pais con la finalidad de
propiciar el perfeccionamiento técnico y académico de jueces y magistrados
es el Instituto de Especializacion Judicial, que dependia de la SCJN. En la
LOPJF de 1977, introdujo la exigencia de que las vacantes de los jueces de
distrito deberian de ser cubiertas mediante examen de oposicién. En ese
examen se evaluarian los conocimientos y experiencias de los aspirantes
propuesto por el presidente de la SCJN, cuando lo estimare conveniente y
por cada una de las salas numerarias. Ese precepto fue suprimido y dio
lugar a una tendencia subjetiva, que sehalaba que las vacantes que
ocurrieran en los cargos de magistrados de circuito y jueces de distrito
serian cubiertas teniendo en cuenta la capacidad y aptitud de los servidores

publicos aspirantes.

Si bien es cierto que la Carrera Judicial existié antes de la formacién del
Consejo, el nuevo régimen Constitucional impone una légica clara en la
cual la capacitacion y la actualizacion son elementos esenciales en la
Carrera Judicial y en donde la seleccion del personal responde a un sistema
de apertura y objetividad que brinda de cierta manera una oportunidad
igualitaria por medio de examenes de aptitud y concurso de oposicién a los
miembros del PJF para acceder a diferentes categorias. Asi, la reforma
judicial de 1994 pretendié corregir el retroceso en la implantacion de la

Carrera Judicial para todos los niveles.
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El nuevo régimen juridico contempla con detalle la realizacién de eximenes
de aptitud y concurso de oposicién y ubica al Instituto de la Judicatura
como vértice principal de la formacion y capacitacion de los funcionarios
judiciales, asi como de quienes aspiren a ingresar a la Carrera judicial, lo
que da como consecuencia el desarrollo de una nueva modalidad de los

funcionarios judiciales.

La Carrera judicial fue elevada a rango Constitucional el 31 de diciembre de
1994, con bases en la excelencia, la objetividad, la imparcialidad, el
profesionalismo y la independencia en el desempefio de las funciones

jurisdiccionales. La LOPJF afiade por su parte el elemento de la antigitedad.

El articulo 110 de la LOPJF sefiala las categorias que integran la Carrera
Judicial:

a) Magistrado de Circuito

b) Juez de Distrito

c) Secretario General de Acuerdos de la SCJN

d) Subsecretario General de Acuerdos de la SCJN
e) Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro

) Secretario de Acuerdos de la Sala

g) Subsecretario de acuerdos de la Sala

h) Secretario del Tribunal de Circuito

i) Secretario de Juzgado de Distrito

J) Actuario del Poder Judicial de la Federacion

Como podemos ver, el sistema de Carrera Judicial no corresponde a todos
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sus miembros, pues no incluye a los ministros de la SCJN, los mds altos
funcionarios quienes son designados por el Senado en ternas propuestas

por el Presidente de la Republica.

El ingreso y promocion de las dos categorias mas altas se sujetara a un
concurso de oposicion en dos modalidades: el concurso interno y el
concurso libre. El priméro, se orienta a la seleccion de los mejores
magistrados y jueces y unicamente pueden participar los jueces de distrito
que aspiren a ser magistrados, los secretarios de estudio y cuenta de la

SCIN, los de tribunales de circuito y los de juzgados de distrito.

En el concurso libre, se traté de propiciar una apertura y pluralidad, en
tanto que permitir que abogados del foro o de la academia se incorporen a
las tareas jurisdiccionales. En el articulo 112 de la LOPJF se consigna que el
Consejo de la Judicatura establecera el porcentaje de plazas que se abrirdn
en concurso de oposicion libres, que resultaran por el numero de plazas
que se ocupardn por concurso interno. Con lo anterior se da un avance con
relacion a que personas que no forman parte del PJF ingresen a él,
acabando con el sistema de turno con el que ministros de la SCJN

designaban a los jueces y magistrados.

Para acceder a las categorias restantes es indispensable acreditar un
examen de aptitud, a partir de las bases que determine el CJF y la
organizacion y celebracion de los exdmenes que realice el Instituto de la

Judicatura Federal.

El CJF en colaboracién con el Comité Académico del Instituto de la
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Judicatura, es un elemento vital para la imparticion, el mejoramiento y
fortalecimiento de la Carrera Judicial; a este érgano auxiliar, le corresponde
la investigacién, formacién, capacitacién y actualizacién de los miembros
del Poder Judicial de la Federacién y de las personas que aspiran a ingresar

a la Carrera Judicial.

El Instituto funciona con extensiones regionales y se conforma con una
Direccion General y un Comité Académico de diez miembros, tanto del
propio Poder Judicial de la Federacién, como de las Instituciones

Universitarias prestigiadas, designados todos ellos por el Pleno del CJF.

En el corto tiempo que ha funcionado el Instituto de la Judicatura a partir
de que sucedid al Instituto de Especializacion Judicial, ha revisado los planes
de estudio, agregando materiales y aumentando el nimero de horas de los
cursos, ha fortalecido la plantilla de profesores, integrado  casi

exclusivamente por ministros de la SCJN, por magistrados y jueces.

Es al Instituto, a la Comisién de Carrera jJudicial y al Pleno del Consejo
quienes les corresponde disefiar los concursos de oposicion y el trabajo
para dirigir y aplicar las estrategias administrativas para su realizacion *%.

12. De la Contraloria del Poder Judicial de la Federacidn

gl término Contraloria en algunos paises de América, se le denomina a la

42 ENCUENTRO DE LOS CONSEJOS MEXICANOS DE LA JUDICATURA. La Carrera judicial,
Ed. PJF, México 1996, pp 30,31.
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institucion, organismo u servicio encargado de examinar las cuentas y la
legalidad de los gastos oficiales; bajo esta perspectiva, la Constitucion
Mexicana le confiere al CJF la vigilancia del PJF, un sistema de control a

través de la Contraloria del PJF, que tiene como algunas de sus funciones:

vigilar que se cumplan las normas de funcionamiento administrativo y
fiscalizacion de los organos, servidores publicos y empleados; y el registro y
seguimiento del desarrollo de la situacién patrimonial de los servidores
publicos del PJF (articulo 103 y 104 de la LOPJF). A la vez, el CJF cred un
organismo colegiado de control, con caricter deliberativo, bajo la forma de

Comisidn de Vigilancia Permanente.

Las atribuciones de la Contraloria son:

a) Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por el
Consejo de la Judicatura a través del Pleno, ya que la Contraloria no
puede formularlas, ni aun las propias para desarrollar su labor. Esta
Contraloria no hay que confundirla con la Secretaria de la Contraloria
dependiente del poder Ejecutivo, ya que cada una tiene su propia
competencia, ésta sSlo abarca al Poder Judicial Federal, mientras la
segunda tiene atribuciones de control para organismos y dependencias
del Ejecutivo exclusivamente.

b) Comprobar el cumplimiento por parte de los dérganos administrativos
del PjF, del Consejo de la Judicatura Federal, de sus comisiones, érganos
auxiliares, etcétera, que se hayan derivado de las disposiciones en

materia de planeacidn, presupuesto, ingresos, egresos, financiamiento,
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patrimonio y fondos publicos de estos érganos.
©) Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones
relativas a los sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago

del personal, contratacién de servicios y recursos materiales del PJF.

Sobre el cumplimiento de las normas administrativas a cerca de registros y
estabilidad, recursos humanos y materiales, procurard la eficacia
administrativa en el uso de recursos fiscales destinados a la prestacién del

servicio publico de administracion de justicia.

El funcionamiento de la Contraloria tiene algunas excepciones dentro del
Poder judicial Federal, como lo son la SCJN y el Tribuna! Federal Electoral,
los cuales tiene sus propios mecanismos de control. Para los demas
organismos, la Contraloria llevara el registro y seguimiento de la evolucién
de la situacién patrimonial de servidores publicos, en lo referente al
articulo 80 de la lLey Federal de Responsabilidades de los servidores

publicos.

De manera adicional, la Contraloria debe reunir y dar seguimiento a los
datos patrimoniales de los consejeros de la Judicatura Federal, y de los
demds servidores publicos que integren el CJF; secretarios ejecutivos,
titulares de los érganos auxiliares, secretarios técnicos, directores generales

¥ los demas empleados.

La atribucion de la Contraloria sobre la vigilancia en el cumplimiento de

normas administrativas sobre registros y contabilidad, recursos humanos y
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materiales, procura la eficacia administrativa en el uso de recursos fiscales

destinados a la prestacién del servicio publico de administracion de justicia.

La Contraloria se abstendrd de emitir alguna sancién sobre las normas de
control y vigilancia, sélo revisar el estricto cumplimiento y apego al

contenido de la norma.

13. El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal

Junto con la reforma de 1994, ademds del Consejo de la Judicatura Federal,
se establecio el Consejo de la judicatura para el Distrito Federal, como un
érgano de administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal (TSJOF), juzgados y érganos judiciales en la
Entidad.

Como corresponde a todo sistema de organizacion federal, la Constitucion
plantea dos sistemas de administracién de justicia, por una parte el Poder
Judicial Federal y por otra la actividad jurisdiccional en materia local,
integrada por tribunales definidos por la Constitucién y otros que las

propias entidades federativas para el ejercicio de sus atribuciones.

Poca importancia se le ha dado a la materia local, ésta es de gran relevancia
para el sistema judicial mexicano. Sin embargo, el federalismo permite
hacer una distincion entre los jueces y magistrados federales y estatales, sin
embargo, eso no ha servido de mucha utilidad en la vida cotidiana, en la

que nos tenemos que enfrentar a los rezagos en la administracion de
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justicia.

A pesar de que se han realizado esfuerzos sobre la materia, toda via existe
la posibilidad de que un gobernador designe a los magistrados estatales,
quienes estin sujetos a la aprobacion del Congreso Estatal o de la
diputacién permanente, claro, con algunas excepciones, como Chihuahua o
Baja California, en la cual se presentan listas, en el primer caso por el

gobernador y en el segundo por el Pleno del tribunal.

El nimero de integrantes de los tribunales varia sin que exista alguna
razén objetiva para explicarlo, de igual forma, sucede en materia de
duraciéon de los cargos de magistrado de los tribunales superiores de

justicia Estatales.

La reforma de 1994 no introdujo disposicion alguna que obligara a los
estados de la Repuiblica a crear Consejos de la Judicatura, no obstante ya
cinco de ellos han modificado sus normas constitucionales y han expedido
leyes organicas para incorporar esta figura, tal como Aguascalientes, Baja
California, el Estado de México, Morelos, Nayarit (Coahuila y Sinaloa, ya lo

habian hecho con anterioridad) y el Distrito Federal.

Por su parte en la reforma de 1994, que comprendi al Distrito Federal, el
articulo 108 de la Constitucién, enlisté como sujetos de juicio politico a los
consejeros de la Judicatura del Distrito Federal y el numeral 12 de la
misma, establecié que el CJDF, tiene funciones similares a las funciones del

drgano federal.
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El Consejo de la Judicatura en el Distrito Federal es muy similar en
funciones al CJF, se integra igualmente por siete consejeros; su presidente
es el mismo que el del Tribunal Superior de Justicia, y los demas miembros
se conforman con un magistrado del propio tribunal y dos jueces, unc de
primera instancia y un juez de paz, electos también por el proceso de
insaculacién, dos consejeros designados por la Asamblea Legislativa y uno

por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Para ocupar este cargo, los consejeros deberdn reunir con los requisitos

que los magistrados, de acuerdo con la propia Constitucion.

Sus funciones son muy amplias, con la diferencia de que su intervencion en
la administracién y vigilancia del Poder judicial Local, se extienden en
algunos aspectos a los miembros de mas altos nivel del TS), es decir,

interviene en la designacién de los magistrados y personal del Tribunal.

Otro aspecto que hay que destacar, es que las decisiones del CJDF no estan
sujetas a revision, como si ocurre con las del CJF en cuanto a designacién,
adscripcién y remocidn. Las disposiciones generales sobre el CJDF siguen
las del CJF. La ley respectiva debe establecer las bases para la formacién,
actualizacién de los funcionarios, asi como para el desarrollo de la Carrera
Judicial, la cual debe regirse por los principios de excelencia, objetividad,

imparcialidad, profesionalismo e independencia.

El CJDF esta facultado para expedir sus propios acuerdos generales, los
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consejeros, tiene los mismos impedimentos que los ministros de la SCJN, los
consejeros de 1a judicatura Federal y no pueden actuar al terminar su cargo
como abogados patronos, abogados o representantes en cualquier proceso

ante los drganos judiciales del Distrito Federal.

El Pleno, las salas del TS) y los jueces de primera instancia, nombrarén y
removerdn a sus funcionarios y empleados. €l CJDF es el encargado de
elaborar el presupuesto del TSJ, de los juzgados y demds érganos judiciales

del Distrito Federal.

La introduccion del Consejo de la Judicatura Federal, la elevacion de la
Carrera Judicial y los cambios en el nombramiento de los Ministros de la
Suprema Corte han abierto la puerta a cambios en la imparticion de
justicia; cambios que desde antafio espera el pueblo mexicano, sin embargo,
a nuestro parecer no son suficientes, resulta evidente que las
transformaciones en este dmbito no se realicen de un dia para otro.
Encontramos que la literatura referente al tema es escasa, ya que es un
organismo de reciente creacién, existen algunos congresos y estudios de
tesis interesantes sobre dicho Consejo, sin embargo, hay que darle la
oportunidad de ver sus alcances y eficacia con el tiempo; en este aspecto, el
hecho de que existan mayores exigencias a los impartidores de justicia
resulta positivo, ya que el papel de juzgador es muy importante en una
sociedad que reclama justicia. Necesitamos dar un nuevo giro a la idea del
“nepotismo”, de la manipulacién y de ganar la nominacién de algun cargo
porque conocemos a aquél que ocupa un puesto importante, urge que se

reconozcan a aquellas personas que sepan juzgar con honradez y no sélo en
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algunos dmbitos sino en la justicia en general. Es cierto que el Consejo de
la Judicatura no es un remedio providencial y que el Poder Judicial no tiene
una independencia total en relacion con los otros dos poderes o cual
también seria casi imposible, sobre todo en materia presupuestal, sabemos
que el Ejecutivo nombra a un consejero y Senado de la Repuiblica a dos, por
lo que escuchamos continuamente hablar de colaboracién de poderes. No
obstante, es un buen comienzo para la transformacion de nuestros

sistemas, que gracias a la ley pueden ir evolucionando.

125



CAPITULO V
PROPUESTA DEL CONSEjO
DE LA JUDICATURA LABORAL

Dentro del desarrollo de esta tesis hemos observado que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje se encuentran dentro del Poder Ejecutivo pero sélo
de manera formal y no material, sin embargo hemos hablado también de
la independencia de los jueces como factor esencial dentro de la actividad

jurisdiccional.

La independencia judicial es la creacién de un ambito reservado a los jueces
para ejercer la funcion de juzgar sin intromisiones externas. La
independencia de un juez y en este caso la de un presidente de Junta, que es
un juez, estd ligada a la de su responsabilidad juridica y moral frente a la
sociedad que le ha encomendado la prestacién de uno de los servicios
publicos fundamentales, como es la administracién de justicia. La
independencia judicial radica en la manera de como se instrumenta la
responsabilidad, particularmente sobre las cuestiones disciplinarias y con

relacidn a la autoridad que la tiene a su cargo y estd facultada para exigirla.

126



Ya Montesquieu consideraba que la funcién jurisdiccional ejercida, bien
fuera por el Poder Ejecutivo o por el Poder Legislativo, constituia en si

misma una intromisién en la libertad de las personas **.

Los primeros textos constitucionales recogen esta inspiracion liberal de
separar la funcidn de juzgar y se la encomienda exclusivamente a los jueces
para evitar que los otros poderes; el Legislativo y el Ejecutivo, por
naturaleza mds fuertes, ejerzan una presencia perniciosa sobre el balance

del poder. Pero ;qué pasé con las juntas de Conciliacién y Arbitraje?

Si bien es cierto que bajo un contexto histérico los conflictos laborales se
resolvian con anterioridad en los tribunales civiles, es decir ante el Poder
Judicial y posteriormente debido a los abusos y la desproteccion de las
clases mas débiles, el Constituyente mexicano da origen en 1917 a la
integracion de una parte social dentro de la Constitucién y a la vez integra
en ella las llamadas juntas de Conciliacion y Arbitraje como tribunales de
jurisdiccion especializada para resolver los conflictos laborales, la
integracién y el otorgamiento de un derecho proteccionista a las clases
desprotegidas no justifica que estos tribunales pertenezcan al Poder

Ejecutivo.

Hay que hacer una distincién importante entre la unidad de la jurisdiccién
y la especializacién. El principio de unidad no impide la existencia de la

jurisdiccién especializada. Lo complejo de la organizacion social y del orden

*1 MOYA PALENCIA, Mario. Temas Constitucionales, Ed. UNAM, México 1978, p 27.
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juridico hace imposible que todos los juzgadores tengan una preparacion

general que les permita juzgar cualquier tipo de litigio, lo que se ha hecho

evidente en materias como la fiscal y la electoral, por lo que la laboral no

podia ser la excepcion por su alto grado de especializacion y las

particularidades de la materia.

Existen factores que valdria la pena recordar, sefialados por el Maestro

Carpizo que les dan independencia del Poder Ejecutivo y localizan a las

juntas dentro del Poder Judicial.

a)

b)

d)

e)

La actividad de las juntas es plenamente jurisdiccional, son tribunales
especializados que se encargan de resolver los conflictos que surjan de
las relaciones laborales.

En el caso de que los presidentes de las juntas cometan alguna falta, la
LFT, sefiala las causales de destitucién y procedimientos respectivos, por
lo que no son empleados de confianza.

Por Ley, los Presidentes de las juntas recibirdn los mismos emolumentos
que los magistrados de circuito y de los magistrados del Tribunal
Superior de justicia, ddndoles cierto status juridico.

Los funcionarios de la junta no se encuentran subordinados a los
funcionarios administrativos, ni reciben érdenes o indicaciones de éstos,
sino que tienen la mds completa independencia y autonomia para
resolver. Si asi fuera, romperian con el precepto de independencia
judicial antes mencionado.

El representante del gobierno en las juntas no depende jerdrquicamente

de ninglin funcionario administrativo, por que si asi fuera quebraria con
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la labor encomendada.

f) Al ser una jurisdiccion especializada las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
y aunque en México existan las jurisdicciones especializadas, es el Poder
Judicial Federal quien revisa las resoluciones de las juntas en amparo,
llevando a cabo una labor de casacion (articulo 158 de la Ley de

Amparo) **.

Respecto a los incisos anteriores, podemos comentar que se ha intentado
dar cierta independencia a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, empero,
en la realidad, es muy grande la vinculacién con el Poder Ejecutivo, no
podemos dejar de lado, puntos fundamentales como los siguientes por los

cuales deberia darse un cambio:

s Desde un principio las juntas de manera puramente histérica se
ubicaron dentro del Poder Ejecutivo sin que exista una disposicién
Constitucional para que asi sea, sin embargo la LFT tomé como
fundamento la fraccién XX como justificacion de que las juntas estdn en
el Poder Ejecutivo.

s Quien hace el nombramiento de los presidentes de la junta es el
Presidente de la Republica ademis que la LFTSE indica claramente en su
articulo 5° fraccién II quienes son los empleados de confianza, ubicando
al Presidente de la Junta Federal en este supuesto, ya que es nombrado
directamente por éste, rompiendo con la funcién fundamental del juez
de la que tanto hemos hablado.

s Al ser un empleado de confianza sus garantias judiciales quedan en el

* CARPIZO jorge, op cit, p 234.
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aire, por ende no cuentan con muchas prerrogativas para defenderse.

s Aunado con lo anterior es importante establecer que la politizacion
dentro de la junta es grave, ya que ella provoca que no existan las
suficientes garantias para los funcionarios de las juntas. Cada sexenio
estos funcionarios estan a expensas de la persona que ocupari el cargo o
puesto publico para saber si seguirdn conservando el empleo, qué clase
de seguridad podemos tener en la imparticién de justicia cuando se le es
encomendado a un funcionario de la junta que favorezca a una de las

partes, si tiene de por medio su empleo.

Con un cambio de las juntas del Poder Ejecutivo al Poder Judicial se
pretenderia dar a los funcionarios de las juntas las garantias judiciales con
las que cuenta todo juez o funcionario del Poder judicial. Pero no sélo
radica en este punto la conveniencia del cambio, por coherencia, si las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje realizan una funcién plenamente
jurisdiccional y es el Poder Judicial quien revisa en amparo sus resoluciones,

éstas se deberian ubicar en este Poder y no en el Ejecutivo.

Como ya habiamos dicho con anterioridad en el capitulo III, por parte de la
doctrina, los funcionarios de este organismo y del mismo Poder Ejecutivo se
ha dejado muy abandonada la organizacién interna de las juntas de
Conciliacién, no existe actualmente ley organica que las rija, sélo un
reglamento interior y algunos preceptos de la LFT, lo que ha provocado la
deficiencia en su estructura, ya que el primero faculta al Presidente de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para crear las unidades

administrativas que crea convenientes para el desarrollo del Tribunal.
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La sociedad mexicana y sobre todo los trabajadores, han expresado su
reclamo por un sistema de justicia que permita el pleno ejercicio de las
libertades y garantias consagradas por las leyes y el Estado de Derecho,
donde imperen las normas de convivencia que integran el marco juridico.
En reiteradas ocasiones se ha cuestionado nuestro sistema de
administracién de justicia, se ha dicho con razén que el problema no ha
sido tanto de ausencia de leyes, sino de hombres justos que las apliquen
con sabiduria y probidad. Esto es cierto, nos parece que se trata de un
problema de organizacién y sistemas adecuados y modernos que se sujeten
a las exigencias del pafs. La administracion debe ser pues, una herramienta
de justicia, ya que dificilmente se puede administrar justicia con una
organizacién obsoleta, inoperante y sujeta a intereses subjetivos,

personales, de grupo o por simple amistad **.

La falta de especializacion sobre la materia del trabajo por parte de los
funcionarios de las juntas es un punto de gran importancia, no ponemos en
tela de juicio que no existan por ello, personas que hayan dedicado su vida
a la investigacion en la méteria, sin embargo desgraciadamente de manera

continua nos encontramos también con el otro lado de la moneda.

En el Poder Judicial se ha considerado a la capacitacion y al
profesionalismo como pieza clave en el desarrollo de las funciones
judiciales, tanto, que se ha elevando a nivel constitucional la Carrera

Judicial. Es importante que las personas que imparten justicia sean

* HERRENDORF, Daniel E. Cdmg Piensan los Jueces que Piensan, México 1990.
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especialistas en la materia. Bajo este contexto, se daria luz a funcionarios
Judiciales de alto nivel, que tanto necesitamos en las juntas, en las que en
ocasiones vemos con tristeza que jueces especializados en materias como la
penal o civil derimiendo conflictos del trabajo, sin embargo, como veremos

mas adelante la materia del trabajo es muy diferente al derecho privado.

La idea de los Consejos de la Judicatura, Magistratura, o cualquier otra
denominacién, es opuesta a la injerencia del Poder Ejecutivo en cuestiones
disciplinarias y al funcionamiento de una organizacién del propio Ejecutivo
encargado de la relacion con el Poder judicial, generalmente denominada

Secretaria de Estado o Ministerio de Justicia.

La tarea de estos drganos tiene como propésito central, alcanzar la
independencia del Poder Judicial a través de acciones como la designacion
ascensos, adscripcion, estimulos, desempefio capacitacion y formacién de

los jueces.

Bajo este rubro, es necesario que la materia del Trabajo busque sus propios
organismos y personas comprometidas con la materia, ya que no es un
derecho que puedan resolver los tribunales del fuero comiin. Cuenta con
matices, especificaciones propias y sobre todo intervienen en él, individuos
con desigualdad de condiciones, lo que conlleva a que siguiendo
coherentemente a la doctrina, separemos al derecho del trabajo como parte

del derecho social, del derecho publico o privado.

Podemos concretar que el Derecho Publico es el derecho del Estado, el que
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revisa materias como el Derecho Constitucional, Derecho Administrativo,
Derecho Procesal y cuantas normas se relacionen con éstas y sus juristas;
por otro lado encontramos al Derecho Privado que es el de los individuos,
como seria el derecho mercantil, civil y cuantas normas se relacionen con
estas materias y por ultimo el derecho social, en donde ubicamos al
derecho del trabajo, que se configuré en 1917 como una nueva disciplina
juridica, en la que sus progresos cientificos revelan en cada momento su

existencia auténoma frente al derecho publico y privado.

El Derecho del Trabajo nacié para proteger la actividad del hombre, por lo
que sus normas e instituciones presuponen la presencia de la persona

humana.

“El Derecho del Trabajo es un conjunto de principios normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los
que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion

de su destino histérico: socializar la vida humana *¢"

Nuestra legistacion social, se integra por el complejo de derechos sociales,
normas que no corresponden ni al derecho piblico ni al privado, son
normas auténomas para la proteccion y reivindicacién de las clases
desprotegidas, que van teniendo una constante evolucion a través de las

leyes de cardcter social.

Por lo anterior, al ser e! derecho del trabajo un derecho de caracter social,

* TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Ed. Porria, México 1978, pp 345.
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deberia tener una judicatura propia, ya que como dijimos anteriormente,
tiene sus propios matices y propias instituciones, como la huelga, conflictos
colectivos, etcétera que se dirimen de manera diferente a los conflictos que
surgen entre los individuos en igualdad de condiciones. Ademds que su
estructura tripartita en la que participan los representantes de los
trabajadores, los patrones y del gobierno dentro del tribunal lo hacen

diferente a otros organismos jurisdiccionales.

En este momento valdria la pena hablar nuevamente del Tribunal Federal
Electoral. En él intervienen personas distintas de las que asisten en los
tribunales del fuero comtin, son los partidos politicos y no cualquier
individuo quien puede contender para una resolucion o fallo de dicho
tribunal. La misma LOPJF que le da al Consejo de la judicatura facultades
para vigilar, nombrar y otras, previene dos excepciones, la SCIN y el
Tribunal Federal Electoral. El legislador decidié que estas deberian de ser
las dos excepciones, a pesar de que en 1996 dicho Tribunal empieza a
formar parte del Poder judicial y no del Ejecutivo como habia sido en el

pasado.

El Tribunal cuenta con una Comisién de Administracién que se encargara
de la vigilancia, administracién, disciplina y. carrera judicial, separado del

Consejo de la judicatura.

Aunque la Comisién de Administracion no cuenta con facultades para
nombrar, ya que es la SCJN quien propone una terna de magistrados al

Senado de la Repuiblica, este puede ser un buen ejemplo hacia el punto al
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que queremos llegar: las Juntas de Conciliacién y Arbitraje pueden estar
sujetas al Poder Judicial por sus caracteristicas jurisdiccionales, pero a la
vez, por esas mismas caracteristicas necesitan ciertas especificaciones,
diferentes a los tribunales del fuero comtin, desde nuestro punto de vista,
sugerimos que sea el Consejo de la Judicatura Laboral, quien se encargue de
darle un empuje a la administracién de justicia en la materia y ayude al
desarrollo de la especializacion de los funcionarios que integren las Juntas

de conciliacion y Arbitraje.
1. El Consejo de la Judicatura Laboral

La funcién judicial ha sufrido una importante transformacion desde la
segunda mitad de este siglo, las razones de ello son multiples, pero la
principal reside en el surgimiento del Estado intervencionista y en la
transformacion de la funcién del derecho como uno de sus principales

instrumentos.

Aunado a esto, la hipertrofia de las funciones legislativas y administrativas
del Estado, reclaman desde el punto de vista del control del poder, la
existencia de drganos capaces de contrarrestarla, asi se explica el debate
sobre los limites legitimos de la creacién de mecanismos idéneos de control
y responsabilidad aplicables a la actuacidén de los jueces. La creciente
importancia de la funcién judicial a factores externos de tipo politico y
social, desatiende en alguna medida la que parece ser su tarea exclusiva,
donde los tribunales son los encargados de controlar la consistencia de las

decisiones juridicas.
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Como resultado de la funcion jurisdiccional, también a cobrado mayor
relevancia la dimensién en la que se organizan los tribunales. El niimero
creciente de asuntos que deben resolver y sobre todo en lo que se refiere a
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la diversidad de funciones que debe
cumplir, la escasez de recursos, el mayor escrutinio, vigilancia y desempefio
en los érganos publicos por parte de la poblacién, debe contribuir a
transformar la organizacién judicial de las juntas, ya que es un aparato
muy complejo, cuya administracién requiere métodos y mecanismos mas
eficientes, tales como un instituto de capacitacién, la implementacién de la
carrera judicial especializada en la materia y la independencia de las Juntas

de Conciliacion y Arbitraje del Poder Ejecutivo, asi como su federalizacion.

La idea de formar este Consejo como muchos otros es la realizacién
funciones a través de acciones como la designacién, ascensos, adscripciodn,
estimulos al desemperio, capacitacion y formacién de los presidentes y

funcionarios de la junta.

El Consejo serd un organismo que goce de autonomia, sin intervencién del
Poder Ejecutivo que deber estar garantizado Constitucionalmente, que dé a
los funcionarios la libertad de poder ejercer la funcién jurisdiccional sin
intromisiones, desapoderando al Ejecutivo de toda decision sobre el
estatuto personal de los presidentes de la Junta, formando parte de una
decisién politica de iniciar una reforma judicial, como pieza central en la
imparticion de justicia. Esto es, adoptar sin otros condicionantes ni

subordinaciones que los debidos a la Ley Fundamental y las leyes, las
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decisiones relativas a la seleccién, formacion, carrera administrativa,
inspeccién y responsabilidad disciplinaria de las presidentes de la junta y
personal juridico, junto con esta misién por demas esencial e indispensable,
desempefaria otros cometidos conexos en tanto que guardaria una
relacion relevante con la administracién de justicia laboral. Por lo que

podemos ubicarlo como un organismo de naturaleza administrativa.

Hablando de su naturaleza, si tomamos encuentra que los tribunates son
sin duda organizaciones, puesto que jueces, abogados demandados,
demandantes, constituyen en conjunto estructurado de funciones y roles
que persiguen fines comunes, principalmente la solucién de controversias
de naturaleza juridica y emplean métodos de trabajo preestablecidos como
en todo procedimiento, ademads de satisfacer esta definicion, los tribunales
presentan otros rasgos, en el que los podemos caracterizar como

organizaciones profesionales *’.

Profesional en este contexto, se refiere al trabajo judicial propiamente
dicho, a la decisién obligatoria de conflictos juridicamente relevantes por
parte del juez, quien hace uso de un conocimiento especializado que

constituye el niicleo tecnoldgico que administra la organizacion.

Organizacional, significa en cambio las estructuras y los procesos, tanto

administrativos como institucionales, en los cuales se va a apoyar la

¥ FIX FIERRO, Héctor. “Los Consejos de la judicatura entre Profesion y Orqanizacion”

(Conferencia impartida 28 de septiembre de 1995 Cologuio Internacional Sobre Ef
Consejo De la judicatura), Ed. CJF y el Instituto de Investigaciones juridicas, UNAM,

México 1995, p 75.
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dimensién profesional, la cual se entiende que va a prevalecer sobre

aquélla.

En los tribunales vamos a identificar dos importantes dimensiones sobre la

cual incide el Consejo de la Judicatura: la profesional y la organizacional.

Los Consejos de la Judicatura desempefian una o varias de las siguientes

funciones bdsicas:

* Preparacidn, seleccién, propuesta, nombramiento y ascenso de jueces y
demas personal judicial (carrera judicial).
« Disciplina.

» Gobierno, administracién y gestién de los tribunales.

Dichas funciones inciden de manera directa en las dimensiones profesional

¥ organizacional de los tribunales.

Los Consejos de la Judicatura son también organizaciones profesionales,
aunque con un objetivo central distinto al de los tribunales, se podria decir
que de segundo nivel, o sea, una organizacién profesional de las
organizaciones profesionales llamadas tribunales. El Consejo puede
convertirse en una especie de representante institucional de los jueces
frente a otros drganos y poderes, realizando una funcién politica en un
sentido amplio, ya que puede actuar como interlocutor de los intereses de
la judicatura, como centro de discusién y elaboracién de politicas judiciales

en su desarrollo y evolucion. Lo que sugiere que la administracién de una
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profesion por los propios, no es una derivacién natural de la autoridad
social de la misma, sino que es una tarea sujeta a condiciones distintas, que
son esencialmente de naturaleza politica y que estdn muy ligadas a las

circunstancias especificas de cada sociedad **.

2. Atribuciones de! Consejo de la judicatura Laboral

Asi pues el Consejo de la Judicatura tendra las atribuciones basicas de todo

consejo, claro que con algunas variantes.

a) El Consejo tendria la facultad de organizarse y administrar a parte del
Poder Judicial en lo referente a la Judicatura del trabajo. Con lo que se
estableceria como un érgano auténomo.

b) El Consejo tendra facultades para establecer comisiones para su
adecuado funcionamiento y para designar a los consejeros que deban
integrarlas bajo sus propias reglas.

¢) Sentard las bases de organizacién, funcionamiento, coordinacién y
supervision de los 6rganos auxiliares, para permitir un adecuado
sistema de organizacién administrativa y de toma de decisiones. Los
érganos auxiliares tendrdn autonomia técnica pero dependencia
jerarquica del Consejo. Esta facultad no debe confundirse con la que la
Ley le otorga a la Contraloria del Poder Judicial de la Federacién para
vigilar las normas de control establecidas por el Consejo en materia de
planeacion, presupuesto, financiamiento, etcétera.

d) Tendra facultades de administracion:

¥ Ibidem, p 87.
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e)

= Internas

Resolverd cuestiones relativas a renuncias, licencias de los titulares de
los drganos auxiliares, asi como establecer la normatividad y criterios
para modernizar las estructura orgénicas, los sistemas y procedimientos

administrativos internos y los servicios al publico.

Conocerd sobre los ingresos, estimulos, ascensos y promociones por

escalafon y remocidn de los trabajadores administrativos de la JFCA.

= Externas

En materia presupuestal financiera el CJF aprueba el proyecto de
presupuesto anual de egresos del PJF, en este supuesto, el Consejo de la
Judicatura Laboral tendra que someterse a lo que apruebe el CJF, con la
salvedad de que presentari su proyecto de presupuesto formulado por

su presidente. Aqui encontramos una unién con todo el PJF.

En lo que se refiere a las relaciones laborales, existe una "comisién
substanciadora” para todos los miembros del Poder Judicial, creemos que
No es necesario crear una nueva para el Consejo de la Judicatura Laboral
ya que finalmente formaran parte de un mismo sindicato, cuando las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje formen parte del Poder Judicial.

El Consejo tendrd facultades para expedir sus propios reglamentos
internos, necesarios para su desarrollo, como serian los de la

especialidad en la Carrera Judicial Laboral, régimen disciplinario,
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administracion, comisiones, del Instituto de Capacitacién, celebracién y

organizacion de examenes, etcétera.

g Facultades de designacién. A esta atribucién quisiéramos darle especial
relevancia. Una de las facultades del CJF es la de nombrar jueces de
distrito, magistrados y a dos consejeros electos por insaculacion, pues
bien, el Consejo de la Judicatura Laboral como veremos mis adelante no
podrdi nombrar a ninguno de sus miembros, ya que éstos seran

nombrados por el Pleno de la SCJN, pero encontramos otra diferencia:

El Consejo nombrara al Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, por lo mismo, no serd éste quien presida el Consejo de la
Judicatura Laboral como sucede en el CjF. El Presidente de la JFCA
durara en su cargo seis afios con posibilidad de volverse a reelegir solo
durante el periodo posterior, si su gestion ha sido considerada viable por

el consejo.

El Presidente de la junta Federal necesita allegarse de los elementos
necesarios para resolver los conflictos del trabajo, ya veiamos que en la
actualidad este altimo cuenta con secretarias auxiliares a su cargo para
resolverlos, como son la Secretaria de Huelgas, la Secretaria de
Conflictos Colectivos, la Secretaria de Huelgas Estalladas, que son bisicas
para ejercer su funcién jurisdiccional y en las cuales el Consejo debe
mantenerse al margen para que la imparticion de justicia se realice y
exista autonomia. No por ello queremos decir que el Consejo de la

Judicatura Laboral va a dejar de vigilar el desarrollo de estas
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dependencias que son motivo de su interés en lo que respecta a su

efectividad.

En el caso del nombramiento de cualquier funcionario judicial de la

Junta, la SCJN podra revisar que ésta se haya realizado conforme a ley.

El Consejo de la Judicatura Laboral tendrd la facultad de nombrar al
personal juridico de la Junta, a su presidente y a los presidentes de las
Juntas Especiales y establecerd los lugares en donde cada presidente
ejercera su jurisdiccion, cuando exista una inconformidad estos ultimos
podrdn interponer recurso ante la SCJN, quien revisard que éstos se
hayan realizado conforme a ley y no se tendria el problema, que existe
con el CJF, que al tener como titular de dos organismos al ministro de
la Corte electo, se podria dar el supuesto que éste tenga que revisar algo

que ya dictaminé *.

Correlativa a la funcion de designar se encuentra la de acordar las
renuncias y resolver sobre los retiros forzosos de los presidentes, que
ocurriran cuando se cumplan los setenta y cinco afos de edad, tal como
sucede con los magistrados y jueces de distrito. Con ello se pretende dar
una estabilidad a los presidentes de la Junta, que como bien sabemos,
conforme a la LFT duran en su cargo seis afos y tiene posibilidad de

volver a ser nombrados.

* Supra pdg, ver capitulo III, inciso 6 en lo relativo a las funciones del Presidente de la
Judicatura Federal, infra 7 de este capitulo.
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h) La facultad de adscripcion a un determinado territorio en las juntas de

Conciliacion y Arbitraje, estd al arbitrio de la STyPS asi como a
sugerencia del Presidente de la Junta Federal. Ahora serd el Consejo
quien tome aquellas decisiones y la SCJN quien revise que esas
designaciones se realicen conforme a las reglas que la Ley Organica
establezca, siempre que las necesidades del servicio asi lo requieran y
existan causas fundadas y suficientes. Esto determinard que cada
adscripcién y readscripcién se contengan en un dictamen preparado por

alguna comision que resolvera el Pleno del Consejo.

Para que se lleve a cabo la adscripcién territorial de presidentes de
Juntas Especiales y del titular, al igual que sucede con los miembros del
PJF se tendran que tomar en consideracion la calificacion obtenida en el
concurso de oposicién, los concursos que haya realizado en el Instituto
de Capacitacién del Consejo de la Judicatura Laboral, la antigiiedad en la
colaboracién en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, la experiencia
profesional, su desempefio profesional, el grado académico, asi como los

cursos de actualizacion o especializacién acreditados fehacientemente.

Organizacién territorial. Para el CJF, la Constituciéon le confiere
determinar el niimero, divisién de circuitos, competencia territorial y
especializacién por materia. Sin embargo, las juntas de Conciliacion
llevan a cabo procedimientos unistanciales y sélo derimen conflictos
relacionados con la materia del trabajo, por lo que la funcién de dividir
en circuitos y competencia por materia no seria necesaria. De esta

manera la funcién que tiene la STyPS de crear JFCA en los lugares donde
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el capital y el trabajo lo requieran, pasari al Consejo de la Judicatura

Laboral.
i} El Consejo se encargara a través de su Instituto de Capacitacién de
impartir de manera continua los conocimientos e investigaciones

actualizadas en materia del trabajo, distinto al del Instituto de la

Judicatura y Carrera Judicial.

3. Organigrama

Para una mejor comprensién de lo expuesto, se muestra a continuacién un

organigrama del Consejo de la Judicatura Laboral (Cuadro 4).
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Cuadro 4. Organizacién del Consejo de la Judicatura Laboral

PLENO

Representante de la Academia
Representante del Capital
Representante del Trabajo

Representante del Gobierno
Representante del Circuito

Presidente
Consejeros

_

Comisién

Comision

Comision

_

L

_

_

Visitaduria
Laboral

Instituto de Capacitacion




4. Integracion

La integracién del Consejo se dice que es el secreto de su éxito o su fracaso,
la clave de su autonomia o de su dependencia. Saber cuales son las cuotas
reales de poder que cada sector de la clase politica tiene en él y también

quien manda en su seno. Tal es el meollo del citado Consejo *°.

En el derecho comparado existen dos versiones desde el punto de vista

cualitativo.

a) Existen consejos de tipo judicialista, donde predominan consejeros
“jueces”, o sea proveniente del Poder Judicial.

b} Y por otro lado existen los llamados consejos mixtos que contienen una
composicion plural con prevalencia 0 no de jueces quienes comparten
con otros que no lo son, la direccion del érgano. Pareciera poco sensato
que exista una mayoria por llamarla de algin modo "laica” ya que si asi
ocurriera, los miembros del Poder Judicial estarian gobernados por un

ente no judicial.

Lo dicho es poco relevante siempre y cuando se pueda tener una
representacion adecuada, siempre que no aplasten a la representacion
judicial, no hay que olvidar que se trata de gobernar a parte del Poder
Judicial y que una cosa es impedir las oligarquias de los jueces (o en este
caso de los presidentes) y otra organizar a la judicatura Laboral a través de

un Consejo donde los presidentes o funcionarios de la Junta sean una

50 SAGUEZ Nestor, op cit, p 102.
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minoria discreta.

Siguiendo las pautas que ha establecido la organizacién de las juntas de una
forma tripartita, sugerimos que este Consejo esté conformado por la
presencia de los representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, asi como integrantes académicos universitarios, especializados en

la materia del trabajo.

Los Consejos de la Judicatura estin normalmente compuestos por una
mayoria de jueces, lo que les confiere un peso determinante en la
preparacidn, seleccion, propuesta 0 nombramiento de la mayoria de sus

colegas y de otros funcionarios judiciales.

Asi, los consejeros judiciales otorgarian una mayor autonomia como
profesion, al conferirles mayor control cobre el acceso de la Judicatura, Sin
embargo no puede existir una autonomia total, la incorporacién de otros
miembros de la profesion juridica como los académicos, abogados en
ejercicio, etcétera tiene indudablemente el propdsito de control y
moderacién del poder profesional de la judicatura, de apertura al exterior
para impedir el corporativismo y clientelismo judiciales, que son hasta
cierto punto inevitables en los organismos relativamente cerrados. Esta
incorporacion es importante a su vez, por la solidaridad que existe o debe
existir por encima de cualquier diferencia ideoldgica, politica o incluso
profesional, entre todos los miembros de la profesién juridica. Asi pues, en
el dmbito de los consejos se puede establecer un vinculo artificialmente

roto y se pueden recrear los intereses comunes de todos los profesionales
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que se dedican a la materia laboral.

El Consejo de la Judicatura Laboral pretende incorporar a sus filas a
integrantes del gremio de los trabajadores y de los patrones, ésto radica en
que los directamente afectados por sus decisiones serdn los antes
mencionados, es importante su presencia, ya que la estructura tripartita
dentro de las Juntas da cierta confianza entre los representantes del capital
y del trabajo, confianza que se habia perdido durante el periodo en que los
conflictos laborales eran resueltos dentro de los tribunales civiles, el
derecho del trabajo es un derecho de lucha de las clases trabajadoras, por
lo cual las decisiones que tome el Consejo, serdn de vital importancia para

mantener el equilibrio entre las partes.

Dentro de la estructura tripartita encontramos a los llamados
representantes del gobierno. Por gobierno, en el lenguaje usual, se entiende
como sindénimo de regir, administrar, mandar, conducir, guiar, etcétera. Es
el agrupamiento de personas que ejercen el poder, es la direccion o el
manejo de todos los asuntos que conciernan de igual modo a todo el

pueblo.

Cuando hablamos en el ambito de cualquiera de las disciplinas que estudian
el fenémeno del poder, generalmente vinculamos al gobierno con vocablos
como: autoridad politica, régimen politico, conjunto de érganos del Estado,
a un conjunto de poderes del Estado, direccién del Estado, parte del Estado,

y en verdad algo de todo esto configura al gobierno.
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El gobierno como accién y efecto de la conduccion politica, agrupa al
conjunto drganos que realizan los fines de la estructura global del orden

juridico denominado Estado **.

La propia Carta Magna sefala en el articulo 40 quienes son los facultados
para ejercer los fines del Estado; el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Por lo tanto, si cualquiera de los tres poderes integran el gobierno, en la
estructura tripartita el representante del gobierno puede ser miembro sin
ningun problema del Poder judicial, que para efectos del presente trabajo

es necesario.

Es obvio decir que dentro de las filas del Consejo de la judicatura Laboral,
tendrén que intervenir los presidentes u otros miembros del Poder Judicial
de las juntas, para que ellos, contribuyan a darle un peso determinante a la
eleccién de los funcionarios de las Juntas, dando a la vez mayor autonomia

sobre el acceso a la Judicatura Laboral.

Cuando se realizé la iniciativa para la integracién del Consejo de la
Judicatura Federal se considerdé adecuado que se integrara por miembros
provenientes del Poder Ejecutivo y del Legislativo para que existiera una
colaboracion de poderes, sin embargo, dentro del Consejo de la Judicatura
Laboral decidimos hacer un cambio sobre la forma de nombrar a los
consejeros, que radica en la no-intervencién del Poder Ejecutivo ni del
Legislativo y respeto al principio de la divisién de poderes, para nombrar a

los consejeros, ya que es el Poder Judicial y los especialistas en la materia

3! FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 28 edicidn, Ed. Porria, México 1989, p 17.
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del trabajo los més indicados para decidir quiénes son las personas mas
aptas para ejercer las funciones jurisdiccionales sin necesidad de que los
otros dos poderes que tienen facultades distintas a la imparticion de

Jjusticia, intervengan.

Otro punto de gran importancia es que todos los consejeros, ya sea que
provengan del gremio de los trabajadores, de los patrones, de la academia o
bien sean del Poder Judicial o Gobierno, deben ser necesariamente
especialistas en la materia del trabajo. Toda vez que hablamos de
especializacion y necesidades del derecho social, tenemos que hablar
también de que los consejeros deben ser especialistas en la materia, ya que
seria incoherente que personas que no saben sobre los conflictos laborales

nombren a los que supuestamente si lo saben.

Los Consejeros de la judicatura Federal deben de cumplir los requisitos

siguientes:

a) La Constitucion establece que los consejeros deberdn cumplir con los
requisitos senalados en el articulo 85 de la Constitucién que se refieren
a la edad limite, conocimientos, atributos éticos, residencia en el pais,
independencia politica, capacidad y probidad juridicas, honorabilidad y
competencia profesional, que son los mismos que se exigen para los
ministros de la Corte.

b) De manera adicional los consejeros designados por el Senado y por el
Presidente de la Republica deben ser personas que se hayan distinguido

por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las
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actividades juridicas.

c) Para los miembros del Poder judicial existen otros requisitos legales
como el haber sido ratificados en términos del articulo 97
constitucional y no haber sido sancionados por falta grave con motivo

de queja administrativa.

En cuanto a las limitaciones que tiene los consejeros podemos mencionar
que son las mismas para los ministros de la SCJN y para los magistrados y

Jueces de distrito para conocer asuntos por las causas que indica la LOPJF.

La Constitucion establece que los consejeros no pedrin aceptar empleo o
cargo de la Federacién, de los estados, del Distrito Federal o de particulares,
salvo cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias
o de beneficencia, con el propésito de preservar la independencia de

juzgadores y consejeros.

Otra limitante se refiere a que los consejeros no podrén, dentro de los dos
anos siguientes a su retiro, actuar como abogados o patronos en procesos
ante el PJF, limitante que se entiende por la influencia que los consejeros
habrin de tener al designar, adscribir, ratificar y eventualmente remover o

suspender jueces y magistrados federales.
Las restricciones tienen justificacién ya que con ellas se trata de dar

independencia a los juzgadores y consejeros asi como a prevenir conductas

inconvenientes, trifico de influencias o intereses, que afecten la marcha de
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las decisiones judiciales >

Segn el articulo 146 de la LOPJF los consejeros al igual que los
magistrados y jueces de distrito estin impedidos para conocer asuntos en
razén del parentesco, amistad o relacién conyugal, de los funcionarios con
los interesados, sus representantes, patronos o defensores; por tener los
funcionarios judiciales interés personal en el asunto, siendo la enumeracion

exhaustiva.

ta ley consigna otro hecho frecuente, dadas las condiciones culturales y
soctales de nuestro pafs, donde vemos que las cuestiones de trabajo se
atienden en convivios, por lo que la ley previene que existe impedimento
para que los funcionarios judiciales asistan a ellos cuando sea por parte de
alguno de los interesados, tener mucha familiaridad o vivir en familia con

alguno de ellos.

Con estas limitantes se pretende asegurar la imparcialidad en la atencién de
los asuntos que los funcionarios judiciales de la Federacion tienen a su

cargo.

Con todos estos requisitos estamos de acuerdo el unico que ahadiriamos
seria el de la especializacion en la materia del trabajo comprobada

fehacientemente,

2 MELGAR ADALID Mario, op cit, p 110.
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5. La Designacién de Consejeros

Un tema difici! de abordar es el de cémo se deben designar a los Consejeros
de la judicatura Laboral donde trataremos de seguir las pautas que hemos

venido estudiando.

En las lineas anteriores habiamos dicho que respetaremos la division de
poderes que sigue nuestra Constitucion y por tanto no seria factible que ni
el Poder Ejecutivo ni el Legislativo sean precisamente los mas indicados
para establecer quienes son las personas mas aptas para integrar el
Consejo, sino que es el mismo Poder Judiciat quien debe establecer quienes

son las personas para integrarlo.

La designacion de consejeros a cargo de un érgano politico como el Senado
de la Republica podria suponer la influencia excesiva y la partidizacion en
la integracion de los 6rganos del PJF. Aunque ya sabemos que dentro del

CJF dos consejeros son designados por esta Camara.

Por parte del Ejecutivo tampoco seria una buena opcidn, sobre todo con lo
que hemos venido hablando. A causa del cardcter unipersonal del érgano,
las condiciones en que opera el sistema presidencialista mexicano y por ser
el Ejecutivo Federal el promotor de la reforma judicial, su participacién en
el proceso de consejeros, seria una intromisién que vulneraria el principio

de la division de poderes, lo cual no resulta deseable.

Dentro de los nombramientos sabemos que algunos miembros del Consejo
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de la judicatura Federal son designados por insaculacién. Al respecto
podemos decir que el método es contrario al propdsito de la carrera y al
profesionalismo del servicio judicial, ya que toda vez que los consejeros
tienen a su cargo tareas tan relevantes como las de designar, adscribir,
promover, remover, etcétera, no parece congruente que tres de los

integrantes desemperfien su cargo por azar.

La designacion por insaculacién podria causar diferencias en el Consejo,
pues si bien cada consejero es independiente y tiene el mismo voto,
prerrogativas, fuero, responsabilidades, el origen es diverso, la designacion
al azar resultaria poco benéfica para el equilibrio politico del 6rgano si

cualquiera de estos miembros se eligiera de esa manera.

Si se realizara por el propio Consejo de la Judicatura Laboral, la designacion
del érgano por los propios tiene el inconveniente de propiciar una especie
de endogamia, al ser el érgano quien se reproduce asi mismo, aunque
ofrece una ventaja: la de un conocimiento e informacién a detalle de los
presidentes y todo el personal juridico de la junta, asi como su desempefo

de la carrera judicial.

Otro método que tal vez resulte mas conveniente es que los ministros de la
SCJN nombren a los Consejeros de la judicatura Laboral debido al rango
superior de la Corte, con este sistema nos estarfamos apegando a la
tradicion, que si bien es contrario al propdsito de la reforma judicial de
1994 de relevar a los ministros de tareas distintas de las estrictamente

jurisdiccionales, nos ofrece més ventajas que problemas.
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Actualmente existe propuesta para que el Pleno de la SCJN nombre a los
consejeros a través de una lista de diez magistrados y jueces de distrito que
emita el Senado de la Republica para elegir entre ellos a los consejeros del
CJF. Si bien es cierto que se ha intentado que la SCJN no realice funciones
distintas a las jurisdiccionales, en el caso de los magistrados del Tribunal
Federal Electoral, la Suprema Corte aprueba por mayoria simple, las
propuestas en terna que propondrd a la Camara de Senadores, para su

nombramiento.

Para efectos del Consejo de la Judicatura Laboral, nos parecié que los dos
ultimos métodos de seleccion podrian ser los méds convenientes por lo que

proponemos que el nombramiento se realice de la siguiente manera:

a) Para los consejeros que provienen del Poder Judicial, que son a la vez
representantes del Gobierno sera la Suprema Corte de Justicia quien
nombre a dos, a partir de una lista de diez candidatos que presentara el
mismo Consejo de laJudicétura Laboral. La lista se integrara a partir de

“una autopostulaciéon de los presidentes de las Juntas Especiales, del
titular de la misma y los que formen parte del personal juridico. Todas
ellas serdn revisadas por el Consejo. No dudamos que tal vez se presente
una cantidad considerable de postulantes, sin embargo la misma
experiencia y conocimientos se encargaran de realizar su funcion,
decidimos que no sélo puedan ser los presidentes de las juntas
Especiales o el titular los tinicos que puedan optar para el cargo de

consejeros, debido a que creemos conveniente que exista una pluralidad,
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c)

existen muchos secretarios de acuerdos reconocidos por su experiencia
y capacidad, no seria justo que por solo hecho de no ocupar un cargo de
menor jerarquia no puedan aspirar a ser parte del Consejo.

En segundo término tenemos a los representantes de los patrones y de
los trabajadores. De acuerdo con las disposiciones de la LFT se indica la
manera en que seran electos, la excepcion sera que el lanzamiento de la
Convocatoria la realizara el Consejo de la judicatura Laboral y no la
STyPS como se habia estado haciendo, ya que como habiamos
establecido anteriormente, la intervencion del Poder Ejecutivo no es
conveniente para los asuntos relacionados con la funcién jurisdiccional.
Pasado este periodo los representantes podrin autopostularse y sera el
Consejo de la Judicatura Laboral quien revise sus postulaciones para
luego presentar en una lista de cinco candidatos; una por parte del
sector de los trabajadores y otra por parte del sector patronal al Pleno
de la Suprema Corte de justicia, quien finalmente nombrard a dos
consejeros, uno por parte de los trabajadores y otro por parte de los
patrones.

En tercer lugar tenemos al consejero que provendré de los miembros de
la academia. La propuesta es la siguiente: dentro de las Facultades de
Derecho donde se imparta la educacién puiblica, los académicos que
deseen formar parte del Consejo de la Judicatura Laboral podran
autopostularse y presentar su postulacion ante el Consejo de la
Judicatura Laboral, quien en un listado de cinco, 1a presentara ante la
SCJN, quien nombrara al miembro de la academia que formara parte del

Consejo.
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d)

El

Respecto a los miembros de la academia, queremos sefialar que no
tenemos nada en contra de la educacién privada, en donde no dudamos
que existan personas aptas para tener en sus manos tan alta
responsabilidad, sin embargo, si todas las escuelas de derecho
participaran, estamos seguros que se presentarian una gran cantidad de
candidatos, que si de por si, el Consejo de la Judicatura Laboral tiene ya
un trabajo extenso al tener que revisar las postulaciones de los
representantes del gobierno, de los patrones y de los trabajadores seria
ya una labor exhaustiva revisar el de todas las escuelas de Derecho.
Como el Consejo contard con la facultad de crear comisiones, bien

podria delegar esta funcién de revision a una comision.

Por ultimo se considera pertinente que dentro del Consejo de la
Judicatura taboral, incluir a un magistrado del Tribunal Colegiado de
Circuito que sea el decano, en caso de que no acepte el que tenga la

antigiiedad menor inmediata a éste.

método de seleccion que elegimos nos parece el mds adecuado, ya que

con ello no rompemos con el principio de la division de poderes. Al ser la

Suprema Corte la cabeza del Poder Judicial, seria el mismo Poder Judicial

quien nombraria a los consejeros. En el cuadro 5-2 presentamos un cuadro

en el que se ejemplifica la forma de elegir a los consejeros.

Al

ser el Consejo Laboral el que realiza las listas de los posibles candidatos,

tiene su razén de ser, ya que ellos tienen toda la informacién a cerca de los

candidatos, saben su desarrollo y desempefio durante la gestion de sus
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Nombramiento de Consejeros del Consejo de la Judicatura Laboral.

1.

Magistrado Decano [—»

O inferior inmediato en tiempo

2. Representantes del Gobierno

Personal Juridico de las

Juntas y Presidentes Autopostulacién

3. Representantes del Capital y el Trabajo

Convocatoria de!
CJL del Capital y

Trabajo

4, Miembro de la Academia.

Profesores de las Facultades de
Derecho Publlicas (Especialistas
en la Materia del Trabajo).

1 consejero

Representacion _, Autopostulacion

Autopostulacion

Consejo de la
Judicatura Laboral

|
|

Revision del
Consejo de la

Judicatura Laboral

ﬁ
5 Aspirantes

5 trabajadores

3 consejeros

— | Nombramiento de la suprema —
Corte
Revision del A __O tes || Nombramiento -
Consejo de la Spirante de la suprema
Judicatura Laboral Corte
Revision del 10 Aspirantes:

5 patrones

Nombramiento
de la suprema
Corte

2 consejeros
1 consejero de
los trabajadores
1 consejero de
los patrones

Nombramiento
de la suprema
Corte

1 consejero




funciones dentro de la junta, por lo que nos parece que el sistema de

propuesta por parte de este 6rgano colegiado puede ser el mas viable.

6. Funcionamiento

= El Consejo de la judicatura Laboral funcionara en Pleno o en Comisiones.
Como todo organismo de reciente creacién, ellos mismos tendran que
acordar dentro de su seno las comisiones mds adecuadas para realizar su

objetivo.

= El Consejo se integrara por siete consejeros; un consejero por parte del
sector académico, uno por parte del sector patronal, uno por parte del
sector de los trabajadores, un magistrado de circuito y dos
representantes del Gobierno o Poder Judicial, representados por los

presidentes de la junta o personal juridico de la Junta.

= El Consejo de la Judicatura Laboral al igual que el CJF tendran cada ano
dos periodos de sesiones. El primero comenzara el primer dia habil del
mes de enero y terminard el ultimo dia habil del mes de julio, y el
segundo comenzard el primer dia habil del mes de agosto y terminari el

ultimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.

= El Consejo de la Judicatura Laboral estara presidido por el presidente

electo entre ellos quienes ejercera las funciones que le atribuya la Ley.

= Las resoluciones del Pleno y las Comisiones constaran en acta y deberin
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firmarse por el presidente y el secretario respectivo, y notificarse
personalmente a la brevedad posible a las partes interesadas. Las
notificaciones o en el caso de alguna ejecucion de las mismas, debers
realizarse por conducto de los drganos del propio Consejo o del

presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

= Cuando el Pleno del Consejo de la Judicatura Laboral estime que sus
reglamentos, acuerdos o resoluciones o los de las comisiones pudieran
resultar de interés general, deberd ordenar su publicacion del el Diario

Oficial de 1a Federacion.

= Al clausurar sus periodos ordinarios de sesiones, el Pleno designara a los
consejeros que deban proveer los trdmites y resolver los asuntos de
notoria urgencia que se presenten durante los recesos, asi como a los

secretarios y empleados que sean necesarios para apoyar sus funciones.

= Al reanudarse el periodo ordinario de sesiones, los consejeros darin
cuenta al Pleno de las medidas que hayan tomado a fin de que este

v

acuerde lo que proceda.

= El Pleno se integrara con los siete consejeros, pero bastari la presencia

de cinco de ellos para funcionar.

= Las sesiones del pleno serdn privadas y se celebraran en los dias y horas

que se determinen por los acuerdos generales.
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= El Consejo podri sesionar de manera extraordinaria a solicitud de
cualquiera de sus integrantes a fin de que emita la convocatoria

correspondiente.

= Las resoluciones del Pleno se tomarin por el voto de la mayoria de los
consejeros presentes. Los consejeros no podran abstenerse de votar sino
sélo cuando exista impedimento legal que sera calificado por el Pleno, o

cuando no hayan asistido a la discusion del asunto que se trate.

= El consejero podra formular voto particular, el cual se insertara en el
acta respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a

la fecha del acuerdo.

= La duracién de los miembros del Consejo sera de cinco afios, término
que consideramos conveniente para darle mayor estabilidad y
permanencia a los programas de trabajo. Sin embargo no podran

reelegirse para los préximos periodos.

7. Presidencia

La presidencia del Consejo de la Judicatura Laboral serd elegida entre sus
propios miembros, cabe senalar, que a diferencia del CJF, donde
previamente se sabe quién es el presidente de dicho organismo, debido a
que cuando se elige al Presidente de la Suprema Corte, éste toma el cargo

de titular de! Consejo automaticamente.
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Con este factor, aunque no es nuestro principal objetivo realizar una critica
al CJF ya que nuestra pretension es sélo buscar los mecanismos mais
adecuados para nuestro préximo Consejo Laboral no queremos dejar de
lado lo siguiente: no entendemos la razén por la cual no es el CJF quien
nombra a los ministros de la Corte como sucede en otros paises. Los
ministros de la SCJ son los maximos representantes judiciales del pais,
muchas veces nos hemos cuestionamos a través del desarrollo de este
trabajo que tenemos cierto miedo a la independencia del Poder Judicial del
Ejecutivo por lo que la vieja figura del "Tlatoani" continua hasta nuestros

dias.

Con la reforma de 1994, se traté de instaurar nuevos mecanismos para la
eleccion de los ministros de la Corte, pero sigue siendo el Presidente de la
Republica quien propone en terna a los posibles candidatos, las cuales seran
presentadas ante el Senado de la Republica quien nombrard a los mas
aptos. ;Qué no es el mismo Poder judicial quien podria determinar quiénes
son las personas mds aptas para ejercer la funcién jurisdiccional? Si la
division de poderes se da para un mejor funcionamiento del Estado, quién
podria saber mas sobre imparticidn de justicia, sino el Poder judicial. Con la
reforma sabemos que se traté de dar un avance pero logicamente falta

mucho por hacer.

El Consejo es un organismo colegiado, por ende se toman decisiones en
conjunto durante las sesiones del Pleno, a cada uno de los consejeros no se
le puede dar mas facultades que otros, respecto a sus decisiones, el hecho

es que precisamente se establece un numero impar para que no exista
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alguna especie de empate por lo que respecta a sus decisiones, pero existen
funciones que no pueden realizarse en conjunto, tales como algunas de las

atribuciones que tiene el Presidente del Consejo de la judicatura Federal.

Al presidente se le ubica como el titular del organismo, la presidencia tiene
un factor importante, ya que ser en primer lugar quien represente a dicho

Consejo, presidir el pleno y dirigir los debates que se susciten.

El articulo 85 de la LOPJF indica las atribuciones del presidente del CJF, que
ya mencionabamos en capitulos anteriores, estos incisos se refieren a los
trimites de asuntos y el turnar los expedientes a los integrantes del
Consejo; despachar la correspondencia; proponer nombramientos a los
titulares de los drganos auxiliares, vigilar su funcionamiento, que bien

podrian hacerlo todos los consejeros en conjunto.

La fraccién VII indica que el Presidente del CJF debera informar al Senado
de la Republica y al Presidente de la Republica de las vacantes que se
produzcan en el Consejo que deberin ser cubiertas mediante sus

respectivos nombramientos.

En el caso del Consejo de la Judicatura Laboral, no se tendra que informar a
ninguno de estos dos organismos, ya que automiticamente, el propio
Consejo mandard a la Suprema Corte su listado de los posibles candidatos

para que realice el nombramiento.

El Presidente del Consejo de la judicatura Laboral serd el encargado de
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presentar el proyecto sobre el presupuesto de la judicatura Laboral al CJF,

quien serd el encargado de aprobarlo.

La duracién de las gestiones del presidente serd igual que los demais
miembros de! Consejo, quienes tienen las mismas facultades, con excepcion

de las anteriormente mencionadas.
8. Organos Auxiliares

La LOPJF establece cuatro organos auxiliares para el CJF: la Unidad de
Defensoria del Fuero Federal, la Visitaduria Judicial, el Instituto de la
Judicatura y la Carrera judicial y la Contraloria del Poder Judicial de la

Federacion.

Creemos que la Unidad de Defensorfa del Fuero Federal (en la que por
cierto se sigue buscando la posibilidad de ampliar sus funciones para que
actiie en diversas materias), asi como la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion, no necesariamente deberian ser motivo de una introduccién en
el Consejo Laboral para poder realizar sus funciones, ya que bien podrian
estos drganos auxiliares del CJF regir al Consejo de la Judicatura Laboral.
No tendria caso que existieran dos contralorias o dos defensorias, ademais

que seria un punto de enlace entre todos los miembros del Poder judicial.

Podrian formar parte del Consejo como sus préoximos érganos auxiliares, la
Visitaduria. Al analizar este organismo deciamos que la vigilancia y dictar

medidas correctivas para mejorar las deficiencias detectadas, son facultades
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del CJF, todo servidor publico debe ser vigilado en sus funciones y mas aun
cuando se trata de imparticion de justicia, aunque se trate de confiar en los
métodos de seleccion, la vigilancia no estd de mads, su funcién es
precisamente la de perfeccionar la organizacién, para el beneficio de los

ciudadanos 3.

La Visitaduria es precisamente un organismo capacitado para instrumentar

visitas de inspeccion comprendidas en un tiempo determinado.

Sin embargo, si queremos que una supervision sea efectiva, desde nuestro
punto de vista, no se deberia dar aviso alguno al respecto, es decir, bajo el
principio "el que nada debe nada teme" por qué se tiene que dar aviso a la
autoridad de que se le realizard una visita. Estamos de acuerdo en que
existan visitas ordinarias y extraordinarias para que se les notifique a las
personas y establezcan sus quejas, pero a estas visitas se les deberian de
anadir una tercera, las de “rutina”, en las que por la sola facultad que le
otorga la ley al Consejo de vigilar, pudiera realizar las visitas que crea

conveniente sin prevenir de ellas a la autoridad.

Cuando se le otorgan facultades a un organismo, lo primero que se debe
buscar es su efectividad. En las Juntas constantemente existe un problema,
cuando se llega a dictar un laudo y éste por alguna deficiencia tiene que ser
revisado en amparo o cuando la situacién se repite no una, sino varias
veces, el presidente de la junta no tiene responsabilidad alguna.

Actualmente dentro de las juntas, existe un organismo en el que se pueden

53 Suprap 94
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presentar las quejas por alguna falta de la autoridad, sin embargo lo tnico
que procede es una ‘llamadita de atencion’, si queremos que realmente
exista una mejor imparticién de justicia, si la ley le otorga al Consejo que
vigile, dicte medidas correctivas y le permite que en ella los ciudadanos
presenten sus quejas, por ende este mecanismo debe ser efectivo y
perfectivo, para propiciar una mejoria y no sélo una especie de pantalla

para tapar un hueco o una salida por la puerta falsa.

Claro que con ello no tratamos de vulnerar de alguna forma la
independencia judicial, pero si tratamos de encontrar un mecanismo en el
que se encuentren las personas mds indicadas para ejercer la funcién

jurisdiccional.

Asi pues, consideramos conveniente anadir a la Visitaduria det Consejo de la

Judicatura Laboral dos aspectos importantes:

a) Ademds de las visitas ordinarias, extraordinarias y de ratificacion se les
agreguen las de rutina, en las cuales no se necesitara dar aviso a la
Junta que se vaya a visitar, de ella.

b) La Visitaduria deberd recoger los informes de sus visitadores y las
quejas de los ciudadanos y los documentos que crea convenientes para
realizar una evaluacidn y presentarla ante el Pleno del Consejo de la
Judicatura Laboral, quien determinara las sanciones o medidas

correctivas a las que haya lugar.

El vltimo de los drganos del Consejo de la Judicatura Laboral que

analizaremos es al que hemos denominado Instituto de Capacitacidn, al que
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se le podria relacionar con el Instituto de la Judicatura y la Carrera Judicial.

Para nosotros la creacién del Instituto es muy importante, sobre todo en el
ambito laboral en donde se manejan infinidad de asuntos todos los dias y
en el que se necesitan personas que constantemente se estén capacitando
para ejercer la funcién que desde nuestro punto de vista es la mis

importante "la imparticién de justicia”.

Asi pues, la Carrera Judicial en materia del trabajo debe sustentarse en
criterios como la competencia, la neutralidad y la igualdad de
oportunidades, mediante exdmenes sobre bases objetivas que determinen
las capacidades y preparacion de quienes contienden por una posicion

dentro de las Juntas.

La LOPJF consigna las facultades del CJF sobre Carrera judicial que debe
reglamentar por acuerdos generales. Asi, el Consejo de la judicatura
Laboral tendra que acordar en su seno las plazas que se encuentren libres,
convocatorias, integrar el jurado para los exdmenes, a su director y las

categorias de la Carrera judicial Laboral que crea convenientes.

Cabe agregar, que las personas ya electas para un cargo jurisdiccional,
tendrd que estar en constante capacitacién y actualizados de las nuevas
tesis jurisprudenciales, por lo que creemos conveniente que el Instituto de
Capacitacién no sélo sea un érgano que realice exdmenes o imparta cursos
para los posibles candidatos, sino que a los ya electos se les siga

impartiendo cursos de capacitacién y actualizacion en la materia del
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trabajo.
9. Legislacion

En el presente inciso se dan las posibles reformas, pero antes queremos
mencionar que los articulos 123 y 73 fraccién X de la Constitucion preven
que es el Congreso de la Unidn el tinico facultado para expedir las leyes del
trabajo.

a) Constitucion

Sabemos que es el articulo 123 el fundamento del Derecho del Trabajo, por
lo que es necesario que primeramente se modifique este articulo
incluyendo en el que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje forman parte del

Poder Judicial.

El articulo 123 tendrd que prever un Consejo de la Judicatura Laboral
quien se encargard de gobernar, vigilar y administrar las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje exclusivamente.

Aunado a esta reforma, se deben afiadir y modificar algunos aspectos en las
leyes, que atafien directamente a la administracién de las Juntas, sin

embargo debemos hacer una reflexion:

Existe sélo una Ley Federal del Trabajo, que regula a las juntas de
Conciliacion y Arbitraje, y donde se especifican la competencia de la JFCA y
de la JLCA, no obstante, realizan las mismas funciones diferenciindose

unicamente en lo relativo a las ramas industriales. Esto quiere decir, que las
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ramas industriales contenidas en la fraccion XXXI del 123 y que es
reproducido por el articulo 527 de la LFT, son de competencia federal y por
exclusién conforme al 124 de la propia Constitucién las ramas industriales
y de empresas no comprendidas en los numerales de referencia, seran

materia de las Juntas Locales de cada Estado de la Republica.

“La divisién en la aplicacién de la Legislacion Federal, ha traido consigo
graves trastornos en lo concerniente a la falta de uniformidad en su
aplicacion y ha impedido la formacién de una jurisprudencia unica,
inconveniente, que se ha salvado gracias a la SCJN, la tinica manera de

evitar esos males es la federalizacion de ésta®*".

Al finalizar el gobierno de José Lépez Portillo se promovié una reforma a la
Ley Federal, en la que se indicaba que desaparecian las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje para liberar a los factores de la produccion del
caciquismo. Esta reforma, llevaba implicita la facultad de la Federacién de
reservarse la justicia laboral sacindola de las manos de los gobernadores de

los Estados.

La reforma de referencia pas6 por el Congreso de la Unién y conforme al
proceso de reforma a la Ley de Leyes se turné a la las Legislaturas de los
Estados para que emitiesen su voto aprobatorio, y cuando se habia
obtenido el voto numero catorce, se suspendié esta reforma por no
coincidir con los postulados del candidato a la presidencia Miguel de la

Madrid Hurtado, quien proponia una descentralizacién total, quedando en

3% GUERRERO Euguerio, op cit, p 457.
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la congeladora de los Congresos Locales y del propio Congreso de la

Union®®,

De lo anterior se deduce, que sélo faltan dos votos para que esa reforma
entre en vigor y que seria sustancial para los efectos de que la justicia

laboral quede ubicada en el Poder Judicial Federal %,

Ahora bien, si es la Ley Organica del Poder Judicial Federal la que contiene
los preceptos relativos a la Organizacién del Poder Judicial Federal, en ella
se debe contener un Capitulo que indique la estructura, organizacién y
facultades del Consejo de 1a Judicatura Laboral y de la Junta Federal de
Conciliacidén y Arbitraje. Lo anterior debera tener semejanza al capitulo que
contiene la normatividad del Tribunal Federa! Electoral, cuya experiencia

ayuda a esta propuesta.

En la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, en el articulo 40,
deberan suprimirse dos fracciones; la IV, que se refiere a los contratos ley

y la VIII en lo concerniente a la funcién jurisdiccional de la JFCA.

Respecto a la Ley Federal de! Trabajo, es necesario que se modifiquen
diversos numerales:  todos aquéllos que tengan injerencia en la
administracién de justicia del trabajo, desde sus representantes por parte
del capital y del trabajo, asi como los representantes del Poder judicial

Federal, es decir desde la organizacion, integracién y funcionamiento de la

# DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Estudios de Derecho Constitucional, 2a. Edicign. Ed,
Porria, México 1980, pp 206-208.
3¢ DAVALOS, José. Tpicos Laborales, 2a. Edicion, Ed Porrtia, México 1998, pp 120.
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JFCA.

lguales ajustes deberd de sufrir el Reglamento Interior de la junta de
referencia. El numeral 614, parrafo I de la LFT indica que el Pleno expedira
el Reglamento Interior de la Junta y que éste a su vez (fraccion vD)
informara a la STyPS de las deficiencias que observe en el funcionamiento
de la Junta y sugerira las medidas que convenga dictar para corregirlas. En
este aspecto ya no cabe la injerencia de tal Secretaria, seria por tanto el
Consejo de la judicatura Laboral quien estaria facultado para expedir el
Reglamento Interno de la Junta y el Pleno quien sugiera medidas y posibles

cambios.

10. Finalidad

El lanzamiento del Consejo de la judicatura Laboral, no debe hacer olvidar
los males que podria padecer, aunque el motivo de este estudio haya sido la

constante preocupacién por mejorar la administracién de justicia.

La pretensién de crear un Consejo esté enfocada a que exista una carrera
judicial en las Juntas, fomentando el estudio constante sobre la materia del
trabajo. En segundo término, el Consejo tendra la facultad de nombrar al
personal juridico de la Junta, evitando cualquier injerencia por parte del
Ejecutivo y a su vez sera el encargado de preservar el cumplimiento de la

ley e implementar las mejoras administrativas que creyere convenientes.
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Nuestro pais se ve afectado por un cambio constante y sobre todo de una
lucha por el poder, en el que existen los virus de la partidizacion o
parlamentarizacidn, que se podria traducir en una apropiacion de los
partidos politicos de las instituciones, repitiendo en ellas los espacios de
poder que se posean en el Congreso, con ello se disipa la esperanza de
diserar un Poder Judicial independiente cuando se pretende que sean
poderes diferentes al Judicial los que intervengan en los procesos de

seleccidén.

Con las indicaciones que sugerimos para el Consejo de la Judicatura Laboral
con relacién a la designacion de consejeros, se pretendié quitar del camino
esta especie de partidizacion, aunque sabemos que esto estd a expensas de
mejorar cada dia con algtin otro mecanismo, a pesar de que la partidizacion
se encuentre en todos los @mbitos de Poder y por tanto el Consejo podria

no ser la excepcidn.

El Consejo puede caer también en un cierto favoritismo o persecucion, si
sus integrantes llegaran a privilegiar a algunos de sus candidatos en las
asignaciones o concursos, o excluyen arbitrariamente a otros, ya sea por
razones politicas o de otra indole; tal vez por alguna vinculacion familiar,
social, etcétera, en tal sentido, seria absurdo pretender un Consejo Laboral
integrado por seres perfectos, pero es de todos modos forzoso advertir que
una cuota minima de virtudes, mas que un adorno, sea requisito

indispensable para que el organismo funcione, sea respetado y perdure.

Con todo lo expuesto queremos anadir, que claro esta, los defectos propios
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de cualquier organizacién, como la mora, la irresponsabilidad o la

parcialidad con la que pueden actuar sus integrantes.

Sabemos que la sociedad debe asumir que el Consejo no es un remedio
providencial ni absoluto para los males que sufren o le aquejan a las Juntas,
no queremos en absoluto que nuestra propuesia sea sélo una salida
simulada a los problemas que la aquejan, sino que realmente de la pauta

para que dia a dia se mejore la imparticion de justicia.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

PRIMERA. Llas Juntas de Conciliacién y Arbitraje son Tribunales
especializados que tienen a su cargo la administracién de la justicia obrera,
que desde el punto de vista formal de las funciones del Estado, dependen
del Poder Ejecutivo, por consiguiente, se constituyen en tribunales
administrativos, sin embargo desde el punto de vista material que se les

encomienda, desempefian una funcién jurisdiccional.

SEGUNDA. La independencia judicial es la creacién de un dmbito reservado
a los jueces, para ejercer la funcién de juzgar sin intromisiones externas. La
independencia del Presidente de la Junta, estd ligada a la de su
responsabilidad juridica y moral frente a la sociedad que le ha
encomendado la prestacion de un servicio publico fundamental: la
administracién de justicia. Ya Montesquieu consideraba que la funcién
jurisdiccional ejercida por el Ejecutivo o por el Legislativo constituia en si

misma una intromisién en la libertad de las personas, inspiracién liberal
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que retomaron los textos constitucionales, para evitar que los otros dos
poderes, por naturaleza mis fuertes, ejercieran una presencia perniciosa
sobre el balance del poder, sin embargo las juntas no se incluyeron en este
contexto. Surge pues, la necesidad de que los presidentes de las juntas ya
no sean considerados como empleados de confianza del Presidente de la
Republica y ejerzan su actividad jurisdiccional de manera independiente,
que se podria lograr con el cambio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
al Poder Judicial, por lo que la idea del Consejo de la judicatura Laboral
como muchos otros consejos, es opuesta a la injerencia del Poder Ejecutivo

en cuestiones disciplinarias y organizacién de los tribunales del trabajo.

TERCERA. La sociedad mexicana ha expresado continuamente su reclamo
por un sistema de justicia que permita el pleno ejercicio de las libertades y
garantias consagradas en la Ley y el Estado de Derecho, en reiteradas
ocasiones se ha cuestionado nuestro sistema de administracion de justicia y
con razdn se ha dicho que el problema no es tanto de ausencia de leyes sino
de hombres justos que las sepan aplicar con probidad, se trata entonces de
un problema de organizacién y sistemas que se sujeten a las exigencias del
pais. La administracion es una herramienta de justicia, pues dificilmente se
puede ejercer la funcién judicial con una organizacién obsoleta o

inoperante y sujeta a intereses personales, de grupo o por simple amistad.

CUARTA. En el Poder Judicial se ha considerado que la capacitacion y
profesionalismo son pieza clave del desarrollo de las funciones judiciales,
tanto, que se decidid elevarlas a rango constitucional, bajo este contexto, es

necesario que la administracién de la justicia obrera se eleve a estos
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niveles, para dar luz a funcionarios judiciales de alto nivel que necesitamos

tanto en las Juntas.

QUINTA. Es necesario que el Derecho del Trabajo, como derecho
auténomo, busque el establecimiento de nuevos organismos especializados
para la imparticion de justicia, ya que a diferencia del derecho privado o el
derecho publico, se caracteriza por su propia naturaleza como un derecho
social, en el que intervienen individuos en desigualdad de condiciones, se
derimen conflictos de tipo colectivo, y existen matices propios que van

evolucionando a través de las leyes de cardcter social.

SEXTA. Al igual que el Tribunal Federal Electoral, que estaba en manos
del Poder Ejecutivo y posteriormente pasé a formar parte del Poder judicial
en 1996 y con lo cual se dié un gran avance, al despojar al Ejecutivo de
intereses tan importantes como la eleccion de nuestros candidatos y la
imparticion de justicia, creemos conveniente que suceda lo mismo con las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje. El Tribunal Federal Electoral cuenta con
matices propios diferentes a los asuntos que se ventilan en los Tribunales
del Fuero Comun, la propia LOPJF establece que el Consejo de la Judicatura
Federal estard a cargo de la administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial Federal con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral, este Gltimo cuenta con su

propia Comision de Administracion para realizar estas funciones.

SEPTIMA. Siguiendo la forma de integracién tripartita de las Juntas,

consideramos pertinente que el Consejo esté conformado por
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representantes del capital y del trabajo, del gobierno del Poder Judicial y
de la academia. Los dos primeros dardn un balance en las decisiones del
Consejo, como se pensé al organizar las Juntas, establecer la confianza de
las partes; dos representantes del gobierno, que bien puede ser un
presidente o cualquier miembro del personal juridico de las Juntas; un
magistrado decano del Tribunal Unitario de Circuito especializado en la
materia laboral, y por ultimo un miembro de la academia para darle cierto

balance al Consejo.

OCTAVA. Diandole mayor énfasis a la division de poderes y la no-
intervencién de un poder con otro, la eleccion y nombramiento de los
consejeros de la judicatura adquiere relevancia, ya que si es el Poder
Judicial el facultado para conocer sobre la imparticién de justicia, resulta
légico que ellos mismos sean los que elijan a las personas mas aptas para
impartir justicia y no los otros dos Poderes por naturaleza mas fuertes y
que tienen otras facultades que pudieran provocar la politizacion de la
eleccion de los miembros del Consejo. Por lo anterior decidimos que serd el
Consejo de la Judicatura Laboral quien emita el listado de los posibles
candidatos, debido a que ellos tendrin toda la informacidn sobre los
candidatos vespecto a su gestion dentro de la JFCA, empero, sera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien realice el nombramiento, ésto

debido a que es el maximo representante del Poder judicial.

NOVENA.  El requisito esencial para ser consejero de la Judicatura
Laboral, serd ademis de los que se establece la LOPJF y la Constitucidn, que

tengan una especialidad en la materia del trabajo, esto quiere decir que
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tengan los conocimientos suficientes y fehacientemente comprobados de

los estudios hechos en la materia.

DECIMA.  El hecho de que exista sélo una Ley Federal del Trabajo que
regula a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y que especifica la
competencia de la JFCA y de la JLCA, asi como sus funciones, ha traido
graves consecuencias concernientes a la falta de uniformidad en su
aplicacién. Por ello y para liberar a los factores de la produccion del
caciquismo de los gobernadores de los Estados, proponemos que se
contintie con la reforma Constitucional de reservar a la Federacion la

justicia laboral.

DECIMA PRIMERA. El lanzamiento del Consejo de la Judicatura Laboral, no
debe hacer olvidar los males que podria padecer, aunque el motivo de este
estudio sea el de una preocupacién constante por mejorar el contexto en el
que se mueve la imparticién de justicia laboral, el favoritismo o relegacién
podrian estar presentes. Serfa absurdo pretender un Consejo integrado con
seres perfectos, pero de todos modos es forzoso advertir una cuota minima
de virtudes, que mis que un simple adorno, sea un requisito indispensable

para la continuidad y respeto del érgano.
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