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INTRODUCCION

La presente tesis es un modesto trabajo que surge de un problema
actual, la Ley Federal de! Trabajo establece los principios que rigen al proceso
laboral tales como oralidad, concentracién, inmediatez y economia; todos ellos

encaminados a que la administracion de la justicia laboral sea pronta y

expedita.

Para lograr lo anterior la ley antes mencionada establece obligaciones y
sanciones para los sujelos que intervienen en la emision de resoluciones

laborales, facultando al superior jerarquico para aplicar dicha sancion.

Actualmente los juicios laborales se ven retrasados por diversos factores
tales como aumento  desproporcionado en el nimero de demandas,
negligencia, ausentismo etc., y principaimente por el incumplimiento en el

térming para emitir resoluciones laborales.

Lo anterior da jugar a que se incumplan los principios de! Derecho del

Trabajo en perjuicio de las partes.

No ébstante que la Ley Federat del Trabajo establece obligaciones y
t
sanciones para los sujetos que intervienen en la emisidn de resoluciones

|
laborales, consideramos que las mismas no son eficaces pues se incumplen de

1
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manera ind:iscriminada estas obligaciones principalmente la de emitir las

t

resoluciones en los términos de Ley.

Por lo tanto, este trabajo tiene como objeto proponer una modificacion a
los articulos de ka Ley Federal del Trabajo que establecen obligaciones y
sanciones para los sujetos que intervienen en la emisién de resoluciones
laborales a efecto de regular claramente las responsabilidades, Ias' obligaciones
y determinar una sancion ejemplar para quienes incumplan estas uGltimas
especialmente cuando no emitan las resoluciones laborales o realicen actos

que tiendan a retardar el proceso laboral.

De igual manera se propdne la creacién de un 6rgano colegiado que se
encargue de vigilar que se cumpian con las referidas obligaciones y que los
juicios tramitados ante las juntas se venfilen en los términos previstos por la ley,
a efecto de que 1as sanciones se apliquen de manera imparcial facilitando a las

autoridades sancionadoras la aplicacion de las mismas.

Este trabajo se integra de cuatro capitulos los cuales se encuentran

inimamente ligados entre si y en especial con la hipotesis sustentada que es

|
demostrar QI;le si se incluye en la Ley laboral un capitulo de responsabilidades y

de sanciones para el caso de incumplimiento en los términos para emitir

n
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rescluciones y un érgano colegiado encargado de vigilar lo anterior se logrard

que los juicios framitados ante las juntas se resuelvan en un breve término.

Para lograr lo anterior realizamos un estudio juridico, minucioso y
sistematico en forma ordenada. En primer término mostraremos todas las
figuras que se ven afectadas con la problematica que estudiamos tal y como
se apreda en el capitulo primero, después realizaremos un estudio de la
evolucion historica de la figuras analizadas en el primer capitulo, Yy
posteriormente un analisis qritico de la regulacién vigente de dichas figuras para

concluir con una explicacion de nuestra solucion al problema planteado.

En el primer capitulo estudiaremos ef concepto de derecho de! trabajo,
sin el cual no tendriamos objeto de estudio, posteriormente el proceso como
ﬁgura de vital importancia para el derecho procesal y posteriormente la
resolucion como concepto vital en el tema de tesis ya que el mismo guiz y
resuelve los juicios ventilados ante las juntas, de igual manera estudiaremos el

término, la responsabilidad y la sancién.

. I, . ..
En el capitulo segundo analizaremos la evolucion de nuestro derecho del
|
trabajo, ta lucha de los obreros para obtener sus derechos y la evolucién de los
tribunzles obrero patronales en el pais, asi como la evolucién de la resolucion
1

como medio p"ara resolver conflictos.
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En el capitulo tres analizaremos la legislacion actual que existe en
relacidn a |os temas mencionados en el capitulo primero y realizaremos una

critica en la cual explicaremos los vicios que se presentan en la practica y que

disminuyen su eficacia.

Por dltimo en el capitulo nimero cuatro daremos una posible solucién a
la problematica planteada y explicaremos los beneficios que con la misma

obtendriamos.

De artemano agradecemos a todas aquellas personas que se sirvan
prestar su atencion en este trabajo insistiendo en que el mismo es muy modesto
y no pretende dictar una solucién verdadera, Unica e irrefutable, pues como

toda creacion hufnana es perfectible y no perfecta.

v



PROLOGO.
La presente tesis tiene como finalidad principal la obtencién del titulo de
Licenciado en Derecho, y por tal motivo quizas el presente prologo parezca

innecesario.

Sin embargo para la que. realiza esfa tesis, no es asi, pues al final este
trabajo nos ha dejado una gran experiencia, ya que en & se funden
inmemorables situaciones, hechos y sentimientos, y en efecto representa horas
quitadas al sueiio v a los seres queridos, implica la dedicacidn de las Gitimas
horas del! dia, la gran oportunidad de aportar una idea nueva e innovadora de
veria nacer y desarroliaria, de explicarla con nuestras palabras y sustentaria tal
y como nuestra amada Universidad a lo largo de toda nuestra permanencia nos

inculco: con un espiritu critico y propositivo.

En efecto es mas que un requisito, es una oportunidad de realizar un
. proyecto y de cristalizarlo, de defenderlo y de forjar nuestro caracter haciendo
uso de los conocimientos adquiridos a lo largo de nuestra vida de estudiantes;
es pues una de las mas bellas y enriquecedoras experiencias que hemos tenido

|
a lo largo de nuestra vida.
'
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CAPITULO L

CONCEPTOS BASICOS.
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CAPITULO |.
CONCEPTOS BASICOS.

El presente capitulo tiene como finalidad explicar qué es el
derecho del trabajo; cual es su naturaleza, sus fines y, la importancia del mismo;
los tipos de resoluciones, las personas que las emiten y las obligaciones y
sanciones de éstos ultimos. Todo esto con la finalidad de que las personas que
lean esta modesta tesis tengan una idea de la importancia de estos temas en
nuestra vida diaria, ya sea como abogados postulantes 0 como sujetos del
derecho.

En este capitulo explicaremos todos y cada uno de los términos y
conceptos que invocaremos a lo largo del presente trabajo.

Iniciaremos con el concepto de derecho del trabajo y diversas
definiciones doctrinarias sobre el mismo, los fines del derecho del trabajo,
teorias que explican el derecho, las resoluciones, los sujetos que intervienen en
las mismas, la responsabilidad y la sancién. -

El objetivo de este capitulo radica en que todo aquél que tenga contacto

con la presente investigacion conozca los principios y funciones del derecho del

(=]
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Trabajo, los medios que las autoridades tienen para hacer cumplir el derecho es
decir las resoluciones y por ultimo conocer et concepto de responsabilidad y
sancion los cuales se aplicaran cuando los sujetos encargados de emitir las
resoluciones laborales incumplan sus obligaciones.
1. - Derecho del Trabajo.
A. Concepto de Derecho del Trabajo.

Para dar un concepto de berecho del trabajo debemos en primer lugar
entender el concepto de Derecho y de Trabajo.

El hecho de definir el derecho es muy complicado, pues el derecho
cambia dia con dia; de acuerdo al pais, a la época, al sistema de gobiemo, a la
economia e infinidad de factores, 10 cuai hace que el derecho sea dinamico, y
que evolucicne, las situaciones antes mencionados hacen que también su
definicion varie de acuerdo a muiltiples factores.

a) Concepto de derecho

En forma breve podemos entender al derecho como el conjunto de
normas juridicas que regulan la conducta humana; esto es un conjunto de
reglas establecidas por 6rganos facultados para dictarlas y hacerlas cumplir,
tendientes a regular la conducta del hombre en la sociedad.

b) Concepto etimolégico de trabajo

El tralibaj'o es un término que también implica muchos significados.
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En efecto Trabajo de acuerdo a la ralz latina “Trabs” significa traba y se
refiere a una fuerza opositora que implica un esfuerzo mayor al opositor.
La raiz griega “Thiibro" significa apretar, oprimir, afligir, lo que se traduce
como desplegar o hacer un esfuerzo sobre un objeto.
c) Concepto Gramatical de Trabajo
En este orden de ideas entendemos al trabajo como “toda actividad
.humana, fisica, material o intelectual tendiente a producir satisfactores tanto
. para el que lo ejecuta como para el que se beneficie del mismo"'.

d) Diversas denominaciones del derecho del Trabajo.

Ahora bien una vez que hemos lliegado a un concepto de Derecho y de
Trabajo, para definir Ei Derecho del Trabajo nos encontramos con un nuevo
probiema pues el Derecho del Trabajo, ha recibido diversas denominaciones y

esto nos lleva a buscar la designacion mas adecuada para nosotros.

A lo largo del tiempo han existido diferentes calificativos los cuales son
muy respetables, pero que consideramos son imperfectas, pues o resultan
demasiado restringidas, pues $6i0 abarcan un aspecto de l1a disciplina o van
mas haya de sus alcances.

' |
'Ch. Emmm_ggm t. 12, Ed. Salvat México, 1983, p.2243
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La mayoria de los tratadistas estan acuerdo en el término de derecho;
pero no en el iérmino que se refiere al contenido de la disciplina.

Existen diversas denominaciones como son; Derecho Industrial, el cual
soélo se refiere a la industria como una unidad prc;ductiva e implica cosas ajenas
como 1o son las marcas, 1os nombres comerciales y todo lo relacionado con la
industria y su funcionamiento.

Derecho Obrero, denominacion que se refiere a un sélo aspecto de Ia
disciplina es decir a los t}abajadores manuales olvidando a los trabajadores que
reglizan actividades intelectuales.

Derecho Social, lo cual no sdlo nos coloca dentro de Ia disciptiha; sino
dentro de otras disciplinas definidas y con objetos de estudio perfectamente
&eterminado es decir que va mas alla de lo que propiamente es el derecho del
trabajo.
€) Concepto doctrinal

El concepto del derecho de trabajo varia de acuerdo a los diversos
autores debido a que cada autor para definilo se aplica al estudio de ia
disciplina, a los elementos, a la finalidad, al objeto e incluso a los sujetos, en .
virtud de I:;: anterior_ nosotros transcribiremos algunos de los conceptos

doctrinales.

|
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1) Concepto de Trueba Urbina.

El maestro Trueba Urbina atendiendo a los fines del Derecho del Trabajo
define a éste como * el conjunte de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino histérico:

socializar la vida humana" 2

ll} Concepto de Jesiis Castorena

El maestro Castorena da una definicion del derecho del trabajo
atendiendo z la disciplina y sobre éste indica que “es el conjunto de normas y.
principios. que rigen la prestacién subordinada de servicios personales, la
asociacion de quienes la prestan y de quienes la reciben, la regulacién unifoﬁne
de! trabajo, crea las autoridades que se encargan de aplicar esas normas y fija
los procedimientos que garantizan la eficacia de los derechos subjetivos que de

las propias normas derivan™.

ifl) Conceptd de José Davalos.

|

? TRUEBA URBI“NA, Alberto. Derecho Procesal del Trabajo. T. I.Laguna. México 1941.p.11
} DAVALOS, Jos&li. Derechg del Trabajo 1. Quinta edicién. Ed. Porriia. México, 1994, p.42
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Para el maestro Davalos el derecho del trabajo es * el conjunto de
normas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y a Justicia Social

en las relaciones de Trabajo".*

IV) Concepto de Mario de la Cueva.

Para el maestro Mario de la Cueva atendiendo a la finalidad del derecho
este es “es la norma que se propone realizar Ié justicia social en el equilibrip de
las relaciones entre el trabajo y el capital.” °

V) Opinion Personal.

Consideramos que debemos definir al derecho de! trabajo como el
conjunto de normas juridicas que regulan la relacién que se establece entre
todo aquél que presta un trabajo material, intelectual, personal y subordinado y
aquél que lo recibe tendieﬁdo dichas reglas a establecer un equilibrio entre los
sujetos que entran en esta relacion; con la intervencion del Estado que actda
estableciendo fas normas que protegen y tutelan dicha relacion.

' B. El Derecho del Trabajo como Derecho Social.

En este apartado estudiaremos la evolucion de la division del derecho en

publico y privado y el nacimiento del derecho piblico.

i

t

* Ibidem p.44

* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano Del Trabajo. T.I, Décima Tercera edicion. Ed.

Pormia. Mexico.1993. P.93.
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Desdle {a antigua Roma 'y haéta antes de la Revolucion Industrial, el
Derecho se clasificaba en  dos formas; en Derecho Pubfico y en Derecho
Privado.

Estos criteﬁos se dividieron en dos cormrientes fundamentales una
material y otra formal.

Ei cnterio matenalista proveniente del Derecho Romano sefialaba que
esta division se debia a la naturaleza de los intereses tutelados, es decir, se
trataba del Derecho Publico, cuando se tutelaban los intereses generales y se
estaba frente a! derecho privado cuando se trataba de intereses particulares.

La corriente formalista se referia (nicamente a una. diferencia formal
olvidando el fundamento, los contenidos y los fines del derecho.

Esta corriente sostenia que la diferencia radicaba en la propia diferencia y
en los efectos derivados de las relaciones juridicas que se establecian en
relacion al derecho, pudiendo ser estas relaciones de igualdad caso en el cual
nos encontrébamos frente al Derecho Privado, o relacion de subordinacion que
implica el derecho privado.

Dichas corrientes pretenden separar al derecho en plblico y privado pero-
no toman en cuenta los fendmenos sociales que dan ofigen a la division de la

sociedad en clases y en la lucha de éstas.

1
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Como consecuencia de la Revolucion Francesa y de los postulados de la
misma surge la desigualdad, pues existen clases poderosas que oprimen al
débil y éste dltimo debe tener un derecho que lo proteja.

Pero ¢ cudl sera este derecho que lo protegiera ? El Derecho Pdblico o el
Privado.

Se requiere de un derecho nuevo protector del débil y que no entienda a
los caracteres formales ni materiales.

Ese nuevo Derecho es el Derecho Social, éste debe regular y proteger !a
economia para evitar la desigualdad y asegurar una vida decorosa al que
presta un trabajo.

En ese momento surge el derecho del trabéjo como parte de ese derecho
social que tiende a proteger y equilibrar las relaciones entre los trabajadores y

los patrones.

C. Fines del Derecho del Trabajo.

Ef Derecho del Trabajo tiene diversas finalidades como son: aminorar la
desigualdad que existe entre el trabajador y el patron, procurar una vida digna
al trabajador y & sus familiares, fesaltar ¢l nivel de vida del trabajador, permitir el
desarrollo normal del ser humano, proteger al menor trabajador, proteger a ia

mujer trab!ajadora y a sus vastagos, establecer jornadas y salarios que

R -]



|
!
|
h
garanticen el desarrollo del hombre en la sociedad vy le permitan satisfacer sus
necesidades.
D. Importancia del Derecho del Trabajo.

Consideramos que la importancia del derecho del trabajo radica en el
hecho de que el hombre desde tiempos'inmemoriales ¥ por su naturaleza a
realizado trabajos materiales e intelectuales para allegarse de satisfactores que
cubran sus necesidades, debido a la imperante exigencia que enfrenta para
satisfacer sus necesidades, ha sido objeto de injusticias y de explotacion lo cual
ha contrarrestado por medio de luchas que tuvieron como resultado la creacién
de normas juridicas que regulen la prestacién de su trabajo y las prestaciones
minimas gue debe recibir a cambio.

2. - Definicidon de Resolucidn.

Bajo este punto estudiaremos con claridad e! concepto de resolucién, la
naturaleza juridica de las resoluciones, los tipos de resoluciones y los sujetos
encargados de emitir los mismos.

A) Concepto de resolucién

En primer término estableceremos lo que entendemos por resolucion.
a)Concepto Etimolégico.

Procc-%de del tatin “resolutio” es decir implica resolver.

b)Conceptcft Gramatical

10



Implica la accién de dar la solucién a una duda o problema.
La palabra resolucion tiene diversas acepciones y en este caso nos
referiremos a la resolucionjudicial.

¢) Concepto Doctrinal.

Para el Maestro Ovalle Fabela. “son los actos procesales por medio de
los cuales. el érgano jurisdiccional decide sobre [as peticiones y los demas actos
de las partes y otros participantes™.

d) Opinidn Personal.

Para nosotros resoluciones son todos los actos que realiza el juzgador en
el proceso con la finalidad de decidir en relacién a todas y cada una de las
peticiones y actos procesales de las partes y terceros que se vean afectados
por el proceso, para dar celeridad al mismo y resolver la controversia.

B. Naturaleza Juridica de las Resoluciones Judiciaies.

La naturaleza juridica de las resoluciones, consiste en que en la esencia,

es un acto mediante el cual un juzgador facultado para ello da una solucidn

concreta a un conflicto.

|

¢ OVALLE FA]IBELA. José. Teoria General def Proceso. Quinta edicién.. Ed. Harla. México.1992 p.284
i
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3. IPOS DE RESOLUCIONES

Una vez que hemos estudiado el concepto de resolucion veremos que
existen diversos tipos de resoluciones.
A. Autos

Son todas aquellas resoluciones dictadas por el juzgador cuando provee,
sobre los diversos actos procesales de las partes y demds participéntes en el
proceso, para resolver cualquier cuestién, que no sea principal.

Cabe mencionar que édemés los autos pueden distinguirse en tres
clases: va;sionaleé, Definitivos y Preparatorios. Lo anterior basandose en los
efectos de los mismos, de tal manera; que los definitivos son aquelios que
determinan en forma final algo, los provisionales estan sujetos a otra condicién y
los preparatorios que son encaminados a preparar paso a paso el proceso.

'B. Decretos.

Se trata de resoluciones emitidas por el juzgador como determinaciones
de tramite, es decir, certificaciones, computos de dias, etc.
C. Sentencias

Son aquellas resoluciones que deciden en cuanto a la controversia
sometida en el proceso.

|
Estas a su vez pueden dividirse en 2 tipos:
o

i
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a)Sentencias Inteflocutorias
Cuando resuelven alguna cirwnstanciar incidental, es decir, aquellas
eventualidades que sobrevienen en forma accesoria al negocio principal.

b) Sentencias Definitivas.

Son aquellas resoluciones que resuelven el litigio principal sometido a
consideracion del 6rgano juzgador.
D. Laudo.

Ahora bien en materia laboral a la resolucidén emitida por las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje para resolver un conflicto labora), se le denomina Laudo
y nos evocaremos al estudio de éste.

a) Concepto
1) Concepto Etimoldgico

Laudo proviene del vocablo: “laus”, “laidis”, que signiﬁca_ Laudo, y en
sentido gramatical indica el fallo que emite un arbitro por un asunto que es
sometido a su conocimiento.
it) Concepto Doctrinal.

Para el Maestro Alberto Trueba Urbina, el laudo “es la resolucién
ipso lure pronunciada por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en el proceso

13
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que decidé definitivamente el fondo de los conflictos del trabajo ya sean juridicos
o econémicos”.’
HI} Opinién Personal.

Por lo anterior, consideramos que el Laudo es la resolucién emitida por
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en su funcion de tribunal jurisdiccional
encaminada a resolver el caso concreto que se somete a su decision.

b) Naturaleza Juridica del Laudo en Materia Laboral.

La naturaleza juridica de los laudos tal y como lo sefiala el Maestro
Trueba Urbina, no se determina en la Ley, pues si bien es cierto que los laudos
son una resolucion y estan encaminados a resolver un negocio que se pone en
manos de las Juntas, han existido diversos criterios emitidos por La Suprema
Corte, desde aquéllos sostenidos cuando se crearon las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje y que iban en el sentido de que los laudos eran resoluciones
administrativas; hasta aquellos que posteriormente surgieron ¥ que argumentan
que los laudos son verdaderas resoluciones judiciales.

Ahbra bien, consideramos que la naturaleza juridica de los Iaudosr
emitidos en materia laboral con funciones juridicas, es la de reé_oluciones
emitidas por tribunales especializados en materia del trabajo.

Al anterior concepto hemos llegado basandonos en lo siguiente:

I

" TRUEBA unﬁlmA, Alberto. Derechg Procesal del Trabaj. ob. cit. p.99
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En p!'imer término se trata de un tribunal por ser un organismo colegiado
integrado por 3 representantes, uno del capital, otro del trabajo y el Gitimo del
gobiemno.

Tiene funciones jurisdiccionales, pues tiene la facultad de hacer cumplir y
ejecutar sus resoluciones.

Son especializados en materia de trabajo, esto es, que las Juntas en
general se especializan en conocer sobre conflictos que se suscitan entre el
trabajo y el capital, cabe hacer notar que no se trat;'-z de tribunales especiales,:
entendiendo‘ a estos Ultimos como *Todo aquél que se destina para conocer
sélo de cierla clase de causas, o de personas determinadas, se lama Especial
"en contraposicién al ordinario, el cual esta establecido para conocer
indistintamente de todo género de céusas y de personas's. .

Lo anterior se confirma con la opiniéh‘de Jorge Carpizo, quien si bien es
cierto no es un procesalista laboral, si es un constitucionalista que indica que las
Juntas no son tribunales Especiales, si no de jurisdiccion Especializada.
¢) Clasificaci6n de los Laudos.

Los laudos pueden clasificarse de acuerdo a dos criterios:

El primero de ellos atiende a la naturaleza del conflicto y el segundo

atiende a los efectos de los mismos, consideramos que el mas apropiado es el

1 .
|

| .
® CARPIZO M'A(:.‘,GREGOR, Jorge. "Naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en
Meéxico” ARTI 123 1 Nimero [, México, Enero-Junio 1990. p.70

|
|
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segundo por referirse a los efectos juridicos que tienen dichas resoluciﬁnes. Por
sus efectos los laudos se clasifican en:

| I) Declarativos: Son los laudos que reconocen la existencia o inexistencia
de un derecho o relacion laboral.

11) De condena. Los que condenan al pago o al cumplimiento de una
prestacion.

Iy Constitutivos: Son los laudos que introducen una nueva condicion en
una situacién juridica, econdmica o contractual existente o modifican éstas.

d) Diferencia entre el Laudo y la Sentencia.

Si bien es cierto que tanto e! Laudo como la Sentencia son resoluciones,
la diferencia de las mismas radica en el érgano jurisdiccional que las emite y a la
naturaleza del mismo.

" La sentencia y el laudo se consideran como sindnimos pues ambas
resuelven conflictos y destruyen la incertidumbre del derecho.

Ahora bien si en el laudo impera la verdad sabida entendiendo por ésta
Ultima a la verdad de! hecho hallada y probada en el procedimiento y.
complementada con la buena fe que es la etiuidad; en la sentencia ya sea civil,
penal, mercantil etc. existe una verdad legal que es la establecida por la Ley y

que debe ser probada.

16
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4. Sujetos que emiten 1as Resoluciones Laborales o que intervienen en la
emisién de las mismas.

Tal y como lo hemos mencionado las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
son tribunales colegiados tripartitas que se integran por tres miembros, un
representante def gobiemno, uno del capital (es decir de los patrones) y uno del
trabajo (es decir de los trabajadores).

Las resoluciones de las Juntas, es decir, los acuerdos ya sean autos o
decretos, asi como los  autos incidentales denominados resoluciones
Interiocutorias siguen e! proceso que a continuacion se pfecisa: en primer lugar
el secretario va a realizar el proyecto de la resolucién, posteriormente, si se trata
de laudos deberan ser votados por el personal antes mencionado y
manifestaran su conformidad o incorformidad con los mismos y procederan-a
firmar dicha resolucion para comprobar su voto, una vez hecho lo anterior el
secretario fa firmaré para darfe. =

De lo anterior se desprende que los sujetos que emiten las resoluciones

1.- Los Representantes det Gobiemo: Es decir los Presidentes de la
Junta Local, Federal o de las Juntas Especiales.
Tratér?dose de las Juntas locales el Presidente sera nombrado por los

gobemadores de los Estados y el Jefe del Gobiemno de! Distrito Federal y
|
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recibira los mismos emolumentos que el Presidente del Tribunal Superior de
justicia,

El Presidente de la Junta Federal serd nombrado por el Presidente de la
Republica y recibira los mismos emolumentos que los ministros de la Suprema:
" Corte de Justicia de Ia nacion. |

Para ser Presidente titular de Junta Especial, ya sea local o federal
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano.

b} Ser mayor de 25 afios y estar en pleno gjercicio de sus derechos

c¢) Tener titulo de lkicenciado en Derecho legalmente expedido.

d) Tener una experiencia profesional de 5 afios posteriores a la fecha de la
obtencién de su titulo y haberse distinguido por sus estudios en Derecho del
Trabajo. |

e) No pertenecer al clero

fy No haber sido condenédo por algin delito intencional sancionado con pena
corporal.

El Presidente de la Junta sea federal o local entre sus funciones tendra
fas siguientes:

Se enFargaré de cuidar el orden y la disciplina de! personal de la Junta;

I .
presidira el pleno y ias Juntas Especiales en asuntos colectivos o en caso de la
|
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existencia ‘de un conflicto que afecte a dos 0 mas ramas de la industria asi
como ejecsjtar los laudos dictados en los casos anteriores; revisar los actos de
los que actuaron en la ejecucion de laudos, asi como diligenciar los exhortos, vy
turnar éstos y las demandas a las Juntas Especiales.

De igual manera debe rendir los informes justificados que le requieran los
juzgédos f_éderales en los juicios de amparo.

Los Presidentes de las Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitraje, ya
sea federal o local, serdn nombrados cada seis afios por el secretario del
Trabajo y Prevision Social, por el gobernador del Estado o jefe del
departamento del Distrito Federal actuaimente Jefe del Gobierno del Distrito
Federal. |

Dichos Presidentes recibiran emolumentos que se determinaran de la
manera siéuiente: |

£n los casos de los Presidentes de las Juntas Especiales de la Federal
de, Conciliacion y Arbitraje, recibiran los mismos r;alan'os que los magistrados de
circuito,

Los Presidentes de las Juntas Especiales locales de Conciliacién y
Arbitraje recibirdn los mismos emolumentos que los magistrados del Tribunal

Supeﬁor de Justicia..
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Los Presidentes de las Juntas Especiales, tendran como facultades
cuidar el orden y la disciplina de las Juntas Especiales, la ejecucion de los
laudos dictados por la Juntas asi como reconocer y resolver las providencias
cautelares
ademds de revisar la ej’ecucién de las dos anteriores.

2. - Representantes de los trabajadores y de los patrones.

L.os representantes de los patrones y de los trabajadores son los
miembros de la Junta, que como su nombre lo indica representan a
trabajadores y a pétrones.

Estos representantes son elegidos cada seis afios de acuerdo al
siguiente procedimiento:

Se publicara la convocatoria por las autoridades del Trabajo tanto locales
como federales, en el primer caso por la Secretana del Trabajo y Prevision
Social, en el segundo supuestos por los Gobemadores de los Estados y por el
hoy denominado Jefe del Gobierno del Distrito Federal, en el Diario Oficial de
la Federacion y el diario de mayor circulacién el dia primero de octubre del afio
par que comresponda a efecto de convocar a las convenciones electorales las
cuales se deben celebrar el dia 5 de diciembre del aiio par.

En la convocatoria se debe indicar la distribucion de las ramas y de

industria y 'de las actividades que estaran representadas en las juntas, la
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autoridad E':\ la que se presentardn los padrones y las credenciales., cabe
mencionar que los padrones son los listados de trabéjadores y patrones en
ellos se deben de establecer entre otros datos: la denominacién y domicilio del
sindicato ya sea patronal o de trabajadores, su nombre, nacionalidad, edad,
sexo y empresa o establecimiento en que se presten los servicios, asi como la
actividad a la que se dedican en la fuente de trabajo, dichos datos deben de ser
aportados respecto a cada trabajador 0 patron que aparezca en la lista (padrdn)
y representara un voto. | | -

El padron para ser vdlido y auténtico debe de contar con la certificacion
de los inspectores del trabajo, y deben de presentarse ante fa autoridad
convocadora a mas tardar el dia 20 de Octubre del afio de la convocatona.

Las credenciales seran expedidas por los directivos de los sindicatos,
deberéan registrarse ante las autoridades del trabajo convocantes hasta el dia 15
de Noviembre del afio de eleccién conteniendo et nimero de votos, el lugar y
fecha de presentacion de los documentos antes mencionados, el lugar, fecha y
hora de la celebracion de las convenciones.

El dia indicado en la convocatoria se instalaran las convenciones por el
Secretario del Trabajo y.Prevision Social y Gobernantes de los Estado o el Jefe

del Gobierno del Distrito Federal.

2]
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Se ;{rocederé al registro de las credenciales y se integrarad la mesa
directiva para llevar a cabo la eleccion, ésta estara integrada por un Presidente,
2 secretarios, 2 vocales y 2 escrutadores, una vez hecho lo anterior se
procedera a la eleccidn de los representantes por mayoria de votos.

Por cada representante sera elegido un suplente y se levantara acta en la
que conste la convencion, entregandose copia a la Junta, al Secretario del
Trabajo y Prevision Social, Gobernadores de los Estado y jefe de Gobierno del
Distrito Federal y representantes electos.

En caso de que, no concurra a la convencion persona aiguna se
designaran los representantes por parle del Secretario del Trabajo y Prevision
Social, Gobernadores de los Estado y jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Una vez electos los representantes con sus credenciales que avalan su
cargo compareceran ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y el
primer dia habif de enero, sera tomada la protesta y comenzaran a trabajar.

Los representantes de los patrones y los trabajadores, recibiran fas
retribuciones que asignen en los presupuestos y cubrirdn los siguientes
requisitos: |
a)Ser mexicanos.
b)Mayores de 25 afios.

|
c)Haber terminado le educacién obligatoria.
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d)No perterecer al Estado Eclesiastico.
e)No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena capital.

Tal y como lo hemos mencionado la funcién de los representantes es la
de votar resoluciones emitidas por las Juntas.

3. -Secretarios de acuerdos y auxiliares.

Los secretarios de écuerdos son los encargados de hacer el proyecto del
acuerdo emitido por la Junta en relacion a determinado acto procesal de las
partes y una vez firmado por los representantes, dar fe de lo anterior.

Los auxiliares se encargan de llevar adelante la audiencia hasta su
finalizacion y en caso de ausencia de los representantes dictard los acuerdos
que procedan en relacién a las pretensiones' planteadas en la audienci'a. Salvo
los que se refieran a personalidad, roc;mpgteﬁcia, aceptacion de pruebas,
substitucidn patronal y desistimiento de 1a accidén cuando no se haga promocion.
alguna en el término de 6 meses.

Los secretarios de acuerdo y auxiliares deberan de cumplir los siguientes
requisitos:

a) Ser mc—_ndcanos,
b} Estar en pleno ejercicio de sus derechos.
c) No pertenecer al Estado Eclestastico.
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d) No haber sido condenado por dslito intencional, sancionado con la pena
corporal.

e) Haberse distinguido en estudios de Derecho del Trabajo.

f) En el caso de los secretarios de acuerdos ser mayores de edad y en el caso.
de los secretarios auxiliares, ser mayores de 25 afios.

g) Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho.

h) En los secretanios auxiliares, tener 3 afios de ejercicio profesional,
posteriores a la obtencién del titulo.

5. El proceso.

En este quinto apartado estudiaremos la figura juridica denominada
proceso, la cual es de vital importancia en este estudio ya que el proceso es un
todo que se presenta en todas las ramas procesales del derecho vy que rige
todas las actuaciones de las partes.

A. Concepto de proceso

£n este apantado estudiaremos el signiﬂca_do del proceso en su diversas
acepciones y de acuerdo a la doctrina.
a)Co_nceptd Etimolégico. ‘

Proviene del Latin “processus” que quiere decir proceso,

b)Concepto Gramatical.
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Es 1a accion de ir hacia adelante, es el transcurso del tiempo o bien el

conjunto de fases sucesivas de un fendmeno natural.

¢) Concepto Doctrinal.
En este inciso estudiaremos algunos conceptos de proceso sostenidos

por algunos autores procesalistas.

1} Concepto de Francesco Carnelutti
Para Camelutti, el proceso es: * La suma de los actos que se realizan -

para la composicién del litigio™.?

I} Concepto de José Ovalie Favela

Para el Maestro José Ovalle Fabela “ Es el conjunto de actos
mediante los cuales se constituye, desarrolla y terminz; la relacion juridica que
se establece entre el juzgador, las partes y las demas personas que en ella
intervienen con la finalidad de dar solucion al litigio planteado por Ias. partes, a
través de la decision del juzgador basada en los hechos afirmados y probados

en el derecho aplic:al'Jle'.10

s CARNELU'I'EI'I, Francesco. Sistema de derecho procesal civil. Tr. Niceto Alcata-Zamora y Castillo. Ed.
UTHEHA. Buenos Aires. 1944 p.45,

" OVALLE FABELA, José. Tepria general del Procesg. ob. cit. 1992 p.173
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Ilf) Opinién personal.

El proceso es e! conjunto de actos que surgen como motivo de 1a relacidn
juridica que se suscita entre él juzgador, las partes y los terceros que participan
en la misma debiendo el primero analizar la pretensidn, las excepciones, recibir
las pruebas de las partes para acreditar los hechos en que se basan sus
pretensiones y finalmente resolver el conflicto en base al derecho aplicable al
caso concreto.

Ei anterior concepto, consideramos s el correcto pues entre las partes,
el juez y los terceros entendiendo por estos todos aquellos que se ven
afectados, directa o indirectamente con el conflicto, surge una resolucion
juridica; es decir exisfen tanto derechos como obligaciones, para los que
intervienen en el proceso, ¢laro basado en el derecho.

El juez se encuentra 'obligado a estudiar las pretensiones y las pruebas
que sean aportadas para finaimente en forma imparcial decidir el litigio y
solucionar el mismo.

Ahora bien el conflicto se debe de resolver por el juzgador basado en el
derecho aplicable al caso concreto.

B. Naturaleza juridica del proceso.

26



La naturalezé juridica del proceso responde a la pregunta 4Qué es el
procesa? , existen diversas teorias que lo pretende explicar.

Las cuatro grandes teorias que pretenden dilucidar su naturaleza ¥ que
son las siguientes: '
a)Teoria del Proceso como contrato.

Esta teoria tiene su origen en el derecho romano y en este derecho se le
denominaba LITIS CONTESTATIO.

Cuando surgia un conflicto existia una primera fase denominada IN

IURE en la cual &l magistrado expedia una formula en la que se contenia los
elementos para decidir el litigio, el cual era tumado a un ludex que era el que
conoceria de la controversia en ia litis contestatio en la cual el actor que habia
recibido la formula del magistrado la hacia llegar al demandado aceptando este
someterse al juicio y surgiendo entonces un contrato derivado del acuerdo de
lag partes para someter el conflicto al juez. |

Esta tecoria en nuestros dias esta fuera de toda realidad, pues
actualmente al suscitarse un litigio no se requiere un acuerdo pravio a las partes
para someterse al proceso jurisdiccional, pues la Ley impone ia obligacion de
sujetarse al mismo.

b) Teoria del proceso como cuasi contrato.
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Conforme transcurre ef tiempo la litis contestatio evoluciona en su funcién
y en su contenido pues ya no era obligatorio que las partes estuvieran de
aCuerd(-) en someterse al juez, ya que esla figura consistia en que el actor
narraba los hechos en que basaba su pretensién y el demandado las respondia
ante un magistrado.

Al ya no tratarse de un contrato, se recurmié a las fuentes de las
obligaciones y se considerd que no era un contratg, no era un delito, no era un
cuasi delito, pero si un cuasi contrato por exclusién.

c) Teoria del proceso como relacién juridica.

Esta Teoria tiene su origen en las obras de Oskar Van Bilow, se
sustenta en el hecho de que el proceso es una relacién de derechos Yy
obligaciones que se dan entre las partes y el juzgador, éste Ultimo realiza una
actividad juridica perteneciente al derecho publico, que tiere diversas etapas, la
refacién establecida tieﬁe un inicio, un desarrollo y una terminacion, la cual
radicara en la decision de! juzgador en relacion al conflicto planteado.

‘ d) Teoria del proﬁeso éomo situacién juridica.

Esta teorfa es una obra de James Goldschmidt quien indica que proceso

no es una relacion juridica que implique derechos y obligaciones,; sino que en el

proceso cada una de las partes se encuentra en una situacién de expectacion o .
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de perspectiva de una sentencia favorable o desfavorable que depende de que
un acto procesal se realice en forma adecuada u omisa.
C. Etapas del proceso.

El proceso como relacion juridica, como ya lo hemos mencionado. se
desarrolla en varias etapas que son las siguientes:
a) Etapa preliminar

En esta se llevan a cabo todos aquellos actos necesarios para iniciar el
proceso, esta etapa es eventual. -
b) Etapa postuiatoria

Durante esta etapa las partes exponen sus demandas, contestaciones,
reconvenciones, se ejercitan las acciones y se oponen las excepciones y
defensas Basadas en los hechos y disposicionés legales que los fundan:

En esta etapa se plantea el litigio al juzgador y se fija la litis.
¢) Etapa probatoria

Aqui las partes ofrecerdn pruebas para acreditar sus Vpretensiones, deben
primero ofrecer sus pruebas las cuales seran admitidas por el juzgador cuando
estén ofrecidas conforme lo establezcan las Leyes respectivas ordenando la
practica de diligencias para su desahogo.

d) Etapa conclusiva

|
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En Testa las partes, una vez desahogadas las pruebas ofrecidas,
expresan sus alegatos manifestando al juzgador los motivos por los cuales
deben de ser declarados procedentes sus pretensiones y por Gitimo el juez
dictaré la sentencia. -
6. El término
En este numéral nos adentraremos en el concepto del término ef cual al
igual que todos los estudiados con anterioridad es de vital importancia para el
desarrollo del presente trabajo, los estudiaremos desc_!e diversas perspectivas.
A. Concepto etimolégico

Proviene del latin " Terminare” que quiere decir extremo.

B. Concepto gramatical

Es el fin de una cosa en ¢l tiempo o en el espacio, es un plazo o tiempo
determinado.
C. Concepto doctrinal -

A continuacidn mencionaremos algunos conceptos  de término,
sostenidos por algunos doctrinarios.

a) Concepto de Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales

|
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Para Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales es " e! espacio de tiempo
que se ﬁj; para la realizacién conjunta de una aclividad del tribunal con las
partes u otras personas’''.

b) Concepto de Juan B. Climent Beltran.

Este doctrinario considera que el término “conlleva la necesidad de un
computo para precisar el momento en que comienza a correr y el momento para
que termine 2.

c) Opinién Personal.

El término para efectos del presente trabajo consideramos que es el

tiempo fijado por la Ley para la realizacion de fos actos procesales tanto para el

juzgador como para las partes y los terceros con interés en el proceso

7. Responsabilidad de los servidores piblicos

A.- Concepto de Responsabilidad.
Ahora vamos a estudiar la responsabilidad en cuanto a su concepio
etimolégico, gramatical y doctrinario, en este Gltimo, encaminado 'a la

responsabilidad de los servidores publicos.

|
" TENA SUCK, Rafael y/o. Derecho Procesal del Trabajo. Segunda edicion. Ed. Trillas. México. 1993

.87
P CLIMENT BELTRAN, fuan B. Elementos de Dersco Prooesal del Trab. BA. Esioge. Mo 1989

p.125 :
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a)Concepto Etimoldgico.
Del latin “Responderé”, que quiere decir responder por una deuda. '
b) Concepto Gramatical.
.Cargo u obligacién que resulta de la posible realizacién de un acto o
conducta, por un efror en una cosa o asunto determinado.™
¢) Concepto Doctrinal.

Para Rafael I. Martinez Morales, la responsabilidad “es la obligacion de
pagar las consecuencias de un acto, tratdndose de un servidor publico, la
responsabilidad consiste en pagar o respondér por sus actos indebidos o ilicitos,

segun lo establezcan las Leyes™".
d) Opinién personal.

La responsabi!ida& en el caso &e los funcionarios pdblicos concretamente
refiriéndose a todos y cada uno de los sujetos que intervienen en la emisién de
las resoluciones laborales, es la consecuencia juridica derivada con obligacién

de satisfacer y reparar los dafios, resultado de todas y cada una de sus

acciones que cometen en el ejercicio de sus funciones.

]
+

* Cfr. Enciclopedia Salvat Dicgionario. t. 12, ob cit. p.1940
“Ibidem p. 1940

¥ MARTINEZ MORALES Rafael I. Derecho Administrativo Segundo Curso, Segunda edicion, Ed,
Harla, México 1991 p. 390
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Concluimos lo anterior basados en primer término en el hecho de que, los
servidores pablicos en el desamrollo de sus funciones pueden incumplir sus
obligaciones y extralimitarse en las mismas, por lo anterior, si se da alguno de
los anteriores supuestos causando un prejuicio a terceros o a la administracién
de que forman parte deben responder por sus conductas, dando ésto Uitimo una
consecuencia juridica, es decir, la responsabifidad.

B. Tipos de responsabilidad de los funcionarios publicos.

Bajo este subtitulo nos referiremos a los tipos de responsabilidad
existentes derivado del concepto analizado con anterioridad.
a) Responsabilidad penal

Esta surge de la comisidn de un delito por parte de un servidor publico én
el ejercito de sus funciones.

Como ejemplo de este tipo de responsabilidades podemos mencionar: el
abuso de autorida&. el abandono de funciones publicas, e! cohecho, €l peculado
y cabe mencionar que la responsabilidad penal es independiente de la civil y la
administrativa y que inclﬁso pueden concurrir todas.

b) Responsabilidad civil. | |

Este tipo de responsabilidad tiene lugar cuando el incumplimiento de las

cbligaciones impuestas a un servidor plblico producen un menoscabo en el

patrimonio |del Estado ya sea porque se ha visto afectado directamente el
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patrimonio del estado o por el hecho de que éste tenga que responder en forma

subsidiaria;, en virtud de encontrarse obligado a responder por los darios
originados por sus funcionarios.
c) Responsabilidad administrativa.

Es la obligacién que surge con motivo de los actos u omisiones que
cometan los servidores publicos en el desempefio de sus funciones en demerito
de la legalidad, honradez, lealtad, pabiencia y eficiencia con la cual deben
desempefar todos S.LIS actos.

Volvemos a reiterar que la responsabilidad administrativa puede ser
concomitante con la responsabilidad civil o penal e incluso puede tener como
efecto la terminacion de los efectos del nombramiento, es decir con la
destitucion.

Ahora bien la responsabilidad Administrativa si no trasciende deriva en
una faita disciplinaria, y amerita una pena disciplinaria impuesta por el superior
" jerarguico, como principales sanciones podemos seftalar.

a.- E! apercibimiento.
b.- La amonestacién.
¢.- La multa.

d.- El descenso.

e.- Privacién del derecho de Ascenso.
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f.- La suspension temporal del ein_pleo.
g.- La privacion del empleo.
8. La sancidn.

En este numeral definiremos la sancion y los tipos de la misma.
A. Concepto Etimoldgico.

Proviene del latin *Sanctio” que quiere decir estatuto ¢ Ley.
B. Concepto Gramatical.

Mal dignado de una culpa o 'yerro es un castigo o peﬁa.
C. Concepto Doctrinal. |

Para el Maestro Andrés Serra Rojas “es el castigo que aplica la sociedad
a través del Derecho a las violaciones de los ordenamientos administrativos _
pretendiéndose por medio de esta asegurar-el cumplimiento del una obligacion
impuesta por dichos ordenamientos”®.
D. Opinién personal.

' La sancién es un castigo que se aplica con motivo de la violacion,

incumplimiento, infraccién de los ordenamientos administrativos con !a finalidad
de asegurar el’ 'cumplimiento de uha obligacién - impuesta por dichos

ordenamientos.

!

' ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria Geners! del Desecha Administrativo. Décima Primera edicion, Ed.
Porroa, §.A) México. 1993 p. 952
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Por lo anterior nosotros consideramos que Ial sancién es un castigo
impuesto por el incumplimiento de una obligacién, esta obligacién esta
delenninadé por la Ley.

E. Diferéncia entre sancion y pena.

Es comun que el vocablo sancion y pena, se empleen como sindnimos, [0

cual es incorrecto pues se trata de conceptos diferentes pues la pena tiene

como finalidad la expiacién de un delito sancionado como tal.

La sancion en cambio tiene como finalidad castigar una conducta que no
trascienda fuera de la administracién, y evitar que se vuelvan a repetir estas
faltas, es (inicamente disciplinaria y no es impuesta propiamente por un juez.

F. Tipos de sanciones.

Las sanciones por infracciones administrativas se graduaran de acuerdo

a la gravedad de la infraccion.

a.- El ape_rcibimiento.

b.- La amonestacion.

c.- La multa.

d.- La privacion del derecho de ascenso.
e.- El descenso.

f- Su5pem;-*.i6n temporal del empleado.



g,-La priv:’acién del empleo.
h.- Destitucion del empleo.

i.-Inhabilitacion.
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CAPITULO 1I

MARCO HISTORICO.
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CAPITULO II
MARCO HISTORICO.

El presente capitulo tiene como objeto analizar e! proceso de desarrollo
del derecho del trabajo a través de la historia de nuestro pais, la lucha de la
clase obrera a lo largo de toda la historia para obtener los méas elementales
derechos tales como un salario, una jornada, un derecho a ser ihdemnizado, el
reparto de utitidades etc.

Comenzaremos desde la época prehispanica, seguiremos con la
conquista, la época del México Independiente, el porfiriato, el Constituyente de
1917 y las diversas legislaciones laborates tales como La L'ey Federal de 1931,
La Ley Federal de 1970 y las reformas procesales de 1980.

Con este bosquejo histdrico pretendemos estudiar la evolucion de los
tribunales laborales y sus funcionarios asi como las obligaciones y sanciones
que eran aplicables al personal Juridico de las Junta y a los representantes del
capital y del frabajo; también nos referiremos a los fines perseguidos por los
diversos cuerpos legislativos.

Analizaremos de igual manera la evolucion historica del proceso, de las

resolucioneé'. y de la responsabilidad.
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1. - Antecedentes del Derecho del Trabajo.
A. Derecho del Trabajo en la Epoca Prehispénica.

Las diversas culturas que florecieron en nuestro pais antes de la
conquista tenian una organizécién politica y econdmica muy similar, en la que se
diferenciaban las distintas clases sociales que la formaban y 'Ias‘ cuales
basicamente eran las siguientes:

1. -La Nobleza.

2. - Los Sacerdotes.

3. - Los Guerreros.

4. - El Pueblo (campesinos, artesanos, comerciantes).
5. - Las Esclavos.

En los pueblos prehispanicos, as tierras pertenecian a la nobleza y a los
guerreros en su mayoria, y eran trabajadas por los campesinos gquienes
realizaban su trabajo en favor de los gobemantes o guerveros, recibiendo en
pago vestido y alimento e incluso alguna recompensa adicional.

Dichos trabajos revestian mucha importancia, pues la agricultura era una
de las bases de la economia y en términos generales estas actividades se
desarrollaba en condiciones benéficas para los trabajadores.

Ahora bien los esclavos quienes eran individuos hechos prisioneros en

|
las guerras, o0 infractores de las Leyes de los pueblos, eran utilizados como

|
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Qictimas e'n holocaustos o bien estaban destinados a realizar los trabajos méas
fuertes e infrahumanos. -

De lo anterior podemos concluir que si bien es cierto que el trabajo en la
época prehispanica no tenia una regulacion especifica el miémo se desarrollaba
bajo circunstalncias especiales y la forma en |a que era realizado el mismo y las
condiciones dependian de la clase del sujeto que llevaba a cabo.

B. Derecho del Trabajo en la Colonia.

Con 'motivo de la conquista de América surgi6 la necesidad de esfablecer
ordenamientos legales que regulaban las relaciones entre conquistador y
conquistado. .

Las Leyes de las Indias constituyen la mas importante obra legislativa de
eéos tiempos.

Dichas Leyes tenian como objetivo la proteccién de los aborigenes
americanos para evitar la explotacidén indiscriminada por parte de los
encomendados.

En las Leyes de las Indias se establecieron disposiciones relacionadas
con el trabajo de los aborigenes como lo eran: asegurar 1a percepcion de un
salario por los frabajos realizados, establecer una jornada de trabajo, prohibir el

trabajo de los nifios, evitar las tiendas de raya, etc.

i
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Las |Leyes de las Indias otorgan a los aborigenes la categoria de seres
humanos, debemos recordar que en un principio no eran considerados como
tales, pués al no estar bautizados y no ser cristianos, eran considerados como
seres impuros y tratados como animales.

No obstante su categoria de seres humanos, los indigenas no eran
iguales a los conquistadores pues carecian de derechos politicos, econdmicos y
sociales, por lo tanto las disposiciones legales eran dnicamente medidas de
misericordia establecidas con el fin de tranquilizar la conciencia y no aceptar
abiertamente que se incumplian totalmente los principios catdlicos, por los
cuales tanto habian luchado los reyes catdlicos.

Con el fin de controlar a los habitantes del nuevo mundo, surgieron ias
ordenanzas y la organizacidn en gremios. Todo ello bajo el régimen de un
gobiemo absolutista.

Las ordenanzas tenian como finalidad la organizacion del trabajo
estableéiendo un monopolio en la produccion bajo las manos de los
peninsulares.

Con el fin de prolongar el mongpolio en la produccién los espanoles
restringian a admision y enseiianza de nuevos oficios, resultando por lo tanto
las condiciones de los trabajadores infrahumanas pues eran victimas de malos

tratos, recibifendo salanios insuficientes, trabajendo jomadas excesivas,
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desnutricion, insalubridad, lo anterior porque al tratarse de un monopolio la
produccion era baja en relacion a fa demanda, los precios elevados y mientras
menos se invirtiera en la produccidn las ganancias eran mayores.

Los trabajadores no contaron con Aningﬁn derecho durante esta época
pues las disposiciones dictadas sobre este particular se incumplian.

C. Derecho del Trabajo en el periodo comprendido de 1810 - 1820.

En virtud &e los acontecimientos reinantes en la Nueva Espana
tendientes a obtener la Independencia de Espaiia, se predujeron importantes
documentos politicos los cuales, si bien es cierto que no tocaron aspectos
laborales principalmente si constituyen los primeros pasos tendientes a la
regulacion de tos mismos no obstante que son muy vagos.

El 6 de Diciembre de 1810 en Jalisco, Miguel Hidalgo y Costilla dicto el
Bando de Hidalgo en el cual incluyd disposiciones para. la abolicion de la
esclavitud.

En 1811 Igna.cio L.opez Raydn, expidid fos elementos constitucionales de
Rayén en el cual se encontraban disposiciones para abalir la escla\)itud y
eliminar los examenes artesanales terminado 00;1 el sistema gremial.

El 14 de Septiembre de 1817 en e} estado de Guerrero en Chilpancingo
José Maria Morélos y Pavon dictd “Sentimientos de la Nacion™. Documento en el

cual prescribe la esclavitud y se refiere en forma efimera y abstracta e ééta,
[
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pues indic!aba que se debia dictar una Ley que obligara al patrictismo que
moderaﬁa la opulencia y la miseria que se aumentara el jomal de! pobre.

El 22 de Octubre de 1814 en Apatzingan, Michoacan, se sanciond el
Derecho Constitucional para la liﬁertad de la América Mexicana, cbra de suma
importancia para la Histona de México, pues entre las muchas disposiciones
contenidas en dicho documento sobresale el articulo 38, en el cual se consagra
1a libertad de Industria y comercio.

D. Derecho del trabajo en el México independiente.

El Plan de Iguala expedido el 24 de Febrero de 1821 por Agustin de
lturbide, en el cual se declara formaimente la tndependencia de México incluye
una disposicidon gue indicaba que todos los habitantes sin distincidn podrian
optar por cualquier empleo, consagrandose la libertad de empleo.

En este periodo se promulgaron los siguientes ordenamientos: El acta
Constitutiva de la Federacion ¢! 31 de Enero de 1824, La Constitucién Federal
del 4 de Octubre de 1824 Las Leyes Constitucionales de! 30 de Diciembre de
1836, Las Bases orgénicas de la Republica mexicana del 12 de Junio de 1843.

Obr_as legislativas que carecen de disposicion alguna, sobre .Ios
trabajédores? o circunstancia afin, cabe aclarar que persistian las condiciones

inhumanas para los peones y trabajadores en general.
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E. La Coristitucién de 1857.

En la constitucion de 1857 no se consagran normas o derecho alguno
relativo a los trabajadores.

Lo anterior tiene su fundamento en el hecho de que en primer términc por
la gran defensa de la propiedad privada y por la influencia de las ideas
econdémicas liberales.

Eﬁ segundo lugar debido a que [a industria ya se habia desamollado y se
buscaba la paz politica.

No obstante lo anterior empieza a surgir en el Constituyente del 57 1a idea
de establecer normas para el derecho def trabajo.

Los 3 contribuyentes que expresaron de manera clara cuestiones de
caracter laboral fueron: Ponciano Arraiga, Ignacio Ramirez e Ignacio L. Vallarta.
quienes basicamente proponian:

1.- Que los trabajadores disfrutaran del fruto de su trabajo.

2.- Convertir el trabajo en capital.

3. - La existencia de un salario remunerador.

4 -lLa di\.;isién proporcional de las ganancias del empresario (antecedente de!
reparto de utilidades).

5. - La libre eleccién del trabajo.

i.
|
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En resumen los Constituyentes de 1857 no crearon un derecho del
trabajo, pero si declararon la libertad del trabajo e hicieron notar la necesidad dé
que se expidiera una Ley Reglamentaria que proteQiera a los trabajadores sin
ningun lineamiento especifico.

F. Legislacion del Imperio de Maximiliano de Hamburgo.

En el Estatuto provisional de! Imperioc Mexicano, se dictaron algunas
Leyes de proteccion para los trabajadores.

Lo anterior se debia a que en Europa las ideas sociales habian avanzado
a pasos agigantados.

Maximiliano buscaba un desarmrollo de la nacidn, pero no sobre ta base de
la explotacion, sino bajo la proteccion a la clase trabajadora.

El 10 de Abril de 1865 en sus articulos 69 y 70, estatutos provenientes
del Imperio Nuevo se establecia que a ninguna perscna podria exigirsele un
servicio gratuito, que los servicios se prestarian en forma libre, los menores no
podrian laborar sin la autorizacion de sus padres o autoridad publica.

La Ley sobre Trabajadores es la reglamentaria de los articulos 69 y 70
de! Estatuto Organico del Imperio y sus aspectos mas importantes son |os.
siguientes:

Estab!ecer una jormada de trabajo, descansos semanales obligatorios,
minoria de jét.iad para trabajar, regular &l trabajo de menores, obligacién de

45



|

|

1
otorgar salario, habitacién y asistencia medica, inspecciones de trabajo y
sanciones en caso de incx_;mplimiento.
G. Codigo Civil de 1870

Hasta antes de este codigo se consideraba que la prestacion de servicios
consistia en un arrendamiento de servicio lo anterior basandose en el codigo
francés.

Con la intencion de dignificar el trabajo y dejar de ver al hombre como
una cosa se establecio el contrato de obras y se reglamentaron seis contratos
que fueron;

1. - El servicio Doméstico.

2. - Servicio por jomal.

3. - Contrato de obra a destajo ¢ precio alzado.
4, - Porteadores y alquiladores.

5. - Del aprendizaje.

6. - Del contrato de hospedaje.

H. Legislacion laboral anterior ala Constitucion del 5 de febrero de 1917.
En algunos de los Estados de la Repablica se %tab|e§ieron
ordenamien}os juridicos aplicables a las consecuencias derivadas de los
|
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accidentes y enfermedades de trabajo, tal es el caso del Estado de México y
Nuevo Leéﬁ, entre dichos ordenamientos sobresalen los siguientes:
a)Ley de José Vicente Villada.

Fue promulgada el 21 de mayo de 1904, se refiere a los jornaleros y
establece presunciones en las cuales sera considerada la muerte o enfermedad
del trabajador responsabilidad de la empresa surgiendo la obligacién de ésta
Gitima para pagar los gastos hospitalarios o de.inhumacidn, page de salario y
una indemnizacion limitada a 3 meses de salarios.

b) Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Nuevo Leén.

Fue promulgada por Bernarde Reyes el 9 de Noviembre de 1906. Esta
Ley establece la responsabilidad del empresaric por accidentes de trabajo, las
incapacidades temporales o parciales y las indemnizaciones, también contempld
las eximentes del patron.

c) El programa del Partido liberal

Como lo pudimos apreciar del estudio de las Leyes existentes desde que
México nace a la independencia las normas [aborales son casi nulas y dejaban
en estado de desamparo social a la clase trabajadora, esta situacion se ira
acrecentando con el tiempo y especiaimente durante el porfiriato, pues durante
este pen'odo‘f dictatorial se proliferé la inversidn extranjera basada esta en el

hecho de qilje la materia prima era abundante y la mano de obra barata,

1
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sﬁmando a lo anterior el hecho de que la dictadura cortaba de tajo cualquier
manifestacién en contra de la misma, haciendo del trabajo la condicibn mas
miserable. Como ejemplo de lo anterior tenemos la Huelga de Cananea del 5 de
Mayo de 19086,

En virtud del descontento social derivado de las pésimas condiciones en
que se encontraba la mayoria de la poblacion, surgieron diversos planes, leyes,
decretos y proyectos anteriores a la Constitucion.

El programa del Partido Liberal del 1 de Julio de 1906. Suscrito
principalmente por Ricardo y Enrique Flores Magon, programa mas avanzado en
el orden social que basicamente propuso:

Establecer un maximo de 8 horas de trabajo, un salaric minimo,
reglamentar el servicio doméstico y a domicilio, prohibir el empleo de nifos
menores de 14 afios, la obligacion de mejorar las condiciones de higiene en los
cuartos de trabajo, indemnizacion por muerte, prohibir castigos corporales y
descuentos a los trabajadores.

d) Plan Politico Social del 18 de marzo dé 1911.

Dictada é! 18 de Marzo de 1911 para los estados de Campeche,
Guerrero, Michoacén, Puebla, Tiaxcala y el D.F. suscrito por Joaquin Miranda,
Gabriel Herpa'ndez que establecia el aumento de jornales y establecimiento de

comisiones para establecer las mismas 8 horas de trabajo.

|
!u 49
!



e} Pacto cile Empacadora.

Suscrito por Pascual Qrozco hijo, el 25 de Marzo de 1912, habla de
medidas para lograr mejoria de la situacidon de los trabajadores bajo las
siguientes acciones:

1) Suspension de las tiendas de raya.
2) Pago de jomal en efectivo.

3) Condiciones higiénicas.

4) Prohibicién de trabajo a menores.
f) Adiciones al Plan de Guadalupe.

E! -plan de Guadalupe carecia de medidas tendientes a mejorar la
situacion obrera, a efecto de complementar dicho plan; el 12 de Octubre de
1914 Venustiano Carranza, habla de la necesidad de crear legislacién
encaminada a mejorar las condiciones de los peones, obreros y clase proletaria.
g) Leyes y decretos laborales anteriores a {a constitucidn de 1917.

Ley de Manuel M. Aguirre Berlanga el 7 de Octubre de 1914 estabiece
una jomada de 4 horas, salaric')s minimos, prohibicion del trabajo a menores,
riesgos profesionales y Juntas municipales para resolver conflictos obreros-

patronales.
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Ley; del Trabajo de Candido Aguilar, Ley de Agustin Milan, Ley de
Creacion del Consejo de Conciliacion y Tn'bunallde Arbitraje en Yucatén, Ley del
Trabajo de Yucatan y Ley de Trabajo de Coahuila.

Todas ellas establecen un salario minimo, la duracién de la jomnada de
trabajo los dias de descanso, prohibicién de trabajo para menores, creacion de
sindicatos o federaciones obreras, sanciones para los patrones y los primeros
tribunales laborales.

Decretos dictados en relacion a los problemas de Trabajo.

Decreto que crea el descanso semanal obligatorio y duracion de la.
jomada del 8 de Agosto de 191 4..

Decreto sobre abolicion de las deudas de los peones del 3 de Septiembre
de 1914.

Decreto sobre et satario minimo del 15 de Septiembre de 1914 en San
Luis Potosi.

I. Constitucién del 5 de Febrero de 1917.

Después de multiples disoluciones y proyecto el 23 de Enero de 1917 se
presentd el dictamen que formula la comision sobre los articulos 5 y 123
constitucionales, los cuales fueron aprobados por unanimidad.

En resumen las garantias sociales contenidas en los e;rticulos 5y 123

constitucionales se referian a lo siguiente:

5t
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Todo trabajo sera remunerado salvo el servicio pablico en casos

especificos, no se podran establecer pactos que tiendan a la pérdida de la
libertad, ni la prohibicion de ejercer un oficio o profesion.

Se establece una jomada de 8 horas diuma, 7 noctuma, se prohibe el
trabajo de.menores y labores insalubres para las mujeres y menores, dia de
descanso semanal, edad minima para el trabajo, se establece el salario minimo,
igualdad de salario, prohibicion al descuento y embargo del salario, reparto de
utilidades, page de tiempo extraordinario, habitacidn para los trabajadores,
responsabilidad de los patrones por accidentes y enfermedades profesionales,
derechos de formar sindicatos y asociaciones, derecho de hueiéa, pago de
indemnizacién, imenunciabilidad de derechos laborales y creacion de
autoridades laborales.

| La Constitucién Mexicana de 1917 fue la més avanzada de su época y
dio el procedente para las constituciones de otros paises,
J. Ley Federal del Trabajo de 1931.

£n el affo de 1931 la Secretaria de la Industia, Comercio y Trabajo
redacté e! proyecto de la Ley Federal del Trabajo de 1931 con la intlervencié_n
del Lic. Eduardo Suérez.

La Léy Federal tiene como objetivos en primer término establecer una Ley

de aplicacidn federal aplicable a todos los Estados y éstos ya no podran legistar
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en materja del trabajo a fin de unificar los criterios y no dejar en estado de
incertidumbre a ias partes.

Se establecen las fuentes del Derecho del Trabajo es decir la Ley, la
costumbre, la analogia, y los principios generales del trabajo.

La Creacidn de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tuvo la finalidad de
resolver conflictos obrero- patronales, ya sea como conciliadores y como
organos jurisdiccionales investidos de imperio para ejecutar sus propias
resoluciones y lograr la mayor rapidez en el procedimiento para obtener las
resoluciones con celeridad. en ella el procedimiento era largo, existian las
obligaciones de representantes de los patrones y de trabajadores y
obligaciones del personal juridico de las juntas asi como diversas sanciones por
incumplimiento de las obl_igaciones. Esta Ley fue promulgada el 18 de Agosto de
1931. '

k. Ley Federal del Trabajo de 1970.

Esta Ley fue promulgada el 1 de Abril de 1970 y fue el resultado de
diversas pugnas entre los patrbnes y los trabajadores, pues los primeros s6lo '
sugerian reformas procesales y los éegundos querian que se incluyeran nuevos

e innovadores conceptos tendientes a lograr el bienestar de los trabajadores.
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Laé reformas hacen referencia a los riesgos de trabajo por causas
imputable; al patron, establecimiento de beneficiarios del trabajador fallecido se
modifica la tabla de enfermedades y variacion de las mismas.

Se aumentan los términos de prescripcién para que e! trabajador ejercite
su demanda y se especifican las formas de interrupcion de prescripcion.

| Se determina la competencia de las juntas para conocer sobre las
diferentes ramas de la industria ya sea local o federal.
| Se establecen los objetivos, funciones, requisitos, funcionamiento y
organizacién de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, de ia Comision
Nacional de los Salarios Minimos, Inspeccion del Trabajo y el Servicio Publico
del Empleo.

Se reconoce Ia jurisdiccion local y federal de las autoridades laborales.

La organizaciéon de las juntas si bien es cierto que son autoridades
unisustanciales dependiendo de la cuantia se estableceran Juntas de
Conciliacién y juntas de Conciliacién y Arbifraje, ya sean locales o federales y la
necesidad de establecer Juntas en todas las ciudades federativas y en los
lugares en los que exista necesidad se estableceran juntas especiales.

£l pérsona! juridico de las juntas y los representantes deberdn de cubrir
los requisitos necesarios para tramitar los conflictos laborales y se establecen

1 R
los requisitos para la designacién, obligaciones generales y especiales, causas
]
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de la msPonsabinad y destitucién de este personal, se establece que el
pefsonal iuridico de las juntas tuviera preparacion adecuada en materia de
derecho.

Se incluye un capitulo relativo al procedimiento a seguir ante las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, ya que anteriormente se aplicaba en forma supletoria
el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

L. Reformas Procesales de 1980.

Las reformas procesales fuerqn publicadas el 4 de enero de 1980 y
entraron en vigor el 1 de mayo de 1980 la finalidad de éstas consistia en evitar
que los conflictos laborales ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se ‘
rezaguen y procurar la expedita administracién de la justicia laboral.

Se establece 1a libre valoracidn de las pruebas e igualdad de las partes
en el proceso, se subsana la demanda laboral, se establece la personalidad,
capacidad e interés en ¢l juicio laboral, se suprime la recusacion y se establecen
los impedimentos y las excusas, medidas de apremio, las nofificaciones,
exhorto, la tramitacién de los incidentes, el impulso procesal, y la caducidad.

En el capitulo XIli, referente a las resoluciones laborales, se establece su
clasificacion en acuerdos, autos incidentales y laudo, asi como el aicance y
contenido die cadaunay el térmiﬁo para que sean dictadas las resoluciohes.

|
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2. Evolucidon histérica de los tribunales laborales y de los sujetos que
intervienen en la emisidn de resoluciones taborales en México.
En este capitulo estudiaremos la evoluciéon de los tribunales laborales
desde sus primeros inicios hasta nuestros dias y las cbligaciones, derechos y
sanciones que los diferentes ordenamientos legales han impuesto a los sujetos
que intervienen eﬁ la emision de las resoluciones laborales.
El derecho del trabajo en México ha éido el resultado de diversos
factores ya sea econdmicos, sociales, politicos y culturales. -
Dada la desigualdad social existente en nuestro pais .antes de su
independencia y después de ella, las relaciones entre los patrones y los obreros
cada vez fueron mas dificiles lo anterior derivado del hecho de que se
consideraba que los segundos no tenian derechos ni merecian un trato digno.
Como resultado de la Revolucién Francesa proliferaron en todo el mundo
ideas relativas a la justicia social, y por lo tanto, el sector cbrero uché para
obtener derechos elementales que garantizaran su bienestar y dignidad
humana. |
Con la finalidad de resolver los conflictos que se suscitaran en{re ambos

sectores surgieron los primeros tribunales encargados de resolver los

problemas que se derivaran de dichas relaciones.

-
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La creacién de estos érganos no fue automatica pues dichos tribunales
tuvieron un origen para convertirse en los que actualmente conocemos.

E! primer precedente de los tribunates laborales lo encontramos en la Ley
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales del Estado de México
asi como en la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de Nuevo Ledn de
1906, en estas Leyes se establecia la existencia de una autoridad encargada de
resolver los conflictos que surgieran en virtud de la aplicacién de la Ley.

En la Ley de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de octubr_e de 1914 se
instituye la creacién e iﬁtegracién de Juntas municipales que resolverian
conflictos laborales.

Posteriormente surgié la Ley del Trabajo de Candido Aguilar del 19 de
octubre de 1914 que establecia [a jurisdiccion de las Juntas de administracién
Civil y procedimientos tendientes a sancionar el incumplimiento de dichas
Leyes.

El 6 de octubre de 1915 en la Ley de Agustin Milan se establece la
obligacion de registrar los sindicatos en las Juntas de Administracion Civil.

El 14 de mayo de 1915 bajo las ordenes del entonces gobemador del
Estado de Yucatan, General Salvador Alvarado se cred ef Consejo de
Congciliacion y el Tribunal de Arbitraje de dicho, Estado; los cuales estaban

.
|
|
|
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integrados en forma tripartita por un representante del gobierno, uno de los
obreros y otro mas dé los patrones.
Los anteriores ¢rganos estaban encargados de administrar la justicia
laboral en el Estado y crear nuevos principios para la mejor soluciéon de los

conflictos laborales.

Con motivo de la Constitucion de 1917 se instituyd la creacién de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje con la finalidad de que éstas se enhargarén
de las diferencias que se suscitaran entre los trabajadores y los patrones.

Dichas autoridades laborales estarian integradas por tres miembros
representantes de los sectores obrero, patronal y gubernamental, teniendo lo
anterior como objetive resolver las dificultades existentés por las relaciones
laborales.

Por desgracia las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en sus inicios si bien
imtentaron poner fin a los abusos de que eran objeto los trabajadores y sobre
este particular dichas rescluciones que imponian sanciones y condenas a ios
patrones por sus arbitrariedades, también es verdad que se enfrentaron a la
oposicion de los empresarios para ejecutar dichas condenas.

En un principio y dada la naturaleza de las Juntas de Conciliacion y

'
1
i

Arbitraje 1a ‘cual hemos estudiado al principic del presente trabajo de

{
!
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investigacién, los empresarios alegaron que dichos tribunales carec_ian de
facultades.para emitir resoluciones y condenas pues eran anticonstitucionales
por ser juzgadores especiales ademas de ser autoridades meramente
administrativas carentes de facultad jurisdiccional alguna.

Por ia gran presidon ejercida por el secto_r empresarial {a Suprema Corte
de Justicia de la nacién adoptd este criterio y fue hasta el 1 de febrero de 1924
cuando determind que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje eran tribunales
léborales establecidos por la Constitucion con la finalidad de dar solucién a los
problemas derivados de las reléciones obrero patronales.

Es a parlir de ese momento que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
comienzan a ser reconocidas como verdaderas autoridades laborales con
facultades jurisdiccionales.

Ahora bien en el pais cada Estado tenia su Ley Laboral y por lo tanto,
existian una gran diversidad de legislaciones y criterios, aunado a lo anterior
ilimitados conflictos en relacion a las autoridades competentes y la legistacion
aplicable a cadé caso concreto. |

Para solucionar los conflictos anteriormente mencionados surgio la
necesidad de reformar la constitucién y el 31 de agosto de 1928 se encomendd
al Congreso de la Unidn la creacion de las Leyes del Trabajo.

|
|
|
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Ahora bien no debemos de confundir la facultad del Congreso de la
Unidn para legislar en materia del trabajo con la competencia de las Juntas.

Solo el Congreso de la Union estara facultado para legislar en materia de
trabajo, pero la existéncia de Juntas Locales y Federales de Conciliacion y
Artitraje’ se refiere Gnicamente a la competencia de cada una para resolver
sobre las diversas ramas de la industria.

Es decir, las Juntas Federq!es de Conciliacién y Arbitraje unicamente
conoceran de controversias que se generen en ramas de ia industria que se
encuentren intimamente unidas con las actividades estratégicas del Estado o
que son reélizadas bajo concesion federal y por exclusion las Juntas Locales de

Conciliacién y Arbitraje conoceran de las que Se excluyan de este apartado.

Lo anterior dié como resultado la Ley Federal del trabajo de 1931, la Ley
Federal deif trabajo de 1970 y las reformas Procesales de 1980 que han dado
origen a la actuat Ley Federal del Trabajo en vigor.

A. Obligaciones y sanciones de los sujetos encargados de la emisién de
las resoluciones laborales de la Ley Federal del Trabajo de 1931.‘

En la Ley Federa! del trabajo de 1931 se establecia que los miembros de

las Juntas Locales y Federales de Conciliacion y Arbitraje, asi como los que

|

intervinieran en la emision de resoluciones laborales deberian de cubrir ciertos
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requisitos 'para realizar sus funciones ademas de tener obligaciones que en caso
de ser incumplidas serian sancionadas.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje ya sean Locales o Federales
estaban integradas por 3 miembros uno que representaba a los patrénes. uno a
{os obreros y otro al gobierno,

Para la eleccion de los dos pnmeros éstos eran designados en forma
democratica por sus sectores; en efecto al salir las convocatorias para ser
representante de sector ante las Juntas se enviaba un delegado e! cual era
elegido por las diversas agrupaciones y en su credencial constaba el nimero de
votos Ade los trabajadores que representaba, dichos votos se representaban
mediante firmas las cuales eran verificadas por las autoridades administrativés
una vez reunidos los delegados en el dia sefalado en la convocatoria se
instalaria la mesa directiva en la convencion y se nombran los representantes.

Por lo que hace a los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje éstos eran nombrados por el ejecutivo federal o local existiendo un
secretario general, cabe sefalar que los requisitos que debian de cubrir los
Presidente y secretarios generales no han variado mucho salvo en el hecho de

que en la Ley analizada no era requisito indispensable el de ser Licenciado en

derecho.
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En l6s grupos Especiales el Presidente tenia auxiliares cuyas facultades

eran muy similares a las de él, en relacion a la conduccién del procedimiento;
las funciones de ambos eran: cerciorarse de la personalidad de las partes,
conciliar a las partes, desechar las pruebas improcedentes en compaiia de los
miembros de la junta, cuidar el orden en las audiencias, procurar que se
acuerden las promociones de las partes a la brevedad, firmar los acuerdos y
resoluciones de las juntas, en el caso especial del auxiliar realizar el proyecto de
di;tamen para dictar la resolucién definitiva.

Ahora bien los secretarios generales y de los grupos especiales se
encuentran encargados, en el caso de los primeros, de cuidar el orden de la
secretaria, visitar las Juntas periédicamente, autorizar los actos de los
Presidentes, cuidar el cumplimiento de los acuerdos del pleno, llevar registro de
los contratos colectivos y de las agrupaciones obreras y patronates; en el caso
de los segundos, tienen fa obligacion de conservar en su poder los expedientes
'que se tramiten en la junta, recoger los expediente que tengan audiencia una
vez concluida y cuando estén debidamente fimados, autorizar las
comparecencias de las partes, redactar los acuerdos que deben de firmar los
integrantes de 'Ia junta, salvo las que deben de dictarse a continuacion de la

audiencia, autorizar las actas y audiencias de las Juntas.
|
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Engel caso de que tanto los representantes ldel capital, del trabajo o del
gobiemno, como' los secretarios y auxiliares incumplieran sus obligaciones
incurririan.en responsabilidad. |

Las conductas que Han’an origen a esta responsabilidad vy las cuales
mencionaremos a continuacion son:

En caso de los Presidentes de Junta, conocer de un negocio para el cual
se encuentre impedido, patrocinar a algun litigante directamente,. formulér una
resolucion notoriamente injusta, no proveer la ejecucion de laudos; retener un
expediente en su poder por mas de cinco dias o retrasar la tramitacién o fallo,
y recibir dadivas de las partes.

Los representantes' del capital y de los obreros incurfen en
responsabilidad cuando litiguen en otra junta especial salvo en su causa propia,
falten sin causa justa, se niégﬂen a emitir sus resoluciones en un negocio que
conozcan, cuando se nieguen a firmar un acuerdo ¢ laudo ya votado, sustraér
expediente de la Junta sin firmar el recibo comrespondiente y por Gitimo cuando
no estudien ¢! expediente en el término que para tal circunstancia les sea fijado.

Los secretarios y auxiliares incurriran en responsabilidad cuando no
informen al Presidente de la conducta irregular de los representantes, cuando
se nieguen a admitir una prueba sin fundamento alguno, cuando no engrosen

L
los laudos, cuando den fe de hechos falsos."
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Las sanciones que se impongan a los Presidentes de las Juntas y
representantes obreros y patronales seran aplicados por los Gobernadores de
los Estados o Temitorios y Jefe del Distrito federal (actualmente Jefe del
Gobiemo de Distrito Federal) en el caso de los auxiliares y secretarios el
encargado era el Presidente de la Jur-na.

La sancién con.sistia en amonestacién, multa o destitucion segin la
gravedad de la falta y también surgia la responsabilidad penal.

Cabe sefialar que en el ordenamiento legal que se analiza en cuestion en
su articulo 632 se establecia que la persona que estimara que alguno de los
miembros de la junta o funcionarios incurriera en responsabilidad se debia de
dirigir ante la autoridad competente para sancionar, para denunciaf los hechos
y acompaiiar pruebas con vista al funcionario implicado para que manifestara lo
que a su derecho conviniera y en su oportunidad se resolveria. l
B. Obligaciones y sanciones de -Ios sujetos encargados de la emisién de
las resoluciones laborales de la Ley Federal de 1970.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 tenia como objeto principal la-
aplicacién de las Leyes de Trabajo.

Bésic%mente los requisitos que debian de cubrir los representantes del

gobierno, tos{ de los trabajadores y los de los patrones eran muy similares.
!



En la Ley Federal def Trabajo de 1970, tenia como finalidad dar mayor
impulso y r;acer respetar los derechos sociales establecidos por la Constitucion;
pretende regular en forma annénica y justa las relaciones entre obreros y
patrones; a grandes rasgos en dicha Ley se contenian los principios e ideas
generales de la Ley del Trabajo, refaciones individuales y colectivas de trabajo,
formacion, suspension y disolucibn de éstas, derechos y obligaciones de
patrones y trabajadores, trabajos especiales, de menores, de mujeres, riesgos
de trabajb y Ley del Seguro Social, en aguel entonces muy reciente'én su
expedicién.‘ prescripcion, autoridades de trabajo, responsabilidad de
autoridades, trabajadores y patrones.

Por lo que hace a los repreéentantes del trabajo y del capital,' los
requisitos eran muy similares a los establecidos con la Ley 31, la designacion
de los representantes patronales y obreros se modificd y bési_caniente el cambio
radica en el hecho de que instauran una forma de escrutinic mas sencilla y de
registro; también asi mismo se aumenté a 6 afios e! pericdo de duracion de los
representantes en su puesto.

Las causas de responsabilidad de los representantes se contenian en_el
art. 671 y eran los siguientes:

Conocer de un negocio en el que se encuentren impedidos, faltar sin

causa justa) a las audiencias, negarse a emitir sus resoluciones y firnarlas o

b
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votarlas, St:Jstraer un expedienté o constancia, modificar las actas, retener el
expediente.i recibir una dadiva.

Las sanciones aplicables que se contenian en el‘articulo 672 de la Ley
Federal del Trabajo, consistian en:

-1. -Amonestacion.
2. -Suspension por 3 meses
3. -Destitucion.

La destitucién se daba cuando se conocia de un negocio en el cual se
estaba impedido, litigar en otra Junta, sustraer expedientes, votar una resolucion
ilegal, recibir dadivas, no concurrir al pleno, no votar 3 resoluciones o cometer 5
faltas distintas a las que dan lugar a la destitucién.

Las sanciones de los representanfes se imponian por un jurado de
responsabilidad de los representantes, integrados por un representante de la
Secretaria del Trabajo, del Gobernador o Jefe del Gobiemo del Distrito Federal y
un representante propietario del trabajo y uno del capital.

El procedimiento era ¢l de hacer la denuncia por parte del Presidente
ante el jurado, se llamara a todos los que tengan algan interés o denuncia y se
expondran los hechos en conocimiento del representante que incurd en
responsabilidad. se escuchar a ias partes, recibiran pruebas y se dictaran las

|
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En el caso de! Presidente de la Junta y Presidentes de las Juntas

Especiales estos debian cubrir con los mismos requisitos que para su

nombramiento requeria la Ley anterior y ademas ser licenciado en derecho con
titulo |egalm¢nte expedido. .

Sus obligaciones eran las de cuidar el orden y disciplina de las juntas,

gjecutar los laudos, cumplimentar exhortos, rendir informes justificados en

materia de amparo, cumplimentar los laudos.

Los secretarios, auxiliares y secretarios generales tendran las siguientes
obligaciones.

Tramitar los juicios, acordar en forma oportuna las promociones, certificar
los hechos que les consten, requerr a ias representantes para que firmen las
resoluciones, levantar actas de las diligencias, engrosar los laudos.

Incurren en responsabilidad, cuando incumplen sus obligaciones, cuando
conocen de juicios en los que se encuentran impedidos, retardar la tramitacion
de un expediente.

La sancién consistira en la destitucion, amonestacion o suspension por 3
meses y sera realizada por el Presidente de ta Junta.

| De lo anteriormente analizado se desprende que las obligaciones de los

representantes del capital y del trabajo y del personal juridico de las juntas no
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variaron rr?ucho de una legislacion a otra y que no se establece como obligacion
de los mismos emitir las resoluciones en los téminos de ley y no se les sanciona
por no emitidas en el término correspondiente, ko cual indudablemente ha
afectando la administracion de justicia en los Gltimos sesenta afios.
3. Evolucidn Histdrica del Proceso.

Bajo este subtitulo estudiaremos la evolucion del proceso con la finalidad
de apreciar los cambios que el mismo ha sufrido a través de la historia
A. El proceso en el derecho Romano.

| En Roma existieron 3 sistemas de proceso durante su historia. El primero

se denominaba sistema de acciones de la Ley, el segundo fue e} formulario y el
tercero procedimiento extraordinario.
a) El sistema de acciones de la Ley

Eran utilizadas por los parficulares para que se les reconociera un
derecho o se ordenara la ejecucién de un derecho reconocido, se realizaban
mediante palabras y actos solemnes realizados por los particulares ante un
magistrado y los efectos eran declarativos y ejecutivos.

Estas Leyes eran las sacramentam, posiulativo indicios, condictuo,
mannis iniecitlo y pignoris capio. ‘

La primera se realizaba en los casos en los que se apostaba una

cantidad; la lsegunda se refiere a reparticiones de herencia o0 copropiedad y en -
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créditos résultantes de una deuda; la tercera se refiere a la recuperacion de
créditos por requerimiento; la cuarta era una accidn ejecutiva que consistia en
hacer esclavo al deudo, la quinta el acreedor embargaba bienes del acreedor.
b) Proceso formulario. .

Se desarrollaba de la siguiente manera;
b.1} La Formula, esta clase de procedimiento se desarrollaba en dos etapas a
saber: La iniure y apud indicem.
1.-La Fase iniure.
En esta el magistrado expedia un documento denominado “formula™ en el que
fijaba los elementos para la decision del lifigio y designaba al iudex (funcionario
que conoceria det juicio). |
Ante el ludex las partes redactaban un manuécrito en el cual se contenia una
exposicién de hechos y la pretension del demandante el objeto del litigio ya sea
determinado o indeterﬁinado, a este acto se le denominaba Llitis Contestatio.
b.2) Face apud indicem.

En esta etapa el juez condena o absuleve al demandado y por ultimo
adjudicara el objeto del litigio.

Este ('timo sistema fue utilizado por los rorhanos durante mucho tiempo.

Lo ar)terionnente explicado fue la cuna del proceso el cual permanecié en

o
Roma hasta su caida.
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c) Sistemas procesales contemporaneos

Ahora bien los siétemas procesales y el proceso variaron en cada paié de
écuerdo a factores politicos, econémicos, cullurales y geograficos.

Podemos Adistinguir en la actualidad 3 sistemas procesales
contemporaneos.

1. - El sistema procesal romano germanico.

2. - El sistema proceéal anglosajon.

3. -El sistema procesal socialista.

£l sistema Romano-germano, tuvo su origen en Roma y posteriormente
se desamolld en la mayoria de los paises europeos salvo Espafia. Surgié este
proceso bajo el principio dispositivo, en éste, el juez participa directamente en el
impulso y desarrollo del proceso, y en la obtencion de medios de prueba.

Existe una relacion directa entre los sujetos del proceso, se concentra
este Ultimo, existe una libre valoracién del juéz y la rapidez en el desarroilo del
proceso.

En los paises de habla hispana el proceso se desarrollé de manera
diferente al prooéso estudiado con anteﬁpridad. Este se caracteriza por ser
eminentemente escrito, sin inmediacién directa de los sujetos procesales, las
pruebas se taprecian en base a un sistema legal o fasado, y los procesos son

|
largos.
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El !sistema angloamericano. Este sistema, se rige bajo un principio
dispositivb en el cual el desarrollo es predominante oral y se concentra en 2
fases: la preliminar o preparatoria que se desarrolla con finalidades conciliatorias
y preparatoria a una audiencia final.

La audiencia final, la cual se lleva a cabo en una sola seccion la cual
tiene como finalidad practicar las pruebas, formular alegatos y dictar la
sentencia o veredicto. Este sistema tiene como caracteristicas la libre
apreciacion de juzgador quien puede admitir pruebas sin limite alguno.

Sisterna prooésal socialista. Lo rige un principio dispositivo que ha sido
modificado. El juez puede actuar libremente y prevenir los errores, en los
cuales las partes pueden caer, fambién existe una audiencia ﬁn-al en la cual el
juez debera emitir una decision apoyada en la legitimidad y a la verdad material.

Por lo que respecta a nuestro pais en el que rige Lrn sistema prooe_sal
mixto en el cual existe un sistema tasado de pruebas y de criterios y en el que
las partes deben de someterse ante un Juzgador debidamente facultado el cual
se sujetara a las disposiciones existentes.

4, Evolucién historica de las Resoluciones.

En fa antigua Roma en el proceso formularic en la etapa o fase apud

luidicem era dgsarrollada por el juez el cual de acuerdo a las pruebas de las

partes; la ;sentencia solo podia contener la absolucion o condena, esta

!
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resolucidén ponia fin al conflicto; la sentencia debia ser dictada en determinadas
plazos de acuerdo a las circunstancias; cuando la sentencia debia ser dictada
por un juez existia un plazo maximo de 18 mesés entre la litis contestatio vy la
sentencia.

Cuando el proceso se realizaba ante los recuperatores la sentencia se
debia dictar en el término de un afio pues era el periodo en gue permanecia en
funciones. Las sentencias debian de dictarse publicamente y en voz fuerte.

Conforme transcurrié el tiempo cada pais establecid una forma de
resolver sus conflictos mediante resoluciones dictadas por personas facultadas
para emitilas y de acuerdo a las nommas de cada pueblo.

Como [o hemos mencionado el hecho de que el derecho sea dinamico y
cambie constantemente de acuerdo a diversos factores hace que existan

infinidad de formas de resolver conflictos.

5. Evolucidn histérica de la responsabilidad.
En este numeral hablaremos brevemente de la responsabilidad y de la
evolucién de dicho concepto encaminado a nuestro objeto de estudio de una

-

manera breve.
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La Responsabilidad tuvo su origen en el derecho romano y se encuentra
intimamente unida con la obligacion.

La ‘obligacién para Paulo en el digesto era “La sentencia de la obligacion
no consiste en que no haga nuestra una cosa o servidumbre, sino a constrefiir a
otro para que nos dé, haga o indemnice algo”!”.

La obligacion sufrio transformaciones a lo largo de la existencia y vigencia
del derecho romano. Lé obligacién aparecioé en el campo de los delitos que daba
origen a una responsabilidad penal la cual implicaba el sometimiento del
infractor a la victima; era derivada de la comision del delito un sometimiento
personal en el cual el deudor perdia la libertad e incluse 1a vida, situat_:ién que' ‘
prevalecié hasta el aifo 326 a. C. Cuando la Ley Poetelia Papiria establecié que
el deudor respondiera con su patrimonio, .

A partir de este momento la obligacion se vueive un vinculo juridico entre
los sujetos que intervienen en la misma. Asi- para ~el deudor surgen 2
aspectos diferentes de 1a obligacién la debitum es decir el deber y 1a obligacidn
0 responsabilidad que es la sujecion en -caso de incﬁmpﬁmiento, y el
incumplimiento de la obligacion da [ugar a fa responsabilidad.
'l“‘glommuz IDUARTE, Marta y/o. Derecho Romano. Segunda edicion. Ed. Harla. México, 1992, p

|
|
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Exislten diversos tipos de }esponsabiridad como son: civil, penal, fiscal,
del Estado, judicial, responsabilidad de los servidores publicos, etc.; en el
presente caso la responsabilidad ‘que estudiaremos es la judicial y la de los
servidores publicos.

En efecto estos lipos de responsabilidad surgieron desde tiempos
inmemoriales, pues dado el gran poder del Estado el cual confiere a los
funcionarios piblicos y administradores; de justicia éstos han utilizado el poder y
facultades en su beneficio, han sido negligentes en el desarrollo del mismo,

Durante la colonia para evitar las arbitrariedades de los funcionarios
plblicos se dictaron normas relativas al juicio de residencia, éste experimento
una evolucién durante todo el tiempo en que permanecid en vigor.

En el México Independiente se recoge un sistema de responsabilidades
que rebasaba los principios-y objetivos del juicio de residencia, en efecto el
primer Presidente del México Independiente’ Guadalupe Victoria, dictdé normas
encaminadas a combatir la corrupcién.

El constituyente de 1917 en el titulo cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos habla de las responsabilidades de los
funcionarios Pt]blicos.
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En ‘el afio de 1940 se emite la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Departamento y Ternitorios
Federales, esta ley fue abrogada por la Ley de Responsabilidades de ios
Funcionarios y Empleados de la Federacién del Distrito Federal y de los Altos
Funcionarios de los Estados del 27 de diciembre de 1978 y a su vez ésta fue

abrogada por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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CAPiTULO I
LAS RESOLUCIONES LABORALES Y SU LEGISLACION EN LA

ACTUALIDAD
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CAPITULO Il
LAS RESOLUCIONES LABORALES Y SU LEGISLACION EN LA

ACTUALIDAD

Los anteriores capitulos nos dieron una visidn de las principales figuras
que intervienen en el objeto de estudio del presente trabajo y la manéra en la
que han sido reguladas a lo largo de los afios.

En el presente capitulo nos abocaremos al estudio del marco juridico
actual que regula los tipos de resoluciones laborales, los términos para emitir
dichas resolucioﬁefs, las obligaciones y facultades del! perscnal juridico de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje y los representantes del gobiemo, del capitét y
del trabajo, asi como las sanciones contempladas por la Léy en caso de
incumplir sus obligacicnes, las autoridades facultadas para ejecutar las
sanciones y la eficacia de las mismas para que se cumplan los principios del
derecho del trabajo en especial el de concentracion para lograr la administracion
de justicia pronta y expec_iita realizando para tal efecto un andlisis y critica de
dichas disposiciones legales.

En este apartado pretendemos de manera clara explicar el motivo por el
cual, segan: nuestra sencilla apreciacién, no operan comectamente las

N : ) .
disposiciones legales sobre los anteriores temas y explicar las consecuencias
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gue se derivan del mismo, todo ello encaminado a demostrar la maneé en la
que nuestra propuesta funcionarnia.

Nos basaremos en legislacidn vigente, en jurisprudencia, en datos
estadisticos y en practica forense.

1. Exposicién de motivos de la Ley Federal de! Trabajo vigeﬁte.

En la exposicion de motivos de la Ley Federal det Trabajo en vigor se
aprecia la intencion del legislador de evitar que el procedimiento se prolongara
en beneficio del patrén y en detrimento del trabajador.

E! procedimiento hasta antes de las reformas procesales estaba plagado
de defensas e incidentes que lo hacia lento y costoso. Las reformas procesales
tenian como objeto eliminar todo aquello que retrasara el procedimiento para
lograr los ﬁnés del derecho del trabajo. Paﬁ obtener fo anterior se plasmaron las
reformas al procedimiento laboral y en las que se incluyen las siguientes:

a) Establecimiento de los efectos del aviso del despido,

b) Importancia de la Congiliacién como medio de resolucién de los conflictos.

c) La concentracién de un mayor nimero de actos en uno solo, lo cual implica la
celeridad y prontitud que exige la resolucién de los conflictos obrero patronales,
con lo anterior se evita la dilatacién de los conflictos reduciendo el nimero de
incidentes de ‘previo y especial pronunciamiento, las excepciones dilatonias y los

recursos.
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d) La suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador.

€) La carga de la prueba al patron.

f) Las modificaciones al procedimiento de huelga.

2. Principios del proceso laboral contemplados en los articulos 685 de la
Ley Federal del Trabajo en vigor.

En este apartado realizaremos un analisis del contenido del articulo 685
de la Ley del Trabajo el cual rige el derecho laboral y para establecer los
principios y explicar al mismo a continuacidn transcribiremos el articulo en
cuestion:

Articulo 685.- “El proceso de! trabajo sera publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte. Las Juntas teﬁdrén la
obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia,
concentracion y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la
accion intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta en el momento de admitir la demanda, subsanara ésta. Lo
anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda
en los términ;os previstos en el art. 873 de esta Ley.”

Dela |Iectura de este articulo se desprenden los siguie‘ntes principios.

o
i B L 1
| GAUR [f o TEER .



a) Principio de publicidad.

Este principio se refiere a que las partes en el proceso puedan estar
presentes en todas las diligencias, audiencia, desahogos de pruebas u cualquier
acto procesal.

Los terceros tienen la facultad de presenciar las audiencias laborales,
pero lo anterior se encuentra limitado a que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje de oficio 0 a peticién de parte podran ordenar gque las diligencia se
desarrolle a puerta cerrada.

b) Principio de gratuidad.

Consiste en que el proceso laboral no causara o dara lugar a ningﬁn pago
a los juzgadoares o sujetos que participen en la imparticién de justicia.
¢) Principio de inmediatez.

‘ La inmediatez esencialmente es la facultad y obligacion del juzgador de
encontrarse en contacto directo con las partes en todas las diligencias.
d) Principio de oralidad.

Este principio implica que el derecho del trabajo debe desarrollarse
en forma ptédominantemente oral para lograr la inmediatez, debiendo desde
luego hacer constar por escritc todas las manifestaciones en el expediente
respectivo. | -

e) Principio die economia.
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Este principio establece que el proceso se debe realizar con el menor
empleo de recursos y tiempo, es decir, se deben de evitar los procedimientos
excesivos.

f) Principic de concentracion y sencillez.

Es el principio que da celeridad, expedites y prontitud a la imparticion de
justicia laboral. Con este principio se pretende evitar la dilatacion del
procedimiento eliminando incidentes recursos excepciones y tode aquel acto
procesal que sea inutil.

g} Principio de iniciacion a instancia de parte.

Se refiere a que el proceso laboral se iniciara cuando el demandante
concurra ante las autoridades Iabdrales para hacer su queja y.ejercitér su
accion.

h) Principio de suplencia de la deficiencia de la demanda.

Se refiere a que los tribunales laborales cuando la demanda del
trabajador sea incompleta en relacion a las prestaciones lo subsanara en sus
defectos o hard m.)tar al accionante sus emores o defectos para que los
subsane.

3. Resoluciones faborales.
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En el presente inciso estudiarem.os cuales son las resoluciones [aborales
contempladas por Ia Ley, los efectos que producen y los términos en que deben
emitirse las mismas.

a) Resoluciones reguladas por la Ley en vigor.
El articulo 837 indica que:

“Las resoluciones de los tribunales laborales son;
I, Acuerdos : Se refieren a simples determinaciones de trdmite o cuando
decidan ‘cualquier cuestion dentro del negocio.
li. Autos incidentales o resoluciones interfocutorias: Cuando resuelvan dentro o
fuera de juicio un incidente.y
lll. Laudos: Cuando decidan sobre el fondo del conflicto.”

De la lectura del articulo antes mencionado podemos distinguir que
existen Tres tipos de resoluciones; Los acuerdos; los autos incidentales o
resoluciones interlocutonias y los laudos.

a) Los acuerdos son actos procesales emitidos pof las juntas y pueden
ser de dos tipos, el primero es como simples determinaciones de tramite es
decir se refiere al acuerdo que dicta la junta para hacer constar un _trémite o]
manifestacion que realizan las partes o los terceros como ejemplo ‘de esto
podemos mencionar el acuerdo que recae a una promacion en que alguna de

i
ias partes sefiala domicilio, para oir y recibir notificaciones, y el segundo que se
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refiere al aE:Uerdo que decide la junta y decide sobre una cuestion dentro del
negocio sin que se trate de un incidente o de una resolucién sobre el fondo,
como ejemplo de este tipo de resoluciones se encuentra el auto que admite ¢
desecha pruebas o que desecha posiciones o preguntas.

b) Los autos incidentales © resoluciones interlocutorias son todas
aquellas resoluciones que se encargan de resolver situaciones incidentales en el
proceso laboral verbigracia el laudo que resuelve sobre la competencia.

c) Laudos, son todas aquellas resoluciones que ponen fin al proceso
decidiendo el fondo del conflicto.

b} Efectos de las resoluciones.

Las resoluciones producen efectos entendiendo como éstas las
consecuencias que derivan de 1a misma; por lo anterior, podemos clasificar las
resoluciones por sus efectos de la siguiente manera:

a) Condenatorias. Se refiere a condenar al demandado a un dar o hacer,
es decir se.le puede obligar al pago de indemnizaciones y prestaciones o a
reinstalar al trabéjador en su trabajo. ' -

b) Declaratorias. Como su nombre lo indica designan o sefialan un
derecho en favor del sujeto.

c) Constitutivas. Fijan o implantah una nueva situacion juridica en.relacién

a una existente con anterioridad.
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d) Preservativas. Tienen como finalidad declarar la procedencia de una
medida cautelar derivada de la peticion de una de las partes con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de una sentencia posterior.

e) Absolutorias. Son aquellas que absuelve al demandado de las
peticiones del actor. ‘
¢) iImportancia de las resoluciones laborales,

La importancia de las resoluciones Iabora!es' consiste en que éstas tienen
como finalidad resolver los conflictos que se susciten entre los patrones y los
trabajadores asegurando asi los principios de derecho social consagrados en
nuestra Carta Magna, contribuyendo a la administracion expedita d;e la justicia.
d} Definitividad de las resoluciones laborales.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 848 en su primer pérréfo nos
sefnala que:

“Las resoluciones de las Juntas no adniiten ningan recurso. Las Juntas
no pueden revocar sus resoluciones”...

Lo anterior tiene su fundamento en el hecho de que el proceso laboral
debe de ser investido de celeridad posible para evitar su rétraso, pués incluso
la Ley Federal del Trabajo en vigor suprimi¢ al maximo los incidentes y actes
procesales irineoesén‘os.
e)Términos para emitir las resoluciones laborales.

| .
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En este subtitulo analizaremos el contenido de los articulos 838, 873,

- 885, 887, 916 y 918 de la Ley Federal del Trabajo en los que se contienen los

términos en que se deben emitir las resoluciones laborales, términos que como

lo podemos apreciar son mas cortos que los establecidos para otras materias, la
razén se debe a que el derecho del trabajo debe ser sumamente expedito,

De acuerdo con el articulo 838 de la Ley Federal dél Trabajo,

“La Junta dictaré sus resoluciones en el acto en que se concluya Ia diligencia
respectiva o dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a aquella en la que
se reciba promociones por escrito, salvo disposicién en contrario de este Léy".

| El articulo 873 del ordenamiento legal antes invocado nos indica que:

“El pleno 6 la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas SiQUiéntés;'
contadas a partir del momento en que se reciba el escrito de demanda, dictara
acuerdo...”

Articulo 885. "Al concluir el desahogo de [as pruebas, formulados los
alegatos de las partes y previa certificacion del secretario de que ya no quedan
pruebas por desahogar, el auxiliar, de oficio, declararé cerrada la instruccion y‘

- dentro de Iqs diez dias siguientes formulard por escrito el proyecto de resolucion

en forma del laudo, "

b

85




}
|
|
1

Articulo 887. “..., el Presidente de 1a Junta citara a los miembros de la
misma, para la discusion y votacion, que debera efectuarse dentro de los diez
dias, siguiente al en que haya concluido él término fijado o el desahogo de las
diligencias respectivas”.

En estos articulos se establece en primer lugar la obligacién de las
Juntas de emitir las resoluciones con motivo de cualquier promocion dentro de
las 24 horas siguientes a su recepcion.

En segundo lugar se establece la obligacion de las juntas para dictar
dentro de las veinticuatro horas a la recepcion de la demanda el acuerdo que la
radica.

Los articulos 838 y 873 de la Ley Federal del Trabajo establecen el
término para‘ la emisidén de !as resoluciones de tramite, interlbcutorias 0o que
decidan sobre alguna cuestion que no sea de fondo, es decir de los ac;Jerdos y
autos ihci&éntales la cual no debera de ser mayor de cuarenta y ocho horas.

Por o que hace al término para emitir las resoluciones !aboralés que
resuelvan el fondo del asunto o negocio, es decir, el laudo; los articulos 885 y
887 de la Ley Federal del Trabajo, establecen que una vez que se ha cerrado la
instruccién el auxiliar {en la practica el "dictaminador”), formulara el proyecto de
resolucion dentro de los diez dias siguientes al rﬁomento en que se cend la

instruccion. ' |
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Postélionnente entregara el proyecto al Presidente, citara a los miembros
de la Junta a la audiencia de discusion y votacién dentro de los diez dias
siguientes a la recepcion del proyecto.

Una vez discutido y aprobado el laudo se dictara erl resultado y se
afirmara de manera inmediata.

Dé lo anterior se desprende que el término para emitir los laudos en un
procedimiento ordinarioc es de veinte dias hébiles..

En el articulo 895 de la Ley Federal del Trabajo se establedg la existencia
. de la audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones, Pruebas y Resolucion
en los procedimientos especiales. |

En dicho articulo se establecen las normas para la celebracion de dicha
audiencia y.concretamente en la fraccion IV del referido articulo se establece:
“IV.- Concluida la recepcion de las pruebas, la Junta oira los aleéatos y dictara
la resolucion”.

En este articulo se impone a la Junta la obligacion de emitir las
resoluciones definidas y de fondo en los procedimientos especiales en forma
inmediata. - |

En los procedimientos de conflictos colectivos de naturaleza econémica

en el articulo 916 se establece que:

| |
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"ooel auixiliar declarara cerrada la in5truccic'>n y dentro de los 15 dias
siguientes formulara un dictamen...”.

En el articulo 918 de el ordenamien-to legal antes invocado se establece:
“El Presidente de [a Junta citara para la audiencia de discusién y votacién, que
debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes en que sean entregadas a
los representantes, las copias del dictamen y se celebrara conforme a las rreglas
establecidas en el articulo 888 dé laLey”.

. En este orden de ideas los laudos que se dicten en relacién a los
conflictos colectivos de naturaleza econdmica se deberan de dictar en un
. periodo no mayor del veinticinco dias habiles.

Consideremos que los términos establecidos para emitir las resoluciones
no se cumplen en lo absoluto y por lo tanto no se respeta en fo mas minimo el
contenido de estos articulos, lo que on‘gina'un claro perjuicio a las partes y a los
terceros, criterio que apoyamos en la practica forense ante las Juntas de
Congiliacion y Asbitraje, dicho argumento se encuentra apoyado' por los
profesores: Hugo Italo Morales S. y Rafael Tena Suck quienes nos mencionan:
“La practica ha demostrado que cuando las Juntas se reservan acordar, alguna
situacién procesal, la disposicién es inoperante, por las dilataciones exist_entes

debido al exceso de trabajo o a la incompetencia de algunos funcionarios.”*®

" TENA SUCK, Rafael y/o. Derecho Procesal de] Trabajo. Ob. Cit. p.142
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4. Omisién de las autoridades para emitir las resoluciones en el término
legal.

En este punto nos enfocaremos a explicar la situacion que de facto se da
en los Tribunales Laborales para emitir resoluciones.

Por desgracia en la practica se incumpien de manera indiscriminada los
términes que sefiala la Ley para emitir las resoluciones, tales omisiones deben
de ser analizadas en su conjunto partiendo en el primer caso del estado en
que se encuentra tanto e! patrén como el frabajador al momento de enfrentarse
al proceso lal.)oral coﬁ motivo de un juicio.

Para comprobar dicha afirmacion debemos analizar la forma en la que se
ventilan los procedimientos laborales ante las Juntas, para tal efecto, realizamos
una investigacién de campo obteniendo un estudio comparativo entre la Junta
Especial Catorce de |la Federal de Co_nciliacién y Arbitraje, Junta Especial Siete
Bi_s de la Local de Conciliacion y Arbitrajé y la Junta Especial Cuatro de la Local
de Conciliacion y Arbitraje _del Estado de México; es decir debemos de analizar
los lapsos delos términos reales en los que se emiten las resoluciones
laborales.

a) Situacion socioecondmica del trabajador al momento de ser despedido,

o de iniciar un proceso laboral.
|
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El trabajador generalmente depende del producto de su trabajo es decir
de su salario.‘ con el mismo debe de cubrir diversas necesidades para contribuir
al sustento de su familia como son alimento, transporte, vestido, habitacion,
médico, educacion entre otras.

En el momento en -que el trabajador es despedido, o uno de los
derechos, que le son otorgados por la Ley es lesionado, se encuentra en la
necesidad de acudir ante los tribunales laborales para resolver su problema y
por lo tanto obtener una respuesta a su pretensién.

Dicha respuesta debe ser inmediata pues dada la categoria del trabajador
y la situacién del mismo este sufre en primer término de un duro golpe a su
economia pues en el caso de ser despedido ¢ hasta que se invoca la rescision
se encuentra sin recursos y sin el producto de su trabajo, esta situacion
persistira hasta en tanto no consiga un empleo.

Por desgracia en el proceso laboral, no obstante que existe e! apoderado
legal en los términos de los articulo 692 al 694 de 1a Ley Federal del Trabajo, se
requiere de ia presencia del trabajador en algunas audiencia o diligencias
situaciones éstas que implican en primer lugar la imposibilidad de encontrar un
trabajo de manera inmediata, pues el hecho de pedir al nuevo patrén permiso

para ausentairse del centro de labores; sin duda traerd como consecuencia el

|

|
| , 90



|
|

descontento del patrén y por qué no decirlo el posible surjimiento de un
|
problema mas.

En segundo término en el caso de que el trabajador no ingrese a laborér
en forma inmediata estara sin percibir cantidad alguna como salario, tendra que
sobrevivir haciendo uso de sus ahorros o de préstamos lo cual indudablemente
le traera un perjuicio econdémico, pues no puede evitar el trabajador de manera
alguna satisfacer sus necesidades mas primarias.

En virtud de lo anterior requiere que la administracién de la justicia‘_
laboral sea pronta, expedita y sin retrasos.

b) Situacién socioeconomica del patrén al momento de que el trabajador

abandona el trabajo sin ningin motivo y presenta- demanda ante los

tribunales laborales.

Ahora analizaremos el ofro lado de fa moneda, sin duda no podemos;
negar que existen inﬁnidad de trabajadores que en cualquier momento deciden
que su trabajo no-les agrada y lo abandonan, o que sélo ingresan a una
empresa con el (nico fin de permanecer en ella algin tiefmpov y después
demandar para obtener un lucro indebido.

En estos casos el patri&n queda en una situacion de incertidumbre en

relacion al proceder de su trabajador pues buede ser que éste se retire y nunca

|
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mas vuelva %1 saber de él o bien que dicho trabajador concurra ante las Junta
de Conciliacién y Arbitraje y entable una dem_anda en contra de su patron.

Ante tal situacion el patrén se debe de asesorar por un abogado at cual
le debera de cubrir el monto de sus honorarios y los gastos que se generen con
motivo del juicio como son fotocopias, gastos de transportes, certificaciones e
incluso debemos de decirlo las “gratificaciones” a funcionarios.

También se enconfraré en juego el patrimonio del patrén pues en el caso
de ser condenado al pago de la indemnizacién constitucional, veinte dias por
ano y salarios caidos la cantidad a la que ascenderan dichos donceptos puede
ser el resultado de afios de juicio y dar origen a condenas ménetarias
hillonaﬁas.

c) Investigacién de campo sobre el tiempo de emisién de resoluciones de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Para que podamos tener una vision ampiié del tiempo en que se emiten
las resoluciones ante las Juntas de Congciliacion y Arbitraje realizamos una
investigacion de campo practicando un estudio comparativo entre tres Juntas de
Conciliacién y Arbiti‘aje. | |

En efecto para desarrollar el presente apartado concurrimos ante la Junta
Especial Catorce de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, Junta Especial Siete

Bis de la Lo;cal de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal y ante la Junta
)
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Especial Cuatro de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de México con
cede en la Ciudad de Toluca de Lerdo.

En dichas Juntas Io; datos nos fueron aportados mediante la
investigacion realizada en archivos y obtuvimos la siguiente informacion.

l) Tiempo aproximado para la radicacién de demanda inicial.

En el casc de la Junta Especial Cuatro de la Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de México, al momento de que la demanda se presenta,
inmediatamente se turna a la Junta Especial que corresponda y es tumada al
Secretgrio de Acuerdos a efecto de que la radique e inmediatamente es firmado
por todos los miemﬁros de la junta notiﬁcéndose en ese momento al promovente
de la fe_Qcha de audiencia.

- En la Junta Especial Siéte Bis de la local de Conciliacion y Arbitraje del
D.F. se'presenta la demanda ante la Oficialia de Pértes Com(n de la Junta a
efecto de ser remitida a la Junta Especial que corresponda dicho tramite se
realiza al terminar - el dia o al dia siguiente.

En la Junta Especial se registra la demanda en el libro de gobiemo, se
registra en'las tarjetas de control, se tumna al archivo correspondiente lo anterior A

ocurre en un lapso aproximado de uno o dos dias.
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En ei archivo se turna el expediente al secretario de acuerdos en un lapso
de aproximadamente una semana pues [os secretarios de esta Junta sélo
reciben demandas nuevas y expedientes para acordar una vez a la semana.

. Una vez que el secretario recibe la demanda nueva y dicta el acuerdo
fadicéndola en aproximadamente dqs o0 tres dias procede a tumaria a todos y
¢ada uno de los representantes a efecto de que firmen dicho acuerdo situacion
ésta que puede durar uno o dos dias mas dependiendo de la frecuencia con la
que asistan los representantes. '

Una vez radicada la demanda y firmada se turna al actuario a efecto de
que notifique a las partes.

| Continuando con nuestra Investigacion de campo en Ié Junta Especial
Catorce de la Fedéral de Conciliacién y Arbitraje el procedimiento para radicar
la demanda es el siguiente:

Antes de presentar la demanda en la oﬁcialia de partes de {a junta se
debe de solicitar la autorizacién de la auxiliar adscrita de la Junta para que
posteriormente sea recibida en la Oficialia de Partes.

En la Oficialia de Partes se registra en el libro de gobierno respectivo y
se crea la tarjeta de control del expediente que se origina con la demanda

situacion que foma en promedio de tres o cuatro dias.



Posteriormente es remitida a! secretario de acuerdos a efecto de que se
dicte el acuerdo correspondiente situacion esta que tarda aproximadaméme de
una a dos semanas.

Una vez dictado el acuerdo comespondiente se remite a los
representantes para que firmen el acuerdo respectivo lo cual dependera de la
asistencia de los mismos a la Junta y una vez que se encuentra firmado se
remite al C. Actuario,

- Cabe hacer mencidén que no obstante que los acuerdos son dictados en
lapsos de tiempo muy grandes, los acuerdos tienen fecha d_el dia posterior a la
diligencia o al recibo de la promocion situacién esta que constituye un acto

arbitrario con la finalidad de protegerse de las sanciones establecidas en la Ley

Il) Tiempo aprqxlmado para la emisién de acuerdos en relacién a las

promociones de las partes.

él tiempo para acordar respecto de la peticion que. se realice en una.
promocion varia de acuerdo a la juntay a la carga de trabajo de las mismas.

En el caso de la Junta Especial Cuatro de la Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de México, una vez que es recibida la promocion se registra
en el libroide promociones y es tumado antes de finalizar las labores al

secretario de acuerdos correspondiente.

l
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El secretario de acuerdos dicta la resolucidn correspondiente ese mismo
dia o0 a mas tardar al dia siguiente, para que, de manera inmediata sea firmado
por los mpre%n@ntes se tume al actuario para notificar a las partes.

En la Junta Especial Siete Bis de la Local de Conciliacion y Arbitraje del
D.F. la promocion es recibida en la oficialia de partes y registrada en el libro

correspondiente al dia siguiente de su recepcion.

Posteriormente Ia promocidén se remite al archivo para ser glosada al
expédiente situacidn que se realiza en un periodo de un dia.

£n una periodo aproximado dé_una semana es tumado a los secretarios
de acuerdos para que sea acordada Ia. peticién.

Una vez que es recibido el expediente con fa promocién por el secretario
este emitird el acuerdo correspondiente en un lapso de dos o tres dias, una vez
hecho lo anterior se lumé 'para ﬁrmq de los representantes para su ﬁrma acto
qQue es largo y variable en cuestiéon de tiempo y por ultimo se carga al actuaﬁo o
se publica en el Boletin Laboral para la realizacion de la notificacion.

En la Junta Catorce de la Federal de Conciliacién y Arbitraje' una vez
que es reciﬁida la promocion es registrada, soOlo se glosara al expediente en el
casc;) de quelel expediente se encuentre en el archivo, ya que si fue tumado a un

actuario se acordara una vez que éste lo devuelva.

I
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En caso de que el expediente esté en el archivo se tumnara al secretario
de acuerdos quien dictara el‘acuerdo comespondiente aproximadamente entre
una o dos semanas.

ﬁosteriormente sera fimado y tumado al actuano, por desgracia en
muchas ocasiones la promocidon es acordada hasta la celebracion de la
audiencia que haya sido sefialada.

i) Tiempo aproximado para dictar las resoluciones referentes a actos

procesales en los que la junta se haya reservado.

Suele ocurir que en algunas ocasiones dado lo compiejo del negocio o
" lo avanzado de la hora, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no dicten las
resoluciones correspondiente al terminar la diligencia respectiva.

Es comprensible lo anterior pues en algunas ocasiones se requiere de un
minucioso estudio del negocio o de‘alguna situacion planteada por las partes.

Por desgracia en la prictica pcdemos observar que los sujetos que
participan-en la emision de las resoluciones laborales hacen uso indiscriminado
de esta facultad que la ley les otorga para resesvarse en relacion a la emision
del acuerdo correspondiente, pues los expedientes duran en reserva semanas y
en ocasiongs meses. .

|
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Apoyados en nuestra investigacion noé pudimos percatar de que tanto en
la Junta_Especial siete Bis de la Local de Conciliacion y Arbitraje del D.F. como
en la Junta Especial Catorce de la Federal del Conciliacion y Arbitraje dicho
retraso ‘'se da con demasiada frecuencia y que como minim¢o para emitir 1a
resolucién en la que se reservaron se tardan un mes.

En la Junta Especial numero Cuatro de la Local de Conciliaciéon y
Arbitraje del Estado de México las reser\'.rais' se resuelven en margenes de
tiempo variables que van de dos dias a dqs semanas dependiendo de la
complejidad del negocio.

V) Tiempo aproximado para la emisién de laudos por las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

Este punto es de suma importancia para esta investigacion pués los
laudos tienen como finalidad resolver de manera definitiva el conflicto suscitado
entre las partés y el mismo tendra miltiples efectos los cuales como ya lo
mencionamos pueden ser declarativos, constitutivos, de condena efc.

En nuestra investigacion nos encontramos tristemente con el gran
problema de que la emisién de los laudos es tardada y el procedimiento para
dictar los mismos es muy largo ya que puede durar meses y en algunos ¢asos

|
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La anterior afirmacion fue resultado en primer lugar de la experiencia
resultado de la practica y en segundo de nuestra investigacion.

En la Junta Especial cuatro de la Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de México; una vez que se cierma .la instruccion  dentro de las
veinticuatro Ahoras el expediente es tumado a la seccion de dictaminadores en
donde es listado y debido al cimulo de expedientes debe de estar en espera el
expediente para ser turmnado al dictaminador, lo cua! se lleva aproximadamente
de una o dos semanas. .

Una vez que el dictaminador recibe el expediente realiza un estudio del
mismo y realiza el pfoyecto &e laudo en aproximadamente un mes o mes y
medio; el Presidente de la junta especial revisa el pmMo y cita :'a' la audiencia ', '
de votacién dentro de los veinte dias siguientes a que recibe el proyecto; una
vez que se realiza la audiencia si la resolucién es aprobada se firma el laudo y

se engrosara al expediente para ser turnado al actuario.

En la Junta Especial Siete Bis de la Locat de Conciliacién y Arbitraje del
Distrito Federal y la Junta Especial Catorce de la Federal de Conciliacién y
Arbitraje el procedimiento es mas tardado. -

En la primera de las mencionadas juntas una vez que se cierra la

instruccién,| se acumulan un nimero aproximado de 30 expedientes para ser
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turnados al! dictaminador, una vez que el dictaminador los recibe tarda
aproximadamente dos o tres meses para hacer el proyecto correspondiente y
posteriormente es tumnado al Presidente de la junta especial para su egtudio
situacion que tarda de 15 a 30 dias.

Una vez que es estudiado el expediente -por e! Presidente cita a los
representantes a la audiencia de votacién en la cual pone a discusion el
contenido de aproximadamente 15 o 20 laudos y una vez que es aprobada la
resolucién se firma por los representantes.

Por desgracia recébar las firmas de los representaries del trabajo y del
capital es muy tardado dada su poca asistencia de estos funcionarios.

En el caso de la Junta Especial catorce de la Federal de Conciliacion'y
Arbitraje la situacidn se agrava pues una vez cerrada la instruccién los
expedientes estan pendientes para pasar al dictaminador y se acumulan un
volumen da 30 o 45 expedientes vy el 'proyecto en ocasiones tarda de tres a
cuatro meses.

El procedimiento para la audiencia de votacion y firma de los laudos es

muy similar al de la Junta Local analizada.

Como podemos apreciar en base a esta investigacién si bien es cierto

;
que en las thmtas Locales de Conciliacién y Arbitraje del Estado de México los
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juicios son mas expeditos esto se debe a que ei Presidente ha inculcado a los
_funcionarios de las juntas y representéntes un verdadero espintu de servir
basadc en el hecho de que se sanciona fuertemente y sin miramientos a todo
aquél que realice una conducta contrania a las obligaciones que le impone la Ley
taboral y a que exhorta a los litigantes, trabajadores y publico en general a
denunciar inmediatamente a los funcionarios que incumplan sus v:.ﬂ::ligaciones.19
5. La estadistica como reflejo de la realidad de los juicios laborales en '
México. |
En esle'.apartado pretendemos apoyar el tema de la presente tesis en los
f;ﬁmeros. pues de los resultados estadisticos podemos apreciar que en realidad
en nuestro pais los conflictos laborales se retrasan y no tienen una solucion
inmediala como nos indica la ley, afectando tal situacién a millones de
trabajadores y familias.
Los datos estadisticos que aqui proporcionaremos fueron aportados por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) 2
Dichos datos estadisticos son el resuitado del estudio mas reciente que
" fue realizado en 1994 y se refieren tan solo a la jurisdiccion local.

2 Entrevista realizada al Lic. Marco Antonio Nava y Navas Presidente de la Junta Loca de Conciliacion y

Arbitraje del Estado de México

® CR INEGI Cujademo Numero cuatro “informacion isti relacipnes taborales de Jurisdiccidn

local, México 1995. paginas 68,767137" 140,216,219 2 222.
1
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En p;’imer término de acuerdo a dichos datos estadisticos en el afio de
1994 se registré el mayor nimero de conflictos individuales de trabajo en el pais
pues existieron un total de 95,973 conflictos.

De este total de conflictos tal y como lo podemos apreciar en el anexo
uno son cuatro, los Estados de la Repdblica 1os que tienen el mayor nimero

de conflictos y son los siguientes:

Distrito Federal 16,222
Jalisco : - 13,467
Estado de México 5,420
Nuevo Ledn 7,731

Como podemos apreciar dichos Estados son de los mas industrializados
del pais y en el caso del Distrito Federal es la ciudad capital.

Ahcra bien en el afio de 1994 de acuerdo con el anexo numero 2 el
ntimero de demandantes de conflictos de trabajo a nivel nacional en el afio de
1994 fue de 140,260 personas.

Tal y como podemos apreciar en dicha tabla el mayor numero de
demandantes se encuentra en el Distrito Federal con un total de 31,452, en

seglmdo lul'gar Nuevo Ledn con 13,974, en tercer lugar el Estado de México
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con un total de 8,918 y en cuarto lugar el Estado de Jalisco con un total de
6,412, | |

En los anexos tres, cuatro, cinco, seis y siete se analiza el motivo del
conflicto, y estos motivos son; despido Injustificado, rescisién de contrato, riesgo
de trabajo, terminacién de contrato, violaciones de contrato, firma y revision de
contrato y participacion de utilidades.

El primer lugar de conflictos individuales lo tiene el Distrito Federal con
un total de 31,899 de Ioé cuales 30,735 fueron por despido injustificado, 95
rescision de_trabajo. riesgo de trabajo 23, terminacion de contrato 56, violacién
de contrato 2, por firma y revision de contrato, 481 por reparto de utilidades.

El ségundo lugar lo tuvo el Estado de Nuevo Leén con un total de 15,265
conflictos de los cuales 13,280 fueron por despido injustificado, 111 rescision de
trabajo, riesgo de trabajo 10, terminacion de contrato 256, 1,485 por reparto de
utifidades.

E! tercer lugar 1o ocupa el Estado de México con un totat de 8,949
conflictos individuales de los cuales 8,551 fueron por despido injustificado, 76
rescision de trabajo, riesgo de trabajo 18, terminacién de contrato 32, violacion
de contrato 49, 67 por reparto de utilidades.

El c(ljarlo lugar_ lo ocupa el Estado de Jalisco con un total de 6,416

conflictos individuales de los cuales 6,350 fueron por despido injustificado, 9
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rescision de 'trabajo, riesgo de trabajo 27, terminacion de contrato 11, violacion
de contrato 3.

Los conflictos de trabajo que son sometidos ante las autoridades
laborales durante el afio de 1994 de acuerdo a la estadistica que se aprecia en

el anexo 8 fueron solucionados de la siguiente manera:

Se resolvieron a nivel nacional un total de 54,042 conflictos de los cuales
25,917 se resolvieron mediante convenio, 12,383 mediante Iaudo y de estos
2,829 fueron laudos absolutorio, 3,695 laudes condenatorios, 3,322 mixtos y
2,537 no especificados, 11,205 se desistieron, y 2,916 por caducidad de lo
anterior se desprende lo siguiente:

En el pais en el afo de 1994 se registraron un total de 95,973 conflictos
individuales de trabajo; de este total se resolvieron un total de 54,042 es decir
un 56.30%, de ese porcentaje el 48.05 % se resolvié mediante convenio, el
2291%. se resolvid mediante laudo, el 20.735% se resolvid mediante
desistimiento, el 5.395% por caducidad el 25% por otros tipo de soluciones y el
.99% se resolvio mediante causas no especificadas.

En este orden de ideas nos podemos dar cuenta que el ndmero de
juicios que %e resuelven no es del todo satisfactorio ya que por desgracia un

43.70% se ;estén tramitando y se retardaran para su solucién pues en esta
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estadistica debemos de considerar que muchos de los laudos que se emitieron
son rezagados de anos anteriores; al anterior razonamiento llegamos de la
apreciacion de todos y cada uno de los anexos.

Si analizamos las cifras referentes al Distrito Federal nos daremos cuenta
de que en el afio de 1994 existieron un total de 26,429 conflictos de trabajo de
los cuales se resolvieron un total de 9,231 es decir un 34.92% y de este
porcentaje et 70% se resuelven mediante convenio’ y tan solo el 22.25%
mediante laudo, existiendo un 65.08% de conflictos que no se resolvieron y que
no se resolverian de manera inmediata y por lo tanto seguirian tramitdndose
ante las juntas con un grado muy alto de retraso de los juicios.

Con base en las cifras que nos aporta la estadistica nos damos cuenta
que muchos juicios laborales no se resolvieron de manera inmediata y
consecuentemente se vieron afectados cientos de trabajaderes y familias, asi
como patrones.

6. La queja por parte de los trabajadores,. patrones, y abogados
postulantes cuando fos representantes y personal juridico de las juntas
incumple el término para emitir resoluciones.

En este inciso expliciremos lo que sucede en la practica forense al
momento d;e gue se denuncia el incumplimiento de los representantes y

personal juridico de las Juntas respecto al término para, emitir resoluciones,
!
!
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cuales son las maneras de inconformarse, ante quiénes se puede presentar la
queja y las consecuencias que surgen por la misma.

Los trabajadores o patrones o sus apoderados?' al ver que su juicio se
retrasa ya sea por que no se acuerda rapidamente una promocion o bien por
que el laudo que debe dictarse se ha retrasado en exceso acuden en primer
plano ante el Presidente de la junta especial para poner en su conocimiento
esta situacion y la respuesta puede variar de acuerdo a la junta, ya que,
generalmente se hace del conocimiento del peticionario que : existe un gran
camulo de trabajo en las juntas y que a eso se debe el retraso y que se tratara
en la medida de lo posible de resolverio a la brevedad, que no se cuenta con el
personal suficiente o en el péor de los casos recibir una respuesta petulante.

Desafortunadamente la respuesta de los Presidentes de junta es sélo
una explicacion del motivo e incluso uné disculpa, pero no se reprende o se
obliga a los representantes o secretarios para que emitan las resoluciones en el
término que la ley estéblece para tal efecto.

Consideramos que el hecho de que el Presidente en su caracter de
superior jerarquico y i:ompaﬁero de los funcionarios antes mencionados dada 1a

cercania con los mismos pues existen relaciones de amistad, compaifierismo e

|

 Los abogados postulantes que 1108 proporcionaron su opinion fueron el Lic. Federico Alvarez Amaya,
Eduardo Peters Krayem, Javier Mortecinos Galvez, Qctavio Cantén Monsreal, y Alejandro Varela Tostado.
Como patrdn el :Lic. Ricardo Simon Pinero gerente de Relaciones laborales de Infra, 5.A. de C.V. y los
trabajadores Noé Garcia Garcia, Jorge Armenta Lara y Adriana Sosa Herndndez.
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incluso de confianza no hace cumplir a sus subalternos con sus obligaciones
pues no se‘ puede ser juez y parte; pues el hecho de reprenderio implicaria la
aceptacion de su responéabilidad en este incumplimiento.

En el caso de acudir ante 1a unidad de Quejas o Contraloria interna de las
juntas el riesgo para los trabajadores, patrones y postulantes radica en primer
lugar en ganarse la animadversién del funcionario quien debemos recordar en el
caso de los postulantes estara en contacto diario con €I, pues no es el dnico
juicio que se tramita ante dicha Junta.

Ahora bien por desgracia la unidad de quéjas o contraloria no resuelven
de manera inmediata el problema pues en ocasionés sélo escuchan la queja y
no le dan curso inmediato o bien tan s6lo se ltama la atencién al funcionario.

Debemos aclarar que no pretendemos generalizar pero como estudiosos
del derecho debemos reconocer que el problema existe y debemos de hacerlo
notar. A

En el caso de que se irate de una acusacion muy grave el funcionario
sobre quien versa la queja puede ser destituido, pero se insiste la practica nos
habla de casos muy aislados.

7. Consecuencias que se originan por el incumplimiento por parte de los

sujetos que interviene en la emisidn de las resoluciones laborales en el

término de ley.
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Bajo eéte apartado analizaremos las consecuencia que se derivan del
hecho de qué las resoluciones no se dicten en el término que establece la Ley.

Dichas consecuencia seran analizadas en relacidn a todos los que se ven
directamente afectados como son el trabajador, el patrén, la economia nacional,
la administracion de justicia laboral y los sujetos que intervienen en la emisién
de los mismos. |
A, ansecuencias para el trabajador.

Si consideramos que nuestro pais ha sido afectado por la inflacién
entendiéndose ésta como “la disminucion del poder adquisitivo del dinero, de
acuerdo al indice de precios” 2 y dicha inflacién afecta principalmente a los
trabajadores maxime si tomamos en consideracién que de éstos los que en
mayor numero demandan pertenecen a sectores de actividad manufacturera,

construccion, comercio, y  servicios personales de mantenimiento o de

servidumbre.

Lo anterior nos habla de que la mayoria de los demandantes pertenecen
a sectores e los que existe una mayor necesidad econémica sumamente alta.
Al acudir el trabajador ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje pretende

que se le de una solucidn inmediata a su problema e incluso esa ha sido 1a

2 GAONA MUNOZ, Enrique Santos. "Calidad de Vida Laboral™. Laboral, Némero 23, México, Agosto
1994, p. 25 !
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intencion dgt Constituyente de 1917 y del legislador de 1931 y de 1970, lograr
que el procéso laboral sea lo mas expedito posible.

Si el conflicto del rtrabajador no se resuelve rapidamente por el retraso
del proceso ante las Junta de Conciliaciéon y Arbitraje debido que no se emiten
!és resoluciones en los lapsos qﬁe Iz ley establece se produciran
consecuencias que afectaran al trabajador moral y econémicamente y dichas
consecuencias son:

a) Perdida de interés en el juicio

Al momento en que el trabajador presenta su demanda espera de
inmediato que se sefiale dia y hora para la Audiencia de Conciliacidn,
Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas pa}'a poder
obtener mediante la Conciliacion el pago de sus prestaciones, pero en el caso
de que se refrase la resolucién que radique la demanda el trabajador comienza
a desesperarse pues se en.wentra desempleado, ya que no es facil conseguir
un empieo de manera inmediata y debe de cubrir su necesidades.

Ahora bien en el caso de que no llegue a ningGn arreglo conciliatorio y el
juicio se continde hasta el final, si el trabajador observa que no se acuerdan
rapido sus promociones o bien que el tiempo transcurre y el audo en relacién a
su juicic noi se emite, el trabajador puede perder el interés en el juicio y olvidarse

|
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del mismo diues prefiere realizar otras actividades que le beneficien en su
trabajo para poder cubrir sus necesidades.
b) Decepcidn por la imparticién de la justicia

Si el conflicto no se soluciona de manera rapida por retrasos del
procedimiento ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje el trabajador al no ser
perito en la materia piensa que las autoridades laborales se inclinarén en favor
de su patrén pues no tienen Ja intencidén de solucionar su problema e incluso
puedeh pensar que las autoridades son corruptas.

El trabajador al sentirse totalmente desvalido y sin ningin apoyo se
decepciona de los tribunales pensando que tan solo perdid su tiempo, que la
justicia no funciona y jamas defendera de nueva cuenta sus derechos pues
nadie lo apoyara.

c) Inejecutabilidad de los laudos y peligro de desapéricién de la fuente de
trabajo. .

En innumerables ocasiones los abogados manifiesta que no basta con
ganar un juicio sino que ademas se debe de ejecutar el contenido del mismo.

En el caso concreto si la emisién de un laudo se retrasa y se incumplen
tos té:_minos para la emisién de los mismos y el laudo tarda meses e incluso en

ocasiones afios para ser emitido, se da fugar a que el patrén realice toda clase
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de aclos pér'a no pagar al trabajador, pues cuenta con el tiempo a su favor para

realizar dichas conductas.

Frecuentemente ocurre que el patrén cambia su domicilio o bien
desaparece sin dejar huella alguna.

Si la fuente de frabajo se encontraba en un local o edificio bajo un
contrato de arrendamiento el patrén puede dar por terminado el condrato y
cambiarse a algun otro lugar.

En el caso de que se trate de una empresa que cuenta con bienes
propios suele ocurrir que péra evitar pagar al trabajador el patrén \;enda 0
sustraiga de la fuente de trabajo los bienes para que no pueden ser emﬁargados
o bien cambia de denominacion, de socios y de objeto social

Si el laudo no se emite en el lapso de tiempo que la ley establece el cual
en si es largo el laudo puede ser incobrable pues no existird en doénde cobrarlo
por los motivos antes mencionados todo lo anterior en perjuicio de los principios
del Derecho del Trabajo.

d) Perjuicio econdmico.

Ofro punto importante que queremos tocar en el presente apartado es el

perjuicio ecénémico que se causa al tfabajador por no emitir las resoluciones en

el término de ley con el consecuente retraso del proceso.
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Para el trabajadbr el solo hecho de trasladarse a {os tribunales constituye
un gasto, y si esta situacion se presenta continuamente el trabajador vera
afectado su patrimonio pues deberd de erogar las cantidades necesaria para lo
anterior.

Debemos estar consientes que en la mayoria de las juntas, (insistiendo
en que no gueremos generalizar), tanto mecandgrafas, como archivista, actuario
e incluso secretarios y auxiliares piden sutil.mente dadivas para acelerar el juicio
o estar en posibilidad de ayudar a que no se retrase el procgdimiento
implicando lo anterior un gasto para el trabajador que por desgracia es reiterado
y tristemente solapado incluso por los postulantes.

Por otro lado el trabajador debera de solventar gastos referentes a copias
ceriificadas, trasladar a los actuarios para hacer notificaciones lo cual es
indiscutible que afectara su patrimonio.

Ahora bien al momento que ta Junta de Conciliacién y Arbitraje dicta el
Laudo el cual como lo hemos mencionado anteriormente no se emite en los
términos establecidos por la ley, puede absolver a la demandada o condenaria
al pago de las prestaciones reclamadas por el actor.

En e! primer caso si el juicio fue largo e implicd fuertes gastos para el
trabajador yi al final se absuelve a la demandada implicara un gasto totaimente

inatil.
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En el?segundo supuesto indudablemente ademas de los gastos que ha
realizado durante toda la tramitacion del juicio deberd inclusc de aportar
nuevamente diversas cantidades en la ejecucion del laudo y en algunos casos
puede ocurrir que la empresa cambie de domicilio, de denominacion social, que
no existan bienes para embargar © que haya desaparecido sin dejar rastro
alguno.

B. Consecuencias para el patrén.

Analizaremos ahora las consecuencias que para los patrones implica el
incurmplimiento de los términos para emitir resoluciones iabqrales.
a) Condena a pagar cantidades millonarias.

El articulo 48 de ia Ley Federal del Trabajo establece ia obligacion del
patrén de pagar al trabajador en caso de despido el pago de los salarios caidos
desde la fecha en que fue injustificadamente despedido y hasta la total
gjecucién del laudo condenatorio.

Si como nos pudimos percatar en capitulos anteriores las autoridades
laborales incumplen de manera indiscriminada los términos establecidos para
dictar las resolupiones. nos daremos cuenta de que los laudos no son emitidos
en forma répida y que incluso pueden tardar afios en emitirse.

Lo anterior traera como consecuencia un gran riesgo para el patron en lo

i
personal en su patrimonio y para la empresa como unidad econdmica pues si el

! .
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juicio es Iargb y se retrasa qada dia el monto de fa cantidad a pagar por
concepto de ;salarios caidos sera cada dia mayor; hasta converlirse en una
suma millonaria e impagable.

Para dar un panorama mas concreto al respecto estab!ecerémos un
gjemplo practico.

El sefior Juan Pérez, mecanico, que percibia un salario diario de $80.00
y tenia una antigliedad de tres afios fue despedido de su empleo el dia 3 de
enero de 1991, unicamente se le adeudaban las vacaciones y prima vacional
correspondiente al tercer afo de servicios y su aguinaldo proporcional al afio de
1991, demandd a su patrén el sefior Luis Rivas quien es propietario de un
pequeiio taller mecanico en la colonia Peralvillo, el procedimiento fue muy I:-irgo
ya que el expediente se encontrd en acuerdo durante meses, para resolver
sobre la admisidn de pruebas, y aunado a lo anterior se nombrd un perito
tercero en disbordia el cual no comparecid oportunamente por diversas razones
yel expedieﬁte fue turnado a dictamen, emitiéndose fa resolucién laboral el dia
20 de agosto de 1997, dicha resolucidn condena al patron a pagar al actor el
pago de todas y cada una de las prestaciones laborales reclamadas por e!
trabajador incluidos los salarios caidos, calculando la cantidad que se debera de
cubrir al actor al momento de ser emitido el laudo, nos resulta la siguiente:

|
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Indemnizacién 90 Dias $7200

Constitucional
Vacaciones 10 dias $800.00
Prima vacacional 25% $200.00
Aguinaldo 12 dias $9.86
Salarios Caidos 2424 dias $193,920.00
Prima de antigiiedad 36 dias $1310.00

Total ‘ $203,430.86

Al dia de emitido el laudo el sefior Luis Rivas le adeudaba al sefior Juan
Pérez la cantidad de $203,439.86 y es aqui donde viene una consecuencia muy
grave del hecho de incumplir el témmino para emitir resoluciones.

Qué ocurrira con el patrn pues, la cantidad de la condena es. millonaria.
¢ Podrad cubrirla un pequefio comerciante?, ¢, Tgndré bienes para garantizar el

monto de 13 condena?, jQué pasard con las necesidades personales y

|
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patrimoniales del patrén?, ¢ Qué sucedera con los actuales empleados del
patrén?, g,Subsistiré la micro empresa? .

Es inminente que la situacién del patrén es muy critica pﬁes aungue
quiera cumplir su obligacion ésta es muy grande y le afectara en todos los
puntos antes mencionados, e independientemente del perjuicio que cause al
patrén afectarad también a sus trabajadores y a la éstabilidad en el emplec de
estos
b} Probable peligro de insolvencia del patrén y cierre de la empresa.

Si el patrén es condenado a cubrir al trabajador el importe liquido de un
faudo condenatorio, y éste ditimo, no se emitid dentro de los témminos que
establece la ley, y por lo tanto, el impdrte de los salarios caidos es grande y Ia
condena es millonaria, el patron puede ser insolvente para cubrir el importe de
dicha condena ya que la condena podra sobrépasar su patrimonio.

Si bien es cierto que la Ley Federal del Tmbéjo en sy articulo 952
fraccidn il establece que guedaran exceptuados de embargo: la maquinania, los
instrumentos, Utiles y animales de una empresa en cuanto sean necesarios para
el desarrollo de sus actividades, también es cierto el hecho de que en los
embargos se procede al embargo de bienes que garanticen de manera
inmediata el ;crédito del traﬁajador y no se toma en cuenta la enumeracion que

~ hace la ley,l pues el Actuario se encuentra presionado al momento de la
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diligencia pc:)r el trabajador y su apoderado y al no ser el patrén un perito en la
materia puéde que se rehuse a sefalar bienes para embargo o bien que no
manifieste sobre la importancia de los bienes embargados en la empresa,
debemos hacer notar que en su caso el actuario puede excluir los objetos de
embargo en términos de articulo antes invocado, pero al tratarse de una
apreciacion subjetiva suele ocurrir que se embarguen bienes en forma
indiscriminada, lo cual es evidente que hara que la empresa se vea disminuida
en su funcionamiento, en su produccién, en su cumplimiento respecto a las
obligaciones para con sus trabajadores y sus deudores.

Lo anterior pondré en peligro la empresa y dara lugar al cierre de ésia,

con el inminente desempleo de trabajadores de ta misma.

C. Conseéuenéias para la economia nacional.

Por economia entendemos todos los conocimientos y actividades que se
relacionan con la produccién, distribucién y consumo de recursos.

Cabe mencionar que los recursos cada vez son mas escasos y ante tal
situacion el Estado debe tomar decisiones sobre la forma en la que debera de

organizar la produccién, uso y consumo de estos recursos,

1
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El Esjtado como una gran maquinaria encargada de organizar los
recursos requiere de pequer'\as unidades que los ayuden a realizar sus
funciones y dichas unidades seran ias empresas.

La empresa es una unidad de produccién que tiene una oﬁligacién con el
Estado, consistente esta en producir bienes y servicios para dicho Estado y por
lo tanto crear empleos para mejorar el nivel de vida de sus trabajadores y
generar impuestos encaminados a cubrir las necesidades del Estado y de la
colectividad.

Tal y como lo hemos mencionado anteriormente el patrén al momento de
verse obligado a pagar una condena millonaria resultado de un juicio laboral
vera afectado su patrimonio que ha acumulado con el productio de su trabajo y
de su capital. -

Ante tal circunstancia y si el patrimonic del patrén no es suficiente para
cubrir el importe de las condenas se vera en un estado de insolvencia lo cual
afectara de manera inminente a la economia nacional.

Si bien es cierto que en la Ley Federal del Trabajo se establece que el
patrdn serd embargado para garantizar su obligacién respecto al trabajador
también los es que tal situacion dara lugar a que se dejen los medios necesarios
para el funcionamiento de la empresa, pero, si no se tienen los medios. al cien

|
por ciento la empresa disminuird su produccién y no estard en plenitud para
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cubrir sus obligaciones; tales como el page de salarios a los trabajadores,
compra dej materias primas, pago de luz, teléfonc y energéticos, créditos
bancarios, dando lugar como primera consecuencia a la disminucion de la
produccion y el aumento del pasivo en relacion al activo de la misma.

Las anteriores circunstancias afectarén a la economia nacional ya que si
ia empresa no produce en su totalidad, ésta como unidad econémica afectard e}
funcionamiento de la maquinaria econdmica.

La relevancia de lo anterior para nosotros como estudiantes del derecho
radica en el hecho de que si los juicios laborales no se tramitan en los términos
establecidos por la ley la empresa ya no podra cumplir su funcién social
consistente en el pago de los impuestos y ser fuente de empleos, lo Cuél daré.
lugar a una crisis econémica con el inminente empobrecimiento de la poblacion,
el desempleo, subempleo, encarecimiento generalizado de los productos de la
canasta basica, falta de capacidad de consumo y lo mas grave de todo, a un
colapso de la economia interna. .

a) Desempleo como consecuencia del incumplimiento del término para
emitir resoluciones iaborales.

Si la empresa como unidad econdmica es afectada gravemente en su

patrimonio como consecuencia de una condena millonana a salarios caidos no
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podra cumplir con sus obligaciones patronales disminuyendo el ndmero de sus

trabajadores con el consecuente desempleo.

El desempleo dara lugar a mdltiples problemas a nivel nacional tales
como migracion a las grandes ciudades, subempleo, trabajo infrahumano de
menares, disminucion de la produccion, inflacién, baja en el consumo de
satisfactorés, crecimiento de la deuda publica.

b) Perdida de egresos del erario federal.

Tal y como lo hemos sostenidc en lineas anteriores el Estado debe de
sostener su organizacion y funcionamiento y para tal fin debe de adquirir
recursos. Estos recursos se originan mediante:

a) Impuestos.- Que son todas aquellas prestaciones en dinero y en especie
determinadas por la ley con caracter general y obligatorio a cargo de personas
fisicas o morales para cubrir el gasto publico.

b) Derechos.- Son las cantidades o contraprestaciones que se deben de pagar
por un servicia de! Estado.

¢) Productos.- Son los ingresos que recibe el Estado por actividades que no
corresponden a sus funciones de derecho publico o afectacion de bienes

patrimoniales.

|
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d) Los aprojvechamienlos.- Son todos aquellos que provienen de las multas y
todos aquéllos ingrescs que se den por alguno incumplimiento o faltas
sancionables.
e) Los financiamientos.- Son todos aquellos que provienen de la contratacion de
créditos.

Los ingresos como lo hemos mencionado se obtiene.;n mediante los
conceptos enumerados. con anterioridad y dichos ingresos se establecen por el
Estado -como una prerrogativa inherente a la soberania y por lo tantc la
obligacién de cubrifas es una carga que el Estado de manera unilateral
establece.

Los ingresos del Estado se determinan mediante un estudio de las
condiciones particulares econlémicas del pais y de las posibilidades de los
particulares para satisfacer las cargas del impuesto, por tal motivo anualmenfe
el congreso de la Unidén decreta los impuestos necesarios para cubrir el
presupuesto mediante la Ley de Ingresos.

Una vez que el estado ha obtenido ingresos por medio de las
contribuciones de los particulares debe de invertirlos; esta inversion constituye
las erogaciones por concepto de gasto comiente, inversién fisica, inversién’
financiera, _pago de pasivo 0 deuda publica y se basara en las directrices vy

planes nacionales de desarrollo econdémico y social.
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Dicha:s erogacicnes en la especie son enormes y de las mismas
subsisten in‘ﬁnidad de empleados del gobiemo federal, en efecto los ingresos
del Estado medgiante los estudios realizados para cubrir los conceptos antes
sefalados se distribuirdn en ramos comprendiendo en ellos a los poderes de la
Federacion, presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos, Procuraduria General de Ila Repablica, Organismos
Descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria, dichas
erogaciones cubren pago de salarios para los empleados, mobiliario, papeleria,
y cualquier bien necesario para realizar las funciones de cada ramo.

En este orden de ideas si las resoluciones laborales no se emiten en
términos de ley afectaran tanto a patrones como a trabajadores y tendran como
principal consecuencia la disminucion de los ingresos por parte del Estado;
derivada del hecho de que los primeros no podran cumplir con las
contribuciones determinadas por el Estado, esto, tendra impacto concreto en la
disminucion del presupuesto anual con el inminente recorte del mismo y la
diminucion de recursos humanos y materiales de cada ramo o en su caso el
monto de los salarios pagados a los empleados del Estado no sera aumentado y
no sera remunerador.

c) Conseculencias para la administracion de la justicia laboral.

)
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En este apartado nos abocaremos a enumerar las consecuencias que el

incumplimiento de los términos para emitir las resoluciones laborales tendran en
el funcionamiento de dichos tribunales y el impacto sobre el personal de los
mismos, asi como el incumplimiento de los principios sociales derivados del
articulo 123 Constitucional y su ley reglamentaria.

I. Incumplimiento de los principios y fines de justicia social contemplados
en ef articulo 123 Constitucional y Ley Federal del Trabajo.

El incumplimiento de los términos para emitir resoluciones laborales que
en la practica se da indiscriminadamente atenta contra los principios de justicia:
social oontenid0§ a lo largo de la Ley Federal del Trabajo en vigor.

Si tomamos en consideracion el hecho de que la administracion de -
justicia en general sufre en este momento de una gran desacreditacion por parte
de los ciudadanos derivada de la infinidad de acontecimientos politicos y
sociales suscitados en los Glitimos afios, y a eso sumamos el hecho de que la
administrac_ién de justicia laboral no es aplicada en forma comrecta por parie de
los sujetos encargados de la misma, no se cumplen los fines establecidos por ia
tey, dando lugar como consecuencia principal que la administracién de esta no
sea pronta y expedita; y por lo tanto; dard lugar a que ef equilibrio que se
pretendé entre patrones y trabajadores derivado de la desiguaidad de clases; se
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rompa y por ser los principales sujetos del proceso productivo entren en crisis
conla inminénte crisis economica generalizada del pais.

ll. Saturamiento de los tribunales taborales y carga de trabajo para los
miembros, personal juridico y administrativo de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje.

En este punto haremos un estudic de las consecuencias directas e
indirectas que tendra el incumplimiento del término para emitir las resoluciones
laborales, respecto a la demanda de justicia laboral ante los tribunales laborales
y la carga de trabajo para los sujetos encargados de la administracion de la
misma.

Si los términos para emitir las resoluciones laborales no se cumplen
como lo hemos mencionado con anterioridad daran lugar a que el proceso
laboral sea retardado y en ocasiones de fugar a condenas millonarias que
pondran en peligro la empresa ya que ésta puede prescindir de los servicios de
sus empleados y darse el despido de los mismos, en tal circunstancia éstos
concurriran ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a efecto de hacer véler
sus derechos, y ésto dard lugar a que de un juicio deriven varios mas y por lo
tanto aumente el nimero de demandas prese'ntadas ante dichos tribunales.

Por}otro lado si aumenta el nimero de demandas presentadas ante las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje aumentaré el trabajo para todos y cada uno de
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los sujetos[que intervienen en Ia‘administracic'a'n de justicia {aboral tales como
representaﬁtes de! capital y del trabajo, Presidentes de Juntas Especiales,
secretarios de acuerdos, auxiliares, actuarios, mecandgrafas, archivistas y
personal administrativo, y si a esto sumamos el hecho de que ya existe un
atraso y camulo de expedientes lb anterior dara lugar a una carga sumamente
excesiva de trabajo la cual no se podra superar faciimente.

8. Término para emitir resoluciones laborales como garantia
constitucional. .

En este apartado analizaremos la garantia de peticion contemplada en el
articulo 8 constitucional y la cual obliga a la autoridad a responder a la peticidn
que le haga el gobemado en un término prudente.

A, La garantia individual.

Para el maestro lgnacio Burgoa Orihuela las garantias individuales son:
“una relacién de derecho existente entre el gobemado como persona fisica o
moral y el Estado como entidad juridica y politica con personalidad propia y sus
autoridades, cuya actividad en todo caso se desempeiia en ejercicio del poder y

" en representacién de la entidad estatal"®.
Nosotros consideramos que las garantias individuales son un conjunto de

derechos subjetivos cuyo -titular es el gobemado, dichas facultades se

B BURGOA :ORIHUELA_ Ignacio. Las garantias [ndividuales. Vigésima Sexta edicion. Ed. Pormia.
México. 1994 p.166.
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encuentran en la Constitucion Politica como norma maxima y toda autoridad

tiene la obligacidn de respetar esos derechos, y pueden ser de igualdad,
libertad, seguridad juridica, propiedad y sociales.

Por lo tanto ias garantias son _derechos subjetivos porque el gobernado
se encuentra facultado para hacerlos valer, ahora bien dichos derechos imponen
la existencia de una relacion de. derecho pues es el resuitado de un
ordenamiento juridico que hace que exista un derecho por parte de!l gobernado y
una obligacién por parte de la autoridad.

B. Garantia de Derecho de Peticibn Contemplada en el articulo 8°
constitucional. 7

El articulo 8° de la constitucion holitica de los Estados Unidos Mexicanos
a la letra dice:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa, pero en materia politica sélo podran hacer uso de este derecho
los ciudadanos de la Republica.

A toda peticidn debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario'{!.

|
|
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Anteriofrmente los hombres se hacian justicia por su propia mano, Si
sentian violado algin derecho o si eran perturbados procedian a manera de
venganza. Al surgir el derecho y las autoridades éstas tenian a su cargo la
solucién de conflictos, se obligaba al deudor a cumplir, a! delincuente a purgar
su delito creando en los individuos el derecho de acudir ante la autoridad para
que ésta, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a la Ley obligue a
cumplir.

La peticién por parte del gobemado, es decir, su facultad de acudir a la
autoridad se puede hacer mediante una solicitud, peticidén administrativa, accién,
recurso o cualquier otro medio de peticién.

El Estado por conducto de sus organismos y autoridades con motivo de la
relacion juridica que establece el articulo 8° constitucional se encuentra obligada
a cumplir su obligacion o ejecutar la misma.

La autoridad esta obligada a emitir por escrito un acuerdo en relacién a la
peticion apegada a la ley aun cuando no sea safisfactoria a los intereses del
peticionario, pudiendo en este caso los interesados impugnaria por el medio que
sobre ese particular comtemplen las leyes aplicables en su caso.

Se menciona que la autoridad debe dar contestacion a la peticién en un
breve términb dicho término puede considerarse como el tiempo necesario para

|
que se acuerde la peticion segun el caso concreto.
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En el caso del Derecho del Trabajo los términos los establece la propia
ley y los hemos mencionado y analizade con anterioridad, por lo tanto las
autoridades laborales estan obligadas a emitir las resoluciones en los términos
que la Ley establece sin que pueda servir como pretexto argumentos tates como
carga de trabajo o inasistencia de los representantes.

Es inminente que en casc de que una resolucién laboral no se emita en
los términos establecidos por la Ley podemos acudir ante la Justicia Federal
para solicitar que ordene la emision en los términos de Ley, pero si atendemos a
los principios del Derecho de! Trabajo tales como la concentracidén y la
economia procesal, si la ley establece un témtino, este debe de cumplirse y en
su caso presentar una demanda de amparo nos ayudara pero no resolvera
definitivamente y de tajo el problema.

C. El criterio jurisprudencial.

El articulo 8° constitucional en su contenido ha sido interpretado por la
jurisprudencia explicando cléramente en qué consiste el derecho de peticion,
qué es el “breve término”, y quién se encuentra legitimado para hacer valer este
derecho; al respecto transcribiremos algunas tesis y jurisprudencias emitidas a
ese respecto. ‘

*DERECHO! DE PETICION VIOLACION. La violacién al derecho de peticion

puede ser invocada siempre que un funcionario publico no de respuesta a una
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soficitud fo:lmulada en los términos exigidos por ef articulo octavo constitucional,
aun cuando lo que se pide se encuentre expresamente previsto en algun
precepto ordinano.”

Amparo en revision 251/90. Victor Manuel Rosales, 8 de enero de 1991,
Unanimidad de votos.

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién. Tomo; X octubre, pag. 318.

“DERECHOQ DE PETICION QUE DEBE ENTENDERSE POR BREVE TERMINO
Y CUAL ES AQUEL EN QUE LA AUTORIDAD DEBE DICTAR EL ACUERDQO
RESPECTIVO Y DARLO A CONOCER AL PETICIONARIO. No es verdad que
sea necesario que transcurran mas de cualro meses sin dar respuesta a una
peticién formulada en términos del articulo 8° constitucional para considerar
transgredido dicha precepto, puesto que sobre la observancia del derecho de
peticién debe estarse siempre a los términos en que esta concebido el citado.
precepto constitucional, en efecto, la respuesta a toda solicitud debe hacerse af-
peticionario por escrifo y “en breve término”, debiéndose ent_ender por ésfe
como aquel en que racionaimente puede estudiarse y acordarse una peticién.
En conset%ugncia, es inexaclo que los funcionarios y empleados cuenten con un

‘ ]
término de cuatro meses para dar confestacion a una solicitud.”
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Amparo enj revision 994/92 Arnulfo- Ortiz Guzman 28 de mayo de 1992
Unanimidad :de votos.
Octava Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo Il pag. 390.
“PETICION, DERECHO DE,"BREVE TERMINO". La garantia que se consagra
en el articulo 8° constitucional tutela el derecho de Ibs particulares para que les
sea contestada toda peticidn que eleven a las autoridades, en breve lérmino y,
si la demanda de amparo se promueve antes de lranscurridos cualro meses
desde la presentacidn def escrito que no ha sido contestado, y no existe motivo
alguno para considerar que no pudo haberse dado debida respuesta en dicho
lapso, existe violacién al articulo octavo constitucional en prejuicio de la parte
quejosa, pues las caracleristicas de la pelicion son las que determinan el
término para que se estime violado dicho preceplfo e inclusive esfe podria ser
computado en dias, si la nafuraleza de solicifud asf lo exige.”
Amparo en revision 1966/88. Sergio Castillo Figueroa. 28 de Septiembre de
1988.
Octava Epoca Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién. Tomo XVil. pag. 390.

m
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"PETICION DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE TERMINO. La expresion
‘ibreve término” a que se refiere el articulo 8° constitucional, que ordena que &
cada pelicién debe recaer el acuerdo conespond}‘enre, es aquel en que
individualizado al caso concrefo, sea ef necesario para que la autoridad estudie
y acuerde la peticién respectiva, sin que desde luego, en ningtin caso exceda de
cuatro meses.” |

Amparo en revisidn 1244/93. Isidro Landa Mendoza 4 de agosto de 1993.
Unanimidad de votos.

Octava Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo X pag.320.

*PETICION, EJERCICIO DEL DERECHO DE SOLO LO PUEDE EJERCER EL -
DIRECTAMENTE AGRAVIADGC. Traténdose de la violacién al &erecho de
peticién, no ge encuentra legitimado para promover la demarnda de garantias
quien actda en defensa de otra persona, en virtud de que en lo personal no le
afecta la abstencion reclamada, debiendo ser el ftitular de la garantia
constitucional violada, quien ejéme tal derecho.”

Amparc en revision 2761/91 Roberto J. Flores Salazar 15 de noviembre de

1991,
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9, Responéabilidades y sanciones de los sujetos que intervienen o
participan en emisién de las resoluciones laborales vigentes en la Ley
Federal del Trabajo.

En este subtitulo entraremos al estudio de los preceptos legales
contenidos en la Ley Federal del Trabajo. en relacidon a las funciones y
obligaciones de los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, de los
secretarios generales, secretarios de acuerdo, auxiliares y representantes del
capital y del tra.bajo. sanciones en caso de incumplimiento y procedimiento a
seguir,

A. Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje y Juntas Especiales.

El Presidente de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tendra las
obligaciones y facultades que se contienen en el articulo 617 y son las
siguientes.

a) Cuidar el orden y de la disciplina del personal de la Junta.

b) Presidir el pleno.

c) Presidir las Juntas Especiales cuando se trate de un conflicto entre dos ramas
de la industria o en los conflictos colectivos.

d) Ejecutar ios laudos dictadas por el pleno y los mencionados en el inciso
anterior. ]

" e) Revisar lgs actos de los actuarios en la ejecucion de los laudos.

! ‘
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f) Complem.a}ntar los exhortos o turnarios a los Presidentes de las Juntas
Especiales. |

g) Rendir los informes en los amparos que se interpongan en contra de
resoluciones dictadas por el pleno.

Los Presidentes de las Juntas Especiales tienen obligaciones y
facultades muy similares a las de los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, con la diferencia que dichas obligaciones se aplicardn a las Juntas
Especiales, se pueden mencionar como obligaciones inherentes de su cafgo las
que se contienen en el articulo 618 de {a Ley federal del trabajo y son las
siguientes: | '

a) Cuidar el orden y la disciplina de! personal de la Junta Especial.

b) Ejecutar los laudos dictados por la Junta Especial.

¢) Conocer y resolver las providencias cautelares.

d) Revisar los actos de los actuarios en la ejecucién de laudos y providencias
cautelares. '

€) Cumplimentar los exhortos que le sean tumados.

f) Rendir los informes en los amparos que se interponga en contra de los laudos.
g) Informar al Presidente de la Junta de las deficiencias que observen en su
funcionamier?to y sugerir las medidas que convenga dictar para corregirias,

B. Secretarios Generales de la Junta.
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Estos Ifuncionarios tienen las facultades y obligaciones siguientes:

a} Actuar como secretarios del pleno. .
b) Cuidar de los archivos de la Junta.

c) Las demas que les confiera esta Ley,

C. Secretario Aﬁxiliar y Secretarios de Acuerdos.

La Ley Federal del Trabajo no establece obligaciones y facuitades propias
de estos funcionarios, mas que nada nos sefiala faltas especiales y podemos
por lo tanto entender que tienen como principales obligaciones el no incurrir en
las conductas que dispbnen los art.l'culos 641y 642.

Las faltas especiales de estos funcionarios se contienen en !os articulos
641 y 642 de |la Ley Federal del Trabajo que a la letra dicen:

Articulo 641. Son faltas Especiales de los secretarios:

1) Retardar la tramitacién de un negocio sin causa justificada.

2) No dar cuenta oportunamente a la Junta de las promociones.

3) No dar cuenta inmediata al Presidente de los depbsitos hechos por las partes.
4) No autorizar las diligencias en que intervengan o no hacer las certificaciones
que les corresponda.

5) Dar fe de _hechos falsos.

i . I :
6) Entregar a:lgfm expediente a los representantes sin exigir el recibo.
|
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7) No requerir oportunamente a los representantes para que firmen las
resoluciones.
8) No informar oportunamente al presiente de los hechos a que se refiere la
fraccion anterior.
9) No levantar las actas de las diligencias en que intervengan o asentar en ellas
hechos falsos.
10) No engrosar los laudos dentro del término seiialado en esta Ley.
11) Engrosar los laudos en términos distintos a los consignados en la votacion.
12) Las deméas que establezcan las Leyes.
Articulo 642. Son faltas Especiales de los auxiliares:
I.- Conocer de un negocio para el que se encuentren impedidas.
Il.- Retardar la tramitacién de un negocio.
1ll.- Votar una resolucion ilegal.
IV.- No informar oporiunamente al Presidente de la Junta Especial de la
conducta irregular o delictiva de alguncs de los representantes de los
trabajadores o de los patrones.
V.- Las demas que establezcan las Leyes.
D. Representantes del Capital y del trabajo.

En el caso de los representantes nos encontramos con una situacién muy

similar a la anterior, ya que en el articulo 671, sdlo establecen las causas de
]
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responsabilidad; ahora bien las causas de responsabilidad de los representantes
de los trabajadores y de los patrones se contienen en el articulo 671 y son las
siguientes:
1) Conocer de un negocio para el que se encuentren imposibilitados.
2) Litigar en alguna Junta Especial, salvo en causa propia, de sus padres,
cdnyuge o hijos,
3) Faltar sin causa justificada a la celebracidn de las audiencias.
4} Negarse a emitir su voto en alguna resolucion.
5) Negarse a firmar alguna resolucion.
6) Sustraer de la oficina algun expediente, sin otorgar recibo al secretario.
7) Sustraer de alglin expediente cualquier constancia o medificar el contenido de
las actas, testarlos o destruiras.
. 8) Retener indebidamente un expediente o negarse a devolverlo al ser requerido
por el secretario,
9) Votar una resolucidén notoriamente ilegal.
10) Recibir directa o indirectamente de las partes alguna dadiva.
11) Litigar un representante suplente en la Junta en la que este en funciones el
propietario o litigar estando en funciones el suplente.

Si analizamos las principales obligaciones y facultades de  los

representantes del trabajo y del capital asi como del personal juridico de las

|
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juntas nos daremos cuenta que si bien es cierto que las mismas estan
encaminadasj a lograr que el proceso laboral sea pronto y expedito, también lo
es que no se establecen de manera clara sus obligaciones y esto da lugar a
que las incumpian o que realicen actos tendientes a que la administracion de
Justicia laboral no sea pronta.

10. Sanciones contempladas en la Ley Federal del Trabajo en vigor para
los sujetos que intervienen en la emisién de resoluciones.

La Ley Federal del Trabajo establece diversas sanciones para los
representantes det capital y de! trabajo asi como personal juridico de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, tales como la amonestacion, la suspension, fas
multas y la destitucion, las cuales a continuacién se explican:

Destitucion.

La destitucion consiste en que el funcionario pibfico deje de realizar sus
funciones es decir que deje definitivamente su cargo. |
Amonestacion

La amonestacién equivale a llamar la atencién al funcionario que
incumple sus obligaciones por parte de su superior jerarquico ya sea en forma
privada o publica. A

Suspensién det cargo
b
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Esta rr:\edida disciplinaria conﬁste en que al funcionario sea suspendido
de su nombrafiniento en forma temporal y sin goce de sueldo.
A. Sancioneé para los representantes del capital y del trabajo.
Las sanciones que la Ley federal del trabajo contempla para los
representantes del capital y del trabajo se contienen en el articulo 672 y son:
1) La amonestacion.
2) Suspension hasta por 3 meses.
3) Destitucidn.
Son causas de destitucion de los representantes. | las que se estableoen
en el articulo 673 del ordenamiento legal antes invocado y son las siguientes:
1) Conocer de un negocio para el cual se encuentre impedido.
2) Litigar en alguna Junta Especial.
3) Sustréer de la oficina un expediente sin otorgar un recibo al secretario.
4) Sustraer cualquier acta, variaria en su contenido o mutilarla.
5) Votar una resolucién notoriamente ilegal.
6) Recibir dadivas de las partes. .
7) Litigar un suplente en la Junta en que esté en funciones el propietario o si

esta en funciones el suplente.
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En lalley labora! en vigor en los articulos 636 y 672 se establece la
amonestacion para los func_:ionarios de las Juntas y representantes de los
patrones.

Consideramos que las causas de destitucion contempladas en Ia ley no
son suficientes para constreiiir a los representantes a emitir las resoluciongs
laborales en términos de ley, pues no establece la inasistencia a las juntas
como causa de destitucion lo que da fugar al ausentismos, por lo que hace a la
negativa de votar tres resoluciones consideramos que es una medida muy
flexibles, pues cualquier retraso en la emisién de resoluciones laborales afecta
el patrimonio de las partes y los principios del Proceso Laboral.

B. Sanciones de Presidentes, Secretarios de Acuerdos y Auxiliares

Por lo que se refiere a los secretarios de acuerdos auxiliares y
Presidentes las sanciones que les pueden corresponder son;

1) La amonestacion.
2) Suspencion hasta por 3 meses.

3) Destitucion.

Las causas de destitucion de los Presidentes, auxiliares y secretarios se
encuentran establecidas en los articulos 644 y 645 de la Ley Federal del

Trabajo, cabe sefialar que la ley distingue entre causas generzales y especiales.
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Las pr@meras causas de destitucién se refieren al incumplimiento de las
reglas genei'a;les establecidas para el buen funcionamiento de las Juntas de las
cuales forman parte.

Las segundas se refieren al incumplimiento de obligaciones especificas
de cada funcionario inherentes a su cargo.

Ahora bien los articulos antes mencionados establecen:

Articulo 644. Son causas generales de destitucidn de los actuarios,
secretarios, auxiliares y Presidentes de [as Juntas Especiales:

1) Ejercer la profeéién de abogado en asuntos de trabajo.

2) Dejar de asistir con frecuencia a ia Junta durante las horas de trabajo e
incumplir reiteradamente las obligaciones inherentes al cargo.

3) Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de las partes.

4) Cometer cinco faltas, por los menos, distintas de las causas Especiales
de destitucion, a juicio de la autoridad que hubiese hecho ef nombramiento.

Articulo 645. Son causas Especiales de destitucién.

II. De los secretarios. dar fe de hechos falsos y alterar substancial o
dolosamenté los hechos en la redaccion de las actas qué autoricen.

lil. De los auxiliares:

a) Conocer de algin negocio para el que se encuentre impedidos.

b) Votar una r%.solucién o formar un dictamen noteriamente ilegal o injusto.

|
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!
c) Retener o retardar indebidamente Ia tramitacién de un expediente:

IV.- De los Presidentes de las Juntas Especiales.

a) Los casos senalados en los incisos a) y ¢) de la fraccién anterior.
b) Votar una resolucién notoriamente itegal o injusta.

c) No proveer oportunamente [a ejecucién de los laudos.

Una vez comentadas las causas de destitucién contempladas por la Ley
consideramos que las mismas no establecen de manara clara la realizacién de
actos u omisiones que retrasen el procedimiento laboral como causa de
destitucion lo que da lugar a ausentismo, retraso en la realizacion de proyectos
de resolucion y sobre todo indiferencia de dichas sanciones por parte de los
sujetos que intervienen en la emision de resoluciones laborales. ‘
11. Imposicidn de sanciones al personal juridico dé fas juntas
contempladas en la ley en vigor.

En este apartado analizaremos los procedimientos para sancionar a los
sujetos que incumplen las obligaciones derivadas de su f:argo. las autoridades
facultadas para ejecutar estas sanciones y los efectos de éstas asi como las
responsabilidades que pueden dernivar de dichos incumplimientos.

A. Procedimiento para determinar la responsabllndad y decretar la sancidn.

En ellcaso de los representantes de los patrones el articulo 675 establece

el procedimiento para tal efecto y se rige por las siguientes normas:
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1. -El F"residente de la Junta y los Presidentes de las Juntas Especiales
denuncian ante al jurado las feltas de las que tengan conocimiento, asi mismo
cualquier persona podra hacer la denuncia de las faltas de las que tengan
conocimiento.

2. -Se podran los hechos en conocimiento del denunciado y se escucharé
su defensa ya sea por el mismo o por persona de su confianza.

3. -El jurado podré realizar todas las diligencias necesarias para
investigar los hechos y solicitar la presencia del acusado en ias diligencias.

4. -E! acusado ofrecera las pruebas que juzgue convenientes y una vez
t_enninadas su recepcion el jurado escuchara los alegatos y dictara la resolucion.

5. -En caso de que sea confidencial fa comunicara a la autoridad que
deba decretar la destitucién.

El jurado encargado de realizar Ias investigaciones y de sancionar a Ioé '
representantes, se denominara Jurado de responsabilidades de los
Representantes. el cual estaré integrado por. un representante del Secretario
del Trabajo y Prevision Social, del Gobernador def Estado, del Jefe del Gobiemo

del Distrito Federal y un representante propietario de! Trabajo y del Capital.

|
|
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En el caso de los Presidentes de las Juntas Especiales, secretarios de
acuerdos y Buxiliares ia Ley Federal del Trabajo en sus articulos 635 y 637 se
observaran las siguientes normas:

E! Presidente realizara una investigacion con audiencia del interesado e
impondra la sancién correspondiente en el caso de secretarios y auxiliares.

Si se trata de Presidente de Junta Especial el Presidente de la Junta dara
cuenta al secretario del trabajo, gobemador del Estado, o Jefe del Gobiemo de
Distrito Federal.

B. Autoridades facultadas para ejecutar fa sancion.

En este inciso nos referiremos a las autoridades facultadas para ejecutar
las sanciones contempladas por [a ley.

a) Representantes de los patrones y de los trabajadores.

Las sanciones de los representantes tal y como lo prevé el articulo 67;4
de la Ley Laboral se impondran por el Jurado de Responsabilidades de los
Representantes.

b) Secretarios de acuerdos, y auxiliares.

En el caso de los secretarios y auxifiares el articulo 637 de la Ley
Federal det Trabajo establece que si se trata de sanciones consistentes en
amonestacién y suspension el encargado de ejecutar la sancién sera el

Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.
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TratérEuiose de la sancién consistente en la destitucién la impondra la
autoridad qu!e hubiere hecho el nombramiento.
¢) Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje y Presidentes de las
Juntas Especiales.

Las sancicnes seran ejecutadas paro la autoridad que realizd su
nombramiento, ésto es, por el Secretario del Tfabajo y Prevision Social, el

Gobernador del Estado o del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

C. Efectos de las sanciones

De conformidad con el articulo 639 de ia Ley Federal del Trabajo el
efecto que produce la imposicién de la sancién es el de inhibir al funcionario del
conocimiento del l;:egocio en que hubiere cometido la falta.

Consideramos que ademas se producen como efectos la destitucion del
cargo y la responsabilidad civil, penal y administrativa lo anterior .con
fundamento en lo dispuesto por el arlicule 647 del ordenamiento legal antes
invocado.

12. Reglamentos interiores de fas Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
En este numeral hablaremos del reglamento y de su funcién, en el caso que
- NOS ocupa Inos interesa este tema ya que la mayoria de las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje tienen su reglamento.
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A, Concep‘to de reglamento.

Para el maestro Miguel Acosta Romero el reglamento es * el conjunto
ordenado de reglas y conceptos que por autoridad competente se da para la.
ejecucion de una ley ¢ para el régimen interior de una corporacién o
dependencia™®*.

B. Fundamento legal del reglamento Inferior de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje.

El fundamento del reglamento lo encontramos en el articulo 614 y 623
de ia Ley Federal del Trabajo en el que se establece que el pleno de la Junta
al encontrarse debidamente integrado con el Presidente de la Junta y cuando
menos el cincuentg' por ciento de los representantes podré. expeair el
reglamento interior de fa Junta y de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, para
el buen funcionamiento de la misma.

Por ofra parte la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos establece en su articulo 51 en su parrafo tercero que las autoridades
del trabajo determinaran los 6rganos o sistemas necesarios para aplicar dicha
Ley de acuerdo a la ley respectiva.

C. Efectividad de los Reglamentos de las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje.

™ ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Admiristrativo. Décima Primers edicion. Ed.
Porrua, México 1993 p 856
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Por désgracia el reglamente interior de trabajo de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje es muy variado de acuerdo a diversos motivos, en efecto
las Juntas locales de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Especiales de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje dispersas en toda la Republica tiene criterios
muy diversos con relacién a su funcionamiento, en algunas juntas existen
unidades de quejas, én otras no, en algunas las quejas se presentan
directamente ante el Presidente o en otras en la Secretari.a del Trabajo y
Prevision social; en fin, se insiste en que los reglamentos son demasiados y sus
contenidos muy variados.

De lo anterior depende que la eficacia de Iosr mismos se encuentre
disminuida y en la practica consideramos que su aplicacién es o nula o muy
variada, en efecto en ocasiones en los Reglamentos Intericres de las Juntas se
establecen obligaciones mayores para los represenfantes del capital y del
trabajo, asi como para el personal juridico de las juntas a las que contempla le
ley de manera que su aplimc_ién estara supeditada a ias facultades de mando y
de direccidn del Presidente de la Junta ﬁe Conciliacion y Arbitraje, y debemos
recordar de acuerdo al principio de supremacia de la ley que ésta debe estar

esta por encima de un simple reglamento administrativo.




13. Unidad,de control procesal y quejas.

Esta'unidad puede recibir también el nombre de contraloria intema,
dependiendo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje y tendrda como finalidad
atender las quejas del publico en general y canalizarlos a las unidades
administrativas o juridicas de la junta, asi como supervisar los asuntos que se
ventilan en las unidades de las juntas.

Estara a cargo de un jefe que dependerda de la secretaria general de
acuerdos contando con un jefe de unidad y del personal juridico y administrativo
necesario.

Se recibiran en esta unidad las quejas por escrito o verbalmente y se
daré cuenta al Presidente de la Junta. A

E! Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje procedera de
acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de responsabilidades de los
servidores publicos en unién de los representantes de los patrones y de los
trabajadores actuando en una comisién dictaminadora de quejas.

Se informara al servidor denunciado y se llevara a cabo la investigacion
procediendo a emitir el Jictamen de la queja.

| Dicha unidad debera informar diariamente al Presidente de la Junta de las

arbitrariedades.
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Consideramos que el problema principal que presenta la unidad de quejas
y‘ control procesal o las contralorias intemas se basa en que existen relaciones
de amistad entre los funcionarios que en ellas laboran y los de las Juntas y por
lo tanto no-son lo imparciales que debieran ser, por otro lado se requiere de una
unidad u organismo que se encargue de vigilar que realmente se realicen en
términos de Ley las obligaciones de los funcionario en general y el mismo debe
de ser colegiado e imparcial.
14. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Esta Ley tiene como finalidad establecer quienes son los servidores
piblicos, que obligaciones tienen, las responsabilidades vy sancioﬁes
administrativas, procedimientos de investigacion de las responsabilidades,
autoridades facultadas para ejecutar las sanciones.

Los servidores piblicos de acuerdo a esta Ley son todas aquellas
perscnas que manejen o apliquen recursos econdmicos federales, o se

encargan de realizar actividades relacionadas con las funciones del Estado.

En su articulo 3° se establece las autoridades facultadas para aplicar la
Ley y se sefigla a los tribunales del trabajo en los términos de su Ley
respectiva, en el caso de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje la Ley Federal

del Trabajo.
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En su articulo 49 establece que las dependencias y entidades
administrativas estableceran unidades especificas para que cualquier -
interesado ;;ueda presentar quejas y denuncias por incumplimienio de las
obligaciones de los servidores publicos a efecto de que se inicie el
procedimiento.

Asi mismo en el articulo 50 de dicha Ley se establece que el superior
jerarquico y todos los servidores piblicos tienen la obligacién de -hacer
respetar el derecho a la formulacién de quejas.

Se contemplan las sanciones administrativas a que se haran acreedores
los funcionarios publicos cuando incurran en responsabilidad  por el
incumplimiento de sus obligaciones de acuerdo al articulo 53y seran: o
1. - El apercibimiento
2. - La amonestacion.

3. - Suspensién.

4. - Destitucion del puesto.

5. - Sancién econdmica.

6. - Inhabilitacion temporal para desempeiio de sus empleos.

En el caso de que el funcionario no esté de acuerdo con la sancién que le
fuera decretada contara con el recurso de revocacion presentado ante la propia

autoridad |:I>or escrito dentro de los quince dias siguientes a que haya surtido

|
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[
sus efectos ,Ia notificacién en dicho escrito expresara los agravios que se

hayan cometido en contra de su persona
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CAPITULO IV
LA NECESIDAD DE REGULAR EL INCUMPLIMIENTO DEL TERMINO PARA
EMITIR RESOLUCIONES LABORALES Y LA CREACION DE UN ORGANO

ENCARGADO DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS.
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CAPITULO IV
LA NECESIDAD DE REGULAR EL INCUMPLIMIENTO DEL TERMINO PARA
EMITIR RESOLUCIONES LABORALES Y LA CREACION DE UN ORGANO

ENCARGADO DE VIGILAR EL. CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS.

En este (ltimo capitulo de nuestro trabajo daremos a conocer la solucion
propuesta a la problematica planteada en el apartado tercero de nuestra tesis.

Para lograr este objetivo, nos apegaremos al aspecto doctrinal y a los
antecedentes legislativos que consideramos en ios apartados primero y
segundo de este trabajo.

Es importante hacer notar que'en este dlitimo capitulo de nuestra tesis no
pretendemos dictar una verdad. absoluta e inatacable, nl proponer una solucién
que sea la Onica eficaz o ajena a defectos o errores o que solucione de manera
inmediata la problematica que hemos planteado a io largo de! presente trabajo.

Pretendemos dar una modesta propuesta encaminada a solucionar un
conflicto que en la practica diaria nlos ha dejado ver; todo éstc en un afan

critico inculcado durante nuestros afics de formacion académica y profesional.

Nuestaa propuesta es el resultado de un estudio serio y sistematico que

se fundd en ell estudio de la Ley, la doctrina y en la realidad que experimentan a
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diario miles de trabajadores y patrones a lo largo y ancho de todo el pais; ya que
es una realidad que esta latente 'y debemos decir que no pretendemos ser
parciales sino criticos y no pretendemos herir susceptibilidades; sino expresar
nuestra opinidn de manera fibre y cientifica y suplicando a todos aquellos que
tengan en su mano el presente trabajo lo aprecien en su conjunto pues en su

desarrollo el mismo tiende a una meta.

Bajo este apartado en primer término estableceremos un breve ensayo
de la modificacion legislativa a los articulos de le Ley Federal del Trabajo que
establecen obligaciones y funciones de los sujetos que intervienen en la emisién
de resoluciones laborales estableciendo su responsabilidad y su obligacion de
emitir éstas en los términos de Ley.‘ la creacién de un organismo encargado de
vigilar que se cumplan los términos establecidos por la Ley para emitir
resoluciones laborales y circunstancias conexas a dicho fin, procedimientos para
ventilar as quejas que se realicen sobre este particular y funcionamiento de este
drgano de vigilancia los cuales creemos daria una solucién al problema

existente y contribuiria al cumplimiente de los principios del derecho del trabajo.

1. Propuosita de creacion de un capitulo especifico para determinar la

responsabilidad de los sujetos que intervienen en la emisién de
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resolucionés laborales con la consecuente reforma legislativa al
cont_enldo de los articulos 636, 641, 642, 643, 644, 645, 671,y 673 de la Ley
Federal del Trabajo. ‘
TITULO DOCE BIS
RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS ENCARGADOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA LABORAL

ARTICULO 636. El Presidente titular de la Junta, el secretario general de
acﬁerdos. auxiliares, secretarios de acuerdos, representantes del capital y del
trabajo, actuarios y personal administrativo de las Juntas, serén responsables
de las faltas a las obligaciones que contiene la presente ley y quedaran sujetos
a las sanciones contenidas en la misma independientemente de las contenidas
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como
de la responsabilidad penal y civil que derive de los actos u omisiones

realizados por los mismos.

ARTICULO 641. Son faltas Especiales de los secretarios:
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|- No realizar el proyecto en el que se tenga por radicada una demanda o se
prevenga al promovente para que el mismo sea firmado por los miembros de la
Junta dentro de las 24 horas siguientes a su recepcion.
I1.- No realizar el proyecto de resoluciones scbre las cuales las Juntas se hayan
reservado sobre algun acto de las partes para que el mismo sea firmado por los
miembros de las Juntas dentro de las 48 horas siguieqtes a que se haya
reservado la Junta.
lli.- No realizar el proyecto del acuerdo sobre las promociones de las partes
dentro de fas 48 horas a su recepcuén
IV.- No recabar de forma inmediata las firmas de los miembros que integran las
Junta de Conciliacién y Arbitraje en los acuerdos.
V.- No requerir a los miembros de Ias Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que
firmen de manera inmediata ias resoluciones.
ViL.- No informar al Presidente de la Junta Especial de la negativa de alguno de
los representantes del trabajo o de! 9apita| para firmar las resoluciones laborales
0 devolver un expediente.

"VIIL- No tener el debido cuidado de los expedientes, sellos, documentos y

valores depositados por las partes.

T
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X.- Entreéar al archivo de maneré inmediata los expedientes una vez que la
Junta haya emitido las resoluciones laborales y se encuentren debide;mente
firmados.

X.- Dar fe de hechos falsos.

Xl.- Entregar aligin expediente a los representantes del patrén o de los
trabéjador&e sin exigir e] recibo comespondiente.

Xil.- No levantar las actas de las diligencias en que intervengan o asentar en
ellas hechos faisos.

Xill.- No engrosar los laudos dentro de término sefialado en esta Ley.

XIV.- Engrgsar los Laudos en términos distintos a los consignados en la
votacién.

XV .- Seﬁalér pa}a la celebracidon de audiencias, inspecciones, reinstalacioneas,
recuentos y cotejo un dia lejano cuando se puede designar uno mas proxime.

XV1.- Los demas que establezcan las Leyes

ARTICULO 642. Son faltas Especiales de los auxiliares.
I.- Conocer de un negocio por el que se encuentren impedidos.
il.- Retardar la tramitacién de un negocio.

lll.- Votar una resolucién notoriamente ilegal o injusta.

I
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V.- No recabar de forma inmediata las firmas de los miembros que integran las
Junta de Cé)nciliacién y Arbitraje en los acuerdos.

V.- No requerir a los miembros de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que
firmen de manera inmediata las resoluciones.

VIL- No informar al Presidente de la Junta Especial de la negativa de alguno de
los represelntantes del trabajo o del gapital para firmar las resoluciones Iabora!es
o devolver un expediente.

Vill.- No concuriir al desempeiio de sus labores en las horas de labores

establecidos por el tribunal.

ARTICULO 643. Son faltas especiales de los Presidentes de las Juntas
Especiales:

1.- Los casos sefialados en las fracciones |, il y Il del articulo anterior.

11.- No firmar de manera inmediata las resoluciones emitidas por ta Junta.

.- No vigilar que los auxiliares formulen el proyecto de laude en téminos de
ley.

V.- No citar oportunamente a los miembros que integran la Junta para la

discusién y votacién del proyecto de laudo.

V.- No infon:'nar al Presidente titular de la Junta de la inasistencia o cualquier

|
acto irmegular realizado por los representantes.
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V1.- No denunciar al Ministerio Pablico al patrén, de una negociacion industrial,

agricola, minera, comercial o de servicios que hubiera sido condenado por laudo

definitivo al pago de salario minimo general o las diferencias que aquel hubiera

dejado de cubrir, a uno o varios de sus trabajadores.

Vil.- No vigilar que los auxiliares, secretarios de acuerdos archivistas y actuarios

asistan diariamente a su trabajo y cumplan las obligaciones previstas en la ley.

Vili.- No mantener el buen funcionamiento de la Junta Especial que presida.

IX.- Las demés que determine la ley.

ARTICULO 644. Son causas generales de destitucién de los actuarios,

secretarios, auxiliares y Presidentes de las Juntas Especiales:

l.- Violar la prohibicion del articulo 632.

Il.- Dejar de asistir a la Junta durante las horas de trabgjo e incumplir las
. obligaciones inherentes a su cargo.

lll.- Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de las partes.

V.- Cometer' cinco faltas a sus obligaciones previamente documentadas en su

expediente personal distintas a las causas Especiales de destitucion a juicio de

la autoridad que hubiese hecho el nombramiento.

V.- Realizar cualquier acto u omision tendiente a incumplir los términos para

emitir resoluciones o retrasar los juicios que se ventilen ante las juntas.
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ARTiCULQI 645. Son causas especiales de destitucion:

l.- De los a&tuan'os:

a) Hacer constar hechos falsos en las aclas que levanten en ejercicio de sus
funciones. |

b) Retener en su poder los expedientes sin realizar las noftificaciones
correspondientes. |

il.- De los secretarios.

a) Dar fe de hechos falsos y alterar substancial o dolosamente los hechos en la
redaccion de las actas que autoricen.

b} No realizar los proyectos de las resoluciones que dicte [a Junta en los
términos de ley y tumarios a firma de los representantes en forma inmediata. .

ill.- De los auxiliares. _

a) Conocer de algiin negocio para el qﬁe se encuentran impedidos.

b) No realizar las resoluciones laborales que debe proyectar en los términos
establecidos por la ley y firmar dichas resoluciones.

¢) Retener o retardar en fon'narindebida la tramitacion de un expediente.

d) Votar una resolucion o formular un dictamen notoriamente ilegal o iniusto.

V.- De los Presidentes de las Juntas Especiales.

a) Los casos sefialados en los incisos a) y d) de la fraccién anterior.

b) No pro\sreer oportunamente ta ejecucién de los laudos.
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c} No vigila;r que las resoluciones emitidas por las Juntas se emitan en los

términos establecidos por la ley.

ARTICULO 671. Son causas de responsabilidad de los representantes de los
trabajadores y de los patrones.

I. Conocer de un negocio para el que se encuentre impedidos, de conformidad
con esta ley.

Il. Litigar en alguna otra Junta Especial salvo en causa propia, de sus padres, de
su conyuge o de sus hijos. |

ill. No asistir diariamente a las Juntas a que estén asignados.

IV. Negarse a firmar diariamente las resoluciones emitidas por la Junta.

V. Negarse a emitir su voto en alguna resolucién.

V1. Sustraer del local de la Junta un expediente sin otorgar recibo al secretario.
VII. Sustraer de algin expediente ci:alquier constancia o modificar el contenido
de las actas después de firmadas por las partes, testarlas, o destruir en todo o
en parte Iés ﬁojas de un expediente. |

VIll. Retener por més de setenta y dos horas un expediente 0 negarse a
devolverlo al secretario.

£X. Votar una resolucion notoriamente ilegal o injusta.



!

X Recibirl directa o indirectamente cualquier dadiva de los actores,

demandados. abogados o terceros.

Xl Litigar un representante suplente en la Junta en la que este en funciones el

propietario o litigar este estando en funciones de suplente.

ARTICULO 673. Son causas de destitucion.

l) Las previstas en el articulo 671 fracciones 10V VLI, Xy XL

It) La no concurrencia a tres plenos en un afio sin causa justificada.

I} Tener mas de 3 faltas de asistencia en un periodo de 30 dias sin causa

justificada.

V) Realizar cualquier acto encaminado a retrasar la emision de las resoluciones.

V) La negativa a votar dos resoluciones o la comisién de 3 faltas distfntaé de las

causas de destitucién dentro de un término de un afio, sin causa justificada.

Con nuestra propuesta se Ioﬁraré:

a) Determinar claramente las obligaciones de los Presidentes de Juntas
Especiales, Auxiliares, Secretarios de Acuerdos, Actuarios y Representantes
del trabajo y del capital.

b) Establecer de manera contundente que si se incumplen las obligaciones

determinadas por la Ley se dara lugar a la responsabilidad que se cometa en

el ejercicio del ¢argo.
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c} Se establece la prohibicién de audiencias o de diligencias en un dia fejano si
existe uno mas proximao.

d) Se establece que la inasistencia reiterada e injustificada de Presidentes de
Junta Especial, Auxiliares, éecretaﬁos de Acuerdos, Actuarios, ¥y
Represantantes del Trabajo y del Capital dara lugar a la destitucidn.

€) Se establece que la realizacién de cualquier acto encaminado a retrasar los
juicios que se ventilan ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tales como
inasister":cia e incumplimiento del témino para emitir resoluciones laborales
dara lugar a la destitucién.

f) Cumplimientc de los principios del Derecho del Trabajo tales como
concentracion y economia procesal.

g) Tramitacion de los juicios laborales en breve término.

h) Disminucion de Juicios laborales derivada de la imparticion y administracion
de justicia laboral pronta y expedita ya que con lo anterior se lograra equilibrar
las relaciones obrero patronales y se lograria mantener la estabilidad social.

i) Evitar las condenas millonarias por concepto de salarios caidos.

J) Evitar que la empresa como unidéd economica se vea afecta y disminuya las
contribuciones al Estado.

2.- Creacién de un organismo encargado de vigilar que se cumplan los

términos para emitir resoluciones laborales.
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El ‘presente capitulo tiene como finalidad explicar la propuesta de la
| .
autora en relacién a un oérgano encargado de vigilar que se cumplan los

términos establecidos por la Ley para emitir las resoluciones laborales.

A. Objeto de dicho.érgano !
Dicho drgano tendra como finalidad vigilar que las resoluciones laborales

se dicten en los términos de‘la ley, y asimismo que no se realicen por parte de

los rebresentantes y perscnal juridico de la Junta actos u omisiones tendientes a

retrasar el procedimiento laboral,

B. Denominacion.

Dicho organismo serd denominado: Jurado de Responsabilidades de los
Representantes y Personal Juridicq de las Juntas. - .

C. Integracién.

Dicho jurado serd integrado porrocho miembros denominados jurados y -
funcionaré en pleno cuando se encuentren tres cuartas partes de los miembros
del jurado o en comisiones previamente establecidas por el Presidente titular
quien presidira el jurado. _

El jurado estard integrado por el Presidente titular de la Junta, por el

secretario - general de la Junta quien sera el secretario del jurado, por un

representalnte de los trabajadores, por un representante de los patrones, por un
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representalnte del Secretario del Trabajo y Prevision Social, dgl Gobemador del
Estado o &el Jefe del Gobiemo del Distrito Federal, y por dos licenciados en
derecho, ulno patronal y otro obrero, los dlfimos mencionados deberan contar
con titulo de Licenciado en Derecho, legalmente expedido, tener minimo 2 afios
de ejercicio profesional en la materia laboral y no haber sido -condenado o
procesado por delitos sancionados con pena corpora! o comprendidas dentro de
los delitos de abogados, patrones y litigantes establecidos par el codigo penal
correspondiente.

Para la eleccion de éste jurado se seguird el siguiente procedimiento: por
lo que respecta a los representantes del capital y del trabajo y el Presidente de
la junta especial, los mismos seran eledos mediante sorteo realizado entre los
representantes y Presidentes de las Juntas de Conciliacién y arbitraje.

Fﬁ)r cuanto se refiere a los abogados postulantes estos se designaran
mediante el andlisis y el estudio de todos aguellos que hayan presentado su
solicitud y seran nombrados por el Secretario del Trabajo y Previsién Social, el
Gobemador del Estado o el Jefe del Gobiemo del Distrito Federal.

Los miembros del jurado tendrdn las mismas obligaciones que la ley
establece y se hardn acreedores a las penas establecidas por la ley,
independientemente de la responsabilidad penal, civil, o administrativa en que

. P, .
incurran, asi como las sanciones que establezca la Ley Federal de



Responsabilidades de los Servidores Pablicos, por lo gque respeta a los
abogados que integran el jurado se haran acreedores a las mismas sanciones
establecidas para los Presidentes de las Juntas y las contempladas en el
presente.

Los integrantes del jurado durardn en su cargo seis afios y serdn
substiluid(;s por los que sean elegidos para el nuevo periodo, dichos miembros
no podran ser reelegidos nuevamente.

En el caso de los miembros del jurado de la Junta Federal de
Conciliacion Y Arbitraje percibirén los mismos emolumentos que los magistrados_
de circuito. Traténdose de.‘ los miembros del jurado de las Juntas locales de
Conciliacion y Arbitraje de los Estados la que corresponda a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia de ia entidad federativa.

Los miernbrés del jurado no podran, dentro de los 12 meses siguientes a
la fecha de su retiro actuar como abogados patronos, funcionarios de tribunales
laborales ni actuar en ningin proceso laboral.

D. Funcionamiento del jurado .

. Sesionara una vez por semana o cuando por alguna razdon de suma
1

imponanci;a sea convocada por el Presidente de jurado.
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|
Il. Para que los acuerdos sean validos deberan ser votados por la mayoria de

los integrahtes si no se encuentran en su totalidad los miembros se votaran por
mayoria absoluta.

lll. EL jurado realizara las investigaciones necesarias para que el Presider;te
titular de la Junta, los Presidentes de las Juntas, el Secretario del Trabajo,
Gobemadores y Jefe del Gobiemo del Distrito Federal sancionen al servidor
publico que haya sido objeto de queja.

V. Las quejas seran recibidas en la oficialia de las partes del jurado, o si se
presentan de manera oral, se levantara [a constancia correspondiente, se les
asignara un numero de expediente y sera turnado en forma equitativa a uno de
los jurados a efecto de realizar las investigaciones y hacer el proyecto de
resolucion.

V. La investigacion se realizara dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
fecha de recepcion de la queja y se dara audiencia al interesado.

V1. Una vez realizada la investigacién y la audiencia con el funcionario
presuntamente responsable.

VII. Se encontrardn legitimados para denunciar a los sujetos encargados de la
administracién de justicia laboral, las partes, los abogados patronos, apoderados

y President;es de Junta Especial.
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VIil. Para la resolucion se realizard un proyecto en el que se transcribira la
queja presentada, la investigacion realizada, las pruebas y alegatos hechos asi
como los razonamientos légicos y juridicos que sirvieron de base para emitir la
resolucion en la que conste la resolucién correspondiente, dicho proyecto seré
discutido por los miembros del jurado y se resolvera por mayoria de votos, en
caso de empate el Presidente del jurado tendra voto de calidad.

Si existiendo una votacion mayoritaria, alguno de los miembros del jurado
tuviera un criterio particuiar lo hara saber emitiendo un voto particular el cual
sera transcrito en la resolucion.

IX Una vez que la resolucion sea firnada, sera entregada en el caso de que se
decrete la suspencién o amonestacién ¢ multa de secretarios de’ acuérdos.
auxiliares, actuarios y archivistas al Presidente de la Junta Especial para que
aplique la sancién oorrespondiente.l

Tratdndose de causas de destitucion de auxiliares,‘ secretarios de
acuerdos, auxiliares y acluarios se entregara la resolucion al secretario del
trabajo y Previsidn social, al gobemador del Estado o al Jefe del Gobiemo del
Distrito Federal a efecto de que apliquen la sancidn determinada y en su caso
daran vista al Ministerio Piblico a efecto de que determine la responsabitidad

penal correspondiente,

|
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En ell caso de los representantes del capital y del trabajo la resolucidn
sera aplicacia por fa autoridad que realizé el nombramiento.
X La resolucidon se hara saber a los interesados en forma personal, y sera

publicada en el Boletin Laboral para conocimiento del publico en general.

E. Facultades del jurado.

Para cumplir con su objeto el jurado tendra ias siguientes facultades:
1. Establecer los lineamientos necesarios para el cumplimiento de las funciones
de! jurado.
2. - Realizar las investigacionés que correspondan con motivo de las quejas
hechas valer en contra de los funcionarios de las Juntas.
3. Vigilar que la resolucién de los juicics ventilados ante las Juntas se realicen
de manera expedita en la forma y en los términos establecidos por fa Ley.
4. - Realizar visitas a las Juntas Especiales de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje asi como los demés organismos administrativos para cuidar el buen
desarrollo de sus funciones, comunicando -de inmediato el resultado de los
mismos al Presidente del tribunat.
5. - Publicar el resultado de las visitas realizadas en las Juntas Especiales y

unidades administrativas en ¢l Boletin Laboral. -
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| Coq la creacién del Jurado de responsabilidades de los representantes y

personal jl;ridioo de las Juntas. se lograra:

a) Mayor cumplimiento por parte de los representantes y pe@nal juridico y
administrativo de las Juntas de sus obligaciones derivado de las facultades
de vigilancia e investigacion de quejas de dicho organismo.

b) Que un érgano colegiado e imparcial se encargue de investigar los hechos
derivados de una queja y de supervisar el funcionamiento de las Juntas.

c) Que las autoridades encargadas de investigar y ejecutar las sanciones
contempladas en |é Ley no sean juez y parte ni sean guiados por relaciones
de amistad y de compafierismo.

d) Evitar que las relaciones de amistad y de compaiierismo entre las autoridades
encargadas de investigar y sancionar las faltas de los representantes y
personal juridico de las Juntas de lugar a que se incumplan
indiscriminadamente las obligaciones de los mismos.

e) Facilitar al Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Presidentes de
Junta Especial, Secretarios del Trabajo y Prevision Social, Gobemadores de
los Estados o Jefe de! Gobierno del Distrito Federal la vigilancia y disciplina

de los tribunales laborales.

|
.
|
|
|
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f) Estableqer un térmmino para emitir resoluciones relativas a las quejas
iriterpuesf;tas en contra de los representantes del capital, del trabajo y
personal: juridico de las Juntas.

g) Disminuir la inasislencia por parte de los representantes del capital, del
trabajo y del gobierno, y personal juridico de las Juntas a sus labores.

h) Establecer ilos lineamientos para la tramitacion de las quejas.
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CONCLUSIONES

Primera.- El Derecho del Trabajo es una regulacion de caracter social que tiene
como finalidad equilibrar la desigualdad de facto existente entre los patrones y
los trabajadores.

Las normas del Derecho del Trabajo son de orden publico, es decir
irrenunciables, y lo que ellas prescriben debe obedecerse exactamente.

Cuando las normas de trabajo, que son de caracter social, se violan se
produce el desequilibrio y conflictos entre los sujétos que intervienen en la
broduccién: los patrcnes y trabajadores; con la consecuente disrhinucién y
afectacion de la produccion, por lo anterior, es de gran importancia, cumplir y

hacer cumplir en sus términos las leyes laborales.

Segunda.- El Derecho del Trabajo prescribe términos, es decir lapsos de tiempo
que la Ley establece para que tanto las partes como las autoridades en el
proceso laboral realicen los actos juridicos conducentes para la realizacion del

T Mismo.
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Los términos dentro del ju'icio laboral tienen fa finalidad de hacer efectivos
y eficaces los principios generales del Derecho Procesal del Trabajo, tales
como los de oralidad, sencillez, concentracion, economia procesal, etc.

Por lo tanto los términos deben de ser respetados y la autoridad debe de
hacerlos cumplir con el objeto de que la administracién e imparticidon de la

Justicia Laboral sea pronta y expedita.

Tercera.- Los servidores piblicos deben responder por los actos u omisiones
que realicen en el ejercicio de sus funciones, con la consecuente obligacion de
cumplir con e resarcimiento del dafio, que generen por aquélios.

La obligacién de responder, de parte de los servidores puiblicos, puede
ser de tres tipos: civil, penal y administrativa.

En el derecho del Trabajo deben de establecerse claramente los medios y
procedimientos juridicos para fincar la responsabilidad civil, penal o
administrativa a los servidores piblicos que intervienen en la administracién e
imparticion de la Justicia laboral, en vitud de que ésta Ultima tiene como
principio rector equilibrar la relacion de desigualdad que se da de facto, entre los
trabajadores y los patrones; y ese equilibrio se rompe cuando el funcionario no

cumple cori sus obligaciones que le marca la Ley Federal del Trabajo.



|

|

|
Cuarta.- r}uestra Legislacién de Trabajo es el resuttado exitoso de afios de
lucha por parte de los trabajadores, gracias a esta lucha se lograron derechos
que tienden a lograr un mayor equilibrio juridico entre trabajadores y patrones; y
cuando hay un conflicto entre ellos requieren que ia imparicion vy
administracion de justicia sea pronta y expedita.

Actualmente las autoridades jurisdiccionales del trabajo no cumplen con
las normas establecidas por la Ley Federal del Trabajo, pues no emiten sus
resoluciones en los términas que ella indica; y con ello no se logra la expedites
en los procesos jurisdiccionales laborales.

De io anterior, podemos concluir que todas esas luchas de generaciones
anteriores de trabajadores para obtener una mejoria de su clase se ven
amenazadas, por el incumplimiento por parte de las autoridades de las normas
establecidas en la Ley Federal del Trabajo, y muy en especial de las normas
que establecen los términos en los que deben emitir las resoluciones; pues con
este incumplimiento se dilata y retrasa la imparticién de justicia; y con ello se

deniega la misma; pues justicia retardada es justicia denegada.

Quinta.- Actualmente la Ley Federal de! Trabajo regula a lo largo de los

! - .
articulos 685 al 991, los términos para emitir resoluciones laborales.
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Nos!l cbstante de que en los numerales anteriormente dichos se

- estableoen:los términos en los que las autoridades deben emitir las resoluciones
laborales que dinman cuestiones de tramite o de fondo dentro de un conflicto
jurisdiccional de trabajo; no se aplican por aqueilas,

Lo anterior genera un excesivo retardo en la tramitacion de cualquier
conflicto laboral; retardo que afecia tanto a traﬁajadores como a patrones; a los
primeros, porque si con el juicio laboral obtuvieran un beneficio econdémico a su
favor éste se vera retardado y se pondra en peligro la subsistencia del mismo y
de su familia; y en €l caso del patrdn, el retardo excesivo del juicio repercutira
directamente en su patrimonio, porque en caso de ser condenado debera de
pagar cantidades millonarias por concepto de salarios caidos, cantidades que

" inclusive ponen en riesgo la existencia misma de la empresa; pues en algunas
ocasiones el pago de estas cantidades millonarias, que se deben al retardo en la
emisién de las resoluciones (y en particular de los laudos), por parte de la

autoridad, los llevan a la quiebra.

Sexta.- Actualmente en la lLey Federal del Trabajo se establecen las
obligaciones vy facultades de los Presidentes, auxiliares, secretarios de

acuerdos,; actuarios, y representantes del capital y del trabajo.
|

174



|
|
|
|
|

Las obligaciones y facultades establecida en esta Ley, no son aplicadas
en sus térrpinos y son violadas por los mismos sujetos para qyienes estan
hechas, es decar el personal juridico de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y
los representantes del capital y del trabajo, pues incumplen los términos para

_emitir las resoluciones laborales, se ausentan reiteradamen-te de las juntas, no
firman las resoluciones que eflos mismos emiten como lo ardena fa ley laboral,
sefalan las audiencias y diligencias fuera de los téminas establecidos por la
Ley Federal del Trabajo, etc.

Por lo tanto, es necesaﬁo establecer con precision y de manera diéfana
las obligaciones del personal juridico y los representantes del capital y del
trabajo; asi como también es indispensable regular sanciones especificas y
. contundentes para et caso de incumplimiento de dichas obligaciones vy
realizacion de cualquier acto que retrase la tramitacion deAIos juicios laborales,

‘como lo es la destitucién y ademas que se finque la responsabilidad penal y

civil que cormresponda.

Séptima.- En ia Ley Federal de! Trabajo vigente se establecen Unicamente los
organismos competentes para aplicar las sanciones y realizar las
invesﬁga&ones en relacion al personal juridico de las juntas de Conciliacion y

" Arbitraje y representantes del Trabajo y del Capital cuando éstos incumplen sus

|

|
;
1
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obligaciones. Estos organismos son: El- Presidente titular de la Junta de
Conciliaciéni y A¢iﬂaje, el Presidente de junta éspecial, el Jurado de
- Representariutes y la autoridad que haya realizado el nombramiento.

"No obstante de la existencia juridica de estos organismos encargados de
vigilar que el resto del personal juridico de las juntas y los representantes del
capital y del trabajo cumplan con sus obligaciones; en la realidad estos drganos
vigiladores forman parte del mismos personal juridico y de los representantes o
en su caso el nombramiento lo realizaron por la confianza que existe entre el
superior jerarquico.

Lo anterior origina que en algunas ocasiones que no sean aplicadas en
sus términos las sanciones previstas en la Ley Federal del Trabajo; ya que el
encargado de aplicar la sancién en algunas ocasiones se.deja influenciar por
circunstancias de caracter subjetivo como lo son la amistad o el compaiierismos
entre si, y dej:an de lado la aplicacién contundente del derecho.

Por lo anterior se debe de crear un drgano oolegiadb formado pqr'oc'ho
miembros tales como: Ei Presidente titular de la Junta de Conciliacin y
arbitraje, e} secretario Geﬁeral de acuerdes, un Presidente de junta especial, un
representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, del Gobemador
del Estado o del Jefe de Gobierno de Distrito Federal, un representante del

capital, uno del trabajo y dos abogados "postulantes, denominado Jurado de

!
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Responsabilidades de lqs. Representantes y Personal Juridico de las Juntas de
Conciliaciéri y Arbitraje, contando dicho érgano con facultades de investigacion y
de vigilancia para que se cumplan los términos para emitir resoluciones
laborales y: demas obligaciones establecidas por la Ley Federal del trabajo,
quien recibira ias quejas que se realicen en contra de los funcionarios publicos,

a efecto de que la autoridad facultada ejecute la sancién.

Octava.- Con la creacion del Jurado de Responsabilidades de los
representantes y personal juridico de las juntas se logrard la aplicacién
expedita e imparcial de la sancién correspondiente a los servidores pablicos
incumplidos y podra resarcir los dafios que las partes sufran por el

cumplimiento de sus obligaciones logrando la administracién pronta y expedita

de la justicia laboral.
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CONFLICTOS INDIVEDUALES DE TRABAJO POR ENTIDAD FEDERATIVA

ANEXO 1 .

Ceadro2ii

1980 94 Conchrin
ENTIDAD FEDERATNA 1991 1932 1993 154
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS i B3 TH 76381 92435 210
AGUASCALIENTES - P . 6% 552 549 8
BAJA CALIFORNIA 2068 2744 354 I -
BAJA CALIFOANIA SUR . 113 285 353 w!
CAMPECHE . 34 40 459 (4]
COAHUILA nE ZARAGDm . 2 456 2655 3148 i
, COLIMA . 304 37 451 an
i CHIAPAS h ' 06 T30 816 i
CHIHUAHUA Lo ; 897 4587 5077 [E1)]
DISTRITO FEDERAL .. : 16222 20353 + 23738 kAL
DURARGO , . : Wi d 838 1158 1163 140
GUANAJUATO: - -t | i 2619 3232 4022 il
GUERRERO - t . 822 1342 1997 2m
HIDALGO | I » 253 364 387 L]
misee . 3457 008 4342 14
MEXICO, ESTADO DE ! 5420 5248 7015 Ten
MICHGAC AN DE QOCAMFQ) . 1245 1547 1951 20u
MORELOS 1049 1483 1497 VB
NAYARIT . i «w? 392 381 48
NUEVQ LEQON : 771 8470 9573 10084
OAXAChH - 739 817 872 %
PUEBLA 1096 883 2649 240
QUERETARQ DE ARTEAGA 822 904 1121 1634
QUINTANA ROO €68 768 845 i
SAN LUIS POTOSI 783 1047 1328 L
SINALOA - 11 1837 2249 2
SONORA . 1146 1381 2354
TABASCO 1241 1427 1496 i
TAMAULIPAS 1961 1950 2606 R
TLAXCALA 128 143 205 W
VERACHUZ.LLAVE 1716 3044 3902 I
YUCATAN : 1143 1328 1444 1838
ZACATECAS 200 292 372 o

& No nehiye nkemacitn de Juetéiar de Adeaga.

& Mo inchuye infomacidn Cel (hsrin Federal

o Incluys informaciin $3k0 ¢ puric-oiembe.

o nchye indormarida solo oy sctubre-diciembre.

FUENTE; INEGL Diceccitn Gieneral de Estadistiza; Drecsdn de Estadisicas Damogrificas y Socules.
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“CONFLICTOS. DE TR

T

ABAJO POR ENTIDAD FEDERATIVA '

ANEXO 1.1 Cusdo2a:

1980-94- [ Conchusct
ENTIOAD FEDERATIVA 1591 1992 1993 s
. ;ESTADOS UNIDOS MEXICANOS - ' <y 68475 - 78844 94 957 98 183
AGUASGALIENTES ' i . gl 553 652 8,
1 BAJA CALIFORNIA ; 213 27118 3561 24
- BAJA CALIFORNIA SUR 113 87 356 e
CAMPECHE:* 344 442 459 A
COAHUILA DE ZARAGOZA ! 2645 2658 sy .
COLIMA it - 1 205 351 an dry
CHIAPAS i85 -1 : 807 71 818 brid
CHHUAHUA ' : Imo 4590 5077 i
DISTRITO FEDERAL , B 17120 21688 25096 L
DURANGO L . - 1043 115§ 1163 128
GUANAMATD © © ' v " 2621 1235 a2 41
GUERRERD ~ ! : 964 1358 20 2
CHIDALGO™ - . 256 m 293 a
JALISCO P T 3476 4058 4265 §453
MEXICO, ESTADO DE - * v 6243 7141 7966 150
MICHOACAN DE OCAMPO 1246 1563 1959 20k
MORELOS 1318 1520 1519 16k
HAYARIT - 403 B8 382 W
NUEVQ LEON b c]] 4070 251 1007
OAXACA 741 818 arz m
PUEBLA 11486 835 2618 26%
QUERETARD DE ARTEAGA 1108 208 1122 131
QUINTANA RDO ' 670 70 851
SAN LUIS POTOSI i 808 1052 1332 1518
SINALOA 1702 1858 2254 205
SONORA 1699 13488 21395 2200
TABASCO 1243 Ta2? 1900 179
TAMAULIPAS 2691 1952 2610 2m
TLAXCALA 121 152 213 20
VERACRUZALAVE ' 3135 3053 3904 &L
YUCATAN 1162 1328 1444 56
ZACATECAS 300 292 2 Ih

) Ho nehuye edoimacion de Ouerélam de Ateaga.
b No incuyo infoemacion ded Distrito Federal

¢ Incluye informaciin 50 da pnio-deeiembre.

o Inclyye tfocenacain shio de ccrubre-diciembre.

FUENTE: INEGL Direccion General de Extadistica; Direccion de Esladistcas Demogriticas y Socakes.
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£ bekyoinl

i6n a5k de octubro-diciemb

¥ Sociaes.

Direceién de Esadisticas Demoguils

FUENTE: INEG), Direcede Ganeralde Estacistea

DEMANDANTES EN L(')S CONFLICTOS DE TRABAJO POR ENTIDAD FEDERATIVA ANEXQ 2 Cuacio 2 1.3
1980-94 ] Conchusion
! ENTOADFEDERATVA 1991 1932 1% 1994
-1 TSTADOS UNIDOS MEXICANOS 125849 1nign 133289 140 260
! AGUASCALIENTES 511 933 783 1349
= BAJA CALIFORNIA 3754 ane 5308 5471
' BAJA CALIFORNIA SUR 23t 572 543 )
. CAMPEC 420 €57 . 638 77
COAHUR & OE ZARAGOZA 9367 4 U5 5017 5083
Yo i 253 &9 1699 1312
f H 105 1269 1592 1740
| JAHUA 1 \ 22070 7452 7268 1A}
OSTRITG FEDERAL 19657 %M 29258 345z
: DURANGO 2185 1620 T 228
GUANAJUATO I3 5148 $673 61
' GUERRERO 1026 1356 3669 02y
" HOALGO - " .. 500 B840 808 053
JALISCO 541§ 65189 6221 6412
MEX)CO, E5TADO DE 685) 7583 9010 L)
MICHOACAM DE OCAMPO 1734 2437 2907 uré
MORELOS 1379 1866 1821 7195
. NRYARIT 851 628 593 ms
i!WEVDLEON 10655 10 ¥90 12 80635 13914
[, DAXACA 1001 1386 1720 1283
- 6147 117 a1 12
' QUERETARQ DE ARTEAGA 111 1485 1926 208
1 QUINTANA ROOD 830 945 1197 2012
{ |SANLUIS POTOSI ze28 2570 2150 1434
‘{ SINALOA 1941 2670 4057 4807
< SONORA 045 2118 4454 38R
" TABASCO 1964 2069 3592 R
i " TAMAULIPAS a7 2214 EL1] 3932
© TLAXCALA 206 530 «7 5%
VERACRUZ-LLAVE 12 4170 5829 5258
WCATAN 1925 15680 1632 1497
TACATECAS ME [ 485 743
¥ Ha inchuye infoemacidn de Cuerdtaro do Adeaga.
b Ho inckye infarmacin del Drstrto Fedaral,
. o Wckiye intormacin s8lo di junio-diciembee.
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DEMANDANTES QUE INTERVIENEN EN CONFLICTOS INDIVIDUALES

Cuadio 2.2.10
DE TRABAJO POR ENTIDAD FEDERATIVA Y SECTOR DE ACTIVIDAD ANEXD 2.1.
SEGUN MOTIVO DEL CONFLICTQ
1954 P
0 - °
-.PU'DAUYFEDEHA.TNA MOTIVOS DEL CONFLICTO
1 SECTOR DE ACTIVIDAD TOTAL  DESPIDO RESC+  RIESGO TERMI VIOLA-  FIRMAY  PARTIC  DTADS  NOESPE
a0 {INjUSTE  SIONDE  DEJRA- © NACIOH ICNDE  AEVISION  PACION  WOTIVOS  CICADD
H FICADQ CON- BAJD  DECON CON-  DECON- DE LT
I TRATO TAATO TRATO TRATD  LIDADES
| 'meTRIvO FEOERAL 31R99 0736 95, a2 86 16 ] 491 21 475
! AGREULTURA GANADERM - A A . . !
PF_ A - 29 E V- . . . 1 . .
ThER J4 cre N - - . . .
; ‘EXTRACCION DE PET HOLEG A GAS 12 - ‘- - - . . . R
5 'NOUSTRIA MANU!—'ACYURERA B 441 k1] ] 19 k] 1 ] 5 &%
i IELECTRICIDAD Y AGUA 'a . . . - . 1 3 .
CDNSTRUCCION ' 4509 [ N - . . 1 . 66
OMERCIQ 6709 0 [ 0 1 ¥ "2 2 &3
ANSPORTE ¥ COMUNJCACIONES 1080 1 ] s 1 - 9 - 25
i SERVICIOS FINANCIEROS 21 . 1 2 . . 3 19
ADMINISTRACION PUBLICA
YDEFENSA 15 14 . . . . . ] .
SERVICKIS COMUNALES Y SOCIALES 1158 1116 1 - 2 - 6 - n
' SERVC S PFDFES!OI‘ ALES
: YTECH 1669 £ 581 " - 2 1 8 2 58
SERW:I’JS DE RESTAURINTES
YHOTELES 3043 2975 1 ; 17 1 1" 5 22
" SERVICIOS PERSONALES,
MANTENMIENTO Y OTROS 4143 4045 4 2 1 1 - 13 2 7%
ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA 268 23 - 1 . - - $ 4 €5
i DURANGO 2288 2062 164 [ 4 3 . § 5 21
AGRICULTURA, GANADER 1A,
CAZA Y PESCA 126 1ng 3 - - - - . ? H
NRERLA 3 ] . . N - . . . .
HOUSTRIA MANUFACTURERA 724 642 % 2 1 . - . . 2
ELECTRICIDAD ¥ AGUA 4 4 . . - . . . . .
CONSTALCCION 489 449 15 . 1 . . . . [}
COMERCID 350 310 a5 . 1 1 1 1 1
TRANSPORTE ¥ COMUHICACIONES 57 54 1 2 . . . . :
SERVICKIS FINANCIER(IS L 4 . -
ADLUHIS TRACION PUBLICA
YDEFENS:A 14 13 - 1 -
SERVICIOS COMULINALLES ¥ SQCIALES 58 52 3 2 t
SEIMCI!‘? PHOFESKJNALES .
YTECHIC 67 66 1 . .
sEnwc |C|s DE RESTAUKANTES
134 102 7 22 -
SEIW[C I'JS PEASONALES,
WANTENIIENTD Y OTHOS 180 143 19 1 . 2 ¢
ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA 35 94 . . . 2
GUANAJUATO 6082 5854 83, 16 H 18 - 14 2 5
AGRICULTURA, GANADEFIA,
CAZA Y PESCA 169 151 15 3 . . . :
MNERIA 3 3 - . . . . - _'
INDUSTHIA MANUFACTUREAA 2319 2227 25 2 . . 9 . 3
ELECTRICIDAD Y AGUA 4 1 . . - . - . ' 3
CONSTRUCCION 708 674 27 . - 1 . B K
COMERCIO 799 769 1 [ 1 . 1 . !
'IR.I.NSPORTEYCOMUNICACIONES 185 181 3 - - - .
SERVICIDS FINAMCIEFIOS 99 90 1
ADMINISTRACION PUBLICA
¥ DEFEHSA 8 8 - . - - M
SERVICIOS COMUNALES Y SOGIALES 136 138 . . . . - !
SERVICIOS PROFESKONALES 2
1 1ECNILOS 1 131
SERVICIOS DE RESTAURANTES N
THOLELES § 293 267 8 1 1 " - 2
SERVICIDS PERSONALES, . . .
LANTENIMIENTO Y QTRUS 638 830 1 2 k] . ; .
ACTIVIDAD NO.ESPECIFICADA 590 576 2 2 1 . .
Continia
18%.
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DEMANDANTES OUE INTERVIENEN EN CONFUCTOS INDIVIDUALES _ 5 Cuade 2t
- DE TRABAJO POR ENTIDAD FEDERATIVA Y SECTOR DE ACTIVIDAD ANEXD 2.2
., “SEGUN MOTIVO DEL CONFLICTO ;
L . .
ENTIQA%FEDEFATNA L e . ot MOTIVDS DEL CONF_tZ™ 3
S‘EQTpR DEACTIVICAD . TOTAL  DESPDO RESCE  RIESGD TEAML SARTICK DIRCS  NOESH
NEEA ; : ; WIUSTE  SIONDE  DETRA-  NACION JACON  MOTMOS  CFCAL
FICADO | CON- BAJD  DE CON- e LT
[RATO TRATG _SADES
GUERAERD. - - 2681 ¢ 2213 218 il k) S ] 13 13 138 ]
AGRICULTURA. GANADERIA. .

. CAZAY PESC 28 5 3 1 B . R . .
INDUSTRIA HANUFACTUHERA 13z 108 19 . 3 - . 2 . N
ELECTRICIDAD ¥ AGUA 24 ) - - - . . - B
CONSTA CCK)N 482 445 2 3 S . - . 2

COMERCI 358 299 35 4 2 1 . s i
THA.NSI’ORTE ¥ COMUNICACIONES 75 56 & . " . R t .
-+ SERVICIOS FINANCIERQS =18 41 £ . - . . .. 1
;ADMIN%STHACION PUBLICA :
Y DEFENSA 163 T 159 1 z - . . .
. SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES 227 7 ] 6 F . 12 196 '
. SERVICIOS PROFESIONALES -
¥ TECNICOS 78 6 4 .. - : ' F
M SEHWClOS DE RESTAURANTES . . -
Y HOTELES B4t 458 St, 3 X H 2t
SERVICIOS PERSONALES, N
- MANTENIAENTO Y OTHOS 1M 156 L3 - - . . 1 .
ACTMDAD NO ESPECIFICADA. - 2 78 4 4 1] ¥ - 1 H
HIDALGO m 606 % [ 4 - - 9 12 H]
AGRICULTURK, GANADER!A.
CAZA ¥ PESCA 54 3% - 1 - - T
INERIA 1 1 - - . .
. I.NDUSTITIA MANUFACTURERA 212 m 2 H 1 - 23 7 4
ELECTHICIDAD Y AGUA 1 . - B . .
CONSTRUCCION 82 s7 - 1 - 17 | "
COMERCIO 148 126 - 1 7o '
TRANSPORTE ¥ COMUN'CACICNES 2% 17 1 1 - 4
SERVICIOS FINANCIERO) 3 B4 55 2 . [ ]
ADMINISTRACION PUBLICA
¥ DEFENSA 4 4 . -
SERVICKIS COMUNALLS Y SOCIALES 1] [1] 1 4 2 '
SEAYICKIS PROFESKIMALES
¥ TECHICOS 27 2 - . 3 - . 1
SERVICHOS DE RESTAURANTES . .
Y HOTELES 27 25 . + - . - 2
SERVICIOS PEASONALES,
MANTENIMIENTO Y OF§1QS 53 40 2 - . - . 9 1
ACTIVIDAR NO ESPECIFICADA, 1 1 - . - - - . .
JAUISCO 6416 6350 9 F 1" 3 - . 5 "
AGRICULTURA, GANADERIA,
CAZA ¥ PESCA . 108 104 . 4 - .
MINERIA 13 i - - .
INDUSTRIA MANUFACTUYRERA 1663 1654 - 5 2 1 1
ELECTRICIDAD Y AGUA 4 4 - - . . - .
CONSTRUCCION 1095 1086 - 2 L - . - 1 '
COMERCIO 1208 1594 - 1] - - - - . :
TRANSPOQRTE ¥ COMUNICACEONES 175 175 - - - . - - - :
SERVICIOS FNANCIEFDOS 151 1L . . - . - - 1 H
ADMINISTRACION PUBLIC
¥ DEFENSA W3 £y . - - - . - -
SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES 2 28 1 t - 1 - B 1
SERVIC‘OS PROFESIOHALES
TECNICOS 220 29 1
SERVK:OS DE RESTALMIANTES )
HOTELES Ted 157 1 5
SEHVICIOG PERSONALES, .
MANTENIMIENTO Y OTROS m 705 a 4 1 ] 1
ACTIVIDAD HOQ ESPECIFICADA a H . - 2 . -
3
Corr .t
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-DEMAMNDANTES QUE INTIERVIENEN EN CONFLICTOS INDIVIDUALES

Cuagia 2510
- DE TRABAJO POR ENTIDAD FEDERATIVA Y SECTOR DE ACTIVIDAD ANEX0 2.3
SEGUN MOTIVO DEL CONFLCTO
1994 .
‘MWQFEOEHATNA MOTIVOS DEL CONFLIGTO
 SECTOR DE AGTIVIDAD TOTAL DESPDO .  RESCL  RIESGO  TERME  WIOLA-  FIRMAY  PARTIC-  OTAOS  NOESPE-
i WJUSTE ™ SIONDE  DETAA-  NACKON  CIONOE REVISON  PACKON  MGTIVOS  CIFICADO
! FICADO CON- OE CON- CON.  OQECON-  DEUTL
TRATO TRATO  TRATO  TRATO  LIDADES
| MEXICO 8949 L111) ) 18 2 49 . 1] u 132
|i AGHDCULTURA. GANADERIA, .
! caza¥s 124 75 . ®© . 2
;' MINERIA 21 21 - - - . - . .
1 EXTRACCION DE PETROLEU ¥ GAS 1 ' . . . . . . . .
'+ INDUSTRIA MANUFACTURERA 3041 2944 7 [] 7 1 . 29 ? 28
'ELECTRICIDAD Y AGUA 5 H . . . . . . . .
[CONSTRUCCION 883 839 19 1 2 . . . ] 1"«
 COMERCIO 1558 1487 15 2 [ - . 35 2 9
. - THANSPORTE ¥ COMUNICAGIONES 396 351 [ 1 1 - . 2 . ]
. 'SERVICIOS FINANCIERQS I 127 3 . . . N . ¥
i . ADMINISTRACION PUBLICA ;
© ' YDEFENSA e K . . .
SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES 319 as7 H . ] - ?
SERVICIOS PROFESIONALES
¥ TECNICOS 23 228 - . - ' [
SERVICIOS DE RESTAURANTES
Y HOTELES 3 al 1 « 1 . 6
SERVICIOS PERSONALES,
© MANTENIMIENTO Y OTROS 89 7 1 4 . - 1 2 )
i. ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA 854 aln 16 - 1 2 . . 4 1
H .
IMICHOACAN 2966 2529 19 k] n ”no. - 73 | [
It mmct.eruA. GANADERIA, . a
CAZA Y PESCA 229 196 8 4 1 L] - }
MINERIA 1 1 . - - . . . ‘ R

;INDUSTRIA MANUFACT URERA 550 "466 % 12 3 12 - 2 2
"} [EONSTRUCCION 493 282 10 6 3 37 . . 2; !
HCOMERCIO 530 484 18 1 2 ] . : 8 !
,TRANSPORTE Y COMUNICACIONES [3t] 12 2 \ 2 1 . .

'SERVICIOS FINANCIEROS  *. -ar " 2 ' - . - -

ADMJNISTRAEIDN PUBLICA . 8 .

¥ DEFEN: 17 7 . 2 M . 1
SERVICIOS oouuNu_Es Y SOCIALES 157 104 a - k] 5 -

SERVICIOS PROFESIONALES . 2

¥ TECNICOS 93 7% b 1 1 ?

SERVICIOS DE RESTAURANTES 6 ;

YHOTELES 241 212 3 t 2 H

SERVICIOS PE ES, 2 . B " .

MANTENDRENTO Y OTROS s 5 1 : ! 3

ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA = 20 . . .

UORELOS 2076 1944 @ H k] [ . . L n
AGRICULTURA, GANADERLA, . . “ .
CAZA v ps 60 “ . 1 1 : : : ! :
MINERL 7 H : . . . . . 2
NDUSTRIA MANUFACTURERA 175 1] 1 3 - . : : : 2
ELECTRICIDAD Y AGUA 5 5 - . - ; : : I M
CONSTRUCCION an 324 % - ? 2 . : 2 H
COMERCIO 308 26 5 - 2 : : l .
TRANSPORTE ¥ couumcacnones 99 97 1 . ; : '
SERVICIOS FINANCIERO 36 35, . - :
 ADMINISTRACION PUBUCA . ) . A . .

+'Y DEFENSA . : \

+ SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES P . ™ . ' 2
senvx:sos PROFESIONALES . i

1 Y TECNIC " "

’ VlClOS DE RESTAURANTES N
ﬁn ELES 154 1 2 1 s
SERVICIOS PERSONALES, « 5 5
IMNTENMIENTO ¥ OTRCS “h 23 6 ] ) 4 H

! aCTRIDAD NO ESPECIFI:AIDA ns 30% 7 ' :

Contitu
1y :
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DEMANDANTES QUE INTERVIENEN EN CONFLICTOS INDIVIDUALES Cuadip 2?7

DE TRABAJO POR ENTIDAD FEDERATIVA Y SECTOR DE ACTIVIDAD ANEXO 2.4.
SEGUN MOTIVO DEI, CONFLICTO | )
199 - - : S
ENI‘IDABFEDERATNA i MOTIVOS DEL CONFL!CTO
SECTOR DE ACTIVIDAD TOTAL  DESFICO RESCH  RIESGO TEAMI- VIOLA- FIRMAY  PARTICI QiR03
. WNJUSTI.  SIONDE  DE TAA- NACION  CIONDE FEVISION PACION  MOTVOS
! - FCADO CON-. BAXY  DE CON- CON-  DE CON. DEUTI-
: X ' TRATO TRATO TAATO - TRATO  LIDADES
 HAYARMT 709 1 505 1% " 1 2 - 12 120 i
i AGRICULTURA, GANADERIA, .o :
i] 'CAZA Y PESCA . 2% jj. .20, - 3 . 5 1
“t MINERIA R - - 1 .
NOUSTRIA MANUFACTURERA 69 156 E 2 1 - - 7
ELECTRICIDAD Y AGUA 1 | - - .
: CONSTRUCCION 158 HEEh] 3 4 - . . 29
| COMERCIO 165 . 14 1 - 20 . 7 23
;P TRANSPORTE ¥ COMUNICACIONES ' LENR | - . - - 1
* . SERVICIOS FINANCIERDS i 16 , n - 3 - 2
ADMINISTRACION PULLICA ! ’
Y DEFENSA K 4 - - - - . - .
SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES 25 7 - - B T . - 10
SERVIC DS PFIOFESF'JHALES
¥ TECNICH R’ 30 - - - - - - F
SERVICDS DE RESTAURANTES M
Y HOTELES 74 45 5 1 . 4 13 '
SERVICIOS PERSONALES, - .
MANTERIMIENTO Y QTIROS ar 7 1 - 1 L - . 26
ACTIVIDAD NO ESPECIFICACA el 3 - 1 . . . - 1
NUEVO LEON 15 26§ 13285 1 10 296 - . 1485 . h
AGR&CULTURA, GANADERIA, .
CAZ PESCA 109 80 - - ] L - 21
MIN| 18 - 18 - - - - . 2
EXTRACCION DE PETAOLED ¥ GAS 3 1 - 2 . . -
IHOUSTRIA MANUF AG TURERA 4302 3614 20 2 166 51 2
ELECTRICIDAD Y AGUA 20 1t N 7 - - 1 '
CONSTRUCCION - 1857 ¥ 821 8 - 23 - - 102 - H
COMERCIC 1257 1045 9, 2 20 L - 169 - i
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 565 483 3 2 14 - - 52 . !
SERVICIOS FINANCIEROS 467 T a 1 L] L - 55
ADMINISTRACION PUBLICA
Y DEFENSA 27 19 . 1 6 ' -
SEAVICKOS COMUNALES Y SOCIALES 385 9 - . 15 (2 - i
SERVICIOS PROFESIONALES
¥ TECNICOS 1267 1124 n ' 22 - - 98 - [
SERVICIOS DE RESTAURANTES
YHOTELES : 15 - a3 3 - 4 64 '
‘SERVICIOS PERSONALES, ’
MANTENIWENTO ¥ OTROS 1047 - 836 2 - 26 - - 116 . H
ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA 3325 2986 ar 1 ar - - - L 24a . i
OAXACA 1460 1014 19 18 9 19 . 116 . W
AGRICULTURA, GANADERIA,
CAZA Y PESCA 48 4 H B 2z
MINERIA 2 1 - 1 - .
MOUSTRIA MANUFACTURERA 366 124 2. 1 - 3 -9 @
ELECTRICIDAD Y AGUA 1 . - - - : :
CDNSTRUCCION 204 174 5 6 4 1 3
COMERCI e 254 2 1 . 1 - Lu] . '
TRANSPORTE Y COMUNICACIDN‘ES ] 70 - . - . - 3 - ;
SERVICIOS FINANCIE 14 o - . - - - 1 .
ADMINISTRACION PUBLICA '
¥ DEFENSA 6 ] * - - :
SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES a7 20 . 2 2 2
SERVICIOS PROFESIONALES
¥ TECNICOS 21 17 ' ! . !
SERVICIOS DE RESTAURANTES
¥ HOTEL . 186 129 9 1 2 1 »
SERVICIOS PERSONALES, ' .
MANTEMIMIENTO Y OTHOS | 163 133 - 3 - . : 25
ACTIVIDAD NG ESPECIFICADA 22 n - - : to. . '

192Cu



LORFLICTOS DE 'IH!‘\IMJO SOLUCIONADOQS POR ENTIDAD FEDERATIVA

Cuadigtai

m

Y SECTOR DE ACTIVIDAD SEGUH FORMA DE SOLUCION ANEXO™ 3
Y TIPO DE LAUDO '
1994 Lo
ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL CONVENID LALDO DESISTE  CADUCH  DTRAS KOFE3RE-
. MIEENTO Dad CIFCAnd
SECION DE ACTVIDAD ! rom ABSOLU- CONDENA- MIXTQ  NQ ESPE-
- TORID TORD CIFICADD
ESTADQS UNIDOS MEXICANQS 54042 25917 12383 1829 3695 3 2537 11208 2916 1 081 50
AGRICULTURA, GANADER!A. ol .
- CAZAY PESCA L1415 517 438 14 138 145 21 392 52 26 9
- MINERIA v 0 ER1] 17 7 3 4 20 - k] .
* EXTRACCION DE PETHOLEQ Y GAS 26 .5 i - . - 1 1t 1 ]
INDUSTRIA MANUFACTUREIRA 13865 754 2637 552 679 10 696 2485 780 325 1
- ELECTRICIDAD Y AGUA 62 3 10 2 4 1 3 17 3 8 !
CONSTRUCCION 6379 2897 1722 392 €06 457 257 1226 50 %1 L)
COMERCIQ 10 (40 5009 22n £33 M 674 232 2161 380 nz o
TRHANSPORTE VWMWDNES 2204 963 §62 135 149 9 93 542 113 106 1%
SERVICIOS FINANCIEFIOS 94 I'ts 181 a8 52 3 53 180 68 &9 1
ADMINISTRACION PUBLICA
¥ DEFENSA ] L] ‘1 2 i ] 4 18 & 30
SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES 2011 1076 78 90 m 75 a2 a7 9% 43 ]
SEHVICIOS PROFESIONALES .
ECNICOS 2083 938 439 n 12¢ ] 160 425 155 54 [H
SEFW!CDS DE RESTAURANTES
Y HOTELES 4872 2089 1 406 383 382 518 125 1147 144 44 &
SERVICIOS PEHSON ES, .
MANTENDAENTO Y OFRGS 575 2858 1220 95 428 293 2™ 1208 291 96 &
ACTRVIDAD NO ESPECIFICADA 4155 1459 1106 18 214 135 633 996 467 81 "
AGUASCALIENTES hal W "3 13 54 45 1 197 1 17 H
AGRICULTURA, GANADERLA, .
CAZA Y PESCA 28 " 4 2 1 1 - 12 - 1
INDUSTAIA MANUFACTURERA 160 ] 23 3 " 8 1 k] - L] 1
ELECTRICIDAD Y AGUA, 1 1 . . . - : - - - -
CONSTRUCCION 70 a7 1?2 1 8 3 19 - - H
COMERCID 166 9 12 - 8 ] 50 - 3 L
TRANSPOATE Y COMUNICAGIONES a2 26 5 1 1 2 [} - 2
SEAVICIOS FINANCIEROS 19 12 3 1 1 1 ] - .
SERVICK)S COMUNALES Y SOCIALES as 2 H 1 2 F & 1
SERVICIOS PROFESKONALES
¥ TECNICOS 42 23 12 3 3 [ 7
SERVICIOS DE RESTAURANTES
Y HOTELES B2 45 17 12 5 19 - 1
SERWVICIOS PERSONALES,
MANTENIMIENTO ¥ OTROS 74 36 W \ 5 5 27 - -
ACTIVIDAD KO ESPECIFICADA 14 4+ 2 - 2 . : 5 1 1 '
BAJA CALIFORNIA . 23 1047 % 15 152 9N 41, brid 185 19 r
AGRICULTURA, GANADERIA,
CAZA Y PESCA 4@ 18 it 2 7 5 1 10 T 1 .
MINER!A 4+ 2 . - - . B 2 - N -
INDUSTRIA MANUFACTURERA 550 207 " . 21 15 8 195 7 1 E
ELECTRICIDAD Y AGUA 3 | . - - . . 1 . i .
CONSTRUCCION 235 2] 0 1 28 7 7 8 ¥ 3
COMERCIO 507 2n 1 5 37 22 10 166 28 ? 6
THANSPORTE ¥ COMUN!CACIONES 51 45 7 - L] 2 1. 27 3 4 -
SEAVCIOS FNANCIERDS 52 25 9 . 4 4 1 ] 1 7 ?
ADMNSTRACION PUBLICA :
¥ DEFERS, L] 4 - . - - - 1 - 3 -
SERVICIOS COMLNALES YSOCIALES a2 9 () 2 H ] 1 15 7 7 1
SEAVICIOS PROFESIONALES .
¥ TECN| COS 50 25 12 9 2 1 12 7 i 1
SEAVICIOS DE RESTAURANTES
Y HOTELES 279 14 47 1 2 15 7. [ 17 2 ?
SERVICIOS PERSONALES,
MANTENIMIENTO Y QTHOS 240 -] 28 4 12 [ ] 4 B4 19 6 1
ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA 124 56 1 . . 1 - & 1% . H
Coniinia
o
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' %%Nrui:ms DE TRABAJO SOLUCIONADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA ANEXO 3.1 Casdroz 4.

0-94 ! [ER LTI
ENTIDAD FEDERATIVA ! 1980 1981 1982 [ELE] 1924 198% 1%, el v ] 1t
- ES]ADOS UKIDOS MEXICANOS §0220 72767 69917 SHI8I + STEOS  GOMBd €565 61406 407Bla! 240500 4T Q4D
\ I
| AGUASCALIENTES 2686 196 4“7 425 [1F] 293 ki 00 34 [REH "
*i BAJACALIFORANIA 218« BBy M . 836 38 874 1089 654 292 1a41 1%
+i; BAJA CALIFORNIA SUR 25 28 302 N 09 242 my 244 (K1) (] 1
CAMPECHE i 27 "3’ 107 25 3 - 230 41 260 37 kU]
iCOAHUILA DE ZARAGOZA 1333 VB34 2045 2044 1757 235 21998 2460 1920 230%
1 COLINA 86 282 169 135 107 157 12 19 144 172
i CHIAPAS a3 3 & 318 1 2% Fa) 24 it At
CHEHUAHUA 3275 W, e 3799 3367 3653 B 2816 31M 3206
DISTRITO FEDERAL 14331 16185 . 16435 14368 162786 14750 16991 16623 NO. ND.
DURANGO 285 365 36D 358 200 n Mr 424 143 ol
GUANAJUATO 207 23 2080 214 2681 £ Is7 I 2143 2441 21418
GUERRERC - 974 T40 756 323 473 1223 t 069 520 889 1010
HIDALGO 223 325 8 02 24 467 s4n 558 401 423
JALISCO 4388 6239 6745 €951 3909 4754 son Ine 210 2107
MEX:CO, ESTADO DE 3385 002 2718 4669 5060 5190 5607 5538 4990 5472
MICHOACAN DE OCAMPO 749 1193 1027 1148 1073 1235 1450 15% 1255 1439
MORELOS 758 1292 635 1332 895 1126 1372 1974 1428 679
NAYARIT 906 1232 1704 1448 886 814 1237 742 86?7 €65
NUEVC LEON X 6234 16676 16564 7757 5682 6053 6669 397 5766 5952
OAXACA 144 120 155 457 &70 461 860 445 365 428
EBLA 1049 1789 500 1029 42 "2 17 213 338 2799
CUERETARO DE ARTEAGA 7 629 [ B4Y 758 1259 806 435 522 438
QUINTANA ROO 92 120 L] 95 123 129 142 173 223 [T
SANLUIS POTOSI 341 458 423 479 §22 . 515 542 477 117 633
SINALDA 1682 2490 2150 1242 2788 2422 2695 672 1488 925
SONQRA 1298 1633 2113 1 809 1376 2229 1397 2287 1514 ) 888
TABASCO 432 784 7 480 684 1125 1471 1749 1684 1562
TAMAULIPAS 1434 2170 2062 2303 1734 v723 1581 t914 2064 1150
TLAXCALA 35 9% % 39 58 (<% 5 80 FL] 77
VERACRUZ-LLAVE 1 569 2693 1573 1539 2420 2368 2477 32086 2893 2767
137 1303 407 358 436 764 1036 815 1994

YUCATAN 899
ZACATECAS : 217 254 197 184 145 160 157 195 157 182

| |
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'CbNFlJCTOS DE TRABAJO SOLUCIONADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA Cuadre 2 1.7
'Y SECTOR DE ACTIVIDAD SEGUN FORMA DE SOLUCION ANEXO 4
¥ TIPO GE LAUDO o
1934 i o
ENTIPADYFEDERA!NA o TOTAL CONVENID LAUDD DESIST:  CADUCI  OTRAS NDESPE
; H T MENTD Oa0 CIFICADG
SECTOR DE ACTIVIDAD . LToTa Aasow CONDENA:  MIXTO NG ESPE
: TORID © T CIRCADO
DISTRITO FEDERAL 973 G477 2084 663 361 978 52 [T 3 12 229
AGRICULTURA, GANADERIA, .
CAZAY PESCA - 7 [; . . a . . .
MINERIA 1 1 - - . - . - . . .
INDUSTAIA MANUFACTURERA 2618 2000 349 113 4“5 186 [ 169 1 ] 65
1 CONSTRUCCION 1542 1015 4N 154 129 131 1. 25 . 3 66
COMERCIO 1947 1367 496 145 i gl 6 &0 ‘. 20
TAANSPORTE Y COMUNICACIONES 153 T2 74 18 10 a0 . H . H
SERVICIOS FINANCIEFIQS 13 [} 13 H 6 5 - 13 2
ADMINISTRACION PUBLICA i :
Y DEFENSA 5 2 3 . 1 2 - . . .
SERVICKDS COMUNALES Y SOCIALES 208 w 2 1 20 [ 1 H . .
SERVICIOS PROFESIONALES .
¥ TECH!ICOS a7 m 4 7 1% 1% 2 15 T
. ssnwcnos DE RESTAURANTES .
OTELES 1063 %0 481 te2 6 252 " 58 1 kY
ssnwcnos PERSONALES, :
MANTENIMIENTD ¥ OTROS 1006 Fd 12 8 26 64 7 85 . ot
ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA 171 14 i 2 1 4 \ 7 2 1t
DURANGO 562 " % 4 2 ] 70 1 [
AQRICULTUAA, CANALIERIA,
CAZA Y PESCA 29 21 a . ' 2 . 5 - . .
MINERIA @ 2 . . - E . \ 1 .
WOUSTRIA MANUFACTURERA 123 1 7 ' 6 . . 7 1 '
ELECTRICIDAD Y AGUA - H 4 1 . 1 - . . - .
CONSTRUCCION a [ 1 1 N 1 . 7 . 3
COMERCIO 126 el H 1 3 . - 7 1 ?
TRAHSPORTE Y COMUNICACIONES 12 12 - . . . . - .
SEAVICIOS FINANCIEROS 4 4 . - -
ADMINISTRACION PUBLICA
¥ DEFENSA ] 1 . - . . .
SERVICIOS COMUNALES Y socw.ss 26 19 - . . . H
ssnwcsos PﬁOFE
¥ TECNIC 20 15 ' - . 1 4
sl-:nwcnos DE RESTAUTIANTES
Y HOTELES a 0 [ 3 ' . 3 -
SERVICIOS PERSONALES,
MANTENIMIENTO Y OTROS 3] 55 ] 1 H 3 . B -
ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA 12 1" . - . . . [ -
GUANAJUATO 1743 2180 i) " 148 ur 13 673 54 86 n
AGRICULTURA, GANADEFILA,
CAZAY PESCA 93 53 10 ¥ 3 5 . | [ 1 .
MINERIA 1 . 1 . - 1 .- - - - :
NOUSTRIA MANUFACTURERA 1522 a2l n? 57 . 206 5 233 § 23 2
ELECTRICIDAD Y AGUA 3 . - - . . . : 1 ! +
CONSTAUCCION 302 183 a2 a 26 46 2. 97 2 & 4
COMERCIO 500 as n " 7 H . 87 5 20 .
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 130 5 23 4 4 15 % | 5 .
SERVICIOS FINANCIEROS €0 5 16 5 1 10 10 5 3 1
ADMINISTRACION PUBLICA
¥ DEFENSA 4 - 3 - . 1 . 3
SERVICIOS COMUNALES ¥ SOCIALES 3] [ . 3 4 " 7 . '
SEAVICIOS PROFESIONALES
¥ TECNICOS 73 52 10 2 4 4 tl 2 2 +
SERVICIOS DE RESTAURANTES .
YHOTELES 207 129 30 2 7 20 1 Q 2 2
SEAVICIOS PERSONALES, : s .
MANTENIMIENTC ¥ QTROS n? 208 59 8 13 M 1 54 [l H !
ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA 127 146 8 13 4 42 ‘ 6 ‘
Conlina
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Y SECTOR DE ACTIVIDAD SEGUN FORMA DE SOLUCiON ANEXO 5 .
Y TIFQ DE LAUDO
1994 : '
ENTIOAD FEOERATIVA N TOTAL CONVENIG , LaubC DESISTE  CADUCL  OTRAS LOFS20
Yoo .- : n MIENTO OAD CIFIEALD
SECTOR DE ACTIVIDAD TOTAL  ABSOLU- CONDENA- MIXTO NO ESPE-
TORID TORID CIFICADO
GUERRERO 3% e &4 1 7 16 H kLI 7 3 #H
)\GRICULTUFM. GANADEHIA.
3 2 1 . 1 . N . . . .
EXTRACCION OE PETROLEO ¥ GAS 1 - . - B . . 1 - - .
INDUSTRIA MANUFACTURERA 74 35 8 | 1 3 2 2 28 1 . i
CONSTRUCCION Bs toag 15 2 i1 1 1 56 3 . H
GOMERCIO 159 9 16 i 7 [ F] 85 2 . b
TRANSPORTE ¥ COMUNICACIONES 25 ] 3 - 1 2 - 9 - 1 )
SERVICIOS FINANGIEROS 15 L] . - . 8 . i
ADMINISTRACION PUBLICA '
YDEFENSA 7 1 . - - 2 ]
SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES N 20 5 k] 5 1
SEAVICIOS PROFESIONALES
Y TECHICOS 26 15 1 1 . 9 1
SERVICIOS DE RESTAUAANTES .
¥ HOTELES 210 o4 1o 1 3 i 3 L] 1 H
SERVICIOS PERSGNALES, i .
MANTENIMIENTO Y QTAOQS 88 a5 ? - 4 3 - &0 - 3
ACTIVIDAD MO ESPECIFICADA %6 €0 ! . . . 1 29 ) §
HIDALGO 367 242 9 49 46 2 - b2 f - ]
AGRICULTURA, GANADERAIA,
CAZAY PESCA 0 20 7’ 5 2 - 2 . 1
MINERIA 6 [ 2 . 2 - . - .
INDUSTHIA MANUFACTURERA "z ” 7] 16 16 - & 1 1
ELECTRICIDAD ¥ AGUA 1 - - - - - 1 - -
CONSTRUCCION 27 16 10 5 5 - 1 . .
COMERCIQ 66 42 1 7 10 ] 5 1
TRANSPORTE Y COMUNICACKINES 18 3 4 2 2 - 1 .
SERVICKOS FINANCIEROS -] 2 3 2 1 . 1
ADMINISTRACION PUBLICA '
Y DEFENSA 3 - - - - . 1
SERVICIOS COMURMALES Y SOCIALES 25 1] 3 1 1 ] 4
SERVICIOS PROFESIONALES
Y TECNICCS 16 0 5 2 3 - 1
SEAVICIOS DE AESTAURANTES
Y HOTELES - EE] w 5, 2 3 - s
SERYICIOS PERSONALES, . '
MANTENIMIENTO ¥ OTROS 36 20 8 7 1 - 3
JAUSCO 27288 166 w78 08 395 8 1286 119 27 1
AGRK:ULTURA. GANADERLA,
CAZIAY s 6 12 4 - ] - 13 . 1 .
MINER 5 + 2 1 - 1 - 3 - - .
INDUSTRIA MANUFACTURERA E01 59 256 € %4 128 3 283 1 H .
ELECTRICIDAD Y AGUA 5 - - . - . - 4 1 - .
CONSTRUCCION 338 7 120 5 7 75 - 181 21 8 4
COMERCID 340 2 10 13 52 43 ¥ 196 8 1 -
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 83 4 26 3 4 1% - 52 - 1
SERVICIOS FINANCIERO! a7 4 14 1 6 5 2 26 2 1
ADMIH{STHACDN PU!]L!CA X
¥ DEFENS, H 1 - - - 1 1 .
SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES 103 28 3 12 13 - ] 1
SERVICIKOS PROFESIONALES t .
Y TECNICOS 76 & 26 1 " 10 1 43 ~ 1
SERVICKJS DE RESTAURANTES , . :
TELES w0 % 73 [ 2% a2 180 2 4 [
SERVICIDS PERSONALES,
MANTENIMIENTO ¥ OTROS 280 0 14 ] 28 28 - 17t 9 5 1
ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA 76 1 5¢ 3 25 20 1 25 - -
Conlinga




'CONFLICTOS DE TRABAJO SOLUCIONADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

Cuagro 2.1.7
Y SECTOR DE ACTIVIDAD SEGUN FORMA DE SOLUCION ANEXO 6
Y TIPQ DE LAUDO ;
1954 .
L
ENTIDAD FEDERATIVA l TOTAL CONVENID LAUDO - DESISTI  CADMCE  OFAAS NQESPZ.
MIENTO DAD CIFICADO
SECTOR DE ACTIVIOAD ! TOTA AE!SOLU- CDNDENA MIXTO NOESPE- ~
TORI0O 0RO CIFICADO
3
MEXICO 6024 2588 381 75 47 1 58 23 119 &7 $5
AGRICULTURA, GANADIZIA A, :
:CAZA Y PESCA 37 7] F - 2 - - 0 S 1 t
“MIERI 10 [ [ . 1 . -t 3 . - -
' INCRISTRIA MANUFACTURERA 1504 960 147 28 89 - 20 266 458 a7 1n
CONS [HLCCI IPN ars 197 30 3 Fal . b 42 98 9 F]
COMERCIO 862 460 i 1 49 . 1" 123 190 1 ]
TRANSPORTE ¥ COMUMISACIONES 165 83 13 1 12 . - 29 32 3 .
- SERVICIOS FNANQIERCH B8 29 5 1 4 - - 7 16 2
ADMINIETRACION PU&I!.A . '
¥ DEFENSA ' ) 1 - - - - 3 . 4 -
SERVICIOS O(IMUNALE': Y SOCIALES 241 14 28 3 2 - 4 28 s7 2 H
ssnvx.rus PROFESIONALES .
Y TECH| 21 7 [ 4 1 1 15 28 1 H
SER\IIC!OG DE RESTAUAANTES H L .
YHOTELES 242 120 » [ 14 - 4 - ar 53 2. B
SERVICIOS PERSONALE 5-. : N
MANTENIMIENTO Y OTIROS 497 256 =] 5 15 - g 54 135 i2 1
ACTVIDAD NOQ ESPECIFICADA 500 262 % 10 12 - [3 86 118 3 3
WICHOACAN 1413 T84 463 112 74 2 I 155 - 6.
AGRICUE.TURA. GANADERIA,
CAZA ¥ PESCA 90 42 ar 9 " 6 1 9 . 1 1
HNDUSTRIA MANUFACTLIIIERA 206 119 0 [T 36 14 2 25 N - -
CONSTRUCCION 208 9 o4 22 50 18 1 17 - . 1
COMEFCIO 05 176 87 26 44 25 2 30 - - ?
TRANSPORIE ¥ COMLNEACIONES 75 42 22 6 ] B - ] .. 2 -
SERVICIOS FINANCI : 22 9 1”7 v 5 3 3 1 1 - 1
ADMINISTRACION PUBLICA ! !
¥ DEFENSA 3 2. - . - - - - :
SERVICIOS COMUNALES ¥ SOCIALES Hi 53 1% , 5 10 4 4 - t
SERVICKS PROFESIONALES
¥ TECNICOS 42 25 1 . 5 4 4 - 4 . - -
SERVICIOS DE RESTAURANTES .
¥ HOTELES 129 ” L) E 19 17 z L] - . |
SERVICIOS PERSONALES,
MANTENIMIENTO ¥ OTHCS 250 42 1] 19 34 12 - [H - 1 -
ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA 1 2 2 . 2 - . 1 . - -
UORELOS 358 o 235 B{ 108 36 7 13 1 12 3
AGRICULTUHA. GANADERIA, . .
‘MNERIA - . 2 2 1 - 1 . - - . .
{NDUSTRIA MANUFACTURERA E)) 7 1] 5 12 2 - H - a -
“ELECTRICIDAD Y AG ] 3 - . - . . . e . .
CONSTRUCCION 30 & 0 14 7] 2 - 2 - 1 -
COMERCIO - “ 6 K] B |1} 4 - - - - -
TRANSPORTE YODMUNCACION!ES 22 4 16 5 2 8 1 - - 2
SERVICIOS FINANCGIEROS . 5 3 2 - 2 - - . i .
ADMINISTRACION PUBLICA - 7 .
Y DEFENSA 17 12 1 1 . - 2 1 : M
SERVICIOS COMUNALES ¥ SOCIALES 19 11 4 2 1 2 - !
SEHVK:IOS PROFESIGNALES e
¥ TECNICCS R § - 1 - 1 -
SERVICIOS DE RESTAUHANT ES "
Y HOTELES 42 19 13 7 10 1 1 b 3 1
SERVICIOS PERSONALES, . :
MANTENIVIENTO Y OTROS I 83 52 5 12 a3 13 1 3 - 2 1
ACTIVIDAD NO ESPECIFICADA LH 2 ] 14 16 4 5 - - - -
'
k Continga
o :
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Cuadig 247

3.

Y SECTOR DE ACTIVIDAL SEGUN FORMA DE SOLUCION ANEXO 7 .
Y TIFQ DE LAUDO I .
1994 - .
ENI’!DAD FEDERATIVA f TOTAL CONVENKD R LAUDO DESISTI  CADUCK  OTRAS NOESPE
' : v MIENTO DAD CIFICADY
.SECTORA ne AGTVIDAD [ TOTAL ABsou.t CONDENA.  MIXTO %O ESPE:
L] TORID CIFICADD
NAYARIT © w7 R 2] ] LK] 13 1 135 - ] 1
AGRJCULTUFM, GANADERIA. . 4 .
| CAZA Y PESCA .18 i 2 5 - - 5 . 1 .
' INDUSTRIA MANUFM:TUREHA 125 6 5 H 2 1 - 14 - . .
: CONSTRUCCION lar v 3. 15 . 13 1 1 18 . 1 .
| COMERCIO ;45 5! 5 1 4 - - 2 - 2 .
TRANSPORTEYCOMUNICACDNES [ | PR 3 . 1 1 1 7 . . .
SERVICIOS FINANCIEROS . 7T 3 . . . . H N . \
- SERVICIOS OOMUNALES Y SOC&M.ES 3 C— 1 . - 1 : 1 - 1 -
SERVICIOS PROFESIOHALES
Y TECNICOS 15 3 < | - 1 2 - a 1
SERVICKOS DE RESTAURANTES .
Y HOTELES 40 3 16 h] 9 2 2 18 2 1
SERVICK)S PERSONALES,
MANTENIMIENTO ¥ OTROS a9 3 10 - 5 5 25 - ]
ACTIVIDAD NO ESPECIFIGADA 7 3 3 . 3 . 1 - -
NUEVO LEON 160 Irel 1098 - - - 209 1836 1061 04
AGRK‘.‘.ULT‘URA. GANADERIA.
CAZAY £2 2 10 - . . L] 9 4 .
MINERIA 6 7. 4 . . . [ ] - T
EXTRACCION DE PEYROLEC Y GAS 2 - 1 - - - 1 - 1 .
INDUSTRIA MANUFACTURERA 2639 1282 N . . - 601 460 227 12¢
ELECTRICIDAD ¥ AGUA 12 1 3 . - - 3 4 1 3
CONSTRUCCION 30 369 195 - - - 195 201 19 26
COMERCIO 831 0 157 . - 157 173 68 30
TRANSPORTE ¥ COMUNICACIONES s 45 ] - 83 &7 % 43
SERVICIOS ANANCIERDS 246 100 48 . L1 46 ar 15
ADMINISTRACION PUBLICA .
¥ DEFENSA 22 1 3 - . . 3 3 5 10
SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES 212 7 an - . . 30 L1 5 17
SEFMC PROFESIONALES .
¥ TECNICOS 746 292 ] 153 140 0 2%
SERVICIOS DE AESTAURANTES
Y HOTELES 344 [E]] 8 - 82 87 s 3
SERVICIOS PERSONALES,
MANTENIMIENTO Y OTROS 722 339 155 - - - 155 123 -7 M -
ACTIVIDAD HO ESPECIFICADA 1971 565 568 . - - 568 472 0 56
OAXACA 676 198 10 &7 17 122 4 i 3B T i}
AGRICULTURA, GANADERIA, .
CAZAY PESCA 3g un 16 3 - 13 - 10 1 .
A . 2 . - . . b ] . -
EXTRACCION DE PEI’ROLEOYGAS 1 1 . - - . . . - - .
MOUSTRIA MANUFAC TURERA 7 12 2 T L] 19 : n 4 . ?
ELECTRICIDAD Y AGUA 1 . 1 1 - . - - - - -
CONSTRUCCION 83 2 46 15 4 26 1 1" 4 1
COMERCIO 153 54 -] 1 2 1% 1 2 10 1 H
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 50 i 10 1 5 : ] - 1 V
SERVICIOS FINANCIEROS - 10 1 2 . 1 ] 4 ¥ ] 3
ADMINISTRACION PUBLICA .
¥ DEFENSA 2 2 - - - - N -
SERAVICIOS COMUNALES Y SOCIALES 0 1 5 2 1 2 1" ¥
SEAVICIOS PROFESIONALES
Y TECNICOS 12 3 1 . - ] 3 2 1
SERVICIOS DE RESTAURANTES
¥ HOTELES 98 2 19 ] 1 15 42 a 1 ¢
SERVICIOS PERSONALES,
MAN‘I’ENMENTO YOTROS ! a5 7 4 13 20 2 - H '
ACTIVIDAD NO E.SFECIF)CA?A 28 4 ] . - 5 - 2 7 - H
Contend
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#f No incluye n'ernacion ded Distrdo Federal.
b Incluye mformacidn scia de junio-noviambeo.
FUENTE; INEGL Dieceidn Genera! do Estadisica; Dreccidn oe Estads Demogriticas y Sociales.

- 198094 . Conchision
ENTIOAD FEDERATIVA - | . 1991 1992 . 1993 103
1
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS * R T ; 53053 ) 15659 5404
it all b
AGUASCALIENTES ¢ . foa] 261 284 m
BAJA CALIFCRNIA L R T . L1 1782 . 2Im
BaJa CALIFOANIA Sua : m 95 . 138 134
CAMPECHE ** - . 32 - 99 147 240
COMHUILA DE ZARAGO : o s e 1680 : 1422 mo
COLIMA 1. . (I 202 202 . 200 a0
| Crmeas s 0 A 51 o
: AHUA, ' gl 2627 - 2906 ans 25%
'\ DISTRITO FEPERAL | PR 1359 . 14135 9192 9
DU I . : 92 3 214 %2 4
- GUANauATD, I P e 2568 a1s2 amy
JGUERRERQ' 1 1, | Pk 1183 1246 1083 [
HIDALGO +. ' H B 181 24 N9 w |
JALISCO : : 518 630 88 - 2288
MEXICO, ESTADO DE . H - L4521 4604 . 4192 500
MICHOACAN DE OCAMPO ! 3279 3410 2085 141
.MORELGS . . . . 132 M7 . as 358
NAYARIT - . T 48 a4 ' w1
NUEVOLEON | . . 6479 , T8 8226 9 160
OQAXACA ' . €45 490 632 676
PUEBLA : 998 829 . 552 1206 4
QUERETARQ DE ARTEAGA 11 559 . 288 1425
QUINTANA ROO - 46 108 : 95 H
SAM LUIS POTOSI 263 27 436 15
SiNALOA t 704 2267 653 EE]
SONORA . 1304 1262 [T 12
Q a1 179 250 a5
TAMAURLIPAS ' 1620 1079 1266 2%
61 <0 a2 g
VERACRUZ-LLAVE 1071 1501 1994 51 \
' 936 1101 6 769 |
ZACATECAS * 130 128 157 .
i
i
L
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